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Kurumumuzca 26 Ekim 1998 tarihinde diizenlenen "Cumhuriyetin 75 'inci filznda 
Kamu Harcamalarz ve Denetimi" konulu Sempozyumun, bir giine sigdirllmak durumunda 

kalinan yogun programa ragmen, izleyenlerin ilgisini cadi tutmayi bagarmig oldugu 

soylenebilir. Bu kitapla Sempozyumda dile getirilen goriigler, yapilan tartigmalar ve iletilen 

mesajlar daha genig bir kitlenin dikkatine ve paylagimina sunulmug olmaktadir. 

Gerqeklegtirdigimiz Sempozyum "Kamu Harcamalari ve Denetimi" gibi qok onemli 

bir alamn incelenmesi ve irdelenmesi yolunda atilmig bir miitevazi adlm olarak 

degerlendirilmelidir. Bu alamn bagka toplantllara konu olmasinda ve farkh konugmacllarin 

ve tartigmacllann katkllarina aqllmasinda sayisiz yararlar bulunmaktadir. 

Sempozyumumuz, konunun teorik alaninda qaliganlari ile pratigi yagayanlarimn bir 

bulugmasi geklinde de nitelendirilebilir. Farkli qevrelerden gelenler arasindaki diyalogun 

artmasimn ve tartigmalarin zenginlegmesinin yarari ve ieregi Sempozyumumuzla bir kez 

daha kanitlanmigtir. 

Bu vesileyle kitabi yayima hazirlayan Uzman Denetqi Baran Ozeren ile kitabln 

dizgi, mizanpaj ve basiminda emegi geqen mensuplarimiza tegekkiir ederim. 

Y 

-?---I 
Prof. Dr. M. Kiimil MUTLUER 

Bagkan 



Sayz~tay Bazkanz Pro$ Dr. M. Kdmil 
Mutluer 'in AgzzKonuzmasz 

TBMMBaqkan Vekili Ulug 
Gurkan i'n Konuzmasz 

Birinci Oturum 

rkinci Oturum 
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Saylgtay Bagkan~ Prof. Dr. M. Kimil Mutluer'in 
Sempozyumu Aqg Konugmas~ 

ayzn TBMMBaJkan Vekili, Yiiksek Yargz Organlarznzn Sayzn Ba~kanlarz, Rektorler ve 

Saygzdeger Konuklar, Sayz~tayzn Degerli Daire Bajkanlarz, ~yeleri  ve Denet~ileri, 

TRTve Basznzmzzzn Degerli Mensuplarz, 

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 75'inci Kurulug Ylldoniimiinii kutlarken, gok biiytik bir mutluluk 

duydugumu ifade ediyor, daha nice 75 ydlari kutlamamlzi diliyor ve Kurumumuzca 

diizenlenmig olan Sempozyuma hog geldiniz diyerek sizleri saygiyla selamliyorum. 

Tarihin hemen hemen her devrinde ve diinyamn tiim iilkelerinde kamu harcamalari biiytik bir 

hizla artmigtir. OECD kaynakh 1995 verilerine gore kamu harcamalarimn GSMH'ya orani; 

OECD iilkeleri ortalamasi olarak %40.8, Avrupa Birligi iilkeleri ortalamasi olarak da % 50.1 

geklinde gergeklegmigtir. Bilindigi iizere, geligmemig ve geligmekte olan iilkelerde kamusal ve 

yan kamusal hizmetlerin tiimii devlet tarafindan kaqllanmgtir. Hatta, bu iilkelerde fertlerin 

elinde yeterli sermaye birikimi olmamasi nedeniyle bir gok ozel hizmeti dahi devlet 

iistlenmi$ir. Ancak ekonomiler geligtikge devlet iistlenrnig oldugu ozel hizmetleri ve yari 

kamusal hizmetlerin bir lusmm ozel kesime aktarmaya baglamigtir. Buna ragmen, yani devleti 

kiigiiltme program ve uygulamalarina ragmen, geligmig iilkelerde kamu harcamalarinin 

GSMH'ya oranlarinda herhangi bir diigme meydana gelmemigtir. Oysa ki, geligmekte olan 

iilkelerle az geligmig iilkelerde kamu harcamalarimn GSMH'ya orani, genellikle, %2011erin 

altinda bulunmakta, nadiren %20 ile %30 arasinda yer almaktadir. Bu, bir tiir paradoksun 

ifadesi olmaktadir. Giinkii bu iilkelerde kamu sektoriiniin daha genig alanlarda hizmet 

yapmasina kaqhk soz konusu oranlarda biraz azalma goriilmektedir. Bu tersligi devlet 

anlayiglarindaki degigiklikle yorumlamak miimkiindiir. 

Tiirkiye'de ise, konsolide biitge igindeki kamu harcamalarimn GSMH'ya oram 1977-96 

doneminde en d@iik %23.4 en ytiksek %28.5 olmugtur. Fonlar, doner sermayeler ve bag~msiz 

kuruluglar tarafmdan yapllan harcamalarin konsolide biitge igindeki pay1 ise, %25 

dolaylarindadir. Bu rakam da dikkate alindiginda, iilkemizdeki toplam kamu harcamalarimn 

GSMH'ya o ramm %35 dolaylarina ulagtigi soylenebilir. Bu donemlerde asll biiytiyen transfer 

harcamalari olmug, transfer harcamalari igindeki en ytiksek kalemi de faizler meydana 

getirmigtir. - 



Cumhuriyetin 75'inci Elmda Kamu Harcamalarz ve Denetimi Sempozyumu 

iiLkemizde faiz odemeleri giderek patolojik bir ha1 almaktadir. Faiz odemelerinin GSMH'ya 

oram 1985-90 doneminde %3.1 ve 1992-97 doneminde de %7 olmugtur. 1998 ydinda ise 

% 11.7'ye ulagmgtlr. 1991 yilinda vergi gelirlerimizin %3 1 'i faize aktardir iken, 1998 ydinda bu 

oran %65'i bulmugtur. 1999 ydinda da soz konusu oramn aym miktarlarda gergeklegecegi 

tahmin edilmektedir. Bu veriler zaman kaybetmeden kamu harcamalarinda ve ozellikle 

kamunun borglanmasinda yeni diizenlemelerin ve politikalarin uygulanmasini zorunlu hale 

getirmektedir. ~ z e t l e ,  yukarda sunulan bilgilerin Tiirkiye igin gok onemli olduguna ve 

tartighnasi gerektigine inandigimzdan sempozyumun ilk tebligini 'Leni devlet anlayi~i 

kar~isinda kamu maliyesinin i~levi  ve devletin piyasa ile uyumla~tirilmasi" konusuna ve ikinci 

tebligini de "kamu harcamalarinin yapisal deg'i~imi'ize ayirmayi uygun bulduk. 

Giiniimiizde vergi miikellefleri odedikleri her l i ram nereye harcandigim bilmek 

istemektedirler. Bu da, onlarm en dogal hakkidir. Harcanan paralarin hukuka uygun olmamasi, 

hukuka ve dolayisiyla devlete saygiyi azaltmakta ve hatta ortadan kaldirmaktadir. Bu, gok 

tehlikeli bir durumdur. Bunun igin kamu harcamalarimn hukuki denetimi gok onemlidir. 

Sayigtay bilindigi iizere, genel ve katma biitgeli dairelerin gelir ve giderleri ile mallarini Tiirkiye 

Biiytik Millet Meclisi adina denetleyen ve sorumlularin hesap ve iglemlerini yargdama yoluyla 

kesin hiikme bagayan bir kurulugtur. Sayigtay bugiine kadar kamu harcamalarimn hukuki 

denetimi gorevini bagarh bir gekilde yerine getirmeye galigmigtir. 

Ancak mali mevzuatm giiniin gartlarim kaqdayamamasl" nedeniyle genel ve katma biitgelerin 

yamnda gok sayida fonlar, doner sermayeler ve devlet vakdlari gibi miiesseseler ortaya 

gkmgtir. Bu geligme biitge biitiinliii:iiniin ortadan kalkmasina sebep olmug, yasama ve ytiriitme 

organlarimn kamu harcamalarini belirlemesi yetkisini gok azaltmgtir. Diger taraftan, soz 

konusu kuruluglarin ortaya gkmasi, Sayigtay tarafmdan yapdan kamu harcamalarimn hukuki 

denetimini de son derece zorlagtirmigtir. Bu bakundan kamu kaynaklarimn etkin hukuki 

denetimini miimkiin kdabilmek igin, biitge dig1 daginlk harcama merkezlerinin sistem igine 

gekhesi  zaruridir. 

Burada, ayrica, bir noktam a l t im gizilmesinde yarar goriiyorum. Tarihsel gelhim siireci iginde 

kamu iktisadi kuruluglarinin, bazi kamu fonlan ile ozellegtirme hlem ve faaliyetlerinin Sayigtay 

denetimi diginda birakhnasimn bazi hakh saydabilecek nedenleri bulunmaktaysa da, bu olgu 

Sayigtay aglsindan bir prestij meselesi olmaktan gok, Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi'nin denetim 

mekanizmalarimn etkili bir bigimde iglemesinin bir engeli olarak algdanmahdir. Bu bakundan 

ytice Meclisimizin uzun vadede iilkemizin ihtiyaglarim ve diinyadaki geligmeler qiginda 

tercihlerini gozden gegirmesinde gok sayida yarar bulundugu kanaatindeyim. 



Kamu harcamalarimn etkin bir gekilde denetimi hukuki denetim yamnda, yeni bazi denetim 

gekillerinin ortaya glkmasina neden olmugtur. Bunlar performans ve risk denetimleridir. 

Performans denetimi ekonomik faaliyet ve olaylarla ilgili olarak gergeklegmig sonuglan 

onceden belirlenmig amaglar ve standartlara gore olgiip degerlendirerek gelecekteki hatalarin 

onlenmesine yardimci olmak ve boylece mali yonetimin giivenilirlik ve tutarllligim 

saglayabilmek igin ulagllan sonuglari ilgililere duyurma siirecidir. Performans denetiminin 

yapllabilmesini saglamak igin Sayigtay Kanununa 1996 yilinda "verimlilik ve etkinlik 

deg'erlendirmesi" bagligim tagiyan bir ek madde getirilmigtir. Bu madde, kaynaklarin ne olgiide 

verimli, etkin ve tutumlu kullamldigim incelemede Sayigtay'a yetki vermekte ve bu konuda 

hazirlanan raporlarin Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi'ne sunulmasi hiikmiinii getirmektedir. 

Ancak performans denetiminin etkiri bir gekilde igleyebilmesi bazi gartlarin var olmasina 

baghdir. Bu gartlar goylece ozetlenebilir: 

Kamu harcamalarimn verimliligi ve performans denetimi her geyden once hemen hemen her 

kesimde bir anlayig degigikligini gerekli kllmaktadir. Bu da zaman alici bir ugragi 

gerektirmektedir. Kamu harcamalarimn verimliligi ve performans denetimi gagdag bir biitge 

sisteminin varolmasini gerektirir. Bir siiredir uygulanan program biitge sistemi bir baluma klasik 

biitge esaslarinin devam ettirilmesi sonucunu dogurmugtur. Bagka bir deyigle, program biitge 

sistemi sadece biitge simflandirllmasinda bir degigiklik olarak kalmg ve kamu yonetiminde 

etkinligi artu-ici bir ekonomik ve mali arag olarak kullamlamamigtir. 

Devlet muhasebe sistemi sadece biitge uygulamasi siirecine dahil nakit iglemlerinin takibine 

elverigli olmasiyla yetinmemelidir. Bugiinkii sistem adeta bir hletme defteri gibi gelir-gider 

sonuglarim aksettirmektedir. Oysa ki, devlet muhasebesi uluslararasi ilkelere uyumlu ve devlet 

bilangosu hazirlanmasina elverhli olmahdir. Uzun vadede devlet muhasebe sistemi, faaliyet ve 

programlarin maliyetini hesaplamaya imk2n vermelidir. 

Bu konuda deginilmesi gereken bagka bir husus da, biitge hedefleriyle uygulama sonuglari 

arasinda sapma boyutunun tolere edilebilir simrlari agmamasidir. Oysa ki, bu sapma son ydlarda 

biiytik boyutlara ulagmgtir. 1990-95 ylllan arasinda yll sonu biitge agiginm baglangig biitge 

agigindan sapma oram % 1 1.8 ile % 152.2 arasinda degigmigtir. 

Performans denetimini gergeklegtirmenin giig bir ig olduguna inanmaktayiz. Ancak onemli olan, 

giig hi bagarmaktu-. Zaman aka dahi bu denetim gekli bir sure sonra hukuki denetim yamnda 

yerini alacaktir. 

Risk denetimi de iizerinde onemle durulmasi gereken bir bagka denetim bigimidir. Gerek 

performans ve gerek risk denetimlerinin denetim platformuna yerlegmesinin Sayqtay 

Parlamento ilhkilerini geligtirecegine ve zenginlegtirecegine inamyoruz. 
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Yukanda belirtilen hususlar dikkate ahnarak Sempozyumun bir boliimiinii de h u  

harcamalarimn denetiminde, yeni yoneligler konusuna ayirmq bulunuyoruz. Son oturumda ise 

bir bakuna giiniin degerlendirmesini yapmak iizere bir panel diizenlenmigtir. 

Bu sempozyumdan qlkacak sonuqlardan yararlanmak, en biiyiik amacmizdir. Sempozyumun 

anlamh ve yararh sonuqlar iiretecegine yiirekten inamyorum. Sempozyumun hazirlanmasinda 

hizmet vermh ve oturumlarda gorev iistlenmig herkese tegekkiirlerimi sunarken, 

Cumhuriyetimizin kurulqunun 75'inci yllmin kutlu olmasmi dileyerek, siz katlluncllara da 

giikranlarmi sunmayi bir borq biliyorum. 



TBMM Bagkan Vekili Uliig Giirkan'in Konugmasi 

iiksek Yargi Organlarinin Sayin Bajkanlari ve Degerli ~yeleri, Sayijtay imizin 
Saygideger ~yeleri, 

~lkemizde denetim olgusu, Saym Mutluer'in oldukga teknik ve son derece zarif bir iisliipla 

belirttigi gibi, yeterince etkinlik kazanabilmig degildir. Yalmzca kamu harcamalarinin denetimi 

degil, kamu gelirlerinin denetimi de yeterince onemsenmemektedir. Heqeyin otesinde, 

iilkemizde, kamu yararimn korunmasi agisindan kamu denetiminin bireysel glkara kaqi 

oncelikli oldugunu, aglrhk kazandigim soyleyebilmek oldukga giigtiir. Oysa gagdag toplumlarda 

denetim gok onemseniyor. &mu yarari, bireysel glkara kaqi denetim yoluyla korunabiliyor. 

Kamu yararinin korunmasi agismdan denetimin onemi, iilkemiz kogullari bakimndan da 

oldukga belirgindir. Bugiin, bu belirginligi gok aci ornekleriyle yagiyoruz. 

~ lkemiz ,  diger ekonomik sorunlarimn yanmda, hsizligin diz boyu olmasi, gelir daghrnimn 

egitsiz ve bolgeler arasi geligmiglik farlumn biiyiik bir ugurum olugturmasimn yanmda, 25 ylldir 

iig haneli yiiksek enflasyon egliginde yagam gegirmeye galigiyor. Bu yoniiyle, Tiirkiye 

diinyadaki tek iilke. Bu yirmibeg ydllk yiiksek enflasyon doneminde Tiirkiye'den daha yiiksek 

enflasyona sahip iilkeler oldu. Yirmibeg yll once, yiiksek enflasyonla tamgtigimz ydlarda, 

oniimiizde Brezilya, ArJantin gibi Latin Amerika iilkeleri vardi. Sonra ~srail'le avunduk; bizim 

oniimlizdeydi. Sonra Meksika, daha sonra Yugoslavya, en son olarak da goziilen Sovyet 

sistemindeki sosyalist iilkeler. Ama bu zaman araligi iginde biitiin iilkeler enflasyon sorununu 

gozdiiler; bir tek Tiirkiye kaldi. Su an, niihunun neredeyse yarisimn, gegitli kamu gorevlerine 

getirdigimiz yeni iiniversite mezunlarimizin tiimiiniin enflasyonsuz yagami tanimadigi bir 

noktadayiz. 

Nedir bu farklhk, bizim ne eksikligimiz var? Para politikasimn bilinen biitiin aletlerini 

kullandlk. Diinyada uygulanan biitiin istikrar programlarim yiiriitebilmek igin IMF'in kapisim, 

bir kere degil, sayisim benim gu an hatirlayamadigim kadar gok galdlk. Neydi sorun? Klasik 

iktisat kitaplarinda yahut ekonomi teorilerinde bu sorunun yamti yoktur, samyorum. Yirmibeg 

ydhk gazetecilik ve yedi ydhk parlamenterlik yagamimdaki gozlemim gudur; bu sorunun 

temelinde, Tiirkiye'de devletin soyulmasi, devletin somiiriilmesi olgusu yatmaktadir. 

~niimiize yeni bir biitge gelecek. Turk Lirasimn degerini yitirdigi, trilyonlardan sonra, 

katrilyonlarin da telaffuzuna aligtigimz, ama kendi payima, katrilyonla parasal degerleri ifadeyi 

algllamada giigliik gektigim igin oziir dileyerek, dolar hesabi verecegim. 30 milyar dolarllk bir 

ig borg, 21 milyar dolarllk faiz yiikiinii iistlenerek bir biitge yapiyoruz. Biitgemizi yll iginde 30 
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milyar dolarllk ig borg yiikiinii, 21 milyar dolarllk ig faiz yiikiinii iistlenerek gevirmeyi 

diigiiniiyoruz. Ciddi bir inceleme yok ama, giiniimiiz Tiirkiye'sinde bu ig borg yiikiiniin 

olugmasinda en onemli ve en temel nedenin devletin acimasizca somiiriilmesi, yagmalanmasi 

oldugunu kabul etmek miimkiindiir. inamyorum ki, bu soygun, devletin bu yagmasi 

onlenebilirse, Tiirkiye ig borg yiikiiniinden, kamu finansman dengelerinin bozuklugundan gok 

h a  siirede kurtulabilir. Gergekten gete, ma@a iligkileriyle pekigen yagmacihk felaketinden 

kurtulmamn yolu etkin kamu denetiminin onemsenmesinden gegiyor. 

Kamu yararim gozeten, bireysel glkara doniigmesini onleyen etkin bir denetim, goyle kaba 

hatlariyla belli alanlarda ne getirebilecek soyleyim. ~rnegin ,  Tiirkiye'de en yiiksek gelir vergisi 

odeyen 2000 kiginin odedikleri toplam gelir vergisi tutari 300 trilyon liradir. Ama bunlarin 

arasindan birileri ortaya glkip bir ozellegtirme alm satim igin, bir seferde 150 trilyon lirayi 

ortaya koyabiliyor. Bu garplkllk denetimin nigin gok gerekli oldugunu yogun bir bigimde ortaya 

koyuyor. Tiirkiye'de bankalar sistemi, biitiin mevduati bakmindan kamu giivencesine sahip, 

ama bunun denetimini Bankalar Yeminli Murakiplari 23 kigiyle yapmaya galigiyor. Bir bankaya 

bir bankalar yeminli murakibi diigmiiyor veya bir bankalar yeminli murakibina ikiden fazla 

banka diigiiyor. 

Asll konumuz olan kamu harcamalarina gelince; Sayqtay mensuplarmin yalundan bildigi gibi, 

TBMM'deki Genel Kurul Caligma Salonumuz 38 milyon dolara maloldu. Eger etkin bir denetim 

olabilseydi, parlamento kiiltiiriine uygun veya degil, bu tartigmayi birakiyorum, fazlaca liiks ya 

da degil, bunu da bir kenara birakiyorum, bu yapisiyla en gok 15, bilemediniz 18 milyon dolara 

gkabilirdi. Meclis Aragtirma Komisyonu ve Emlak Bankasi teftig elemanlarimn biitiin igler olup 

bittikten sonra yaptlklari incelemeleriyle, bu rakam ortaya konmug durumdadir. Kamu yarari 

igin kullanllabilecek bir kaynak gargur edilebiliyor. 

TBMM Genel Kurul Salonu ornegi, denetimin sadece harcamalar yaplldlktan sonra 

yapllmamasi gerektigini, akhma getiriyor. Belki de, performans ve risk yonleriyle 

degerlendirilmesi gerekiyorsa, hatta bunun igin bir yasal diizenleme gerekiyorsa, bu anlamda . 

denetim kapsamnda geniglemeye gidilmesi gerektigini diigiindiiriiyor. Ciinkii, balun, bir 

elektronik oylama sistemi yaptlk; 7 milyon dolara ma1 oldu. Son iki haftahk donemde ilgililerin 

gozledigi zaman farluna varabilecegi gibi, bu elektronik sistemin yoklamalari gabuklagtirmaya 

yaradigi, ama oylamalarda fazlaca zaman tasarruf sagamadig1 anlaglliyor. Yoklamayi 

gabuklagtirmak igin 7 milyon dolar gerekiyor mu, gerekmiyor mu? Bunun onceden 

denetlenmesi gerekiyordu. Ciinkii Tiirkiye diinyada parlamentosunda yoklama yapan tek iilke. 

Diinyada bitmig bir olayi gabuklagtirmak igin 7 milyon dolar harcamak gibi liikslere 

girebiliyoruz. 

Denetim konusunda onemsedigim bir bagka konu, denetim ile yargi arasinda kurulacak 

dogrudan bagdlr. Saym Vecdi Goniil'ii de goriiyorum, birlikte gok ugragtlk. Devletin, gozii gibi 

saklamasi gereken, paha bigilmez 550 tablosunun kaybedildiginin belgelenmesi igin Sayigtay'a 

destek olmaya galigtim. Konu, Sayigtay raporlari ile giindeme getirildi. Sonug? Sonug; raflarda 

bir utang belgesi olarak duruyor, degigen hig bir gey yok. Onun igin denetimin yargiyla gok 

otomatik olarak birbirini destekleyen giiglii bir baglantisi, eggiidiimii olmasi gerekiyor. 



Denetimin yargiyla baglantisi, yargiyi harekete gegirebilme ivmesi konusunda galiba yapmamz 

gerekenler var. 

Tiim bunlarin otesinde; yeni yasalar, yargi baglantisinm kurulmasi, denetimin daha etkin hale 

getirilmesi, denetime harcama oncesinde bir etkinlik kazandirmamn otesinde, bir de cesaret 

olgusundan soz etmek istiyorum. 1smet 1nonii'niin yillar once soyledigi, 'Bir iilkede namuslu 
insanlarin namussuzlar kadar cesur olmasi" olgusunu onemsiyorum. Bu konuda, gok hog bir 

o r e &  sizlerle paylagmak istiyorum. Giinkii inamyorum ki, denetimden umulan amaglara, 

sonuglara, 1smet 1nonii'niin sozleriyle, sadece namussuzlarla ugragarak degil, namuslulari da 

odiillendirerek ulagabiliriz. Bunu gok ihmal ediyoruz. 

Son olarak, kim oldugu, nereden geldigi, odeme giiciiniin ne oldugu bilinmeyen ma@asal, 

getesel iligkiler iginde oldugu bugiin aglkga ortaya glkan bir adama bir biiytik bankamzca 

verilen 150 milyon dolarhk kredi iizerinde duracagim. 150 milyon dolar ciddi bir rakam. 0 

banka, kendini Tiirkiye'nin en biiytim olarak ortaya koydu, diinyadan 300 milyon dolarllk kredi 

aldi, giinlerce haftalarca bunun reklamlni yapti. Bu biiytik bir yeUn tutan kredinin yarisim, kim 
oldugunu bilinmeyen birine kredi olarak verdi. Bu nokta da Gene1 Miidiire bagh iig miifettig 

yagam, kariyeri gene1 miidiirtin iki dudagi arasina bag1 iig miifettig ve bir hukuk miigaviri 

sozlegmelerinin feshini goze alarak direndiler, dayattdar, namuslu insanlarin cesaretinin gok 

ciddi bir ornegini verdiler. Bu usulsiizliikten sorumlularin istifasina yo1 agan h m e n  de olsa 

olumlu bir sonuca ulagtdar. Bunu, ozellikle vurgulamak istedim. Yineliyorum, usulsiizliikleri, 

yolsuzluklari, sadece denetim yoluyla onlemeye galigarak bagariya ulagamayiz. Aym zamanda, 

bu miicadelede namuslu insanlan toplum olarak odiillendirmeyi, onlari yticeltmeyi, arkalarinda 

durmayi, onlara sahip g~kmayi da ogrenebilmeliyiz diye diigiiniiyorum. 

1namyorum ki, denetim Tiirkiye'nin namuslu, onurlu gogunlugunun duyarhli~irm bir 

giivencesidir. Bu alanda gorev yapan sizler, bu agidan Tiirkiye'nin de karanllk ilhkiler a g i m  

goziildiigii giiniimiiz ortaminda Cumhuriyetimizin de geleceginin giivencesisiniz. Bu anlayigla 

hepinizi saygiyla selamliyorum. Tegekkiirlerimi sunuyorum. 
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u konugmada kiiresellegmenin getirdigi yeni 

devlet anlayigini ve devletin piyasa ekonomisi ile 

uyumlagtirdmasini ele alacagiz. Kammca 200 

yildir siiren islahat ya da teceddiit tarihimizin en onemli 

yetersizligi iktisadi orgiitlenme bigimi konusunda 

gosterdigimiz tereddiitlerdir. Cumhuriyetin ekonomik 

tarihini bile 1923-1930 piyasa ekonomisi donemi, 1933- 

1983 planh-kapali-kamu kesimi agirlikli-karma ekonomi 

donemi, 1983 ve sonrasi piyasa ekonomisine gegig 

reformlari donemi olmak iizere kabaca iige ayirabilmemiz 

miimkiindiir. Bir bagka deyigle, gelmig gegmig Cumhuriyet 

idareleri, biraz da deneme yamlma siireci ile dogru iktisadi 

orgiitlenme modelini aragtirrmglardir. Oysa, netice olarak 

bir iilkenin ekonomik pe~ormansim belirleyen ne 

teknolojisi, ne de dogal kaynaklarinin zenginligi degil; 

iktisadi orgiitlenmesinin saglamligidir. Maalesef 

kiiresellegme dalgasi, Tiirkiye'de olugturulmug planh kamu 

sektorii agirhkli kapali ekonomiyi sagllksiz yakaladigi igin 

mevcut iktisadi krizi yagamaktayiz. Dolayisiyla burada 

sorulmasi gereken soru; "Tiirkiye igin uzun donemde sagkkli 

ve dogm iktisadi orgiitlenme bigimi ve bu iktisadi 

orgiitlenme iginde devletin yeni yeri nedir?" olmalidir. 1gte 

bu ciimle konqmalm ana fikrini ozetlemektedir. 

Kuresellegmenin Getirdigi Kurumlar ve 
Yapllanma 

Kiiresellegmenin getirdigi kurumlar ve yeni yapdanmayi gu 
gekilde ozetlemek miimkiindiir: Kiiresellegme evrensel 
olarak diga aglk piyasa ekonomisini, demokrasiyi ve hukuk 
devletini onermektedir. 

(-11 Prof Dr. Giineri Akalm'm Sempozyun oncesinde verdigi metindir. 
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Ancak, bunlara ilave olarak bu iiglii ile uyumlu bir sosyal ahlakm varligina da ihtiyag olduguna 

zlmnen dikkat gekmektedir. Dolayisiyla piyasa ekonomisi, demokrasi, hukuk devleti ve bunlarla 

uyumlu bir sosyal ahlakm olugturacagi yeni bir yapdanma gerekmektedir. once bu kavramlari 

ele ahp agarak ilerleyelim ve sonra devletin yeni rolii ve bunun piyasa ekonomisi ile nasd 

uyumlagtirdacagi iizerinde duralim. 

Piyasa Ekonomisi Nedir? 

Piyasa ekonomisi denilince akla gelmesi gereken husus, tiiketici tercihlerinin egemen 

bulunduh bir miibadeleler zinciri olup, ozel miilkiyete, sozlegme serbestisine, tegebbiis 

hiirriyetine, rekabete, desantralize karar almaya ihtiyag gosteren ve bunlarin sonucunda ortaya 

glkan fiyat sinyallerine gore galqan bir iktisadi orgiitlenme bigimi bulunup; hleyig slrlarimn 

tamamen bilinebildigi veya kusursuz oldugu soylenemez. 

~ncelikle tiiketici tercihlerivin egemenlig'i gerekmekte olup; rekabet aracdigi ile miitegebbisleri 

tiiketicilere hizmet etmeye yonlendiren k2r kurumudur. Netice olarak, bir diga aglk piyasa 

ekonomisinde ig adamlarim zengin kdan veya iflas ettiren, tiiketicilerin bunlarin hizmetlerinden 

gektikleri tatmindir. Oysa Tiirkiye'de planh kapah ekonomi doneminde devlet serbest tiiketici 

tercihlerinin olugumuna miidahale etmigtir. o reg in ,  otomotiv ve TV endiistrilerinin kurulmasi 

DPT'ce geciktirilmigtir. 

0zel miilkiyet, iki yonden piyasa ekonomisi igin onemlidir. Birincisi piyasamn igleyhini 

saglayan yani hgiicii arzini, tasarrufb, risk almayi ve topragin lslahm miimkiin kdan; piyasa 

miigewikleri ozel miilkiyetin biinyesinde sakhdir. 1kincisi ise piyasa ekonomisine gekil 

agisindan viicut veren miibadeleler zinciri; neticede taraflarm rizalari ile miilkiyetlerinin devri 

esasma dayamr. Ancak, ozel miilkiyetin yer almadigi bir ekonomide piyasa ekonomisi 

denemesi, aym piyasa sosyalizmi gibi mutlak olarak bagarisizliga mammdur.  Tiplu bizim UT 
sektoriiniin lslah edilemez olugu gibi. Tiirkiye piyasa ekonomisine gegigte toprak miilkiyetinin 

% 80'ine ve sanayi miilkiyetinin %501sine yalummn devlet miilkiyetinde olmasi dolayisiyla 

daha en baginda miilkiyet sorunu engeli ile kaqi kaqiya olup; 24 Ocak ve OZAL reformlarmn 

yetersiz kalmasimn nedeni miilkiyet sorununun goziilememig olmasidir. Kaldi ki miilkiyet 

da&hmm ayarlayan k2rlarm da 1950 ydindan itibaren Kurumlar ve miiterakki Gelir Vergisi'ne 

konu edilmig olmasi, piyasa miigewiklerini de zayiflatmg ve kayit digiligi ozendirmigtir. 

Kontrat serbestisi; ashnda miibadeleler zincirini yiiriiten olgu kontratlarin varhgi ve bunlarin 

if'asm hukuken hiikme baglanrmg olmalaridir. 1gte devleti dohran ekonomik nedenlerden biri 

de kontratlarin i fasm saglanmasidir. Oysa, Tiirkiye'de kontratlarin ifasi gerek kanunlardaki 

bogluklardan ve gerekse yargimn yorumundan otiirii zorlagtigindan piyasa ekonomisini 

igletebilmek giiglegmektedir. Kaldi ki, Tiirkiye'de miibadelelere ve kontrat serbestisine getirilen 

bagka engellemeler de vardir: 0rnegin vergi kimlik numarasi. Milli geliri yaratan ise 
miibadeleler zinciridir. Vergi kimlik numarasi istemiyle miibadeleleri zorlagtirmak, milli geliri 

azaltmak demektir. Aslinda vergi kimlik numarasi yurttaglarm kamu harcamalarindan pay 

istemelerine baglanabilirdi: 0rnegin segmen karti, okula kayit, su, elektrik, dogal gaz 



Yeni Devlef Anlayzzz ve Devlefin Piyasa Ekonomisi ile Uyumla$zrzlmasz 

baglanmasi, dava agmak v.s. Oysa, bu haliyle vergi kimlik numarasim, KDV uygulamasina da 

ek olarak yayginlagtirdtnasi miibadeleyi ve dolayisiyla milli geliri azaltan bir etken olacaktir. 

Bir bagka deyigle, mevcut ekonomik kriz dig diinyadan ziyade vergi sistemimizin piyasa 

ekonomisi ile uyumsuzlugunda saklidir. 

Te~ebbiis hiirriyeti. Piyasa ekonomisi agisindan olugan serbest tiiketici tercihlerine hizmet 

edebilmek yani k2r etmek igin tegebbiis hiirriyetinin varolmasi gerekir. Bir bagka deyigle 

piyasalara girig; regiilasyonlar (idari diizenlemeler), vergi duvarlari ve meslek odalarinin 

kisitlamalari ile simrlanmamalidir. Ayrica tegebbiis hiirriyetinin dogal sonucu olan; 

miitegebbislerin elde ettikleri k2rlarin miiterakki vergilere konu yapilarak fden ortadan 

kaldirllmamasidir. Eger Amerika'da Ford, Generel Electric veya IBM'in k2rlari miiterakki 

vergilerle egitlik adina budansaydl bugiinkii Amerikan hayat standartlari olugamazdi. Maalesef 

Tiirkiye'de kitlelerin hayat standartlarim degigtirmede en onemli engel, miiterakki Turk vergi 

sistemi olarak ortaya gkmaktadir. Bu nedenle vergi reformumuzun amagladigi iizere, gelir 

egitligini artirmak, kitlelerin hayat standardim diigiirmek anlamina gelebilir. 

Desantralize karar alma ve iktisadi, siyasi iktidarlarm ayrdmasl, piyasa ekonomisinin saghkh 

igleyebilmesi igin gereklidir. Dolayisiyla piyasa ekonomisinin varligi; aslinda tiiketici 

egemenliginin, segmen egemenligi ile pekigtirilmesini icap ettirir. Aksi halde ekonomik ve 

siyasi iktidarlar aym elde toplanmig ise; rant ekonomisinin ve siyasal giiriimenin ortaya g~kmasi 

kaginllmazdir. ~rgiitlii suglarin Tiirkiye, 1talya veya Rusya gibi genig kamu sektorii olan 

ekonomilerde ortaya glkmasimn nedeni, kamu rantlarina el koyabilme gabalarimn bir 

sonucudur. Zira bir ekonomide yaratllan iktisadi degerler ya piyasa ekonomisinde ozel miilkiyet 

konusu olarak miibadele araclligi ile igsellegtirilirler ya da bu miimkiin degilse zora bagvurmak 

ve/veya siyasal kayirma giindeme gelir. Dolayisiyla temiz topluma gegig igin ozellegtirme ve 

ozel miilkiyetin yayginlagtirllmasi gerekmektedir. 

Serbest rekabet ve bunun sonucunda o lu~an fyatlar, piyasa ekonomisinin kaynak tahsislerinin 

gostergeleridir. Fiyatlar bir ekonomide bedava bilgi aktarir, gelir boliigiimiinii tanzim eder ve 

kaynaklari mukayeseli avantajlarina gore tahsis eder. Rekabetgi fiyat mekanizmasi sonucunda 

ortaya glkan etkin kaynak tahsisi ve sosyal refah rakip mekanizmalara, oregin merkezi 

planlamaya balugla daha iistiindiir. Bu husus, Adam Smith'in 'goriinmez el' ile ilgili tespitinden 

beri bilinen bir durumdur. Oysa yurdumuzda serbest fiyatlardan bahsetmek miimkiin degildir. 

Zira devlet, KiT'lerin, iiretici birliklerinin, sosyal servislerinin fiyatlarim belirlemektedir. 

Bunun otesinde faiz, doviz ve asgari iicret devletin denetimindedir. Dolayisiyla Tiirkiye'de 

temel ma1 ve hizmetlerde serbest rekabet sonucunda olugan fiyatlar yerine, siyasi fiyatlarin 

gegerli oldugunu kabul etmek daha gergekgi bir tutumdur. Bu durum ekonomik kaynaklarin 

israfina yo1 agtigi gibi, genig halk kitlelerinin yoksullui:unun kaynagidir. o r e g i n  hiikiimet 

yetkililerinin aglklamalarindan glkarabildigimiz kadariyla; Tiirkiye'de bu yll yaklaglk olarak 

hububata 230, tiitiine 100 ve gaya 15 trilyon lira piyasa degerinin iizerinde odeme yaplldi. Gelir 

egitligi igin yapllan bu miidahalenin uzun vadede genig kitlelerin yoksulluguna yo1 agtigi; zira 

kaynak tahsislerini bozarak sermaye birikimini yavaglattigi ortadadir. 
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Netice olarak, bir iilkenin ekonomik kaknma diizeyini tayin eden kabul edilen iktisadi 

orgiitlenme bigimi ve bunun fikri alt yapisidir. Nitekim Anglo-Sakson diinyasim 

merkantilizmin yarattigi yoksulluk ve gerilikten kurtaran, diinyamn en yiiksek hayat 

standartlarim ve r e f a h  armagan eden A.Smithlin piyasa ekonomisi onerisi ve bununla ilgili 

kitabmn yani fikri yapisimn kabul gormesidir. Bir bqka deyigle Anglo-Saksonlarin iki asirdir 

diinyada sagladlklari ekonomik ve askeri iistiinliii:iin sirn A.Smith'in goriinmez elinde sakhdir. 

Buradan gkartllacak bir bagka sonug ise yurdumuzdaki geriligin ve yoksullugun devammn 

sorumlusu; daha once yarun asri agkm bir sure uygulanan planh kamu sektorii agirlkh kapah 

ekonomi modelidir. Dolayisiyla A.Smith ve kitabina atlna, uluslarm hayatinda bilim 

adamlarimn ve fllozoflarm oynadigi role dikkat gekmek isterim. Nitekim 11. Diinya Savagma 

girerken, diinya refah liderliginin tepesindeki iilkelerden biri olan ingiltere, Keynes, Beveridge 

ve Morrison'un elli ydhk sosyal refah devleti ve millilegtirilmig endiistriler modeli onerisi 

denemesinden sonra, geri kalmamn sancllarim gekmeye baglamigtir. Oysa iilkemize geri 

donersek, diigiince ve aragtirma diizeyinde bile olsa, piyasa ekonomisi ile ilgili gerek kamu ve 

gerekse ozel sektorde ve hatta iiniversitelerimizde ciddi bir bilgi birikiminin veya meralun 

olmadigi; son vergi reformu ile sermaye piyasasimn diigiigiinden de anlagllmaktadir. 

Devlet 

Burada ele alacagimiz husus, kiiresellegmenin getirdigi yeni devlet anlayqinm eskisinden farlu 

ve piyasa ekonomisi ile devletin uyumlagtirllmasi yontemleridir. Dogal olarak devletin 

ekonomik iglevleri ile ilgili oldugumuz akdda tutulmalidir. 

Klasik Liberal Devlet 

Bilindigi gibi piyasa, tarihen devletten once kurulmug dogal bir diizendir. Piyasa icat edilmemig 

olup, tarihi bir birikimin sonucunda olugmugtur. Bu agidan baklldiginda fonksiyonel olarak, 

devletin varhk nedeni, piyasa ekonomisine hizmet etmek olmalidir diye diigiiniilebilir. Bu 

goriigii paylagmayanlar da bulunabilir; ancak tarihen bir devletin kurulup yagatllabilmesi igin bir 

piyasa ekonomisinin varhgina ihtiyag olmugtur. Zaten A. Smith'in devletin hlevleri igin 

ongordiim hususlar, piyasa ekonomisine hizmetle smrli kalmaktadir. Bunlar: 

(1) 0ncelikle toplumun ve bireylerin dig zorbalardan korunmasi (milli savunma), 

(2) Bireylerin, toplumdaki bagka bireylerin zorbahgindan korunmasi (polis ve yargi), 

(3) Altyapi yatirimlari ve ilgili kurumlarin kurulup igletilmesi (bayindirlk). 

Ashda soldan, bu devlet anlayqi 'gece bekgisi devlet' olarak elegtirilmig olmakla birlikte; 

mevcudiyetini biiyiik olgiide 1929'daki depresyona kadar gene1 olarak Bati'da siirdiirebilmigtir. 

Burada devlet, bireylerin ve firmalarm giivenlik ve aralarindaki ihtilaflari gozmede adalet 

hizmeti satin aldlklari bir monopole benzemektedir. Dikkat edilirse liberal devlet anlayigi piyasa 

ekonomisinin saglayamadigi, salt sosyal mallarm yani kamu hizmetlerinin temini ile smrh 

kalmaktadir. Maliye terminolojisi ile diyebiliriz ki liberal devletin tek mali fonksiyonu olup bu 

da tahsisfonksiyonudur. Bu donem esas itibariyle XIX. yiizyll boyunca 1.Diinya Savagi'na ve 
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hatta biiytik depresyona kadar surer ve devlet harcamalarimn GSMH'ya oram genellikle %10 

civarindadir. Bu mali goriige gore; borglanma kotiidiir zira vergilerin ertelenmesi anlamindadir. 

Denk "biitge esastir. Vergi ytikiiniin diigiik olmasi ve A. Smith'in vergilendirme kurallarina 

uyulmasinda yarar vardir. 

A.Smith bu minimal devletin finansmamna iligkin vergileme ilkelerini de koymugtur. Bunlar: (i) 

Her yurttag ekonomik yetenekleri ile orantdi vergi odemelidir, (ii) Vergiler belirli ve kesin 

olmalidir, (iii) Vergi tahsilatimn maliyeti miimkiin oldugu kadar diigiik tutulmalidir. 

Sosyal Refah Devletinin/Modern Devletin Mali 1~levlerj 

Ashnda bunu modern ya da kiiresellegme oncesi devlet anlayigi olarak da adlandirabiliriz. 

Sosyal refah devleti uygulamalari Bati'da ve ozellikle az geligmig iilkelerde sosyal servislerin 

yani egitim, sag&, konut ve sosyal sigortalarin otesinde devletin iiretime de girmesi yani 

planlama ve KiT'lerin varligim da igeren bir model olugturmugtur. Bu donemin fikri alt yapisim 

hazirlayanlar Keynes, Beveridge ve belli olgiide de Fabiancdar olmugtur. Ancak salt Maliye 

agisindan baktigimizda Musgrave'in tespiti ile sosyal refah devletinin ekonomik iglevlerini iig 

noktada toplamak miimkiindiir: 

(1) Kamu hizmetlerinin (sosyal mallarin) saglanmasi: tahsisfonksiyonu 

(2) Fiyat istikrari ve tam istihdam: istikrarfonksiyonu 

(3) Gelirin yeniden dagdimi: bolQiim fonksiyonu 

Burada aglkga liberal devletin tahsis fonksiyonuna ek olarak; iki yeni fonksiyonunun istikrar ve 

boliigiimiin, devletin mali hlevleri arasina katddigmi gormekteyiz. Bunlardan ilki istikrar 

fonksiyonu Keynes'in ve ikincisi boliigiim fonksiyonu ise Beveridge'in katkdari olarak 

diigiiniilebilir. Savag sonrasi ingiltere'de simf engellerinin (farklarinm) kalkacagi ve tam 

istihdam iginde buytimenin siirdiiriilebilecegi bir toplumun yaratilabilecegi iitopyasina 

inanhakta idi. Ancak ingiltere'de olanlar sosyal refah devleti servisleri ile simrh degildi. 1ggi 

Partisi Hiikiimeti millilegtirmelere giderek devletin anahtar endiistrilerinin iiretimini de 

iistlenmesini, egitligin bir geregi saymakta idi. Fransa ve 1talya gibi iilkeler millilegtirmeler 

yamnda planlamayi da kamu sektoriinde kaynak tahsis mekanizmasi olarak kabul ettiler. 

Dolayisiyla Musgrave'in iiglii fonksiyonuna dordiincii olarak anahtar endiistrilerin (dog'al 

tekellerin) iiretiminin planlanmasi ve iistlenilmesi; kisacasi kalkinma i~levi de eklenebilir. 

Dogal olarak KiT'lerin ve planlamamn fikri agidan Marx'tan ve Sovyet deneyiminden 

esinlenilerek kuruldugunu soylemek sanlrim haksizhk saydamaz. Aslinda muhalifleri, gene1 

olarak sosyal refah devletinin tiimiiyle soguk savqm yani bloklar arasi rekabetin bir iiriinii 

oldugu: dolayisiyla iktisadi temelden ziyade siyasi bir taviz zeminine oturdugunun kabuliiniin 

daha dogru olacagi goriigiindedirler. 

Bu donemde kamu gelirlerinin ve harcamalarimn GSMH'ya oranlarinin OECD iilkelerinde 

%501nin iizerine dogru tirmandigi ve devletin ya da kamu sektoriiniin hula biiytidiigii mevcut 

istatistiklerden anlagdmaktadir. Kaldi ki bunun yamnda GSMH'nin yaklaglk %lo-15'inin 
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millilegtirilmig endustrilerce yani ~ 1 ~ ' l e r c e  uretildigine tank olduk. Turkiye'yi ele alacak 
olursak 1960 Anayasasi ve 1981 Anayasasi'nm aqlkqa sosyal refah devletini kabul ettigir;i ve 
buna ek olarak kallunmadan devleti sorumlu tuttugunu gormekteyiz. Bir bagka deyigle, mevcut 
anayasal duzenimizde devletin dort hlevi bulunmaktadir: Tahsis, istikrar, bolii~iim ve 
kalkmma. Ancak devletin bu iglevlerini yerine getirebilmesi iqin gerekli finansman, odeme 
giicu ilkesine dayali muterakki gelir ve servet vergileri ile saglanmaliydi. Bu kaynak yetersiz 
kahnca borqlanma ve nihayet aqlk butqe ve enflasyon vergisi kullanlldi. Keynesyen ~ktisat'in 
aqlk butqeyi tolere etmesi yamnda seqmen de bedavaclligi yani kaqhgim odemeden kamu 
hizmeti elde etmeyi, klsacasi mali illuzyonu oylan ile destekledi. Netice olarak, Turkiye'de 
demokrasi ve enflasyon birlikte dugunulmesi gereken kavramlar haline geldiler. Aslinda 
planlama ve KiT'ler ile muterakki vergiler arasina slkigtinlmig gerqek piyasa ekonomisinin de, 
fiyat istikranmn da enflasyon araclligiyla bozulmasi nedeniyle geligememesi dogal olup; kayit 
digiligin geri kahghgin da zorlamasi ile tek qikig noktasi olmasim, dogal kargllamak gerekir. 
Kapah ekonomide ithal ikameciligi kogullarinda ortaya qlkan ozel tegebbusun, zimnen kotalar 
ve gumriik vergileriyle finanse edilmesi nedeniyle, kamu hletmelerinden ve bunlann hazineden 
fmansmamndan bir farh yoktur. Zimnen vergilerle hazineden fmanse edilen, bir ozel tegebbuse 
ve mutegebbis simfa sahip olunmasi, gerqek bir piyasa ekonomisine geqilebilmesinde 
kaqllagllan en onemli engeldir. Bu durum ve ozellikle devletin kallunmadan sorumlu tutulmasi, 
1973 petrol krizine kadar surdu. 

Burada aqlkqa 1929-1980 doneminde devletin, piyasamn uzerinde bir n k ~ m  rol oynadigim 
kabul etmek gerekir. Piyasaya hizmet iqin kurulan devlete, piyasayi duzenleme rolunun 
verilmesinin nedenlerini iktisatqllar piyasa ba~arisizliklari olarak agagida siralamaktadir. Piyasa 
bagansizllklanndan kasit; fiyat mekanizmasinm, kaynaklan etkin tahsis edemedigi durumlardir. 

Statik Piyasa Ba~arisizliklari 

Sosyal mallar (kamu hizmetlerinin), digsalhklar, ortak miilkiyet konusu olan kaynaklarin 
mevcudiyeti, dogal tekellerin varligi, piyasa aksakhklan (monopol/ oligopol v.s.), gelir daghm 
egitsizlikleri ve yoksulluk, bilgi edinmenin maliyetinin yiiksek olmasi ve bazi ma1 ve hizmet 
piyasalanmn mevcut bulunmamasidir. 

DinamikPiyasa Bagans~zl~klan 
Makul bir buyiime h z m  elde edilememesi, igsizlik ve enflasyon yani makro dengesizlikler, 
azgeligmig ulkelerde faktor donanunindaki qarplkllk, lusacasi mutegebbis ve sermaye luthgi 
dolayisiyla faktor piyasalanmn hleyhinin zaafa ugramasi, piyasa faiz haddinin sosyal iskonto 
haddinden yiiksek olmasi, sanayiyi fmanse edecek sermaye piyasasmm bulunmamasidir. 
Dinamik piyasa bagarlsizhklanni statik bagansizllklardan ayirt eden husus, zaman iqerisinde ve 
kallunma surecinde ortaya qlkmalaridir. 

Devletin Ekonomiye Miidahale Araqlari 

1gte bu gerekqelerle piyasa ekonomisini duzeltmek ve duzenlemek gorevini ustlenen devletin, 
piyasaya mudahale iqin elinde bulundurdugu araqlar gunlardir: Maliye politikasi, para politikasi, 
regulasyonlar, sosyal refah devleti hizmetleri, KiT'lerin yatinm istihdam ve fiyat politikalan, 
gelirler ve fiyatlar politikalan, yo1 gosterici planlama. 



Yeni Devlef Anlayzzz ve Devlefin Piyasa Ekonomisi ile Uyumla$zrzlmasz 

Sosyal refah devleti uygulamalari 1973 petrol krizine kadar oldukga bagari ile siirdiiriildii. 

Ancak bu tarihten soma buhranla birlikte ortaya glkan gartlar, modelin performansi konusunda 

kugkular uyandirdi. Bunlar, ongoriilmeyen bir stagflasyonun yayginlagmasi, sosyal refah devleti 

uygulamalarim ve millilegtirilmig ekonomileri genig olgiide benimseyen devletlerin ornegin 

~ngiltere'nin ekonomik yarigta geri kaldigimn anlagilmasi, planli ve kamu sektorii agirhkh 

kapah ekonomilerin dogal kaynaklarin fiyatlarimn artigiyla baglayan buhrana uyum gostermekte 

piyasa ekonomilerinin gerisinde kalmalaridir. 1973 petrol krizi tartigmalara yo1 agmakla birlikte; 

kiiresellegmenin ortaya glky ve getirdigi yeni devlet anlayiginm biiytik olgiide kabul gormesi, 

1990'larin baginda sosyalist blokun gokiigiine kadar gecikmigtir. 

Devletin Bagarisulik Nedenleri 

Piyasa ekonomisinin kusurlarm diizeltmekle gorevlendirilen devletin miidahalelerinin yarardan 
ziyade ziyan dogurdugu zaman igerisinde anlagddi. Zira piyasa ekonomileri, karma veya 
merkezi planli ekonomilerin performanslarim gok gerilerde biraktdar: B.Almanya ve 
D.Almanya kargdagtirmasi buna ornek gosterilebilir. Bu bagarisizllk nedenlerini gu bagllklar 
altinda ozetleyebiliriz: Demokrasilerde gogunluk oylamasimn kisir dongiiye yo1 agmasi 
olashginm mevcudiyeti, gogunlugun azinligi istismarimn miimkiin olabilmesi ve bunun rant 
ekonomisi dogurmasi, biirokrat davramgimn da oz glkarci oldugunun anlagdmasi, segmenlerin 
bedavacdiginm aglk biitge, borglanma ve enflasyon yaratmasi, kamu sektoriinde miilkiyet 
haklarmn dolayisiyla piyasa miigewiklerinin ve rekabetin bulunmamasi nedeniyle piyasa 
disiplininin bir benzerinin varolmamasi, erdemli ve karma mallarin, ornegin egitim, sagllk 
hizmetlerinin vergilerle finanse edilerek slfir fiyatla arzimn ihtiyacin da otesinde istegi harekete 
gegirerek kapasite ve tayinlama sorunlari yaratmasi, devletin piyasaya miidahale araglarimn 
kullaminm da yani piyasa hlem maliyetinin de bulundugunun farluna vardmasi. 

Bu teorik argiimanlar bir yana uluslararasi alanda, piyaga ekonomilerinin sosyalist bloka ve 
kamu kesimi agirhkh karma ekonomilere (Tiirkiye/~indistan/~ngiltere) bakigla son elli ydhk 
ekonomik yarigtan galip glkmalarimn nedeni, piyasa giiglerinin kaynaklari tahsisi agisindan 
biirokrasiden daha bagarh oldugunu ortaya koydu. Bu durum devletgi ekonomilerin piyasa 
ekonomisine gegebilmesi igin programlar olugturulmasina yo1 agti ve hula ozellegtirmenin 
ytiriirliige konulmasina baglandi. Ancak ozellegtirme hareketi Kornai'nin de igaret ettigi gibi, bir 
kaqi devrim hareketi olarak diigiiniilebilir ve dolayisiyla ~ 1 T ' l e r  ister devrim ile bir gecede, 
ister bizdeki gibi planlama ile elli ydda kurulsunlar, bir giinde veya bir ydda tiimden 
ozellegtirilmeleri; tipki devrimin neden oldugu tiirden bir iktisadi kaosa yo1 agabilir. Dolayisiyla 
ne kadar kapsamli veya detayli hazirlamrsa hazirlansinlar; bir piyasa ekonomisine gegig 
programmn veya daha dar kapsamh bir ozellegtirme hareketinin, netice olarak icat edilmesi 
miimkiin olmayan piyasa ekonomisinin kurulmasi eylemi olduh ve bu taklidinin bile ancak 
zaman igerisinde bireylerin katkdari ile yerine oturacagi ve belli olgiide iktisadi kargagaya yo1 
agacagi akdda tutulmalidir. 

Burada hemen ifade edelim; sosyal refah devleti ya da kamu kesimi agirlkh planh karma 
ekonomiye getirilen elegtiriler, iig noktada toplanmaktadir. Ancak bu elegtirilerin, ozellikle 
devlete 1I.Diinya Savagi sonrasinda verilen yeni iig &lev olan istikrar, boliigiim ve kalklnma 
fonksiyonlari iizerinde toplandigim soylemekte yarar vardir. Bundan oteye elegtiriler sadece 
devletin yeni iglevlerini degil, bunlarin neden olduh GSMH'nin %501sini apn  gigkin kamu 
harcamalarimn hacmini de hedef almigtir. Bu elegtirileri ele alarak ilerleyelim. 
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Sosyal Refah Devletine/Modern Devletin Mali ~~levlerine ~tirazlar 

Bolugum Iglevi: Sosyal Refah Hizmetleri ve Sosyal Guvenlik 

Sosyal refah devletinden gok daha biiytik iddialarla kurulmug ve ona ornek tegkil eder 

sosyalizmin, sosyal hizmetler ile ilgili projelerini gergeklegtirmede bagarisiz olmasi, dikkatleri 

kamu monopolleri ile sosyal refah hizmetlerini ytiriitmenin yapllabilirligine ve etkinligine 

gevirdi. 

~ncelikle, sosyal adaletin bilimsel bir tammimn bulunmamasi, uygulamalarin gogunluk oyu ile 

desteklenseler bile keyfiiigini yani iktidar partilerinin egitlige @kin deger yargllarina b a ~  

kalmdigm ortaya koymaktadir. Her ne kadar Maliye Bilimi devletin iglevlerinden birisi olarak 

boliigiimii yani gelirin yeniden dagitllmasim iistlenrnig olmakla birlikte 'iyi bir gelir daghm 

nedir' sorusunun bilimsel bir cevabi yoktur. Dolayisiyla faktor piyasasindaki gelir daghmna 

demokrasi yani gogunluk oyu ile miidahalenin de fiili bir durum yaratmamn otesinde keyfiigi 

ortadan kaldu-an bir goziim olmadigina dikkatleri gekmek gerekir. Kaldi ki gelir daghmna 

egitlik yoniinde yapllan her miidahalenin bir etkinlik maliyeti oldugu yani milli geliri azalttigi 

anlagllmaktadir. Bir bqka deyigle pastamn hacmi, nasll boliigtiiriildiigiine baghdir. Piyasa gelir 

daghmna egitlik yoniinde ne kadar fazla miidahale ederseniz, o kadar geri kalmayi ve 

yoksullugu pekigtirmig olursunuz. Dolayisiyla yoksulluk ile miicadele igin ytiriirliige konulan 

sosyal refah devleti modelinin ashnda geri kalmiglk olduh ve yoksulluk dogurdugu yani ters 

teptigi (counter productive) ortaya gkti. Buna ragmen sosyal refah hizmetleri, gogunluk oyu 

destegine sahip olduh igin; azalarak da olsa biiytik olgiide devam etmektedir. Ancak 

kiiresellegme gaginda; egitlik veya ozellikle yoksulluk sorununun, gergek goziimiiniin zaman 

igerisinde piyasa giiglerinin yonlendirmesi ile kalkinma yoluyla goziilebilecegi, bu konudaki 

devlet miidahalelerinin sadece biiytimeyi geciktirerek yoksullugu stabilize ettigi iddia edilmekte 

olup bu goriig kabul gormektedir. 

~kincisi, sosyal refah hizmetlerinin maliyetinin fmansmam ve tiiketiciler arasinda taymlanmasi, 

yeni sorunlar davet etmektedir. Kiiresellegme oncesinde sosyal refah hizmetlerinin, miiterakki 

gelir ve servet vergileri ile fmanse edilmesi en azindan teorik agidan uygun goriilmekte idi. 

Ancak ytiksek marjinal vergi oranlarinin, piyasa miigewiklerini kirdigi ve dolayisiyla piyasa 

disiplinini bozarak milli gelirin azalmasina yo1 agtigi anlagllinca fmnsman modeli sorgulamr 

hale geldi. Ayrica vergi gelirlerinin yetersiz kalmasi arz kapasitesinin artirllamamasina ve hatta 

yer yer daralmasina yo1 agti. Tiplu ytiksek ogrenimde ve saglkta oldugu gibi. Diger taraftan 

vergilerle fmanse edilen sosyal refah devleti hizmetlerinin slfir fiyatla sunulmasi halinde agu-i 

talep ve israf ortaya gktigi gibi, bu talep fazlasimn kaldirllabilmesi igin tayinlamaya gidilmesi 

gerekmektedir. Miktar tayinlama yontemlerinden (regiilatif/puanh, arz kesintisi, kuyruk/fuiki, 

tesadiifi) hangisi kullanllirsa kullanhm fiyat tayinlamasma balugla tiiketici ref& agismdan 

saluncahdir. Zira miktar taymlamasi yontemleri fiyat tayinlamasinm aksine, talebin giddetini 

olgmez. Bundan da oteye fiyatlar, hem hizmetleri tayinlarken hem de fmnsman sorununu 

birlikte gozerler ve arz kapasitesini artirarak talebe uyum saglamasim temin ederler. Oysa sosyal 
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refah devletinde hizmetleri fmanse eden vergi miikellefleri ile tiiketenler ayri kigiler 

olduklarindan, devamh ikame etkisi nedeniyle talep fazlasi ortaya g~kmasi kaginllmazdir. Bii 

konuda, Tiirkiye'de s a g a  ve yiiksek ogretim tipik bir sosyal refah devleti hizmetleri olup bir 

sorunlar yumagidirlar. o r eg in  7 milyonu agan yegil kart sahipleri toplam vergi miikellefleri 

sayismdan fazla olup, oss sinavina girenler veya iiniversitelerde okuyanlarin sayBi da 

beyannameli miikelleflerin sayisindan goktur. 

~~i inc i i s i i ,  sosyal refah devleti hizmetlerinin birer insan haklu olarak taninmasi, bireyin 

(segmenin) devlet araclligi ile boliigiimden yani milli gelirden aldigi pay1 tayin edebilme 

potansiyeli oldugunun hukuken(anayasa1arca) tescili anlamindadir. Dolayisiyla devletin, bireyi 

himayesinin yasal bir hak olarak kabulii halinde, bireyin sosyal refah hizmetleri gergevesinde 

devlet ile bir @ki kurmasi, kendisinin toplumdaki diger kurumlar ile ilhkilerini, bagta aile 

olmak iizere zayiflatmaktadir. Sosyal refah devleti; aile, hemgehrilik, komguluk, arkadaghk, 

cemaat, hayir kurumlan, mesleki vs. dayamgmanin yerine ikame edilmesi dolayisiyla sosyal 

dokuyu bozma egilimi gostermektedir. o r e g i n  sosyal refah devletinde, gekirdek ailenin bile 

daghna egilimine girdigi gozlenmektedir. 

Dordiinciisii, sosyal sigortalarin, sigortaclllk anlayigindan uzaklagtirllarak, gelir dagllimm 
diizeltmek gerekgesi ile primler yerine vergiler ile fmansmam, ilke olarak savunulabilse bile; 
niihun yaglanmasi ile kamu aglklarim doguran baghca neden olmaktadir. Bu durum her yll 
milli gelir sabit kalsa da vergi yiikiiniin artmasina ihtiyag dogurmaktadir. Primlerin 
yiikseltilmesi ise istihdam vergisinin artirllmasi anlamnda olup, igsizlik veya kayit dqi istihdam 
yaratmaktadir. Yaglanan n i i h n  emekli maaglari yaninda sag& yardimlarimn da artig egilimi 
gostermesi, emeklilik ve s a g a  sigortalarimn biitge iizerindeki yiikiinii artirmaktadir. Kaldi ki 
sosyal sigortalarin devlet tekelleri eliyle yiiriitiilmesi, israf yamnda hizmet kalitesinin 
diigmesine yo1 agmaktadir. Tiirkiye ve diger az geligmig iilkeler, sosyal sigortalara transferler 
yoluyla yardim ile igsizlik sorunuyla miicadele igin yatirim yapmak arasinda bir segim 
yapmaya zorlanmaktadirlar. 

Fonksiyonel Maliye veya Telafi Edici Maliye Politikasi ad1 verilen Keynesyen devlet 
miidahalelerinin, daha dogrusu aglk/denk/fazla biitge ve vergi oranlari ile oynanmasi ya da 
otomatik stabilizatorlerin igletilmesinin elli ydhk kullammmn neticesinde stagflasyonun ortaya 
glkmasi, istikrar iglevine olan giiveni sarsti. Dahasi istikrar iglevine ragmen kiiresel iktisadi 
krizlerin zaman zaman ortaya glkmalari teoride ongoriilmeyen bir durumdu. Kaldi ki enflasyon 
siireklilik kazandi ve hatta geligmig iilkeler igin Samuelson'un ydhk % 3'liik enflasyonun saghk 
hareti olacagi genel kabul gordii. Oysa % 3 liik bir enflasyon on onbeg yll igerisinde fiyatlar 
genel diizeyinin katlanmasi demektir. Bu durum en azindan istikrar iglevinin, tam istihdam 
amaci ugruna fiyat istikrarindan vazgegmesi anlamndadir. Ayrica enflasyon tam istihdamn 
degil; sadece igsizligin ertelenmesinin fiyatidlr. Ancak uzun vadede istikrar hlevi tek amaca, 
tam istihdama kilitlenmekle birlikte, stagflasyon olgusu yani enflasyonun, hsizlikle birlikte 
ortaya glkmasi, beklenilmeyen ve krizlere yo1 agan bir sonug oldu. Diger taraftan Keynesyen 
iktisat, bedavaci segmen davranigim megru kllan aglk biitge politikasi onerisi ile; segmen 
gogunluklarina, odeme yapmaksizin kamu hizmetlerinden yararlanabilecegi teminatim vererek, 
enflasyonun miizminlegmesini saglamgtir. Hemen ifade edelim ki, makro politikalarla, piyasa 
giiglerine miidahale etmenin ve netice olarak devletin tiiketici tercihlerini ihmal ederek kaynak 
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tahsisinin, bir israfa yo1 agmasi ve &sizlik dogurmasi kaginllmazdir: Tipki merkezi planh 
ekonornilerde oldugu gibi. Tiiketici tercihlerini ve bunlarin gostergesi olan fiyat sinyallerini 
dikkate almayarak devletin miidahale politikalari ile uzun vadede bir piyasa ekonomisi etkin bir 
gekilde igletilemez. Zira neticede miitegebbisleri zengin eden veya iflas ettiren aslinda tiiketici 
tercihleridir. Hig kimse 1ktisat 1lmi'nin konusunun piyasalar veya piyasa ekonomisi oldugunu 
ve sonug olarak iktisadi faaliyetlerin amacimn tiiketicilere hizmet bulundugunu unutamaz. Tam 
istihdam amaci nedeniyle devletin talep yonetimine bagvurmasi; ekonomide piyasa giiglerinin 
ongordiigii yeniden yapdanmalarin engellenmesi anlamndadir. Piyasa giiglerinin igleyigi, 
tiiketici tercihlerinin denetimine terk edilmelidir. 

Planlama ve KiT'ler yani devletin ozellikle dogal tekellerin iiretimini iistlenmesinin, dogurdugu 

etkinlik kayiplari dolayisiyla ozellegtirme hareketinin giindeme geldigi bilinmektedir. 

Planlamam, goriinmez elle; biirokrasinin, miitegebbislerle rekabetlerinden yenik glkmalarimn 

nedeni, ozel miilkiyet ve onun biinyesinde sakh piyasa miigewiklerinin piyasa disiplinine viicut 

vermesidir. Devletin tek planlama iglevi alt yap1 yatirimlari konusunda olabilir; ancak bunda 

bile ongoriilerin gergeklegmemesi ihtimali mevcuttur. Bundan yirmi yd kadar once kimse gaz 

tiirbiinlii elektrik iiretiminin, kurulu giiciin en onemli geligme kalemi olacagim kestiremezdi. 

Netice olarak kalkinmayi iistlenmesi gerekenler miitegebbisler olup; biirokratlarin yani 

planlamaci ve UT yoneticilerinin de oz glkarlarina gore tahsis yaptlklari anlagdmaktadir. Hatta 

himayecilik/korumachk politikalari ile miitegebbis bir smfm yaratdmasi bile KiT'lerin 

kurulmasmdan gok farkh bir geligme degildir. Devletgilik yani kamu sektorii ve planlama eliyle 

kallunma; neticede tuketici tercihleri ile gatigacagindan, bagmdan bagarisiz olacagi belli bir 

yontemdir. Bir iilkenin kallunmasi igin diga aglk piyasa ekonomisinin gerektigi, bunun igin de, 

ozel miilkiyetin yayginlagtirdmasimn, sozlegmelerin ifasim, rekabetin, girigim ozgiirliigiiniin, 

iktisadi ve siyasi iktidarlarin ayrhnasim, tiiketici tercihlerine miidahale edilmemesinin, 

miibadelenin tegikinin esas oldugu yani geri kalmgligin piyasa giigleri tarafindan tasfiyesinin 

sllunth ve uzun, fakat dogru bir yo1 bulundugu kabul edilmelidir. Bir bagka deyigle, insanhk 
, 

tarihinin deneyimleri bir tarafa birakdarak, kestirme yollar aramak iitopya olup; kalkinma siireci 

igerisinde devletin, piyasayi ihmsle yo1 agan bir misyon iistlenmesinin rasyonelligi yoktur. 

Tahsis iglevi 

Tarihen en eski fakat sosyal devlette onemini kaybeden &lev, tahsis &levi yani devletin asli 

gorevleri olan salt sosyal mallar, lusacasi kamu hizmetleri olmaktadir. 1gte bu durum "devlet 

nigh vardir" sorusunu giindeme getirmektedir. lsacasi devlet piyasayi yonetmek ve 

yonlendirmek yani lusmen veya tamamen yerini almak igin mi yoksa piyasamn saglayamadigi 

kamu hizmetlerini temin etmek igin mi mevcuttur sorusu giindeme gelmektedir. Kammca dogru 

soru ve cevap ikincisidir. Devletin oncelikle, adalet, ig giivenlik, milli savunma, gene1 idare ve 

h m e n  alt yap1 yatirimlarim iistlenmesi yerinde olur. ' Vergi gelirlerinin tahsis &levi 

harcamalarim qmasi halinde boliigiim iglevine veya kalklnmaya kaynak ayrdabilir. Ancak 

demokrasilerde boliigiim ve kallunma iglevlerinin; segmen tercihlerinde agirhkh yer tutmasi 

nedeniyle, kamu hizmetleri ihmal edilmektedir. 
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Yeni Devlet Anlayiy ve Devletin Mali 1~levleri 

Yeni devlet anlayigi, kiiresellegmenin getirdigi degerler gergevesinde mali hlevlerin tekrar 

tammlanmasim giindeme getirmekle birlikte, bu konuyu aglkga tartigmaya agan maliyecilerin 

sayBi gayet az olup resmi tutum, sosyal refah devleti veya modern devlet anlayqinm devam 

ettigi merkezindedir. Teoride bile ihtiyatla ele alinan bu mali iglevlerin yeniden tammlanmasi 

&inin uygulamaya heniiz pek yansimadigi, zira teorik geligmeleri benimseyen parti programlari 

ile segimlerde gogunluk oyunun desteginin alindigina pek rastladmadigi anlagilmaktadir. h 
denemeleri yapan Reegan ve Thatcher hiikiimetlerinden beri bu konuda koklii bir girigim ornegi 

sergilenmemig olup; gelecek Amerikan segimlerinde Cumhuriyetgi Parti'nin programi, bu 

konuda diigiim noktasim olugturabilir. 

Hayek'in devletin hlevleri ilgili olarak onerdigi gu iig ilke dikkate alinmaya degerdir: 

~ncelikle, devlet kamu hizmetlerinin (sosyal mallarin) saglanmasinda monopole sahip 

olmamah ve bunlarm yeni yontemlerle, sosyal sigortalar orneginde oldugu gibi, piyasa eliyle 

saglanmasim yasaklamamalidir. ~kincisi, vergiler uniform (tek tiir) ilkelere oturtularak salmmah 

ve gelirin yeniden boliigiilmesi igin kulladmamalidir. ~~iinciisii,  devletge saglanan kollektif 

ihtiyaglarin yani kamu hizmetlerinin tiimii, gergekten toplumun kollektif ihtiyaglari olmah ve 

sadece belli glkar guruplarmn glkarlarina hizmet etmemelidir. 

Yeni devlet anlayigmm mali hlevleri konusundaki temel kural, devletin mali iglevlerinin piyasa 

ekonomisi ile uyumlagtinlmasidir. Bir bagka deyigle devletin piyasa bagarisizlklari gerekgesi ile 

piyasaya miidahaleden vazgegmesidir. Bu taktirde devletin ekonomik rolii, (i) tahsis ve (ii) 

sosyal giivenlik agi (safety net) hlevleri ile sinirlanabilir. Dolayisiyla devlet piyasa ekonomisine 

hiikmetmek yerine hizmet vermeyi tercih edebilir. Simdi devletin yeni mali hlevlerini ele 

alahm. 

Tahsis 1glevi 

Dikkat edilirse tahsis hlevi ile giiglii, fakat ekonomik hacmi daraltllmig bir devlet a m  

edilmektedir. Devletin ekonomik hacminin daraltihp piyasamn genigletilmesi temel amaglardan 

birisidir. Bunun nedeni sadece piyasamn kaynaklari daha etkin kullanmasi degil; aym zamanda 

h a h  sosyal refAm devletten ziyade temsil ettigine inadmasidir. Bu ktigiik fakat giiglii 

devletin temin edecegi kamu hizmetleri, adalet, polis ve milli savunma ile gene1 idare olacaktir. 

Alt yap1 yatirimlarindan yap-&let-devret modeli ile piyasamn iistlenmediklerinin, devletge 

yiiklenilmesi esastir. Diger taraftan kontratlarin i f a s m  devletin garantisi altinda olmasi ile 

kiigiiklerin ve mahcurlarin himayesinin kabul edildigi anlagllmaktadir. Bir baluma devlet asli 

iglevlerine geri donmektedir. Kamu hizmetlerinin hacmindeki bu niceliksel daralmaya kaqlllk 

asll geligme fmnsman yani vergilerde goriilmektedir. 

Vergiler ile ilgili ilging reform onerilerini gu baglklar etrafinda toplayabiliriz. Birincisi, 

devletin ktigiiltiilmesine paralel olarak, toplam vergi yiiktiniin diigiiriilmesidir. Gelhmig 

iilkelerde toplam vergi yiiktiniin artlk %501nin iizerinden %3011ara ve belki de altma diigmesi 

beklenmelidir. iiLkemizde ise vergi yiiktiniin % 20'ye gekilmesi ve kayit dig1 vergilerin yani 
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enflasyon vergisinin, KIT kiirlarim, ayni bir vergi olan askerligin, doner sermaye gelirlerinin, 

biitge dqi fonlann kayda gegirilerek bu toplam vergi gelirlerine katdmasi gerekir. ~kincisi, vergi 

tarifelerinde degigiklik yapilarak miiterakki gelir, kurumlar ve servet vergilerinden diiz (sabit) 

oranh vergilere gegilmesi yoniinde bir egilim baglamgtir. Zira miiterakki vergi tarifesi yani 

yiiksek marjinal hadler piyasa miigewiklerini lurarlar ve milli geliri azaltirlar. Ayrica toplam 

vergi yiikii orammn iizerinde uygulanan tarifeler aglkga gelir transferi amacim beyan 

ettiklerinden vergi direnci yaratirlar. Vergilerin piyasa gelir dagdimina miidahalesi kaynak 

daghmim bozar. ~~iinciisii,  gelir vergisi matrahimn ya da genel olarak makro vergi 

matrahim, gelirden tiiketime kaydirdmasidir. J.S.MilI1den beri tasarruflari vergilendiren hig bir 

vergi sisteminin adil olmadigi inanci maliyeciler arasmda mevcuttur. Kaldi ki Kaldor'un da 

haret ettigi gibi tasarruflarm vergilendirilmesi, gifte vergilendirme anlamindadir. Dahasi yaygin 

bir igsizligin oldugu az geligmig bir iilkede tasarruflarin vergilendirilmesi, tasarruflar sermaye 

birikiminin kaynagi oldugundan yansima dolayisiyla neticede emegin vergilendirilmesi 

anlamndadir. Nihayet tasarruflarm vergilendirilmesi, kiiresellegen sermaye piyasasi kavram 

gergevesinde, devletlerin isteseler de tek baglarina muktedir olamayacaklari bir yetkidir. Bu 

balumdan kammca Turk vergi reformunun en biiyiik zaafi, oncelikle mali piyasalarda ve daha 

sonra reel ekonomide krize yo1 agacak diizenlemesi olan tasarruflarin vergilendirilmesidir. 

Dordiinciisii, miibadele iizerine konulan ornegin KDV'si, Emlak Ahm Vergisi gibi vergilerin, 

miibadeleleri caydirdigi igin tercih edilmemesidir: Veya bu vergilerin en azindan gok diigiik, tek 

oranh ve tek agamah yani tiiketim safhasinda uygulanmasidir. Miiterakki KDV tarifeleri, 

kaynak tahsislerini garpitmada bir ornek olarak verilebilir. Bu nedenlerle ABD'de hala iilke 

gapinda genel bir KDV'si uygulamasi mevcut degildir. Zira mili geliri yaratan miibadeleler 

zinciri olup, bu halkalardan birinin kirdtnasinm sosyal refah azaltacagi ortadadir. Be~incisi, 

genel olarak vergi sistemlerinin odeme giicii ilkesinden, yarar ilkesine dogru kaydirdtnak 

istendigi gozlenmektedir. Bunun nedenleri Samuelson sosyal mallar modeli dolayisiyla ancak 

yarar ilkesine dayah bir vergi sisteminin Pareto etkin olabilecegi ve bununla dqkili olarak da 

piyasa ekonomisi ile uyumlu bir vergi sisteminin kullamci harglarina dayandirdabilecegidir. 

Zira bu takdirde kullamci harglari hem talebi tayinlayacak hem de iiretim maliyetini fmanse 

edebilecektir. Kaldi ki yarar ilkesi uygulamalari ile vergi zor alimdan, rizaya yani goniilliiliige 

dogru kaymaktadir. Nitekim demokratik bir toplumda vergi sisteminin odeme giicii esasi 

iizerine oturtulmasi nedeniyle hiirriyeti baglayici cezalar ile donatdmasi, artlk tasvibi pek 

miimkiin olmayan bir tutumdur. Piyasa ekonomisinde ve demokraside riza yani goniilliiliik esas 

olup zorahm ve bunun hiirriyeti bagayici cezalara baglanmasi aglk toplumun ruhuna ters 

diigmektedir. Altincisi, miikellefm anayasal haklarimn vergi sistemince teminat altina 

alinmasidir. Asgari bir gegim indirimini kmlmlagtu-mayan bir vergi sisteminin, miikellefin 

yagama haklum tehdit ettigi; dolay~iyla Anayasa Mahkemelerince iptali gerektigi ortadadir. 

Nitekim bagta Alman Anayasa Mahkemesi olmak iizere bir gok Avrupa iilkesinin igtihadiari bu 

yonde olmasina ragmen; konu, heniiz Turk Anayasa Mahkemesi oniine gotiiriilmiig degildir. 

Sonuncusu ise, vergi diizenlemelerinin meclislerde salt gogunluk yerine nitelikli gogunlukla 

kabulii gerektigi hususunun teoriden uygulamaya da yansitdmasi gereginin artlk kavranrnaya 

baglanmasidir. o r eg in  ABD Kongresinde vergi degigiklikleri iki partinin mutabakati ile 

gegirilmeye galigdmaktadir. Aksi halde salt gogunlugun, vergiler yolu ile azinhgi istismari 

onlenemez. ~zellikle azinhk hiikiimetlerinin vergi reformlarina girigmeleri, en azmdan Maliye 

teorisi agisindan daha bagindan, Pareto etkin olmayan sonuglarin yani israfin kabulii 

anlamindadir. 
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Bolugum veya Sosyal Guvenlik Agi 1glevi 

Burada esas olan piyasa gelir daghmina miidahale edilmemesi ve yoksulluk, egitlik sorunlarimn 
goziimiiniin piyasa giiglerinin geligimine yani kalkinmaya terk edilmesidir. Sosyal refah 
devletinde oldugu iizere 'firsat egitligi' veya 'gelir egitligi' ya da 'smlf engellerinin yllulmasl' 
gibi iddiah amaglar giidiilmemektedir. Giivenlik agi (safety net) ile piyasada bireylerin kaqisina 
glkan risklerin, tiiketim diizeyini diigiirebilecegi bir yoksulluk simri gizilmektedir. Boylece bir 
asgari gegim diizeyi yani sosyal giivenlik agi olugturulabilir. Bu yoldan hem piyasa 
miigewikleri lurllmadigi gibi, hem de piyasa ekonomisi mantigi igerisinde bireyler risklere kaqi 
sigortalanabilir. Ancak bu sosyal sigortalarin, vergilerle degil bireylerin odeyecegi primlerle 
finanse edilmesi esastir. Ayrica bu sosyal sigortalarin kamu monopolleri olmamalari ve ozel 
tegebbiisiin rekabetine aglk olmalari gerekir. Bu durumda devlet, sigortalarin sigortasi olmasi 
gorevini iistlenebilir; ancak piyasaya girig ve rekabet serbest bulunmalidir. 

Primlerini odemeyen veya odeyemeyenlerin yoksulluga terk edilmesi yerine, hayir kurumlari, 
vakdlar, cemaatler, henqehrilerin kurduklari dernekler ve nihayet mahalli idarelerin 
destekledikleri orgiitler bunlarin yardimina kogabilir. Merkezi devletin de milli gelirin % 3-5 
gibi sabit bir yiizdesi ile bu gayretlere yardimci olmasi beklenebilir. Bilindigi gibi Pareto 
optimal gelir dagllimi, yani bireyler arasindaki fayda dayanqmasi dolayisiyla yardimlagma 
teorideki giiglii tezlerden birisidir. Boylece sosyal dayamgma ve sosyal d o h  da muhafaza 
edilir. Bu sayede sosyal refah devletinin getirdigi yalmzllk, alkolizm veya tek ebeveynli aileler 
gibi sosyal rahatsizllklardan korunulmug olunur. S a g a  ve egitimde bu devlet yardimlarinin 
kurumlara dogrudan hibe edilmeleri yerine, kuponlar halinde ihtiyag sahibi bireylere tahsisi, 
kurumlar arasinda rekabeti artiracagi gibi, resmi olanlarla ozeller arasinda bir aynm yapllmasim 
da onler. Devlet yardimlarinin da, sosyal giivenlik igin sigortalarda kullamm yerine, iiretime ve 
kalklnmaya doniik egitim ve s a g a  harcamalarinda yani begeri sermaye birikimi igin tahsisinin, 
kendi kendine yardim kavramina ve piyasa ekonomisine daha uygun diigtiigii iddia edilebilir. 

Ayrica piyasa ekonomisinin uygulanmasi ile zenginlegen toplumda, geri kalmg ve yoksul bir 
topluma bakqla sosyal giivenlige daha az ihtiyag duyulacagi; boylece ya bireylerin hayatin 
getirdigi risklere kaqi kendilerini piyasa araclligi ile sigorta ettirmeleri veya servet biriktirme 
yolu ile bu riskleri igsellegtirmeleri ya da her ikisinin bir bilegimine b q  vurmalari 
beklenmelidir. Bir bakuna zenginlerin, yoksullara bakigla sosyal giivenlige daha az ihtiyaglari 
oldugu kabul edilebilir bir varsayimdir. Sosyal giivenlik yiikiinden kurtulmak isteyen bir 
devletin yurttaglarina doniip kendinizi zenginlegtirin demesi yerinde olur. Dolayisiyla piyasa 
ekonomisi ve sosyal dayamgma ile sosyal giivenlik sorununun kendiliginden biiyiik olgiide 
goziilecegi gibi; bu gayretlere smrh olgiide devletin de katluda bulunmasi a m  edilebilir. Bir 
toplumda bagkalarina muhtag olmadan yagayabilmek, onurunu koruyabilmek, bazi bireyler igin 
onemli olabilir. Bu balumdan bir liberal agisindan sosyal devlet iistiin bir deger degildir. 

Goriilecegi iizere, artlk devletin piyasayi diizenleme yetkisinden vazgegmesi nedeniyle istikrar 
ve kaknma iglevlerine yeni devlet anlayigi igerisinde yer yoktur. Kiiresellegme ile birlikte 
ozellikle piyasa ekonomisi ve hukuk devleti on plana glkmig; devlete hatta demokrasiye olan 
giiven sarsllmigtir. Ayrica piyasa ekonomisinin ve hatta hukuk devletinin igletilebilmesi igin bu 
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kurumlarla uymlu bir sosyal ahlakin gerekliliginin farluna varllmgtir. Zira hig bir toplumun 
kurumlarimn bunlarla uymlu bir kollektif deger yargllari kiimesi olmaksizin igletilebilmesi 
miimkiin degildir. 1gte, bu agidan baktigimzda piyasa ekonomisinin ve ona viicut veren 
degerlere gore demokrasinin, devletin ve hukukun tekrar tanimlanmasi ve yapllandirllmasi 
gerekir. 

Hukuku; ozel miilkiyetin, kijilik haklarznzn ve o.giirliiklerin kollektifve mejru savunmasz 
olarak tanimlarsak, kanunlar da bu ortak savunmamn araglari olmaktadir. Dolayisiyla hukuk 
bireyin haklarmn korunmasi igin mevcuttur. Devletin cebir giicii oldugundan hukuka ihtiyaci 
da yoktur. Oysa iilkemizde hukuk, devletin yaptirimlari (miieyyidesi) olarak anlagllmaktadir. 
Bireyi ve hukukunu ihmal ederek piyasa ekonomisini hukuk devletini ve demokrasiyi kurup 
igletebilmek miimkiin degildir. 1gte yeni devlet anlayigi bu kaygilan giindeme getirmektedir. 
Eger iki yiiz ydlk teceddiit tarihimize artk bir son vermek istiyorsak; kiiresellegmenin getirdigi 
kurumlara ve degerlerlere egilmemiz gerekir. 
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Birinci Oturum Tart~~malan 

ecdet Serin- Tegekkiirler, sayin Akahn. Tam zamaninda bitirdiniz, ozellikle o 

balumdan tegekkiir ederim. 

Sayin Akahn piyasa ekonomisinin igleyhi ve devlet fonksiyonlarmn yerine 

getirilmesindeki ahengin saglanmasi ve siirdiiriilmesi agisindan neler yapllmasi gerektigi, ne 

gibi engellerin ortaya gktigi ve Tiirkiye agisindan ozellikle bu engellerin neye ma1 oldugu ve 

bunlardan nasll kurtulunacagim, giizel orneklerle aglkladi. Siiphesiz, sozlerinde, anlattigi 

konularda tartigmaya aglk konular vardlr. Bu nedenle siz dinleyicilerin klsa yorum ve sualleri 

varsa, slra bunlari almaya geldi. Soz sizlerin; soz almak isteyenlerin liitfen isimlerini 

belirtmelerini rica ediyorum. 

Abdiilkadir Sev- Diinya Bankasi'nin sunduh, bizi de kapsayan KaLlunma Raporu'nda, 

azgeligmig iilkelerde kamu paymn %25 oramnda oldugu soyleniyor. Siz konugmamzda %60 

oranlnl verdiniz. Farkh bir olgiit mu kullamhyor, acaba? Hatta Raporda gu da var. Geligmig 

iilkelerde oran %50, azgeligmig iilkelerde ise ne yazlk ki, %25 deniliyor. Bu konuda bir anlagma 

birligi yok mu acaba? Diinya Bankasi ve OECD rakamlari ve Sayin Akalin'in rakamlari. 

Giineri Akahn- Aym meselede ben kendi rakamlarim vereyim. Konsolide biitgenin pay1 

yaklaglk %30-33 oraninda, ~ 1 ~ ' l e r  satig hasllati itibariyle %15 oramnda, fonlar ylldan ylla 

degigiyor, %4-5 oramnda, sosyal sigortalar ve mahalli idareler gene o kadar. Bunlari alt alta 

yazin; aralarinda tabi ki transferler var, onlari diigmemiz 12zun. Ama bu rakamlar arasinda kamu 

tegekkiilleri goriilmemektedir. Mesel2; TRT, ya da tamamen bir kamu gorevi goren Turk Silahh 

Kuwetlerine Yardun Vakfi, Mehmetgik Vakfi. Bunlar tamamen kamu gorevi goriiyorlar. 

Ayrica doner sermayeler var. Dolayisiyla, transferleri glkarsak dahi, bunlari topladigimz zaman 

oran %60'a variyor. 

Benim goriigiim, Tiirkiye'de devlet Milli Gelirin %6O1in1 kontrol ediyor. %60'i kontrol ettiginiz 

zaman, artlk Meclis bir gelir da&hm merkezi haline geliyor ve asli gorevi olan yasama ve 

denetimden uzaklagiyor. Maalesef bugiin ortaya glkan tablo bu. 0 balumdan ben meselenin 

kaynagim biiytik soygunlarda, biitge aglklarinda f a n  bulmuyorum. Ayrica %80'i vergi 

miikellefi olmayan bir segmen kitlesi ile kaqi kaqiyayiz. Bu kesim herhangi bir denetimden 

higbir fayda ummuyor. Zaten kendileri karglllksiz hizmet temin edebilmek igin oy atmiglardir. 
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Denetim, onlarm hlerini sadece zorla$tirir. Bu bakundan Sayi$tayin gorevi ~ o k  zor, TBMM'nin 
gorevi ~ o k  zor. 

Bir tek soz daha soylemek istiyorum. Adaletin temeli ozel miilkiyettir dedim. 0 bakundan da 

ozelle9tirme konusunda yarginm iptal kararlari, dokrusu adaletle pek bakda$miyor. 
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amu harcamalarimn yapisi, bir yandan ekonomik 

altyapimn bir tiir goriintiisii, diger yandan da 

ekonomik gidige yon vermeye galigan otoritelerin 

ellerindeki araglarin gelhme gizgisi niteligindedir. Soz 

konusu ikili iligkide bagat faktor ekonomik altyapi olmakla 

beraber, politik karar mekanizmalarimn etkilerinin de 

donemsel biitgelere ve oradan da kiimiilatif olarak kamu 

harcamalari trendlerine yansimasi dogaldir. 

Kamu harcamalarimn yapisal degigimi, ekonomik ve hlevsel 

kriterlere gore olmak iizere iki farkh agidan irdelenebilir. 

Detayh aragtirmalarda iglevsel boliimler iginde ekonomik 

kriterlere inmek de anlamli olmakla birlikte, bu rapor 

gergevesinde bu detaya girilmeden, gene1 gizgilerle 

yetin ilecektir. 

Kamu harcamalarimn yapisal degigiminin irdelenrnesinde 

kavramsal tartigmalar da onem kazanmaktadir. Boyle bir 

tartigmamn odak noktasm "kamu harcamalari" ve "kamu 

hizmeti" ifadeleri olugturmaktadir. Topluma sunulan reel 

hizmetlerin kaqlligi olarak algllanan kamu harcamalari ile 

transferleri de kapsayan kamu harcamalari, aglktir ki, 
transferlerin boyutuna ba$ olarak, birbirinden farkhdir. 

Kamusal iradenin; salt reel kamu hizmetleriyle degil, fakat 

bir lusm ile de, transfer harcamalari yoluyla olugtugu 

varsayim altinda, bu iki kavram arasinda, ilk algllandigi 

kadar net bir ayirun yapllamaz. ~rneg in ,  ekonomide gelir 

da&hmm diizeltmeye yonelik transferler ya da KiT'lere 

yapllan sermaye tegkili, hatta zarar karghgi transferler de 

kamusal irade iginde yapllmig harcamalar olarak goriilebilir. 

") Prof. Dr.izzetlin d'nder'in Sempozyum sonr as~nda verdigi metindir 
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Giiniimiiz biitqelerinde giderek agirhkh bir yer &gal eden borq faiz odemeleri dahi, kamu 
hizmetlerinin fmansman biqimi haklunda verilmig olan siyasal kararlarin bir tiir yansunasi 
olarak goriilmelidir. Bqka bir deyigle, faiz odemelerinin de siyasal otorite iqinde verilmig olan 
kararlarin biitqeye ve dolayisiyla gene1 gelirler iizerine y h i g  oldugu yiik olarak algdanmasi 
gerekmektedir. Bu nedenle, yukarida verilmig olan dar anlamh kamu harcamalari ile genig 
anlamh biitqe harcamalari arasinda siyasal aqidan bir ayu-un yapmak fazla aqlklayici ve yararh 
goriilmemektedir. Ancak kamu harcamalari ve biitqe harcamalari arasinda boyle bir ayu-un, 
genellegtirilmeden, gerekqesi gosterilerek, farkh harcama kalemlerinin detayh incelenmesi 
aqlsmdan yapdabilir. 

Kamu harcamalarinin yapisal degigimi tartigmalarinda, diger bir konu da kapsanan zaman 
boyutudur. Kughsuz, boyle bir analizin anlamli olabilmesi iqin, kapsanan zaman siiresinin 
belirli bir biiyiikliikte olmasi gerekmektedir. Bu rapor qerqevesinde kapsanan zaman siiresi, 
sempozyumun da amacina uygun olarak, Cumhuriyet'in 75 y h  olarak belirlenmigtir. Ancak soz 
konusu 75 yd, kesintisiz bir biqimde ele alinamamig, mukayeseli statik analiz yontemi 
uygulanarak, kesikli olarak, farkh zaman dilimlerindeki harcama bilegimleri birbiri ile 
kargdagtirdarak, zaman iqindeki geligme qizgisi elde edilmeye qalighigtir. Zaman iqinde 
yapdan analiz ve anlatunlarda, geri donemlere dogm gidildikqe daha qok tasviri bir yaklagun 
benimsenirken, giiniimiize dogm gelindikqe analiz agirlkh anlatuna yer verilmeye 
qaligdacaktu-. Boylece, zaman iqinde giiqlenen ve d o h  degigikligine ugrayan sermayenin kamu 
harcamalarinln yapisi iizerindeki etkisi vurgulanmaya qahgdacaktir. 

Kamu harcamalari bilegim degigikligi once ekonomik kritere gore tasnif edilmig biqimi ile ele 
almacaktu-. Ekonomik kritere gore ele ahnmig olarak kamu harcamalarinin donemsel geligme 
qizgisini qagidaki Tablo l'de inceleyebiliriz. 

TABLO 1: Ekonomik Kritere Gore Siniflandirdtnig Kamu Harcamalarinin GSMH'ya 

Orani 

Kaynak: 0nder/.. Tiirkiye 'de Kamu Harcamalannzn Gelijme Seyri, FakiiltelerMatbaasz, 1stanbul1974, s. 101. 
Ulutiirk S., Tiirkiye'de Planlz Donemde Kamu Harcamalarznzn Gelijimi ve Devletin Ekonomideki Rolii, 

Akgag MatbaaczW. Ankara 1998, s. 151 ve 166. 
Biit~e Gerek~esi, (muhtelzfyzllar). 
DPT. Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, Ankara 1997. 

Yatirim 
Harcamalari 

2.1 

2.7 

3.0 
13 
3.2 

4.8 
5.0 

6.4 
4.7 

5.2 

5.9 

4.3 

3.0 
3.4 

Cari 
Harcamalar 

13.1 

18.0 

22.2 

15.8 

16.9 

12.4 

10.9 

12.4 

10.1 

9.4 

8.2 

8.2 

7.8 
9.7 

Ydlar 
1927-31 

1932-36 
1937-41 
1942-47 

1 1948-52 
i 1953-57 

1958-62 

Sermaye Tegkili ve 
Transfer Harcamalari 

1.5 
4.2 

3.8 

2.6 
3.3 

3.5 

3.2 

4.2 

5.2 
5.7 

6.4 

6.7 

9.9 
11.8 ' 

1963-67 
1967-71 

1972-76 
1977-81 

1982-86 
1987-91 

1992-96 1 
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Tablo ile ilgili ilk kaba sonug, kamu harcamalarimn GSMH iginde yiikselen pay1 kaqisinda, 

gelir yaratici harcamalarin geriledigi yoniindedir. 1927-31 araliginda toplam kamu 

harcamalarmm GSMH igindeki pay1 %17.3 iken, gelir yaratici harcamalarin GSMH'ya oram 

% 15.8'dir. Buna kaqin, 1992-96 araliginda ise, kamu harcamalarimn GSMH pay1 %24.9, gelir 

yaratici harcamalarin GSMH pay1 ise %13.11dir. Bu raporda kapsanmamig olmakla beraber, 

1998 Biitgesi verileri ile kamu harcamalari ve gelir yaratici harcamalarin GSMH paylari, slrasi 

ile, %30 ve % 12'dir. Aglktir ki, Tiirkiye'de kamu harcamalari artarken, gelir yaratici harcamalar 

goreceli olarak gerilemektedir. 

Kamu harcamalarinin mutlak ve goreceli artigina kargin, gelir yaratici harcamalarin goreceli 

olarak gerileme trendi, Tablo lTde transfer harcamalarimn geligme gizgisinden de 

izlenebilmektedir. Ancak, goriintiiyii netlegtirebilmek igin, Tablo 2'de kamu harcamalarimn ve 

gelir yaratici harcamalarin GSMH paylari verilmigtir. 

TABLO 2: Kamu Harcamalarinin ve Gelir Yaratici Harcamalarin GSMH Paylari 

Kaynak: Tablo 1 'den tiiretilmigtir. 

Tablo 1 ve Tablo 2 ve bu tablolarla ilgili ilk bulgular bizi bir yandan soz konusu patolojinin 

nedenine, diger yandan da ortaya qkan olumsuz sonu~larin irdelenmesine yonlendirmektedir. 

Elde edilen bulgular, harcama trendindeki patolojik geligme ile ilgili olarak dikkatlerimizi 

transfer kalemlerine yoneltmektedir. Bu gruba giren harcamalarin detayli incelenmesinin 

aydinlatici olacagi kanaati ile Tablo 3 diizenlenmigtir. 

Gelir Yaratici Kamu 
Harcamalari 

15.8 
20.7 
25.2 
17.1 
20.1 
17.2 
15.9 
18.8 
14.8 
14.6 
14.1 
12.5 
10.8 
13.1 

Donemler 

1927-31 
1932-36 
1937-41 
1942-47 
1948-52 
1953-57 
1958-62 
1963-67 
1968-71 
1972-76 
1977-81 
1982-86 
1987-91 

1992-96 

Toplam Kamu 
Harcamalari 

17.3 
24.9 
29.0 
19.7 
23.4 
20.7 
19.1 

23..0 
20.0 
20.3 
20.5 
19.2 
20.7 
24.9 
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TABLO 3: Transfer Harcamasi Kalemlerinin GSMH Paylari 

Kaynak: DPT. Ekonomik ve Sosyal Giistergeler, Ankara 1997, s. 76-7. 

Olagan idareler arasi transferler bir tarafa biralulirsa, sosyal giivenlik kurumlarina yapllan 
transferler ve vergi iadeleri yaninda, KIT transferlerinin de gok biiytik bir paya sahip 
olmadlklari, buna kargin, faiz odemelerinin istikrarh bir bigimde biiytiyerek, tiimorel bir nitelik 
kazanmig oldugunu gormekteyiz. 

Ydlar 
1975 
1977 
1979 
198 1 
1983 
1985 
1987 
1989 
1991 
1993 
1995 
1996 

Biitge igindeki faiz kaleminin tiimorel biiytimesi gelir yaratici kamu harcamalarini slkigtirirken, 
hlevsel simflama igindeki harcama kalemlerinin GSMH paylarmn diigmesine neden 
olmaktadir. Tablo 4'de son doneme ait, segilmig ydlar itibariyle iglevsel simflamaya tabi 
tutulmug harcamalarin GSMH paylan verilmigtir. 

~ i ~ ' l e r e  
Transferler 

1.6 
1.9 

3.7 
3.7 
2.2 

0.5 
0.6 
0.5 
1.9 

1.3 
0.6 
0.3 

Faiz 
~demeleri  

0.5 
0.5 
0.6 
0.9 
1.5 
1.9 
3.0 
3.6 
3.8 
5.8 
7.3 
10.0 

TABLO 4: 'iglevsel Siniflama &inde Kamu Harcamalannin GSMH Paylan 

Vergi 
iadeleri 

0.3 
0.3 ------ 
0.1 
0.1 
1.3 
2.0 
2.2 
1.2 
1.0 
1.0 
0.8 
0.7 

Kaynak: pelrol-12 Xllzg'z, 1993-94, s. 644 

36 

Harcama Kalemleri 
Gene1 Hizmetler 
Savunma 
Adalet-Emniyet 
Tanm, Orman, Koy igleri 
Su igleri 
Karayollari 
Baymhrllk 
Ulaghrma 
Madencilik 

E@tim 
S a m  

i Kiilttir-Turizm 
! Sosyal Hizmetler 
f Borq Faizleri 

Sosyal 
Giivenlik 

0.1 
0.6 
0.7 
0.7 
0.8 
0.6 
0.6 
0.6 
0.3 
0.7 
1.4 
2.2 

Diger 

Transferler 
2.2 
3.6 
3.0 
2.7 
1.8 
1.1 
1.4 

1.1 
1.3 
2.5 
2.3 
2.8 

198 1 
12.4 
4.9 

1.0 

1.4 

1.6 

1.2 
0.3 
0.2 
0.1 
3.0 

0.8 

0.2 

0.1 

0.2 

1985 
5 . 8 '  

4.7 

0.8 
1.2 

1.6 
1.1 
0.7 
0.4 
0.1 
2.6 
0.6 

0.1 

0.2 

2.5 

1988 
4.5 
1.9 
0.6 
0.8 
1.2 

0.5 
0.3 
0.1 
0.1 

2.1 

0.5 
0.1 

0.1 

3.8 

1992 
5.6 
3.8 
1.5 

1.7 

1.5 
0.8 
0.4 
0.1 
0.1 
5.5 
1 3  

0.2 

0.2 
5.0 

1994 
7.3 
3.2 
1.1 
1.2 

0.9 

0.6 
0.3 

0.1 

0.1 

4.1 

1.0 

0.2 

0.1 

7.4 

1996 
6.4 
2.6 
0.9 
0.7 
0.7 
0.5 
0.2 
0.1 
0.0 
2.9 

0.7 

0.1 

0.1 

9.9 
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Konsolide biitge agirlkh bu lusa galigmada, kamu gelir sistemine girilmeden, kamu 

harcamalarimn geligme gizgisi ve bu arada goriilen yapisal degigimi anahatlari ile belirtilmeye 

galigdmigtir. Bu gergevede vardan ilk sonuglari goylece ozetleyebiliriz: 

Tiirkiye'de kamu harcamalarimn artig trendi, konsolide biitge simrlari iginde kalan 

boliimii itibariyle, muntazam olmayan bir geligme gizgisi izlemig olmakla beraber, 

ele ahnan sure iginde, %17 ile %24 arasinda yalpali bir seyir izlemigtir. 1937-41 

donemini, donemin ozelliginden dolayi, digarida tutuyorum. 1927-96 donemi 

iginde goriilen harcama a r ty  belirgin bir bigimde Wagner hipotezini 

dogrulamamaktadir. , 

Kamu harcamalarim gelir yaratici harcamalara irca edersek, aym yalpalama burada 

da goriilmekle beraber, harcama diizeyinin daha diigiik oldugunu ve toplam 

harcamalarla gelir yaratici harcamalar arasindaki farkm son ydlara dogru ciddi bir 

bigimde agddigim izlemekteyiz. 

Diinya ve benzer iilke standartlarina gore diigiik olan harcama diizeyi, bu sonucu 

yaratan nedene ba$ olarak, bilegim yapisinda da patolojik bir goriintii iginde 

geligmigtir. Harcama seyrinde zaman iginde anormal ytikselme goriilmedigi halde 

harcama bilegiminin bozulmasi, kaqi kaqiya bulundu~umuz "kamu apklari" 

olgusunun nedeninin harcamalarda degil, fakat daha bagka yerde, dogal olarak, 

gelir sisteminde aranmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Bu yaklagimn dogal 

sonucu olarak da, kamu aglklarimn onlenmesi igin kamu harcamalarimn lusdmasi 

savlanamaz. 

Harcamalarin gerek trend gerek bilegim olarak sergiledigi patoloji, hem kaynak 

daghmi hem de etkinlik' agdarindan onemli sorunlari giindeme getirmektedir. 

Kaynak dagdim sorunu, kamu ve ozel kesim arasinda soz konusu oldugu gibi, 

kamu harcama kalemleri arasinda da siiregitmektedir. Birinci mesele, kamu 

kesimine gerektiginden az kaynak tahsis edildigini ortaya koyarken, ikinci mesele 

ise, harcama kalemleri arasinda da optimal daghm bozukluh sorununa ipret 

etmektedir. Diger bir deyigle, kamu harcamalari iginde reel harcamalarin optimal 

biiytikliikte olmamasi kamu hizmetlerine gereginden az kaynak tahsis edilmig 

oldugunu gosterdigi gibi, aym anda, ozel kesimin de optimum biiytikliii:iiniin 

iizerinde geligtigini ortaya koymaktadir. Boyle bir geligme patolojisi iki agidan 

onem arzetmektedir. Birinci sorun, kamu hizmetlerinin optimal diizeyde 

olmamasimn ozel kesimin verimliligini olumsuz yonde etkilemesidir. ikinci sorun 

ise, kamu hizmetlerine geregi bigimde kaynak ayrdmamasinin, yapdan 

harcamalarin hemen tiimiinii verimsiz kdarak, israf haline doniigtiirmesidir. Bu 

gerekgelerle, hem kamu hizmetinin optimal diizeye ulagtirdmasi hem de israfin 
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onlenebilmesi agdarindan reel kamu harcamalarimn kisdmasi degil, tam tersine, 

arttirdmasi gerekmektedir. 

Harcama bilegimini dikkate almadan harcama miktari hakkinda konugmak, teknik 

agidan dogru olmadigi gibi, politik agidan da fazla anlamh degildir. Zira, hangi 

hizmetlerin kamu kesimi igine alinacagi politik bir karar olmakla beraber, kamu 

kesimi igine alman harcamalara ne kadar kaynak ayrdacagi politik goriigler 

yaninda, hatta ondan da agirllkli olarak, teknik yam agir basan bir konudur. Kigisel 

kanaatim odur ki, kamu kesiminde israf kavrami tartigmalari, gereginden fazla 

kaynak tahsisine degil, tam tersine, gereginden az kaynak tahsis edilmig olmasi 

goriigii iizerine irqa edilmelidir. Yukarida da belirtildigi gibi, kamu kesiminde 

israfm onlenebilmesi igin, reel harcamalarin arttirdmasi gerekmektedir. 

Kamu kesiminin biiyiikliigii tartigmalari baglamnda olarak, "asli devlet iglevleri" 

goriigii, kamusal iglevleri salt teknik boyuta indirgemeyi amaglamakla birlikte, 

piyasamn igleyh sonuglari kaqisinda, teknik sayginligim yitirmektedir. 

Giiniimiiziin piyasa kogullari, sistemi optimal igleyhten uzaklagtirip sosyal olarak 

kabul edilemez sonuglar yaratir bir hale getirdigi derecede, kamusal iglevler teknik 

boyuttan sosyal boyuta inmek zorundadir. Kaldi ki, soz konusu gorece genigletilmig 

kamusal iglevler de yine sermaye birikimine katkida bulunur nitelikte faaliyetlerdir. 

Kamu harcamalari her kogulda ozel kesime rakip goriilmez. Kamu hizmetlerinin 

teknik nitelikleri yanmda, ekonominin optimal kogullardan uzak olmasi da bir 

bqka teknik neden olarak goriilmelidir. By kogullarda hem kamu hem de ozel 

kesimlerde etkinliginin saglanrnasi igin gerekli olan kamu kesimi biiyiikliigii 

konusu farkh bigimde ele ahnmalidir. 

Kaynaklar 
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f kinci Oturum Tart~~malari 

rdogan 0ner-  Saym hocama degerli aglklamalari igin tegekkiir ediyorum. 

Gergekten etrafh ve doyurucu bir iislupla konuyu takdim ettiler. Zamammlzin da 

dolmasina ragmen, sizlerin de miisamahasina siginarak, kesmeye cesaret edemedim. 

Hocamz esas itibariyle once, konunun geneli iizerinde durdular, diinyadaki geligmeler ve 

sorunlarin kaynagim anlattllar. Daha sonra kamu harcamalari taniminda ortaya glkan tereddiitler 

dolayisiyla bilhassa simrdaki iligkiler yoniinden tan~mlama yaptllar ve nelerin buraya dahil 

oldugunu ifade ettiler. Daha sonra da kamu harcamalarina baklldiginda goriilen geligmeler 

iizerinde durdular. Tiirkiye'de ozetle, devletin gormekle ytikiimlii oldugu hizmetlere yeterli 

kaynagimn ayrllmadigim, gene1 hizmetlerden adalet hizmetlerine kadar ve borg faizleri 

nedeniyle bir sllunti oldugunu ifade ettiler. Bu slluntllarin kaynagim tarihi geligiminden, 

Cumhuriyetin kurulmasindan bu giine ele almak ve geligmelerini aglklamak suretiyle anlattllar. 

Sonugta bunun sermayenin sorunu oldugunu ve bunun biitgenin %401ina geldigini ifade ettiler. 

Sorunlari bu gekilde gayet etrafh olarak ortaya koymug oldular, kendilerine teA , . kiir ediyorum. 

Birinci Oturumda konunun geneli ele alinmgti. Bu defa biraz daha konunun ayrintllarina girme 

firsatm elde etmig olduk. Ben miisaade ederseniz, kalan siiremiz iginde konuyu tartigmaya 

agmak istiyorum. Soz almak isteyen arkadaglarimiz varsa, buyursunlar. 

(Bir Katilimci) - Saym hocam 1zzettin 0nder ile bir konuyu paylagamyorum. Kendisi bize 

kamu sektoriinii ele ahrken sosyal giivenlik kuruluglariyla, KiT'lerin dahil edilmemesi 

gerektigini belirttiler. Ancak dikkat edecek olursak ~ 1 ~ ' l e r  oyle kuruluglar ki, yoneticileri 

devlet tarafindan belirleniyor, dolay~iyla da kararlari devlet tarafindan alimyor. Tiirkiye 

Cumhuriyeti'nin son iki ydllk biitgelerine bakacak olursak her ikisinde de, devlet tarafmdan %9 
civarindaki gorev zararlarimn bu kuruluglara aktarlldigm goriiriiz. Boyle bir kurumun kamu 

kesimi hesaplari diginda tutulmasini ben anlamiyorum. Katkida bulunmak istedim. Tegekkiir 

ederim. 

E. 0ner- Saym 0nder isterseniz tiim soru ve katkdari alal~m; ondan sonra topluca bir 

degerlendirme yapmak iizere sozii size verelim. 

Giineri Akalin - Saym konugmaciya tegekkiir ederim. Benim tebligime biiytik olgiide onem 

verdi ve mukabil bir teblg sundu. Fakat benim ifade ettigim gey kamu harcamalari degildi. 

Daha oncede arkadagimzin belirtigi gibi, kamu kesiminin hacmi idi. Dolayisiyla KiT'leri, 
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sosyal sigortalari, mahalli idareleri, fonlari ve hatta bunun yamnda doner sermayeleri ve kamu 

vakdarm ele alacak olursak, bu bize kamu kesiminin ekonomik hacmini verir. Kamu 

harcamalari farkh bir tanimdir. 0 konuda sizinle higbir itil2fun yok. Konsolide biitgeden ya da 

mahalli idarelerden yapllan kamu harcamalari ayri bir tanimdir. Tiirkiye'deki Milli Gelirin 

%60'i devlet tarafindan kontrol ediliyor dedim. Bir yanhg anlama var, o bakundan diizeltmek 

istedim. 

1kinci mesele ise iktisadi bagimslzhk meselesidir, biraz hissi bir kavramdir. Bir iilkenin 

iktisaden bagimsiz olmasinin onemli kriteri geligmigliktir. Geligmemig bir iilkenin iktisaden 

bagimsiz oldugunu iddia etmesi romantik bir aglklamadir. 0 balumdan, geligmemig iilkelerin 

iktisaden bag~tnli olmasim ya da iktisadi bagunslzhktan dig diinya ile ticaret yapmamayi, 

pazann bize getirdigi ekonomik ig boliimiinden yararlanmamayi ifade ediyorsaniz, bu tamamen 

iktisadi olmayan bir olgudur. Dolayisiyla bunun gok fazla savunulacak tarafi yoktur. Maalesef, 

Tiirkiye'de sizin degindiginiz devletgi doneme gok elegtiri yoneltilmigtir. Soyle ki, o donem 

itibariyle Yusuf Akgora'nin elegtirisi "Tiirkler sadece memurlar ve koyliilerden ibaret bir millet 

olamazlar. Mutlaka miitejebbisler de gereklidir. Dolayzszyla miitejebbisi olmayan bir milletin 

modern millet olma vasfina sahip olmasz da miimkiin deg'ildir " geklinde olmugtur. 1950'den 

sonraki donemde ise gegitli gabalarla, kotalarla ve giimriik duvarlariyla zlmnen hazineden 

finanse edilmek suretiyle miitegebbis smfa sahip olmuguz ki, bu da oviiniilecek bir durum 

degildir. KiT'lerde gok farkh konumda degildir. Miitegebbis smfi higbir zaman ihmal 

etmememiz 12zimdir. Bakm Kibris'ta savqi biz kazandk, ekonomik savqi kaqi taraf 

kazamyor. Giinkii diinya ile biitiinlegebilen bir miitegebbis slnlflari var. Tegekkiir ederim. 

(Bir Katilimci) - Saym bagkan tegekkiir ederim. Ashnda iki konuya deginecektim. Birincisine 

ilk soz alan arkadagimz degindi. Ben ona ufak bir ilave yapmak istiyorum. Gergekten 

hocamlzin belirttigi gibi, kamu harcamalarimn bilegimine'~1~'lerin ve parafiskal kuruluglarin 

dahil edilmemesi gerektigi tezine ve saym Akalin'in da kamunun hacmini belirtmek agisindan 

bunlarm dahil olmasi gerektigi tezine kaqhk ben gunlari eklemek istiyorum. Kamu 

harcamalarmm hacmi ister basit anlamda, ister net anlamda belirtilsin, konsolide biitge igine 

giren harcamalarin da, KiT'lerin de, parafiskal kuruluglarin da bir arada ele almmasi gerektigini 

diigiiniiyorum. Hatta, son ydlarda ibretle izledigimiz, kamuyu kiigiiltelim tezine kaqllk, mahalli 

idarelerin kurduklari anonim girketler var. Bunlar tamamen ozel stratejiye tabi kuruluglar. Ama 

tamamen kamunun gelirini, kamunun servetini harcamakla megguller ya da onunla baglantlli bir 

galqma igerisindeler. Bunun yaninda yine kamu kuruluglarina bagh olarak, genel biitge diginda 

gahgan vakif ve dernekler var. Kamu harcamalari konusunda bir irdeleme yaparken biitiin 

bunlarm degerlendirmeye alinmasimn yararli oldugunu diigiinmekteyim. 

~kincisi, hocamiz 1980-96 ydlarinda kamu harcamalarimn GSMH igindeki oranlarim verirken, 

genel hizmetlerin, adaletin ve savunmamn GSMH'dan aldigi pay azahrken, kamu borglarimn 

arttigim gok agk bir gekilde vurguladi. Kendilerinin ifadelerinden ben, bu girdaptan kurtulmak 

igin 3 agamamn oldugunu; ilkinin, gu anda ya da gegmigte yagadigimz donem oldugunu; bu 

donemde kamu borglarmn am borg ve faiz odemelerinin biitgenin biiytik bir boliimiinii aldigim, 

bunun birinci etapta aglklarla, ikinci etapta vergilerle, iigiincii etapta ise kamu borglari azalarak 
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tasfiye edilecegini ya da mutlu sona gidilecegini alglladim. Acaba ikinci, iigiincii agamalara 

geldik mi? Gelecek miyiz? Bu bir riiya mdir? Bu riiyadan gergek yagama gegebilecek miyiz? 

Sacit Yoriiker - Kamu harcamalari azalirsa veya kamu harcamalarimn hacmi azaltihrsa, 

devlette, kamuda israf azalir, verimlilik otomatik olarak saglamr deniliyor. Kamu 

harcamalarimn azaltihasiyla devlette verimlilik saglama arasinda birebir &ki saglayan bu 

goriig haklunda neler diigiiniiyorsunuz. Tegekkiir ederim. 

E. 0ner  - Buyrun hocam. 

1. 0nder - Biitiin katlu ve sorular igin tegekkiir ederim. Giinkii bana ilave ban geyler soyleme 

gansi verdi. Ben, miisaade ederseniz bir anlatim biitiinliii:~ iginde cevap vermek istiyorum. 

Eksik kalan yer birakmamaya galigacagim, fakat olursa kusuruma bakmayin. 1lerde konugma 

gansimzi sakh tutariz. 

Hemen son sorudan baglamak istiyorum. Benim anlatimmdan gu netice ortaya gkiyor: 

Tiirkiye'de kamu harcamalarindan lusllacak bir yer yoktur. 1ki; Tiirkiye kogullarinda kamu 

harcamalari lusllarak, israf onlenemez. Kamu kesiminde israf vardlr, kabul A -"yorum, ama israf 

her yerde vardir. Kamu kesiminde tasarruf etmekle Tiirkiye bir yere gidemez, ama etmesi ISzim, 

o ayn olay. 1srafin onlenebilmesi agisindan bir takun yontemler geligtirilebilir, israfi onlememiz 

gerekiyor, bunlari vakayi Sdiyeden oldugu igin soylemedim. Ama kamu kesiminin israf ediyor 

kavram, ideolojik olarak geligtiriliyor, bu yanhgtir. Bu, sermaye ideolojisinin bir retorigidir, 

soylemidir ve yanhgtir. 

Bqka bir agidan Tiirkiye'de israf vardir, denilebilir. Soyle ki; Bir harcamayi, diyelim ki, 

Tiirkiye'nin korunmasi veya polis hizmetini optimal olarak olgtiik, 100 lira verildiginde bu igler 

goriilecek dedik. Bu hizmete 110 lira verirseniz, elbette 10 lira israftlr, kabul ediyorum, 

vermeyelim. Ama 100 lira gereken bir hizmete 80 lira verirsek, o 80 liramn tiimii israftlr. 

Tiirkiye'de bu israf yaphyor. Dolayisiyla bu israfin ortadan kaldirdtnasi igin Tiirkiye'de kamu 

harcamalarim lusdtnasi degil, arttirdtnasi ISzundlr. Bu teknik bir sorundur, felsefk ya da 

politik bir sorun degildir. 

Kamunun asli gorevleri konusu ise siyasal bir sorundur. Simdi topluma bu pompalamyor; 

"Devlet asli gorevlerine donsiin", hatta birazda miistehzi bir ifadeyle, kafamda bir imaj 

yaratllarak "devlet gapiit maput iiretmesin" deniliyor. Bir kere, elimizde higbir teori yok ki, 

devlet gaput iiretmez, desin. Devlet gerekirse gapiit da iiretir; devlet sadece hapishane yapmaz, 

devlet sadece ordu beslemez. Bugiin ki ekonomilerde, devlet ekonominin igindedir. Bu son 

derece agk ve gergektir, batida da bu ig boyledir. Avrupa Birligi, yadmiyorsam gegen seneydi, 

yayinladigi deklarasyonda biiytik AR-GE yatirimlarim devletin yapmasim ongoriiyor. Tabi 

onlarin ideolojisi, sermayeye fazla ytik bindirmemek, devlet kanaliyla bu hizmetleri sosyalize 

etmek, halka yaymaktir. Giinkii AR-GE'nin sonunda ne gkacagi belli degil, risklidir. Ama 

devlete boyle bir gorev veriyorlar. 
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Dolayisiyla, israf Tiirkiye'de var, ama bu israf tamamyla yetersiz kaynaktan 

kaynaklanmaktadir. Bu israfi onlemek igin, kaynak tahsisini arttirmamiz gerekrnektedir. Cok 

aglk bir ornek vereyim. Hangimizin elimizde imk2n olsa gocuklarimzi milli egitimin okullari 

yerine yabanci okullara, ozel okullara vermeyiz. Cocuklarimiz, milli egitimin okullarim 

bitirdikten sonra, ogrendikleri yabanci dili konugamyorlar. 0yleyse yabanci dil derslerini 

kaldirirsak, higbir gey degigmez demektir, bu ogretmenler gizli igsizimiz demektir. 

0gretmenlere bu kadar az para verirseniz sonucu bu kadar iiretilir. ~lkokullarda gocuklarimzi, 

pazarcdlk yapan insanlarin eline teslim ediyoruz. Bunlarla nesil yetigtiriyoruz, boyle bir gey 

olamaz. Dolayisiyla Tiirkiye'nin kamu harcamalarim arttirmasi gerekiyor. 

h c i  olarak tercih konusuna gelince; asli devlet gorevi denen olgu teknik bir konudur. Teknik 

bir olaydir, giiiinkii boliinmez nitelikli hizmetleri devletin yapmasi daha ucuzdur. Ekonomi 

optimal kogullarda iglemesine ragmen, ekonomide hsizlik goriiliiyorsa, bu durumda, sistemden 

kaynaklanan sonuglan ve sorunlari insanlara yiikleyemeyiz. Almanya'da % 1 1 hsizlik varsa, bu 

sistemin sorunudur, bunu tek tek insanlar gozemez. Ekonomi teorilerinde diyoruz ki; artlk insan 

makineyle, sermayeyle birlegiyor, sonra sermayeye bakiyoruz, sermaye tasarruftan geliyor 

diyoruz. Peki bu tasarmfh kimler yapiyor, bir de ona bakiyoruz; tasarrufh emekgiler degil, 

miitegebbis yapiyor diyoruz. Ama, sermayenin eline parayi veriyoruz, o da istiyorsa tasarruf 

yapiyor, istemiyorsa da yapmiyor. Boyle bir gey olamaz. Hele bir de globallegen diinyada. 

Sermaye Moskova'ya gidiyor, bir serum fabrikasi agiyor, iilkemizde 1000 hgiyi igsiz birakiyor, 

orada 1000 iggiye h veriyor. Devlet nasd olmaz buralarda. 

 arb-1g'in grevine bakm.   arb-1g "igyerlerinde Amerikah insanlar galigtiriliyor" diyor. Bu, 

kagak hgi galigtirdiyor demektir. Amerika'ya gitsek bizi kagak galigtirirlar m ?  Bu, globallegen 

diinyada sadece sermayenin globallegmesi, bagka bir deyigle, yalmzca sermayenin dolagim 

degildir, aym zamanda kendi iilkesindeki igsizin de dolagim demektir. Ancak bu tek yonlii 

bilettir. Alman sermayedari, ben hgimden blktim, teknolojim de geligti, fazla adama da 

ihtiyacm yok, zaten gok para istiyorlar, dolayisiyla ben Tiirkiye'ye gideyim, diyor. Fakat kendi 

iilkesinde hsizlik artiyor. K2rm iilkesine transfer etmek istediginde sosyal giivenlik engeli 

kaqisina glkiyor. Ne yapmasi gerekir? Sosyal giivenlik agm kesmesi 12zmdir ve bu gayet 

aglk; kesiyor. Peki bunu keselim. Ancak boylece gece sokaga glkamaz hale gelebiliriz. 0yleyse 

ne yapdabilir? Ben gidiyorsam, benim hgimi de gotiireyim, deniliyor o zaman. ~gte, hsizligin 

global diinyada tek yonlii olarak seyretmesi; biiyiik devletlerin hakimiyeti altinda boyle cereyan 

ediyor. Bunun kaqisinda diu-abiliyorsak duralim. Tiirkiye'de israf, az tahsis yapddigi igin 

vardu-, devletin kiigiiltiilmesi soz konusu olamaz. 

Benim politik tercihime gelince, devlet, asli hizmetlerinin digina glkmahdir. Bu konu teknik bir 

gey degil, bqka bir deyigle teknik sadece asli hizmetlerde gegerlidir, onun diginda devlet asli 

hizmetlerin d q i a  glksin demek politiktir, g~kmasm demek de politiktir. 

Bqka bir gey soyleyeyim, degerli arkadaglarim. Saym Mutluer gok giizel bir gey soyledi. 

Dediler ki, vergi veren vatandaglar vergisinin hesabim sormahdir, giizel kathyorum. 1thal 

arabalar Tiirkiye'ye gelmeden once bunun gelmesinden korkan fabrikatorlerimiz monopol 

giigleriyle, kapah bir ekonomide olmasi gereken fiyattan fazla bir fiyati bize yiiklemiglerse, biz 
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bum vergi demeyelim mi? Buna vergi dedigimizde, bunun hesabim da sormayalim m ?  Bize 

gimdiye kadar nasd teknoloji getirdiniz diye, sosyal miilkiyeti, toplumun gkari yoniinde 

kullanmadimz diye. Onlara gelince soru sormayacagiz, devlete gelince soracagiz. Bunlari da 

sorallm. 

Maliye kitaplarmdan maliye politikasi boliirnleri kaldirdmigtir. Bu bir ideolojiyi yansitir. Ayrica 

bqka geyler de; tekeller de kaldirdiyor. Tekel diye bir gey yok artk, maliye kitaplarinda. Bu, 

Diinya artk tekellegiyor, demektir. Fonksiyonel dqki iginde maliye kitaplarimn igerigini hsizler 

mi yoksa sermaye mi belirliyor? Sermaye belirliyor, bu gok agk. Tekeli artk yazma diyor. 

Daha da ileri gideyim; digsaw, gevre kirlenmesi yok artk. Niye? Digsallik ne demektir? K2ri 

maksimize edebilmek igin ucuz veya bedava bir kaynagi iiretim alamnda kullanmak demektir. 

Boyle bir bilim olamaz. Bilimin ve bilim adamimn, halkmn yaninda olmasi gerekir. 

Devlet, ~ i ~ ' 1 e r i n  yoneticilerini atiyor, bu dogru. Peki, holdinglerin yoneticilerini kim atiyor? 

Holding yoneticilerinin soyadlari aym olmasaydi, bu yoneticilerin digerleriyle aym akd 

kapasitesinde olduklarmi diigiinebilir misiniz? ki biiytik holdingin yoneticisi olan ogrencilerim 

var. Bunlardan birisi, bir fabrikada bir iiretim tekniginin uygulanmasim istiyor, ama 

miihendisler bunun olmayacagim soyliiyorlar. Ama bu iiretim teknigi uygulamyor, igletme de 

zarar ediyor. Ancak, sonra bagka bir iiriin ile bunu telafi ediyorlar, bizim ruhumuz bile 

duymuyor . 

Gene bir bankada miidiir muavini bir hamm, bolmesinin c a m m  rengini begenrniyor. Cam 

klriyorlar, bqka bir renk cam takiyorlar. Ama banka bir gekilde bunu telafi ediyor, bize 

yansitiyor. Bunlarda israftlr, hepsini kaldiralm, katdiyorum buna. 

Son olarak, borgtan kurtulmamn yoluna gelelim. Borglu olmamz dogaldir, ben borgtan 

kurtulabilecegimizi diigiinmiiyorum, samyorum am$ istiyorum. Neden? Finans kesiminde 

oldugunuzu diigiiniin; devletin yamnda oturmugsunuz, biitgenin %40'ini aliyorsunuz, devlet bir 

unite hizmet koydugunda ondan da faiz ahyorsunuz, bunun kalkmasm ister misiniz? Elbette 

kalkmamasi igin biitiin yollara bagwrursunuz. 

Boyle bir sistem iginde akademisyenleri nasd kullamrsiniz? Barro diye bir adam gkar, devletin 

borg almasiyla hatta Ricardo'dan da esinlenerek der ki; devletin aglklarm borgla ya da vergiyle 

fmanse etmesi arasinda higbir fark yoktur. Ciinkii piyasalar ileriye dogru geffaftlr. 1lerde 

yapdacak biitiin degigiklikleri herkes biliyor. Bugiin devlete borg veriyorsunuz, devlet ilerde 

onun tasarmfhnu da yapar. Yam odeme zamam geldiginde de yeterli tasarrufh da olmug olur 

der. Barro hipotezi diye diinyamn higbir yerinde de kamtlanmamq bu hipotez Tiirkiye'ye de 

gelir ve bizim akademisyenlerimiz de bunu soylerler. HaLlumiz da, profesor boyle soylemig der, 

inam dogrusu. Devletin borcu da surer gider. Dolayisiyla ben borcun bitebilecegi kanaatini 

tagimiyorum. Bu konuda ciddi bir gekilde bilinglenmek gerekiyor. 

Mevlana, Mesnevi'sinde bir hikaye anlatiyor. Bir dervh ibadethanesine giderken, b a h g  bir 

adam bir kaldirmm kenarindan bir tugla kopartmaya gahgiyor. Donerken bakmq ki, adam 

tuglalari bir elinden obiiriine atiyor. h borcu almak zordur, ilk adam oldiirmek zordur, degerli 

arkadaglarim. Bir kez bu mekanizmaya girildikten ve alt yap1 boyle kaldktan sonra borcun 
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kalkabilecegi kanaatini tagmiyorum ve bu degerlendirmeyi, ekonomi gereksinmesi dolayisiyla 

yapmiyorum. Ekonomi sermaye iqin degil insan iqindir. Sermaye, dun dedelerimizin yaratmig 

oldugu, olii hqi olarak bugiin kaqmiza qlkan ama, diri hqiyi yani kendi torunlarini igsiz 

birakan bir birikimdir. Sermaye qok iyidir, bana hizmet ediyorsa, ama sermaye beni 

ezmemelidir. Sermayenin denetlenmesi, insan ahlakina, insan akhna uygundur. Sermaye 

denetlenemez, sermaye istedigini yapar demek, insanm onurundan, ahlakmdan ve hatta 

"insansal bagimsizliktan uzaklagmak demektir. Tegekkiir ederim. 

E. 0ner- Degerli hocama etrafh aqlklamalari iqin tegekkiir ediyorum. Konu goriildigii gibi ne 

kadar tartigllsa az, ama zamanmiz da sinirli. Bu bakmdan Oturumumuza son verirken, iilkemiz 

ekonomisi ve mali denetimi ve uygulamalari iqin onemli olan bir konuyu tartigma imkanl 

verdikleri ve giindeme getirdikleri iqin bagta Sayqtay Bagkanmiz Prof. Dr. IGmil Mutluer 

olmak iizere arkadaglarina ve biitiin Sayigtay'a tegekkiir ediyor, hepinizi saygiyla sel2mhyorum. 
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~qiincii Oturum 

Oturum Ba9kani 

Pro$ Dr. BediN. Feyzioglu 
Istanbul Universitesi 
Iktisat Fakiiltesi Oiretim Uyesi 

BediN. Feyzioglu 192O'de Kayseri'de 

dogdu. I942 'de Siyasal Bilgiler 

Okulu izdan mezun oldu. 1950yrlmda 

doktorasmr Pro$ F. Neumark 

danrqmanlrgmda Istanbul Iktisat 

Fakiiltesinde yaptr. 

1943-46 yrllarrnda stajyer ve miifettiq 

muavini olarak Maliye Bakanlrgrnda 

galrqtr. I946 da Hukukfark imtihanrnr 

vererek Ankara Hukuk Fakiiltesine 

Maliye Asistanr oldu. 1952'de dogent, 

196O'da profesor oldu. 1961 'de 

Istanbul Universitesi temsilcisi olarak 

Kurucu Meclis iiyeligiyaptr. 1953- 

1'987y1llanndaistanbuliktisatve 

Hukuk Fakiiltelerinde Maliye Dogenti 

ve Profesoiirii olarak hizmet gordii ve 

1987Agustosunda emekli oldu. 

I987 'den beriyine Istanbul ve 

Galatasaray Universitelerinde Biiye ve 

Iergi Hukuku konularrnda ders 

vermekle, yiiksek lisans ve doktora 
seminerleri yapmaktadrr. 

en arkadaglara soz vermeden once, Sayin 

Bagkamn ve sayin iiyelerin miisaadeleriyle birkag 

ciimle soylemek istiyorum. Ewela, Sayqtay 

Bagkamm tebrik etmek isterim. Cumhuriyetin onemli bir 

yddoniimiine Sayigtayin boyle bir katkida bulunmasi ve 

giizel bir toplanti tertip etmesi hakikaten giikre ve tebrike 

gayandir. Onun digmda gu hususlari ifade edecegim.'"' 

Demokrasi, Parlamento (Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi) ve 

Sayigtay, birbirinin tamamlayicisi, iig ana miiessesedir. 

Demokrasi, halk iradesi, halkm segtigi Parlamentoda belirir. 

Parlamento, milli hakimiyeti temsil eder. Parlamento, halk 

adina hakimiyet haklum, zamammizda, esas itibariyle 

biitgeler vasitasiyla kullamr. Biitge, devletin bir yd iginde 

yapacagi harcamalar ile bum karghk olacak vergi vs. gibi 

kamu gelirlerinin toplanmasina izin verir. ~gte, 

Parlamentonun bu fonksiyonunu yerine getirmesinde en 

onemli yardimcisi Sayigtay'dir. 

Sayigtay, Parlamentoca onanan biitgeye, icra kuwetince ne 

derece uygun hareket edildigi veya hangi noktalarda ayklri 

davranlldigim inceler ve Meclise ydllk raporlar sunar. 

Sayqtayin yaptigi incelemeler baghca iig gruba ayrdabilir. 

Bunlar sirasiyla; 

Sayman hesaplari iizerindeki k a d  kontrol; 
Bakan Gider Kesin hesaplarimn idari kontrolii; 
Hazine Genel Hesabi iizerindeki denetim ve Genel 
Uygunluk Bildirimi. 

I*' &a&daki paragrallar Prof Dr. Bcdi N. 1-'eyi aoglu'nun Sempozyum sonrasmda verdigi y a d  metinden aynen aktar-tu-. 
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1gte Sayigtay mali yd siiresince, biitqenin uygulanmasini devamh olarak denetler ve vardigi 

sonucu Kesin Hesap Kanunu tasarisi ile birlikte "Genel Uygunluk Bildirimyni (Umumi 

Mutabakat Beyannamesi) Parlamentoya sunar. 

Simdiye kadar, klasik dedigimiz kontrolda, harcamalarin usule, kanuna ve biitqeye 

uygunlubnun aragtirhasi ile yetinilirdi. Diger bir ifade ile, harcamalarin yerindeligi, 

isabetliligi, verimliligi, doguracagi risk aqisindan Sayigtay bir inceleme yapmazdi. Modern 

1ktisat ve Maliye goriigii ise, kamu harcamalarinin sadece usule, kanuna ve biitqeye uygunlugu 

aqlsmdan degil, bunlarin gene1 ekonomik politikaya paralelligi, yerindeligi ve isabeti aqisindan 

incelenmesini ve bunlara gore bir deger yargisina varhasmi bekler. 

Modern Maliye, Parlamentonun sadece klasik biitqe hesaplarinm denetlenmesi ile yetinmeyip, 

iilkenin kamu ve ozel sektorlerini kapsayan bir "MilliMuhasebe (National Accounting) sistemi 

ile iilkenin ozel ve kamu sektorlerinin tamam iizerinde bir denetim saglanmasi yollarini 

aragtirip bulmak imk2nmi ongormektedir. 

~lkemizdeki durumu ele alacak olursak: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, denetimini, esas 

itibariyle Genel Biitqe hesaplari iizerinde yapmaktadir. Valua, Meclis, "1ktisadi Devlet 

Tegekkiillerinin hesap ve bilanqolarini murakabe iqin ayn bir Komisyon marifetiyle bir 

denetleme daha yapmaktadir. Fakat, bu iki ayri kontrol, bir "Milli MuhcA ' i" -bir National 

Accounting, denetlemesi mahiyetini alamamaktadir. 

0 halde, Sayqtay veya Bagbakanlk Genel Murakabe Hey'eti v.s. gibi ozel denetim organlari 

marifetiyle yapdan degigik ve dagink denetlemeler yerine, iilkenin ozel ve kamu sektorlerini 

kapsayan bir "Milli Muhasebe" tesisi ile, Meclisin bir "Overall Biitge Murakabesi" 
saglamasinm temini, modem demokrasinin maliyede eAgmek istedigi gaye olmalidir. Bu overall 

Meclis kontroliinii yapmaga en elverigli organ yine Sayigtay olacaktir. 

Sayqtay, iilkedeki tiim dagink kontrol organlarmin tevhidi ve hepsinin iizerinde, hem giimullii, 

hem yetkili ve yeterli bir organ olarak Meclise bu sefer bir 'Gene1 Kontrol Bildirisi" vererek, 

milli hakimiyeti ve halk iradesini temsil eden Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne, demokrasinin 

nihai hedefme ulagmasmi saglamak, imk2mm verecektir. 

Biitqenin kontrolii ve Sayqtay hakkinda en genig etiitler yapan bir kimse olarak, ben, 

denetlemenin miiessiriyetinde en onemli unsur olarak "siireyi" zamanlamayi goriiyordum. 1876 

Anayasasi'nda 4 yd, 1924 Anayasasi'nda 23 ay, 1961 Anayasasi'nda 12 ay olan TBMM'ne 

Uygunluk Bildiriminin sunulma siiresinin 1982 anayasasinda 7 aya indirilmesini erigilebilecek 

hedef olarak goriiyordum. 

0yle ki, TBMM'nin yeni bir biitqe tasarisi ile ayni zamanda kendisine sunulan bir onceki yd 

Kesin Hesap Kanunu projesini, aym siirede sunulan Sayigtay Genel Uygunluk Bildirimi ile 

birlikte incelemek imk2nma kavugacagmi ve boylece biitqe kontroliinii sadece yeni mali yd 

biitqe projesi iizerinde degil, bir onceki yd uygulamamn kesin sonuqlari iizerinde yapacagmi 

umuyor ve bekliyordum. Ne yazk ki; uygulama boyle cereyan etmedi. 
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Biitge Komisyonu ~yeler i ,  her bakanhk veya biitgenin A cetvelinde ayri odenegi olan her 

birimin yeni biitge tasarisina hiikiimetge konulan odenekleri hakkinda mutlaka leh'de veya 

aleyh'de soz aldlklari halde, o bakanhgm veya o idarenin bir onceki mali yda ait kesin hesabina 

dair herhangi bir miitalaada bulunduklari goriilmemektedir. Bash ve sozlii medyada bir 

milletvekilinin, bir bakanligin kesin hesabi haklunda bir goriig, bir tenkit veya takdir belirttigine 

rastlanmamigtir. 

Bu ilgisizlik, toplumumuzda, gelecege verilen onemin, gegmige ait olaylara olan ilgiden daima 

fazla olugundan ileri gelse gerektir. Halbuki, ozellikle biitge konularinda, kesin hesaplarla 

ilgilenmek, yeni mali yd tahminlerinde isabet saglamarm da oncelikli bir gartidir. 

1gte bu nedenle, kwk ydhk Ggretim ' hayatimzda, kanunlagmasina galigtigimiz ve anayasamn 

teorideki ideal geklini bulan 164'iincii maddesinin degigtirilmesini ve Kesin Hesap Kanunu 

tasarisimn Biitge Komisyonu yerine ayrica olugturulacak bir "Kamu Hesaplari Komisyonu'izda 

aym sure iginde goriigiilmesini onermek isteyecegiz. ~ngiltere'deki "Public, Accounts 

Committee" de oldugu gibi Kamu Hesaplari Komisyonu bagkammn mutlaka muhalefet 

partisinden olmasi biitge kesin hesaplarimn gok daha dikkat ve itina ile incelenmesi imkanlnl 

verecegini ummaktayiz. 

Ne var ki; biiytik fdozof Montesqueu'nun dedigi gibi, 'Bir iilkede iyi kanunlarin bulunmasi 

deg'il, mevcut kanun hiikiimlerinin tam anlami ile uygulanzp uygulanmamasi" vecizesi, bu 

degigiklik sonunda da degerini koruyacaktir. 

~gte, bu toplantida geng denetgi arkadaglarimizin, Sayigtay'dan beklenen "risk ve performans 

denetimi" haklundaki goriiglerini "nihai parlamenter denetlemenin miiessiriyeti" agisindan da 

ele almalarim beklemekteyiz. 

Bu hususlari arz ve ifadeyle,ben sozlerimi fazla uzatmayacagim. Arkadaglara soz verecegim. 

Buyrun. Kenan Bey soz sizin. 
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Risk Denetimi/Finansal Yonetim 
ve Kontrollerin Denetimi*b> 

Kenan Tepe 
Sayytay Uzman Denetgisi (E) 

Sayrjtay Emekli Uvnan Denet~isi 

Kenan Tepe, I947yrlmda Eskijehir'de 

dogmujtur. 1970yrlrnda Ankara 

Universitesi Sivasal Bilgiler - 
Fakiiltesi izden mezun olduktan sonra, 

h taliye Bakanlr,ijr Gelirler Kontrolorii 

olarakgoreve bajlamrj, bugorevde 

dort bucuk yrl kadar qalrstrktan sonra 

Sayrjtay Denet~iligi gorevine ge~mij  

ve emekli oldugu &ustos 1998 tanlzine 

kadar bu gorevini siirdiiimii$iir. 

Sayrjtay 'da gorevli bulundu,iju srrada. 

Ingiltere ye gonderilmijtir. 1994 

yrlmda. Ingiltere Sayrjtayr (NAO) 

tarafrndan diizenlenen bir ay siireli 

"Finarrsal Denetim ve Pei$ormans 

Denetimi"kursuna katrlmrjtrr. Yurda 

donQiinii miiteakiben. Kiiltiir 

Bakanlrgma bag11 miizelerin 

faaliyet/en' Czerinde "Risk Denetimi" 

pilot ~alrjmasrnr yiiriitmii$iir. 

Kendisinin mesleki konularda ~eji t l i  
dergilerde yayrnlanmrj makaleleri 

bulunmaktadrr. 

qam siireci iginde, kigiler ve gegitli kurum ve 

kuruluglar bazi aglklamalar yapmak, isteklerde 

bulunmak ve belirli goriig ve iddialar ileri siirmek 

durumundadirlar. o reg in ,  bir vergi miikellefi odemek 

zorunda oldugu vergi igin bildirimde bulunmak, girket 

yonetimi ortaklarin hakettigi k2r payim hesabm gostermek, 

ogrenci bilgisini gostermek igin sinava katllmak, h isteyen 

kigi aranan nitelikleri tagidigini kamtlamak, bankadan borg 

isteyen @i gerekli gartlari tagidigini aglklamak zorundadir. 

Biitiin bu iddia ve bildirimlerin uygunluk ve dogrulugu 

tartigmali olacagindan, bunlarm dogruluk ve giivenilirliginin 

aragtirllip kamtlanmasi gerekmektedir. 

Toplumun biiytiyiip geligmesi, iktisadi yagamn 

karmagiklagmasi, giivenilir bllgi edinme ihtiyacm daha da 

artirmigtir. Oysa, karar alma veya degerlendirme durumunda 

olan @i veya merci, kendisine sunulan bilgileri dogrudan 

incelemek olanagina sahip degildir. Bu bilgilerin, kasith 

veya kasitsiz, hatali ya da gergege ayluri veya yanlltici 

olmasi soz konusu olabilir. Aglklanan bilgilerin giivenilir 

olup olmadigimn aragtirllmasinda bapurulan kagimlmaz 

yontem, bu bilgilerin bagimsiz ve tarafsiz kig veya kurumlar 

tarafindan denetlenerek dogrulanmasidir. 

Toplumlarin tarihsel gelhim siirecinde denetim, diinyamn 

her yerinde onemini ve vazgegilmezligini korumug, ancak 

denetim kavramlari ve yontemleri biiytik olgiide degigmeye 

ugramg ve bu siireg iginde, kamuda parlamento adina 

denetim yapan denetim orgiitleri ile ozel sektor denetim 

frmalarmn yontem ve teknikleri birbirine benzer hale 

gelrnigtir. 

'*' U m  Denetqi (11) Kenan Tcpe'nin Sempozyum sonrasmda v e r w  metindir 
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Bir donemde mutlak yetkili olan hiikiimdarlar, tarihi siireq iqinde yasama yetkilerini seqimle 

hbagina gelen parlamentolara devretmek zorunda kalmiglardir. 1nsanlar ve kurumlar, her zaman 

smu-h kaynaklarla ihtiyaqlarini kaqllamak zorundadirlar. Bu ise, ihtiyaqlarla kaynaklarin 

kaqllagtirhasm ve denklegtirilmesini gerektirmektedir. Bu denklegtirme igi, dogal olarak 

onceden yaplldigi zaman bir anlam tagir ve gelecekteki simrh bir sure iqin geqerli olur. 

Modern toplumlarda, gelirlerin toplanmasina ve giderlerin yaphasina izin verme yetkisi, 

lusaca "biitqe hakki" parlamentolarin elindedir. Bu amaqla ydlk biitqelerin hazirlanmasi ve 

onaylanmasi ilkesi kabul edilmig ve biitqelere uyulmasini saglamak iqin de denetlenmesi geregi 

ortaya q~kmigtir. Zira, sonuq olarak biitqe kanunu, hiikiimetlerin kendilerine emanet edilen kamu 

kaynaklarini nasll harcayacaklarina @kin taahhiitlerini ve vatandaglara gotiirmeyi vaad ettigi 

hizmetleri iqeren bir sozlegme niteligindedir. Her sozlegmede oldugu gibi, biitqe de hiikiimete 

sorumluluk yiikler ve dolayisiyla da performansinm degerlendirilmesinde bir araq rolii iistlenir. 

Denetim, her tiirlii faaliyetin en genel ve vazgeqilmez unsurlarindan olan planlama, yiiriitme ve 

kontrol agamalarindan kontrol ilkesi iqinde yer alir. Parlamentolar, biitqe araclligiyla yiiriitme 

organma verdikleri yetkilerin kendi koyduklari amaq, ilke, kural ve sinirllllklar iqinde uygulanip 

uygulanmadigini denetlemek, hatta sapma ve aykirhklar saptanmasi halinde miieyyide 

uygulamak ve ortaya qkan bulgulari kamuoyuna bildirmek ihtiyacimn geregi olarak, adina 

gorev yapan tarafsiz ve m a n  kurumlari, yani Sayqtaylari olugturmuglarda. 

Hiikiimetin biitiin mali iglemlerini ve devlet bilanqosunu denetlemek, bu mali hlemleri 

diizenleyen standartlari aramak, mali hlemleri diizenleyen siireqler haklunda goriig bildirmek ve 

biitiin bunlan meclise raporlamak sayigtaylarin gorevidir. Boylece, sayigtaylar hukuk diizeninin 

korunmasina, daha bagarh bir kamu yonetiminin gerqeklegtirilmesine ve kuwetler a y m  

ilkesinin saghkh iglemesine katluda bulunmug olurlar. 
' 

Denetimin Tanim 

Pek qok &i ve kaynak tarafindan, denetimin tanuni qegitli gekillerde yaphakta ise de; genel 

ve kapsayici bir denetim tanuni agagidaki biqimde yapllabilir. 

Denetim, ekonomik faaliyet ve olaylarla ilgili olarak gerqeklegmig sonuqlari (bazi hallerde gu 

andaki sonuqlan) onceden belirlenmig amaqlar, kriterler ve standartlara gore, tarafslz olarak 

analiz etmek ve olqmek suretiyle kanitlara dayanarak degerlendirmek, gelecekteki hatalarin 

onlenmesine yard~mci olmak, &i ve kuruluglarm geligmesine, mali yonetim ve kontrol 

sistemlerinin geqerli, giivenilir ve tutarli hale gelmesine rehberlik etmek ve elde edilen sonuq ve 

bulgulari ilgililere duyurmak iqin uygulanan sistematik bir siireqtir. 

Buradaki mali kontrol deyimi, sahip olunan degerlerin dogru kaydedilip kaydedilmedigi ve iyi 

korunup korunmadigi anlamindadir. Kaynaklar, belirlenen amaqlar iqin ve izin verilen sinu-lar 

iqinde harcanmalidir. Bu ise hata, kayip, hasar ve suistiinalleri onleyecek yeterli iq kontrol 

mekanizmalari sayesinde saglanu-. 
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Mali yonetimden kasit ise parlamento, bakanllk veya ilgili kurum veya kurulugun yoneticderi 

gibi karar veren durumunda olan mercilerin istek ve beklentilerinin ne derece yerine geldiginden 

haberdar olabilmeleridir. 

Yukaridaki t a m a  gore, denetimin unsurlarim ve ozelliklerini goylece siralayabiliriz: 

Denetim bir siiregtir. Bu denetimin dinamik bir faaliyet oldugunu ortaya 

koyar. Bu siireg bilgi iiretme ve karar verme agamalarim igeren anlamli, 

ussal, plan11 ve bilimsel gabalardan olugur. 

Denetim iktisadifaaliyet ve olaylarla ilgilidir. Burada muhasebenin iktisadi 

bilgileri teghis etme, olgme ve raporlama iglevleri vurgulanmaktadir. 

Denetgiye sunulan fmansal tablolar ve raporlar iktisadi faaliyetlerle ilgilidir. 

Bagka bir deyigle, denetim siyasi ve hukuki alana girmez. 

Denetim, onceden saptanmq ortak esaslara (olgiitlere) dayanlr. Denetgi 

sonug ve bulgularmi ilgili taraflara bildirmek durumunda olduguna gore, 

kendisi ile bu bilgileri kullanacak taraflar arasinda iletigim saglanabilmesi 

igin ortak bir haberlegme diline gerek vardir. Bu ortak haberlegme "onceden 

saptanmig olgiitler" araclligi ile saglamr. 

Denetim tarafslzdlr. Burada, denetginin bir on yargiya dayanmadan, 

bagimsiz olarak inceleme yapmasi ve sonuglari titizlikle ve tarafsiz olarak 

toplanan kamtlara dayanarak degerlendirmesi belirtilmektedir. 

Sonuqlan bildirme (rapor) denetimin en son atamaszdzr. i n  c e 1 e m e  ile ilgili 

bulgularin ve d e n e t ~ i  goriig ve yargisinin a~ ik lanmas i  yazili bir rapor ile 

olur . 
Denetim aslinda ileriye doniiktiir. Denetim gegmigteki olay, hlem ve 

faaliyetleri ele almakta ise de, asll am,aci, gegmige ait zararlari odetmekten 

ziyade ilerideki muhtemel zararlari onlemeye yoneliktir. 

Denetimin Tiirleri 

Kamu denetim tiirleri gegitli agllardan degigik tasniflere tabi tutulmugtur. 

Devletin erkleri agsindan, yiiriitme erki iizerinde yiiriitiilen denetimi iig grupta toplamak 

miimkiindiir: Yasama denetimi, yargi denetimi, yiiriitmenin kendi kendini denetimi. 

Bir bqka gene1 ayrcim, ig denetim, dig denetim geklindedir: 

I~ denetim, hem mali nitelikteki faaliyetlerin ve hem de mali nitelikte 

olmayan faaliyetlerin gozden gegirilerek degerlendirilmesinin yaplldigi bir 

denetimdir. Amaci, varhklarin iyi korunup korunmadigim muhtemel 

sahtecilikleri ve hatalari teghis etmek ve onlemek, faaliyetlerin belirlenmig 

hedef ve politikalarla uyum iginde yiiriitiiliip yiiriitiilmedigini aragtrcmak, ig 

kontrollarm ve uygulamalarin verimlilik ve etkinligini olgmek, 

degerlendirmek ve onerilerde bulunmaktir. 1g denetim, kurulugun kendi 



Cumhuriyetin 75 Tnci Elmda Kamu Harcamalarz ve Denetimi Sempozyumu 

iginde kurmayhk gorevini iistlenmig ig denetgiler tarafmdan yiiriitiiliir ve 

denetim sonuglari yonetime rapor edilir. 1g denetim kuruluglari fonksiyon ve 

organizasyon olarak kurum yapisi iginde yer almakla birlikte miimkiin 

oldugunca bagimsiz olmahdirlar. 

Go& iilkede, ig denetim, ilgili organizasyonun ig kontrol sisteminin bir 
pargasi olarak kabul edilmektedir. Dig denetimde oldugu gibi ig denetimi 
tammlayan herhangi bir INTOSAI standard1 bulunmamaktadir. 

Di? denetim, ilgili kurum veya kurulugun fonksiyonel ve orgiitsel hiyeraqisi 

ile ilgisi olmayan ve onun diginda kalan @i ve kurumlarca yapdir. Dig 
denetim kuruluglarinin bagimsizligi asd olup, bunlarin go& anayasal 

gergeve iginde yer alirlar ve raporlarim adina denetim yaptiklari 

parlamentolara sunarlar. Dq denetimin uluslararasi standartlari ve tamm 

belirlenmigtir. 

Denetim faaliyetini yiiriiten kigiler agisindan da, buna benzer gruplandirmalar yapdabilir. 

Denetgiler genel olarak iig gruba ayrdir; 

Bag'imsiz denet~iler, miigterilerine profesyonel denetim hizmeti sunan 

kigilerdir. Egitimleri, deneyimleri ve bagimsiz olma nitelikleri ile denetim 

alaninda uzmanlagmig kigiler bunu bir meslek olarak ve gegitli kuruluglarin 

talebi iizerine iicret kaqdiginda yiiriitiirler. 

IG denet~iler, bagh bulunduklari organizasyonun fonksiyonel ve orgiitsel 

yapisi iginde yer alan ve ig denetim hizmeti yapan kurmay bir birimin 

iiyeleridirler. Bunlarm elde ettigi bu-Igular ve ulagtlklari sonuglar o kurum 

veya kurulugun yoneticileri tarafmdan kulladr. 

Kamu denet~ileri, kamusal kurumlara ba$ olarak galigan, gegitli Devlet 

kurumlari iginde kurulup orgiitlenmig olan denetim birimleridirler. 

Konumuzu daha az ilgilendirmesi agsindan, ig denetim bir kenara birakddiginda, genel 

olarak iig gegit denetim faaliyetinden soz edilebilir. Bunlar, fmnsal tablolarm denetimi, 

uygunluk denetimi ve faaliyet denetimidir. 

Finansal tablolarin denetiminden amag, bilango, gelir-gider tablosu, 

fmansal durumdaki degigiklikler tablosu ve dagitllmayan ksrlar tablosu gibi 

fmansal tablolarin belirlenrnig kriterler ve genel kabul gormiig muhasebe 

ilkeleriyle uyum iginde olup olmadlklarimn saptanmasidir. 

Uygunluk denetiminde yasal diizenlemelere, yazh sozlegmelere, iist 

yonetici ve mercilerin belirledigi politika, kural ve talimatlara uyulup 

uyulmadigi aragtirhr. Bu denetimde, elde edilen bulgular ve vardan 
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sonuglar genig kitleden ziyade, denetlenen kurulugun iist yoneticilerine 
raporlandigindan, biiyiik olgiide ig denetgiler tarafindan yiiriitiiliir. 

Faaliyet denetimi, son yillarda yayginlagmaya baglamigtir. 1g denetimden 

daha kapsamh olan bu denetim sirasinda, kurum veya kurulugun orgiitsel 

yapisi, ba$ oldugu mevzuat, ig kontrol sistemleri, ig akiglari ve 

uygulamalari irdelenir. Faaliyet denetimi, ilgili organizasyonun saptanmig 

hedefve amaglara ulagip ulagmadigim ve faaliyetlerle ilgili finansal nitelikte 

olmayan konulari da aragtirir. Bu denetim organizasyonun verimlilik, 

tutumluluk ve etkinliginin saptanmasi, f~ durumlarla belirli olgiitlere gore 

olmasi gerekenlerin kargllagtirdtnasi gibi h m e n  oznel gahgmalari 

gerektirdiginden, diger denetim tiirlerine nazaran daha zor ve kaygan bir 

zemine dayahdir. Performans denetimi ve risk denetimi faaliyet denetimi 

kapsaminda yer alir. Finansal tablolarin denetimi ve uygunluk denetimi ise 

finansal denetimi olugturur. 

Finansal Denetim 

Tanim ve "Goriig Bildirme" 

ingiltere Sayigtaymn (NAO) yiiriittiigii fmansal denetimde (financial audit) iig amag 

giidiilmektedir; 

Mali tablolarin durumu yeterli olarak yansittigi ve gergeklere uygun 

goriiniim arz ettigi konusunda, parlamentoya makul bir giiven diizeyini 

garanti eden ve bunlarm ilgili diizenlemeler, muhasebe kurallari ve diger 

isterler ile uyumlu olup olmadigim bildirmek, 

Denetlenen kuruluglarin mevzuata uygunluk, diizgiinliik ve fmansal 

kontrollarla ilgili risklerini saptayip degerlendirerek, belirgin zafiyetleri 

parlamentoya rapor etmek, 

Denetlenen kuruluglarin fmansal ve yonetimsel kontrol mekanizmalarim 

geligtirecek yapici onerilerde bulunmak. 

k amag "tasdik denetimi" (certification audit) yoluyla, ikincisi ise risk denetimi (risk audit) 

yoluyla gergeklegtirilir. 0neri geligtirme yonii ise her iki alanda da soz konusudur. 

NAO tasdik denetimini gu gekilde tammlamaktadir: "Sayytay denetiminin amaci veya temel 
rolii, devlet dairelerinin, kamu kurum ve kurulu.$arinin hesaplarinin (/inansal tablolarinin) 

bag'imsiz bir kurum olan Sayi~tay'ca incelenerek, bunlar hakkinda uygun, yeterli ve giivenilir 

kanztlara dayanzlarakparlamentoya bilgi v e m e k  ve gorii~ belirtmektir. " 

Bu goriig hangi gekillerde bildirilmektedir? incelenmesi soz konusu olan fmansal tablolari 

ilgilendiren iglemlerin yiizde yiiz dogru olmasi miinktin olmadigi gibi, her bir hlemin tek tek 

incelenmesi de miinktin degildir. Bu yapllabilse bile, hlemlerin tamamen dogru olduhnu ya da 

mevcut tiim hata ve aykirlllklari saptayabildigimizi garanti edemeyiz. Bu nedenle gerektigi 
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kadar ve makul bir diizeyde giiven duymamizi saglayacak kadar inceleme yapma zorunlulugu 

vardir. Bu makul giiven diizeyi gegitli durum ve kriterlere gore, denetim orgiitlerince 

belirlenmekte ve denetimin kredibilitesi diigiiniilerek, genel olarak %95' ten qagi olmamasina 

ozen gosterilmektedir. Burada onemli olan hata ve aykirdlklarin kabul edilebilir ya da tolere 

edilebilir bir diizeyde olmasidir. Bagka bir deyigle, hesabm igine dahil edilme, ihmal edilme 

veya yanlig kayit nedeniyle fmansal tablolarin genel goriiniimiinii bozmayacak kadar onemsiz 

olan hata ve aykirdlklar tolere edilebilir. Goriig bildirme iki ana kategoriye ayrdabilir: 

Olumlu go% (unqualified opinion), finansal tablolarin gereken ve yeterli diizeyde giivenilir 

olmasi durumunda belirtilir. Gene1 goriiniimii bozmayacak veya finansal tablolarin 

giivenilirligini etkilemeyecek diizeydeki hata ve aykirdlklar, tolere edilebilir olarak 

goriildiigiinden, denetgi goriig bildirirken kesinlik ifade eden "dogrun ifadesini kullanmaktan 

kagnlr. Bunun yerine, denetgi ornegin, alacaklar veya borglar gibi tahakkuk iglemlerinden 

olugan bir hesap haklunda, 'j%nansal tablolarin ger~eg'e uygun ve diiriist bir goriiniim arz 

etlig'ini" (true and fair view) belirtir. Nakit iglemleriyle ilgili bir hesap hakkinda ise, ornegin, 

"j5nansal tablolar kurulugun odemelerini ve tahsilatini yeterli ve uygun b i ~ i m d e  

yansitmaktadir" (properly present,) ibaresini kullamr. 

Elegtirel ya da olumsuz go% (qualified opinion), saptanan hata ve aykirdlklarin tolere 

edilebilir diizeyi agmasi durumunda soz konusudur. Olumsuz goriig bildirilmesi Belirsizlikya da 

emin olamama (uncertainty) veya kabul etmeme (disagreement) olarak iki 6". ' le olur. 

Belirsizlik/emin olamama durumunda, denetginin galigmasmi tamamlayabilmek igin gerekli 

bilgi ve aglklamalari elde edememesi veya elde ettigi bilgilerle objektif bir sonuca 

ulagabilmesinin miimkiin olmamasi soz konusudur. Denetgi bu durumu "bu konuda ih t iya~  

duydug'um bilgileri elde edemedig'imden kanaat olugturamadim " geklinde ifade eder. 

Hesaba dahil edilen veya edilmeyen hususlarla ilgili olarak kurumla denetgi arasinda fikir 

uyugmazhgi olmasi halinde kabul etmeme geklinde goriig bildirilir. Burada ise, muhasebe 

kurallarma uyulmamasi veya yanlig uygulanmasi, hesapta yer alan rakamlarin hatali olmasi ve 

yasalara ve diger diizenlemelere ayklri uygulamalar bulunmasi soz konusudur. Bu durumda 

denetgi, Jinansal tablolarin durumu ger~eg'e uygun olarakyansittig'inin kabul edilemeyeceg'ini" 

bildirir. 

Mevzuata uygunluk ile ilgili goriig bildirmede ise, ya tahsilat ve odemelerin ya da gelir ve 

giderlerin vs. parlamentonun amag ve beklentileri dogrultusunda uygulanmg olduh ve 

kurulugun tabi oldugu diger diizenlemelerle uyum iginde oldugu vurgulamr. 

Bu goriig ya fmansal tablolarla ilgili goriig bildiren rapora dahil edilir ya da ayri olarak rapor 

edilir. Burada parlamento beklentilerinden kasit "kanun hiikiimleri", diger diizenlemelerden 

kasit ise "kurumu ilgilendiren yonergeler, talimatlar vs."dir. 
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Goriig bildirilen denetim raporundan yararlananlarin ban 'yanlig algllamalari soz konusu 

olabilmektedir. Denetgi, fmansal tablolarm denetiminde, bu tablolara onemli derecede etki 

yapan veya yapabilecek hata ve diizensizlikleri arayacak ve bunlarin olumsuz etkilerini agiga 

glkartacaktir. Ancak denetginin esas sorumlulugu higbir zaman yolsuzluk ve hilelerin bulunmasi 

degildir. Zira, yasadigi olaylari saptamak hukukun igidir ve denetginin dogrudan bir hukukgu ve 

'histima1 avclsl" gibi davranmasi beklenemez. Bir bagka husus ise, denetgi raporunun 

denetlenen kurulugun bagarisimn veya igletmenin mali yapisimn ve gelecekteki kazanglarim bir 

giivencesi olmadigidir. Denetgi, sadece finansal tablolarin gergege uygunluh ve diiriistliigii 

yoniinde goriig, bildirmekte olup, finansal durumun slhhati konusunda garanti veren bir @i 

degildir. 0rnegin fmansal tablolari gene1 kabul gormiig muhasebe ilkelerine uygun oldugu 

bildirilen bir igletme, gok yiiksek ksr da edebilir itlas da edebilir. 

Denetimin 1lkeleri , 

Bildirilecek goriige dayanak tegkil edecek yeterli, uygun ve kaliteli kamtlar toplayabilmek 

amaciyla uygulanan, gerek maddi dogrulugu ve gergekligi aragtirmaya yonelik ve gerekse 

mevzuata uygunlugu aragtirmaya yonelik denetim hlemleriyle ilgili ban denetim ilkeleri 

belirlenmigtir. Bu ilkeler her zaman ve her haliiksrda gegerli olmayip, hangilerinin goz oniinde 

tutulacagi denetlenen hesap ve hlem alamna gore degigtigi gibi bazen aym ilkenin igerik ve 

amaci da kullan~ldigi duruma gore degigebilmektedir. Bunlar agagidaki gibi siralanabilir: 

Tamamlik (completeness), biitiin hlem ve olaylarin kayitlara gegirilmig 

olmasi, 

Ger~eklik (occiirence), kaydedilmig bulunan hlem ve olaylarm ilgili donem 

iginde gergekten cereyan etmh olmasi," 

Dog'ruluk (measurement), kaydedilen hlemlerin dogru olarak hesaplanmig , 
degerlendirilmig ve olgiilmiig olmasi, 

Kanunilik (regularity), yasal diizenlemelerin ihlal edilmemig olmasi, 

A~iklik (disclosure), kaydedilen iglemlerin dogru olarak tasnif edilmig ve ait 

oldugu hesaba dahil edilmig olmasi. 

Bu denetim ilkelerinin goz oniinde bulundurulmasi gerekir, oregin bir bilangonun incelenmesi 

yaphyorsa gu gekilde diigiiniilebilir; 

Tamamlik; aktifte ve pasifte yer almasi gereken varhklarin ve kaynaklarm 

tamamrun gosterilmig olmasi, 

Varolma (existence); bilangoda kayith bulunan kalemlerin gergekten mevcut 

olmasi, 

Kiymet Belirleme (valuation); aktifte ve pasifte yer alan kalemlerin 

degerlerinin dogru olarak hesaplamug olmasi, 

Sahiplik/Aidiyet (ownership); gosterilen aktif kalemlerin gergekten 

kurulugun mah olmasi, pasif kalemlerin ise kuruluga ait olmasi, 
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Apklik; aktifte olmasi gereken kalemlerin aktifte, pasifte olmasi gereken 

kalemlerin de pasifte yer almig olmasi. 

Bu ilkelerin degerlendirilmesine &kin birka~ ornek vermek gerekirse; 20 milyon lira yerine 25 

milyon lira odenmig ise, dogruluk ilkesinin; geSen yll yapllan odeme bu yll hesaplarina 

kaydedilmig ise, ger~eklik ilkesinin; saticiya odenen tutar personel giderleri hesabina 

kaydedilmig ise, a ~ i k l ~ k  ilkesinin; yasada tahakkuk memuru olma ~ r t l a n m  tagmayan bir kigi 

odemeyi tahakkuk ettirmig ise, kanunilik ilkesinin; bir faturam bedeli iki kat olarak odenmig 

ise. hem ger~eklik ve hem de dogruluk ilkesinin, ihlal edildigi anlamina gelir. (Daha aynntlli 

bilgi i ~ i n  Ek l'e balumz.) 

Risk Denetimj 

T a m  

Calqmalun amaci ve niteligini ~agrigtirmasi nedeniyle olsa gerek, "risk denetimi" tabiri 

denet~iler arasinda yaygin olarak kullanlliyor ise de, ~egitli iilke sayigtaylannca bu denetim 

teknigi farkh olarak adlandinlmaktadir. o reg in ;  ingiltere Sayigtayi (NAO), Ek Finansal 

Denetim, Avustralya Sayigtayi (ANAO), Enansal Kontrollar ve ~ d a r i  Denetim, Kanada 

Sayqtayi (OAG), Finansal ve Yonetimsel Kontrollarzn Denetimi, Fransa Sayigtayi (Court Des 

Comptes) , Yonetim Kontrolii, deyimlerini kullanmaktadirlar. 

Risk denetimi, fmansal tablolarla ilgili kanaat elde etmek i ~ i n  gerekli o l a m  daha otesinde bir 

pligmadir ve Sayigtayin parlamentoya kaqi daha kapsarnli olan sorumluluklarindan 

kaynaklamr. ingiltere Sayigtayi, risk denetimini 'Xanunilik, diizgiinliik ve i~ kontrollar denetimi 

hedeflerine odaklasan ve tasdik dene/imine ek olarak yapilan, ancak, farkli alanlar iizerinde 
stratejik olarakplanlanan ayri bir ~aligmadir" geklinde tammlamaktadir. 

Risk denetimin fmansal denetim i~indeki ve performans denetimi kaqisindaki yeri agagidaki 

gekilde gosterilebilir. 

Finansal Denetirn I Performans Denetimi 

4 .f-------, 
Tasdik Denetimi Risk 

Denetimi 

Sekilde goriilecegi iizere, risk denetimi, finansal denetim kapsaminda, ancak performans 

denetimiyle dirsek temasinda olan bir yerde durmaktadir. Yukandaki tamma gore, risk 

denetiminin ozellikleri agagidaki gekilde belirlenebilir: 
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Bu denetim ydhk degildir. Bazen birkag ydlk bazen de bir yddan az bir 

siireye tekabiil edebilir. 

Tasdik denetiminde olduh gibi denetimin sonunda bir goriig 

bildirilmesi soz konusu degildir. 

Denetlenen kurulugun mali tablolarindan ziyade, bu kurulugun kendisi 

ve onun faaliyetleriyle ilgilenir. 

Kurulugun biitiin faaliyetlerini kapsamaz, belli bagh risk alanlarim tarar. 

0neri geligtirme ozelligi, tasdik denetimine nazaran daha gok one gkar. 

Denetgi yapici oneriler geligtirerek, kurulugun yonetimini, mali 

sorumlulugunu geligtirmeyi amaglar ve tecriibe ve uzmanhk alamna 

giren konularda kurulugun yard~m taleplerini olumlu kaqdar. 

Risk denetiminin iizerinde durdugu, mevzuata uygunluk, diizgiinliik ve ig kontrollar denetimi 

hedefleri iizerinde daha ayrinth bilgi vermekte yarar vardir. 

Risk Denetirninin ilkeleri 

Mevzuata Uygunluk (Regularity) 

Bilindigi gibi mevzuata uygunluk tasdik denetiminin de asli unsurlarindandir ve onemli olgiide 

mevzuata aylurdk olup almadigi konusunda bir goriige varabilmek igin, yeterli ve uygun 

denetim kamtlari toplamayi ve bunlan degerlendirmeyi igerir. Oysa risk denetimi, anlamhlk arz 

eden riskleri ya da mali deyigle onemlilik (materiality) diizeyinin altinda kalan aykirhklari da 

(immaterial irregularity) saptamak igin daha da ileriye gider. Bagka bir deyigle, risk denetimi; 

soz konusu mevzuat ihlallerinin ya da hatah hlemlerin parasal miktarlari, onemlilik diizeyini 

(tolere edilebilir hata diizeyini) agmasa da, bunlarla ilgilenir. Zira ban mevzuat ihlallerinin 

parasal tutarlari toplam harcamaya gore kiigiik de olsa parlamentonun ilgisini geker. 

Diizgiinliik (Propriety) 

Bu ilke tasdik denetiminde soz konusu degildir. Diizgiinliik, lusaca, "kamu hizmetlerinin 

viiriitiilmesi, kaynaklarzn, gelirlerin ve giderlerin idaresi konusunda parlamen tonun 

beklentilerine ve teamiillere uygun olunmasi gereklilig'i" olarak tammlanabilir. 

Mevzuata uygunluk, yasalar ve diger diizenlemeler ile uymlu olmayi ongoriir iken, diizgiinliik, 

devlet parasimn ve mallarim idaresi ve kullamlmasi sirasinda onem arz eden ve fakat yazh 

olmayan, ancak gene1 olarak kabul gormiig kurallardan olugan yonetim ve davrani~ 

standartlariyla uyumlu olmayi igerir. 

Yonetim standartlari, yazh yonergelerde, talimatlarda vs. yer almadigi halde, hizmetin iyi 

yiiriitiilmesi, devlet m a h n  ve parasim gerektigi gibi idare edilmesi ve kullanllmasi amaciyla, 

diiriist ve basiretli bir yonetirnin uygulamaya koymasi beklenen hleyig, mekanizma ve 
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prosediirlerdir. Resmi ig ile ozel hlerin karigma temayiilii gostermesi, atama ve ihalelerde 
liyakat ve rekabetin gozardi edilmesi, kayirmanm one gkmasi, gosterigli harcamalar ve agiriya 
kagan agirlamalar ise davrani~ standartlarinin ihlal edilmesine ornek tegkil eder. 

Gergekten, kamusal denetimin bilinen klasik normlari yamnda kurum yoneticilerinin dogru, 

adaletli ve ahlaki kararlar almalari, hatalari, kusurlari ve kotiiliikleri onleyici tedbirler 

geligtirmeleri, meydana gelmh hata ve aksakllklari diizeltici oneriler geligtirmeleri ve reformcu 

nitelikler tagiyan sistematik degigiklikler olugturmalari da beklenir. Tasdik denetimi sirasinda da 

diizgiinliige &kin riskler teghis edilebilir, oysa risk denetimi sirasinda bunlar da takip edilir. 

IG Kontrollarzn Denetimi 

Finansal kontrollar, mevzuata uygunlugun ve diizgiinliii:iin ihlal edilmesine engel olan, devlet 

parasimn ve m a h m  hesabimn iyi tutulmasi, iyi idare edilmesi ve kullanllmasim tegvik eden ve 

sagayan, mali, idari ve iglemsel mekanizmalar ve uygulamalar serisidir. Kontrollarin 

incelenmesi, tasdik denetiminin de konusu ise de; uygulamada bu kontrollarin ne derecede etkin 

olduh yoniinde goriig bildirilmesi mutat ve zorunlu degildir. Oysa, risk denetimi sirasinda, bu 

konuda daha da ileriye gidilerek denetlenen kurulugun fmansal kontrol diizenlemelerinin 

etkinlik derecesi incelenir ve ciddi zafiyet tesbiti durumunda, parlamentoya rapor edilir. I saca ,  

risk denetiminde ig kontrollarm zafiyeti nedeniyle kamu kaynaklarimn tehdit altinda olup 

olmadigi saptanmaya galigllir. Konunun onemi dolayisiyla "IS Kontrollar" konusunda ilerideki 

boliimlerde daha ayrinth bilgi verilecektir. 

Tasdik denetiminde, ig kontrollardan, "onemlilik" diizeyini agan miktarda hata ve aylurllk olup 

olmadigim tespit etmek igin yararlamhr. Risk denetiminde ise, hata ve aykirlllklar gu anda soz 

konusu olmasa da, ileriye doniik risk algllanmasi halinde ig kontrollar zafiyetlerinin ne derece 

etkin olduguyla da ilgilenilir. 

Risk Denetiminin Amaci 

Risk denetimi gahgmasi, iist denetim orgiitlerinin daha kapsamh olan sorumluluklarim 

kaqllamah, tasdik denetiminin yerine gegici degil, onu tamamlayici olmalidir. Yiiksek denetim 

kuruluglarmn tasdik denetimi gorevi ozel sektor denetgilerinin tabi olduh farkh mevzuat ve 

teamiillerden tiiretilmig, ydlar iginde parlamentolarin ihtiyag ve ilgisine gore geligme 

gostermigtir. Tasdik denetimi, ozel sektor denetgileri tarafindan iistlenilen ve onlarin fmansal 

durumlari hakkmdaki goriiglerini belirten galigmalariyla kaqllagtirllabilir ve aym standartlara 

gore hler. Oysa, kamusal denetim yapan sayqtaylarm daha kapsamli olan sorumluluklarimn 

yerine getirilebilmesi igin, bundan da ileriye gitmek gerekir. Risk denetimi gahgmalarimn 

bazllari spesifk-deghmez incelemelerden, oregin ayniyat ve gelir denetiminden olugmakta, 

bazllari ise, inceleme, tasdik, raporlama, kanunilik ve diizgiinliigii de igine alan gok sayida 

galqmadan olugur. 
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Risk denetiminin amaci, ilgili kurulugun faaliyetlerinin periyodik olarak gozden gegirilerek 

makul bir zaman dilimi iginde, potansiyel risklerin teghis edilmesini, aragtirllmasim ve gerekli 

ise rapor edilmesini saglamaktir. 

Anlamlhgin (significancy) olgiilmesi, onemliligin (materiality) olgiilmesinden farkhdlr. 

Anlamlhgin konusu, deneyimlerimiz ve algllamalarimiz sonucu parlamentonun llgi 

gosterecegini bildigimiz, ancak fmansal durumlara &kin sayqtay goriigiinde deginilmeyecek 

olan hususlardir. l s a c a  hem nicel, hem de nitel ogeleri igeren "6nemlilik"ten farkh olarak, 

'hnnlamhhk" neredeyse tamamen nitel bir kavramdir. Nitekim, parlamento, bu nitelikte olan 

agagidaki konulara her zaman ilgi duyar; 

Kamu kaynaklarimn kaybina neden olan veya olabilecek kontrol zaaflari, 

 st yonetimin giiveni kotiiye kullanmasmn miimkiin olmasi, 
Bilerek ve istenerek yapllmig diizensizlikler, 

Devlet iglerinden kigisel yarar saglamarm miimkiin olmasi gibi. 

Goriildiim iizere sonug olarak; onemlilikte, fmansal tablolardaki hata, ihmal ve aylurllklarin; 

kurulugun faaliyet ve hlemleri haklunda olumlu goriig bildirilmesine olanak vermeyecek miktar 

ve boyutta hata ve aykirhk olup olmadigi onem tagir. Anlamhllk ise, zafiyet ve yetersizliklerin; 

Bqka nedenlerle onemlilik arzeden ve hem ilgili kurulug, hem de kamu oyunun nezdinde 

giindeme getirilmesi gereken zafiyet ve yetersizliklerle ilgilenir. 

Risk Denetiminin Uygulanmasi 

Etkili bir risk denetimi program geligtirmek igin, denetlenecek kurumun ve onun faaliyetlerinin 

iyi anlagllmasi ve periyodik olarak gozden gegirilmesi girekmektedir. Bu nedenle, go& kere 

aym denetgiler normal olarak hem tasdik denetiminden hem de risk denetiminden sorumlu 

tutulurlar. Ydhk tasdik denetiminin hem planlanmasindan ve hem de yiiriitiilmesinden elde 

edilen bilgiler, risk denetimi programmn geligtirilmesinin tabamm olugturur. 

Finansal kontrol gevresinin gozden gegirilmesi, hlemlerin test edilmesi, kontrollar ve kurum 

personeli ile yapllan goriigmeler kurum iginde mevcut risklerin kapsam ve niteligine iligkin 

verileri de saglayacaktir. Bu bilgi ve verilerin finansal tablolar iizerinde onemli (material) etkiye 

sahip oldugu hallerde, tasdik denetiminin bir pargasi olarak dikkate alinirlar. Potansiyel olarak 

anlamli, (significant) fakat onemlilik diizeyinin altinda kalan bilgi ve veriler ise risk denetimi 

program gergevesinde degerlendirilirler. 

Risk denetimi program kati bir bigimde diizenlenemez. Ashnda biitiin denetim personeli, yeni 

risk alanlarim habercisi olarak ortaya glkabilecek bilgiler konusunda uyalllk olmalidirlar. Bu 

tiir malumat, ig denetim raporlari, basm ve parlamento agklamalari, milletvekillerinden, halktan 

veya diger kaynaklardan elde edilen bilgilerden olugabilir. Her denetgi, bu tiir bilgileri, bir risk 

denetimi projesi yapilip yapllamayacagina karar verecek olan gorevlendirme amirinin 

(assignment director) dikkatine sunmaktan sorumludur. 
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Muhtemel risk alanlarimn teghis araglari durumunda olan "risk gostergeleri" agagidaki , gibi 

siralanabilir: 

faaliyet raporlari, 

yonetim kurulu toplanti tutanaklari (board minutes), 

yayinlanmig hesaplar, 

gegmig ylllar denetim sonuglari, 

kurulugu ziyaret , 
personel ile goriigmeler, 

ydhk biitge tahminleri, 

ig denetim sonuglari, 

parlamento ilgisi, 

medya ilgisi. 

Risk gostergeleri ile ilgili ayrinth ornekler Ek 2'te gosterilmigtir. 

Risk Denetiminin Planlanmasi 

Her risk denetimi igin, ele alinacak riskleri, benimsenecek denetim yaklagimm, personel 

diizenlemelerini, biitgeyi ve varllacak sonuglarm tasarlanmg geklini belirleyen bir plan 

hazirlanmahdir. Plan ayrintlli denetim programlari ile desteklenmelidir. Denenin plammn ana 

bagllklari agagida gosterilmigtir: 

a-kaplan (back ground), 

muhtemel riskler, 

denetim yaklagim, 

belirlenen hedefler, 

gerek duyulan kaynaklar, 

biitge, 

glktim/raporun gekli, igerigi, 

nasll degerlendirilecegi, 

zamanlama. 

Risk Denetimi Planlari 

Risk denetimi planlan, her kurulug igin ongoriilmiig risk denetimi program gergevesinde 

hazirlamr. Bu planlar denetlenen kurulugtan sorumlu gorevlendirme amiri tarafindan 

onaylanacaktir. Risk denetiminin degigkenlik (farklhk) arz eden yapisina ba$ olarak, her 

duruma uyarlanabilir ayrinth risk denetimi planlan diizenlemek, ne pratik ne de istenen bir 

geydir. Bununla birlikte her plan, gahgmamn onaylamp onaylanmamasina karar vermeye 

yetecek kadar bilgiyi saglamahdir. Boyle bir plan gu ogeleri igermelidir: 

Ele alinacak risklerin ve bunlarin anlaminin a p k ~ a  belirtilmesi; 

gahgmamn yapllmasinm hakh gerekgelerini gosterecektir. Ayrica bu 

gahgmamn gene1 risk denetimi programiyla ne denli uyum sagladigi. 
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risklerin nasll belirlendigi, bunlarm iq denetim ya da diger dig denetim 

elemanlarinca ne boyutta ele almdigi ve tasdik denetimi yoluyla geregi gibi 

kavranamayacak bir konu olmasinm nedenleri aqklanmaktadir. 

Benimsenen denetim yaklagim; denetim programlan tarafindan 

desteklenmeli ve gorevlendirme amirlerinin teghis edilen belirli risklere 

yonelmenin yolu olarak onerilen yaklagm uygunlugu konusunda fikir 

edinebilmesi iqin yeterli bilgi saglamahdir. 

Personel diizenlemeleri ve biit~eler, 

~ikt inin tasarlanmig gekli; qaligmanin parlamentoya mi yoksa ilgili kuruma 

mi rapor vermeye yo1 aqacagi konusundaki beklentilerimizi belirtmelidir. 

Parlamentoya rapor verilmesi, yalniz bir riskin teghisi durumunda degil, bu 

riskin anlamh bir diizensizlik, uygunsuzluk ya da hazine kaybi ile 

sonuqlanacagmin bilinmesi halinde soz konusudur. Eger dairesine rapor 

yazllacaksa, plan beklenen sonuqlarin formunu ve muhatap alinacak idari 

diizeyi de gostermelidir. 

Nezaket geregi olarak, risk denetimi planlan ilgili kurulugla tartig~lmali, qahgmanm niqin ve 

nasll yaplldigi aqklanmahdir. Bau istisnai durumlarda bu uygun olmayabilir ve temas 

kurulmamasi yoniindeki karar gorevlendirme amiri tarafindan verilmelidir. 

Muhtemel Risk Alanlari/Konulari 

Her bir risk alani/konusuyla ilgili denetim rehberleri hazirlanmalidir. Bu alanlar/konular 

genellikle gu hususlari kapsamalidir. 

otorite ile uyum, 

tedarik/satin a h a ,  

mali kontrol ortami/qevresi, 
bilgilenme teknigi sistemi (information technology system), 

varlklarm korunmasi ve kontrolii, 

seyahat , harcirah, 

pazarlama testi, ihale (market testing, contracting out), 

gelirler, harqlar ve odentiler. 

Risk alanlarina gore hazirlanan rehberler ve rehberlerin kullanmma @kin ornekler Ek 3 ve 

4'de gosterilmigtir. 

Risk Denetirni Kanitlan 

Teghis edilen risklerin varligina ve anlamliligina karar vermek ve bu sonucu parlamentoya ya da 

dairesine gonderilen raporda savunabilmek i ~ i n  yeteri kadar uygun kanit elde edilmelidir. 

"Yeterli ve uygun kanzt" deyimi, normal mali denetimle ilgili olarak kullanilir ve bir denetim 

goriigiiniin dayandirilacagi kanitlarin giivenilirligini, uygunlugunu, nicelik ve niteligini anlatir. 

Hem yeterlik hem de uygunluk, denetimin amaci ile iligkilendirilerek anlagilmalidir. Mali 



Cumlmriyetirr 75'inci YrIrnda Kamu Harcamalarr ve Denetimi Sempozywnu 

denetimde amag, belirli bir yda ilhkin mali tablolar haklunda bir goriige ulagmak iken, &k 

denetiminde belirli risklerin varligi ya da yoklugu ve onlarin anlamlhgina il&kin bir sonuca 

ulagmak amaglanir. 

Gene1 kural, bunun igin gereken kamtlarin standartlari, tasdik denetimininkinden agagi 

olmamasi ve benzeri tekniklerin uygulanmasidir. Gereksinen kamtlarin ne olduguna karar 

verirken ilgili idareye ya da parlamentoya normal olarak belirli ayrintdari igeren rapor 

verecegimizin unutulmamasi onem arzeder. Sonugta, yontemlerimiz, kamtlarimiz ile 

bulgular~mizin yeterlilik ve uygunlugu tartigdmaya (sorgulanmaya) aglk olacaktir. 

Risk Denetirninin Raporlanmasi 

Risk denetiminin sonuglari, normal olarak, denetlenen kurulugun iist yoneticisine bir mektupla 

veya idari raporla iletilmelidir. Boylece galigmamn ve bulgularin kapsami da olugturulur ve 

risklerin nasd azaltdacagina, mali kontroliin nasd geligtirilecegine iligkin yapici onerilerde 

bulunulmug olur. Raporlarda agir ihtar ve oneriler bulunmamasi gerekiyor ise de; galigmamn 

kapsammn aglkga belirtilmesi ve kanitlanamayacak genellemelerde bulunulmamasi onemlidir. 

Sonuglarin idareye aglklanamayacagi bazi durumlar olabilir. T durum onemli idari personelin 

yeterlik ve kigiligine iligkin on degerlendirmelere muttali oldugumuzda, -ki bu durum ~ o k  

vcwgindir- ve bu degerlendirmeler endigeye yo1 agacak nitelikte ise, bu personelin sorumlu 

oldugu alanlarda ayrinth bir galigma yapmak en iyi yoldur. Teghis edilmig personel sorunlarina 

@kin olarak gorevlendirme amiri, bunlari kurumun iist yoneticisine ya da ita amirine, kurumun 

denetim komitesine veya bag1 oldugu iist kuruluga rapor edebilir. Bunun igin birim bagkammn 

onayi alinmalidir. 

Gorevlendirme amiri aksini onermedigi siirece, risk denetiminin sonuglan dairesine 

bildirilmelidir. 

Baglmslz olmayan kamu kuruluguna (non departmental public body) ilhkin risk denetimi 

sonuglan, hem o kuruluga hem de onun bagh bulunduh kuruluga (sponsor department) rapor 

edilmelidir. 

figili kurulugun buna riza gostermedigi durumlarda iist (sponsor) kuruluga rapor verilmeden 

once birim ba~kaninin (assistant auditor general) onayi alinmalidir. 

Anlamh diizensizlikler, uygunsuzluklar ya da mali kontrol zaaflari saptandiginda, parlamento 

igin bir rapor hazirlanmah ve sayigtayin goriigii yoniinden oneriler olup olmayacagi gozoniinde 

bulundurulmahdir. 
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1~ Kontrollar 

1q kontrollar; yonetim hedeflerinin gerqeklegme yolunda oldugu konusunda yeterli giivence 

saglamanln aracidir. Bunlar; hem kontrol gergevesini (yonetsel kontrollari) ve hem de kontrol 
prosediirlerim [muhasebe kontrollarini) kapsar. 1q kontrollarm incelenmesi sirasinda, bunlarin 

mevcut olup olmadigi, uygulanip uygulanmadigi, ve ne derece etkili olduklari, iizerinde durulur. 

1q kontrollar kurulqun faaliyetlerini tanunak, riskli alanlari belirlemek; (hangi alana 

yonelecegimizi belirlemek) uygun bir denetim yaklagmi belirlemek; ve parlamento ve ilgili 

kurulugun yoneticileri aqisindan ciddi zafiyetlere dikkat qekebilmek amaciyla incelenir. 

Kontrol gergevesi, yonetimin politikasini ve uygulama tarzmi, sorumluluk dagitma yonetimini 

ifade eder. 

yonetimin uygulamalara katlluni ve davranigi, 

yonetimin sorumlulugu nasll dagittigi, 

idari yapi, 

gorevlendirme ayrmlari, 

yonetimin personel politikasi (atamalar, egitim), 

yonetimin muhasebe sistemi uygulamasi, 

yonetimin mevzuata uygunlu@ nasll sagladigi, 

kontrol qerqevesinin ana hatlaridlr. 

Kontrol prosediirleri; suistimal, kayip, mevzuata aylurlllklar ve hatalara kaqi geligtirilen 

politika, prosediir ve uygulamalari ifade eder. Kontrol prosediirleri; 

idari kontrollar, 

yetkilendirme kontrollari, 

uygulama kontrollari, 

kayit ve kaynaklara ulagma ve bunlarla ilgili tasarruf yetkilerine &kin 
kontrollar, 

biqiminde ele alinmaktadir. 

1q kontrollar,"hatalarz zamanmda tghis edip etmedigi", "hatalarz onlemede yeterli olup 
olmadigi ". "teqhis edilemeyen hatalarin onemli ve biiyiik olup olmadi~i" aqllarmdan incelenir. 

1q kontrollar incelenirken riskin fazla olabilecegi alanlarda, onleyici ve muhtemel olumsuz 

sonuqlan telafi edici kontrollar bulunup bulunrnadigi ara5tirllir. Bazi alanlarda, oregin, 

komplike ve biiyiik olan kuruluglarda, 

bolge kuruluglari, gubeleri veya alt idari birimleri fazla olan kuruluglarda, 

digariyla veya vatandagla ilgisi olan kurulqlarda (belge, ruhsat vs veren, 
odeme yapan kuruluglar gibi) , 
normal olmayan, mutat olmayan iglemlerin slkqa goriild@ii alanlarda, 

muhasebeiglemlerinde, 

riskler biiyiiktiir. 
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Bazi alan ve konularda ise kontrollar daha giivenlidir. KontroIIarm giivenli oldugunu gosteren 

hususlar; 

gegmigteki hatalarin gok az olmasi, 

kurulugun bagh oldugu mevzuatin eski ve koklii olmasi, 

kurulugun kiigiik gaph ve basit olmasi, 

kurulugun odemelerinin biiyiikliii:iiniin ve skliginin az olmasi, 

kurulugun bolge, gube veya alt idari birimlerinin az olmasi, 

kurulugun faaliyetlerinin onemli boliimiinii maag odemeleri gibi belirlenmig 
verilere bagh hlemlerin olugturmasi, 

hlemlerin go& kurulugun ig igleriyle ilgili olmasi, 

tereddiit ve uzlagmazlklarin diizenli olarak goziildiigiine igaret eden 
uygulamalarin olmasi, 

geklinde siralanabilir. 

1g kontrollar konusunda ban kriterler geligtirilmigtir. 1g kontrollar ozellikle, gu kriterleri 

kaqllamalidir: 

Duruma uygun olmalidirlar. Dogru kontrol, dogru yerde bulunmah ve soz 

konusu risk agisindan yerinde olmalidir. 

Planlanan periyod i~ inde  tutarli ve siirekli i~leyebilmelidir. Biitiin 

galiganlarca uyulmali, birinin yoklugunda veya yogun ig olmasi halinde 

aksamamalidir. 

&in maliyet ve kiilfet getirilmemelidir. 1g kontrol sonugta elde edilecek 

faydayi agacak miktarda maliyet tagimamalidir. 

IG Kontrol Yapisi; kurulugun tavlr, yontem, prosediir ve tedbirlerini igeren planlardir. 1g kontrol 

yapisi; 

diizenli, ekonomik, verimli, etkin uygulamalar yoluyla kurulugun amag ve 

misyonuna uygun kaliteli ma1 ve hizmet iiretmek, 

kaynaklarin israf edilmesine, kotii kullanllmasina ve kotii idare edilmesine, 

hata ve suistimallere mani olmak, 

kanun, tiiziik, yonetmelik gibi yasal diizenlemelere ve yonetimin 

talimatlarina uyulmasim saglamak, 

giivenilir mali ve yonetsel verilerin qigi altinda durumu dogru olarak ve 

zamamnda gosterecek bir iletigim saglamak, 

iizere olugturulur. 

1g kontrollar gegitli agllardan ayirimlara tabi tutulabilir. Ancak, bu aylrun kesin olmayip go& 

kez igigedir ve birbirlerine alternatif degildir. Avantaj ve dezavantajlarina gore birbirlerini 

tamamlarlar. 



Denetimde Yeni Yoneli~ler: Risk ve Performans Denetimi 

Yonetsel Kontrollar; kurulugun hedeflerini ger~eklegtirebilmesi a~isindan ~aliganlar i ~ i n  gerekli 

olan organizasyon, plan, politika, prosediir ve uygulamalar ~er~evesinin tiimiidiir. 

~ d a r i  Kontrollar; kurumun hedeflerine ulagmasi i ~ i n  ~aliganlann, ongoriilen faaliyetleri 

yiiriitmesini saglayacak karar verme prosediirlerine &kin igleyig ve kayitlardir. 

Muhasebe Kontrollarz; varllklarin korunmasi ve mali kayitlann giivenilirligine &kin 
prosediirler ve belgeleme diizenidir 

Amaca gore yapllan tasnifte ise i~ kontrollar, goyle siralanabilir: 

hatalari onleyici i~ kontrollar (gorevlendirme ve yetkilendirme ayirmi), 

hatalan teghis edici i~ kontrollar ( f ~  sonu~lardaki farklhklan ayirt edecek iiretim 

standartlarolugturmak) , 
hatalari diizeltici i~ kontrollar, 

kayip, hasar, ~alinma risklerinin fazla oldugu alanlarda telafi edici i~ kontrollar. 

Ne kadar aynnth ve komplike olursa olsun, hi~bir  i~ kontrol mekanizmasi tek bagina, etkili 

yonetim, tam ve dogru kayit ve suistimalleri onleme a~llarindan yiizde yiiz garantili degildir. 

Cogu kere, aym faaliyet dam birden ~ o k  kqiyi ilgilendirdiginden, gorevlerin aynlmasi ilkesi 

her zaman etkili olmaz. IS kontrollar, bunlari ongoren veya tepede gozetimle gorevli olan 

kigilerce de ihlal edilebilir. Bau hallerde ise, kayip riskini giderecek i~ kontroliin maliyeti elde 

edilecek faydayi agar. 

IS kontrol mekanizmalari, sonuSta b e p i  faktore bagunh oldugundan, yanlig diizenlemelere, 
hatah degerlendirmelere, yanlig anlamalara, dikkatsizlige, yorgunluga ve blklunliga yo1 a~abilir. 
0te yandan, ilgili personel ne kadar yetkin olursa olsun, kontrol prosediiriindeki kendi 
fonksiyonunu dogru anlayamamg olmasi ya da bunu ihmal etmesi uyguladigi i~ kontrolii 
etkisiz lulabilir. 1dari degigiklikler ve yonetimin tavn' da i~ kontrol yapisini ve bunlan 
uygulayacak kigileri olumsuz etkileyebilir. 

i g  Kontrollarla ilgili Gene1 Standartlar 

Yeterli Giivence: IS kontrol yapllari, temel hedeflerin ger~eklegmesinde 
yeterli giivence saglamahdir. (Belli maliyet, fayda ve risk kogullan altinda 
doyurucu bir giivenlik derecesi elde etmek) 

Destekleyici Tutum: Yoneticiler ve ~aliganlar i~ kontrollar konusunda 
daima olumlu ve destekleyici bir tutum i~inde bulunmali ve bu tutumlarim 
a g k ~ a  gostermelidirler. 

Diiriistliik ve Yeterlilik: Kigisel ve mesleki diiriistliik, gerekli beceri diizeyi 
ve sorurnluluklari yerine getirmek i ~ i n  kontrollar hakkmda yeterli a n l a y i ~  
sahip olunmalidir. 
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Kontrol Hedefleri: Kurulugun her faaliyeti i ~ i n ,  yeterli, makul ve gene1 
ama~larla biitiinliik i~inde olan kontrol hedefleri belirlenmelidir. 

Kontrollarzn Gozetimi: Cahgma ve uygulamalar, yoneticiler tarafmdan 
siirekli olarak gozden ge~irilmeli, diizenli, ekonomik, etkin ve verimli 
olmayan durumlarla kaqllaghasi halinde, zamamnda ve uygun onlem 
alinmalidir. 

Iq Kontrollarla i[lgili Aynntlli Standartlar 

Belgeleme: 1~ kontrol yapisi ile ilgili biitiin ig ve iglemler a g k ~ a  
belgelenmeli ve belgeler kolayca ulagllabilir olmalidir. 1g ve iglemler 
zamamnda ve uygun bi~imde kaydedilmelidir. 1g ve iglemler onaydan 
ge~irilmeli ve yetkili olan kigilerce uygulanmalidir. 

Gijzetim: IS kontrol ama~lannin ger~eklegmesini giivence altina almak 
iizere yeterli bir gozetim saglanmalidir. 

Giirevlerin Ayrzlmasz: 0nemli gorev ve sorumluluklar uygun kqi ve 
birimler arasinda paylagtinlmalidir. 

Kaynaklara ve Kayztlara Ulazma ve Sorunu '>ik: Kaynaklara ve kayitlara 
ulagma, bunlann saklanmasi, korunmasi ve kullamlmasindan kimlerin 
yetkili ve sorurnlu olacaklari belirlenmig olmalidir. 

Iq Kontrol Yapisimn Cerqevesinin Olugturulmasi 

Biitiin kamusal alan i ~ i n  ge~erli olacak bir i~ kontrol yapisinin tammim geligtirrnek yiiriirliige 

koymak, bu yapiyla ulagllacak ama~lan belirlemek ve bu i~ kontrol yapisinin olugturulmasinda 

uyulacak standartlari belirlemekle sorurnlu olan ozel bir otorite/birim gorevlendirilmig 

olmahdir. Bu sorumluluk, anayasal veya yasal yetkiyle ~egitli karnu kururn ve kuruluglar 

iizerinde empoze yetkisi olan merkezi bir organizasyona verilebilir. Bau iilkelerde, kanun 

koyucu i~ kontrollarin ama~lanni belirler, fakat i~ kontrol standartlanmn belirlenmesini merkezi 

bir organizasyona biralur. Bazllannda ise, kanun koyucu yasalarda yer alan belirli faaliyet ve 

uygulamalar i ~ i n  belirli ozel kontrollar geligtirir. 

Bu yetkiler kime verilirse verilsin, yiiksek denetim kurulugu, i~ kontrol yapisimn 

iyilegtirilmesinde onemli bir rol oynar. Denetim kurulugunun bu rolii, onun yasal ~er~evesine ve 

iilkenin yonetim sistemine bagh olarak dogrudan dogruya veya dolayli olabilir. Sorurnluluk 

denetim kurulugunun diginda bir bagka otoritede ise dogal olarak bu otoritenin onerileri 

giindeme gelir. 

Denetim kurulugunun standartlan yiiriirliige koymaktan sorurnlu oldugu yerlerde, her 

organizasyon tarafmdan uygulanacak bir standartlar ile spesifik i~ kontrol prosediirleri arasinda 

a y m  yapilmalidir. Denetim kurulugu, denetleyecegi organizasyonda yeterli i~ kontrollarm 
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mevcut olup olmadigiyla ilgilidir. Bununla birlikte tarafsizlk onemli ve gereklidir. Denetim 

kurulugu, denetlenen organizasyondaki iq kontrollara ait Gzellikler empoze etme sorumlulu&~u 

iistlenmemelidir. Bu yonetimin hidir. Ancak mevcut iq kontrol diizenlemelerinin etkinligi 

haklunda yorum yapabilir ve bunlarm geligtirilmesi iqin onerilerde bulunabilir. 

Merkezi organizasyonlarin gube veya alt birimlerce uyulacak iq kontrollar geligtirmesi uygun 

olabilir. Bau hallerde, oregin gelirlerin toplanmasi, taahhiit ve ihale hleri, elektronik b&i 

sistemleri, insan kaynaklan yonetimi gibi, bu kontrollar oldukqa spesifk olabilir. Diger 

alanlarda, ozellikle idari kontrollarla ilgili olanlarda, bunlar genel olabilir. Her iki halde de iq 

kontrollari verimlilik, etkinlik ve tutumlulugu geligtirmeye yonelik idari takdir ve inisiyatifi 

miimkiin khnalidir. Merkezi sorumlu organizasyon, zaman zaman iq kontrol standartlarmi 

gozden geqirmeli ve gerekli degigiklikleri yapmahdir. 1q kontrol standartlari ve degigiklikler 

belgelenmeli ve biitiin birimlere ulagtirhnahdir. 

0zel iq kontrol standartlari ve usulleri mevzuatla yiiriirlige konuldugundan bu mevzuat qok 

fazla sinlrlayici olmamahdir. Uygulama alani degigtikqe, yoneticiler bunlari uygulamada esnek 

olabilmelidirler. Aksi takdirde, mevzuat degigene kadar bu iq kontrollar giincel ve etkili 

olmaktan qkarlar. 1q kontrol yapismin ayrintllari periyodik olarak gozden geqirilmeli ve orgiit 

ortamindaki degigiklige uyum saglamak iizere uygulanmalidlr. 

Denetqi, yonetimin olugturdugu iq kontrollari tegvik etmeli ve desteklemelidir. Bu, kontrol 

yapllarinm uygulanmasi ve izlenmesiyle ilgili sorumluluklari aqismdan yonetimi egitmekle 

miimkiin olabilir. Denetqi, aym zamanda kontrollarm istenen sonuca ulagmak iqin yeterli olup 

olmadigindan emin olmak iqin de bu yapllan denetler. 

Yonetirnlerin S orurnlulu klan 

Daha once belirtildigi gibi, iq kontrol bir yonetim aracidir. 1q kontrollari hazlrlamak, 

uygulamaya koymak ve izlemek yonetiminin sorumlulugudur. Etkili bir iq kontrol yapisi, 

olugturmak ve siirdiirmek iqin yoneticilerin ulagllacak hedefleri anlamig olmalari gerekir. 

Mevzuat, iq kontrollarm tan~mlanmasi ve varllacak hedefler aqisindan ortak bir anlayig 

saglayabilir. Mevzuat ayni zamanda, yoneticilerin iq kontrollari uygulamada, izlemede ve 

bunlarm yeterlilikleri hakkmda rapor vermeleriyle ilgili politikalari da belirler. 

Yonetimler, qo& kere, iq kontrol yapisimn bir parqasi olarak bir iq denetim birimi olugtururlar. 

1q denetqiler iq kontrollarla &ili olarak egitme ve oneride bulunma aqisindan degerli bir kaynak 

olabilirler ise de, kuwetli bir iq kontrol yapisinin ikamesi olarak goriilmemelidirler. 1q kontrol 

standartlarimn uygulanmasi, yoneticiler tarafindan siirekli olarak izlenmelidir. 

Yoneticilerin, sorumlu olduklari iq kontrollarm dogru ve planlandigi gibi yiiriitiildigiinden emin 

olmalarm saglayan periyodik degerlendirme raporlari sayesinde iq kontrollarm kalitesi 

haklunda resmi bir kanaat elde edilebilir. Bu periyodik yonetim degerlendirmeleri qegitli 

gekillerde olabilir. Bunlar yonetim politikasinin bir parqasi olabilir veya genel hiikiimet 
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yonetimi sorumlulugunu belirleyen merkezi bir organizasyon tarafmdan idari olarak 

geligtirilmig olabilir. 

En etkili yol; ig kontrollarin hedefve amaglara ulagmadaki verimlilik ve etkinligine ve teghis 

edilen zafiyetleri diizelten planlarina &kin y d l i  degerlendirmeler (raporlar) ongoren bir 

diizenleme olmasidir. 

Spesifii i kontrollarin mevzuatla ongoriildiigii iilkelerde bile, yoneticiler ulagmayi 

amagladlklari faydalan agan, maliyeti olan, verimsiz ve etkin olmayan kontrollari belirlemek 

zorunda kalabilirler. 1lgili kurulugun yonetimine ve merkezi kuruluga ilaveten parlamentoya 

gonderilen periyodik yonetim raporlari, yonetimin verimli ve etkin uygulamalar igin gerekli 

olan ig kontrolIara onem verdigi hakkinda ek giivence saglar. Bu degerlendirme asgari kabul 

edilebilirlik diizeyinde bulunan tutarh ve siirekli usullere uygun olarak yapdmalidir. 

Yonetim, ig kontrollari, raporlama problemlerini ve zafiyetleri diizeltme gibi hususlari periyodik 

olarak degerlendiren net bir plana sahip olmahdir. Bu prosediirler gunlar olabilir: 

organizasyonu ozelliklerine gore alt boliimlere ayirmak, 

her boliimle ilgili program ve idari fonksiyonlari belirlemek, 

gene1 kontrol ortamm ve israf, kayip, usulsiizliik ve belirlenmig diger 

amaglara ulagmadaki bagarisizli gibi noktalardaki duyarlhgi 

degerlendirmek, 

belirlenmig program ve fonksiyonlarimn ig kontrol degerlendirmelerini 

planlamak ve listelendirmek, 

belirlenmig program ve fonksiyonlarla llgili ig kontrollarin etkinligini 

degerlendirmek ve sinamak, 

gerekli olan yerlerde diizeltici onlemleri belirlemek ve programlamak, 

degerlendirmenin biitiin sonuglarim gosterir diizeltici hareket plamm 

raporlamak. 

Denetim kurumu galigmasim denetlenen kurulugtaki mevcut ig kontrollarin yeterliligini prensip 

olarak ve pratikteki etkinligi agisindan degerlendirmek iizere diizenlemelidir. Bunlar yetersiz 

bulundugunda, bu zafiyetler, sebepleri ve muhtemel etkileri tam olarak belgelenmeli ve 

denetlenen kurulugla tartigdmalidir. Kontrollari yonetimle tartigirken denetgi, kontrol 

mekanizmalarimn geleneksel fmnsal kontrollardan daha genig oldugu kanaatini desteklemek 

igin, ig kontrol deyimi yerine, yonetim kontrollari deyimini kullanmak isteyebilir. Durumun 

nasd diizeltilecegine @kin resmi veya gayri resmi onerilerde de bulunulmahdir. Bu onerileri 

yapmadan once denetim kurumu, onerilerin uygun ve uygulanabilir oldugundan emin olmak 

igin denetlenen kurulugun bakq agisim ve galigmalarini incelemelidir. ~zellikle mevcut 

durumun dogasidan kaynaklanan risk ile onerilen kontrol mekanizmalarimn uygulanma 

maliyeti arasinda bag kurulmahdir. 
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Ban iilkelerde, belirli kamu kuruluglarimn denetimini ozel denetgiler yapar. Bu hallerde, bu 

denetgiler ve bunlarin bagh oldugu profesyonel kuruluglar, denetlenen kurulugun uygulanacagi 

ig kontrollarla ilgili oneriler geligtirirler. 

1g kontrollar degerlendirilirken, denetgiler agagidaki ad~mlari goz oniinde bulundururlar; 

degerlendirilen kontrollara &kin program konusunun ozelliklerini ve 

hassasiyetini belirlemek, 

kaynaklarillln kotii kullanllmasim, hedeflere ulagmada bagarisiz olunmasim 

ve kanun ve yonetmeliklere aykirlllk egilimini degerlendirmek, 

uygun ig kontrollan belirlemek ve korumak, 

kontrollann etkinligi hakkinda halihazirda bilinenleri belirlemek, 

kontrol diizenlemesinin yeterliligini degerlendirmek, 

kontrollarin verimli olup olmadigim testler araclligiyla belirlemek, 

ig kontrol degerlendirmelerinin raporlanmasim ve gerekli iyilegtirme 

faaliyetlerini tartigmak. 

Denetim kurumu, denetlenen kurulugun anahtar faaliyet ve uygulamalariyla ilgili tatmin edici ig 

kontrollar oldugundan emin olmahdir. Bu kontrollar tatmin edici degilse, yonetimin ciddi 

hatalari ve aykirlllklari saptanamaz ve dolayisiyla denetim alanlnln geniglemesi ve daha gok 

eleman ve zamana ihtiyag duyulmasi nedeniyle denetim kurumunun galigmasi zorlagir. Bu 

durumda, yeterli zaman ve diger kaynaklar da, projelerin, uygulamalarin ve hlemlerin gozden 

gegirilmesinde katedilecek mesafe smrh olacaktir. Zayif ig kontrollar ve sinlrli kalmig denetim 

ise, gerek yonetimin ve gerekse denetim kurumunun yanlig giden pek gok geyi teghis edememesi 

sonucunu dq@rur. 

Denetim kurumu, ihtiyag olan yerlerde geligmig ig denetim birimlerinin olmasi hususuna da 

onem atfeder. Bu ig kontrol birimleri organizasyonun faaliyetlerinin geligtirilmesinin siirekli 

araci olduklarindan, ig kontroliin onemli bir pargasm olugtururlar. Bazi iilkelerde ig denetim 

bilimleri ya yoktur, ya bagimsiz degildir ya da zayAirlar. Bu hallerde denetim kurumu, 

miimkiin oldugunca bu kapasitenin olugturulmasi ve geligtirilmesi igin yardim eder. Bu yard~m, 

oraya personel gonderme, konugma yapma, egitim materyalini paylagma metodoloji ve galqma 

programlari geligtirme gekillerinde olabilir. 

Tecriibe ve bilginin paylagllmasi ve her iki tarafin galigmalarinin geligtirilmesi ve tamamlanmasi 

igin, denetim kurumu ig denetim birimleriyle iyi gahgma ilhkileri kurmahdir. Bu iligki, ig 

denetim gozlemlerini nazara almak ve rapordaki bulgulara olan katkllarim goz oniinde 

bulundurmak geklinde geligtirilebilir. Denetim kurumu, ig denetim biriminin galigmalarimn ne 

dereceye kadar giivenilir oldugunu belirleyebilmek igin prosediirler geligtirmelidir. Kuwetli bir 

ig denetim birimi, denetim kurumunun galqmasim hafifletebilir ve miikerrerliklerden kagmayi 

saglar. Denetim kurumunun ig denetim biriminin raporlarina, galigma k2gitlarina ve bilgilerine 

ulqma yetkisi olmalidir. 
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Kamu denetiminde, gagdag denetim tekniklerinin uygulanmasi gerektiginden soz ederken, 

denetim kurumlarinin kendi rasyonelliginden, kendi performansmdan ve kaliteli 

yonetilmesinden, lusaca kendi kredibilitesinden bahsetmemek olmaz. 

Denetim kurumlarimn anayasal temele dayanma, tarafsiz ve objektif olma, rapor verme yetkisi 

gibi degigmez ozellikleri soz konusu ise de, yagamdaki degigiklikler yeni standartlarin ve 

kulladabilir yeni araglarin ortaya glkmasina sebep olmaktadir. Bu meyanda denetgilerin 

yetenek ve becerilerinin artirdmasina ve kendilerini yenilemelerine ihtiyag duyulmaktadir. 0zel 

sektorden istenilen nitelikte personelin her an temini miimkiin degildir. Bu nedenle gerek 

meslege alinmada ve gerekse hizmet igi egitimde bazi degigikliklere ihtiyag vardir. o reg in ,  

daha onceleri maliye, muhasebe ve hukuk mezunlari istihdam edilirken artlk sosyal bilim 

dallarinda egitilmig ya da miihendislik kariyeri olan kigilerde he alinmakta ya da siirekli veya 

ihtiyaca gore damgman olarak degerlendirilmektedirler. 0 te  yandan bilgisayarli alanlarin 

denetimi ve denetimde bilgisayardan yararlanma tekniklerinin geligtirilmesi zorunlu hale 

gelmektedir. 

Denetimde ulagdmasi gereken bu hedeflerden ayri olarak kagidmasi gereken hususlar vardir. 

T a r a m  ve partizanllk yargimn yargisim belirliyor ise, o toplum ylkdir. Keza t a r a m  ve 

partizanhk, denetimin yargisim belirliyor ise, o toplum hastalamr, yara allr. Denetim hizmeti 

agisindan ise denetginin nasd bir muameleye tabi tutulacagim liyakat, ludem, galigkanhk ve 

diiriistliik belirlemelidir. Onun hangi siyasi goriige mensup, nereli veya ne derece dindar olugu 

degil. 

Bir diger onemli konu ise, yiiksek denetim kurumlarimn her zaman miittefMere ihtiyaci 

oldugudur. Bu miittefMer kamuoyu, parlamento, maliye ve hazine ve en onemlisi denetlenen 

kuruluglardir. 

Devlet denetimi birligi, iktisadi devlet tegekkiilleri ve her tiirlii kamusal fonlarm idaresi dahil, 

devlet faaliyetlerinin kamusal sorumlulugunu saglamayi gerektirir. ~lkemizde, bu husususun 

gergeklegtigini soylemek oldukga giigtiir. Ne yazlk ki, iktisadi devlet tegekkiilleri, ozellegtirme 

faaliyetleri ve kamu kaynaklarini kullanan pek gok fon, bagimsiz Sayigtay denetiminin digmda 

birakdmgtir. o reg in ,  4046 saydi ozellegtirme Kanununda; ekonomide verimlilik artigi ve 

kamu giderlerinde azalma saglanacagi, elde edilecek gelirlerin, gene1 biitge harcama ve 

yatirimlarinda kullamlamayacagi, tekelci yapilagmaya izin verilmeyecegi, deger saptamasimn 

aleniyet iginde yapdacagi vurgulanmgtir. Kanunun amir hiikiimlerinin yerine gelip 

gelmediginin denetlenebildigin] soylemek miimkiin degildir. ozellegtirme faaliyetlerinin 

denetimi, pek gok gagdag iilkede yiiksek denetim kurumlarina verilmig iken, bu yetki Tiirkiye 

Sayigtayi'na verilmemigtir. 
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Sayigtayin yargisal fonksiyonu ve karnu fonlanmn usuliine ve mevzuata uygun bi~imde 

kullaldmasi yoniindeki 135 ydi aglun onurlu ge~migini saygiyla amyoruz. 0te  yandan, 1996 

ydinda, 4149 sayh kanunla, kuruma verimlilik, etkinlik ve tuturnlulu~u degerlendirme 

(performans denetimi) yetkisi verilmesini sevin~le kaqihyoruz. Aynca son ydlarda, denetimde 

bilgisayardan yararlanmaya ozel onem verilmesini, son derece vasfi ve deneyimli kadrolardan 

o l u ~ n  personelin bilgi ve becerilerini geligtirmek ve zenginlegtirmek i ~ i n  girigilen yurt i ~ i  ve 

yurt dig1 egitim faaliyetlerini destekliyor ve diinya sayigtaylariyla kurulan yogun iligkilerin bilgi 

ve deneyim paylag~mi a~isindan sayisiz firsatlar yaratacagina inaniyoruz. 
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Ek 1: Denetim ~lkelerinin Uygulanmasina lliSkin Ornekler 

Ma1 ve Himet Alimlari 

Odemeler, ~stihkaklar 

Ike 

Tamamhk 

Ger~eklik 

Anahtar Sorular 

Biitiin ma1 ve hizmet ahmlan 
kaydedilmig mi? 

ijdemeler do@ kigilere mi 

yapilmig? 

Kontrollar 

-0deme ~ekler i  ilgili defterlere 

kayztlz mz ? 

-Tali hesaplar ile ana kayztlar 

tutarlz mz? 

-Onay, odeme ve teslimler tutarlz 

mz? 

-odemelei-, faturalar 

-odeme, ayniyat alzndzlan 

-odenen k i ~ i  hakedi~ sahibi mi? 

-fatura, ~ e k ,  ayniyatmutabakatz 

Kontrollar 

- ~ e k ,  banka ekstreleri ve defter 
karg.zlag.tzmasz, 

-- 

-giderkayztlan, ayniyat 

alzndzlan, ~ e k ,  fatura 

karg.zlag.tzmasz, 

-Bordro, ~ e k  defter 

kar~z~a~tzmasz ,  

-Fatura, ~ e k ,  ayniyat, defter 

karg.zlag.tzmasz, 

Anahtar Sorular 

~ ~ ~ d ~ d h ~ ~ i ~  odeme var m? 

Yapllmamq he ve alinmami~ 

mala odeme sozkonusu mu? 

Odeme tutarlan d o w  mu? 

1 

I 

Tamamhk 

Ger~eklik 

I Dogruluk 

I 

I 
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Ek 2: Risk Gostergelerinin Ayrintilandirilmasina &skin 0rnekler 

Yonetim Kurulu Tutanaklan 

Yonetim Kurulu iiyelerinin atanmasi, 

uyelerin menfaatleri, 

ust yonetime ek odemeler veya avantajlan, 

Personel degigiklikleri, kjten atmalar (staff changes, redundancies), 

1qsel denetim, 

Dig danigmalara bagirnlhk (dependance upon external consultants), 

Performans hedeflerine ulaqlmada bapn  seviyesi, 

Suistimallerden dogan kayiplar, 

Komputer sistemi vs. 

Kurulu~u Ziyaret 

Mallann kontrolii (control ofgoods), 

Envanterin kontrolii (control over inventories), 

Tali birimlerin kontrolu, 

Yonetim sorurnlulu&nun belirlenmesi, 

Zayf fuiki giivenlik, 

Personelin morali, 

Gorev dagllm~ ve Qbirligi, 

Komputer sistemi, 

1q denetim, 

Personel degigiklikleri, kjten atmalar, 

Personelin egitimi vs. 

Personel ile Gorugme 

Menfaat qatigmalari, 

. Karar verme siireqleri, 

Yonetimde sorumluluk daghmi, 

Yabanci danigmanlara bagimlhk, 

Suistimal, 

Net mali prosediirlerin olmaygi, 

Komputiir sistemi, 

Personelin morali, 

Gorev daghmi kjbirligi, 

Personel degkjikligi, kjten atma, 

Egitim, 

Pazarlama. 

Gozetim, kontrol vs. 
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Yaylnlam~ Hesaplar 
Muhasebe politikalannin yeterliligi, 

Kuml iiyelerinin atanmasi, 

cok  yonlii cari hesaplar, 

Bagh ticari girketlerin uygulamalan ve maag dig1 gelirleri, 

Personel degigiklikleri, &ten qlkarmalar, 
Belirli sosyal faaliyetlere ait giderler, 

Ticari kefalet (ticari himaye), 

Muhasebe rasyolannin gozden geqirilmesi, 

Hesapta belirtilen olaganiistii dururnlar. 

iesel Denetim Raporlan 
Kira ve iicretlerin toplanmasi, 

Denetim komitesinin olmayigi, 

Satlnalma prosediirleri, 

Gorev daglltmt, 

Aqlk ve yazh mali prosediirlerin olmaylgi, 

Depolann gozetim ve korunrnasi, 

Mallann kontrolii, 

Fiziksel giivenlikteki zafiyet, 

Envanter kontrolii, 

Bilgisayar sistemi, (yenilik veya etkinligi), 

Suistimal olaylan, 

B a a  ticari girketlerin uygulamalan, 

Seyahat ve harcirahlar, 

Katma deger vergisi uygulamasi ve kontrolii, 

Yonetim sorurnluluklannin tanimi ve uygulanmasi, 

Uygulama hedeflerinin belirlenmesi limitip iistiinden nakit kullanimi. 

Hesaplarln Y W  Denetimi 
~cretlerin ve kiralann toplanmasi, 

Ortak olunan ve Qtirak edilen acentalar, 

Envanter denetimi, 

Depolann bakun ve kontrolii, 

Lirnitin iistiinde nakit kullanimi, 

Suistimaller, 

Gok yonlii cari hesaplar, 

Bllgisayar sistemi, 

B a a  ticari girketlerin uygulamalan, 

Gorev daghmi, 

Personel degigiklikleri, &ten qlkarmalar, 

Seyahat ve harcirahlar, 

Katma deger vergisi uygulamasi ve kontrolii. 
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Ek 3: Muhtemel Risk Alanlar~n~n/Konulanmn Ayr~ntiland~r~lmas~na 
&kin Ornekler 

Mali Kontrol Cevresi 
Davranq ve yonetim kurallan/prensipleri, 

Yonetim sorumluluklan, 

1q denetim, 

Atama, odiillendirme, terfi (remuneration, appointment, promotion), 

Personelin yeterliligi (competence), 

Kaynakla~vl yeterliligi, 

Personel politikasi, atama, &ten qlkarma (recruitment, dismissal), 

Prosediirlerin izlenrnesi, 

Yonetimin bllgilenme mekanizmalan, 

& planifiiitqe 

Otorite ile Uyum 

Kurulug merkezi mi, degil mi? (centralised, decentralised) 

Net olarak belirlenmkj prosediirler, 

Merkezi tedarik, satln alma (purchase), 

Menfaat qalqmalan, 

1hale usulleri (tendering), 

Mallann kontrolii (control over goods). 

Varlaarln Korunmas~ ve Kontrolii 
Gene1 prosediirler, 

Kaylt, satin alma ve elden qlkarma sistemleri, 

Fiziki giivenlik, 

Gorev daghmi, 

Sigorta, 

Maddi olmayan degerler (patent haklu, yayln hakki), 

Varhklann kaybolugunu izleyen sistem, 

Envanter, 

Saylmlar. 
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Ek 4: Rehberlerin Kullammi ile 1lgili 0rnekler 

Varllklarrn (Mevcutlarm) Muhafaza Ve Kontrolii 

1- Bu alanin idaresinde menuata uygunluk ve diizgiinliik var nu? 
2- Bu hususlarin saptanmasindaki idari diizenlemelerin zafiyet ve kuwetliilkleri nelerdir? 

Kwm 1:Yetersiz kaylt dolaylsiyle varllklarin kaybedilme veya kotii kullanllma riski olup 
olmadi~inin tespiti 

Kayiplann fiili geqmkjini aragtinn. 

Personelin kontrolii altindaki varhklardan sorumlu olup olmadigiru ve kaybolmayla 

w prosediirden haberdar olup olmadlklanni inceleyin. 

Kayiplarla dgh olay ve ortamin titizlikle incelenip incelenmedigini ve gerekli 

tedbirlerin alirup almmadigini inceleyin. 

Uygun sorumluluk seviyelerinde kontrollar yaphp yaphadigini inceleyin. 

Varhklann kaylt ve kullaniminin, anormal ve yetkisiz kullamlmalan teghis etmeye 

yeterli olup olmadigiru inceleyin. 

Bakun kayltlan, anormal ylpranma ve bozulmalan bulmak iqin gozden geqirilip 

geqirilmedigini inceleyin. 

Kwm 2: Yetersiz kaylt ve varllklarin a h  ve kullanimlnin yetersiz raporlanmasi 
Varhklann tescilinde giriglerden bir ornekleme ahp ilaveleri, elden qlkqlan ve 

bagka yere nakledilenleri de kapsayacak 'biqimde gozden geqirin. Dogru biqimde 

yetki ve izin verildiginden emin olun. ijrnegin, ait o lduh varhklan aragtmn ve 

kayltta belirtilen tanimlamaya uyup uyrnadigmi kontrol edin. 

Personele veya akitlere odiinq verilen veya kullanlmina verilen kalemlerin geri 

doniip donmedigini kontrol edin. Bunlan elinde bulunduran kigilerden bit- 

ornekleme a h  ve aragtirma yapm. 

Kwm 1: Yeterli saylm yapllmamasi nedeniyle kaybolma veya kotii kullanma riski var nu? 

Diizenli fuiki s a w  uygulaniyor mu? 

Bu s a w  sonuqlan listeler ve defter kayltlanyla kaqllagtidiyor mu? 

Stok listeleri veya envanterler, diger ispatlaylci belgelerle kaqllagtirhyor mu? 

(tedarik belgeleri, ayniyat belgeleri, sigorta belgeleri vs.) 

Kwm 2: Yetersiz saylm 

Bit- s a w  veya envanter yaphgma nezaret edin ve bu konulardaki ongodere 

uyulup uyulmadigmdan emin olun. 
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Saylnun sonundaki az bir boliimii gozden geqirerek belirli kalemlerin defter ve 
fiziksel miktarlarla mutabakatiru olqiin. Bu tiir durumlan izleyebilecek uygun 
onlemler ahndgmdan ernin olun. 

K I S ~  1: Yetersiz giivenlik nedeniyle kaylp veya kotii kullanma riski var mi? 

Ortam giivenli mi, varllklann ahp gotiiren kqiniri yetkili olmasi araniyor mu? 

Kontrollar; bilgisayarlar, araqlar (otolar), taginir elektronik egya gibi ozel itina 

isteyen geyleri de kapsiyor mu? 

~qi inci i  kigi elindeki onemli varllklar ve bunlarla llgili belge ve veriler de giivenlik 
altmda mi? 

Giivenlik yangin, sel, deprem gibi haller ile qiiriime (bozulma) durumlan iqin de 

geqerli mi? 

Hirsizhk, sabotaj, kundaklamaya kaqi ozel onlemler alinmq mi? 

Anahtarlar, geqkj yollan, girig-qlkig sinlrlamalan iizerinde kontrollar var mi? 

Varllklara ait faturalan inceleyin ve prosediirlerin yeterligini degerlendirin. 

Resmi siparig defterlerinin kontroluyla ilgili diizenlemeleri inceleyin. 

KullanLlmakta olan varhklan inceleyin ve dogrudan gozetim altmda olmayan 

varhklar iizerinde yeterli kontrol olup olmadigmi aragtinn. 

Giivenlik onlemleri (aletleri) ve muhafizlar fden kullanhyor mu ve gorevde mi? 

Etkin olarak kullanhp kullanllmadlklanni gormek iqin, giivenlik kayltlanni, 

muhafiz tutanaklanni, giinliik gozlem kagitlanru gozden geqirin. 

Normal saatlerin dqmda getirilen mallann giivenlik diizenini inceleyin. 

Varllklann teslim ahndigi, muhafaza edildigi yerlerde, dgh giivenlik 

prosediirlerinin yeterliligini aragtinn. 

Sel, yangin, vs. gibi afet halleri iqin alman tedbirleri inceleyin ve degerlendirin. 

Gorev daghmi ve sorumluluk belirlenmesinin yetersizligi nedeniyle kaybetme ve 

kotii kullanma riski var mi? 

Elden qlkarma (eskime, qiiriime, deger kaybetme vs. nedenlerle) prosediirlerinden 

kurulugun zaranna olabilecek olan var nu? 

Otorite Ile Uyum 

Ana kurulug veya hazine tarafindan ongoriilen kural, zorunluluk ve prosediirlere uyum var m? 

l s i m  1: Kurulugun tahsilat ve mali kaynaklarinin, bunu diizenleyen otorite ile uyumlu olup 

olmadiginin belirlenmesi 

Kurulqun odentileri artirma yetkisinin dayandigi temel, 

Kurulugun odenti ve harqlar rehberiyle uyum halinde olup olmadgi, 

ijdenek ve transferlere &kin olarak ongoriilmiig spesifilk gartlara uyulduhnu 

garantileyen yeterli mekanizmalann olup olmadigi, 

Elden qlkarmalann mali durum belgesinde ongoriilen kurallara uygun olup 

olmadigmi olqen prosediirlerin mevcudiyeti. 
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Elde edilen- odeneklerin ongoriilere uygun kullamlmadigina dair raporlar 

inceleyerek ne gibi onlemler alindigini ve bunlann yeterli olup olmadigini tespit 

edin. 

ijdenti ve harqlann kaynak ve elde ediligleri hazine ongoriileriyle uyumlu mu? 

Sermaye, denetlenen idarenin kurulmasinda nu kullanllmig, yoksa hazineye geri mi 
verilmi$? 

Projeler iqin odiinq ahnan paralar hazine ve parlamento beklentilerine uygun olarak 

kullanllmig mi? 

Kiraya verme, satig, igtirak kazanqlar gibi diger mali kaynaklar iyi bir gekilde 

diizenlenmig mi? 

a Kurumun harcamalan otorite ile uyumlu mu? 

Kurulqun personel politikasi ve uygulamalan otorite ile uyurnlu mu? 
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Denetimde Yeni Yoneli~ler : Performans DenetitniO 

"En uzun yola da bir adzmla bajlanzr. " 

Dan teAlighieri 

1959yrlmdaAntalya 'da doadu. 1980 D emokratik iilkelerde hiikiimetin gorevi, 

yrlrnda Ankara iiniversitesi Siyasal toplumdaki grup ve bireylerin tercihlerini 
Bilgiler Fakiiltesinden mezun O I ~ U .  biitiinlegtirerek, vatandaglarin beklentilerine uyan 

1982 y111nda Say~stay Baskanl~g~nda kamu politikalarini iiretmektedir. ~ re t i l en  
Denet~i Yardrmcrsr olarakgoreve 

basladr. 1995vrlmda. Ankara 
politikalari hayata geqirmek ise; biiyiik olqiide kamu 

irniversitesi sosyal ~ i l i ~ l ~ ~  idaresinin, yani biirokrasinin igidir. Burada biirokrasiden 
Enstitiisiiniin Ijletme YiiksekLisans beklenen, iiretilen politikalarl en etkin gekilde hayata 

yrogramrnr tamamladr. geqirilmesidir. Yasama organinm gorevi ise, hiikiimetin 

Pakistan daye~ormans denetimi iirettigi politikalarin ve bunlarin uygulamasinin yarattigi 

yogun eiitim yrogramma ve ingiltere sonuqlan izleyerek, hiikiimeti denetlemektir. 
Sayrjtay 'mm Tiirkiye 'de diizenledijji 

jinansal ve ye~ormans denetimi Bu siireqte, yasama organ1 iilke yonetiminden; hiikiimet 
metodolojileri kursuna katrldr. 

iirettigi politikalarin sonuqlarindan, kamu yoneticileri bu 

Meslektajlarr ile birlikle hazrrladr,sjr ~~~~~~~~~~1 hayata geqirirken yaptlklari faaliyetlerden 
-'Fe~omansDenetimiPakistan sorumludur. Kamu kurumlarinm verimli. etkin ve tutumlu 

Sayrjtay/ Uygulamasr " isimli bir kitabr qahgmasi, bu sorumluluklarin en iyi gekilde yerine 
ile "Pe~ormans Denetimi El Kitabr " 

isimli Gevirisiyayrmlanmrj getirildiginin gostergesi olacaktir. Bunun iqin kamu 

bulunmaktadrr. kurumlarmin performansma &kin bilgiler iizerinde 

bagmsiz degerlendirme yaphasina ihtiyaq vardir. 

Sayqtaymlzm da iiyesi bulundub, Yiiksek Denetim 

Kurumlarmin Uluslararasi Kurulugu INTOSAI denetim 

standartlarinda; kamu kurumlarinm performansina @kin 

bilgilerin objektif degerlendirmesinin Yiiksek Denetim 

Kurumlan tarafindan yapllabilecegi belirtilmektedir. 

Yiiksek denetim kurumlarimn yasama ve yiiriitme 

organlarindan bagmslz olmasi, denetimin saghkh 

yiiriitiilmesi ve denetim sonuqlarinin h n h h @  aqlsindan 

temel koguldur. Bu nedenle, yargi fonksiyonu olmayan 

kurullar biqiminde tegkilatlanmig yiiksek denetim 

kurumlarimn da, yasamadan ve yiiriitmeden bagmsiz olmasi 

saglanmigtir. 
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Baglangiqta, geleneksel olarak, pek qok yiiksek denetim kurumu, hiikiimet harcamalarinin ve 

iglemlerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olup olmadigini denetlemeyi ve denetim 

sonuqlarmi rapor etmeyi gorevi kabul etmigtir. Ancak, zamanla yiiksek denetim kurumlarinln 

gorev ve sorumluluk alanlari geniglemigtir. ~zellikle, son ydlarda biitiin ozellegtirme 

uygulamalari ve devletin kiiqiilmesi konusunda gosterilen qabalara ragmen; kamu 

harcamalarindaki huh artig ve yaplsal deghim nedeniyle geleneksel denetim yetersiz kalmig ve 

yeni bir denetim yaklagmina duyulan ihtiyaq artmigtir. Boylece, kamu kurumlarmin 

faaliyetlerini verimli, etkin ve tutumlu yiiriitiip yiiriitmediklerini denetleyerek, parlamentoya 

rapor etmeyi hedefleyen performans denetimi yiiksek denetim kurumlarinin giindemine 

girmigtir. 

Bu qaligmada, 1996 yhnda Sayigtay'in gorev alanina giren performans denetimi tanithaya 

qaligllacaktir. Tarihsel geligim, performans olqiim modeli, performans denetiminin amaci, 

denetim yaklag~mlari ve denetim kurgusunu iqeren ilk boliimden sonra Tiirkiye uygulamasina 

geqilecektir. 

Tiirkiye uygulamasinin konu edildigi boliimde; ingiltere Yiiksek Denetim Kurumundan m a n  

denetqilerin danigmanliginda yapllan ilk performans denetimi pilot qaligmasinda kazan~lan 

deneyimler igiginda; uygulama ile baglantlli performans denetiminin agamalari anlatllacak ve 

performans denetiminin etkilerinin neler olabilecegi tartigllacaktir. Ancak, pilot qalqmanin 

sonuqlarina dogrudan girilmeyecektir. 

Sonuq ve onerilerin yer aldigi boliimde; kamu kuruluglarinm giiniimiizdeki durumu tasvir 

edilerek, kamu kurumlarinda performansin geligtirilmesinde Sayigtayin performans denetiminin 

onemi vurgulanacaktlr. Bu degigimde, Sayigtaya d@en gorevler; Sayigtayin kaqllagabilecegi 

sorunlar; parlamento, denetlenen kurumlar ve medya ile dqkilerin nasll olmasi gerektigi 

iizerinde durulacaktir. Kamu sektoriinde performansm ar t l rha  qabalarina ilk adm olarak, 

vizyon onerisi ile qahgma tamamlanacaktir. 

calqmada, diger dkelerin yiiksek denetim kurumlarinm yayinlarindan, Sayigtay'in kurum iqine 

doniik raporlarindan ve bu alanda yapllan diger qaligmalardan yararlanilmigtir. Metinde diger 

iilkelerdeki yiiksek denetim kurumlari; Kurumumuza denkliklerini daha iyi ifade etmek iqin 

ingiltere Sayqtayi, Kanada Sayhtayi olarak anllacaktir. 

Kamu kurumlarinda yeniden yapllanmanm onem kazandigi giiniimiizde; Sayigtayin dig denetim 

kurumu olarak denetimde uluslararasi standartlara ulagmak, Sayigtay raporlarmin kalitesini 

yiikseltmek ve kamu sektoriinde performansm geligtirilmesi yoniindeki qabalarini Cumhuriyetin 

75'inci y h  kutlamalari vesilesiyle, konuya llgi duyanlarla paylagmak bizim aqmizdan 

memnuniyet verici olmugtur. 
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Performans Denetirni 

Performans denetimi, denetlenen kurumun kullandigi kaynaklarin verimli, etkin ve tutumlu bir 

biqimde kullanhp kullamlmadiginm denetimini kapsar. Performans denetimi, yonetim 

prosediirlerinin dogru yonetim politikalari, ilkeleri ve uygulamalarina baglanmasini sagamaya 

qaligir. Aym zamanda, denetlenen kurumun kullandigi yonetim bilgi sistemi, prosediirler, 

performans olqiileri, izleme sistemleri dahil iggiiciiniin, parasal fonlarm ve diger kaynaklarin 

hizmet iiretiminde en iyi gekilde kullanmmin saglanip saglanmadigini inceler. Kurumlarin 

performansmin artirhasinda, kurumsal hedeflerin bagarhasinda yardmci olur. Performans 

denetimi, kamu fonlarmin yonetimine iligkin daha iyi yontemler geligtirmeleri iqin kamu 

yoneticilerini teqik eder. Tanmdan da anlagllacagi iizere, performans denetiminde temel iiq 

kavramdan, verimlilik, etkinlik ve tutumluluk (VET)'dan soz edilmektedir. 

Tarihsel Geligirn 

Diinya'da Sayqtaylarin bir qo& 1800'lerin sonlarina dogru kurulmugtur. ornegin; Kanada'da 

1878, ~ngiltere'de 1866, ABD'de 1921 ve Tiirkiye'de 1862. Baglangiqta, hiikiimetler kamu 

gelirlerini toplar ve kamu fonlarmi harcarken, sayigtaylar bunlarm kanunlara ve diger mevzuata 

uygunlugunu denetlerdi. Denetim sonuqlari, yargi fonksiyonu olan sayigtaylarda yargi kararma 

baglanirken, yargi fonksiyonu olmayan mahkeme tipi sayigtaylarda ve Anglo-Sakson 

Sayigtaylarda rapor edilmekteydi. Geleneksel denetim olarak isimlendirebilecegimiz bu denetim 

tarzi, giiniimiizde hemen hemen biitiin Sayqtaylarda devam etmektedir. Ancak geleneksel 

denetimin kapsami geniglemig, metot ve teknikleri yenilenmig kamu kurumlarinin fmansal 

tablolan denetlenmeye ve yaymlanmaya baglanmig, lusacasi geleneksel denetimden fmansal 

denetime geqilmigtir. - 

20. yiizyllin ilk yarisina kadar, gerek hiikiimetler gerekse kamu maliyesi teorileri aglrl&h olarak 

kamu gelirlerini artirma konusu ile ilgilenmiglerdir. Bu konuda ayrinth qaligmalar yaphigtir. 

Bu siireqte kamu harcamalari, hep ikinci planda kalmig, yeterli ilgiyi gormemigtir. once 1929 

ekonomik krizi, ardindan h c i  Diinya Savagmin diinya ekonomisi iizerindeki etkisi ve savag 

sonrasi kamu harcamalarindaki hzh artig, kamu harcamalarinm onemini artirmigtir. 

1950'leide ozellikle geligmh iilkelerin sayigtaylarinda denetimin yonii degigmeye baglamq, 

onceleri iiretken olmayan kamu harcamalari, daha sonralari kamu harcamalarinda verimlilik, 

etkinlik, tutumluluk rapor edilmeye baglanmigtir. Ancak bu incelemeler herhangi bir metodoloji 

gelhtirilmeksizin yaphigtir. Aslinda; verimlilik, etkinlik, tutumluluk yani performans 

konulari, her zaman kamu sorumlulugunun merkezinde yeralmig ve bunlarin izlenmeside her 

zaman kamu sektorti denetqisinin sorumluluklarinm dogal, gerqekte kaqinhaz bir parqasi 

olmugtur. Bununla birlikte, kamu harcamalarindaki huh artig, performans denetiminin 

kapsamimn geniglemesinde ve yayginlagmasinda katalizor hlevi gormiigtiir. 
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1970'lerin ikinci yarisindan itibaren performans denetimi oncelikle geligmig iilkelerde olmak 

iizere biitiin iilkelerde yasallagmaya baglamigtir. o r e g i n  Kanada'da 1977, ~ngiltere'de 1983, 

Tiirkiye'de 1996 yllinda Sayigtaylann yasalarina girmigtir. Performans denetiminin yasalarda 

ifadesini bulmasi denetim metedolojisinin geligtirilmesini ve yazh hale getirilmesini 

hizlandirmgtir. Bu yeni denetim tarzi gegitli iilkelerde; 3aranm karpl@l denetimi'; 'kapsamh 

denetim ': '%erimlilik denetimi ': 'Iperformans denetimi " gibi degigik gekillerde 

adlandirllmasina kaqin, biitiin sayigtaylar aym gergevede olugturulan metodolojileri 

izlemektedirler. Bu nedenle, sayigtaylar arasinda bilgi ve deneyim paylagim artmigtir. Bu olgu, 

denetimin daha iyi yapllmasinda ve sayigtay raporlarimn kalitesinin artmasinda onemli bir rol 

oynamaktadir. 

0zet olarak; giiniimiizde performans denetimi, hemen hemen biitiin sayigtaylarda uygulanmakta 

veya bu denetime gegig hazlrhk galigmalari siirmektedir. 

Performans Olgiim Modeli ve Temel Performans Kavramlari 

Literatiirde oldukga basit bir gekilde gematize edilmig bulunan girdi-siireg-glkti-etki modeli, 

performans olgiimiine temel olugturmaktadir. &agida gosterilen soz konusu performans olgiim 

modeli, siiregler ve glktllar arachgi ile girdiler ve etkiler arasinda baglanti kurmaktadir. 

Modelden verimlilik, etkinlik ve tutumluluk kolayca tammlanabilmektedir. 

Modelden, genellikle, bir hizmeti saglamak igin gerekli olan personel, sermaye, nakit ve 

kaynaklari kapsayan girdiler daha kolay tanimlanacaktir. Ancak, girdilerin maliyetinin ve 

degerlerinin belirlenmesi daha zor olacak ve onem kazanacaktir. 

Genelde girdilerin olgiimii konusunda, siireglerin ikinci derece de bir oneme sahip oldugu 

diigiiniilmektedir. Ancak uygulanan programn anlagllmasi ve izlenmesi siirekli iyilegtirme 

kavram igin son derece onemlidir. 

Arzulanan glktllar, genellikle, yonetim siireglerinin bir pargasi olarak, aglkga tanimlamakta, 

sayisal olarak hesaplanmakta ve hedefler haline getirilmektedir. 

Etkiyi hedef ilgi gruplari iizerinde yaratllan etkiler ile ekonominin biitiinii iizerinde yaratllan 

etkiler olmak iizere iki ana bqhk altinda toplayabiliriz. Siiphesiz, kamu kurumlarimn gok a n  

etki olgiimiine sicak bakacak, titiz bir gahgma sllu bir raporlamamn pargasi olmaktan gok, arada 

bir yapllmasi gereken bL galigma olarak ele alacaktir. Ancak, etki Glgiimii yeterince ele 

alinmayan, yonetimlerin dikkat gostermesi gereken kritik bir alandir. Bu analizler, "hedefler 

ozenli bir jekilde belirlenmij mi?", "hedeflerden sapmalarzn apklamasz nedir?", '~erjGonnans, 

hedefle uyumlu mu? " gibi onemli sorularm yamtlarim verecektir. 
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Tablo 1: Performans 0lqiim Modeli 

Performans olqiim modelindeki biitiinii olugturan parqalardan performansin iiq onemli 

kavraminin tanimina ulagabiliriz. 

Personel 

Binalar 
~ i r d i l e i  ell aza "idirmek 

Araq ve gereqler (kaliteye de oiiem vererek) 

Tiiketim mallan 

Tutumluluk, kaliteye onem vererek girdi maliyetlerini en aza indirmektir, (az harcama) 

Hizmet verme yonternleri 

Kalite-zamanmda &,yqpma 

- hizmetlerden 

yararlananlarm 

Verimlilik, qiktilarin, bunlarin iiretiminde kullanilan girdilere oranini (iiretkenligi) standartlar 

veya yillik hedeflerle kargilagtirdigimizda elde edilen, faaliyetlere iligkin siireqlerle ilgili bir 

kavramdir. Verili girdi ile en qok qiktinin veya verili bir qiktinin en az girdi ile uygun kalite - 

dikkate alinarak saglanmasidir, (iyi harcama) 

VER~MLILIK 

Staiidartlarla ve iyi uygularna 
oniekleriyle kaqlla$nna yapdarak 

elde edileii girdi/qIkh oraill. 

Etkinlik, hedeflerin ne olqiide bagarildigi ve bir faaliyetin planlanan etkisi ile gerqeklegen etkisi 

arasindaki iligkidir, (akllh harcama) 

mernnuniyeti 

Kurumun faaliyetleri ve CIKTILAR 
sagladigi hizmetler 

ETK~NLIK 

C I k t d a i e t e i  stratejik hedeflerle 

Faaliyetlerin/hizmetlerin 

nihai etkileri 

Uygulamada verimlilik, etkinlik ve tutumluluk arasindaki sinirlari qizmek son derece zordur. 

ijzellikle, tutumluluk ve verimlilik birbirleriyle qok yakindan ilgilidir. Bu kavramlari bir ornek 

ile aqiklarsak; bir hastahane projesinde, 

malzemelerin belli bir kalitede, en diigiik fiyatla ve zamaninda satin alinmasi 

tutumluluk, 
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yatak, oda, tibbi malzeme ve personel daghmimn degigtirilmesi; hizmetlerin 

birlegtirilmesi; organizasyon yapisi ve kaynak dagitim sistemlerinin 

degigtirilmesinden saglanan fayda verimlilik, 

hasta bekleme siirelerinin azaltllmasi, yapllan ameliyat sayisinm artmasi, Glum 

oranlarinin azaltllmasi etkinlik, 

gostergeleridir. 

Verimlilik, etkinlik, tutumluluk olgiimlemesi, kurumun ya da faaliyetin ulagtigi performansin 

ozet bir degerlendirmesini verecektir. Bu durumda performansi agagidaki gibi formiile 

edebiliriz. 

Performans (VET) = Tutumluluk x Verimlilik x Etkinlik 

- - X X 
qkti deieri fuiksel nirdi fuiksel ckti cyktillln deieri 
girdi maliyeti girdi maliyeti fiziksel girdi fiziksel gkti 

Kugkusuz, farkh gruplarin ilgilerini performansln degigik yonleri iizerinde odaklandirmalari 

miimkiindiir. Yoneticiler verimlilige ve ydlk hedeflere ulagmaya, politikacllar siyasi hedeflere 

ulagmaya ve maliyetlere, tiiketiciler etkinlige ve hizmet kalitesine llgi duymaktadir. Her ne 

kadar bu gruplarin ihtiyaglari arasinda birgok ortak benzerlik bulunsa da, onemli vurgu 

farkllllklari da soz konusu olabilir. Bu durum performans olgiimii igin ister biitiinlegik bir 

yaklagima imk2n versin, isterse ozel bir yaklagim gerektirsin, sistem tasarimimn onemli bir 

ozelligidir ve hem maliyet hem kalite yoniinden onemli etkilere sahiptir. 

Performans Denetim Yaklaglrnlari 

Performans denetiminde iki temel yaklagim soz konusudur: 

Sistem yonelimli denetim yaklagimi 

Sonug yonelimli denetim yaklagimi 

Sistem yonelimli denetim yaklagimi: Sistem yonelimli denetim yaklagiminda, detaylandirllmig 

denetim prosediirlerinin yapisi, kapsam, zamani, planlanrnasi, denetlenen kamu kurumunun 

onemli sistem ve kontrollerinin degerlendirilmesi iizerine temellenir. Denetimin ilk (on 

inceleme) agamasinda yapllan bu galigma ve degerlendirmede; denetlenen kamu kurumunun 

yonetiminde hangi sistemlerin onemli oldugu; parlamentoya gonderilecek raporlarin ve yapllan 
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kontrollerin giivenilirligini degerlendirmek igin denetimin tam inceleme agamasinda hangi 

olgiide testler yapdtnasi gerektigi kararlagtirdir. 

Sistem yonelimli denetim yaklagimi, denetgiye performansin yeterince izlenmedigi ve ortaya 

konulmadigi; kontrollerin ya hig olmadigi ya da tam olarak iglemedigi alanlarda denetimini 

yogunlagtirmasim saglamak iizere dizayn edilmigtir. ~ncelemenin sonucunda, denetgi onemli 

sistemlerin ve kontrollerin zayiflklarma ve giiglii noktalarma igaret eder; zaydklarin 

nedenlerini ve etkilerini gosterir; sonuglar glkarir ve tavsiyelerde bulunur. 

so nu^ yonelimli denetim yaklagzmz: Sonug yonelimli denetim yaklagim, program veya 

siireglerin ortaya glkardigi onemli sonuglar veya iiriinlerin tammlanmasi iizerinde yogunlagmayi 

gerektiren denetimi ifade eder. Bu kritik sonuglar belirlendigi zaman; denetimin amaci program 

ya da siireglerin sonuglarindaki zayiflklari tanimlamaktir. Denetim, iiriinler ya da sonuglarin 

programdaki yetkilere gore iiretilip iiretilmedigini degerlendirir. Ayrica; denetim program ya da 

siirecin, kalite standartlarina ve belli bir takvime uygun, ekonomik ve verimli bir gekilde 

iiriinleri iiretip iiretmedigini degerlendirebilir. Sonug yonelimli denetim yaklagimnin amaci, 

program ya da siirecin sonuglarmdaki zayiflklari tammlamak ve bu zayiflklara neden 

olabilecek prosediir ve faaliyetleri aragtirmaktir. 

Performans Denetiminin Amaci 

Yiiksek denetim kurumlarinda performans denetiminin baghca amaci; 

denetlenen kurumlarm performansi hakkinda, parlamentoya giivenilir ve 

bagimsiz bilgi saglamak, 

denetlenen kurumun gelir, gider ve kaynak yonetimi alamnda verimlilik, 

etkinlik ve tutumlulugu sagladigma &kin giivence vermek ve performansin 

geligtirilmesi igin tavsiyelerde bulunmaktir. 

Verimlilik, etkinlik ve tutumlulugu saglama sorumlulugu kurum yonetimlerinindir. Denetginin 

rolii, kamu yoneticilerinin bu sorumlulu& ne olgiide ve ne kadar iyi yerine getirdigini 

incelemektir. Performans denetimi ile verimlilik, etkinlik ve tutumlulugun saglanmasina yonelik 

sistem ve kontrollerin geligtirilmesi igin kamu kurumlan tegvik edilir ve desteklenir. 

Performans Denetim Siireci 

Performans denetiminin yukarida belirtilen amaglarim gergeklegtirmek igin yapdacak 

degerlendirmelerde, stratejik hedeflerin ve ydhk hedeflerin aglkga belirlenmesi ve 

gergeklegmelerle kaqdagtirdtnasi yararh bir baglangig noktasi olugturur. Denetim slrasinda, 

"denetlenen kurumun hangi akznlarda sistem ve kontrolleri vardzr?", 'We ol@ide iyi 
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ijlemektedir?': 'Perfonnansz izlemek i ~ i n  etkin bir yonetim bilgi sistemi var mzdzr?" gibi 

sorularm yanitlari aragtirhnalidir. Performans bilgilerinin ne olqiide ilgili, giivenilir, anlagdir ve 

kaqdagtirmaya elverhli oldugu belirlenmelidir. Verimlilik, etkinlik ve tutumlulu~un 

saglanamadigi alanlar, bunun nedenlerini belirlemek ve gerekli geligmeleri tan~mlamak iqin 

incelenmelidir. Performans denetim raporu ile sonuqlanacak, bu inceleme siirecinin kurgusu 

agagida gosterilmigtir. 

Tablo 2: Performans Denetiminin Kurgusu 

AMACLAR, STRATEJ~K HEDEFLER 
(Kurum neleri yapmayi amaqliyor? Hedefleri neler?) 

DURUM SAPTAMASI (Kanit) 
(Amaqladklarindan ne kadarmi gerqeklegtirdi?) 

KR~TER 
(Amaqladklarindan ne kadarinl gerqeklegtirebilirdi?) 

SONU~LAR/ETK~LER (Denetim Bulgusu) 
(Kriter ile durum saptamasi arasindaki fark, iyi ya da kotii sonuq/etki) 

PROSEDUR VE WGULAMALAR 
(Amaca ulqmak iqin hangi yontemler ve araqlar kullandiyor?) 

SEBEPLER 
(Amaca ulaghnqsa, prosediir ve uygulamalar neden etkili? Ulaghnamigsa, niqin 
etkisiz?) 

KANAAT 
(~stenilen sonuqlara ulqmak iqin prosediir ve uygulama degigikligine gerek var m?) 

ONEM 
(~stenilen sonuqlara ulagmak iqin hangi admlar athnali?) 

Bu denetim kurgusu, performans denetiminin planlama, yiiriitme ve raporlama agamalarinda 

uygulamaya konulur. Denetimin agamalari, Sayqtaymizdaki pilot performans denetimi 

anlatdirken, uygulama ile baglanth aqklanacaktir. 
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Turkiye'de Performans Denetimi: Sayi~tay Pratigi 

Son ydlarda artan bir gekilde vatandaglarin kamu hizmetlerini yetersiz bulduh ve kamu 

yoneticilerine kaynaklarin iyi kullamm konusunda giiven duymadklari, medyada yer alan 

haberlerden anlagdmaktadir. Bu hognutsuzluga cevap olarak, kamu sektortinde hesap verme 

sorumlulugunun geligtirilmesi; kamu yoneticilerinin kaynaklari verimli, etkin ve tutumlu 

kullamp kullanmadklari konusunda kamuoyuna ve parlamentoya objektif bilgi saglanmasi, her 

zamankinden daha fazla onem kazanmigtir. Kamu kurumlarinda verimlilik, etkinlik ve 

tutumlulugu igeren yeni bir galigma ve sorumluluk anlayigi geligtirmek igin Sayigtayda bir 

siiredir performans denetimine hazlrhk galigmalari yapdmaktadir. 

Performans denetimi metodolojisid ve diger gagdag denetim yaklagimlarini Ggrenmek ve 

denetim alaninda diinyadaki geligmeleri izlemek igin bagta ABD, ingiltere, Kanada ve Pakistan 

olmak iizere, diger iilkelerin Sayigtaylari ile iyi iligkiler geligtirilmigtir. Sayigtay meslek 

mensuplari bu konuda diizenlenen gegitli uluslararasi toplantilara katdmgtir. Performans 

denetimi metodolojisi konusunda, diinyada alamnda uzman birkag Sayqtay arasinda saydan 

ingiltere ve Kanada Sayigtaylarinm verdigi seminerler ve konferanslar ile Sayigtay 

denetgilerinin bu denetim konusundaki bilgi birikimi artirdmaya galigilmgtir. Bu seminer ve 

konferanslar sonucu; kamu sektortinde hesap verme sorumlulugunun kontrolii ve iyi yonetimin 

geligtirilmesinde performans denetiminin onemi daha iyi anlagdmigtir. 1996 ydinda, ingiltere 

Sayi$ayinm damgmanliginda pilot performans denetimi hazirllk gahgmalari yapdirken; 832 

sayh Sayigtay Kanununda yapdan degigiklik ile "performans denetimi" Sayigtaym yasal 

gorevleri arasina girmigtir. Siiphesiz, yasal diizenleme performans denetimine hazlrllk 

gahgmalarimn hizlanmasinda onemli bir itici giig olmugtur. 

Performans Denetirninin hamalari Ve Pilot Cahgma 
"Karayollari Genel Miidiirliig'iiniin devlet ve il yollarinda yiiriittii&i bakim, yapim ve onarim 

faaliyetlerinin yonetim ve kontrolii" hakkinda pilot pe$onnans denetimi" 

Sayigtay, performans denetimi metodolojisini kazanmak amaciyla, ingiltere Sayigtayi'ndan bir 

uzman denetginin damgmanhginda, "Karayollari Genel Miidiirliig'iiniin devlet ve il yollarinda 

yiiriittiig'ii bakim, yapim ve onarim faaliyetlerinin yonetim ve kontrolii" haklunda pilot 

performans denetimini yapmgtir. Bu galigmada, Yiiksek Denetim Kurumlarmn denetim ve 

galqma standartlari uygulanmigtir. 

Hem yargi yetkisine sahip Sayigtaylarda hem de yargi yetkisi olmayan Anglo-sakson 

Sayigtaylarda performans denetimi; stratejik planlama, on inceleme ve raporlama agamalari 

Sayqtayda, diger agamalari parlamentoda olmak iizere gegitli agamalarda yiiriitiilmektedir. Pilot 

galigmada uygulanan agamalar, ingiltere Sayigtayi'mn denetim gevrimi esas alinarak agagida 

gosterilmigtir. 
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Tablo 3: Performans Denetiminin 4amalan 

( Performans denetimi stratejisi ve I 
[ neyin incelenecegine karar verlne I 

Denetimin Planlanmasi 

Denetimin Yiiriitiilmesi 

. . ... + 
Rapor Hazirlanmasi + 

figili Parlamento Komisyonu 1 + 
I Rapor hakkmda taraflann I I goriiglerinin ahnmasi ve mutabakat I + 

Hiikiimetin Yanlti + 
/ Parlamento Genel Kurulunda rlgili I 

Komisyonun biitiin raporlarmin 

goriigiilmesi 

ON ~NCELEME CALIfjjMASI 
VE RAPORU 

TAM ~NCELEME CALIfjjMASI 
VE TASLAK RAPOR 

N ~ H &  RAPOR 

Sayigtay'in Kendi Caligmalarini Planlamasi 

Stratejik planlama, denetimin planlama siirecinin ilk agamasidir. Performans denetiminin 

bagarh olabilmesi iqin denetlenen kurumun, hedef ve amaqlarinin, temel faaliyetlerinin, belli 

bqh kaynaklarmin ve kurumun verimli, etkin, tutumlu qaligmasmi onleyecek potansiyel 

risklerin tandanmasi gerekir. Bu nedenle, denetimin bu agamasinda amaq; 

denetlenen kurum haklunda bilgi toplamak, 

elde edilen bilgileri degerlendirmek, 

verimlilik, etkinlik, tutumlulugun saglanmasina @kin risk alanlarini 

tandamak,  ve incelenecek temel konularini, lusaca, potansiyel performans 

denetimi alanlarini belirlemektedir. 

Karayollari Genel Miidiirli@iinde yapllan pilot qahgmada denetim, bir proje olarak ele 

alinmigtir. Denetimin bagariya ulagmasi iqin iyi bir proje yonetiminin gerekleri yerine 
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getirilerek, denetim ekibi olugturulmug ve galigma, sistem yonelimli denetim yaklagimna gore 

planlanmigtir. 

Karayollari Genel Miidiirliigiiniin soz konusu faaliyetlerini konu alan pilot gahgmamn bu 

agamasinda; TCK'nin yasal durumu, gorev alani, gelir ve harcamalarina &kin gene1 bilgiler, 

belli bqh kaynaklari (iggiicii, makine-teghizat, binalar, odenekler v.b.), kaynaklarin yaplsi ve 

ozellikleri, organizasyon yapisi, kurum faaliyetleri iizerindeki kisitlamalarin neler oldugu, 

planlama siireci, mali kontroller ve Yonetim Bilgi Sistemi incelenerek, kurumun proffi ortaya 

gkarilmigtir. Kalkmma Planmdan, Biitgeden ve kurum dokiimanlarindan, TCK'nin temel 

hedefleri ve bunlari gergeklegtirmek igin kullandigi araglar tespit edilmigtir. 

Daha sonra, Karayollari Genel Miidiirliigiiniin devlet ve il yollarinda yiiriittiigii balum, yapim ve 

onarun faaliyetlerinde incelenecek konular belirlenmigtir. Bunlar: 

planlama, yiiriitme ve kontroliin etkinlik ve verimliligi ile Genel 

Miidiirliigiin hedeflere ulagma derecesi; 

zamamnda yaphayan bakun, onarimn yo1 agtigi @ yi~dmalarinm 

sebepleri ve boyutlari, 

gecikmelerin neden oldugu maliyet artiglaridir. 

1nceleme metodolojisi tespit edilerek konuya kamuoyunun ve TBMM'nin ilgisi; 

kargilagilabilecek riskler ve giigliikler ile incelemenin etkisinin ne olacagi degerlendirilmigtir. 

Bu galigmalar, inceleme takvimi ve kaynak tahsisine iligkin tahminler de eklenerek, "galigma 

teklifiWnde ozetlenmig ve on inceleme galigmasina onay almak iizere Sayigtay Bagkanligma 

takdim edilmigtir. 

Denetimin planlanmasimn ikinci agamasi, o n  ~nceleme ~al i~masid ir .  Bu agamamn amaci, tam 

inceleme galigmasimn yapdip yapilmayacagina; gahgma devam ederse, nasd yapdacagina karar 

vermek ve tam galigmayi planlamaktir. 

Calqma teklifine, Sayigtay Bqkam onay verdikten sonra, pilot galigmada on inceleme 

gahgmasina gegilmigtir. Denetimin her qamasi gibi, on inceleme gahgmasi da planlamp, 

inceleme konusunun sinirlan gizilmig ve agkga tanimlanmigtir. Stratejik planlama agamasinda 

yapdan incelemeler (kurumun organizasyon yapisi, kaynaklari, hedefler v.b.) derinlegtirilerek 

Cahgmanm temel konulan goyle belirlenrnigtir: 

Periyodik balum, yapun ve onarim faaliyetleri ne kadar iyi planlamyor 've 

yiiriitiiliiyor? 

Periyodik bakun, yapim ve onarim faaliyetleri verimli olarak yiiriitiiliiyor mu? , 

Sozii edilen temel konularm/sorularin alt sorulari ve performans degerlendirme kriterleri 

belirlenip, denetim kamtlarimn yeri, yaplsi ve elde edilebilirligi hususlarimn aragtirdmasi igin 

Genel Miidiirliikte ve ornek segilen 3 bolge miidiirliigiinde fden incelemelere baglanrmgtir. 

Karayollari Genel Miidiirliigii iist yonetimi ile temel performans konulari ve bir matris haline 
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getirilen performans degerlendirme kriterleri konusunda mutabakata varllmgtir (ornek igin Ek 

l'e bakiniz). Ayrica performans konularim incelemek igin veri toplayacagimiz birimler ve 

dokiimanlar konusunda goriigleri alinmigtir. Karayollari Genel Miidiirliigii ile mutabakat 

saglandktan sonra, tam galigma agamasi planlanmgtir. o n  inceleme agamasinda yapilan 

gahgmalar rapor edilerek, Sayigtay iist yonetiminin, denetime devam edilip edilmemesi 

konusundaki karari igin bilgi saglayan bir karar dokiimam olan "on inceleme raporu", Sayigtay 

Bagkamn onayina sunulmugtur. 

Yukaridaki aglklamalardan anlagllacagi iizere; "stratejik planlama" ve "on inceleme galigmasi" 

agamalari, Sayigtaym kendi kaynaklarim kullamminda israfi onlemek, denetim alamndaki 

oncelikleri belirleyerek etkin galigmak, denetim raporlarinda kaliteyi saglamak igin yaptigi 

planlama gahgmalaridir. "Stratejik planlama" galigmasi, Sayqtaym denetim alamndaki kurumlar 

hakkmdaki bilgilerini giincellegtirmek, denetim alamndaki oncelikleri belirlemek, 4-5 yillk 

stratejik planlarim ve ydhk gahgma programm hazirlamak; yani Sayigtay denetiminin tamamm 

planlamak igin yapllmaktadir. 

"on  inceleme galigmasi" ise; denetlenecek kamu kurumunun yapisim ve galigma kogullarim 

tammak, kaynaklarim belirlemek; denetlenebilecek konulardan oncelikli olanlarini tespit etmek; 

konuya parlamentonun ve kamuoyunun ilgisinin devam edip etmedigini degerlendirmek ve tam 

galqma agamasinda yapllacak gahgmalari belirlemek igin yaphr. Sayigtay'in bu alanda 

yapacagi denetimin saglayacagi katlu degerlendirilir. 1nceleme alamnda denetime devam 

etmenin saglayacagi katlu ile denetim maliyetleri kargllagtirllir. I saca ,  denetlenecek kamu 

kurumunda yapllacak denetim bu agamada planlamr. 

Performans Denetirninde Tam Inceleme hamas1 Ve Sonuglarimn Rapor Edilrnesi 

Planlama, performans denetiminde onemli bir role sahiptir. Planlar, galigmamn amacmdan tek 

tek gorevlere ve muhtemel sonuglara kadar mantkh bir siireci gostermelidir. Performans 

denetiminin her agamasi gibi tam inceleme agamasinin da planlanmasi gerekir. Tam inceleme 

plam ile denetim ekibinin neyi, nasll yapacagi ortaya gkmg olacaktir. Yetersiz bir gahgma 

plam, raporun kalitesini diigiirecektir. Aqri detayli bir plan ise, gereksiz simrlamalar 

yapllmasina ve zaman israfm neden olacaktir. 

Tam inceleme agamasinda amag, denetlenen kurumun performansma &kin makul denetim 

bulgularma ulagmak igin ilgili, yeterli ve giivenilir kamt (veri) toplamaktir. 

Pilot galqmanm bu agamasinda, Karayollari Genel Miidiirliigiiniin on inceleme galigmasinda 

belirlenen birimlerinde galigma yapllarak, tam inceleme plamna uygun bilgi ve belge 
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toplanmigtir. Mevcut belgelerin incelenmesi ile Genel Miidiirliik ve 6 Bolgede 110 personelle 

yapllan goriigmeler sonucu elde edilen veriler analiz edilmigtir. 

Tam inceleme gahgmasi tamamlandlktan sonra, Karayollari Genel Miidiirliigiiniin faaliyetlerinin 

planlanmasi, yiiriitiilmesi ve verimliligiyle ilgili temel denetim bulgularimn ve onerilerin yer 

aldigi taslak rapor yazllmigtir. Amaglar, stratejik hedefler ve organizasyon yapisi, ihtiyaglarm 

belirlenmesi ve yatirim kararlarimn verilmesi ile yonetim bilgi sistemine @kin 

degerlendirmeler planlama ve yiiriitme ile ilgili bulgulari; emanet ve ihaleli hlerin 

kargllagtirllmasina, yapim-onarim ve bakun faaliyetlerinin kalitesine, yapllan hlerin maliyeti ve 

zamanhligina iligkin degerlendirmeler ise, verimlilik bulgularim olugturmaktadir. Taslak' rapor 

konusunda Karayollari Genel Miidiirliigiiniin goriigleri ahnmg, olumsuz ve olumlu tepkileri goz 

oniinde bulundurulmugtur. 

Sayigtayin performans denetimi raporlarimn sonuglari gegmige degil, gelecege yoneliktir. 

Raporlarm temel amaci: 

Sayqtay tarafindan segilecek alanlarda kamu kaynaklarimn verimli, etkin 

ve tutumlu kulladip kulladmadigi hakkinda TBMM'ye tarafsiz ve 

bagimsiz bilgi, goriig ve tavsiyeler sunarak, yasamamn yiiriitme 

iizerindeki denetiminin eksiksiz yapllmasina yardimci olmak, 

Denetimindeki kamu kurumlarinda performans yonetiminin kurulup 

geligtirilmesini tegik etmek, iyi uygulama orneklerinin bulunup ortaya 

gkarllarak tiim kamu yonetimine yayginlagtirllmasina imk2n saglamak, 

Kamu kurumlarinda hesap verme sorumlulugunun kurumsal ve 

yoneticiler diizeyinde yerlegmesini ve derinlik kazanmasina katkida 

bulunmaktir. 

Bundan sonraki agama, raporun yayimlanmasi ve TBMM Plan ve Biitge Komisyonunda 

goriigiilmesidir. Caligmamzda bu agamalar heniiz gergeklegmemigtir. 

Performans Denetirni Raporlamin Parlamentoda Goriigiilrnesi 

Sayigtay raporlari, kamu kurum ve kuruluglarimn kaynaklarim ne kadar verimli, etkin ve 

tutumlu kullandlklari konusunda, parlamentoya bagimsiz bilgi, tavsiye ve giivence saglayacak 

temel araglardir. Bu nedenle, raporlarda mesajlarin agk bir gekilde sunulmasi, giiven vermesi ve 

konu hakkinda on bilgisi ve uzmanligi olmayan okuyucunun anlayacagi bir gekilde yazhnasi 

gereklidir. Raporlar esas olarak parlamento igin hazirlanmakla birlikte, giiphesiz denetlenen 

kurum da onemlidir ve denetlenen kurumun verimlilik, etkinlik ve tutumlulugu saglamasina 

yardimci olmak amaciyla tasarlamr. Raporlarda, gelecege qlk tutacak gegmig olaylar hakkmda 

da bilgi verilir. 
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Sayigtaymizda pilot performans denetimi sonucu diizenlenen rapor, heniiz parlamentoda 

goriigiilmedigi iqin bu qaligmada parlamento siireci ingiltere Sayigtayi esas alinarak 

anlatllacaktir. 

Sayigtay raporlari yaydandlktan sonra bir basin aqlklamasi ile medyaya rapor haklunda bilgi 

verilir. Ayni zamanda, ilgili parlamento komisyonuna rapor gonderilir ve brifing verilerek 

komisyona takdim edilir. Anglo-Sakson yiiksek denetim kurumlarmin bulundugu iilkelerde 

ilgili parlamento komisyonu, Kamu Hesaplan Komitesidir. Bu Komite; 

Sayigtay raporlari haklunda ita amirlerinin gerekqeli goriiglerini alir. 

Parlamento Genel Kurulunda Kamu Hesaplari Komitesi raporlarinm 

goriigiildigii ydhk oturumlara gotiiriilmek iizere, parlamentoya Sayqtay 

raporlari iizerinde ulagtigi sonuqlan raporla bildirir. 

Kamu kurumlarinda yapllacak iyilegtirmelere iligkin tavsiyelerde bulunur. 

Komite oturumlarina Sayigtay Bagkanl ve Sayqtay denetqileri katllu-. Komite gerek goriir ise, 

denetlenen kurumu temsaen ita amiri ile hazine temsilcisi de bulunur. Hazine komitenin 

tavsiyelerinin uygulanabilmesi iqin ahnacak tedbirler, giiqlendirilecek kontrol sistemleri 

haklunda resmi hiikiimet cevabini "hazine raporu" olarak hazirlar. Komitenin Sayigtay raporunu 

esas alan kendi raporu, Parlamento Genel Kurulunda goriigiiliir. 

Sayqtay 3-4 yll sonra Sayqtay raporunu esas alan parlamentonun tavsiyelerinin, ilgili kamu 

kurulugu tarafmdan ne olqiide yerine getirildigini degerlendirir ve izleme raporu yaydar .  

832 sayh Sayqtay Kanununda yapllan degigiklikte ilgili parlamento komisyonu olarak, TBMM 

Plan ve Biitqe Komisyonu belirlenmigtir. Yukarida ingiltere ornegi esas ahnarak anlatllan 

Parlamento siireci, bizde heniiz uygulanamamigtir. Bu nedenle, Sayqtay raporlarinm nasll bir 

prosediir iqinde TBMM Plan ve Biitqe Komisyonunda goriigiilecegi ve TBMM Genel Kuruluna 

gonderilecegi, kesinlik kazanmamigtir. 

Performans Denetiminin Etkileri 

Sayqtaym performans denetiminin etkileri, daha ucuz tedarik olanaklarinin belirlenmesi, 

tutumlulugun saganmas1 veya verimliligin artu-has1 ile ortaya qlkabilir. Benzer gekilde, 

yonetim bilgi sistemindeki geligmeler, denetlenen kurumun maliyetleri daha fazla kontrol 

ederek, tasarruf saglamas1 ile sonuqlanabilir. 

Verimsiz veya tutumsuz tedarik, q m  stok bulundurma, geqerli kiyaslama ornekleri ile 

kaqllagtirlldigi zaman yiiksek igletme maliyeti ve insan kaynaklarmin verimsiz daglluni gibi, 
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israfin asll kaynaklarimn saptanmasi da, kamu kurumlarimn performansim etkileyecektir. 

Planlama, hedef belirleme, kaynak dagllimi, hizmet sunma, degerlendirme ve kiymetlendirme 

sistemleri gibi yonetim prosediirlerindeki geligmeler kamu hizmetlerinde kaliteyi ve 

vatandaglarin memnuniyetini artiracaktir. 

Kamu kurumlarinda verimlilik, etkinlik ve tutumlulugu geligtirmeyi hedefleyen performans 

denetiminin etkileri denetimin gegitli agamalarinda ortaya gkabilecektir: 

. Denetim in yapilmasi di&unulmeden once: Sayigtayin performans denetimi 

yapmasi ve raporlarimn TBMM Biitge Plan Komisyonu tarafindan 

degerlendirildiginin bilinmesi, kamu yoneticilerini iyilegtirmeler yapmaya tegik 

edebilir. 

Denetimin baglayacag'inin bildirilmesi: Sayqtayin denetime baglama niyetine 

cevap olarak; denetlenen kurum bir ig gozden gegirme yapabilir. 

~nceleme suresince: Denetlenen kurum ile yapllan on goriigmeler ve yiiriitiilen 

alan gahgmasi siiresince, iyilegtirmeye uygun alanlar belirlenir. Denetlenen 

kurum denetim sirasinda iyilegtirmelerin bazllarim uygulamaya koyma karari 

alabilir. 

Raporun yayimlanmasindan sonra: Denetlenen kurumlar, Sayigtay raporunun 

yayimndan hemen sonra, uygulamaya yonelik kararlar olabilir. Ayrica, Sayigtay 

raporlari hizmet kalitesinin iyilegtirilmesine diger kurumlarin dikkatini gekebilir. 

Yine, Sayqtay, kamu faaliyetlerinin bagimsiz denetimini yaparak, kamuda hesap verme 

sorumlulugunun yerine getirilmesinde yardimci olur. Hesap verme sorumlulugu: 

Parlamenterlerin yurttaglara hesap verme sorumlulugu, 

Hiiktimetin parlamentoya hesap verme sorumlulugu, 

Atanmq yoneticilerin (biirokrasinin) hiikiimete hesap verme sorumlulugu, 

Caliganlarin yoneticilere hesap verme sorumlulugu, 

olmak iizere degigik diizeylerde gergeklegmektedir. 

Vatandaglar kamu hizmeti sunmasi igin devlete emanet ettigi kaynaklarin, verimlilik, etkinlik ve 

tutumluluk ilkeleri gozetilerek kullanllmasim ister. Vatandaglarin kamu gelirlerinin nasll 

toplandigim ve kamu fonlarim nasll harcandigim kontrol etme hakki, demokrasilerin temel 

taglarindan biridir. Temsili demokrasilerde, bu kontrolii vatandaglar adina segilmig temsilcileri, 

yani parlamenterler yapar. 

Hiiktimet, kamu- gelirlerini toplamadan veya kamu harcamalarim yapmadan once, 

parlamentodan izin almak zorundadir. Kamu fonlari harcandlktan sonra; hiikiimet, kamu 

fonlanm parlamento'nun verdigi yetkiye uygun kullandigim raporlamalidir. Hiikiimetin, 

icraatindan sorumlu olmasi "Hesap verme sorumlulug'u" olarak isimlendirilir. Etkin bir "Hesap 

verme sorumlulugu" sistemi ~ f f a f  ve aglk yonetimin can damaridir. 



Cumhuriyetin 7S'inci YzIznda Kamu Harcamalarz ve Denetimi Sempozyumu 

Tablo 4: Hesap Verme Sorumlulu~u 

harcama ve programlan 
gergeklegtirme yetkisi 

verir. I 

TBMM'ne rapor eder. 

harcamalannin ve 
gergeklegtirilen 

programlann hesablni 
verir. 

kuruluglanlm faaliyetlerini 
ve faaliyet siireglerini 

Hesap verme sorumlulugunun geregi; hiikiimet harcamalarini ve performansini TBMM'ne rapor 

etmelidir. Hiikiimetin performansina iligkin bilgiler @ firogramlari ve faaliyet raporlari gibi 

dokiimanlarda yerahr. Bu raporlar, parlamento iiyelerine hiikiimetin harcamalari ve faaliyetleri 

haklunda onemli bilgiler saglar. Ancak, TBMM ile hiikiimet arasindaki hesap verme 

sorumlulugunun gerqeklegmesinde daha onemli bir baglantiya ihtiyaq vardir. 

Benzer gekilde, kamu yoneticilerinin siyasi yoneticilere, yani hiikiimete hesap verme 

sorumlulu& vardir. Hiikiimetin kendi yonetimindeki kurumlarin qaligmalari konusunda bilgi 

sahibi olmasi onemlidir. Ancak hiikiimet, kamu yoneticilerinden siyasi goriig ayrhgi, 

yoneticilerin kendilerini oldugundan daha bagarh gostermek istemesi gibi qegitli nedenlerle her 

zaman s a w  bllgi alamayabilir. Vatandagm parlamenterlerin, parlamentonun hiikiimetin ve 

hiikiimetin atadigi yoneticilerin faaliyetlerini degerlendirebilmesi; bu degerlendirmeyi yapmak 

iqin sahip olduklari bilgiye bagh olacaktir. 

Hiikiimetin performansmi etkin bir gekilde degerlendirmek ve hiikiimetin parlamentoya verdigi 

bilgilerin parlamentonun verdigi yetkiye uygun, faaliyetlerin sonuqlarini dogru bir gekilde 

yansittigindan ve yine atanmig yoneticilerin hiikiimetin belirledigi politikalari en etkin gekilde 

yerine getirdiklerinden emin olmak iqin parlamento iiyelerinin bu bilgiler iizerinde tarafsiz bir 

degerlendirmeye ihtiyaci vardir. Sayigtay hem TBMM'nin hem de hiikiimetin kamu 
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kurumlarmin performansi haklunda objektif bilgi ihtiyacim kaqdayacak, bagmslz bir yiiksek 

denetim kurumudur. 

Pilot performans denetimi qahgmasindan qkardigmiz sonuqlara ve gelecege doniik yaphasi  

gerekenlere @kin onerilerimize yer verecegimiz bu boliime, kamu kurumlarinda mevcut 

durumun tespiti ile baglayalm. 

Kamu Kururnlarrnin Mevcut Durumu 

Kamu kurumlari arasinda gorece daha iyi ve daha qagdag bir anlayigla qahgan Karayollari Gene1 

Miidiirliigiinde yaptigmiz pilot performans denetiminde, bazi temel yonetim z a y w a r i  tespit 

edilmigtir. Aslinda bu saptamalarin, tiim kamu kuruluglarmizin iqinde bulundugu durumu 

yansittigi bir gerqektir. Bu tespitler, performans denetimi ile hangi alanlarda geligmeler 

saglanacaginin da ipuqlarini verecektir. 

Kamu sektoriinde; 

yiiriitme organinca konulan genel amaqlar ve hedefler aqk, kesin ve herkes 

tarafindan anlaghr olmaktan uzaktir. Bau hallerde, ortaya bir amaq bile 

konulmamaktadir, 

uzun donemli planlarla, bu genel hedefler ydhk hedeflere doniigtiiriilmemektedir, 

yeterli planlama yaphamakta, oncelikler belirlenmemektedir, 

organizasyon yapisi giiniin ihtiyaqlarma ve hizmetin gereklerine gore zamaninda 

deghtiri ~nlemektedir, 

kamu kurumlan yonetimin dogru kararlar almasmi ve maliyetleri daha fazla 

kontrol etmesini saglayacak, dogru ve giivenilir verileri iqeren biitiinlegik bir 

yonetim bilgi sisteminden yoksundur, 

'berfonnans yonetimi ': 'be fonnans sorumlulu~u ': 'be for mans kriteri, 

standardi, gostergesi" gibi temel kavramlar pek qok kamu kurulugunun 

giindeminde bile degildir, . 
biitqeye konulan odeneklerle, bunlarin tahsis edildigi hizmetler arasinda girdi- 

qlkti iligkisi bulunmamaktadir, 

qalqanlarin kurum hedeflerini gerqeklegtirmek iqin ihtiyaq duyduklari biitiin plan, 

politika ve prosediirlerin uygulanmasim giivence altina alacak iq kontroller 

zayBlr, 

kurumun kendi qaligmalarini incelemek iizere yiiriittigii bagmslz bir 

degerlendirme faaliyeti olan iq denetim asd gorevinden tamamen uzaklagmq, 

sorugturma yapan birimler haline doniigmiigtiir. 

Bu tabloda, TBMM'nin kamu kurumlarimn qaligmalari konusunda yeterince 

bilgilendirilmemesinin yarattigi etki kiiqiimsenemeyecek kadar biiyiiktiir. Bu sorunlari kamu 
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kurumlarimn yoneticilerinin tek bagina gozmesi oldukga zordur. Sayigtayin performans 

denetiminde yetkinlegmesi, bu denetimin yayginlagmasi ve bu denetimi TBMM'nin 

desteklemesi; bu tablonun degigtirilmesi, kamu kurumlarinda performansin geligtirilmesi ve 

kamu yoneticilerinin hizla tedbirler almasi konusunda ciddi katkdar saglayacaktir. 

Pilot performans denetimi galigmasindan elde ettigimiz deneyimlerin igigmda; kamu 
kurumlarinda performansin geligtirmesinde Sayhtaym performans denetiminde 
yetkinlegmesinin ve TBMM'nce desteklenmesinin temel gart oldugunu soyleyebiliriz. 
Kugkusuz, Sayigtaym oniinde bazi zorluklar vardir. 

Yargisal fonksiyonla kendi igerisinde sonlanan bir uygunluk denetimini 
neredeyse birbuguk asirdan beri siirdiirme gelenegi olan Sayigtayin, performans 
denetimi gibi oldukga kompleks bir araci lusa vadede etkili bir gekilde kullanmasi 
kolay olmayacaktir. 

Performans denetiminin ne denli "kompleks" ve ne kadar zaman tiiketici olduh 
heniiz tam olarak kavranamadigindan, bu denetimin gok kisa siirede meyve 
vermesi beklenecektir. Oysa, bu denetim uzun soluklu planli, programh ve ekip 
halinde gahgmayi gerektirmektedir. 
Sayigtay denetgilerinin bir klsm bu alanda oryantasyon kurslarindan gegmig 

olmasina ragmen, tam yetigmig yeterli eleman slkintisi oniimiizde duran 
sorunlardan biridir. 
Performans denetimi biiytik olgiide kamu idareleri ve bunlarin faaliyetleriyle ilgili 

yeterli ve objektif bilginin varhgina dayandirdmak durumunda oldugundan, 
Sayigtayda bu kapasitede bir bilgi argivinin yoklugu ciddi bir engeldir. 

Fotografm negatifine baktlk, bir de pozitifini gorelim: ' 

1996 ydi igerisinde performans denetimi ile ilgili yasal diizenlemenin oldukga 
geligkin bir gekilde Parlamentodan gegmesi, TBMM'nin performans denetimi 
raporlari konusunda beklentilerini ortaya glkarmigtir. Aym zamanda, TBMM 
konuya sicak yaklagimni gostermig ve Sayigtay mensuplarim tegvik etmigtir. 
Sayigtay Denetiminin Modernizasyonu konusunda galigmalarin baglamig 

olmasi ve bu baglamda performans denetimine gereken agirhgin verilmig 
olmasi bir bagka olumlu faktordiir. 

Performans denetimi alamnda en iyi kurumlardan birisi olan ingiltere 
Sayigtaymm metodolojik katkdariyla yapdan "Karayollari Gene1 
Miidiirliig'iiniin devlet ve il yollarinda yiiriittiig'ii bakim, yapim ve onarim 

faaliyetlerinin yonetim ve kontrolii " konusundaki pilot galqma, performans 
denetiminin Sayigtayca yapdabilecegi imajlnl yaratmg, Sayigtayin kendine 
olan ozgiivenini artirmgtir. Buna ilaveten, bu galqma vesilesiyle elde edilen 
metodolojik birikim, kugkusuz, onemli bir kazangtir. Ayrica; Sayqtay, diger 
iilkelerdeki Sayigtay'lar ile bilgi degigiminin ve deneyim aktar~mimn 
oneminin farkindadir. Bu kurumlarla iyi iligkiler geligtirerek, denetim 
alamndaki geligmeleri yakinda izleme ve galigmalarina uyarlama gansim 
bulabilecektir. 
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Ancak, Sayigtayca yiiriitiilen faaliyetlerin etkin bir gekilde yonetilmesi ve gerekli kalitenin 
saglanabilmesi igin kendi biinyesinde saglam bir ig kontrol mekanizmasi geligtirmesi ve kendi 
performansim sorgulamasi gerekmektedir. Ydhk faaliyet raporlarimn hazirlanmasi bu 
ihtiyaglarin ciddi bir gekilde giindeme gelmesine yardimci olacaktir. 

Ayrica, Sayigtayin yeni kanunla birlikte denetimine giren kuruluglarin performansim denetleme 
yetkisi almg olmasi, Sayigtaym bu kuruluglara ornek olacak bir performans yonetimine 
kavugmasim gerektirmektedir. Bu saglanmadigi takdirde, TBMM'ye sunulacak performans 
denetimi raporlarimn inandmclligma golge diigecektir. 

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 

Artan raporlama fonksiyonlari nedeniyle Sayigtay yalun gelecekte TBMM ile y o h n  temas ve 
iligkiler iginde bulunacaktir. Uzun vadede bir yandan denetlenecek alanlarin parlamentonun 
egilimlerini degerlendirerek belirlenmesi giindeme gelecek, bir yandan da Sayqtay 
raporlarindan sonug ahnabilmesi igin parlamentonun destegine ihtiyag duyulacaktir. Biitiin 
bunlari Sayqtay, bagimsizllk imajm zedelemeden gergeklegtirmek durumunda kalacaktir. 
Geleneksel Sayigtay denetiminin kendi iginde sonlanacak gekilde kurulmasi nedeniyle, bugiine 
kadar TBMM ile ilhkiler noktasinda ciddi bir bogluk soz konusudur ve bu boglugun 
doldurulmasi gerekmektedir. 

Denetlenen Kurumlar 

Mali sistem ve kontrollarin denetlenmesi ile performans denetimi, denetlenen kurumlarla eskiye 
oranla gok daha kapsamh diyalog ve ilhkiler kurulmasim gerektirecektir. Bu ilhkiler planlama 
safhasindan baglayip uygulama safhasinda devam edecek ve tavsiyeler ile bunlarin izlenmesi 
safhasm da igine alacaktir, 

Hem denetlenen kurumlarin, hem de Sayigtaym bu hbirligi ve diyaloga aligmalari zaman 
alacaktir. Sayigtayin klasik denetirnine ahgkin idarelerin yepyeni ve deghik bir anlayigtaki 
denetim yaklagimlari konusunda aydinlatllmasi ve onlarin onyargllarinm aghnasi 
gerekmektedir. Keza, Sayqtay bir taraftan bagimsizhgim titizlikle korumak, bir yandan da 
denetlenen idarelerle dqkileri geligtirmek gibi hassas bir dengeyi gozetmek zorundadir. 

Medya 

Kamuoyu ilgisinin yaratilmasi, Sayigtay raporlarindan sonug alinabilmesi igin medya ile iligkiler 
zaman zaman hayati onem tagiyabilecektir. Yazili ve gorse1 kitle iletigim araglarinin- Sayigtay 
Raporlarina iligkin tutumlari ve yaklagimlari kamuoyunun olugumunu ve yonlendirilmesini 
onemli olgiide etkilemektedir. Bu bakimdan Medya ile iligkiler Sayigtay raporlamasinin 
ayrilmaz bir pargasi olarak goriilmelidir. 

Sonsoz olarak, kamu kurumlarinda performansin artirilmasi konusunda Sayigtay'in agagidaki 
konulara oncelik vermesinin uygun olacagini diigiinmekteyiz: 
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TBMM'de brifmgler vererek kamu sektoriinde performans yonetimi ve 
denetiminin onemi konusunda parlamenterleri bilgilendirmeli, 

Kamu kuruluglarinin iist yonetimleri ile @ki kurarak, kurumlarin amaq ve 
hedeflerini belirlemeleri; stratejik planlar, programlar ve ydhk qaligma planlari 
hazirlamalari; oncelikler belirlemeleri; performans gostergeleri olugturmalari; 
yonetim bilgi sistemi ve iq kontrol sistemini kurmalari dahil, performans 
yonetimine geqigin onemi konusunda yonetimleri aydinlatmali ve rehber 
olmali; 
Basin aqlklamalari yaparak, medyayi qaligmalari konusunda bilgilendirmelidir. 

Hepsinden onemlisi kendi qahgmalarini Sayigtaylarin uluslararasi qahgma standartlarina 
yiikseltmesidir. ~zellikle geleneksel denetim ve kamu yonetimi anlayqinin hiikiim siirdigii 
kamu sektoriinde, degigimin ve yeniliklerin kabul edilmesinin ne kadar zor oldugunu ve 
yenilikleri uygulamanm nasll agir bir siireq oldubnun farkmdayiz. Kamu sektoriinde 
performansm geligtirilmesinin ciddi bir reform hareketi oldub aqlktir. Her reformun on garti 
ortak bir vizyon olugturulmasi, misyonun belirlenmesi, qahgamn planlanmasi, onerilen sistemin 
benimsenmesi, uygulamamn imkgnsiz olmadiginin farluna varhnasi ve kamuoyunun konuya 
ilgisinin saglanmasidir. 

~naniyoruz ki, Sayigtaym kaliteli performans denetimi raporlari iiretmesi, bunlarin sayismin 
artmasi; bu raporlarda yer alan konulara TBMM, kamuoyunun, kamu kurumlarinin ve medyamn 
ilgisi kamu sektoriinde performansin arthnasinda sinerji yaratacaktir. Kugkusuz, Sayigtaym ve 
kamu kurumlarinin geleneklerini kirip, yeni ufbklara yonelmesi sain..jiz olmayacaktir. k adun 
olarak vizyon onerisi: Parlamento adina yapilan biitiin denetimlerde, iilkenin yurttaqlari igin 
diiriist verimli, etkin, tutumlu ve sorumlu bir kamu yonetiminin olu~umu iqin gerekli 
geliqmeleri saglamak. 



Performans Denetimi o n  1nceleme Cali~masi Matris ~ r n e g i  

Konu 1: Periyodik Bakzm, Yapzm Ve Onarzm Faalivetleri Ne Kadar ~ y i  Planlanzyor Ve Yiiriitiiliivor ? 

Alt IConu / Anahtar Soru; Degerlendirme Kriteri: 

S ~ S T E M :  

1.5. T.C.IC. Gene1 
Miidiirliigii'niin ~zleme, 
IControl ve Yonlendirme 
Sistemi ne olqiide 
yeterli? 

Yollami lie dununda oldt~gtuitu~ eksiksiz . 
kaydedilmesini, 
Geiiel liedeflerin gergeklegtirilmesini. 
Yo1 muayeiiele111lui kalifiye persoilel . 

tarafuidaii yapllmasuu. 
Yo1 rnuayeiiele111Ii zamaimida ve kabul 

gormii t e h i o l o j h ~ i  gereklefiie uygtui 
olarak yapllmasuu, 
Aym wtd ve esaslara gore rapor 

yazdmasm, 
Yo1 muayelie soiiuglammi ilmlelere ve . 

odeiiek talisisle~i~ie yailsmasuu. 
Gergeklegeii giderler ile tallsislefii 

dqkilendirilmesini, 
Ideme raporlammi diizeidi amMarla 

Metodoloii 
(Kanitlann Yeri ve Ya~isi): 

lmwlaimasllll, 
Oiiceliklefii belirlelunesini, 
Himettell yararlaiiaillami goriigle111Ii 
dikkate alumsllll,  

Bakun.oiiaim-iyilegtirme/muayeiie 
raporlamll. 
Ideme raporlamu. 
Ola~aiiiistii/plaillaimyali igle111i 
boyutuilu, 

Bolgedeki gorevlilerle, 
Yo1 muayeiiesi yapaidarla 

Muhtemel Sonuclar: 

Yo1 a ~ i d a k i  tiim yollami lmigi 
dununda oldugu sistematik bir 
gekilde izleiuniyor. &in gergea, 
iilke ve bolge bazuida oiicelik 
belirlemek ve 4 yi!&mlari igin 
yoiietim stratejisi belirlemek veya 
bir stratejiye salip olmak igin 
periyodik yo1 muayeiieleri 
yap lhyor .  

Muhtemel 0neriler: 

Geiiel Miidiirliik ydhk 4 
y@llmalamu tespit etmek ve bu 
alaim yoiielik politikalar olughumak 
iizere periyodik yo1 muayeiielerinii 
diizeidi ve kargdagtmaya elver@ 
bir gekilde yapllrnasllll, muayelie 
soiiuglarumi zamaih ve diizeldi bir 
gekilde kaydedilmesini sa%yacak 
bir Ideme, Koiitrol ve Yoilleiidinne 
Sistemi olugturmahdlr. Bdge 
oiicelikleri ve bolgeler araa oiicelik 
kaqdagtmasi yaparak iilke 
oiicelikleri belirleimeli ve bu 
oiicelikler kayilak tallsisle111ie 
yanslmahdm. 

SISTEM: 
IS yi&halamu dikkate almahdlr. 
Gergeklegen 4 ile plaidailail bleri 
kaqllagtmah ve gecikmeleri tespit 
etmelidir. 
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Denetimde Yeni Yoneli~ler: Risk ve Performans Denetimi 

~gi inc i i  Oturum Sonu 

Sayin Uzman Denetgi Kenan Tepe arkadagimiz tekniklerin detayina girerek gayet giizel izahatta 

bulundu. Sonunda da ozellegtirmenin Sayqtayin denetimi diginda tutulmasinin dogru olmadigim 

soyledi ki, ona goniilden katdiriz. 

Arife H a m m  konugmasi da hakikaten gok can ahci noktalara temas ediyor. Sayigtaya yeni ve 

beklenen biiytik fonksiyonunu yerine getirmesi arzusunu da perginliyor. Su kadarim 

soyleyecegim ki, arkadaglar diger iilkelerle bizimkini mukayese ederken Sayigtay tabirini 

Anglo-Sakson iilkeleri igin de kullanddar. Bizdeki durum, malfimlari oldugu iizere, daha gok 

"continental" sistemdir. Sayigtay bizde meclis adina denetlemeyi yapan ve iiyeleri meclis 

tarafindan segilen bir kurumdur. 

Sayigtay Meclis adma performans denetimi yapacak ve bunu yavag yavag biitiin birimlerde 

geligtirecektir. Benim iizerinde durdugum ve tereddiit ettigim nokta gudur. Nigin acaba diger 

memleketler belli bir sistemi uygulayabiliyor da, bize gelince bu biraz, oziir dileyerek 

soyliiyorum, dejenere oluyor? 

Sayigtayin gimdiye kadar verdigi uygunluk bildirimleri, Komisyon Bagkam da burada, 

huzurunuzda ifade ediyorum; Meclis'te ne derece igten ve alakah bir etki uyandiriyor, 

bilemiyorum. Simdiye kadar bildigim; Biitge Komisyonuna sunulan Gene1 Uygunluk 

Bildirimleri ve ydllk kesinhesap kanunu -ki, yillardir sure bakimindan ug'ra~tig'imiz netice ~ o k  

iyi bir Jekilde tespit edilmi~tir- iizerinde bu Komisyonda fazlaca konugma yapilmadigidir. 

Sayigtayin performans denetimi yoluyla gok daha genig ve iyi bir fonksiyon deruhte 

edebilecegini umuyorum. Akademik sahadan gelmig olan yeni Bagkam da, bu hususa biiytik 

llgi gosterecegini ve neticeye de mutlaka ulagacagim iimit ederek, iki arkadagimiza tekrar 

tegekkiirlerimle, bugiinkii toplantiyi sona erdiriyorum. 



Pane UKamu Harcamalan ve 
Denetimi 

Bagkan 

Biltekin Ozdemir 
Samsun Milletvekili 
TBMMPlan ve Butge Komisyonu Ba~kani 

Pro$ Dr. Ismail Tiirk 
A. ii. S~FOjjretim Uyesi 

Pro$ Dr. Cafer Tayyar Sadcklar 
Turk Japon Vakfi Ba~kani 

Pro$ Dr. Omer Saatqiog'lu 
ODTU 
Muhendislik Fakultesi Ojjretim Uyesi 

Pro$ Dr. Omer Faruk Batcrel 
Marmara Universitesi Rektorii 



Panel: Kamu Hareamalarr ve Denetimi 

Panel: Kamu Harcamalari ve Denetimi 

Biltekin Ozdemir 
Samsun Milletvekili 
TBMMPlan ve Butge Komisyonu Ba~kanz 

Biltekin ~zdemir ,  1939yrlrnda 

Mesudiye de dogdu. Yiiksek 

o~renirniniistanbul~niversitesi 

iktisatFakultesindeyaptr.~nkara 

~niversitesi~iyasal~ilgiler~akiiltesi 

masterprogram~n~bilirdi. 1962- 1972 

yrllanarasmda Maliye Mu/e tlisi 

olarakgorevyaptl. Bunutakiben 

srrasrylaDPTGenelSekreter 

Yardrrncrsr. Miiste~ar MiQaviri, 

Gelirler Genel Mudur Yardrrncrsr ve 

Bag Yardrrncrsr, Maliye TetkikKurulu 

Bagkanl. B u t ~ e  ve Mali Kon trol Genel 

Muduru. Mal~yeveGurnrukBakanl~Sr, 

Mustegan. ~ ~ ~ ~ u y e l i g i g o r e v l e r i n d e  

bulundu. 

1995yrlmdaAnava tan Partisiilden 

Sarnsun Milletvekiliolarakseqilen 

0zdernirhalenT.B.M. M. Planve 

Butqe Kornisyonu Bagkanlolarak 

gorevyaprnaktadlr. 

Biltekin 0zderniiin ~entse l~olgeler in  

Yonelirni. Danirnarka IergiSisternive 

KarnuMaliyesinin Yeniden 

Yaprlanmasradlanrn tagryan kitaplan 

bulunrnakladrr. 

egerli hocalarlma ve buraya dinleyici olarak katllan 

butun katlllmcllara hosgeldiniz diyorum. Degerli 

arkadaslarlm, Cumhuriyetin 75 inci y~ldonumu 

etkinlikleri iqerisinde, bu guzel ibare iqerisinde, degerli Saylstay 

Baskanlrnlzln Kamu Harcamalarl ve denetimi konusundaki belli 

yaklaslmlarl bu konunun ustalarlnl ve hocalarlnl biraraya 

getirerek, bizlere bir sekilde 191k tutacak, yon verecek bir 

qallsmaya vesile olduklarl iqin bir defa da huzurlarlnlzda 

kendilerini kutluyorum. Ayrlca Saylstay gibi Turk devlet 

idaresinin gerqekten vazgeqilmez en temel kurumlarlndan 

birisinin qok ihtiyaq duydugumuz bir zamanda boyle bir 

duzenlemeyi yapmls olmaslnl, son derece isabetli buluyor ve 

kendilerine ayrlca bu aqldan da tesekkur ediyorum. 

Tabiatlyla, denetim devlet idaresinin vazgeqilmez temel 

unsurlarlnln baslnda gelir. Genellikle sevilmeyen bir kavramdlr, 

insanlar tabiatl icabl denetimden hoslanmazlar. Ama gorevlerini 

durust yapanlarln, zamanlnda yapanlarln, yerli yerinde 

yapanlarln denetim sonrasl duyduklarl mutlulugu, hem 

denetlenen bir eleman olarak, hem de vaktiyle bu isleri 

denetlemis bir arkadaslmlz olarak tatmls birisiyim. Bu itibarla, 

bu vazgeqilmez fonksiyonun hele 'Buyuk Millet Meclisi adlna, 

milli irade adlna yapllmaslnln ne denli seqkin bir yeri olduguna 

vurgulamaya hacet yoktu r. 
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Yine bunun dogal sonucu olarak, iilkemiz adina karar veren milli iradenin temsilcisi Biiytik Millet 

Meclisinin kararlarini onun adina denetleme ytikiimlii1iii:iinde olan bir kurulugun tiim devlet 

harcamalarim denetlemek konusunda yetkilendirilmesinin liizumunda da tartigllacak higbir cihet 

yoktur. Bu sebeple zaman zaman Sayqtay mensubu degerli arkadaglarimzin ve bu konuya goniil 

vermig ilgili meslektaglarimin Sayigtayin denetiminin gok daha etkin bir bigimde yaphnasi 

gerektigi konusundaki isteklerini anlayigla kaqllamak ve hatta zorunlu olarak degerlendirmek 

gerekir. Bir Meclis iiyesi olmam itibariyle de, Biiytik Millet Meclisi adina bir kamu harcamasimn 

denetlenmesinin sagladig1 yararin bagka denetim mekanizmalariyla higbir suretle miimkiin 

olmadiginda vurgulanmak isterim. Bu sebeple, Biiytik Millet Meclisinde iiye olarak gorev aldigim 

giinlerde halen Tiirkiye'de iki temel eksikligin oniimiizde oldugunu tespit ettim. 

Sayigtayimz gergekten uzun ydlardan beri yasal eksikliklerden gikayetgiydi. Bu konuda 53 iincii 

hiikiimet doneminde deruhte ettigim Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligim sirasinda, Sayqtay 

yasasimn giiniin ihtiyaglarina doniigtiiriilmesi konusunda Sayigtayimizin o zaman ki degerli bagkam 

ve kamu yonetiminde de birlikte galigtigim sayin Vecdi Goniil ile Mecliste yaptigimz gahgmalarda 

kendisinin gok biiytik bir katklsi oldugunu ve gergekten dirayetle bu hi Meclise sunma ve 

goriigmelerde kabul ettirme gayretleri iginde oldugunu vurgulamak isterim. 

Sayigtay yasasinda degigiklikler yapllmigsa da, kan~mca yapllanlar heniiz yeterli degildir. Hepinizin 

bildigi gibi., Biiytik Millet Meclisi adina denetimde bulunan iki temel kurulugumuz vardir. 

Bunlardan bir tanesi, klasik konsolide biitge kavram ve kapsam igerisinde asli ve siirekli devlet 

fonksiyonlarmn ytiriitiildiigii hizmetlerin ve onlara &kin harcamalarin denetiminden sorumlu olan 

kurulugumuz Sayigtaydin Bir de daha gok ekonomik agirhkli ve ticari maksath kuruluglarin 

faaliyetlerini denetleyip, Biiytik Millet Meclisine denetim sonuglarini getiren Yiiksek Denetleme 

Kurulu vardu-. Yiiksek Denetleme Kurulu ile ilgili bir kanun tasarisi da 55 inci Hiiktimet tarafindan 

hazirlanmig ve gu anda goriigiilmek iizere Biiytik Millet Meclisine, Plan ve Biitge Komisyonuna 

sunulmugtur. Onunla ilgili degerlendirmeleri heniiz yapabilme imksmm bulmug degiliz. Ama 

burada tiim meslektaglarim varken Plan ve Biitge Komisyonunun son bir yll zarfinda Cumhuriyet 

talihinin hem muhtevasi itibariyle hem de sayisal agidan rekor diizeyde tasariyla gahgma donemini 

gegirdigini ve Komisyona sunulan 100 dolayinda Hiiktimet Tasarisindan yaklaglk 75 inin 

Komisyonumuzda goriigiilerek kabul edildigini ve Komisyonumuzda kabul edilen tasarllardan 

yarisina yakm klsmmn da Genel Kurulumuz tarafindan kanunlagtigim bilgilerinize sunmayi bir 

gorev biliyorum. 

Simdi, kabul edilmesi arzusunda oldugumuz ve saym Goniil zamamnda galigmalarim Komisyonda 

tamamladigimz bir eksigimiz daha kalmgtir. 0 da, Genel Kurulda bulunan Kamu Hesaplarimn ve 

Fonlarimn Denetlenmesiyle ilgili yasadir. Yeni bagtan diizenlenen bu yasa ile Sayigtayin denetimi 

diginda higbir kamu harcamasimn bu-akhnamasi ongoriilmiigtiir. ~ m i t  ediyorum ki, bu gahgma klsa 

zamanda Biiytik Millet Meclisince kabul edilir ve artlk Sayigtayin, bazi harcamalarda denetim 
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yetkimiz var m yok mu gibi kugkudan kurtulacagi bir noktaya gelinir. Bu ~e r~evede  geligmeler 

fevkiilede olumludur, Biiyiik Millet Meclisi istikrarli bir bi~imde ~aligabildigi takdirde, ger~ekten 

dogru yasalarin dogru i~erikler kazandinlarak iilkemiz hizmetine sunulmasimn mutlulu~unu hep 

birlikte goriiriiz. 

Burada ~ o k  degerli meslektag arkadaglarm var, ~ o k  degerli hocalanm var. Cogunun yaninda 

~aligtm, birlikte mesai yaptm. Onlarla birlikte boyle bir panelde bulunmak benim i ~ i n  ayn bir 

mutluluk olmugtur. Simdi bu gene1 sunug ~er~evesinde degerli arkadaglanm, bana verilen program 

~er~evesinde, konugmacllara baglangi~ta onbeger dakikal~k bir azarni sure vermek istiyorum. Bu 

sure tamamland~ktan sonra da, gerek katllmcllardan gerek hocalanmizdan ilave a~lklamalar 

yapmak veya sorular sormak isteyenlere bir sure ayinriz, boylece giizel bir ~ahgmayi tamarnlamig 

oluruz diye diigiiniiyorum. h sozii degerli hocam Saym 1smail Tiirk'e veriyorum. Degerli hocam 

b11ynm. 

Pro$ Dr. ~ s m u i l ~ u r k ,  1928yrlrnda 

Kula 'cici dogdu. Yuksek tahsilini 

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler 

Fakultesinde yaptr, istanbul 

Universitesi Iktisat Fakultesiizde 1957 

yrlrnda Doktorunvanrnralan Ismail 

Turk. I96Oyrlrnda Dogent, 1967 

yrlrnda Profesor oldu. 

Biryrl sure ile New York 

Universitesiizde. biryrl sure ile de 

Cenevre de Birleqmiq Milletler Avrupa 

Ekonomi Komisyonu 'nda galrqan 

Turk' un. Iktisadi Gayeli Mali 

Yardrmlar. Iktisadi Kalkrnmanrn 

Finansmanmda Vegi Politikasr, 

Maliye Politikasr. Maliye Politikasr ve 

cagdaq Butge Teorileri. Iktisadi 

Planlama Prensipleri ve Kamu 

Mal!vesi adlarrnr taqryan kitaplarr. 

iktisadi mali konular uzerinde yirmiyi 

aqkm araqtrrmasr yayrmlanmytrr. 

Akademik faaliyetlerine ek olarak 

Devlet Planlama Teqkilatr nda Mali 

Muqavir. Tiirkiye Vakrjlar 

Bankasr nda Yonelim Kurulu Geligi, 

Ordu Yardrrnlayna Kururnu 'nda 

denetleme ve yonetim kurulu uyeligi 

yapan Turk Sermaye Piyasasr 

Kurulu nu kurmuq ve bu Kurulun ilk 

baqkanlrk gorevinde bulunmuqtur. 

aym Bagkan, sayin dinleyiciler, Curnhuriyetin 75 inci 

ylli miinasebetiyle diizenlenen kamu harcamalanmn 

denetlenmesi konusundaki Sempozyumu diizenlendigi 

i ~ i n  Sayigtay Bagkalmiza tegekkiir etmek istiyorum. Bize kamu 

harcamalan konusunda diigiincelerimizi ifade etme firsati 

verilrnigtir. 

Ben konugmarmn fall baglan iizerinde dump, ewela planmi, 

programm vermek idtiyorum. Kamu harcamalari n i~ in  

denetlenmeli ewela onun iizerinde duracagm. h c i  boliimde, 

biit~eleme prensipleriyle rasyonel bir kamu yonetimi ve ' 

rasyonel bir karnu maliyesi geligtirilmesi arasindaki iligkilerden 

soz edecegim. ~ ~ i i n c i i  boliimde Devlet biit~elerinin i~eriginin 

genigledigi ve kamu sektorii faaliyetlerini i~erir  hale geldigi 

noktasindan bahsedip "biit~e gelirlerinde rasyonel olmayan 

uygulamalar var, bunlarda kamu fonlarinin kullaniminda 

kaylplara sebep oluyor" diyecegim. Bagka bir boliimde, 

yaphasi  zorunlu reformlarm bagllklanni verecegim. 

Hizmetlerde verimliligin arttilmasi ve faaliyetlerde etkinligin 

arttirhasi, tutumlulugun geligtirilmesi konulan iizerinde 

duracagm. En sonunda da performans biit~enin geligtirilmesi 

i ~ i n  program biit~eleri hazirlamrken hangi hususlara riayet 

etmek l k m  geliyor, bu noktalara lusaca temas edecegim. 
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Biitge hiikiimetin bir ydhk faaliyet programidir. Bu program uygulandigi vakit, uygulamamn 

faaliyet programna uygun bir gekilde yapdip yapdmadiginin belirtilmesi lazundu-. Kamu 

harcamalari biitgenin onemli bir lusmidir. Kamu harcamalari dedigimiz vakit, harcama kapsam 

geniglemektedir; zamammzda kamu harcamalarindan kamu sektorii harcamalarina dogru bir 

anlayig geligmektedir ve dogru olam budur, kammca. 

Giinkii KiT'lerin yaptlklari yatirimlar kamu fonlarindan finanse ediliyorsa, bu biitgeden yapdan 

mali transferlerle gergeklegtiriliyorsa ve yatirimlar ekonomik ve sosyal yapiyi degigtiriyorsa, bu 

oziinde kamu sektorii faaliyetidir, ama kamu harcamasi yoluyla yapdmaktadir. Sosyal giivenlik 

kurumlarimn yaptlklari harcamalar, s'unduklari hizmetler parafiskal gelirlerle fmanse edilmektedir. 

Bireylerin bu giinlerini ve yarinlarim giivenceye kavugturmaktadir. Bunlarin harcamalarim, devlet 

biitgesi igersinde yer almamalarina ragmen, kamu sektorii harcamalari igerisinde ve ekonomik 

nitelikleri itibariyle kamu harcamalari igerisinde miit212a etmek 12zirndlr. 

Biitgenin ister gelir kanadi olsun, ister gider kanadi olsun, bunlar tarafsiz araglar degildir. 

Ekonomik ve sosyal hayat iizerinde etkiler meydana getirirler. Ekonomik istikrar bunlardan biridir. 

Bir digeri, kalklnma ve bunun siirekliliginin saglanmasidir. Gelir dagdimimn bolgeler sektorler 

arasinda egitliginin saglanmasi, bagka biridir. Dig agigm azaltdmasi, ' "atdmasi bagka bir etkidir. 

Biitgede esas olan gey, devletin biitiin harcamalarim igermesidir, biitgenin biitiinliii:iiniin 

saglanmasidir. Burada miihim olan gey, onceliklerin tespitidir. Devlet biitgesi hazirlanirken, hangi 

harcamalar hangi harcamalardan once yapdmalidir? Giderler devletin biitgesi igerisinde ne oranda 

yer almalidir? 0ncelik burada son derece onemlidir ve kamu fonlarinda israfi onleyen de budur. Bu 

oncelikler yanlig tespit ediliyorsa biitge bir israf unsuru blabilir. Halbuki ashnda bir rasyonellik 

unsurudur. 

Biitgenin birligi saglanmalidir. Biitge donemsel olmahdir. Bir ydhk bir sure igin olmalidir. 

Biitgenin samimiyeti olmalidir. Biitgede, biitgenin giderleri tahmin edilirken, gelirleri tahmin 

edilirken samimiyetsizlik olmamalidir. Gelirler abartdmig bir gekilde sunulmamahdir. 

Saglamyormug gibi goriinen biitge dengesi de suni bir denge olmamahdir. Mali ydm igersinde ek 

odenek almak ve hatta, ek odenek diginda son ydlarda, bizim maliyemize ek biitge de girdi, 

Muhasebe-i Umumiye Kanununu bir kere daha bu agidan inceledim, ek biitge diye bir kavram yok. 

Bu uydurma bir gey, bir zaruretten dogma. Bunun onlenmesi 12zundir. Biitge geffaf olmahdir, 

saydam olmalidir. Berrak su gibi bir memba suyu gibi olmalidir. Tepesinden baktigimiz vakit 

dibindekini gorebilmeliyiz. Biitgede her gey, biitgedeki kurallara uygun olarak cereyan etmelidir. 

Bu sayede Parlamento biitge haklum saghkh bir gekilde kullanabilecektir. Bu sayede biitgeden yetki 

almaksizin herhangi bir kurulug herhangi bir harcamada bulunamayacaktir ve biitgede yer alan 

odeneklerin yasalara uygun gekilde kullanhasi bu sayede saglanacaktir. 
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Zaman iginde devlet biitgesi gok mideli yaratlklara donmiig durumdadir. Nedir bu? Genel biitgeye 

ek olarak katma biitgeler vardir. Bunlarin gelirleri giderlerini kargdamaz. ~niversite biitgelerinin 

%97'sini hazine yard~mi kaqdamaktadir. % 3'iinii de kendi oz kaynaklari, oz gelirleri, iiniversite 

harglari, iiniversitede yapdan yayinlarin gelirlerinden elde edilen paralar saglamaktadir. KIT agigi 

artmigtir. 1998 ydinda bunlarin konsolide bilangolari goz oniinde bulunduruldugu vakit, ban 

kuruluglarin fon tiiketen kuruluglar olmaktan glkabilecekleri ve bir trilyona yakin gelir 

saglayabilecekleri tahmin ediliyor. 1qallah tahminler dogru glkar. 

Mahalli idarelerin biitgelerinin, klasik maliye bilimine gore denk olarak baglanmasi Bum gelirken, 

son ydlarda bunlarin biitgeleri de aglk vermeye baglamgtir, devlet biitgesine ytik olmuglardir. Genel 

Biitgenin % 20'sini agan miktarda ve ytizti agan sayida fon, biitge diginda idare edilmektedir. Her ne 

kadar 1993 yhnda bu fonlardan 65'e yakim biitge igine ithal edildiyse de, bu fonlar varhklarim 

muhafaza etmektedirler ve fonlarin gelirleri devlet biitgesiyle bu kuruluglar arasinda 

paylagdmaktadir. Bu biitgeleme prensiplerine aykiridir. 

Kamu sektorii, GSMH'ya oranla 1993 ydinda % 14,l civarinda finansman gereksinmesi 

dogurmugtur. Bu oran gimdi % 10 veya % 9 civarindadir. Bunun iigte ikisi konsolide biitgenin 

aglklarindan olugmaktadir. Bu aglklarin kaqdanmasi h a  vadeli devlet borglanmasiyla, uzun vadeli 

ve h a  vadeli dig borglanmayla ve emisyon yoluyla olmaktadir. Enflasyon buradan 

kaynaklanmaktadir. Enflasyon demek, Tiirkiye'deki enflasyon oranlari igersinde ytiksek enflasyon 

demek, ekonomik israflarm temeli demektir. Tiirkiye'deki bu diizeyde bir enflasyon fiyat 

mekanizmasimn iglememesi, piyasa ekonomisinin yok olmasi demektir. Bu nedenle, Turk 

Maliyesinin Turk Ekonomisinin bir numarali problemi enflasyon problemidir. Maalesef otuz yddan 

beri bu sorunun iizerine gidilmemigtir. 

Sosyal giivenlik kurumlanllin aglklan da onemlidir. Bu da devlet biitgesi iizerine ytik olmaktadir. 

Biliyorsunuz, devlet biitgesi gok mideli bir yaratigin midesini andirmaktadir. Bu yaratigm kendi 

midesi diginda diger kuruluglarin da mideleri vardir. Biitiin bunlar, devlet biitgesi iizerine ytik tegkil 

etmektedir. 

Biitgenin gelir kanallarinda da irrasyonellikler vardir. Bunlardan birincisi; 1986 ydindan bu yana 

Genel Muhasebe Kanununun 41 inci maddesine uygun diigmeyecek bir bigimde devlet 

borglanmalarinin, k a m c a ,  kanunsuz olarak yapilmasidir. Giinkii biitge hukukunun anayasasi Genel 

Muhasebe Kanunudur. Biitge Kanununu agacak olursamz, 1999 ydinda A Cetvelinde yer alan 

giderler igin gu kadar katrilyon, gu kadar trilyon odenek tahsis edilmigtir, B cetvelinde yer alan 

gelirler igin gu kadar katrilyon gu kadar trilyon gelir ongoriilmiigtiir der. Gelirler ile giderler 

arasmdaki fark net hazine borglanmasi ile kargdanacaktir. Yonetime aglk bir gek verilmigtir, biitge 

haklumn do&udan dogruya ihlalidir. Higbir uygar iilkede bu gekilde bir fmansal serbesti yoktur. 

1986 yhndan beri de, kan buradan kaybolmaktadir, enflasyon bu nedenle onlenememektedir. 
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Parlamentomuzda muhalefet partilerimiz var diyoruz, higbirisi bu ciddi sorunun iizerine 

gitmemigtir, hiikiimeti sarsamamigtir. 

Gergekleri yansitmayan vergi nispetleri uygulanrmgtir. Mesela 1984 ydindan 19901 ydlarin 

sonlarina kadar Kurumlar Vergisinin nispeti %46 olarak gosterilmigtir. Fiili nispet % 12'yi 

gegmemigtir. Gunkti Kurumlar Vergisinde 17 veya 19 tane istisna saglanmigtir. Kurumlar Vergisi 

miikellefleri %46 oramnda vergi odiiyor gibi goriinrniiglerdir, ama aslinda ihracatta vergi iadesi 

mekanizmalari yoluyla %11 ya da % 12 oramnda vergi odemiglerdir. Gelir vergilerimizde iiniter 

sistemden uzaklagdmgtir, Gelir Vergimizin biitiinliii:~ bozulmugtur. Gelir Vergisi, matrahi donmug 

vergilere doniigtiiriilmiigtiir. Yagama standard1 gibi, gotiirii vergi gibi vergiler gelir vergimizin 

igersinde yer almigtir. Vergi sistemimizin esnekligi azdir. Milli Gelir sabit rakamlarla % 7 oraninda 

artiyorsa, devletin gelirleri de sabit rakamlarla %7,07 oraninda artmgtir. Esneklik % 1 ya da % 1.1 - 

1.2 arasinda degigmektedir. 

Sermaye piyasasm geligtirmek igin menkul sermaye iradlarimn vergilendirilmesinde, benim 

bqkanhk ettigim donemde sarfettigim uzun gayretler sonunda avantaj saglanmak istenmigtir. Fakat 

orada da pek etkili olunamamigtir. Neden etkili olunamamgtir? Olunamayigin sebeplerinden bir gu; 

mali kurumlarimiz, mali piyasalarimiz, sermaye piyasamz zayiRlr. Bankacdlk sistemi 

geligmemigtir. Bankacdlk sistemi igerisinde yatirim bankalari ; ~"emi~tir .  Vergi te8vNeri 

yoluyla, gift haneli enflasyonlarin yagandigi ekonomide, sermaye piyasasim geligtirmek bir 

hayalden ibarettir. Bu nedenle trilyonlara ulagan rakamlar dinliyoruz, Istanbul Menkul IOymetler 

Borsasi, aslinda 250.000 ya da 300.000 civarinda bir at kogucusunun gittigi bir stadyumdan, 

hipodrumdan bqka bir yer degildir. Bu borsamn kalbi hastadir; menkul kiymetlerin fiyatim 

belirleyememektedir. Gunkti teknik yonetimi Muharrem Karsh Bqkan olarak uygulamamigtir. 

Gorevden ahnmasim talep ettigim vakit giiciim yetmemigti;. Gunkti Anavatan Partisinin Istanbul fi 
Bqkam kendisinin bacanagi veya kayinbiraderiydi. 0 benden daha giiglii bir durumdaydi. Simdi 

gelelim yapdmasi zorunlu olan reformlara.. . . 

B. 0zdemir- Bizden uzak diinnasaydiniz, hocam, belki dedigimizi yapardlk. 

I. Tiirk- Ne yapalim ki, benim gorev aldig~tn zaman Sermaye Piyasasi Kurulu, Hazine Dig Ticaret 

Miistegarligina baglanmgti. Sorumlu devlet bakam da partinizin ilk gene1 bagkammn biraderiydi. 

B. 0zdemir- Hocam hep iktidarda oldugumuz igin elegtirilecek bir gok yoniimiiz glkacaktir. 
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1. Tiirk- Evet, onun igin o konu iizerine gitmeyelim. Yapdtnasi zorunlu olan reformlar: ~ncelikle, 

finansal sorumluluk reformlarim yapllmasi lszim. Devlet Biitgeleri o gekilde tespit edilmeli ki, bu 

biitgelerin icp-mecfig kamu harcamasi olmasin ve oncelikler iyice tespit edilsin, kamu fonlari israf 

edilmesin, Buna 'jcinansal sorumluluk reformu" deniyor. 1kinci olarak iizerinde durulan konu, 

"makro mali sorumluluk reformu" dur. Maurice Duvarger diyor ki, "devlet biitgesi eti son derece 

leziz olan ve etinden gig yapllan mersin bahgidir. Herkes bu balktan en biiytik pargayi almak ister." 

Bu nedenle, kamu harcamalarinda mali sorumluluk reformu yapllmalidir. Kimse kamu fonlarim ele 

gegirmede birbiriyle yariga girmemeli, mevzuatimiz da bunu engellemeli, biitge su sizdiran kwk bir 

testi gibi olmamahdir. ~zer inde  durulmasi gereken iigiincii reform, etkinlik reformu, verimlilik 

reformu ve tutumluluk reformudur. Miisaade ederseniz, bu reformlarin fasll bagllklarim 

soyleyecegim ve soziimii bitirecegim, saym Bagkan. 

Hizmette verimliligin arttirllmasi, verimlilik artigim onleyen durumlarin giderilmesiyle 

miimkiindiir. Verimlilik artigini onleyen durumlarin en baginda, idarenin tarafslzhk ilkesinden 

uzaklagllmg olmasi gelir. Klasik demokrasinin temel prensiplerinden biri idarenin tarafsizligidir. 

Siyasal iktidarlar gelirler giderler, fakat idare yerinde kalir. 1darede partiye hizmet edecek kigiler 

degil, devlete hizmet edecek kigiler gorevde kalmalidir. Bir segim yapmak 12zm gelirse, segilmigler 

mi soz sahibi olsun, atanmiglar m soz sahibi olsun? Benim khisel tercihim atanmiglar lehinedir. 

Giinkii siyasiler, siyasi rant dagitiyorlar, yandaglarina rant dagitiyorlar, segmenlerine rant 

dagitiyorlar. Bu kamu fonlarim israfina yo1 agiyor. Bu nedenle, bunu siyasilerinde bilmesi, bu 

konuda yapllacak tasarruflarin ekonominin lehine olmasi 12zmdir. Aslinda biz, siyasi hayati siyasi 

partileri mekteplerde okuturken, siyasi partiler birbirleriyle memlekete hizmet sunma konusunda 

yarigta bulunan kuruluglardir, demokrasinin vazgegilmez unsurlaridir, diye ogretiyoruz. Ama 

uygulamada partiler taraftarlarina, yandaglarina nimet dagitan kuruluglar olarak ortaya gkiyorlar, 

ve gehrelerini girkin bir ytize geviriyorlar. Bu nedenle, kamu harcamalari yonetiminde etkinligi 

artirabilmek igin, idarenin tarafsizliginm saglanmasi, kamu personelinin yandaglk sistemine gore, 

ganimet sistemine gore degil, liyakat sistemine gore atanmasi 12zimdlr. 

Verimliligi artlracak tedbirler igerisinde iig reformun aym zamanda, egzamanli olarak yapllabilmesi 

gerekir. Bunlarm en baginda personel reformu, idari reform, idarenin organizasyonu reformu, 

merkezi devletle.yere1 yonetimler arasinda kamu hizmetlerinin ve kamu gelirlerinin paylagtirdtnasi 

sorunu ve biitge reformu geliyor. Bu reformlar igin en uygun ortam hangi ortamdir? En uygun 

ortam biiytik siyasi doniigiimlerin meydana geldigi donemlerdir, diyebiliriz. Mesels, 1950'de 

siyasal iktidarm degigtigi donem bu gegit reformlarin yapllmasi igin onemli bir donemdir. 27 Mayis 

1960. 12 Mart boyle donemlerdir. Simdi herkes, parlamentodan ve politikacllardan giksyetgidir. 

Yeni gelecek iktidarm bu iig temel konu iizerine gidebilmesi ve siyasi partiler arasinda bir goriig 

birligi saglayabilmesi miimkiindiir. Yapabilirse biiytik bir siyasi rant, bagari ve performans ranti 

elde edecektir. 
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Hizmette etkinligi saglayabilmek igin biitgelerirnizdeki simflandirmalarimiz, cari harcamalar, 

yatlrim harcamalari ve transfer harcamalari geklinde oluyor. Fonksiyonel siniflandirma biitgenin 

gerekgesinde degil, biitgenin iginde olmalidir. Fonksiyonel simflandirmada her idari hizmetin 

birimi tespit edilmelidir. Harcamaci kuruluglar, harcama programlarim Maliye Bakanligi ile 

miigtereken igbirligi iginde hazirlamahdir. Harcamaci kuruluglarm harcamalari, Maliye 

Bakanhgimn erigemedigi harcamalar olmamahdir. Devlet, harcamasina hakim olmalidir. Harcama 

programlari ig biitgelerine doniigtiiriilmelidir ve yapdan hizmetin birim itibariyle maliyetini siirekli 

olarak diigiiriilmesi konusunda gayret sarfetmelidir. Harcama programlariyla harcama 

programlarim muhasebesi arasinda ahenklegtirme saglanmalidir. ~ze r inde  durulmasi 12zun gelen 

diger bir konu budur. Her harcama programmn bir odenekle fmanse edilmesi ve ydi igerisinde 

sarfedilmeyen odenegin miiteakip yda devredebilmesi de saglanmalidir. Tiirkiye'de kamu 

harcamalarinda israfm nedenlerinden birisi mali yd igerisinde' harcanmayan odeneklerin, hakh 

hakslz, kanuna uydurulmak suretiyle harcanir bir hale gelmesi, biitgeden tasarruf yapilamamasidir. 

Bunlarm hzuli bigimde harcanmasi yerine bir hesap biitiinliii:~ igerisinde miiteakip yila 

devredebilmesi saglanmalidir. Bu suretle program biitge -hazirlanarak hizmetlerin birim 

maliyetlerinin diigiiriilmesi miimkiin olacaktir. 

1973 ydmda program biitgeye gegtik. 1970 yhndan bu yana enflasyon rakamlari gift haneli; 1970 

y h  enflasyonu % ll'dir, gegen yhn  enflasyonu ise tiiketici fiyatlariyla % 100, toptan egya 

fiyatlarma gore de %911dir. Boyle bir donemde, maliyet muhasebesi esaslarina gore hizmetin 

birimini tespit ederek, biitge hazirlamak imk2nslzdir. Ban sektorlerde, ozellikle iqaat sektoriinde, 

yatirimlarda enflasyon hizi. ekonomideki gene1 enflasyonun iizerinde olmaktadir. Her yd devletten 

ihale alan miiteahhitler fiyat farlu istemek suretiyle harcamaci kuruluglarin bagim, bu arada da 

Maliye Bakanligimn bagim bir hayli agritmaktadirlar. Efendim, dikkatleriniz igin tegekkiir eder, 

saygdar sunarim. 

B. 0zdemir  - Sayin hocamiz konuya yamndan yoresinden degindiler. Miimkiin olsaydi da bunlarin 

herbirisini uzun uzun karghkli hep birlikte tartigma imkammz olsaydi. Degerli arkadaglar ve 

katdimcdar, ikinci konugmaci olarak, degerli iistadun saym Sadlklar'a soz verecegim. Tabi 

hocalarin soziinii kesmek son derece zor oluyor. Ama zamana riayet etme hocalarimizin bize 

ogrettigi bir bagka ilkedir. Onu arzetmek isterim. Saym Sadlklar, buyrun efendim. 
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Pro$ Dr. Cafer TamarSadrklar, 1932 

yrlrnda Nigde 'de dogdu. 1953 yrlmda 

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler 

Fakiiltesi'nden, 1954 yrlmda Hukuk 

Fakiiltesi 'nden mezun oldu. 1965 

yrlrnda Doktor. 1973 yrlmda Do~ent 

olan Sadrklar. 1981 yrlrnda Ege 

Universitesi iktisat Fakiiltesi 'nden 

Profesor unvanrnr aldr. 

Hacettepe. Dokuz Eyliil, Ege ve Gazi 

Universitelerinde muhtelifyrllarda 

ogretim ziyeligi yapan Sadrklar, 

biirokrasi gegmiqine 1953-54 

yrllarrnda Nigde Maiyet Memurlugu ve 

cumardr Kaymakam Vekilligi yaparak 

ba.$am y frr. Daha sonra, srrasryla. 

Maliye Bakanlrgr Teftiq Kurulunda 

Maliye MiiIfettiq Muavini ve Maliye 

Miifettiqi. Hazine Genel Miidiirii, MIT 

Genel Sekreterliginde Genel Miidiir 

Yardrmcrsr. Tokyo Biiyiikelgiligi 

Maliye Miiqaviri. Washington 

Biiyiikelgili~i Ekonomi ve Maliye 

Baqmiiqaviri. Merkez Bankasr Baqkanr. 

Baqbakanlrk Baqmiiqaviri. Tiirkiye Iq 

Bankasr ,I onelim kunrlu UYesi ve 

canakkale milletvekili olarak 

~alr2mr2frr. 

Bu gorevlerin yanrsrra pgifli kurulug. 

Oda ve Vakrflarda yonetim kurulu 

ziyesi ve baqkan olarak galrqmalarrnr 

siirdiiren Sadrklar, halen Turk Japon 

i bk/r Baqkanr ve Baqkent Nigde Vakfr 

Onur Baqkanrdrr. 

Yayrmlanm y dokuz eseri ve ayrrca, 

geqitli gazetelerde ekonomik konulan 

igeren iki hine yakrn yaymlanmrq 

makalesi bulunmakladrr. 

egekkiir ederim sayin Bagkan. Ben degerli hocama 

konugmamn 5 dakikasim vermigtim zaten; o 

balumdan ben on dakika konugacagim. Simdi 

efendim, buradaki arkadaglarin gogunlugu oyle zannediyorum ki 
denetimden gelmigtir. Denetimden gelen arkadaglar, denetimin 

pek sicak yiizlii olmadigim bilirler. Hakikaten idareciler 

denetgiyi denetimciyi, denetlenmeyi istemezler, miimkiin 

olduh kadar uzak kalmaya galigirlar. Belki de Tiirkiye'deki 

sistemden kaynaklamyor bu. Alalun bir kamu bankasim; burada 

derietim enflasyonu vardlr. Bankam murakibi vardir, denetler; 

miifettigi vardir, denetler; maliye miifettigi gider, denetler; hesap 

uzmam gerekirse denetler. Ondan sonra, Yiiksek Denetleme 

Kurulu denetler ve bu kadar denetimin arasinda gene de etkinlik 

saglanamaz. Tabi idareciler de bu kadar teftigten, denetimden 

b ihg t i r .  

Tabi miifettigten hoglanmayan, denetimden hoglanrnayanlara 

tipik bir ornek var. Ben onu soylemeden gegemeyecegim. 

Giinkii beni gok yalundan ilgilendiriyor. Rahmetli saym 0za1, 

hig hoglanmazdi; hatta boyle bir toplantida, benim giyabunda, 

benimle ilgili bir denetimi biraz da abartarak anlatmig. Miisaade 

ederseniz, ben onun gergegini size nakledecegim. Tabi, o espri 

iginde anlattigi igin belki abartmigtir. Onun anlatig tarzi 

goyleydi: 

Elektrik Etiit idaresinde Genel Miidiir Yardimcisi iken, uzun 

boylu,iri yari. bir maliye miifetthi kapiyi tekmeleyerek igeri 

girmig. Elini arka cebine atmig, silah gikartiyor zannetmig, 

hiiviyetini glkartmg ve sayin 0zal'in gostermig. "Bak," demig, 

"ben gu gu gu dokiimanlari istiyorum, derhal ver." Ve netice de 

almig. Bu maliye miifetthi benim. Olayda goyle oldu efendim. 

Elektrik Etiit idaresine gittim, Keban finansmam ile 

gorevlendirilmig bir maliye miifettigiydim. Birgok tegekkiilden o 

giine kadar yapllan iglemlerin ne olduguna dair bilgi ahyordum. 

Giderken randevumu, hatta Genel Miidiir vasitasiyla, aldim. 

Gittik. kendilerine anlattim. "Simdiye kadar Keban 

fmansmamyla ilgili ne yaptiysamz, bana o dokiimanlarin birer 

kopyasim verimlisiniz" dedim. Saym 0zal'm bana cevabi; 
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"Arkadag, ben kopya, mopya vermem. Herkes kendi igini yapsin. Benim him bu, senin bin bagka, 

denet im..." oldu. 0 zamari biz tabi hiiviyete aslldlk. "Bak" dedik, "Maliye miifettiginin yetkisi var, 

istedigi dokiimam vermek mecburiyetindesiniz". Neyse aldlk ve sonra da ger~ekten de dost olduk, 

Keban finansmamm da beraber yiiriittiik. Simdi, ben buradan bir geye ge~mek istiyorum. Saym 

0zal doneminde, elbette, bu herhalde, benim teftigimle ilgili olarak degil de, bagka teftiglerle ilgili 

olarak olsa gerek ki; miifettigten, denetimden ve ozellikle maliye miifettiglerinden hoglanmazdi. 

Saym Bagkalmiz da maliye miifettigidir, bilirler; Maliye Teftig Heyeti, devlet tefth heyeti olarak 

Fransiz modelinden alinmig bir kurulugtur. Devletin biitiin hesaplarim, biitiin gelirini giderini teftig 

eden bir tegkilattir. Bu var iken aym gorevlerle Bagbakanllk Teftig Heyetini kurdu. Aym gorevleri 

Bagbakanllk Tefth Heyetine de verdi. Teftig heyetinden arkadaglar varsa, liitfen alinmasinlar, 

maliye tefth heyeti kurumsallagmigtir; mensuplari ydlarca g i i ~  imtihanlardan ge~erler, deneyimden 

ge~erler, iistatlar elinde yetigirler. Oysa Bagbakanllk Teftig Heyetine yeni ve deneyimsiz arkadaglari 

aldllar, tabi sonradan deneyim kazandklari muhakkak m a ,  yani bu bir tekerriirdii, bir ~eligkiydi, 

aym zamanda gorev arasinda bir tezat oluyordu. Bu, bence, Maliye Teftig Heyetinin, teftig 

kavrarnin~n oniine Glkarhig onemli bir engeldi. Sayin Bagkan, benim ilk teklifm; teftigle, kamu 

harcamalannda verimlilik, etkinlik, tutumluluk anyorsak, ewelii, Bagbakanhk Tefth Heyetini 

kaldirmamiz liizmdlr. Bunun aynntisi i ~ i n  bir ayn toplantimiz - "rekebilir, bunun detaylan 

hakkmda goriigiilebilir. 

Gelelim, ikinci konuya. Sunu da ifade edeyim; ben buraya davetiyede Tiirk-Japon Vakfi Bagkam 

olarak yazh igm,  arna ben buraya fahri maliye miifetthi sfat~mla geldim. Boyle bir sfat oldugunu 

biliyor muydunuz? Diger onerim de Fahri Maliye Miifettigliginin fonksiyonel hale getirilmesidir. 

Bu ara gene 1983'den sonra yapllan ~ o k  onemli bir uygulamayi, kamu harcamalan ve bunun 

etkinligi ile ilgili olarak ortaya koyuyorum. 0 da Hazine ile Maliyenin ayrhasidir. Bence, kamu 

harcamalanmn verimliligi, etkinligi konusunda yapllabilecek en biiyuk yanliglklardan biriydi. 

Bugiin Hazine ayn, Maliye ayn ve ne oluyor? Devlet cebindeki paramn ne oldugunu bilmeden 

harcama yapiyor; ~iinkii para hazinenin cebinde, odenekler maliyenin elinde. Rahmetli Ferit Melen 

~ o k  iyi anlatirdi bunu; derdi ki: "Devlet biit~esi, hazinedeki, hazine memurunun harcamasiyla 

simrlidir. Siz istedigimiz kadar odenek koyun ve odenekleri serbest birakin. Eger hazinedeki 

adamm cebinde 1000 birim harcamaya kaqi 100 birim varsa, yani hazinenin topladig1 100 birime 

kaqi 1000 birim odenek talebi geliyorsa, bu 100'iin dagithasi da, oradaki gahsin aklina gore 

olacaktir. 1yi mi dagitiyor, kotii mu dagitiyor, bilmiyorsunuz." 1gte, size rasyonel bir biit~e 

uygulamasi ve kamu harcamasi uygulamasi; uygulama bir kimsenin keyfine kahyor. Ciinkii 1000 

birirn odenek i ~ i n  100 birim nakdi, bazllarma %10 bazllarina %2 veya %3 olarak verecektir. Arna 

ger~ekten ihtiyaci bu mu degil mi, belli degil. Bunun bir nedeni; Hazine ile Maliye'nin ayrhasidir. 

Bu durum iki kururn ayrlld~ktan sonra daha belirgin hale geldi. Harcamalar maalesef rasyonele gore 

yapllamadi, Mii da yapilamiyor. 
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Biitgenin ilgili kurulugu Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirlii~iidiir. Mali kontroliin, harcamalarin 

kontroliiniin ewela oradan gegmesi gerek. k yapdacak iglerden biri de Biitge ve Mali Kontrol 

Genel Miidiirliigiinii giiglendirmek, orayi takviye etmektir. Ondan sonra denetim yapalim ki, siiziile 

siiziile daha etkin bir kamu harcamasi olsun. On dakikam dolmug ama, lusa bir geyle bitirecegim, 

Saym Bagkan. 

Demin degerli arkadagimiz, Sayigtay'da performans teftigini anlatirken, Molierk'in bir hiksyesi 

akhma geldi. Hepiniz bilirsiniz, Hoca nesri, anlatmaya gahgiyor ogrencisine. 1gte nesir gudur, giir 

budur, bir'tiirlii anlatamiyor. Sonunda "nesir, gu konugtugumuz lisandir" diyor. 0 zaman talebe de 

diyor ki; "desene hocam, ben yirmi yddir nesir konugmuyorum da haberim yok." 1gte bu 

performans teftigini, Maliye Teftig Heyeti ydlardan beri yapar. Ama daha yeni bir geymig gibi 

bulundu, Amerika yeniden kegfedildi. Saym Bqkan bilirsiniz, basit raporlarimiz nigh hazirlamr? 

Kurum nasd verinili galigmalidir? Bu idare nasd etkin galigmalidir? Bu konular igin ayri rapor 

yazar veririz, uygulamaya konur, konmaz o ayri. Bu teftig yapdagelmektedir. Ama bugiin daha 

modem metotlarla giindeme getirilmesinden dogrusu ben gahsen mutluluk duyuyorum. Bu agamada 

Saym Bqkamm burada kesiyorum. 1kinci turda sira gelirse, gene goriiglerimi arzetmeye 

gahgacagim. Hepinize saygdar sunarim. 

B. 0zdemir- Efendim, degerli ~s tad imzin  bir iiyesi oldugum Maliye Teftig Kurulunu son derece 

tarafsiz bir bigimde degerlendirmesini tegekkiirle kargdiyorum. Gergekten, devlet idaresi yapisinda, 

maliye fonksiyonunun, hazineyle igigeligini ve onun bir gok agdardan, sadece devlet gelirleri, 

. giderleri agisindan degil, devlet sayginhgi agisindan da degerlendirdigimizde, bugiinkii orgiit 

bigiminin iilkemizin yagamakta oldugu sorunlarin Gnemli kaGnaklarindan biri olduguna samimiyetle 

inamyorum. Bu baglamda baktigimzda ve iilkemizde biz gu anda siyasi denetime daha agirhkh 

yaklagmaktayiz. Degerli iistadimn, idari diizeydeki denetimle ilgili degerlendirmeleri dogrudur. 

Ama ifade etmek istedigim gudur; idari denetimde devletimiz kurulurken, fonksiyonlarim mahiyeti 

itibariyle -maliye, miilkiye ve adliye fonksiyonlari herhangi bir bakanhkla simrh iglevler olarak 

diigiiniilmemigtir. Bu sifatlarla kurulan teftig kurullari Tiirkiye'de devlet idaresinin biitiin 

fonksiyonlarim, gereginde mali yonden devlet idaresi yoniinden denetlemek iizere tegkil 

edilmiglerdir. Bu espriyi yakalamadigimiz takdirde bu kurullarin ve giiniimiiz kogullarina gore 

fonksiyon tagiyan diger denetim organlarimn yerini saghkh bir bigimde belirlememiz elbette 

miimkiin degildir. Bu itibarla, idari yonden degerli iistadimza katdiyorum. Ama burada bugiin 

Sayqtaym b q m  gektigi siyasi segilmigler adina denetim yapan denetim organlarimn ve onlarin 

denetimi tamamlanmadan idari denetim bigimi ne olursa olsun, denetimin tamamlanmadigi 

hususunun altim gizmek gerekir diye diigiiniiyorum. Degerli arkadaglarim, iigiincii konugmaci 

olarak degerli hocamiz, vaktiyle onun rektorliigii benim Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirlii~m 

sirasinda, birlikte galigtigimiz sayin Saatgioglu'na sozii veriyorum. Degerli hocam, buyrun efendim. 
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Pro$ Dr. OmerSaatGio~lu, Lisans 

derecesini 196! yrlrnda O D T V ~ ~  
Igletmecilik Boliimii hden almrgtrr. 

Ogrenimine daha sonra ODTU 

Makina Miihendisligi Boliimiinde 

devam etmig ve 1964 'da Miihendis, 

1965 de Yiiksek Miihendis olmugtur. 

1963 yrlrnda O D T V ~ ~  Igletmecilik 

Boliimii hde asistan olarak goreve 

baglayan ve Doktorasrnr 1970yrlrnda 

A. B. D 'de Pittsbutgh Universitesi 

Endiistri Miihendisligi ve Yiirzeylem 

Aragtrrmasr Boliimii hden alan 

Saat~ioglu. aynr yrl ODTUye diirzmiig 

ve Endiistri Miihendisligi Boliimii hde 

ogreti/n elemanr olarak g e v e  

baglamrgtrr. 1970-1986yrllarr 

arasrnda 11 yrl ODTU Endiistri 

Miihendisligi Boliim Bagkanlrgr 

gorevini yiiriitmiigtiir. 19S6- 1987 

yrllarr arasrnda 0DTii'de Rektiir 

Yardrmcrlr~r. 1987-1992yrllarr 

arasrnda da ODTU Rektorliigii 

gorevlerinde bulunmu2tur. 

1979-1980yrllarr arasrnda A.B.D. 'de 

IITdener. I9SO-I9S2 arasrnda 

Wisconsin. 1996-1997arasrnda da 

Texas Tech ~Univemitelerinde ziyaret~i 

ogretim iiyeligi yapmrgtrr. O D T V ~ ~  
Sistem Bilimleri Aragtrrma 

Merkezi nin kurucu iiyelerinden olan 

Saat~ioglu. 1993-1996yrllan arasrnda 

bu merkezin direktorliigiinii yapmrgtrr. 

1987-1993yrllarr arasrnda Yiirzeylem 

. Inrgrrrrrrasr Demeginin Bagkanlrgrn: 

yiiriitmiig olup. demegin gkarIlrgr 

Yiirzeylem Aragtrrmasr Detgisi 'nin 

editoriidiir. Saat~ioglu. ~egit/i 

iinivemitelerin ve vakrjlann Miitevelli 

Heyetlerinde gorev alm ytrr. 

20 ara2trrma projesinde gorev yapm y 

o/an Dr Saaryoglu nun 70-in 

iizerinde yayrnr tmlrrnmakradrr. 

egerli Bqkan, sayin iiyeler, Benim Sayigtayla 

iligkilerim bir miihendis olarak sayin rahmetli 

Samlioglu Bqkanin donemine rastliyor. Arkasindan 

gok degerli Vecdi Goniil Bagkanla ve gimdi de gok degerli ve 

sevgili arkadqim K2mil Mutluer Bagkanliginda siiriiyor. 

Sizlerle birlikte olmaktan biiyiik mutluluk duydugumu ifade 

ederek sozlerime bqlamak istiyorum. Ayrica Cumhuriyetimiz 

75'inci yilinda boylesi onemli bir konunun ele alinmasindan 

dolayi saym Bagkan'a da nagizane kutlama mesajim iletmek 

istiyorum. Sayigtay bu balumdan emin ellerde diyebiliriz. 

Performans degerlendirmesi konusu, benim bilgilerim 

gergevesinde sayin Samhoglu zamanina, belki daha oncesine 

gidiyor. k uluslararasi toplanti yapildigini hatirliyorum. Bu 

toplantdarin Sayigtaya gok onemli girdiler sagladigim, aynca 

Sayigtayda galiganlann bu konulara gok duyarli oldugunu; 

bilingli, gayretli ve ozverili bir gekilde egildigini biliyorum. 

Miihendis olarak size nasd katlum olur, akla gelebilir. Benim 

miihendislik alan~m endiistri miihendisligi. Endiistri 

miihendisligi ilk g~ktiginda verimlilik uzmanhgi olarak g i h g  

piyasaya. Fakat giderek gok farkh geligmelerden gegerek, iiriin 

ve hizmet iireten sistemlerin performanslarimn yiikseltilmesi 

yoniinde galigma yapan bir bilim dali konumuna gelmigtir. 0 

nedenle ben, konuya egilme cesaretini buldum diyebilirim. Ben 

konugmamda gok kabaca Amerika ornegine deginmek, size bilgi . 

vermek istiyorum. Bilgiyi verirken oturumlardaki degerli 

konugmacdarin gomlerine ve vermig olduklari bilgilere de 

saplamalar yaparak, en azindan goriiglerimi dile getirmek 

istiyorum. 

Diinyadaki geligmelere baluldigi zaman, globalizasyon, 

teknolojik geligmeler, bilgi toplumu gibi dolu dolu sozler ve 

gergek sozler kullandiyor. Ama globalizasyon neredeyse etkisini 

bir olgiide azaltti, ama yine global pazarlar, hatta mega 

pazarlardan bahsediliyor. Fakat onunla beraber iki sozciik daha 

dile getiriliyor. Bunlardan bir tanesi "global kapitalizm". Apgi 

yukan bir ay ewe1 News Week dergisinde dile getirilen bir 

sozciiktiir. Geligmig iilkeler, ileri iilkeler, teknolojileri iistiin 

iilkeler kapitalist alumlarini geligmekte olan iilkelerde kullanma 
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egilimindeler. Bu iilkelerde slkintllar oldugu zaman, kapitallerini alip daha gerekli yerlerde 
kullanmak durumundalar. Bir bagka tabir ise "global bunalim". Global bunalim, ekonomik krizle 
beraber ortaya glkiyor; pasifik iilkelerindeki slkintllar, Japonya'mn diigmiig olduh slkinti, 
Amerika'nm Gin Pazarim agma yoniindeki geligimleri gibi. ~ l k e l e r  kendilerine daha zengin 
pazarlar bulma, pazar agma veyahut pazar agamadigindan dolayi kaqi kargiya kalmig oldugu 
sorunlarla ugragir bir konuma gelmigler. Biitiin bunlarin iginde bakiyorsunuz, piyasa ekonornileri 
ban geylerin iistesinden gelemiyor. Gunkti geligmig iilke kapitalini gekiveriyor, kapitali gekildigi 
zaman serbest piyasadaki organlar veya aktorler sllunti igine diigebiliyorlar. Hemen akla devletin 
rolii giindeme geliyor, devletin rolii olmadan piyasa ekonomisini diigiinmek slkintllar yaratmaya 
bagliyor. Goniillerde heqeyi piyasaya birakahm, o kendi hiikmiinii siirdiirsiin duygusu varken 
ortaya glkan slkintllar devlet babamn miidahalesini gerekli khyor. Bu gereklilik fazla olmamak 
kaydiyla onemli goriilmeye baglamyor. Arkasindan acaba serbest piyasayla devlet iligkininin 
optimal diizeyinin yakalayabilir iniyiz tartigmalari siiriiyor. Ve bunun iizerinde yazllar glkmaya 
bagladi. Gegenlerde igverenler sendikasimn organize etmig olduh "Degigen Diinya ve Devlet" 
toplantisinda bir Alman Profesor tarafindan piyasa ekonomisindeki degigiklikler gok etrafh bir 
gekilde dile getirildi ve aglklandi. Ben bunu ozellikle soyliiyorum; Sayigtaymizin degerli iiyelerinin 
bu makaleye bakmalarinda yarar olduh kamsindayim. Diinya da bu geligmeler gergevesinde devlet 
de kendisine bir gekilde geki diizen verme ihtiyaci duyuyor. 

Amerika Birlegik Devletlerine bakiyorsunuz. A1 Gore gibi bir Bagkan Yardimcisi 1993 yllinda bir 
seri savla ortaya glkiyor. Devleti yeniden yapilandirma yoniinde beg ylldir hummah bir galigma 
igine giriyor. Bu hummah galigmamn iginde tasarruf ilkesi egemen oluyor. Fakat yalmz tasarruf 
ilkesi yoniinde degil, eldeki kaynagm en iyi, en etkin bir gekilde kullanllmasi yoniinde, hatta 
hizmetin kaliteli olarak sunulabilmesi igin sistemin tasarlanmasi yoniinde galigmalar yaplliyor. Beg 
y h  sonunda elde edilen gok somut katki ABD'ne 131 milyar Dolar tasarruf sagliyor. Bunu 
saglarken devletin organlarimn hleri yiiriitiirken siirdiirmiig oldugu mekanizmalari veyahut 
mevzuati miimkiin oldugu kadar verimli konuma getiriydrlar, bilgi sistemlerinden gok engin bir 
gekilde yararlamyorlar. Bllgi teknolojisini devlet sistemine oldukga konuglandiriyorlar ve hizmetin 
kalitesini, miigterinin yani toplumun ayagma kadar gotiirmeyi saglamayi amagliyorlar, bunda da , 

biiyiik olgiide bagarh oluyorlar. Her yll yapllanlar degerlendiriliyor, agagi yukari 20 tane rapor 
iiretiliyor, raporlar Bagkana sunuluyor. Miithh bir kontrol mekanizmasi ile bu gahgmalar yiiriitiiliip 
gidiyor. Bunlar nasll yaplliyor diye goyle bir baktigim zaman; bu galigmalarin geligme 
laboratuvarlarinda yaplldigini gordiim. Devlet dairelerinde iyilegtirme veyahut geligme 
laboratuvarlari kurmuglar. Bu laboratuvarlarin sayisi da 350'ye erigmig. Bu laboratuvarlarda, devlet 
mekanizmasimn gegitli alanlarda nasll iyilegtirilecegi, nasll daha iyiye gotiiriilecegi aragtirlliyor. 
Ama bu galigmalarda devletin roliiniin azaltllmasi pek fazla telafiz edilmiyor. ABD gibi bir iilkede 
devletin egemenliginde enflasyon gok diigiik rakamlara indirilebiliyor ve bilingli bir gekilde, 
devletin etkin olarak kullanhr hale getirilmesi igin gabalar sarfediliyor. 

Yme gegenlerde Portekiz Bilim Teknoloji Bakamyla birarada olma durumunda kaldim. Enflasyonu 
ne yaptiniz diye sordum. Gunkti Portekiz'in enflasyon oram oldukga yiiksekti. Avrupa'mn diger 
geligmig iilkeleri gibi "gok agagllara gektik" dedi. Bunu nasll bagardimz dedigimde, 'Tiirkiye'de son 
zamanlarda telafiz edilen mekanizmalardan bahsetti; fakat bunlari gok huh yaptlklarim ekledi. 
Bunlardan bir tanesi ozellegtirme: "Biz sosyal demokrat bir partiyiz, fakat ozellegtirmeyi hig 
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dedikoduya mahal birakmayacak gekilde gok hlzli olarak biiytik olgiide bagardlk bitirdik" dedi. 
h c i  bir mekanizma olarak, "Ademi merkeziyetgi bir sisteme dogru gittik" dedi. ~giinciisii, 
"devleti etkinlegtirdik" dedi. Bir dordiincii yo1 olarak da, "igsizlik sigortasi ihdas ettik ve igsizlik 
sigortasi alanlarin gocuklarini okutmalarim on kogul olarak gordiik. Eger okula gocugunu 
gonderiniyorsa, igsizlik sigortasini kestik" dedi. Simdi iilkemizde bunlar telsfhz edilmiyor mu? 
igsizlik sigortasi, ademi merkeziyetgilik, ozellegtirme, devletin etkinlegtirmesi, hepsi telsfhz 
ediliyor; fakat uygulamaya geldigimiz zaman basiretimiz baglamyor. 

Bir yurtdigi seyahatimde bir ingiliz biirokratiyla biraraya geldim. Kendisine sordum "Kag 
biirokratimiz var?". "300.000" dedi. 55 milyonluk ingiltere 300.000 biirokratla yonetilir konuma 
gelmig. Biirokratin t a m 1  bir iilkeden, diger bir iilkeye degigebilir, o hata paym da nazar-1 itibara 
alarak bunu soyliiyorum. Bir inceleme yapmak gerekir, ama bana gok garpici geldi. "~c re t l e r  
nasil?" dedigimde ise "Bizim iilkemizde biirokratlar fazla iicret almazlar. Herkesin farklidir. 
Performansa dayah bir iicret sistemi vardir. Hatta bu 300.000'nin bir boliimii de klsm statiiliidiir." 
bigimde kargdlk verdi. Simdi bunlar ornek uygulamr uygulanmaz, fakat diinyada her devletin 
reforme edilmesi yoniinde galigmalar var. 

Simdi tekrar ABD sistemine donecek olursak, orada Sayqtayda benzer galigmalar nasd yapdiyor, 
gok lusa bir gekilde belirterek gegiyorum. Stratejik plan konsepti ile & bagliyorlar. Biraz ewe1 
Arife H a m  burada gok giizel bir sunum yapti. Ben onun soylediklerini maliyeci arkadaglara 
nazaran daha fazla anlayabiliyorum. Her kurumun beg ydllk bir stratejik planlnln olmasi onemli 
kabul ediliyor, ABD'nde bu ige stratejik planla baglaniyor. Stratejik planda o kurumun misyonu 
hazirlamyor, o misyona erigmek igin amaglar ve hedefler belirleniyor. Amag ve hedeflere ulagmak 
igin ydhk eylem planlari belirleniyor. Hedeflere erigmek igin o eylemlerde nasd faaliyetler 
siirdiiriilecek, onlar belirleniyor. Bu programlarin performansim olgiimii haklunda bilgiler 

' 

bulunuyor. Arkasmdan ydllk performans planlari ortaya ghyor, her kurum tarafindan ve bu ydhk 
performans planlarinda performans gostergelerine agirhk veriliyor. Performansi olgmek iginde 
glktdarin olgiimii yaphyor, hizmet diizeylerinin degerlendirmesi, olgiimii yapdiyor. Program 
faaliyetlerinin glktdari biitge agisindan ele alimyor. Arkasindan bunlarin uygulamaya konup sonuca 
erhmesi balumndan kurumlar ydllk performans raporlarmi hazirliyorlar. Bir onceki mali ydla ilgili 
program performansi iizerine ydllk raporlar hazirlamyor ve burada performans hedeflerinin 
kaqdagtirdmasi yapdiyor, hedeflerin kaqdanip kaqdanmadiginm sebeplerine iniliyor, yani 
hedefler kaqdanmadiysa niye kargdanmadigi aragtirdiyor. Bu sebeplerin giderilmesi igin eylem 
planlan hatta hareket tarzlari ortaya konuyor. Boylece programlar degerlendiriliyor ve ona gore bir 
denetim yapdiyor. 

Sistemin bir bqka ozelligi de yonetsel esnekligi, bagka bir deyigle yoneticiye miinktin oldugu 
kadar yonetsel esneklik veriliyor olmasidir. Burada yine Arife H a m  dile getirmig oldugu hesap 
soma mekanizmasi egemen bir gekilde giindemde oluyor. Hesap sormaya bir gey daha ekleyerek 
katluda bulunmak istiyorum. Batddarda hesap sorma, yetki ve geffafhk kavramlarimn birararaya 
getirilmesinden olugan bir t a m  var. ingilizcede "empoverment" denilen kavramm Tiirkgesini ben 
gimdiye kadar bulamad~m. Yetkilendirme diyorlar ama, giiglendirip yetkilendirme daha uygun. 
Empoverment dedigimiz bu konsept gok onemli. Yetkiyle hesap verme elele yiiriiyor; gunkti yetki 
vermeden hesap sormakta miinktin degil. Ayrica bilgi sistemi marifetiyle biitiin bilgilerin herkes 
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tarafmdan goriildiigii, bilindigi ve aktigi bir sistemden bahsediliyor. Boylece miimkiin oldugu kadar 
kurumlar, gahislar yetki almig olduklari meselelerde hesap vermek durumunda kaliyorlar. 

Saym Bagkan vaktimi agmak durumunda oldugumu goriiyorum. Belki sorular olursa biraz daha 
agmak imkam elde edebilirim. Ben izninizle burada duruyorum. Dinlediginiz igin gok tegekkiir 
ediyorum ve hepinize saygllar sunuyorum. 

B. 0zdemir- Sayin Saatgioglu hocamiza da gok tegekkiir ediyorum. Panelde bu giinkii son 
konugmaci hocamz 1stanbul 1ktisadi ve Ticari 1limler Akademisinin maliye alamnda gok segkin bir 
ogretim iiyesi olan Prof. Dr. 0mer Faruk Batirel'dir. Kendilerinin eserlerinden ve onerilerinden her 
zaman qlk almgizdir. Buraya tegrif ettikleri igin de tegekkiir ediyorum ve sozii kendilerine 
veriyorum. Buyrun hocam. 

Pro$ Dr. 0mer ~ a r u k  ~a t r r e l .  1944 
yrlrnda Gaziantep 'le dogdu. Istanbul 
iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisini 

1967yrlmda bitirdi. 1973yrlmda 
Doktor, 1976yrlmda Do~ent, 1981 

yrlrnda Pmfesor oldu. 

Battrel. 1976-1978yrllarr arasrnda 
Istanbul Iktisadi ve Ticari Ilimler 

Akademisi Baqkan Yardrmcrsr. 1982- 
I992 yrllarr arasrnda Marmara 

Universitesi Iktisadi Idari Bilimler 
Fakiiltesi Dekanr. 1985-1988yrllarr 

arasrnda Marmara Universitesi Sosyal 
Bilimler Enstitiisii Miidiirii. 1987- I992 
y~llanarasrnda Marmara ~niversitesi 

Rektor Yardrmcrsr gorevlerinde 
bulunmu~tur. 

1992'den buyana Marmara 
Universitesi Rektorii ve 1993'den bu 

yana da Marmara Universitesi Iktisadi 
Idari Bilimler Fakiiltesi Maliye Boliim 

Baqkanr gorevlerini yiiriihnekledir. 

Balrrel in. Teoride ve Turk I 'ergi 
Sisteminde Degerleme, Kamu 

EkonomikKurulu~lar~nda liyat 
Politikasr. Maliye Politikasr ve 

Geliqmekle Olan iilkeler, Devlet 
Biiyesi, i'ergi Rehberi, Kamu Maliyesi 

Teorisine Giriq. Lecture Notes on 
Public Finance ve Kamu Biiyesi 

adlarrnr taqryan kitaplarr 
bulunmaktadrr. Ayrrca, iktisadi ve mali 

konu/ar iizerinde otuza yakrn makale 
ve aratirnuasr. ~ o k  sayrda ~eviri  ve 

derlemeleri yayrmlanmytrr. 

aym Bagkan, oncelikle tevecciihleriniz igin 

tegekkiirlerimi ifade etmek istiyorum. Ayrica Sayigtay 

Bagkani, meslektagm saym Prof. Dr. K2mil Mutluer 

hocamiza, beni bu toplantiya konugmaci olarak davet ettikleri ve 

gorev verdikleri igin giikranlarimi arzediyorum. Gergekten 

Sayigtayin diizenlemig oldugu toplantilara bu iigiincii katllimm, 

bundan biiytik bir onur ve kivang duyuyorum. ~zellikle 

Cumhuriyetimizin 75'inci ylldoniimiinde Cumhuriyetimizin 

gagdag mali kurumlari, igerisinde yer alan Sayigtayimzm 

birbirinden giizide mensuplarina da saygllarim arzediyorum. 

Benim goriiglerim fazla uzun olmayacak. Ben son konugmaci 

olarak sonun giigliigiinii yagayabilirim. Ama sabah 

oturumlarinda ifade edilen hususlari biraz daha derleyip 

toplamak niyetindeyim. 

Tiirkiye'nin de iginde bulundugu genellikle geligmig diinya 

olarak ifade edilen OECD diinyasinda kamu yoneticilerinin ve 

gorevlilerinin kargllagtigi bir ikilem var. Bu ikilemi bir yonetici 

olarak yagadigm igin ifade etmek istiyorum. Genellikle bir 

tarafta gagdag igletmecilik tekniklerinin uygulanrnasi ve 

sonuglara gore hareket etme gibi bir durum soz konusu, diger 

tarafta mensup bulunulan kamu yonetiminin gerekleri ve 

disiplinini yerine getirmek geregi var. Gorevliler bu ikilemle 

kaqi kaqiya. Genellikle, kamuoyunda bir yanllgi soz konusu; 

gagdag kamu kesimi, ozel igletmecilik tekniklerini daha gok 
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uygulayan, sonuglara gore hareket eden bir diinya imig gibi algllanmak isteniyor. Buna kesinlikle 

katllmyorum. Kamu fonlarimn kullamminda kamu disiplini bugiin biitiin geligmig diinya 

iilkelerinde egemendir. Ancak igerik degigikligi ve kazandigi igerik itibariyle kamusal disiplinin 

farklllklari vardir. Giiniimiizde bu anayasal yetki devirleri, yerellegme, yerel yonetimlere birtakun 

yetki devirleri kamu yoneticilerini sanki belli eski aligllmig geleneklerinden, usullerden, 

hiyeraqiden uzaklagmasim gerektiriyormug gibi izlenim meydana getiriyor. Asll onemli olan sosyal 

yapida ciddi bozulmalar, gelenek kayiplari, ortak ahlak degerleri sistemi kaybidir. Sosyal yapidaki 

bu bozulmalar kamuya yansiyor. 

Dolayisiyla benim burada haret etmek istedigim husus; gagdag kamu yonetimi reformu, 

degigmelerin ve sosyal degigmelerin kamu yonetimine ve kamu harcamalarina ve bunun denetimine 

yansidigidir. Kamu gorevlilerinin heqeyden once bir emanetgi olduklarimn bilincinde olmalari 

gerekir. Bagka bir deyigle, kamu gorevlileri kamusal fonlarm emanetgisidirler ve kamusal 

politikalarin izlenmesinde de birer ajan durumundadirlar. Ama, kendilerine yetki devrinin, Max 

Weber'in dedigi gibi, gok ideal oldugu soylenemez, kamu gorevlisi siyasi otoritenin ongordiigii 

politikalari uygular, gok ideal bir gekilde uygular, temiz bir gekilde uygular denilemez. Giinkii, 

siyasi otoritenin kararligim, politikalarimn gok belirgin ve gok geffaf olmasi 12zimdir. Ayrica 

biirokratlarin kendi gkarlari da bazen on plana gkabilmekte, uVeysel gkarlari, birtakun 

aykirllklara yo1 agabilmektedir. Bu balumdan bugiin idare hukukunda gok net bir gekilde ifade 

edilen kamu yarari ve hizmet geregi bazi hallerde gok agk bir igerik kazanamyor. Aslinda, bugiin 

kamusal ahlak normlari ve standartlari agisindan kamu harcamalarimn denetiminin igerigi biiytik 

onem tagimaktadir. Gerek performans denetimi olsun, gerek bildigimiz kanuni denetim olsun, 

herhaliiksrda sosyal ve ekonomik gelenek ve standartlarm,> igerigine bagimhdir. Yanlig yonetim 

nedir, bunun bilinmesi 12zimdir. Toplumda sepetteki giiriik yumurtalarin genellikle elegtirisi 

yaphyor, ama, bir iilkede kamu yonetiminin belirledigi kamusal politikalarin ve siireglerin 

giiriikliigiinden bahsedilmiyor. Onun gok daha onemli olduh inancindayim. ~rnegin ,  kamu 

kesiminde biitgedeki genellik ilkesi gok biiytik onem tagiyor; ad1 fon olsun, vergi benzeri odemeler 

olsun, biitiin yolsuzluklarin kaynagimn bu genellik ilkesinden ayrllinmasi olduguna inamyorum. 

Keza, tegik sistemleri, biitge sistemi digina kagmg, saklanmig, gizlenmig harcama programlan da 

boyledir. Baluyoruz ki, diinyamn en ytiksek vergi alan, en ytiksek harcama yapan kuzeyin sosyal 

demokrasi ile yonetilen devletleri hep bunlardan ayrllmg, boyle vergi veya benzeri harcama 

programlari yok. Hep temiz, saf biitge sistemleri uyguluyorlar. Giineye indigimizde Nijerya'si, 

Pakistan'i. Bangaldeg'i ve Venezuela's1 hepsinde kagamak yollar var. Bizde bu durum maalesef 

1980 sonrasi yayginlagti, biiytik yolsuzluklari ve usulsiizliikleri beraberinde getirdi. 

Ayrica sonuglara gore h yapmayi, saym Cogkun performans denetimini, gok giizel ifade ettiler, 

hakikaten siireglerden higbir gekilde bagimsiz degildir. Plan yoksa, ig denetim yoksa, bu 

performans denetiminin de higbir anlam yoktur. Ama gunu higbir zaman gozden uzak tutmamak 

lszun: higbir geligmig iilkede kamusal disiplin ihmiil edilmemig, kamu denetgilerinin rolii 
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kiigiiksenmemig ve bu yeni yonetim teknikleri ikame niteligi tagimamigtir. Hep igerik doldurma, 

zenginlegtirme, bir teknoloji getirme niteligini tagimigtir. Bu nedenle, devlet yapisi anlayqindaki 

degigmelerle kamusal anlayigin degigtigi, ozellegme gibi bir cereyamn egemen oldugu, kamslna 

kapllmamak gerekir. 

Ben bir kag ciimleyle bu kamusal ahlak normlari konusundaki OECD'nin kabul ettigi ilkelere 

deginmek istiyorum. Bunlar zaten denetiminin de temelini tegkil eder. Siyasi kararhllktan soz 

ediliyor; siyasetgilerin kamusal kaynaklarin etkin ku l lami  konusunda, tasarruf ilkelerine riayet 

ederek ornek olmalari temel ilkedir. Kamu yoneticilerinin ve gorevlilerinin davramglari geleneksel 

ve normlara ba$ olmali, etkin bir sorumluluk mekanizmasi kurulmahdir. Bu konuda yiginla norm 

vardir, fakat bizde etkin bir uygulama yoktur. Kamu gorevlilerinin tedaviillerinin onlenmesi 

balumndan iglerligi olan bir yonetim kodu diizenlenmelidir. Egitim yoluyla da kamu 

yoneticilerinin sosyalizasyonu saglanmalidir. Kamu yoneticilerinin halka sunduklari hizmetin 

anlam ifade etmesi igin tabi kamu personeli rejiminin hakga, adil ve liyakate gore diizenlenmesi, bir 

kamusal ahlak eggiidiim kurulu kurulmasi gerekmektedir. Sivil toplum bir gekilde kamusal 

faaliyetleri denetlemelidir. Benim kamusal ahlak agisindan ifade edecegim konular, bunlar. 

Hepinizi saygiyla selamliyorum. 
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Panel Tarti~malari 

B. 0zdemir - Efendim sayin Batirel hocamiza da qok tegekkiir ediyorum,. Degerli arkadaglarim 

qaligmalarin bu agamasinda panelistlere soz vermeden once salonda bulunan degerli hocalarimiz ve 

arkadaglarimizdan qok kisa, ilave goriig veya sorun veyahut benzeri degerlendirme yapmak 

isteyenlere igaret buyurmalari ve isimlerini zikretmeleri suretiyle soz vermek istiyorum. Biraz daha 

vaktimiz olduguna kaniyim. Arkadaglarimizin igaret buyurmalarini rica ediyorum. 

Muhsin Altun- Geqen oturumda, sayin Feyzioglu hocamiz Sayigtayin TBMM'ni ve 

Cumhurbagkanini denetleyemeyecegi geklinde bir goriige temas etmigti. Ben onunla ilgili olarak bir 

kaq soz soylemek istiyorum. Sayigtay tarihi ile ilgili yapmig oldugumuz bir aragtirmamizda; 

Sayigtay'in 1924'te hem Cumhurbagkanligini hem de TBMM harcamalarini denetledigini gordiik. 

~ s t e l i k  de bunu sarftan once yapmigtir. Bundan Sayigtay'in bu kurumlarin iizerine geqmesi, onlarin 

hiyerargik olarak iistiine qikmasi gibi anlam qikarilmamalidir. Giinkii denetim sonuqta saymanlik 

hesaplari iizerinde yapilacagi ve saymanlik hesaplari iizerinden hiikme baglanacagi iqin herhangi 

bir hiyerargi agimi zaten olamaz. 1924'ten 1927 yilina kadar da boyle bir gey uygulanmigtir. 0 

donemde Sayigtay hem de bir denetqi yardimcisinin incelemesi sonucunda bagta ulu onder 

Atatiirk'iin harcamalari olmak iizere bazi harcamalari vize etmemigtir. Yine TBMM' nin bazi 

harcamalari, sarftan once vize edilmemigtir. Tarihi belgeler mevcuttur, geqmigte gerqeklegmig bir 

husustur, onu arzetmek istiyorum. 

B. 0zdemir- Mademki Sayigtay Biiyiik Millet Meclisi adina denetim yapiyor, oyleyse TBMM'nin 

denetiminden hiq kimse kendisini masun addedemeyecegine gore, TBMM'nin kendisinin de 

Cumhurbagkanliginin da denetiminin Sayigtayca yapilmasini saglamak iizere Genel Muhasabe 

Kanununun ilgili maddesinin yiiriirliikten kaldirilmasini oneriyorsiinuz. 

Cetin C o ~ k u n  - Biraz ewel gene arkadagim konuya degindiler. Gerqekten TBMM'nin ilk 

donemlerinde Parlamento harcamalarini kendi iqinden seqtigi kigilerle denetleyebiliyordu. Biitqeler 

genigleyip, harcamalar artinca, teknik bir kadro olarak Sayigtay bu gorevi iistlenmigtir. Biraz ewel 

Genel Muhasebe Kanununun 127 nei  maddesini degigtirmek gerektigini soylediniz. Halbuki bu 

kanunun 127'nci maddesi 1961 Anayasasi ve 832'nin yiiriirliikle ilgili 104. maddesi ile qoktan 
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kaldirllmg haldedir. Bu nedenle, Anayasamn 160 nci maddesinde ve kendi ozel kanununda 

yetkileri Genel ve Katma Biitgeli kuruluglarm gelir ve giderleri ile mallarim denetlenmesi olarak 

belirlenen Sayigtay, Genel Biitge igerisinde on siralarda yer alan Cumhurbagkanligi, Biiyiik Millet 

Meclisi ve kendi biitgesini de denetlemek durumundadir. Tegekkiir ediyorum. 

B. 0zdemir - Tegekkiir ediyorum, buyrun saym Akalm. 

G. Akalin - Efendim, saym Sadlklar dediler ki; Hazine ve Maliyenin ayrdmasi son derece kotii 

olmugtur. Gergekten bu bir ailedeki biitge disiplininin, biitge sinirimn kaybolmasi demektir. Bu 

konuda ben de hem f&rim. Ama bu siireg gok onceden bagladi. 1960'dan once Tiirkiye'yi Maliye 

idare ederdi, sonra Devlet Planlama Tegkilati ortaya gkti, ondan sonra da Hazine. Su giinlerde de 

biitge ve gelirler gene1 miidiirliiklerinin ayrdmasi giindeme getiriliyor. Bqka bilim dallari oregin, 

iktisat ya da endiistri miihendisligi, toplumun kaynaklarim daha rasyonel kullanabiliriz iddiasiyla 

ortaya gkabiliyorsa, biz Maliye bilimi olarak bu hi kaybederiz. 0 yiizden teorik maliyenin 

geligtirilmesi gerekir. 

h c i  bir mesele de Saym Saatgioglu'mm getirmig olduh performans kriterleriyle ilgili. Eger 

performans kriterleri gok onemli olsaydi. Planlama ve ~1T ' le r  ayakta kalirdi. Performans kriterleri 

kamu sektoriinde biiyiik olgiide kullanllmasina ragmen bu sektorler goktii. Performans 

kriterlerinden daha onemli geyler; mesela, miilkiyet gibi, rekabet gibi, bagari gostergesi olarak k2r 

gibi daha onemli gostergeler vardir. Onlari unutup, miihendislik alamndaki konulara kapllirsak, 

neticede kime hizmet etmek istedigimizi unutabiliriz." Mesel2 cost-benefit analizinde, bir 

performans kriterinin paydasina girecek kalemi payma koyarak bununla oynayabiliriz. Dolayisiyla 

bunlar bizi aldatabilir. 

Netice itibariyle, Sayqtayin ya da denetiminin yaptigi gorev yahut da performans kriterlerinin 

yaptigi gorev, miikellefm parasimn israf edilmemesi meselesidir. Oysa Tiirkiye'de segmenlerin 

sadece %20'si miikelleftir, segmenler zaten bu israfi istemektedir. Dolay~iyla herhangi bir 

denetirnin getirilmesi biraz iitopik bir yaklagun olmaktadir. Ama tabii ki, bunlarm tartigllmasi 

yararhdir. 

Sacit Yoriiker - Bir onceki oturumla ilgili iki kiigiik noktayi belirtmek istiyorum. Performans ve 

risk denetimlerinin temeli gudur: Hukuki denetim dedigimiz ~y tekil bazda yiiriitiiliiyor, onun igin 

bu denetime "transaction basic audit"' deniliyor, yani tekil iglemler iizerinde yiiriitiilen denetim. 

Halbuki, risk denetimi ve performans denetimi biitiinii, sistemleri hedef alan, onlari sorgulayan, 

onlarin igleyiglerine bakan bir denetim modelidir. Bagka bir deyigle, denetim ormana bakiyor ve 

orman iginde agaglari goriiyor, bunu belirtmek istiyorum. k, performans denetiminde de risk 
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denetiminde de denetim kendi bagina amag degil, iglerin diizelmesi igin daha hizli, daha ~ffaf ,  

daha etkili gahgan kamu yonetimi igin aragtir. 

Saym Saatgioglu'nun soyledigi gok dogru geyler var. Ama gunlari da gormek 12zimdir. Amerika 

Sayigtayi, gok geligkin teknikler, metotlar kullamyor. Bu anlamda da diinyada bag1 gekiyor. Ama bu 

geligmig metotlarina, tekniklerine bakip, Amerika Sayigtayinda heqeyin giilliik giilistanlik oldugu 

gibi bir kamya kapdmayalim. Bakimz, 1994 ydinda Paris'te yapdan, OECD tarafindan organize 

edilen sempozyumda bir Amerikah meslektag tarafindan sunulan tebligde Amerika Sayigtayi 

elegtirilmekteydi. Elegtiren de kigi degil, NAPA dedigimiz Ulusal Kamu Yonetimi Enstitiisii'ydii. 

"Amerika Sayqtayi hizla politikamn batagina batmgtir, biitiin denetim faaliyetlerini, Kongre'den 

aldigi talepler dogrultusunda yonlendirmektedir. Bu yoniiyle tarafsizhgim, kamuoyundaki prestijini 

hzla kaybetmektedir. Bu konuya goziim bulmak 12zimdir", deniliyordu. Diigiinebiliyor musunuz, en 

geligkin diye ornek aldigimiz ABD Sayigtayi bizim anladigimz anlamda bagimsiz degil, kendi 

programina hakim olamyor. Ondan sonra ben ona stratejik plan teknigini uyguluyorum, deniyorsa, 

bana gore hig bir gey farketmez. Amerika Birlegik Devletleri Sayigtayinda bagimsiz olan denetgiler 

degil, ABD Sayigtay Bagkamdir. Onun digindaki kigilerin hepsi ABD Sayigtay Bagkamnm 

memurudur, galigamdir. 19901 yillarda ABD Sayigtayindan insanlar gkardmigtir, hgiicii %25 

azaltdmgtir. ABD Sayigtayinda 6000 @i galigmaktadir , yani 6000 khinin 1500'~ tasarruf 

onlemleri nedeniyle @en glkardmigtir. Bir denetim kurumu diigiiniin, kendi personeline, kendi 

biitgesine egemen olamiyor, denetgilerini elinde tutma hakkina sahip olamyor. ABD Sayigtayi 

konusunda, sistemle Sayigtay arasindaki dqkiyi iyi yerlegtirmek 12zlm. Bize gelince; bizim 

agimzdan sorun stratejik plamn otesindedir. Sayigtay agisindan esas onemli olan gey, vizyondur. 

Sayigtay sirf yargi yapmak iizere, sorumlularin hesap ve iglemlerini yargdamak iizere mi faaliyet 

gosterecektir, yoksa temel gorevlerinden birisi, Parlainento'ya dolayisiyla kamuoyuna yardimci 

olmak midir? Dolayisiyla, meseleyi Sayigtay aglsindan teknik geylerin uygulanrnasi olarak 

algdamamak gerekir diye diigiiniiyorum. 

B. 0zdemir - Tegekkiir ederim. Baglangigta da arzettigim gibi, kurulug yasasinda yapdmig olan 

degigiklikler iki agidan Sayigtayin denetimini geligtirmektedir. Bunlardan bir tanesi performans 

denetimi, verimlilik denetimi ve bu istikametteki degerlendirme ve yonlendirmelere yardimci 

olmak, digeri de agirhkli olarak hukukilik denetimini giiglendirmektir. Saym Sadiklar'in belirttigi 

gibi, Gene1 Muhasebe Kanunumuz bir ilkeler manzumesidir. Bilindigi gibi, Bu Kanunun bir ilkesi 

de harcamalarin maksadina matuf ve mahalline masruf olugudur. Mahalline masruf ashnda 

performans denetimidir. Maksadina matuf da hukuki olmasini saglamaya yoneliktir, diye de 

diigiiniilebilir. 

Halil Kurt - Bugiinkii sempozyumda iglenen ana tema performans denetimiydi. Malum, diinyada 

ve Tiirkiye'de yeni giindeme gelen bir konu, ozellikle, Sayigtaym gok iddiah oldugu bir konu. 
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Sayigtay uzman denetgisi konugmacdar, iizerinde oldukga durdular. Fakat benim kanaatime gore, 

performans denetiminin olmazsa olmaz iki ana unsuru vardir. Bunlardan birincisi, performans 

denetimini yapacak insanlarin eline gok sagllkli mali ve fmansal raporlarin, tablolarin gelmesi ve 

performans denetimi yapacaginiz kurumlarin muhasebe sistemlerinin buna dayah olmasi gerekir. 

Su anda, gene1 ve katma biitgeli kuruluglarimzda, kurum saymanhklarimizda uygulanan muhasebe 

sistemi nakit esasina dayanan tipik bir biitge muhasebe sistemidir. ~rnekleri  verildi, ingiltere ve 

Amerika'da once tahakkuk esasina dayah bir muhasebe sistemine gegilmig, bil2hare performans 

denetimine gegilmigtir. Sunu demek istiyorum; bir kere muhasebe sistemimizin tahakkuk esasina 

dayah bir zemine oturtulmasi gerekir. Bu olmadigi takdirde performans denetimi yapamayiz. 

Bugiin oregin, bir tagit aliyoruz, o ydm biitgesindeki degeri yaziyoruz ama bu tagitin kag ydhk 

ekonomik Gmrii vardir, goremiyoruz. Nakit esasina dayanan bir biitge muhasebemiz var. 

Performans denetiminin ikinci olmazsa olmaz kogulu; gu anda performans denetimini yapacagimiz 

kamu kurumunun veya kurulugunun gerek biitgelerinin hazirlanmasi gerekse biitgelerinin 

uygulanmasi sirasinda acaba fonksiyonlari nedir? Ne kadar ozgiirdiirler? Bunun da ozellikle 

iizerinde durulmasi 12z~m gelir. ismail Turk hocam bir kurum igin ilging bir ornek verdiler. Biz, 

kurumun bagindaki insam liyakat esasina gore tayin etmiyoruz, o kurumun bagindaki insana 

kendisiyle galigacagi insanlari segmesine izin vermiyoruz. Biitgenin hazirlanmasinda ve biitgelerin 

uygulanmasinda kendisini ozgiir lulmyoruz. Dolayisiyla, gu ..ya bu nedenle biitgelerin 

hazirlanmasi ve uygulanmasinda egit kogullarda birakamadigimz kurumlara, sizin performansimz 

daha iyi, sizinki daha kotii demek durumuna diigiiyoruz. Bu nedenle benim kigisel kanaatim 

performans denetimi. &mu Mali Yonetim Projesinin gok gok iddiah reformlarindan birisidir. 

Ancak, kamu mali yonetimi igerisinde kalan kurum ve kuruluglarin mevcut fonksiyonlari gozden 

gegirilmeden, daha dogrusu bir kamu mali yonetim reformu yapdmadan performans denetiminin 

saghkli bir gekilde yapdacagina inanmiyorum. Tegekkiir ederim. 

B. 0zdemir - Efendim, tegekkiir ediyorum. Tiirkiye Biitgesi hepimizin gok yalundan bildigi gibi, 

adeta luskag altinda. Bugiin, mesel2 1998 Y h  Biitgesine baktigimzda, hareket alammz kalmamg 

oldugunu goriirsiiniiz. Yatirimlar ile diger carileri topladigimiz zaman bunlar, biitgenin dortte birini 

olugturmaktadir. Kamu personelinin ayllklarimn performansim denetlemeniz ayn bir olay. Geriye 

kalan transfer odemelerinin nesinin performansim denetleyeceksiniz. Ewe12 bu yapiyi normal 

biitge kurallari ve ilkelerine doniigtiirmenin yollarim aramamiz 12zimdir. Devletin yapilandirdmasi, 

gegitli ekonomik reformlarm gergeklegtirilmesi, biitgeyi ilgilendiren sosyal igerikli bir gok 

reformun, ki bir gohnun mali etkileri vardlr, istikrarh bir bigimde gergeklegtirilmesi, ama klsa 

vadeli siyasi popiilist yaklagimlari bir tarafa birakarak, konulara ciddiyetle yaklagdmasi ihtiyaci 

var. Bugiin igin arkadaglarimz ve hocalarimiz zaman zaman yamndan yoresinden bize 

dokundurdular ama, gu kadarim da igaret etmeden gegemeyecegim, gimdiye kadar bu konuda ciddi 

bir yaklagim bugiinkii kadar gostermig bir gegmigi, liitfen hatirhyormusunuz,, bunu da vurgulamak 

durumundayim. Saym Saray buyurun efendim. 
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~ m r a n  Saray - Saym Bagkan benim belirtmek istedigim bir husus, ad1 ister performans denetimi 

olsun, ister daha miikemmel bir bagka denetim bigimi olsun denetim nigin yapiliyor oldugudur. 

Yani, biz Sayigtay olarak TBMM'ne hitap ediyoruz; denetimin miikemmel bir sonuca ulagabilmesi 

igin, bu denetimin sonuglarim alacak ondan yararlanacak parlamentonun da miikemmel bir yapiya 

kavugturulmasi 12z~mdlr. Bir aralar, milletvekillerinin parlamentonun tam olarak gahgmasindan 

bahsediliyordu, gu siralarda unutuldu. Fakat ben gunu goriiyorum ki, bundan kasit milletvekillerinin 

devam oluyor. Halbuki, milletvekillerinin devam etmesi, toplantilarin muntazam olarak yapllmasi, 

parlamentonun tam kapasite ile galigtigini gostermez. Performans denetiminin tam olarak 

geligtirildigi iilkeler de, gordiigiimiiz husus gu; bu iilkelerin Daimi 1htisas Komisyonlari var. 

ABD'de, okuyabildigim, bize anlatlldigi kadariyla bu daimi ihtisas komisyonlari adeta bir duyarga 

gibi galigiyor. Herbirinin konusu iginde bulunan olay, konu veya yer neyse, o konuda tam olarak 

bilgi sahibi oluyorlar. Bu bilgiyi edinmeleri igin ozel stajyerler var. Her tiirlii aragtan 

yararlaniyorlar, bilgileri alabiliyorlar ve konuya sahip glkiyorlar. Dolayisiyla, gerek komisyon 

gahgmalarinin yiiriitiilmesinde gerek herhangi bir kanun tern veya bir kanunda yapllacak degigik 

esnasinda ne yapllmasi gerektigini, ne onerilmesi gerektigini tam olarak biliyorlar. Kongre 

toplantllari ise &in sadece bir gosteriginden ibaret, esas galigmalar komisyonlarda yaplliyor. 

Bizde de Anayasada ve Meclis 1gtiiziigiinde yapllmasi gereken degigikliklerden biri, kanaatimce, * 

daimi ihtisas komisyonlarimn kurulmasi ve memleketin her bir konusunun ve her kurulugunun bir 

sahibinin bu gekilde belli olmasi ve bu komisyonlar vasitasiyla parlamentonun ne gibi degigiklikler 

ve diizeltmeler yapilabilecegini bilerek iizerine diigen vazifeyi yapmasidir. Sayigtay olarak, biz en 

miikemmel denetimi gergeklegtirsek bile, bunun , tam olarak algllanmasi yani maksada matuf 

olarak faaliyette bulunmak iizere algllanmasi gergeklegrqezse, denetimden hig bir sonug elde 

edilemez. Sayin Bedi Feyzioglu'nun makalelerinde de okudugum ve gordiigiim kadariyla, mesel2, 

bizim kesin hesap raporlarimizin meclis tarafindan incelenmesi de biitge haklumn kulladmasidir. 

Yahzca biitgenin onaylanmasi degil, kesin hesap kanunlari iizerinde durulmasi da biitge hakkiyla 

ilgili bir husustur. Biitge hakkmn kulladmasimn dahi tam olarak gergeklegmedigi ortamda 

Sayigtay Raporlarimiz iizerinde yorumlar yapabilecek midir? Arzederim. Tegekkiir ederim. 

B. 0zdemir - Saym Feyzioglu hocamzm oteden beri bir onerileri vardi. Kesin hesap kanunlarimn 

oyle ydlarca geciktirilerek Meclis huzuruna getirilmesi yerine, yllm tamamlanmasim izleyen 

takvim yl l im muayyen bir saatinde Meclise sunulmasiydi, bu gergeklegtirildi. Simdiye geriye, 

hocamm bize veya hepimize verdigi gorevin ikinci agamasi kaldi; 0 da Biiytik Millet Meclisinde, 

ozellikle Plan Biitge Komisyonunda, belirttiginiz gibi, Sayigtaym meclis adina yapmg oldugu 

gahgmalarin hem hukuki agdan, hem de performans denetimi agisindan Meclis'te uzman bir anlayig 

iginde degerlendirilmesidir. Gergekten bu konuda benim gordiigiim eksikliklerin baginda bu &in 

yeterince ele almamayigidir. Bunun anayasal eksikligi de vardlr, uygulama eksikligi de vardir. Ama 

Anayasada komisyonun tegekkiil tarziyla, gahgma tarzim ve hatta Sayigtayla iligkilerini 
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diizenleyecek yeni yaklagimlara, gergekten ihtiyag vardir. Ancak, gu agamada, normal yasalarin 

dahi gkardmasinda giigliik gektigimiz bir aritmetik meclis yapisi igerisinde bu kadar koklii bir 

anayasal degigikligi gergeklegtirebilmemiz miimkiin goziikmiiyor. 1qallah ilk yapdacak gene1 

segimlerden sonra, millet, bu degigiklikleri yapma gorevini de bize verir diye temenni ediyorum. 

Tegekkiir ediyorum. 

Arife Cogkun- Maliye Bakanhgi Muhasebat Genel Miidiir Yardimcisi arkadagimizin 

konugmasina cevap niteliginde soz almak istiyorum. Arkadagimizin kaygdarim, biz de galigmalara 

baglarken 1ngiliz damgmanimza iletmigtik. Soyle demigtik; "bizim denetim gevremiz hazir degil; 

nakit esash bir biitge sistemimiz var, biitge sistemimiz bu tiir denetime uygun degil, denetledigimiz 

kurumlarm faaliyetleri hakkinda, o kurumlarm verdigi bilgi diginda bagka bir kurumdan bilgi 

almamiz zor. Bu gartlar altinda biz nasd sagllkli bir performans denetimi yapabiliriz?" 

Danqmammzin bize verdigi cevap aynen guydu: "Siz, saniyormusunuz ki, 20 yd once 

~ngiltere'deki durum sizden farkliydi. Bu denetim, sonuglari gelecege doniik bir denetimdir. Siz 

yiiksek denetim kurumu olarak, siz bunlari tespit edeceksiniz, yiiriitme yasama orgamm destegiyle 

bu konuda tedbirler alacak." Tegekkiir ediyorum 

B. 0zdemir - Efendim, 15 dakika daha bu goriigmeleri uzatahm diyorum. Bazi haret buyuran 

arkadaglarimiz var. Saym Seving once size verelim. Buyurun. 

Fikret Sevine - Saym Bagkan, Muhasebat Genel Miidiirii olarak yeni atandim. Daha once 

ekonomi yonetiminde etkin olarak gorev aliyordum, getirler gene1 miidiir yardimcisiydim. Bu 

verimlilik, etkinlik ilkeleri aslinda kitabi geyler. Bizdeki f~ olan durumun ben gizlilik, kigisel giig 

ve emir komuta zincirinin kaybolmasi geklinde ortaya gktigim goriiyorum. Benim vurgulamak 

istedigim konu; biz bu gekilde nereye kadar gidebiliriz, bu gekilde devam etmenin yolu var m ?  

daha da onemlisi, varsayahm ki, bugiin bize giiglii bir iilke veya kardeg bir iilke, 5 milyar-10 milyar 

Dolar para verse ve biz kanserli diye tanimladigimiz bu yerden gksak, aym yere gelmemiz ne kadar 

zaman alir? Bizim acaba aym yere gelmeyi engelleyici mekanizmalarimz var m ?  Enformasyon 

sistemlerimiz yetersiz, o yiizden arkadaglarimin dediklerine yiizde yiiz katdiyorum. Dolayisiyla, gu 

anda hig vakit kaybetmeden ve igte bir kere bu borglardan kurtulahm, ondan sonra allahkerim 

demeden, organizasyonumuzu, enformasyon sistemlerimizi bu temel hedeflerimiz dogrultusunda 

gozden gegirmemiz gerekiyor. Tegekkiirler. 

B. 0zdemir- Bu konuda size gok gorev diigiiyor, saym Seving. Son olarak, degerli arkadagima soz 

verecegim. Soma da panelist hocalarimzdan a m  edenlere soz verecegim. 
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Prof. Dr. Mevliit Caglar - Tegekkiir ederim, saym Bagkan. Benden onceki konugmaci degindi, 

ben de deginecektim zaten ama, ben soru olarak soruyorum. Biitiin bu konularda, yani performans 

biitgesi, degerlendirmesi ve denetiminde, sorumluluk muhasebesi kavram igerisinde bir geligme 

saglansa, biitiin bu sorunlarin goziilebilir mi? Benim goriigiime gore goziilebilir. Sorumluluk 

muhasebesi kavram belli olgiilerde bu sistem igerisine, mevzuatin igerisine yerlegmesi gerektigi 

goriigiindeyim. Acaba dogru muyum, yanlig myim? Tegekkiir ederim. 

B. 0zdemir  - Bu soruyu kime sordugunuzu bilmedigim igin, ben cevaplandirayim. Bu da 

eksikliklerin bir yonii diye algdanabilir. Ancak yapdacak diizenlemelerde sirf bu dediklerimize be1 

bagarsak &in iginden gkamayabiliriz. Bugiin bu olayi bizim sistemimizde h m i  gekilde, ozellikle 

Saymanlar sirtina yiiklenmek suretiyle diizenlenmigtir. Ama Tiirkiye'de olse bile, Sayigtaydan 

kurtulamayacak tek gorevli de saymandir. Onu da biliyorsunuz. Saym Hocam, siz igaret 

buyurdunuz. 

0 .  Saatqioglu - Tegekkiir ederim, sayin Bagkan. Atif aldigun igin onlara bir yamt vermek 

istiyorum. Saym Akahn, performans kriterleri yeterli degildir, bagka geyler vardir bunun altinda, 

dediler. Dogrudur; ilk once performans kriteri sozciigiinii kullanmadim onu diizeltmek isterim, 

performans gostergeleri dedim. Performans gostergeleri eger dogru ortaya konmaz ise, kurumun 

performansi dogru teghis edilmezse, o zaman sayin A k a h  endigelerinde hakhdir. Su siralarda 

O D T U ' ~ ~ .  Miihendislik Fakiiltesi Performans 0lgme Komisyonunun bagkanligim yapiyorum. 

Performans olgmenin o kadar kolay olmadigim gok agk yiireklilikle soyleyebilirim, bu bir. ~kincisi, 

performans olgiimii bence, kurumlar tarafmdan yapdmalidir. Bagka bir deyigle, bagka bir kurum 

tarafindan, "ben senin performansim olgmeye geldimwin gok dogru bir yaklagim olmadigi 

kamsindayim. Olsa olsa, bu iki kurum, nitekim, karayollari uygulamasinda oldugu gibi, beraberce, 

geligtirebilirler. Sayqtay bu gahgmada yonlendirici rolii oynayabilir. Ama performans kurumun 

kendisi tarafmdan olgiilmelidir. Biz ODTU olarak. Miihendis Fakiiltesi dort aydir bunun iizerinde 

galigiyoruz. Daha performansimzi olgecek konuma gelemedik 60-70 gosterge var. Ama, bunlar 

esas degil; esas gostergeler, gergekten o kurumu bagariya tagiyacak, planlanan hedefleriyle 

gergeklegme arasindaki f a r m &  gosterecek olanlardir, onun da altim gizmek isterim. Amerika ile 

ilgili yorum yapan arkadagimiza gegecegim. Bu &in sistemi var demigtim. Amerika'da 1993 ydmda 

A1 Gore'un gelirmig oldugu bir sistem. Sayigtayin fonksiyonunu bu sistemin bir pargasi, alt sistem 

olarak degerlendirdim. Hig bir zaman Amerikan sistemi buraya uygulansin demedim. Bu degerli 

kurula diinyada olup bitenler hakkmda nagizane bir bilgi verebilmek igin bir ornek olarak sundum. 

Nitekim Sayigtayimizin karayollari ile yapmg oldugu uygulama, Amerikan sisteminden gok fazla 

ayrdan yam olmadigim soyleyebilirim. Y a h z  burada sistemin bir biitiin oldugunu unutmamak 

12zun. Yalmz Sayigtayin sistemini yahut alt sistemini performansa dayah olarak geligtirecek 

olursak; kurumlarda performans mekanizmalari geligmediyse, kurumlar alt yaplsal bir reformdan 

gegmediler ise. o zaman geligtirdigimiz o digli, Sayigtayla ilgili, kendi bagma donmek durumunda 
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kahr, bagka diglilere etkisi olmaz. 0 nedenle, ben bir oneride bulunmadm. Yalmz, kururnlar 

a~isindan performansa dayali bir yonetim sistemine saygm var. Onun bir yan iiriinii olarak 

kururnlann denetimi Sayigtay marifetiyle yapilabilir, diye diigiiniiyorum. Sayigtaya biitiin devlet 

kururnlarmn denetimini, yiiklemek de dogru degil. Sayigtay bir denetim yapacaktir, o denetim de 

daha ~ o k  parasal kaynakla ilgili bir denetimdir. Biz acaba bu parasal kaynakla ilgili denetimi 

kurumun yonetsel performansiyla iligkilendirip daha iyi bir denetim yapabilir miyiz, yapamaz 

myiz, bunu irdelemeye ~ahgiyoruz. Sayigtaya ~ o k  biiyiik yiikler de yiiklemek istemiyoruz. Ama 

gunu da istiyoruz, devlet kururnlari miimkiin oldurn kadar rasyonel bir gekilde ~aligir konuma 

getirilmeli, yeniden yapllandinlmali ve bunun ara~lanndan bir tanesi de performansa dayah bir 

yonetim sistemi, hatta daha da oteye giderek belki, kaliteye dayali bir yonetim sistemi miimkiin 

olabilir. Devlette hizmet iiretiyoruz, hizmet veriyoruz, hizmetin kalitesi ~ o k  onemlidir. Gene 

Amerika'daki uygulamaya ge~ecek olursak, hizmetleri bilgisayara dayah hale getirmigler. Ben bir 

sene yurtdiginda kaldlktan sonra geldim, vergi formunu internet araclligiyla doldurdum. 1nsanlar 

vergi dairelerinde ugragmiyorlar. Bilgisayann bagina ge~iyorlar, biitiin formlar var; 

dokebiliyorsunuz, doldurabiliyorsunuz, her tiirlii esneklik saglanmig. Olay, miimkiin oldugu kadar 

mevcut teknolojileri kullanip, insana hizmeti daha huh ve etkin gotiirebilmek i ~ i n  ne yapabiliriz, 

sorusunun cevabmi aramaktir. Bunu yaratmiglar ve performansa baglamiglar. Onun i ~ i n  sistemin 

biitiinliii:iinii unutmamak 1iLzm. Yalmz Sayigtay'da yaratllacak bir sistem problemi ~ozmez. 

Stratejik planlima konusuna gelince, ben Sayigtaym stratejik plamndan soz etmedim. Stratejik 

plan. Amerika orneginde, kururnlann stratejik planidir. Kurumlann stratejik plam yapilirsa, ortaya 

b h  neler ~lluyor? Ama~lar ~lluyor, misyon ~lluyor ve onlarm ~lktllari ~iluyor ve ol~eceginiz bazi 

operasyonel konular ortaya ~iluyor. Bu sistemin biitiinliii:~ i~inde yiiriiyor. Stratejik plan1 yaptlk, 

rafa koyduk geklinde degil. Stratejik plan dedigimiz zaman o kururnun misyonundan bahsediyoruz. 

Biz rnisyon sozciii:iinii Tiirkiye de ~ o k  fazla kullanmiyoruz, hatta vizyonu da nereye oturtacagmizi 

bilemiyoruz. Tan~mlarda da slluntilarmiz var, biz, boliimiimiiziin misyonunu i i ~  ayda yazdlk. 

Birka~ kqi bir araya gelip kurumun misyonunu yazamaz, kolay degil bu igler. Amerika'da bu & 
ciddi sanlmig, Amerika'dan ahnacak tek bir ornek; bu & ciddi bir gekilde sarllip sistemik olarak 

yaklagmak ve sistemi tasarlayip Sayigtayi onun bir alt sistemi olarak gormektir. Bunlardan dersler 

alinmasimn yararli oldugunu soyliiyorum; aynen uygulanmasi gerektigini kesinlikle, onermiyorum. 

ciinkii bizim yapimiz farkhdir. Kendimize ozgii bir gene1 devlet sistemini yaratmadan Sayigtaym 

sistemiyle hemen ~ o k  baganli o l aca~mz i  sanmiyorum. Fakat bu siralarda bir ~aligma baglathah, 

~ o k  giizel bir atllmdir, diye diigiiniiyorum. Bir yerlerden baglamak geregine de inamyorum. 

Karayollan uygulamasmdan dolayi arkadagmizi hepimizin oniinde kutlamak isterim. Bence giizel 

bir baglangi~. Bunun olabilecegine dair giizel qlklar var. Orda arkadagmiz stratejik plandan 

bahsetti, maStan bahsetti, misyondan bahsetti, performanstan bahsetti. Benim burada soylemek 

istedigimi, Amerika ornegindeki gibi Sagin gerektirdiklerini karayollan pligmasiyla ifade etti. 

Bunlan liitfen, degerlendirelim, okuyalun, arna kopyaci olmayalm. Tegekkiir ederim. 
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B. 0zdemir  - Efendim, tegekkiir ediyorum. hgallah o giinlere geliriz Meclis daM olmak &re, 
performanslar saglikli degerlendirilirse, yilin biirokratlari ve yilin milletvekilleri daha isabetli bi 

siralamaya tabi tutulur. Sayin Hocam, buyriin. 

1. Turk - Efendim, Ben iki gey soylemek istiyorum. Gerek kamu harcamalamda, gerek kamu 

gelirlerinde bir dagilvkllk var. Bu da@mkhk butinlee donugtiidmeden performans yolunda 

mesafe katedebilecegirnize kani degilim. Devletin bir mali hayah v*, iki, iiq, beg mali hayah 

yoktur. Gelirler yoniinden de boyledir, giderler yoniinden de boyledir. Devletin mali h a y a m  

tiimiinii gormeliyiz. Bu kopukluklann neler oldugunu konugmamda belirttim. Kamu maliyesinde bu 

biitiinliigii saaama zorunlulugu var. Performans biitge hazu-lamam giiqliikleri v-. Arife 

H a m  sundugu karayollari ornegi bana gelecek iqin iimit vaadediyor. Fakat Dante'nin soziinii 

nakletti. "Uzun bir yola ilk adimla baglanir" dedi, her baglangiq zordur. Ben kendi omriim iqin de 

bu zorluklarin bir k a ~ i n a  rastladim. Mesela bunlardan birisi; Devlet Planlama Tegkilatinin ilk 

kuruldum zamandi. Plan nasd yapdir? Yeterince iktisat~miz var nu? Tiirkiye'deki iktisat~dar bir 

iktisadi Kallunma Plam hazirlayabilirler mi, hazirlayamazlar mi? Uzun uzun tartigtik bunu ve 

sonunda hazirladlk. Ordu Yarddagma kuruldugu vakit, ek bir sosyal giivenlik kururnuydu. Hem 

iiyelerine ek bir menfaat saglayacakti, hem gelir gayeli ya t i rdar  yapacakti, hem de sosyal 

hizmetler sunacakti, nevi ~ahsina miinhaslr bir kumndu Ben lamnun iqinde 20 ylla yalun gorev 

aldim; hem denetleme kurulu iiyesi olarak yer aldm, hem de yonetim kurulu iiyesi olarak yer 

aldm. Bugiin sosyal giivenlik kuruluglan i~erisinde, ilk giivenlik kurulug olmasina ragmen, ~ o k  

b a ~ r d i  olmug bir kurulugtur. Kegke IYAK, MEYAK projeleri de uygulamaya girseydi de, Diyanet 

1gleri Bagkanhgmdan ramazanda devlet memurlarina zekat verebilirsiniz gibi; fetva alinma 

dururnda olmasaydlk. 

Bqka bir konu gene Sermaye Piyasasi kurulurken, onu da ben kurdum. Bu konuda, bagta Maliye 

Bakaru olmak iizere, Tiirkiye'de kimse bir ~y bilmiyordu. "IFC'den eleman getirelim, sen gene 

bqkam 01. o da gelsin seni yonlendirsin", denildi. Ama bilmiyenle bilen arasinda bir fark var, o da 

gu: Bilmeyen bilmedigini biliyorsa, zaman i~inde ogrenebiliyor. Ban geyleri ogrenebiliriz ve 

uygulamaya sokabiliriz ve olurnlu sonu~larda elde edebiliriz. Tegekkiir ederim. 

B. 0zdemir - Sayin Sadlklar, buym efendim. 

C. S. Sadiklar - Saym Bagkan geligmig iilkelerin miigterek niteligi bence, gii~lii fakat ki.iGiik 

devlete sahip olmalandir. Bizde bu yolda bazi harnleler yapmaya ~aligiyoruz. Burada dikkatli 

olacagmiz husus; devleti ki.i@.iltiirken, gii~siiz hale getirmemektir. Gii~lii devlet ise ancak gii~lii ve 

etkili bir denetimle saglanir. Sabahtan beri yapdan konugmalardan denetimin gene1 anlamda 

alindigini gordiim. Sadece siyasi denetim degil bu, tiim kademelerdeki denetimin, yeterince ve 

etkili bir gekilde yapilmasi, devleti ancak giidendirir. Gii~lii devlet i ~ i n  etkili denetime ihtiyacmiz 



Cumhuriyetin 75'inci lilmda Kamu Harcamalarz ve Denetimi Sempozyumu 

vardir. Bunun igin denetimi biraz sevimli hale getirmek mecburiyetindeyiz. Bagka bir ifadeyle 

denetim kavramim, sadece cezalandiran denetim olarak degil, hatayi amnda bulup, idare ile birlikte 

tamamlayan, onu egiten, ona ogreten denetim olarak anlamaliyiz. Performans denetiminin one 

g~kmasi da bence zamanla, bu konuda onemli bir agama olacaktlr, kanisindayim. Hepimize tekrar 

saygllar sunuyorum, efendim. 

B. 0zdemir - Cok tegekkiir ediyorum. Panel galigmamiz sona ermigtir. 
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