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SUNUS

Kurumumuzea 26 Ekim 1998 tarihinde diizenlenen "Cumhuriyetin 75 'inci Yilinda
Kamu Harcamalar: ve Denetimi” konulu Sempozyumun, bir giine sigdirilmak durumunda
kalinan yogun programa ragmen, izleyenlerin ilgisini canli tutmayi basarmig oldugu
sOylenebilir. Bu kitapla Sempozyumda dile getirilen gorusler, yapilan tartigmalar ve iletilen
mesajlar daha genig bir kitlenin dikkatine ve paylagimina sunulmus olmaktadir.

Gergeklestirdigimiz Sempozyum "Kamu Harcamalart ve Denetimi” gibi ¢cok onemli
bir alanin incelenmesi ve irdelenmesi yolunda atilmig bir miutevazi adim olarak
degerlendirilmelidir. Bu alanin bagka toplantilara konu olmasinda ve farkli konugmacilarin
ve tartigmacilarin katkilarina agilmasinda sayisiz yararlar bulunmaktadir.

Sempozyumumuz, konunun teorik alaninda calisanlar ile pratigi yasayanlarinin bir
bulusmasi seklinde de nitelendirilebilir. Farkli gevrelerden gelenler arasindaki diyalogun
artmasinin ve tartigmalarin zenginlesmesinin yarari ve :geregi Sempozyumumuzla bir kez
daha kanitlanmugtir.

Bu vesileyle kitabi yayima hazirlayan Uzman Denetci Baran Ozeren ile kitabin
dizgi, mizanpaj ve basiminda emegi gecen mensuplarimiza tesekkiir ederim.
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Sayistay Baskam Prof. Dr. M. Kamil Mutluer'in
Sempozyumu Acis Konusmasi

aym TBMM Baskan Vekili, Yiiksek Yargi Organlarmmin Saym Baskanlari, Rektorler ve
Saygideger Konuklar, Sayistayin Degerli Daire Baskanlari, Uyeleri ve Denetcileri,
TRTve Basinimizin Degerli Mensuplari,

Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin 75'inci Kurulug Yildéniimiinii kutlarken, c¢ok biyiik bir mutluluk
duydugumu ifade ediyor, daha nice 75 yillan kutlamamizi diliyor ve Kurumumuzca

diizenlenmis olan Sempozyuma hos geldiniz diyerek sizleri saygiyla selamliyorum.

Degerli Izleyiciler,

Tarihin hemen hemen her devrinde ve diinyanin tiim tilkelerinde kamu harcamalari biiyiik bir
hizla artmigtir. OECD kaynakli 1995 verilerine gére kamu harcamalarinin GSMH'ya orani;
OECD ilkeleri ortalamast olarak %40.8, Avrupa Birligi Tlilkeleri ortalamast olarak da % 50.1
seklinde gerceklegmistir. Bilindigi lizere, gelismemis ve geligmekte olan llkelerde kamusal ve
yan kamusal hizmetlerin tlimii devlet tarafindan karsilanmigtir. Hatta, bu lilkelerde fertlerin
elinde yeterli sermaye birikimi olmamasi nedeniyle bir cok Ozel hizmeti dahi devlet
listlenmistir. Ancak ekonomiler gelistikce devlet ﬁstlenr;li§ oldugu 6zel hizmetleri ve yan
kamusal hizmetlerin bir kismuni1 6zel kesime aktarmaya baglamistir. Buna ragmen, yani devleti
kiicliltme program ve uygulamalarina ragmen, gelismis T{ilkelerde kamu harcamalarinin
GSMH'ya oranlarinda herhangi bir diigme meydana gelmemistir. Oysa ki, gelismekte olan
ililkelerle az gelismis Ulkelerde kamu harcamalarinin GSMH'ya orani, genellikle, %20’lerin
altinda bulunmakta, nadiren %20 ile %30 arasinda yer almaktadir. Bu, bir tiir paradoksun
ifadesi olmaktadir. Cilinkii bu {lkelerde kamu sektdriinlin daha genig alanlarda hizmet
yapmasina Karsilk s6z konusu oranlarda biraz azalma goriilmektedir. Bu tersligi devlet
anlayiglarindaki degisiklikle yorumlamak miimkiindiir.

Tirkiye'de ise, konsolide biitce icindeki kamu harcamalarimin GSMH'ya oram 1977-96
doneminde en diisiik %23.4 en yiiksek %28.5 olmustur. Fonlar, doner sermayeler ve bagimsiz
kuruluglar tarafindan yapilan harcamalarin konsolide biitce icindeki payr ise, %25
dolaylarindadir. Bu rakam da dikkate alindiginda, tilkemizdeki toplam kamu harcamalarinin
GSMH'ya oraninin %35 dolaylarina ulastigi soylenebilir. Bu dénemlerde asil biiyliyen transfer
harcamalart olmus, transfer harcamalart icindeki en yiiksek kalemi de faizler meydana

getirmistir.
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Ulkemizde faiz 6demeleri giderek patolojik bir hal almaktadir. Faiz édemelerinin GSMH'ya
orant 1985-90 doneminde %3.1 ve 1992-97 déneminde de %7 olmustur. 1998 yilinda ise
%11.7'ye ulagmustir. 1991 yilinda vergi gelirlerimizin %31 'i faize aktarilir iken, 1998 yilinda bu
oran %65'i bulmustur. 1999 yilinda da s6z konusu oranin ayni miktarlarda gergeklesecegi
tahmin edilmektedir. Bu veriler zaman kaybetmeden kamu harcamalarinda ve ozellikle
kamunun borglanmasinda yeni diizenlemelerin ve politikalarin uygulanmasini zorunlu hale
getirmektedir. Ozetle, yukarda sunulan bilgilerin Tiirkiye icin ¢ok ©nemli olduguna ve
tartigtlmast  gerektigine inandigimizdan sempozyumun ilk tebligini "yeni deviet anlayisi
karsisinda kamu maliyesinin islevi ve devletin piyasa ile uyumlastinimasi” konusuna ve ikinci

tebligini de "kamu harcamalarimin yapisal degisimi’ne ayirmayr uygun bulduk.

Sayin Izleyiciler,

Giliniimtizde vergi miikellefleri Odedikleri her liranin nereye harcandigimi  bilmek
istemektedirler. Bu da, onlarin en dogal hakkidir. Harcanan paralarin hukuka uygun olmamasi,
hukuka ve dolayisiyla devlete saygiyt azaltmakta ve hatta ortadan kaldirmaktadir. Bu, ¢ok
tehlikeli bir durumdur. Bunun icin kamu harcamalarinin hukuki denetimi c¢ok onemlidir.
Sayistay bilindigi lizere, genel ve katma biitceli dairelerin gelir ve giderleri ile mallarin1 Ttirkiye
Biiyiik Millet Meclisi adina denetleyen ve sorumlularin hesap ve islemlerini yargilama yoluyla
kesin hiikme baglayan bir kurulustur. Sayistay bugiine kadar kamu harcamalarinin  hukuki

denetimi gorevini basarili bir sekilde yerine getirmeye caligmustir.

Ancak mali mevzuatin gliniin gartlarin1 karsilayamamasi” nedeniyle genel ve katma biitgelerin
vaninda ¢ok sayida fonlar, doner sermayeler ve devlet vakiflart gibi miiesseseler ortaya
cikmistir. Bu gelisme biitce biitiinliigliniin ortadan kalkmasina sebep olmus, yasama ve yliriitme
organlarinin kamu harcamalarini belirlemesi yetkisini ¢ok azaltmigtir. Diger taraftan, soz
konusu kuruluslarin ortaya ¢ikmasi, Sayistay tarafindan yapilan kamu harcamalarinin hukuki
denetimini de son derece zorlastirmistir. Bu bakimdan kamu kaynaklarinin etkin hukuki
denetimini miimkiin kilabilmek icin, biitce dist dagimik harcama merkezlerinin sistem igine

cekilmesi zaruridir.

Burada, ayrica, bir noktanin altinin ¢izilmesinde yarar goriiyorum. Tarihsel gelisim siireci icinde
kamu iktisadi kuruluglarinin, bazi kamu fonlan ile dzellestirme iglem ve faaliyetlerinin Sayistay
denetimi disinda birakilmasinin bazi hakli sayilabilecek nedenleri bulunmaktaysa da, bu olgu
Sayistay agisindan bir prestij meselesi olmaktan ¢ok, Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi'nin denetim
mekanizmalarinin etkili bir bigcimde iglemesinin bir engeli olarak algilanmalidir. Bu bakimdan
yiice Meclisimizin uzun vadede lilkemizin ihtiyaclarini ve diinyadaki gelismeler 1g18inda

tercihlerini gbzden gecirmesinde ¢ok sayida yarar bulundugu kanaatindeyim.



Cok Degerli Izleyenler,

Kamu harcamalarinin etkin bir sekilde denetimi hukuki denetim yaninda, yeni bazi denetim
sekillerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bunlar performans ve risk denetimleridir.
Performans denetimi ekonomik faaliyet ve olaylarla ilgili olarak gergeklesmis sonuglan
Onceden belirlenmis amaglar ve standartlara gore olglip degerlendirerek gelecekteki hatalarin
Onlenmesine yardimci olmak ve boOylece mali yonetimin gilivenilirlik ve tutarliligini
saglayabilmek icin ulagilan sonuglar ilgililere duyurma siirecidir. Performans denetiminin
vapilabilmesini saglamak icin Sayigtay Kanununa 1996 vyilinda ‘verimlilik ve etkinlik
degerlendirmesi” baghigini tasityan bir ek madde getirilmistir. Bu madde, kaynaklarin ne &lgiide
verimli, etkin ve tutumlu kullanildigin1 incelemede Sayigtay'a yetki vermekte ve bu konuda
hazirlanan raporlarin Tiirkiye Biylik Millet Meclisi'ne sunulmasi hilkkmiinii getirmektedir.
Ancak performans denetiminin etkin bir sekilde igleyebilmesi bazi sartlarin var olmasina
baghidir. Bu sartlar sdylece 6zetlenebilir:

Kamu harcamalarinin verimliligi ve performans denetimi her seyden 6nce hemen hemen her
kesimde bir anlayis degisikligini gerekli kilmaktadir. Bu da zaman alict bir ugrast
gerektirmektedir. Kamu harcamalarinin verimliligi ve performans denetimi ¢agdag bir biitge
sisteminin varolmasini gerektirir. Bir siiredir uygulanan program biitce sistemi bir bakima klasik
blitge esaslarinin devam ettirilmesi sonucunu dogurmustur. Bagka bir deyisle, program biitge
sistemi sadece biitce siniflandirilmasinda bir degisiklik olarak kalmis ve kamu y&netiminde
etkinligi artirict bir ekonomik ve mali ara¢ olarak kullanilamamugtir.

Devlet muhasebe sistemi sadece biitce uygulamasi siirecine dahil nakit iglemlerinin takibine
elverigli olmasiyla yetinmemelidir. Bugiinkii sistem adeta bir igletme defteri gibi gelir-gider
sonuclarini aksettirmektedir. Oysa ki, devlet muhasebesi uluslararasi ilkelere uyumlu ve devlet
bilancosu hazirlanmasina elverigli olmalidir. Uzun vadede devlet muhasebe sistemi, faaliyet ve

programlarin maliyetini hesaplamaya imkan vermelidir.

Bu konuda deginilmesi gereken baska bir husus da, bilitce hedefleriyle uygulama sonuclari
arasinda sapma boyutunun tolere edilebilir sinirlart agmamasidir. Oysa ki, bu sapma son yillarda
blyiik boyutlara ulagmigtir. 1990-95 yillan arasinda yil sonu biitce agiginin baglangic biitge
acgigindan sapma orant %11.8 ile %152.2 arasinda degigmistir.

Degerli Izleyenler,

Performans denetimini gerceklestirmenin gii¢ bir is olduguna inanmaktayiz. Ancak énemli olan,
glic isi basarmaktir. Zaman alsa dahi bu denetim sekli bir siire sonra hukuki denetim yaninda

yerini alacaktir.

Risk denetimi de tUzerinde ©nemle durulmasi gereken bir bagka denetim bicimidir. Gerek
performans ve gerek risk denetimlerinin denetim platformuna yerlesmesinin Sayistay

Parlamento iligkilerini gelistirecegine ve zenginlestirecegine inaniyoruz.
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Yukarida belirtilen hususlar dikkate alinarak Sempozyumun bir bolimiinii de kamu
harcamalarinin denetiminde, yeni y&neligler konusuna ayirmig bulunuyoruz. Son oturumda ise

bir bakima giiniin degerlendirmesini yapmak {izere bir panel diizenlenmistir.

Degerli Izleyiciler,

Bu sempozyumdan c¢ikacak sonucglardan yararlanmak, en biiylik amacimizdir. Sempozyumun
anlamli ve yararli sonuglar liretecegine yilirekten inaniyorum. Sempozyumun hazirlanmasinda
hizmet vermis ve oturumlarda gérev lstlenmis herkese tesekkiirlerimi sunarken,
Cumhuriyetimizin kurulugunun 75'inci yiinin kutlu olmasini dileyerek, siz katilimcilara da
stikranlarimi sunmayi bir borg biliyorum.



TBMM Baskan Vekili Ulug Giirkan'in Konusmasi

iiksek Yarg: Organlarinin Saymn Baskanlar: ve Degerli Uyeleri, Sayistay imizin
y Saygideger Uyeleri,

Ulkemizde denetim olgusu, Sayin Mutluer'in olduk¢a teknik ve son derece zarif bir tisliipla
belirttigi gibi, yeterince etkinlik kazanabilmig degildir. Yalnizca kamu harcamalarinin denetimi
degil, kamu gelirlerinin denetimi de yeterince OSnemsenmemektedir. Hergeyin Otesinde,
lilkemizde, kamu yararimin korunmast acisindan kamu denetiminin bireysel c¢ikara karst
Oncelikli oldugunu, agirlik kazandigini sdyleyebilmek oldukca giictiir. Oysa ¢agdas toplumlarda
denetim ¢ok Onemseniyor. Kamu yarari, bireysel ¢ikara karst denetim yoluyla korunabiliyor.
Kamu yararinin korunmasi acisindan denetimin 6nemi, ililkemiz kosullar1 bakimindan da
oldukca belirgindir. Bugiin, bu belirginligi ¢cok ac1 drnekleriyle yasiyoruz.

Ulkemiz, diger ekonomik sorunlarinin yaninda, issizligin diz boyu olmasi, gelir dagiliminin
esitsiz ve bolgeler arast geligmiglik farkinin biiyiik bir ugurum olusturmasinin yaninda, 25 yildir
lic haneli yiiksek enflasyon egliginde yasam gecirmeye calisgiyor. Bu yoniiyle, Tiirkiye
diinyadaki tek tilke. Bu yirmibes yillik yiiksek enflasyon déneminde Tiirkiye'den daha yiiksek
enflasyona sahip Tllkeler oldu. Yirmibeg yil &nce, yiiksek enflasyonla tanigtigimiz yillarda,
oniimiizde Brezilya, Arjantin gibi Latin Amerika tlkeleri vardi. Sonra Israil'le avunduk; bizim
Onlimlizdeydi. Sonra Meksika, daha sonra Yugoslavya, en son olarak da c¢oziilen Sovyet
sistemindeki sosyalist lilkeler. Ama bu zaman araligi icinde biitiin tilkeler enflasyon sorununu
¢ozdiiler; bir tek Tiirkiye kaldi. Su an, niifusunun neredeyse yarisinin, ¢esitli kamu gorevlerine
getirdigimiz yeni T{lniversite mezunlarimizin tiiminin enflasyonsuz yagami tanimadigi bir
noktadayiz.

Nedir bu farklilik, bizim ne eksikligimiz var? Para politikasinin bilinen biitiin aletlerini
kullandik. Diinyada uygulanan biitiin istikrar programlarini yiiriitebilmek icin IMF'in kapisini,
bir kere degil, sayisin1 benim gu an hatirlayamadigim kadar ¢ok c¢aldik. Neydi sorun? Klasik
iktisat kitaplarinda yahut ekonomi teorilerinde bu sorunun yaniti yoktur, saniyorum. Yirmibeg
yillik gazetecilik ve yedi yillik parlamenterlik yasamimdaki gézlemim sudur; bu sorunun
temelinde, Tiirkiye'de devletin soyulmasi, devletin somiiriilmesi olgusu yatmaktadir.

Oniimiize yeni bir biitce gelecek. Tiirk Lirasinin degerini yitirdigi, trilyonlardan sonra,
katrilyonlarin da telaffuzuna alistigimiz, ama kendi payima, katrilyonla parasal degerleri ifadeyi
algilamada giicliik cektigim icin 6ziir dileyerek, dolar hesabr verecegim. 30 milyar dolarlik bir
i¢ borg, 21 milyar dolarlik faiz yiikiinii {listlenerek bir biitce yapiyoruz. Biitcemizi yil iginde 30
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milyar dolarlik i¢ bor¢ yiikiinii, 21 milyar dolarlik i¢ faiz yiiklinii {stlenerek cevirmeyi
diisinliyoruz. Ciddi bir inceleme yok ama, giiniimiiz Tirkiye'sinde bu i¢ bor¢ yiikiiniin
olugsmasinda en &nemli ve en temel nedenin devletin acimasizca somiiriilmesi, yagmalanmasi
oldugunu kabul etmek miimkiindiir. Inaniyorum ki, bu soygun, devletin bu yagmasi
Onlenebilirse, Tiirkiye i¢ borg yiikiinlinden, kamu finansman dengelerinin bozuklugundan ¢ok
kisa slirede kurtulabilir. Gergekten cete, mafya iligkileriyle pekisen yagmacilik felaketinden
kurtulmanin yolu etkin kamu denetiminin dnemsenmesinden geciyor.

Kamu yararini gdzeten, bireysel c¢ikara doniligmesini Onleyen etkin bir denetim, sOyle kaba
hatlariyla belli alanlarda ne getirebilecek sdyleyim. Ornegin, Tiirkiye'de en yiiksek gelir vergisi
ddeyen 2000 kisinin &dedikleri toplam gelir vergisi tutart 300 trilyon liradir. Ama bunlarin
arasindan birileri ortaya cikip bir 6zellestirme alim satimi igin, bir seferde 150 trilyon lirayr
ortaya Kkoyabiliyor. Bu carpiklik denetimin nigin ¢ok gerekli oldugunu yogun bir bicimde ortaya
koyuyor. Tiirkiye'de bankalar sistemi, biitlin mevduati bakimindan kamu giivencesine sahip,
ama bunun denetimini Bankalar Yeminli Murakiplart 23 Kisiyle yapmaya calistyor. Bir bankaya
bir bankalar yeminli murakibi diigmiiyor veya bir bankalar yeminli murakibina ikiden fazla
banka diigiiyor.

Asil konumuz olan kamu harcamalarina gelince; Sayistay mensuplarinin yakindan bildigi gibi,
TBMM'deki Genel Kurul Caligma Salonumuz 38 milyon dolara maloldu. Eger etkin bir denetim
olabilseydi, parlamento Kkiiltiiriine uygun veya degil, bu tartigmayi birakiyorum, fazlaca liiks ya
da degil, bunu da bir kenara birakiyorum, bu yapisiyla en ¢ok 15, bilemediniz 18 milyon dolara
¢ikabilirdi. Meclis Aragtirma Komisyonu ve Emlak Bankasi teftig elemanlarinin biitiin igler olup
bittikten sonra yaptiklari incelemeleriyle, bu rakam ortaya konmus durumdadir. Kamu yarari
icin kullanilabilecek bir kaynak carcur edilebiliyor.

TBMM Genel Kurul Salonu 0rnegi, denetimin Ssadece harcamalar yapildiktan sonra
yapilmamasi gerektigini, aklima getiriyor. Belki de, performans ve risk yonleriyle
degerlendirilmesi gerekiyorsa, hatta bunun icin bir yasal diizenleme gerekiyorsa, bu anlamda -
denetim kapsaminda geniglemeye gidilmesi gerektigini diislindiiriiyor. Ciinkii, bakin, bir
elektronik oylama sistemi yaptik; 7 milyon dolara mal oldu. Son iki haftalik dénemde ilgililerin
gbzledigi zaman farkina varabilecegi gibi, bu elektronik sistemin yoklamalart ¢abuklastirmaya
varadigi, ama oylamalarda fazlaca zaman tasarruf saglamadigi anlasiliyor. Yoklamayi
cabuklagtirmak icin 7 milyon dolar gerekiyor mu, gerekmiyor mu? Bunun Onceden
denetlenmesi gerekiyordu. Ciinkii Tirkiye diinyada parlamentosunda yoklama yapan tek tilke.
Diinyada bitmis bir olayt c¢abuklastirmak icin 7 milyon dolar harcamak gibi Iiikslere
girebiliyoruz.

Denetim konusunda Onemsedigim bir bagka konu, denetim ile yargi arasinda kurulacak
dogrudan bagdir. Sayin Vecdi Goniil'li de goriiyorum, birlikte cok ugrastik. Devletin, gozii gibi
saklamasi gereken, paha bigilmez 550 tablosunun kaybedildiginin belgelenmesi icin Sayigtay'a
destek olmaya calistim. Konu, Sayigtay raporlar ile giindeme getirildi. Sonug¢? Sonug; raflarda
bir utang belgesi olarak duruyor, degisen hi¢ bir sey yok. Onun icin denetimin yargiyla ¢ok
otomatik olarak birbirini destekleyen giliclii bir baglantisi, esglidiimii olmasi gerekiyor.
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Denetimin yargiyla baglantisi, yargtyr harekete gecirebilme ivmesi konusunda galiba yapmamiz

gerekenler var.

Tim bunlarin 6tesinde; yeni yasalar, yargi baglantisinin kurulmasi, denetimin daha etkin hale
getirilmesi, denetime harcama oncesinde bir etkinlik kazandirmanin Otesinde, bir de cesaret
olgusundan s6z etmek istiyorum. Ismet Inénii'niin yillar 6nce séyledigi, "Bir iilkede namuslu
insanlarin namussuziar kadar cesur olmast” olgusunu O6nemsiyorum. Bu konuda, ¢ok hog bir
Ornegi sizlerle paylagmak istiyorum. Cilinkii inaniyorum ki, denetimden umulan amacglara,
sonuglara, Ismet Indnii'niin sdzleriyle, sadece namussuzlarla ugrasarak degil, namuslulari da
odillendirerek ulagabiliriz. Bunu ¢ok ihmal ediyoruz.

Son olarak, kim oldugu, nereden geldigi, ddeme giiciniin ne oldugu bilinmeyen mafyasal,
cetesel iligkiler icinde oldugu bugiin églkga ortaya ¢ikan bir adama bir biiyiik bankamizca
verilen 150 milyon dolarlik kredi lizerinde duracagim. 150 milyon dolar ciddi bir rakam. O
banka, kendini Tiirkiye'nin en biiyiigii olarak ortaya koydu, diinyadan 300 milyon dolarlik kredi
aldi, glinlerce haftalarca bunun reklamini yapti. Bu biiyiik bir yek(in tutan kredinin yarisini, kim
oldugunu bilinmeyen birine kredi olarak verdi. Bu nokta da Genel Miidiire bagh ti¢ miifettis
yasami, kariyeri genel miidiiriin iki dudagi arasina bagh ii¢ miifettis ve bir hukuk misaviri
stzlesmelerinin feshini gdze alarak direndiler, dayattilar, namuslu insanlarin cesaretinin ¢ok
ciddi bir 6rnegini verdiler. Bu usulsiizliikten sorumlularin istifasina yol acan kismen de olsa
olumlu bir sonuca ulagtilar. Bunu, 6zellikle vurgulamak istedim. Yineliyorum, usulsiizliikleri,
yolsuzluklari, sadece denetim yoluyla 6énlemeye calisarak basariya ulasamayiz. Ayni zamanda,
bu miicadelede namuslu insanlar toplum olarak ddiillendirmeyi, onlar1 yiiceltmeyi, arkalarinda
durmayi, onlara sahip ¢ikmayi da 6grenebilmeliyiz diye diigliniiyorum.

Inaniyorum ki, denetim Tiirkiye'nin namuslu, onurlu c¢ogunlugunun duyarliliginin bir
giivencesidir. Bu alanda gérev yapan sizler, bu acgidan Tiirkiye'nin de karanlik iligkiler aginin
¢ozildiigli glinlimiiz ortaminda Cumhuriyetimizin de geleceginin gilivencesisiniz. Bu anlayisla
hepinizi saygiyla selamliyorum. Tesekkiirlerimi sunuyorum.
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u konugmada kiiresellesmenin getirdigi yeni
devlet anlayisini ve devletin piyasa ekonomisi ile
uyumlagtirilmasini ele alacagiz. Kanimca 200
yildir siiren islahat ya da teceddiit tarihimizin en 6nemli
iktisadi ~ Orgiitlenme  bicimi  konusunda
gosterdigimiz  tereddiitlerdir. Cumhuriyetin  ekonomik
tarihini bile 1923-1930 piyasa ekonomisi dénemi, 1933-
1983 planli-kapali-kamu kesimi agirlikli-karma ekonomi

yetersizligi

dénemi, 1983 ve sonrasi piyasa ekonomisine gecis
reformlart dénemi olmak iizere kabaca lice ayirabilmemiz
miimkiindiir. Bir bagka deyisle, gelmis gecmis Cumhuriyet
idareleri, biraz da deneme yanilma siireci ile dogru iktisadi
orgiitlenme modelini arastirmuglardir. Oysa, netice olarak
bir iilkenin  ekonomik performansun  belirleyen  ne
teknolojisi, ne de a’og:al kaynaklarmmin zenginligi degil;
iktisadi Maalesef

kiiresellesme dalgasi, Tiirkiye'de olugturulmug planli kamu

Orgiitlenmesinin saglamhigidr.
sektoril agirlikli kapali ekonomiyi sagliksiz yakaladigr igin
mevcut iktisadi krizi yasamaktayiz. Dolayisiyla burada
sorulmasi gereken soru; "Tiirkiye icin uzun dénemde sagliki
ve dogru iktisadi Orgiitlenme bicimi ve bu iktisadi
orgiitlenme icinde devletin yeni yeri nedir?” olmalidir. Iste
bu ciimle konugmanin ana fikrini 6zetlemektedir.

Kiresellesmenin  Getirdigi Kurumlar ve

Yapilanma

Kiiresellesmenin getirdigi kurumlar ve yeni yapilanmayi su
sekilde Ozetlemek miimkiindiir: Kiiresellesme evrensel
olarak disa acik piyasa ekonomisini, demokrasiyi ve hukuk
devletini dSnermektedir.

{*} Prof. Dr. Giineri Akalin'in Sempozyum oncesinde verdigi metindir.
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Cumbhuriyetin 75'inci Yilinda Kamu Harcamalari ve Denetimi

Ancak, bunlara ilave olarak bu t¢li ile uyumlu bir sosyal ahlakin varligina da ihtiya¢ olduguna
zimnen dikkat cekmektedir. Dolayisiyla piyasa ekonomisi, demokrasi, hukuk devleti ve bunlarla
uyumlu bir sosyal ahlakin olusturacag: yeni bir yapilanma gerekmektedir. Once bu kavramlari
ele alip acarak ilerleyelim ve sonra devletin yeni rolii ve bunun piyasa ekonomisi ile nasil
uyumlagtirilacagr lizerinde duralim.

Piyasa Ekonomisi Nedir?

Piyasa ekonomisi denilince akla gelmesi gereken husus, tiiketici tercihlerinin egemen
bulundugu bir miibadeleler zinciri olup, ©6zel miilkiyete, sozlesme serbestisine, tesebbiis
hiirriyetine, rekabete, desantralize karar almaya ihtiya¢ gésteren ve bunlarin sonucunda ortaya
¢ikan fiyat sinyallerine gore calisan bir iktisadi orgilitlenme bigimi bulunup; isleyis sirlarinin
tamamen bilinebildigi veya kusursuz oldugu sdylenemez.

Oncelikle tiketici tercihlerinin egemenligi gerekmekte olup; rekabet araciligr ile miitesebbisleri
tiiketicilere hizmet etmeye yonlendiren kar kurumudur. Netice olarak, bir disa agik piyasa
ekonomisinde is adamlarini zengin kilan veya iflas ettiren, tiiketicilerin bunlarin hizmetlerinden
cektikleri tatmindir. Oysa Tirkiye'de planli kapali ekonomi déneminde devlet serbest tiiketici
tercihlerinin olusumuna miidahale etmistir. Ornegin, otomotiv ve TV endiistrilerinin kurulmast
DPT'ce geciktirilmistir.

Ozel miilkiyet, iki ydnden piyasa ekonomisi icin ©nemlidir. Birincisi piyasanin isleyisini
‘saglayan yani isgiicii arzini, tasarrufu, risk almayr ve topragin slahimi miimkiin kilan; piyasa
miigevvikleri 6zel miilkiyetin biinyesinde sakhdir. 11§incisi ise piyasa ekonomisine sekil
agisindan viicut veren miibadeleler zinciri; neticede taraflarin rizalar ile miilkiyetlerinin devri
esasina dayanir. Ancak, o6zel miilkiyetin yer almadigi bir ekonomide piyasa ekonomisi
denemesi, ayni piyasa sosyalizmi gibi mutlak olarak basarisizliga mahkiimdur. Tipki bizim KIiT
sektdriiniin 1slah edilemez olugu gibi. Tiirkiye piyasa ekonomisine geciste toprak miilkiyetinin
% 80'ine ve sanayi miilkiyetinin %50'sine yakininin devlet miilkiyetinde olmasi dolayisiyla
daha en baginda miilkiyet sorunu engeli ile karst karsitya olup; 24 Ocak ve OZAL reformlarinin
yetersiz kalmasinin nedeni miilkiyet sorununun ¢oziillememis olmasidir. Kaldi ki miilkiyet
dagilimini ayarlayan Kérlarin da 1950 yilindan itibaren Kurumlar ve miiterakki Gelir Vergisi'ne
konu edilmis olmasi, piyasa miigevviklerini de zayiflatmig ve kayit disiligi 6zendirmistir.

Kontrat serbestisi; aslinda miibadeleler zincirini yiiriiten olgu kontratlarin varligt ve bunlarin
ifasinin hukuken hiikme baglanmis olmalaridir. Iste devleti doguran ekonomik nedenlerden biri
de kontratlarin ifasinin saglanmasidir. Oysa, Tirkiye'de kontratlarin ifasi gerek kanunlardaki
bosluklardan ve gerekse yarginin yorumundan &tiiri  zorlagtigindan piyasa ekonomisini
isletebilmek gliclesmektedir. Kaldi ki, Tirkiye'de miibadelelere ve kontrat serbestisine getirilen
bagka engellemeler de vardir: Ornegin vergi kimlik numarasi. Milli geliri yaratan ise
miibadeleler zinciridir. Vergi kimlik numarasi istemiyle miibadeleleri zorlastirmak, milli geliri
azaltmak demektir. Aslinda vergi kimlik numarast yurttaglarin kamu harcamalarindan pay
istemelerine baglanabilirdi: Ornegin secmen karti, okula kayit, su, elektrik, dogal gaz
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baglanmasi, dava agmak v.s. Oysa, bu haliyle vergi kimlik numarasinin, KDV uygulamasina da
ek olarak yayginlastirilmast miibadeleyi ve dolayisiyla milli geliri azaltan bir etken olacaktir.
Bir bagska deyigle, mevcut ekonomik kriz dig diinyadan ziyade vergi sistemimizin piyasa
ekonomisi ile uyumsuzlugunda saklidir.

Tesebbiis hiirriveti. Piyasa ekonomisi agisindan olugan serbest tiiketici tercihlerine hizmet
edebilmek yani kir etmek icin tesebbiis hiirriyetinin varolmasi gerekir. Bir bagka deyisle
piyasalara girig; reglilasyonlar (idari diizenlemeler), vergi duvarlari ve meslek odalarinin
kisitlamalart  ile siirlanmamalidir.  Ayrica  tesebbiis  hiirriyetinin - dogal sonucu olan;
miitesebbislerin elde ettikleri  kérlarin miiterakki vergilere konu yapilarak fiilen ortadan
kaldirdlmamasidir. Eger Amerika'da Ford, Generel Electric veya IBM'in karlart miiterakki
vergilerle esitlik adina budansaydi bugiinkii Amerikan hayat standartlar1 olusamazdi. Maalesef
Tiirkiye'de Kkitlelerin hayat standartlarini degistirmede en &nemli engel, miiterakki Tiirk vergi
sistemi olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu nedenle vergi reformumuzun amacladigi tlizere, gelir
esitligini artirmak, Kkitlelerin hayat standardini diiglirmek anlamina gelebilir.

Desantralize karar alma ve iktisadi, sivasi iktidarlarin ayrilmasi, piyasa ekonomisinin saglikli
isleyebilmesi icin gereklidir. Dolayisiyla piyasa ekonomisinin varligl; aslinda tiiketici
egemenliginin, secmen egemenligi ile pekistirilmesini icap ettirir. Aksi halde ekonomik ve
siyasi iktidarlar ayni elde toplanmis ise; rant ekonomisinin ve siyasal ¢liriimenin ortaya ¢ikmasi
kaginilmazdir. Orgiitlii suclarin Tiirkiye, Italya veya Rusya gibi genis kamu sektdrii olan
ekonomilerde ortaya c¢ikmasinin nedeni, kamu rantlarina el koyabilme c¢abalarinin bir
sonucudur. Zira bir ekonomide yaratilan iktisadi degerler ya piyasa ekonomisinde 6zel miilkiyet
konusu olarak miibadele araciligi ile igsellestirilirler ya da bu miimkiin degilse zora bagvurmak
ve/veya siyasal kayirma giindeme gelir. Dolayisiyla temiz topluma gegis icin Ozellestirme ve

Ozel miilkiyetin yayginlagtirilmasi gerekmektedir.

Serbest rekabet ve bunun sonucunda olusan fiyatlar, piyasa ekonomisinin kaynak tahsislerinin
gostergeleridir. Fiyatlar bir ekonomide bedava bilgi aktarir, gelir boliigimiinii tanzim eder ve
kaynaklart mukayeseli avantajlarina gore tahsis eder. Rekabetci fiyat mekanizmasi sonucunda
ortaya cikan etkin kaynak tahsisi ve sosyal refah rakip mekanizmalara, Ornegin merkezi
planlamaya bakigla daha Ustlindiir. Bu husus, Adam Smith'in 'gériinmez el ile ilgili tespitinden
beri bilinen bir durumdur. Oysa yurdumuzda serbest fiyatlardan bahsetmek miimkiin degildir.
Zira devlet, KiT'lerin, Ttretici birliklerinin, sosyal servislerinin fiyatlarimi belirlemektedir.
Bunun o6tesinde faiz, doviz ve asgari licret devletin denetimindedir. Dolayisiyla Tiirkiye'de
temel mal ve hizmetlerde serbest rekabet sonucunda olugan fiyatlar yerine, siyasi fiyatlarin
gecerli oldugunu kabul etmek daha gercekg¢i bir tutumdur. Bu durum ekonomik kaynaklarin
israfina yol actigi gibi, genis halk Kitlelerinin yoksullugunun kaynagidir. Ornegin hiikiimet
yetkililerinin agiklamalarindan c¢ikarabildigimiz kadariyla; Tiirkiye'de bu yil yaklagik olarak
hububata 230, tiitiine 100 ve caya 15 trilyon lira piyasa degerinin tlizerinde 6deme yapildi. Gelir
esitligi icin yapilan bu miidahalenin uzun vadede genig kitlelerin yoksulluguna yol actigi; zira

kaynak tahsislerini bozarak sermaye birikimini yavaglattig1 ortadadir.
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Netice olarak, bir lilkenin ekonomik kalkinma diizeyini tayin eden kabul edilen iktisadi
Orglitlenme bicimi ve bunun fikri alt yapisidir.  Nitekim Anglo-Sakson dﬁﬁyamm
merkantilizmin yarattigi yoksulluk ve gerilikten kurtaran, diinyanin en yiiksek hayat
standartlarini ve refahini armagan eden A.Smith'in piyasa ekonomisi Gnerisi ve bununla ilgili
kitabinin yani fikri yapisinin kabul gdérmesidir. Bir bagka deyisle Anglo-Saksonlarin iki asirdir
diinyada sagladiklari ekonomik ve askeri tistlinlliglin sirr1 A.Smith'in gériinmez elinde saklidir.
Buradan cikartilacak bir bagka sonug ise yurdumuzdaki geriligin ve yoksullugun devaminin
sorumlusu; daha 6nce yarim asri agkin bir siire uygulanan planli kamu sektérii agirlikli kapalt
ekonomi modelidir. Dolayisiyla A.Smith ve kitabina atifla, uluslarin hayatinda bilim
adamlarinin ve filozoflarin oynadigi role dikkat ¢ekmek isterim. Nitekim II. Diinya Savagina
girerken, diinya refah liderliginin tepesindeki tilkelerden biri olan Ingiltere, Keynes, Beveridge
ve Morrison'un elli yillik sosyal refah devleti ve millilestirilmis endiistriler modeli Onerisi
denemesinden sonra, geri kalmanin sancilarini ¢ekmeye baglamustir. Oysa lilkemize geri
donersek, diislince ve aragtirma diizeyinde bile olsa, piyasa ekonomisi ile ilgili gerek kamu ve
gerekse Ozel sektorde ve hatta Universitelerimizde ciddi bir bilgi birikiminin veya merakin
olmadigi; son vergi reformu ile sermaye piyasasinin diiglisiinden de anlagilmaktadir.

Devlet

Burada ele alacagimiz husus, kiiresellesmenin getirdigi yeni devlet anlayisinin eskisinden farki
ve piyasa ekonomisi ile devletin uyumlastiriimasi yontemleridir. Dogal olarak = devletin
ekonomik iglevleri ile ilgili oldugumuz akilda tutulmalidir.

Klasik Liberal Devlet

Bilindigi gibi piyasa, tarihen devletten &nce kurulmug dogal bir diizendir. Piyasa icat edilmemis
olup, tarihi bir birikimin sonucunda olugsmustur. Bu acidan bakildiginda fonksiyonel olarak,
devletin varlik nedeni, piyasa ekonomisine hizmet etmek olmalidir diye diisliniilebilir. Bu
goriigli paylagsmayanlar da bulunabilir; ancak tarihen bir devletin kurulup yasatilabilmesi igin bir
piyasa ekonomisinin varligina ihtiyac olmustur. Zaten A.Smith'in devletin islevleri icin
Ongordiigli hususlar, piyasa ekonomisine hizmetle sinirli kalmaktadir. Bunlar:

(1) Oncelikle toplumun ve bireylerin dis zorbalardan korunmasi (milli savunma),
(2) Bireylerin, toplumdaki bagka bireylerin zorbaligindan korunmasi (polis ve yargi),
(3) Altyapi yatirnmlart ve ilgili kurumlarin kurulup igletilmesi (bayindirlik).

Aslinda soldan, bu devlet anlayisi 'gece bekgisi devlet' olarak elestirilmis olmakla birlikte;
mevcudiyetini blyiik Sl¢lide 1929'daki depresyona kadar genel olarak Bati'da siirdiirebilmisgtir.
Burada devlet, bireylerin ve firmalarin glivenlik ve aralarindaki ihtilaflari ¢6zmede adalet
hizmeti satin aldiklar1 bir monopole benzemektedir. Dikkat edilirse liberal devlet anlayist piyasa
ekonomisinin saglayamadigi, salt sosyal mallarin yani kamu hizmetlerinin temini ile smirh
kalmaktadir. Maliye terminolojisi ile diyebiliriz ki liberal devietin tek mali fonksiyonu olup bu
da tahsis fonksiyonudur. Bu donem esas itibariyle XIX. yiizyil boyunca I.Diinya Savasi'na ve
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hatta biiylik depresyona kadar siirer ve devlet harcamalarinin GSMH'ya orani genellikle %10
civarindadir. Bu mali goriise gore; borglanma kétiidiir zira vergilerin ertelenmesi anlamindadir.
Denk "blitce esastir. Vergi yiikiiniin dlisiik olmasi ve A. Smith'in vergilendirme kurallarina
uyulmasinda yarar vardir.

A.Smith bu minimal devletin finansmanina iligkin vergileme ilkelerini de koymustur. Bunlar: (i)
Her yurttas ekonomik yetenekleri ile orantili vergi O6demelidir, (ii) Vergiler belirli ve kesin
olmalidir, (iii) Vergi tahsilatinin maliyeti miimkiin oldugu kadar diigiik tutulmalidir.

Sosyal Refah Devletinin/Modern Devletin Mali Islevleri

Aslinda bunu modern ya da kiiresellesme ©ncesi devlet anlayisi olarak da adlandirabiliriz.
Sosyal refah devleti uygulamalart Bati'da ve ozellikle az geli§ﬁn§ lilkelerde sosyal servislerin
yani egitim, saglik, konut ve sosyal sigortalarin Otesinde devletin tiretime de girmesi yani
planlama ve KiT'lerin varligin1 da iceren bir model olusturmustur. Bu donemin fikri alt yapisini
hazirlayanlar Keynes, Beveridge ve belli Ol¢lide de Fabiancilar olmustur. Ancak salt Maliye
agisindan baktigimizda Musgrave'in tespiti ile sosyal refah devletinin ekonomik iglevlerini {i¢
noktada toplamak miimkiindiir:

(1) Kamu hizmetlerinin (sosyal mallarin) saglanmasi: fahsisfonksiyonu
(2) Fiyat istikrar1 ve tam istihdam: istikrarfonksiyvonu
(3) Gelirin yeniden dagilimrt: boliisiim fonksivonu

Burada acikga liberal devletin tahsis fonksiyonuna ek olarak; iki yeni fonksiyonunun istikrar ve
boliistimiin, devletin mali iglevleri arasina katildigini gérmekteyiz. Bunlardan ilki istikrar
fonksiyonu Keynes'in ve ikincisi boliigim fonksiyonu ise Beveridge'in katkilan olarak
diistiniilebilir. Savag sonrasi Ingiltere'de sinif engellerinin (farklarimin) kalkacagi ve tam
istihdam icinde biiylimenin siirdiiriilebilecegi bir toplumun yaratilabilecegi {topyasina
inanilmakta idi. Ancak Ingiltere'de olanlar sosyal refah devleti servisleri ile sinurl degildi. Isci
Partisi Hiikiimeti millilestirmelere giderek devletin anahtar endiistrilerinin tiretimini de
listlenmesini, esitligin bir geregi saymakta idi. Fransa ve Italya gibi tilkeler millilestirmeler
yaninda planlamayir da kamu sektoriinde kaynak tahsis mekanizmasi olarak kabul ettiler.
Dolayisiyla Musgrave'in Ticlii fonksiyonuna dordiincii olarak anahtar endiistrilerin (dogal
tekellerin) lretiminin planlanmast ve iistlenilmesi; kisacast kalkinma islevi de eklenebilir.
Dogal olarak KiT'lerin ve planlamanin fikri agidan Marx'tan ve Sovyet deneyiminden
esinlenilerek kuruldugunu sdylemek sanirim haksizlik sayllamaz. Aslinda muhalifleri, genel
olarak sosyal refah devletinin tlimiiyle soguk savasin yani bloklar arasi rekabetin bir tiriinii
oldugu: dolayisiyla iktisadi temelden ziyade siyasi bir taviz zeminine oturdugunun kabuliiniin
daha dogru olacag1 gortisiindedirler.

Bu donemde kamu gelirlerinin ve harcamalarinin GSMH'ya oranlarinin OECD (ilkelerinde

%50'nin tizerine dogru tirmandigr ve devletin ya da kamu sektoriiniin hizla biiyiidiigii mevcut
istatistiklerden anlagilmaktadir. Kaldi ki bunun yaminda GSMH'nin yaklagik %10-15'inin
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millilestirilmis endiistrilerce yani KiT'lerce iiretildigine tanik olduk. Tiirkiye'yi ele alacak
olursak 1960 Anayasasi ve 1981 Anayasasi'min agikga sosyal refah devletini kabul ettigini ve
buna ek olarak kalkinmadan devleti sorumlu tuttugunu gormekteyiz. Bir bagka deyigle, mevcut
anayasal diizenimizde devletin dort iglevi bulunmaktadir: Tahsis, istikrar, boliisiim ve
kalkinma. Ancak devletin bu iglevlerini yerine getirebilmesi icin gerekli finansman, 6deme
giicli ilkesine dayali miiterakki gelir ve servet vergileri ile saglanmaliydi. Bu kaynak yetersiz
kalinca bor¢lanma ve nihayet agik biitce ve enflasyon vergisi kullanildi. Keynesyen Iktisat'in
agik biitgeyi tolere etmesi yaninda segmen de bedavaciligi yani kargiligini 6demeden kamu
hizmeti elde etmeyi, kisacas1 mali illiizyonu oylart ile destekledi. Netice olarak, Tirkiye'de
demokrasi ve enflasyon birlikte diglinilmesi gereken kavramlar haline geldiler. Aslhinda
planlama ve KiT'ler ile miiterakki vergiler arasina sikigtirilmig gercek piyasa ekonomisinin de,
fiyat istikrarinin da enflasyon araciligiyla bozulmasi nedeniyle gelisememesi dogal olup; kayit
disiligin geri kalmighgin da zorlamasi ile tek g¢ikig noktast olmasini, dogal karsilamak gerekir.
Kapah ekonomide ithal ikameciligi kosullarinda ortaya g¢ikan 6zel tegebbusiin, zimnen kotalar
ve gumrik vergileriyle finanse edilmesi nedeniyle, kamu igletmelerinden ve bunlarin hazineden
finansmanindan bir farki yoktur. Zimnen vergilerle hazineden finanse edilen, bir 6zel tegebbiise
ve miitegebbis siifa sahip olunmasi, gercek bir piyasa ekonomisine gegilebilmesinde
kargilagilan en onemli engeldir. Bu durum ve ozellikle devletin kalkinmadan sorumlu tutulmast,
1973 petrol krizine kadar stirdii.

Burada agikga 1929-1980 doneminde devletin, piyasamin Uzerinde bir ndzim rol oynadiguim
kabul etmek gerekir. Piyasaya hizmet icin kurulan devlete, piyasayr dizenleme roliiniin
verilmesinin nedenlerini iktisat¢ilar piyasa bagarisizliklar olarak agagida siralamaktadir. Piyasa
basarisizliklarindan kasit; fiyat mekanizmasinin, kaynaklar etkin tahsis edemedigi durumlardir.

Statik Pivasa Basarisizliklar

Sosyal mallar (kamu hizmetlerinin), digsalliklar, ortak miilkiyet konusu olan kaynaklarin
mevcudiyeti, dogal tekellerin varligi, piyasa aksakliklari (monopol/ oligopol v.s.), gelir dagilim
egitsizlikleri ve yoksulluk, bilgi edinmenin maliyetinin ylksek olmast ve bazi mal ve hizmet
piyasalarinin mevcut bulunmamasidir.

DinamikPiyasaBasarisizliklari _
Makul bir biylime hizinin elde edilememesi, igsizlik ve enflasyon yani makro dengesizlikler,
azgeligmig Ulkelerde faktor donamimindaki carpiklik, kisacast miitegebbis ve sermaye kithgt
dolayisiyla faktor piyasalariin igleyiginin zaafa ugramasi, piyasa faiz haddinin sosyal iskonto
haddinden yliksek olmasi, sanayiyi finanse edecek sermaye piyasasinin bulunmamasidir.
Dinamik piyasa basarisizliklarini statik basarisizliklardan ayirt eden husus, zaman igerisinde ve
kalkinma stirecinde ortaya ¢ikmalaridir.

Devletin Ekonomiye Miidahale Araclan

Iste bu gerekgelerle piyasa ekonomisini diizeltmek ve diizenlemek gorevini {istlenen devletin,
piyasaya mudahale igin elinde bulundurdugu araglar sunlardir: Maliye politikasi, para politikasi,
regiilasyonlar, sosyal refah devleti hizmetleri, KiT'lerin yatirnm istihdam ve fiyat politikalari,
gelirler ve fiyatlar politikalar, yol gosterici planlama.
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Sosyal refah devleti uygulamalart 1973 petrol krizine kadar oldukca basari ile stirdiiriildii.
Ancak bu tarihten sonra buhranla birlikte ortaya ¢ikan sartlar, modelin performansi konusunda
kuskular uyandirdi. Bunlar, dngériilmeyen bir stagflasyonun yayginlagmasi, sosyal refah devleti
uygulamalarint ve millilestirilmis ekonomileri genig Olglide benimseyen devletlerin 6rnegin
Ingiltere'nin ekonomik yarista geri kaldiginin anlagilmasi, planli ve kamu sektdrii agirlikli
kapali ekonomilerin dogal kaynaklarin fiyatlarinin artistyla baglayan buhrana uyum goéstermekte
piyasa ekonomilerinin gerisinde kalmalaridir. 1973 petrol krizi tartismalara yol agmakla birlikte;
kiiresellesmenin ortaya ¢ikigt ve getirdigi yeni devlet anlayiginin biiyiik Ol¢iide kabul gérmesi,
1990'larin baginda sosyalist blokun ¢okiigline kadar gecikmisgtir.

Devletin Basarisizlik Nedenleri

Piyasa ekonomisinin kusurlarimi diizeltmekle gérevlendirilen devletin miidahalelerinin yarardan
ziyade ziyan dogurdugu zaman icerisinde anlasildi. Zira piyasa ekonomileri, karma veya
merkezi planli ekonomilerin performanslarini  ¢ok gerilerde biraktilar: B.Almanya ve
D.Almanya kargilagtirmasi buna Ornek gosterilebilir. Bu basarisizlik nedenlerini su bagliklar
altinda o&zetleyebilirizz Demokrasilerde c¢ogunluk oylamasinin kisir déngiiye yol agmasi
olasitliginin mevcudiyeti, ¢ogunlugun azinligr istismarinin miimkiin olabilmesi ve bunun rant
ekonomisi dogurmasi, biirokrat davranisinin da 6z c¢ikarci oldugunun anlagilmasi, segmenlerin
bedavaciliginin agik biitce, borglanma ve enflasyon yaratmasi, kamu sektdriinde miilkiyet
haklarinin dolayisiyla piyasa miigevviklerinin ve rekabetin bulunmamasi nedeniyle piyasa
disiplininin bir benzerinin varolmamasi, erdemli ve karma mallarin, Ornegin egitim, saglik
hizmetlerinin vergilerle finanse edilerek sifir fiyatla arzinin ihtiyacin da otesinde istegi harekete
gecirerek kapasite ve taymmlama sorunlar yaratmasi, devletin piyasaya miidahale araclarinin
kullaniminin da yani piyasa islem maliyetinin de bulundugunun farkina varilmast.

Bu teorik arglimanlar bir yana uluslararasi alanda, piyasa ekonomilerinin sosyalist bloka ve
kamu kesimi agirlikli karma ekonomilere (Tiirkiye/Hindistan/Ingiltere) bakisla son elli yillik
ekonomik yaristan galip cikmalarinin nedeni, piyasa giliclerinin kaynaklar tahsisi acisindan
blirokrasiden daha bagarili oldugunu ortaya koydu. Bu durum devlet¢i ekonomilerin piyasa
ekonomisine gecebilmesi icin programlar olusturulmasina yol acti ve hizla 6zellestirmenin
ylrtirliige konulmasina baslandi. Ancak 6zellestirme hareketi Kornai'nin de isaret ettigi gibi, bir
karsi devrim hareketi olarak diisiiniilebilir ve dolayisiyla KiT'ler ister devrim ile bir gecede,
ister bizdeki gibi planlama ile elli yilda kurulsunlar, bir giinde veya bir yilda tiimden
Ozellegtirilmeleri; tipki devrimin neden oldugu tiirden bir iktisadi kaosa yol acabilir. Dolayisiyla
ne kadar kapsamli veya detayli hazirlanirsa hazirlansinlar; bir piyasa ekonomisine gecis
programinin veya daha dar kapsamli bir 6zellestirme hareketinin, netice olarak icat edilmesi
miimkiin olmayan piyasa ekonomisinin kurulmasi eylemi oldugu ve bu taklidinin bile ancak
zaman icerisinde bireylerin katkilar ile yerine oturacagi ve belli &lgiide iktisadi kargasaya yol
acgacagi akilda tutulmalidir.

Burada hemen ifade edelim; sosyal refah devleti ya da kamu kesimi agirlikhi planli karma
ekonomiye getirilen elestiriler, li¢ noktada toplanmaktadir. Ancak bu elestirilerin, Ozellikle
devlete IL.Diinya Savasi sonrasinda verilen yeni U¢ iglev olan istikrar, béllisgiim ve kalkinma
fonksiyonlar1 tlizerinde toplandigini sdylemekte yarar vardir. Bundan Oteye elestiriler sadece
devletin yeni iglevlerini degil, bunlarin neden oldugu GSMH'nin %50'sini asan sigkin kanmu
harcamalarinin hacmini de hedefalmistir. Bu elestirileri ele alarak ilerleyelim.
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Sosyal Refah Devletine/Modern Devletin Mali Islevierine Itirazlar

Boliisiim Islevi: Sosyal Refah Hizmetleri ve Sosyal Giivenlik

Sosyal refah devletinden cok daha biiyiik iddialarla kurulmug ve ona o&rnek teskil eder
sosyalizmin, sosyal hizmetler ile ilgili projelerini gerceklestirmede basarisiz olmasi, dikkatleri
kamu monopolleri ile sosyal refah hizmetlerini ylrlitmenin yapilabilirligine ve etkinligine

cevirdi.

Oncelikle, sosyal adaletin bilimsel bir taniminin bulunmamasi, uygulamalarin ¢ogunluk oyu ile
desteklenseler bile keyfiligini yani iktidar partilerinin esitlige iligkin deger yargilarina bagl
kalindigini ortaya koymaktadir. Her ne kadar Maliye Bilimi devletin islevlerinden birisi olarak
bollighmii yani gelirin yeniden dagitilmasini {istlenmis olmakla birlikte 'iyi bir gelir dagilinu
nedir’ sorusunun bilimsel bir cevabi yoktur. Dolayisiyla faktér piyasasindaki gelir dagilimina
demokrasi yani ¢ogunluk oyu ile miidahalenin de fiili bir durum yaratmanin &tesinde keyfiligi
ortadan kaldiran bir ¢6ziim olmadigina dikkatleri cekmek gerekir. Kaldi ki gelir dagilimina
esitlik yoniinde yapilan her miidahalenin bir etkinlik maliyeti oldugu yani milli geliri azalttig
anlagilmaktadir. Bir bagka deyigle pastanin hacmi, nasil bollstiiriildiigiine baghdir. Piyasa gelir
dagiimina esitlik yoniinde ne kadar fazla miidahale ederseniz, o kadar geri kalmayr ve
yoksullugu pekistirmis olursunuz. Dolayisiyla yoksulluk ile miicadele icin yiirilirliige konulan
sosyal refah devleti modelinin aslinda géri kalmiglik oldugu ve yoksulluk dogurdugu yani ters
teptigi (counter productive) ortaya c¢ikti. Buna ragmen sosyal refah hizmetleri, ¢cogunluk oyu
.destegine sahip oldugu igin; azalarak da olsa biiyiik Olclide devam etmektedir. Ancak
kiiresellesme c¢aginda; esitlik veya Ozellikle yoksulluk sorununun, gercek ¢oziimiiniin zaman
icerisinde piyasa giiclerinin yonlendirmesi ile kalkinma yoluyla ¢oziilebilecegi, bu konudaki
devlet miidahalelerinin sadece bilylimeyi geciktirerek yoksullugu stabilize ettigi iddia edilmekte
olup bu gortig kabul gérmektedir.

Ikincisi, sosyal refah hizmetlerinin maliyetinin finansmani ve tiiketiciler arasinda taymlanmast,
yeni sorunlar davet etmektedir. Kiiresellesme 6ncesinde sosyal refah hizmetlerinin, miiterakki
gelir ve servet vergileri ile finanse edilmesi en azindan teorik acidan uygun goriilmekte idi.
Ancak yiiksek marjinal vergi oranlarinin, piyasa miigevviklerini kirdigi ve dolayisiyla piyasa
disiplinini bozarak milli gelirin azalmasina yol actig1 anlasilinca finansman modeli sorgulanir
hale geldi. Ayrica vergi gelirlerinin yetersiz kalmasi arz kapasitesinin artirilamamasina ve hatta
yer yer daralmasina yol acti. Tipki yiliksek &grenimde ve saglikta oldugu gibi. Diger taraftan
vergilerle finanse edilen sosyal refah devleti hizmetlerinin sifir fiyatla sunulmasi halinde agirt
talep ve israf ortaya ciktigr gibi, bu talep fazlasinin kaldirilabilmesi igin tayinlamaya gidilmesi
gerekmektedir. Miktar tayinlama yontemlerinden (regiilatif/puanli, arz kesintisi, kuyruk/fiziki,
tesadiifi) hangisi kullanilirsa kullanilsin fiyat tayinlamasma bakigla tiiketici refali agisindan
sakincalidir. Zira miktar taymlamasi ydntemleri fiyat tayinlamasinin aksine, talebin giddetini
O0lcmez. Bundan da &teye fiyatlar, hem hizmetleri tayinlarken hem de finansman sorununu
birlikte ¢ozerler ve arz kapasitesini artirarak talebe uyum saglamasini temin ederler. Oysa sosyal
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refah devletinde hizmetleri finanse eden vergi miikellefleri ile tiiketenler ayn Kisiler
olduklarindan, devamli ikame etkisi nedeniyle talep fazlasi ortaya ¢ikmast kacinilmazdir. Bi
konuda, Tiirkiye'de saglik ve yiiksek &gretim tipik bir sosyal refah devleti hizmetleri olup bir
sorunlar yumagidirlar. Ornegin 7 milyonu asan yesil kart sahipleri toplam vergi miikellefleri
sayisindan fazla olup, OSS sinavina girenler veya tniversitelerde okuyanlarin sayist da
beyannameli miikelleflerin sayisindan ¢oktur. .

Uciinciisii, sosyal refah devleti hizmetlerinin birer insan hakki olarak taninmasi, bireyin
(secmenin) devlet araciligt ile boligsimden yani milli gelirden aldig1 payr tayin edebilme
potansiyeli oldugunun hukuken(anayasalarca) tescili anlamindadir. Dolayisiyla devletin, bireyi
himayesinin yasal bir hak olarak kabulii halinde, bireyin sosyal refah hizmetleri ¢ercevesinde '
devlet ile bir iliski kurmasi, kendisinin toplumdaki diger kurumlar ile iligkilerini, bagta aile
olmak tUzere zayiflatmaktadir. Sosyal ‘refah devleti; aile, hemsehrilik, komsuluk, arkadaslik,
cemaat, hayrr kurumlan, mesleki vs. dayanigmanin yerine ikame edilmesi dolayisiyla sosyal
dokuyu bozma egilimi gdstermektedir. Ornegin sosyal refah devletinde, cekirdek ailenin bile
dagilma egilimine girdigi gézlenmektedir.

Dordiinciisii, sosyal sigortalarin, sigortacilik anlayisindan uzaklagtirilarak, gelir dagilimint
diizeltmek gerekgesi ile primler yerine vergiler ile finansmani, ilke olarak savunulabilse bile;
niifusun yaglanmasi ile kamu agiklarin1 doguran baslica neden olmaktadir. Bu durum her yil
milli gelir sabit kalsa da vergi yikiiniin artmasina ihtiya¢ dogurmaktadir. Primlerin
yikseltilmesi ise istihdam vergisinin artirilmas1 anlaminda olup, issizlik veya kayit dig1 istihdam
yaratmaktadir. Yaglanan niifusun emekli maaglar1 yaninda saglik yardimlarinin da artig egilimi
gostermesi, emeklilik ve saglik sigortalarinin biitge lizerindeki yiiklinii artirmaktadir. Kaldi ki
sosyal  sigortalarin devlet tekelleri eliyle vyiiriitiilmesi, israf yaninda hizmet kalitesinin
diigmesine yol agmaktadir. Tirkiye ve diger az gelismis tilkeler, sosyal sigortalara transferler
yoluyla yardim ile issizlik sorunuyla miicadele igin yatinm yapmak arasinda bir secim
yapmaya zorlanmaktadirlar. :

Istikrar islevi

Fonksiyonel Maliye veya Telafi Edici Maliye Politikasi adi verilen Keynesyen devlet
miidahalelerinin, daha dogrusu agik/denk/fazla biitce ve vergi oranlari ile oynanmasi ya da
otomatik stabilizatorlerin isletilmesinin elli yillik kullaniminin neticesinde stagflasyonun ortaya
¢ikmasi, istikrar iglevine olan gliveni sarsti. Dahasi istikrar iglevine ragmen kiiresel iktisadi
krizlerin zaman zaman ortaya ¢ikmalarn teoride dngoriilmeyen bir durumdu. Kaldi ki enflasyon
stireklilik kazandi ve hatta geligmis tilkeler i¢cin Samuelson'un yidlik % 3'lik enflasyonun saglik
isareti olacagi genel kabul gordii. Oysa % 3 liik bir enflasyon on onbes yil igerisinde fiyatlar
genel diizeyinin katlanmasi demektir. Bu durum en azindan istikrar iglevinin, tam istihdam
amact ugruna fiyat istikrarindan vazgecmesi anlamindadir. Ayrica enflasyon tam istihdamin
degil; sadece issizligin ertelenmesinin fiyatidir. Ancak uzun vadede istikrar islevi tek amaca,
tam istihdama Kkilitlenmekle birlikte, stagflasyon olgusu yani enflasyonun, issizlikle birlikte
ortaya ¢ikmasi, beklenilmeyen ve Krizlere yol acan bir sonu¢ oldu. Diger taraftan Keynesyen
Iktisat, bedavact secmen davranisini mesru kilan agik biitce politikasi 6nerisi ile; segcmen
¢ogunluklarina, édeme yapmaksizin kamu hizmetlerinden yararlanabilecegi teminatini vererek,
enflasyonun mizminlesmesini saglamugtir. Hemen ifade edelim ki, makro politikalarla, piyasa
gliclerine miidahale etmenin ve netice olarak devletin tiiketici tercihlerini ihmal ederek kaynak
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tahsisinin, bir israfa yol acmasi ve issizlik dogurmast kaginilmazdir: Tipki merkezi planl
ekonomilerde oldugu gibi. Tiiketici tercihlerini ve bunlarin goéstergesi olan fiyat sinyallerini
dikkate almayarak devletin miidahale politikalar1 ile uzun vadede bir piyasa ekonomisi etkin bir
sekilde isletilemez. Zira neticede miitesebbisleri zengin eden veya iflas ettiren aslinda tiiketici
tercihleridir. Hic kimse Iktisat ilmi'nin konusunun piyasalar veya piyasa ekonomisi oldugunu
ve sonug olarak iktisadi faaliyetlerin amacinin tiiketicilere hizmet bulundugunu unutamaz. Tam
istihdam amaci nedeniyle devletin talep ydnetimine bagvurmasi; ekonomide piyasa gliclerinin
Ongdrdiigli yeniden yapilanmalarin engellenmesi anlamindadir. Piyasa giliclerinin igleyisi,
tliketici tercihlerinin denetimine terk edilmelidir.

Kalkinma islevi

Planlama ve KiT'ler yani devletin 6zellikle dogal tekellerin iiretimini Gstlenmesinin, dogurdugu
etkinlik kayiplart dolayisiyla 6zellestirme hareketinin  glindeme geldigi  bilinmektedir.
Planlamanin, gériinmez elle; bilirokrasinin, miitesebbislerle rekabetlerinden yenik ¢ikmalarinin
nedeni, 6zel miilkiyet ve onun biinyesinde sakli piyasa miigevviklerinin piyasa disiplinine viicut
vermesidir. Devletin tek planlama islevi alt yapt yatirimlart konusunda olabilir; ancak bunda
bile dngoriilerin gerceklesmemesi ihtimali mevcuttur. Bundan yirmi yil kadar énce kimse gaz
tirblinlii elektrik Uretiminin, kurulu giliclin en 6nemli gelisme kalemi olacagini kestiremezdi.
Netice olarak kalkinmayr TUstlenmesi gerekenler miitesebbisler olup; biirokratlarin yani
planlamaci ve KIT yoneticilerinin de 6z gikarlarina gore tahsis yaptiklar anlagilmaktadir. Hatta
himayecilik/korumacilik  politikalar1 ile miitesebbis bir siufin yaratilmasi bile KiT'lerin
kurulmasindan ¢ok farkli bir gelisme degildir. Devletgilik yani kamu sektdrii ve planlama eliyle
kalkinma; neticede tiiketici tercihleri ile catisacagindan, basindan basarisiz olacag belli bir
yontemdir. Bir tlilkenin kalkinmasi igin digsa agik piyasa ekonomisinin gerektigi, bunun icin de,
ozel miilkiyetin yayginlagtirilmasinin, sdzlesmelerin ifasinin, rekabetin, girigim 6zgilirliigliniin,
iktisadi ve siyasi iktidarlarin ayrilmasinin, tiiketici tercihlerine miidahale edilmemesinin,
miibadelenin tegvikinin esas oldugu yani geri kalmighigin piyasa gilicleri tarafindan tasfiyesinin
sikintili ve uzun, fakat dogru bir yol bulundugu kabul edilmelidir. Bir bagka deyigle, insanlik
tarihinin deneyimleri bir tarafa birakilarak, kestirme yollar aramak tlitopya olup; kalkinma stireci
icerisinde devletin, piyasayr ihmaéle yol acan bir misyon lstlenmesinin rasyonelligi yoktur.

Tabhsis islevi

Tarihen en eski fakat sosyal devlette dnemini kaybeden islev, tahsis iglevi yani devletin asli
gbrevleri olan salt sosyal mallar, kisacast kamu hizmetleri olmaktadir. Iste bu durum "devlet
nicin vardir" sorusunu giindeme getirmektedir. Kisacasi devlet piyasaylr yOnetmek ve
yonlendirmek yani kismen veya tamamen yerini almak i¢in mi yoksa piyasanin saglayamadigi
kamu hizmetlerini temin etmek icin mi mevcuttur sorusu glindeme gelmektedir. Kanimca dogru
soru ve cevap ikincisidir. Devletin Oncelikle, adalet, i¢ giivenlik, milli savunma, genel idare ve
kismen alt yapt yatinmlanim stlenmesi yerinde olur. * Vergi gelirlerinin tahsis islevi
harcamalarin1 agmast halinde boliislim islevine veya kalkinmaya kaynak ayrilabilir. Ancak
demokrasilerde boliigim ve kalkinma iglevlerinin; se¢men tercihlerinde agirlikli yer tutmasi
nedeniyle, kamu hizmetleri ihmal edilmektedir.
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Yeni Devlet Anlayis1 ve Devletin Mali islevleri

Yeni devlet anlayigi, kiiresellesmenin getirdigi degerler cercevesinde mali iglevlerin tekrar
tamimlanmasini giindeme getirmekle birlikte, bu konuyu agikca tartismaya acan maliyecilerin
sayisi gayet az olup resmi tutum, sosyal refah devleti veya modern devlet anlayisinin devam
ettigi merkezindedir. Teoride bile ihtiyatla ele alinan bu mali iglevlerin yeniden tanimlanmasi
iginin uygulamaya heniiz pek yansimadigi, zira teorik gelismeleri benimseyen parti programlari
ile secimlerde cogunluk oyunun desteginin alindigina pek rastlanilmadigi anlasiimaktadir. Ik
denemeleri yapan Reegan ve Thatcher hiikiimetlerinden beri bu konuda koklii bir girisim 6rnegi
sergilenmemis olup; gelecek Amerikan secimlerinde Cumhuriyetci Parti'nin programi, bu
konuda diigiim noktasini olugturabilir. '

Hayek'in devletin iglevleri ilgili olarak 6nerdigi su li¢ ilke dikkate alinmaya degerdir:

Oncelikle, devlet kamu hizmetlerinin (sosyal mallarin) saglanmasinda monopole sahip
olmamali ve bunlarin yeni yontemlerle, sosyal sigortalar érneginde oldugu gibi, piyasa eliyle
saglanmasini yasaklamamalidir. Jkincisi, vergiler uniform (tek tiir) ilkelere oturtularak salinmali
ve gelirin yeniden boliisiilmesi icin kullanilmamalidir. Ugiinciisii, devletce saglanan kollektif
ihtiyaclarin yani kamu hizmetlerinin tiimii, gercekten toplumun Kollektif ihtiyaclart olmali ve
sadece belli ¢ikar guruplarinin ¢ikarlarina hizmet etmemelidir.

Yeni devlet anlayiginin mali iglevleri konusundaki temel kural, devletin mali islevlerinin piyasa
ekonomisi ile uyumlagtinimasidir. Bir bagka deyisle devletin piyasa basanisizliklar gerekcesi ile
piyasaya miidahaleden vazgecmesidir. Bu taktirde devletin ekonomik rolii, (i) tahsis ve (ii)
sosyal giivenlik ag1 (safety net) islevleri ile sinirlanabilir. Dolayisiyla devlet piyasa ekonomisine
hiikmetmek yerine hizmet vermeyi tercih edebilir. Simdi devletin yeni mali iglevlerini ele

alalim.

Tahsis Islevi

Dikkat edilirse tahsis iglevi ile gilclii, fakat ekonomik hacmi daraltilmig bir devlet arzu
edilmektedir. Devletin ekonomik hacminin daraltilip piyasanin genigletilmesi temel amaclardan
birisidir. Bunun nedeni sadece piyasanin kaynaklari daha etkin kullanmasi degil; ayni zamanda
halkin sosyal refahini devletten ziyade temsil ettigine inanilmasidir. Bu kiigiik fakat giiclii
devletin temin edecegi kamu.hizmetleri, adalet, polis ve milli savunma ile genel idare olacaktir.
Alt yap1 yatinmlarindan yap-iglet-devret modeli ile piyasanin Ustlenmediklerinin, devletce
ylklenilmesi esastir. Diger taraftan kontratlarin ifasimin devletin - garantisi altinda olmasi ile
kiicliklerin ve mahcurlarin himayesinin kabul edildigi anlasilmaktadir. Bir bakima devlet asli
iglevlerine geri dénmektedir. Kamu hizmetlerinin hacmindeki bu niceliksel daralmaya karsilik
asil gelisme finansman yani vergilerde goriilmektedir.

Vergiler ile ilgili ilging reform oOnerilerini su bagliklar etrafinda toplayabiliriz. Birincisi,
devletin kiiclltiilmesine paralel olarak, toplam vergi yikiiniin digiiriilmesidir. Geligsmis
tilkelerde toplam vergi yikiiniin artik %50'nin lzerinden %?30’lara ve belki de altina diismesi
beklenmelidir. Ulkemizde ise vergi yiikiiniin % 20'ye c¢ekilmesi ve kayit disi vergilerin yani
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enflasyon vergisinin, KIT karlarinin, ayni bir vergi olan askerligin, déner sermaye gelirlerinin,
biitce dist fonlarin kayda gecirilerek bu toplam vergi gelirlerine katilmasi gerekir. fkincisi, vergi
tarifelerinde degisiklik yapilarak miiterakki gelir, kurumlar ve servet vergilerinden diiz (sabit)
oranh vergilere gecilmesi ydniinde bir egilim baglamigtir. Zira miiterakki vergi tarifesi yani
yiiksek marjinal hadler piyasa miisevviklerini kirarlar ve milli geliri azaltirlar. Ayrica toplam
vergi yiikii oranmmin Ttizerinde uygulanan tarifeler acikca gelir transferi amacimi  beyan
ettiklerinden vergi direnci yaratlrlar.. Vergilerin piyasa gelir dagilimina midahalesi kaynak
dagiimin1t bozar. Uciinciisii, gelir vergisi matrahimn ya da genel olarak makro vergi
matrahinin, gelirden tiiketime kaydirilmasidir. J.S.Mill'den beri tasarruflar vergilendiren hi¢ bir
vergi sisteminin adil olmadigi inanct maliyeciler arasinda mevcuttur. Kald: ki Kaldor'un da
isaret ettigi gibi tasarruflarin vergilendirilmesi, ¢ifte vergilendirme anlamindadir. Dahasi yaygin
bir issizligin oldugu az geligmis bir ililkede tasarruflarin vergilendirilmesi, tasarruflar sermaye
birikiminin kaynagr oldugundan 'yan51ma dolayisiyla neticede emegin vergilendirilmesi
anlamindadir. Nihayet tasarruflarin vergilendirilmesi, kiiresellesen sermaye piyasast kavrami
cercevesinde, devletlerin isteseler de tek baglarina muktedir olamayacaklar1 bir yetkidir. Bu
bakimdan kanmimca Tiirk vergi reformunun en biylk zaafi, 6ncelikle mali piyasalarda ve daha
sonra reel ekonomide krize yol acacak diizenlemesi olan tasarruflarin vergilendirilmesidir.
Dordiinciisii, miibadele lizerine konulan ornegin KDV'si, Emlak Allm Vergisi gibi vergilerin,
miibadeleleri caydirdig: icin tercih edilmemesidir: Veya bu vergilerin en azindan ¢ok diisiik, tek
oranli ve tek asamali yani tliketim safhasinda uygulanmasidir. Miiterakki KDV tarifeleri,
kaynak tahsislerini carpitmada bir 6rnek olarak verilebilir. Bu nedenlerle ABD'de hala iilke
capinda genel bir KDV'si uygulamasi mevcut degildir. Zira mili geliri yaratan miibadeleler
zinciri olup, bu halkalardan birinin kirilmasinin sosyal refaln azaltacagi ortadadir. Besincisi,
genel olarak vergi sistemlerinin 6deme giicii ilkesinden, yarar ilkesine dogru kaydirilmak
istendigi gézlenmektedir. Bunun nedenleri Samuelson sosyal mallar modeli dolayisiyla ancak
varar ilkesine dayali bir vergi sisteminin Pareto etkin olabilecegi ve bununla iligkili olarak da
piyasa ekonomisi ile uyumlu bir vergi sisteminin kullanici harglarina dayandirilabilecegidir.
Zira bu takdirde kullanici harglari hem talebi tayinlayacak hem de tretim maliyetini finanse
edebilecektir. Kaldi ki yarar ilkesi uygulamalar ile vergi zor alimdan, rizaya yani goniilliiliige
dogru kaymaktadir. Nitekim demokratik bir toplumda vergi sisteminin 6deme glicii esast
{izerine oturtulmast nedeniyle hiirriveti baglayici cezalar ile donatilmasi, artik tasvibi pek
miimkiin olmayan bir tutumdur. Piyasa ekonomisinde ve demokraside riza yani génlliiliik esas
olup zoralim ve bunun hiirriyeti baglayici cezalara baglanmasi agik toplumun ruhuna ters
diismektedir. Altincis;, miikellefin anayasal haklarnin vergi sistemince teminat altina
alinmasidir. Asgari bir gecim indirimini kurumlagtirmayan bir vergi sisteminin, miikellefin
yvasama hakkini tehdit ettigi; dolayisiyla Anayasa Mahkemelerince iptali gerektigi ortadadir.
Nitekim bagta Alman Anayasa Mahkemesi olmak iizere bir ¢cok Avrupa lilkesinin igtihadiari bu
yonde. olmasina ragmen; konu, heniiz Tilirk Anayasa Mahkemesi oniine gotiiriilmiis degildir.
Sonuncusu ise, vergi dlzenlemelerinin meclislerde salt cogunluk yerine nitelikli cogunlukla
kabulli gerektigi hususunun teoriden uygulaméya da yansitilmasi gereginin artik kavranmaya
baglanmasidir. Ornegin ABD Kongresinde vergi degisiklikleri iki partinin mutabakati ile
gecirilmeye calisiimaktadir. Aksi halde salt ¢ogunlugun, vergiler yolu ile azinligi istismari
dnlenemez. Ozellikle azinlik hiikiimetlerinin vergi reformlarina girismeleri, en azindan Maliye
teorisi acgisindan daha basindan, Pareto etkin olmayan sonuglarin yani israfin kabulii

anlamindadir.
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Béoliisiim veya Sosyal Giivenlik Ag1 islevi

Burada esas olan piyasa gelir dagilimina miidahale edilmemesi ve yoksulluk, esitlik sorunlarinin
¢oziimiinlin piyasa gliclerinin gelisimine yani kalkinmaya terk edilmesidir. Sosyal refah
devletinde oldugu iizere 'firsat esitligi' veya 'gelir esitligi' ya da 'simif engellerinin yikilmasi'
gibi iddiali amaglar glidiilmemektedir. Giivenlik ag1 (safety net) ile piyasada bireylerin karsisina
¢ikan risklerin, tiiketim diizeyini distirebilecegi bir yoksulluk sinir1 ¢izilmektedir. Boylece bir
asgari gecim dlizeyi yani sosyal giivenlik agi olugturulabilir. Bu yoldan hem piyasa
miigevvikleri kirllmadig1 gibi, hem de piyasa ekonomisi mantig1 igerisinde bireyler risklere karst
sigortalanabilir. Ancak bu sosyal sigortalarin, vergilerle degil bireylerin 6deyecegi primlerle -
finanse edilmesi esastir. Ayrica bu sosyal sigortalarin kamu monopolleri olmamalar: ve &zel
tesebblisiin rekabetine acik olmalan gerekir. Bu durumda devlet, sigortalarin sigortasi olmasi
gorevini Ustlenebilir; ancak piyasaya giris ve rekabet serbest bulunmalidir.

Primlerini 6demeyen veya 6deyemeyenlerin yoksulluga terk edilmesi yerine, hayir kurumlari,
vakiflar, cemaatler, hemgehrilerin kurduklari dernekler ve nihayet mabhalli idarelerin
destekledikleri oOrgiitler bunlarin yardimina kosabilir. Merkezi devletin de milli gelirin % 3-5
gibi sabit bir ylizdesi ile bu gayretlere yardimci olmasi beklenebilir. Bilindigi gibi Pareto
optimal gelir dagilimi, yani bireyler arasindaki fayda dayanigmasi dolayisiyla yardimlagma
teorideki gliclii tezlerden birisidir. BoOylece sosyal dayanigma ve sosyal doku da muhafaza
edilir. Bu sayede sosyal refah devletinin getirdigi yalmzlik, alkolizm veya tek ebeveynli aileler
gibi sosyal rahatsizliklardan korunulmus olunur. Saghk ve egitimde bu devlet yardimlarinin
kurumlara dogrudan hibe edilmeleri yerine, kuponlar halinde ihtiya¢ sahibi bireylere tahsisi,
kurumlar arasinda rekabeti artiracagi gibi, resmi olanlarla 6zeller arasinda bir ayrim yapilmasini
da dnler. Devlet yardimlarinin da, sosyal giivenlik igin sigortalarda kullanimi yerine, liretime ve
kalkinmaya déniik egitim ve saglik harcamalarinda yani beseri sermaye birikimi icin tahsisinin,
kendi kendine yardim kavramina ve piyasa ekonomisine daha uygun diistiigii iddia edilebilir.

B

Ayrica piyasa ekonomisinin uygulanmasi ile zenginlesen toplumda, geri kalmis ve yoksul bir
topluma bakigla sosyal glivenlige daha az ihtiya¢c duyulacagi; bdylece ya bireylerin hayatin
getirdigi risklere karst kendilerini piyasa araciligi ile sigorta ettirmeleri veya servet biriktirme
yolu ile bu riskleri igsellestirmeleri ya da her ikisinin bir bilesimine bas vurmalar
beklenmelidir. Bir bakima zenginlerin, yoksullara bakigla sosyal giivenlige daha az ihtiyaclan
oldugu kabul edilebilir bir varsayimdir. Sosyal gilivenlik yiikiinden kurtulmak isteyen bir
devletin yurttaglarina donilip kendinizi zenginlestirin demesi yerinde olur. Dolayisiyla piyasa
ekonomisi ve sosyal dayanigma ile sosyal giivenlik sorununun kendiliginden biiylik olciide
¢oziilecegi gibi; bu gayretlere smirli dlgtide devletin de katkida bulunmasi arzu edilebilir. Bir
toplumda bagkalarina muhta¢ olmadan yasayabilmek, onurunu koruyabilmek, bazi bireyler icin
Onemli olabilir. Bu bakimdan bir liberal agisindan sosyal devlet tistlin bir deger degildir.

Sonug

Goriilecegi Uzere, artik devletin piyasayr diizenleme yetkisinden vazgecmesi nedeniyle istikrar
ve kalkinma isglevlerine yeni devlet anlayisi icerisinde yer yoktur. Kiiresellesme ile birlikte
Ozellikle piyasa ekonomisi ve hukuk devleti &én plana ¢ikmig; devlete hatta demokrasiye olan
gliven sarsilmistir. Ayrica piyasa ekonomisinin ve hatta hukuk devletinin isletilebilmesi icin bu
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kurumlarla uyumlu bir sosyal ahlakin gerekliliginin farkina varilmistir. Zira hi¢ bir toplumun
kurumlarinin bunlarla uyumlu bir kollektif deger. yargilar1 kiimesi olmaksizin igletilebilmesi
miimkiin degildir. Iste, bu agidan baktigimizda piyasa ekonomisinin ve ona viicut veren
degerlere gore demokrasinin, devletin ve hukukun tekrar tamimlanmasi ve yapilandirilmasi
gerekir.

Hukuku; ozel miilkiyetin, kisilik halklarmmn ve ozgiirliiklerin kollektif ve mesru savunmasi
olarak tanimlarsak, kanunlar da bu ortak savunmanin araglar1 olmaktadir. Dolayisiyla hukuk
bireyin haklarinin korunmasi icin mevcuttur. Devletin cebir giicii oldugundan hukuka ihtiyact
da yoktur. Oysa lilkemizde hukuk, devletin yaptirnmlari (miieyyidesi) olarak anlasilmaktadir.
Bireyi ve hukukunu ihmal ederek piyasa ekonomisini hukuk devletini ve demokrasiyi kurup
isletebilmek miimkiin degildir. Iste yeni devlet anlayist bu kaygilan giindeme getirmektedir.
Eger iki yliz yillik teceddiit tarihimize artik bir son vermek istiyorsak; kiiresellesmenin getirdigi
kurumlara ve degerlerlere egilmemii gereKkir.
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Birinci Oturum Tartismalar

ecdet Serin- Tesekkiirler, sayin Akalin. Tam zamaninda bitirdiniz, &zellikle o

bakimdan tegekkiir ederim.

Sayin Akalin piyasa ekonomisinin igleyisi ve devlet fonksiyonlarinin yerine
getirilmesindeki ahengin saglanmasi ve siirdiiriilmesi acisindan neler yapilmasi gerektigi, ne
gibi engellerin ortaya ¢iktig1 ve Tirkiye agisindan 6zellikle bu engellerin neye mal oldugu ve
bunlardan nasil kurtulunacagini, giizel 6rneklerle agikladi. Siiphesiz, s6zlerinde, anlattigi
konularda tartigmaya acik konular vardir. Bu nedenle siz dinleyicilerin kisa yorum ve sualleri
varsa, sira bunlari almaya geldi. So6z sizlerin; s6z almak isteyenlerin Kitfen isimlerini

belirtmelerini rica ediyorum.

Abdiilkadir Sev- Diinya Bankasi'nin sundugu, bizi de kapsayan Kalkinma Raporu'nda,
azgelismis tilkelerde kamu paymin %25 oraninda oldugu soyleniyor. Siz konugsmanizda %60
oranint verdiniz. Farkli bir Ol¢lit mii kullaniliyor, acaba? Hatta Raporda su da var. Gelismis
tilkelerde oran %50, azgelismis tilkelerde ise ne yazik ki, %25 deniliyor. Bu konuda bir anlagsma
birligi yok mu acaba? Diinya Bankasi ve OECD rakamlari1 ve Sayin Akalin'in rakamlari.

B

Giineri Akalin- Ayni meselede ben kendi rakamlarimi vereyim. Konsolide biitcenin payi
yaklasik 9%30-33 oraninda, KIT'ler satis hasilati itibariyle %15 oraninda, fonlar yildan yila
degisivor, %4-5 oraninda, sosyal sigortalar ve mahalli idareler gene o kadar. Bunlart alt alta
yazin; aralarinda tabi Ki transferler var, onlarn diismemiz 1dzzim. Ama bu rakamlar arasinda kamu
tesekkiilleri goriilmemektedir. Meseld; TRT, ya da tamamen bir kamu gérevi goren Tiirk Silahli
Kuvvetlerine Yardim Vakfi, Mehmetgik Vakfi. Bunlar tamamen kamu gorevi goriiyorlar.
Ayrica doner sermayeler var. Dolayisiyla, transferleri ¢ikarsak dahi, bunlart topladigimiz zaman

oran %60'a vartyor.

Benim goriigiim, Tiirkiye'de devlet Milli Gelirin %60'1n1 kontrol ediyor. %601 kontrol ettiginiz
zaman, artik Meclis bir gelir dagilimi merkezi haline geliyor ve asli gbrevi olan yasama ve
denetimden uzaklagiyor. Maalesef bugiin ortaya ¢ikan tablo bu. O bakimdan ben meselenin
kaynagini biiyilk soygunlarda, biitge aciklarinda filin bulmuyorum. Ayrica %80'i vergi
miikellefi olmayan bir segmen Kkitlesi ile karst karstyayiz. Bu kesim herhangi bir denetimden
hicbir fayda ummuyor. Zaten kendileri kargiliksiz hizmet temin edebilmek icin oy atmuglardir.
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Denetim, onlarin iglerini sadece zorlastirir. Bu bakimdan Sayistayin gérevi ¢cok zor, TBMM 'nin

gbrevi ¢ok zor.

Bir tek s6z daha séylemek istiyorum. Adaletin temeli 6zel miilkiyettir dedim. O bakimdan da

Ozellestirme konusunda yarginin iptal kararlari, dogrusu adaletle pek bagdagmiyor.
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Kuruluna girmig, 1972-1973yillar
arasitnda biryil siire ile staj icin
ingiltere 'yve gonderilmigtir.

1977 yilinda Gelirler Genel Miidiir
Yardimcilifina, 1979ilinda Gelirler
Genel Miidiir Basyardimcilifma
atanan Oner, 1981 yihinda 10 ay
stireyle Gelirler Genel Miidiirliigiine
vekdlet etmig ve 1982yilinda
Tiirkiye nin Avrupa Ekonomik
Toplulugu Daimi Temsilcilifinde
Maliye Miisavirligine getirilmigtir.

1985y1linda Bakanlik Miisavirligi.
1987 'de Biitge ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigii ve 1997'de Maliye
Bakanligi Miistesarligi gérevlerini
yiiriitmiistiir. Yiiksek OFrenim Kurulu
f]yelig"i. Ziraat Bankasit Yonetim
Kurulu Uyeligi ile cesitli kuruluslarda
kamuyu lemsilen gérevler ifa etmistir.
Halen Basin Ilan Kurumu Yonetim
Kurulu ile Manas Universitesi
Miitevelli Heyetinde gireviendirilmis
bulunmaktadr

Erdogan Oner m Vergi Agisindan Tiirk
Kamu Hukuku ve Kamu Maliyesi
adlarini lagiyan kitaplari ile Osmanli
Impai‘iiorluguve Cumhuriyet
Déneminde Mali idare isimli
basiimamig doktora tezi
bulunmakladir.

Kamu Harc larimin Yapisal Degisimi

argt Organlarinin  Degerli Bagkan, Uye ve

Mensuplari, Degerli Hocalarim, Degerli Biirokrat

ve Denetim Elemanlarnn Arkadaglarim, Degerli
Konuklar,

Hepinizi saygiyla seldamliyorum. Ikinci Oturumdaki
konumuz, kamu harcamalarinin yapisal degisimi. Kamu
harcamalari, bilindigi iizere, cesitli yonlerden gruplandirilir
ve bu gruplandirmalardan yorumlar yapilarak neticelere
ulagilmaya ¢alisilir. Cumhuriyetin 75'inci yilim kutladigimiz
giinlerde kamu harcamalarinin ¢esitli agilardan analizinin
yapilmasinin son derece yararli olacagini ve bizi ilging
sonuclara gotiirecegini tdhmin ediyoruz.

Konugmacimiz konulara derin vukufu ve yakin ilgisi olan,

kendisini aragtirmalartyla tanidigimiz degerli hocamiz Prof.
Dr. izzettin Onder. Ben sozii kendisine birakiyorum.
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1967-1968yillar arasinda Ingiltere 'de
York Universitesinde, 1968yilinda
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Universitelerinde, 1974-1975
yillarinda Japonya 'da Seij'o
Universitesi 'nde Arastirmaci olarak
bulundu. Halen Istanbul Universitesi
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dgretim iiyesi olarak calismaktadir.

Izzettin Onder akademik gorevierinin
yamsira, Uluslararasi Maliye
Enstitiisiinde. Maliye EZitim
Sempozyumundu, Ekonomik ve Sosyal
Etiitler Konferans Heyetinde ve I ergi
Konseyinde iiye o/arak gcalismaktadir.

Izzettin Onder’in Tiirkce telifeserleri,
yurtici ve yurtdigr dergilerde
yaymlanmis Tiirkce ve Ingilizce
makaleleri. Ingilizce ‘den Tiirkce 'ye
ceviri, makale ve kitaplart

bulunmaktadir.

amu harcamalarinin yapisi, bir yandan ekonomik

altyapinin bir tiir gorlintiisii, diger yandan da

ekonomik gidise yon vermeye calisan otoritelerin
ellerindeki araclarin gelisme c¢izgisi niteligindedir. Soéz
konusu ikili ilisgkide bagat faktér ekonomik altyapr olmakla
beraber, politik karar mekanizmalarinin etkilerinin de
donemsel biitcelere ve oradan da kiimiilatif olarak kamu
harcamalan trendlerine yansimasi dogaldir.

Kamu harcamalarinin yapisal degisimi, ekonomik ve islevsel
kriterlere gore olmak tizere iki farkli acidan irdelenebilir.
Detayli aragtirmalarda iglevsel boliimler icinde ekonomik
kriterlere inmek de anlamli olmakla birlikte, bu rapor
bu detaya genel cizgilerle

cercevesinde girilmeden,

yetinilecektir.

Kamu harcamalarinin yapisal degisiminin irdelenmesinde
kavramsal tartigmalar da 6nem kazanmaktadir. Boyle bir
tartigmanin odak noktasini "kamu harcamalar1” ve "kamu
hizmeti" ifadeleri olusturmaktadir. Topluma sunulan reel
hizmetlerin karsiligi olarak algilanan kamu harcamalan ile
transferleri de kapsayan kamu harcamalari, aciktir ki,
transferlerin boyutuna bagh olarak, birbirinden farklidir.
Kamusal iradenin; salt reel kamu hizmetleriyle degil, fakat
bir kismu ile de, transfer harcamalari yoluyla olustugu
varsayimu altinda, bu iki kavram arasinda, ilk algilandigi
kadar net bir ayirim yapilamaz. Ornegin, ekonomide gelir
dagiimimi  diizeltmeye yonelik transferler ya da KiT'lere
vapilan sermaye tegkili, hatta zarar karsiligi transferler de
kamusal irade iginde yapilmig harcamalar olarak goriilebilir.

) Prof. Dr.izzetlin iinder’in Sempozyum sonrasinda verdigi metindir.

33



Cumhuriyetin 75'inci Yilinda Kamu Harcamalar: ve Denetimi Sempozyumu

Guintimiiz biitgelerinde giderek agulikh bir yer isgal eden borg faiz &demeleri dahi, kamu
hizmetlerinin finansman bicimi hakkinda verilmig olan siyasal kararlarin bir tiir yansimasi
olarak goriilmelidir. Bagka bir deyisle, faiz 6demelerinin de siyasal otorite icinde verilmis olan
kararlarin biitceye ve dolayisiyla genel gelirler lizerine yikmig oldugu yiik olarak algilanmast
gerekmektedir. Bu nedenle, yukarida verilmis olan dar anlamlh kamu harcamalari ile genis
anlaml biitce harcamalar1 arasinda siyasal acidan bir ayirim yapmak fazla aciklayict ve yararli
goriilmemektedir. Ancak kamu harcamalar1 ve biitce harcamalarn arasinda bdyle bir ayirim,
genellestirilmeden, gerekcesi gosterilerek, farkli harcama kalemlerinin detayli incelenmesi
agisindan yapilabilir.

Kamu harcamalarinin yapisal degisimi tartigmalarinda, diger bir konu da kapsanan zaman
boyutudur. Kuskusuz, bdyle bir analizin anlamli olabilmesi icin, kapsanan zaman siiresinin
belirli bir biiylikliikte olmasi gerekmektedir. Bu rapor ¢ercevesinde kapsanan zaman siiresi,
sempozyumun da amacina uygun olarak, Cumhuriyet'in 75 yili olarak belirlenmistir. Ancak soz
konusu 75 yil, Kkesintisiz bir bicimde ele alinamamig, mukayeseli statik analiz ydntemi
uygulanarak, kesikli olarak, farkh zaman dilimlerindeki harcama bilesimleri birbiri ile
karsilagtirilarak, zaman icindeki gelisme c¢izgisi elde edilmeye calisiimistir. Zaman icinde
vapilan analiz ve anlatimlarda, geri dénemlere dogru gidildikce daha cok tasviri bir yaklasim
benimsenirken, glniimiize dogru gelindikge analiz agirlikhi  anlatima yer verilmeye
caligilacaktir. Béylece, zaman iginde giliclenen ve doku degisikligine ugrayan sermayenin kamu
harcamalarinin yapisi lizerindeki etkisi vurgulanmaya calisilacaktir.

Kamu harcamalar1 bilesim degisikligi 6nce ekonomik kritere gore tasnif edilmis bigimi ile ele
almacaktir. Ekonomik kritere gore ele alinmis olarak kamu harcamalarinin donemsel geligme
¢izgisini asagidaki Tablo 1'de inceleyebiliriz.

TABLO 1: Ekonomik Kritere Gore Smiflandirilmis Kamu Harcamalarimm GSMH'ya

Oram

Cari Yatinnm Sermaye Teskili ve
Yillar Harcamalar Harcamalan Transfer Harcamalan
1927-31 13.1 2.1 15
1932-36 18.0 2.7 4.2
1937-41 22.2 3.0 3.8
1942-47 15.8 13 2.6
i 1948-52 16.9 32 33
. 1953-57 12.4 4.8 35
1958-62 10.9 5.0 3.2
1963-67 12.4 6.4 4.2
1967-71 10.1 4.7 52
1972-76 9.4 5.2 5.7
1977-81 8.2 59 64
1982-86 ) 8.2 4.3 6.7
1987-91 7.8 3.0 9.9
1992-96 9.7 34 11.8

Kaynak: Onder /.. Tiirkiye de Kamu Harcamalarmin Gelisme Seyri, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul 1974, s. 101.
Ulutiirk S., Tirkiye'de Planli Doénemde Kamu Harcamalarimin Geligsimi ve Devletin Ekonomideki Rolii,
Ak¢ag Matbaacilik. Ankara 1998, s. 151 ve 166.
Biitce Gerekcgesi, (muhtelifyilar).
DPT. Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, Ankara 1997.

34



Kamu Harcamalarinin  Yapisal Degisimi

Tablo ile ilgili ilk kaba sonug, kamu harcamalarinin GSMH iginde yiikselen payr karsisinda,
gelir yaratici harcamalarin  geriledigi yoniindedir. 1927-31 araliginda toplam kamu
harcamalarinin GSMH i¢indeki pay1r %17.3 iken, gelir yaratict harcamalarin GSMH'ya oram
%15.8'dir. Buna kargin, 1992-96 araliginda ise, kamu harcamalarinin GSMH pay1 %24.9, gelir
varatict harcamalarin GSMH pay1 ise %13.1'dir. Bu raporda kapsanmamig olmakla beraber,
1998 Biitcesi verileri ile kamu harcamalan ve gelir yaratici harcamalarin GSMH paylari, sirast
ile, %30 ve %12'dir. Agiktir ki, Tlrkiye'de kamu harcamalari artarken, gelir yaratici harcamalar

goreceli olarak gerilemektedir.

Kamu harcamalarinin mutlak ve géreceli artigina karsin, gelir yaratict harcamalarin goreceli
olarak gerileme trendi, Tablo 1'de transfer harcamalarinin gelisme c¢izgisinden de
izlenebilmektedir. Ancak, goriintiiyli netlestirebilmek icin, Tablo 2'de kamu harcamalarinin ve

gelir yaratict harcamalarin GSMH paylart verilmistir.

TABLO 2: Kamu Harcamalarinin ve Gelir Yaratic1 Harcamalarin GSMH Paylan

Donemler Toplam Kamu Gelir Yaratic1 Kamu
Harcamalan Harcamalan
1927-31 17.3 15.8
1932-36 24.9 20.7
1937-41 29.0 25.2
1942-47 19.7 17.1
1948-52 234 20.1
1953-57 20.7 17.2
1958-62 19.1 15.9
1963-67 23..0 18.8
1968-71 20.0 14.8
1972-76 20.3 14.6
1977-81 20.5 14.1
1982-86 19.2 12.5
1987-91 20.7 10.8
1992-96 24.9 13.1

Kaynak: Tablo 1 ‘den tiiretilmistir.

Tablo 1 ve Tablo 2 ve bu tablolarla ilgili ilk bulgular bizi bir yandan s6z konusu patolojinin
nedenine, diger yandan da ortaya cikan olumsuz sonuglarin irdelenmesine ydnlendirmektedir.
Elde edilen bulgular, harcama trendindeki patolojik gelisme ile ilgili olarak dikkatlerimizi
transfer kalemlerine yoneltmektedir. Bu gruba giren harcamalarin detayli incelenmesinin

aydinlatict olacagi kanaati ile Tablo 3 diizenlenmistir.
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TABLO 3: Transfer Harcamasi1 Kalemlerinin GSMH Paylan

Faiz KiT'lere Vergi Sosyal - Diger
Yillar Odemeleri Transferler iadeleri Giivenlik Transferler
1975 0.5 L6 0.3 0.1 2.2
1977 0.5 1.9 0.3 0.6 3.6
1979 0.6 37 0.1 0.7 3.0
1981 0.9 3.7 0.1 0.7 2.7
1983 15 2.2 13 0.8 18
1985 1.9 0.5 2.0 0.6 11
1987 3.0 0.6 2.2 0.6 14
1989 3.6 0.5 12 0.6 L1
1991 3.8 19 1.0 0.3 13
1993 5.8 13 10 0.7 2.5
1995 7.3 0.6 0.8 14 2.3
1996 10.0 0.3 0.7 2.2 2.8

Kaynaok: DPT. Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, Ankara 1997, s. 76-7.

Olagan idareler arasi transferler bir tarafa birakilirsa, sosyal gilivenlik kurumlarina yapilan
transferler ve vergi iadeleri yaninda, KIT transferlerinin de ¢ok biyiik bir paya sahip
olmadiklari, buna karsin, faiz ddemelerinin istikrarli bir bicimde biiyliyerek, tiimorel bir nitelik

kazanmig oldugunu gérmekteyiz.

Biitge icindeki faiz kaleminin tiimorel biliylimesi gelir yaratict kamu harcamalarini sikigtirirken,
icindeki harcama kalemlerinin GSMH paylarinin  dlismesine neden
olmaktadir. Tablo 4'de son ddneme ait, secilmis yillar itibariyle islevsel siniflamaya tabi
tutulmug harcamalarin GSMH paylan verilmigtir.

iglevsel

siniflama

B

TABLO 4: ‘i§levsel Siniflama iginde Kamu Harcamalarimin GSMH Paylan

Harcama Kalemleri 1981 1985 1988 1992 1994 1996
Genel Hizmetler 124 5.8' 4.5 5.6 7.3 6.4
Savunma 4.9 4.7 19 3.8 3.2 2.6
Adalet-Emniyet 1.0 0.8 0.6 15 L1 0.9
Tarim, Orman, Koy isleri 14 12 0.8 17 1.2 0.7
Su igleri 1.6 16 12 15 0.9 0.7
Karayollan 1.2 L1 0.5 0.8 0.6 0.5
Baymdirhk 0.3 0.7 0.3 0.4 0.3 0.2
Ulastirma 0.2 0.4 0.1 0.1 0.1 0.1
Madencilik 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.0
: Egitim 3.0 2.6 2.1 5.5 4.1 2.9
| Saghk 0.8 0.6 0.5 13 1.0 0.7
Kiilttir-Turizm’ 0.2 0.1 0.1 0.2 0.2 0.1
! Sosyal Hizmetler 0.1 0.2 0.1 0.2 0.1 0.1
i Borg Faizleri 0.2 2.5 38 5.0 7.4 9.9

Kaynak: Pelrol-Is Yilligi, 1993-94, 5.644
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Konsolide biitce agirlikli bu kisa caligmada, kamu gelir sistemine girilmeden, kamu
harcamalarinin gelisme ¢izgisi ve bu arada goriilen yapisal degisimi anahatlari ile belirtilmeye

calistimistir. Bu cercevede varilan ilk sonuglar sdylece 6zetleyebiliriz:

» Tirkiye'de kamu harcamalarinin artig trendi, konsolide biitge sinirlari i¢inde kalan
bollimil itibariyle, muntazam olmayan bir geligme ¢izgisi izlemis olmakla beraber,
ele alinan siire icinde, %17 ile %24 arasinda yalpali bir seyir izlemistir. 1937-41
donemini, donemin Ozelliginden dolayi, diganida tutuyorum. 1927-96 donemi
icinde goriilen harcama artist belirgin  bir bicimde Wagner hipotezini

dogrulamamaktadir.

*  Kamu harcamalarini gelir yaratict harcamalara irca edersek, aym yalpalama burada
da goriilmekle beraber, harcama diizeyinin daha diisiik oldugunu ve toplam
harcamalarla gelir yaratici harcamalar arasindaki farkin son yillara dogru ciddi bir

bicimde acildigini izlemekteyiz.

*+ Diinya ve benzer llke standartlarina gore diisiik olan harcama diizeyi, bu sonucu
yaratan nedene bagli olarak, bilesim yapisinda da patolojik bir goriintii iginde
gelismistir. Harcama seyrinde zaman i¢inde anormal ylikselme goriilmedigi halde
harcama bilesiminin bozulmasi, kargt kargtya bulundugumuz ‘kamu aciklart”
olgusunun nedeninin harcamalarda degil, fakat daha bagka yerde, dogal olarak,
gelir sisteminde aranmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Bu yaklagimin dogal
sonucu olarak da, kamu agiklarinin dnlenmesi icin kamu harcamalarinin kisilmast

savlanamaz.

»  Harcamalarin gerek trend gerek bilesim olarak sergiledigi patoloji, hem kaynak
dagilimi hem de etkinlik' acilarindan 6nemli sorunlari gliindeme getirmektedir.
Kaynak dagilimi sorunu, kamu ve &zel kesim arasinda s6z konusu oldugu gibi,
kamu harcama kalemleri arasinda da stlregitmektedir. Birinci mesele, kamu
kesimine geréktiginden az kaynak tahsis edildigini ortaya koyarken, ikinci mesele
ise, harcama kalemleri arasinda da optimal dagilim bozuklugu sorununa igaret
etmektedir. Diger bir deyigle, kamu harcamalar1 icinde reel harcamalarin optimal
bliylikliikkte olmamasi kamu hizmetlerine gereginden az kaynak tahsis edilmis
oldugunu gosterdigi gibi, aymi anda, 6zel kesimin de optimum biiylkliigliniin
lizerinde gelistigini ortaya koymaktadir. Bd&yle bir gelisgme patolojisi iki agidan
Onem arzetmektedir. Birinci sorun, kamu hizmetlerinin optimal diizeyde
olmamasinin &zel kesimin verimliligini olumsuz yénde etkilemesidir. Ikinci sorun
ise, kamu hizmetlerine geregi bicimde kaynak ayrilmamasinin, yapilan
harcamalarin hemen tlimiinii verimsiz kilarak, israf haline doniistiirmesidir. Bu

gerekcelerle, hem kamu hizmetinin optimal diizeye ulastiriimast hem de israfin
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Onlenebilmesi agilarindan reel kamu harcamalarinin kisilmasi degil, tam tersine,

arttirtlmasi gerekmektedir.

»  Harcama bilesimini dikkate almadan harcama miktari hakkinda konugmak, teknik
agidan dogru olmadigi gibi, politik agidan da fazla anlamli degildir. Zira, hangi
hizmetlerin kamu kesimi icine alinacagi politik bir karar olmakla beraber, kamu
kesimi icine alinan harcamalara ne kadar kaynak ayrilacagi politik goriisler
yaninda, hatta ondan da agirlikli olarak, teknik yani agir basan bir konudur. Kisisel
kanaatim odur ki, kamu kesiminde israf kavrami tartigmalari, gereginden fazla
kaynak tahsisine degil, tam tersine, gereginden az kaynak tahsis edilmis olmasi
goriigii Uizerine insa edilmelidir. Yukarida da belirtildigi gibi, kamu kesiminde
israfin dnlenebilmesi icin, reel harcamalarin arttirilmasi gerekmektedir.

+  Kamu kesiminin biiyiikliigli tartigmalart baglaminda olarak, "asli devlet iglevleri”

goriisi, kamusal iglevleri salt teknik boyuta indirgemeyi amaclamakla birlikte,

piyasanin  igleyis sonucglart karsisinda, teknik sayginhigimi  yitirmektedir.

Glinlimiiziin piyasa kosullari, sistemi optimal igleyisten uzaklastirip sosyal olarak

kabul edilemez sonuclar yaratir bir hale getirdigi derecede, kamusal iglevler teknik

A

boyuttan sosyal boyuta inmek zorundadir. Kald1 ki, s6z konusu gorece genigletilmis

kamusal islevler de yine sermaye birikimine katkida bulunur nitelikte faaliyetlerdir.

»  Kamu harcamalart her kosulda 6zel kesime rakip goriilmez. Kamu hizmetlerinin
teknik nitelikleri yaninda, ekonominin optimal kosullardan uzak olmasi da bir
bagka teknik neden olarak gorllmelidir. By kosullarda hem kamu hem de &zel
kesimlerde etkinliginin saglanmasi igin gerekli olan kamu kesimi biyiikIigi

konusu farkli bicimde ele alinmalidir.

Kaynaklar

DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, Ankara, 1997.
ONDER, /., Tiirkiye'de Kamu Harcamalarmin Gelisme Seyri, Fakiilteler Matbaas:, Istanbul, 1974,
Petrol-Is Yilligi. 1993-94.

ULUTURK, S., Tiirkiye ‘ile Planli Dinemde Kamu Harcamalarinin Gelisimi ve Devletin Ekonomideki
Rolii. Ak¢ag Matbaacilik, Ankara, 1998.

T.C. Ma/iye Bakanhg, Biitce Gerekgesi, (muhtelifyillar).
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Ikinci Oturum Tartismalar

rdogan Oner- Sayin hocama degerli aciklamalari icin tesekkiir ediyorum.
Gergekten etrafli ve doyurucu bir lislupla konuyu takdim ettiler. Zamanimizin da
dolmasina ragmen, sizlerin de miisamahasina siginarak, kesmeye cesaret edemedim.

Hocamiz esas itibariyle Once, konunun geneli lizerinde durdular, diinyadaki gelismeler ve
sorunlarin kaynagini anlattilar. Daha sonra kamu harcamalari taniminda ortaya ¢ikan tereddiitler
dolayisiyla bilhassa sinirdaki iligkiler yoniinden tanimlama yaptilar ve nelerin buraya dahil
oldugunu ifade ettiler. Daha sonra da kamu harcamalarina bakildiginda goériilen gelismeler
lizerinde durdular. Tiirkiye'de 6zetle, devletin gormekle yiikiimlii oldugu hizmetlere yeterli
kaynaginin ayrilmadigini, genel hizmetlerden adalet hizmetlerine kadar ve borg faizleri
nedeniyle bir sikinti oldugunu ifade ettiler. Bu sikintilarin kaynagini tarihi gelisiminden,
Cumbhuriyetin kurulmasindan bu giine ele almak ve gelismelerini agiklamak suretiyle anlattilar.
Sonugta bunun sermayenin sorunu oldugunu ve bunun biitgenin %40'ina geldigini ifade ettiler.
Sorunlar1 bu sekilde gayet etrafli olarak ortaya koymus oldular, kendilerine te”,.kiir ediyorum.

Birinci Oturumda konunun geneli ele alinmusti. Bu defa biraz daha konunun ayrintilarina girme
firsatint elde etmis olduk. Ben miisaade ederseniz, kalan siiremiz igcinde konuyu tartigmaya
acmak istiyorum. S6z almak isteyen arkadaglarimiz varsa, buyursunlar.

(Bir Katihme1) - Sayin hocam Izzettin Onder ile bir konuyu paylasamiyorum. Kendisi bize

kamu sektoriinii  ele alirken sosyal giivenlik kuruluglariyla, KiT'lerin dahil edilmemesi -
gerektigini belirttiler. Ancak dikkat edecek olursak KIT'ler 6yle kuruluslar ki, yoneticileri
devlet tarafindan belirleniyor, dolayisiyla da kararlari devlet tarafindan alinryor. Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin son iki yillik biit¢elerine bakacak olursak her ikisinde de, devlet tarafindan %9
civarindaki gérev zararlarinin bu kuruluglara aktarildigini goriiriiz. Béyle bir kurumun kamu
kesimi hesaplart disinda tutulmasini ben anlamiyorum. Katkida bulunmak istedim. Tegekkiir

ederim.

E. Oner- Saym Onder isterseniz tiim soru ve katkilari alalim; ondan sonra topluca bir

degerlendirme yapmak tlizere sozii size verelim.

Giineri Akalin - Sayin konugmaciya tesekkiir ederim. Benim tebligime biiyiik dlclide 6nem
verdi ve mukabil bir teblig sundu. Fakat benim ifade ettigim sey kamu harcamalarn degildi.
Daha o6ncede arkadagimizin belirtigi gibi, kamu kesiminin hacmi idi. Dolayisiyla KiT'leri,
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sosyal sigortalari, mahalli idareleri, fonlar1 ve hatta bunun yaninda doner sermayeleri ve kamu
vakiflarint ele alacak olursak, bu bize kamu Kkesiminin ekonomik hacmini verir. Kamu
harcamalan farkli bir tanimdir. O konuda sizinle higbir itilafim yok. Konsolide biitceden ya da
mahalli idarelerden yapilan kamu harcamalari ayri bir tamimdir. Tirkiye'deki Milli Gelirin
%601 devlet tarafindan kontrol ediliyor dedim. Bir yanlig anlama var, o bakimdan diizeltmek
istedim.

Ikinci mesele ise iktisadi bagimsizlik meselesidir, biraz hissi bir kavramdir. Bir iilkenin
iktisaden bagimsiz olmasinin Onemli kriteri geligmigliktir. Gelismemis bir tlilkenin iktisaden
bagimsiz oldugunu iddia etmesi romantik bir aciklamadir. O bakimdan, gelismemis Ulkelerin
iktisaden bagimli olmasini ya da iktisadi bagimsizliktan dig diinya ile ticaret yapmamayi,
pazarin bize getirdigi ekonomik is bollimiinden yararlanmamay: ifade ediyorsaniz, bu tamamen
iktisadi olmayan bir olgudur. Dolayisiyla bunun c¢ok fazla savunulacak tarafi yoktur. Maalesef,
Tiirkiye'de sizin degindiginiz devlet¢ci déneme c¢ok elestiri yOneltilmistir. Soéyle ki, o donem
itibariyle Yusuf Akgora'nin elestirisi "Tiirkler sadece memuriar ve kéyliilerden ibaret bir millet
olamazlar. Mutlaka miitesebbisler de gereklidir. Dolayisiyla miitesebbisi olmayan bir milletin
modern millet olma vasfina sahip olmasi da miimkiin degildir" seklinde olmugtur. 1950'den
sonraki donemde ise cesitli cabalarla, Kkotalarla ve gilimriik duvarlariyla zimnen hazineden
finanse edilmek suretiyle miitesebbis smifa sahip olmusuz ki, bu da &viiniilecek bir durum
degildir. KiT'lerde ¢ok farkli konumda degildir. Miitesebbis simfi hicbir zaman ihmal
etmememiz lazzmdir. Bakin Kibris'ta savasi biz kazandik, ekonomik savasi karsit taraf
kazaniyor. Ciinkii diinya ile biitlinlesebilen bir miitesebbis siniflar1 var. Tegekkiir ederim.

(Bir Katihmc1) - Sayin bagkan tesekkiir ederim. Aslinda iki konuya deginecektim. Birincisine
ilk séz alan arkadagimiz degindi. Ben ona ufak bir ilave yapmak istiyorum. Gercekten
hocanmuzin belirttigi gibi, kamu harcamalarinin bilesimine'KiT'lerin ve parafiskal kuruluslarin
dahil edilmemesi gerektigi tezine ve sayin Akalin'in da kamunun hacmini belirtmek acisindan
bunlarin dahil olmasi gerektigi tezine karsilk ben sunlart eklemek istiyorum. Kamu
harcamalarinin hacmi ister basit anlamda, ister net anlamda belirtilsin, konsolide biit¢e igine
giren harcamalarin da, KiT'lerin de, parafiskal kuruluglarin da bir arada ele alinmasi gerektigini
diisiinliyorum. Hatta, son yillarda ibretle izledigimiz, kamuyu kiiciiltelim tezine karsilik, mahalli
idarelerin kurduklar1 anonim sirketler var. Bunlar tamamen 6zel stratejiye tabi kuruluglar. Ama
tamamen kamunun gelirini, kamunun servetini harcamakla mesguller ya da onunla baglantili bir
caligma icerisindeler. Bunun yaninda yine kamu kuruluslarina bagh olarak, genel biitce diginda
caligan vakif ve dernekler var. Kamu harcamalari konusunda bir irdeleme yaparken biitiin
bunlarin degerlendirmeye alinmasinin yararl oldugunu diigsiinmekteyim.

Ikincisi, hocanuz 1980-96 yillarinda kamu harcamalarinin GSMH igindeki oranlarini verirken,
genel hizmetlerin, adaletin ve savunmanin GSMH'dan aldig1 pay azalirken, kamu bor¢larinin
arttigini ¢ok agik bir gekilde vurguladi. Kendilerinin ifadelerinden ben, bu girdaptan kurtulmak
icin 3 asamanin oldugunu; ilkinin, su anda ya da gecmiste yasadigimiz dénem oldugunu; bu
doénemde kamu borglarinin ana borg ve faiz 6demelerinin biitgenin biiylik bir béliimiinii aldigini,
bunun birinci etapta agiklarla, ikinci etapta vergilerle, liclincii etapta ise kamu borglar1 azalarak
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tasfiye edilecegini ya da mutlu sona gidilecegini algiladim. Acaba ikinci, Uglincli asamalara
geldik mi? Gelecek miyiz? Bu bir riilya mudir? Bu riiyadan gercek yagsama gecebilecek miyiz?

Sacit Yorilkker - Kamu harcamalari azalirsa veya kamu harcamalarinin hacmi azaltilirsa,
devlette, kamuda israf azalir, verimlilik otomatik olarak saglanir deniliyor. Kamu
harcamalarinin azaltilmasiyla devlette verimlilik saglama arasinda birebir iligki saglayan bu
goriis hakkinda neler diigiiniiyorsunuz. Tesekkiir ederim.

E. Oner - Buyrun hocam.

I. Onder - Biitiin katk: ve sorular igin tesekkiir ederim. Ciinkii bana ilave baz1 seyler sdyleme
sanst verdi. Ben, miisaade ederseniz bir anlattim biitiinliigli icinde cevap vermek istiyorum.
Eksik kalan yer birakmamaya calisacagim, fakat olursa kusuruma bakmayin. Ilerde konusma

sansimizi sakli tutariz.

Hemen son sorudan baglamak istiyorum. Benim anlatimimdan su netice ortaya cikiyor:
Tiirkiye'de kamu harcamalarindan kisitlacak bir yer yoktur. Iki; Tirkiye kosullarinda kamu
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harcamalar kisilarak, israf 6nlenemez. Kamu kesiminde israf vardir, kabu yorum, ama israf
her yerde vardir. Kamu kesiminde tasarruf etmekle Tiirkiye bir yere gidemez, ama etmesi 1azim,
o ayn olay. Israfin énlenebilmesi acisindan bir takim yéntemler gelistirilebilir, israfi dnlememiz
gerekiyor, bunlan vakayr adiyeden oldugu icin sdylemedim. Ama kamu kesiminin israf ediyor
kavramu, ideolojik olarak gelistiriliyor, bu yanhstir. Bu, sermaye ideolojisinin bir retorigidir,

soylemidir ve yanlistir.

Bagka bir acidan Tiirkiye'de israf vardir, denilebilir. S&éyle ki; Bir harcamayi, diyelim ki,
Tiirkiye'nin korunmasi veya polis hizmetini optimal olarak 6lctiik, 100 lira verildiginde bu igler
goriilecek dedik. Bu hizmete 110 lira verirseniz, elbette 10 lira israftir, kabul ediyorum,
vermeyelim. Ama 100 lira gereken bir hizmete 80 lira verirsek, o 80 liranin timii israftir.
Tiirkiye'de bu israf yapiliyor. Dolayisiyla bu israfin ortadan kaldirilmasi igin Ttirkiye'de kamu
harcamalarinin  kisilmasi degil, arttirilmasi ldzimdir. Bu teknik bir sorundur, felsefik ya da
politik bir sorun degildir.

Kamunun asli goérevleri konusu ise siyasal bir sorundur. Simdi topluma bu pompalaniyor;
"Devlet asli gorevlerine donslin”, hatta birazda miistehzi bir ifadeyle, kafamizda bir imaj
varatilarak "devlet caput maput Uretmesin” deniliyor. Bir kere, elimizde hicbir teori yok Kki,
devlet caput tliretmez, desin. Devlet gerekirse caput da liretir; devlet sadece hapishane yapmaz,
devlet sadece ordu beslemez. Bugiin ki ekonomilerde, devlet ekonominin igindedir. Bu son
derece acik ve gercektir, batida da bu is boyledir. Avrupa Birligi, yanilmiyorsam gegen seneydi,
yayimnladigr deklarasyonda biiyiik AR-GE yatirimlarimi devletin  yapmasimi 6ngdriiyor. Tabi
onlarin ideolojisi, sermayeye fazla yliik bindirmemek, devlet kanaliyla bu hizmetleri sosyalize
etmek, halka yaymaktir. Ciinkii AR-GFE'nin sonunda ne c¢ikacagi belli degil, risklidir. Ama
devlete boyle bir gorev veriyorlar.
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Dolaysiyla, israf Tiirkiye'de var, ama bu israf tamanuyla yetersiz kaynaktan
kaynaklanmaktadir. Bu israfi dnlemek icin, kaynak tahsisini arttirmamiz gerekmektedir. Cok
acik bir 6rnek vereyim. Hangimizin elimizde imkan olsa ¢ocuklarimizi milli egitimin okullart
yerine yabanci okullara, 6zel okullara vermeyiz. Cocuklarimiz, milli egitimin okullarini
bitirdikten sonra, &grendikleri yabanci dili konusamuiyorlar. Oyleyse yabanci dil derslerini
kaldirirsak, higbir sey degismez demektir, bu Ogretmenler gizli igsizimiz demektir.
Ogretmenlere bu kadar az para verirseniz sonucu bu kadar tiretilir. Ilkokullarda ¢ocuklarimizi,
pazarcilik yapan insanlarin eline teslim ediyoruz. Bunlarla nesil yetistiriyoruz, bdyle bir sey
olamaz. Dolayisiyla Tiirkiye'nin kamu harcamalarini arttirmasi gerekiyor.

Ikinci olarak tercih konusuna gelince; asli devlet gorevi denen olgu teknik bir konudur. Teknik
bir olaydir, clinkii boliinmez nitelikli hizmetleri devletin yapmasi daha ucuzdur. Ekonomi
optimal kosullarda iglemesine ragmen, ekonomide issizlik goriiliiyorsa, bu durumda, sistemden
kaynaklanan sonuglan ve sorunlan insanlara yiikleyemeyiz. Almanya'da %11 issizlik varsa, bu
sistemin sorunudur, bunu tek tek insanlar ¢ézemez. Ekonomi teorilerinde diyoruz ki; artik insan
makineyle, sermayeyle birlesiyor, sonra sermayeye bakiyoruz, sermaye tasarruftan geliyor
diyoruz. Peki bu tasarrufu kimler yapiyor, bir de ona bakiyoruz; tasarrufi emekciler degil,
miitesebbis yapiyor diyoruz. Ama, sermayenin eline paraylr veriyoruz, o da istiyorsa tasarruf
vapiyor, istemiyorsa da yapmiyor. Bdoyle bir sey olamaz. Hele bir de globallesen diinyada.
Sermaye Moskova'ya gidiyor, bir serum fabrikasi aciyor, tilkemizde 1000 isciyi igsiz birakiyor,
orada 1000 igciye is veriyor. Devlet nasil olmaz buralarda.

Harb-Is'in grevine bakin. Harb-Is "isyerlerinde Amerikali insanlar calistiriliyor” diyor. Bu,
kacak isci calistiriliyor demektir. Amerika'ya gitsek bizi kagak calistirirlar mi? Bu, globallegen
diinyada sadece sermayenin globallesmesi, baska bir deyigle, yalnizca sermayenin dolagim
degildir, ayn1 zamanda kendi Ulkesindeki issizin de dolasimu demektir. Ancak bu tek yonlii
bilettir. Alman sermayedari, ben iscimden biktim, teknolojim de gelisti, fazla adama da
ihtiyacim yok, zaten ¢ok para istiyorlar, dolayisiyla ben Tiirkiye'ye gideyim, diyor. Fakat kendi
lilkesinde issizlik artiyor. Karmm tlkesine transfer etmek istediginde sosyal gilivenlik engeli
karsisina ¢ikiyor. Ne yapmasi gerekir? Sosyal gilivenlik agini kesmesi 1dzimdir ve bu gayet
agik; kesiyor. Peki bunu keselim. Ancak bdylece gece sokaga cikamaz hale gelebiliriz. Oyleyse
ne yapilabilir? Ben gidiyorsam, benim iscimi de gdtiireyim, deniliyor o zaman. Iste, issizligin
global diinyada tek yonlii olarak seyretmesi; biiylik devletlerin hakimiyeti altinda bdyle cereyan
ediyor. Bunun Kkarsisinda durabiliyorsak duralim. Tiirkiye'de israf, az tahsis yapildigi icin
vardir, devletin kiic¢iiltiilmesi s6z konusu olamaz.

Benim politik tercihime gelince, devlet, asli hizmetlerinin disina ¢ikmalidir. Bu konu teknik bir
sey degil, baska bir deyigle teknik sadece asli hizmetlerde gecerlidir, onun disinda devlet asli
hizmetlerin disina ¢iksin demek politiktir, ¢ikmasin demek de politiktir.

Bagka bir gey soyleyeyim, degerli arkadaglarim. Saymm Mutluer ¢ok gilizel bir sey sOyledi.
Dediler ki, vergi veren vatandaslar vergisinin hesabini sormalidir, giizel katiliyorum. Ithal
arabalar Tirkiye've gelmeden o6nce bunun gelmesinden korkan fabrikatérlerimiz monopol
glicleriyle, kapali bir ekonomide olmasi gereken fiyattan fazla bir fiyat1 bize yiiklemislerse, biz
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buna vergi demeyelim mi? Buna vergi dedigimizde, bunun hesabimi da sormayalim mi? Bize
simdiye kadar nasil teknoloji getirdiniz diye, sosyal miilkiyeti, toplumun c¢ikart yoniinde
kullanmadiniz diye. Onlara gelince soru sormayacagiz, devlete gelince soracagiz. Bunlan da
soralim.

Maliye kitaplarindan maliye politikast bélimleri kaldirilmistir. Bu bir ideolojiyi yansitir. Ayrica
baska seyler de; tekeller de kaldiriliyor. Tekel diye bir sey yok artik, maliye kitaplarinda. Bu,
Diinya artik tekellesiyor, demektir. Fonksiyonel iligki icinde maliye kitaplarinin icerigini igsizler
mi yoksa sermaye mi belirliyor? Sermaye belirliyor, bu ¢ok acik. Tekeli artik yazma diyor.
Daha da ileri gideyim; digsallik, ¢evre kirlenmesi yok artik. Niye? Digsallik ne demektir? Kéar
maksimize edebilmek icin ucuz veya bedava bir kaynag tiretim alaninda kullanmak demektir.
Béyle bir bilim olamaz. Bilimin ve bilim adaminin, halkinin yaninda olmasi gerekir.

Devlet, KiT'lerin yoneticilerini atiyor, bu dogru. Peki, holdinglerin yoneticilerini kim atiyor?
Holding yoneticilerinin soyadlart aym olmasaydi, bu yoneticilerin digerleriyle aymi akil
kapasitesinde olduklarini diistinebilir misiniz? Iki biiyiik holdingin yoneticisi olan &grencilerim
var. Bunlardan birisi, bir fabrikada bir Uretim tekniginin uygulanmasini istiyor, ama
miihendisler bunun olmayacagini sdyliiyorlar. Ama bu liretim teknigi uygulaniyor, igletme de
zarar ediyor. Ancak, sonra bagka bir lirlin ile bunu telafi ediyorlar, bizim ruhumuz bile

duymuyor.

Gene bir bankada miidiir muavini bir hanim, bolmesinin caminin rengini begenmiyor. Cami
kiriyorlar, bagka bir renk cam takiyorlar. Ama banka bir gekilde bunu telafi ediyor, bize
yansitiyor. Bunlarda israftir, hepsini kaldiralim, katiliyorum buna.

Son olarak, bor¢tan kurtulmanin yoluna gelelim. Bor¢lu olmamuz dogaldir, ben borgtan
kurtulabilecegimizi diislinmilyorum, sanmiyorum ama" istiyorum. Neden? Finans kesiminde
oldugunuzu diisiiniin; devletin yaninda oturmusgsunuz, biit¢enin %40'1n1 aliyorsunuz, devlet bir
linite hizmet koydugunda ondan da faiz aliyorsunuz, bunun kalkmasini ister misiniz? Elbette -
kalkmamasi i¢in biitiin yollara bagvurursunuz.

Boyle bir sistem icinde akademisyenleri nasil kullanirsiniz? Barro diye bir adam ¢ikar, devletin
bor¢ almasiyla hatta Ricardo'dan da esinlenerek der ki; devletin aciklarini borg¢la ya da vergiyle
finanse etmesi arasinda hicbir fark yoktur. Ciinkii piyasalar ileriye dogru seffaftir. Ilerde
vapilacak biitlin degisiklikleri herkes biliyor. Buglin devlete bor¢ veriyorsunuz, devlet ilerde
onun tasarrufunu da yapar. Yarnn 6deme zamani geldiginde de yeterli tasarrufi da olmus olur
der. Barro hipotezi diye diinyanin higbir yerinde de kanitlanmamis bu hipotez Tiirkiye'ye de
gelir ve bizim akademisyenlerimiz de bunu séylerler. Halkimiz da, profesdr bdyle sdylemis der,
inanir dogrusu. Devletin borcu da siirer gider. Dolayisiyla ben borcun bitebilecegi kanaatini
tagimiyorum. Bu konuda ciddi bir sekilde bilinglenmek gerekiyor.

Mevlana, Mesnevi'sinde bir hikaye anlatiyor. Bir dervig ibadethanesine giderken, bakmus bir
adam bir kaldirrmm kenarindan bir tugla kopartmaya calistyor. Ddnerken bakmig ki, adam
tuglalar1 bir elinden &biiriine atiyor. Ik borcu almak zordur, ilk adam &ldiirmek zordur, degerli
arkadaglarim. Bir kez bu mekanizmaya girildikten ve alt yapt bodyle kaldiktan sonra borcun
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kalkabilecegi kanaatini tagimiyorum ve bu degerlendirmeyi, ekonomi gereksinmesi dolayisiyla
yapmiyorum. Ekonomi sermaye icin degil insan igindir. Sermaye, diin dedelerimizin yaratmus
oldugu, Olii is¢i olarak bugiin karsimiza cikan ama, diri is¢iyi yani kendi torunlarini issiz
birakan bir birikimdir. Sermaye c¢ok iyidir, bana hizmet ediyorsa, ama sermaye beni
ezmemelidir. Sermayenin denetlenmesi, insan ahlakina, insan aklina uygundur. Sermaye
denetlenemez, sermaye istedigini yapar demek, insanin onurundan, ahlakindan ve hatta
"insansal bagimsizliktan uzaklasmak demektir. Tesekkiir ederim.

E. Oner- Degerli hocama etrafli aciklamalari igin tesekkiir ediyorum. Konu goriildiigii gibi ne
kadar tartigilsa az, ama zamanimiz da sinirli. Bu bakimdan Oturumumuza son verirken, lilkemiz
ekonomisi ve mali denetimi ve uygulamalari icin Onemli olan bir konuyu tartigma imkani
verdikleri ve glindeme getirdikleri iéin bagta Sayistay Bagkanimiz Prof. Dr. Kamil Mutluer
olmak tizere arkadaglarina ve biitlin Sayistay'a tesekkiir ediyor, hepinizi saygiyla selamliyorum.
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Uciincii Oturum

Oturum Baskam

Prof. Dr.BediN. Feyzioglu

Istanbul Universitesi
Iktisat Fakiiltesi Ogretim Uyesi

BediN. Feyzioglu 1920'de Kayseri'de
dogdu. 1942 de Siyasal Bilgiler
Okulu 'ndan mezun oldu. 1950y1imda
doktorasini Prof. F. Neumark
damismanhginda Istanbul Iktisat
Fakiiltesinde yapti.

1943-46 yillarinda stajyer ve miifettis
muavini olarak Maliye Bakanlhginda
cahsn. 1946 da Hukukfark imtihanin
vererek Ankara Hukuk Fakiiltesine
Maliye Asistani oldu. 1952 de dogent,
1960'da profesor oldu. 1961de
Istanbul Universitesi temsilcisi olarak
Kurucu Meclis iiyeligiyapti. 1953-
1'987 yillarindaistanbuliktisatve
Hukuk Fakiiltelerinde Maliye Dogenti
ve Profesorii olarak hizmet gordii ve
1987 Agustosunda emekli oldu.

1987 ‘den beriyine Istanbul ve
Galatasaray Universitelerinde Biilge ve
I ergi Hukuku konularinda ders
vermekle, yiiksek lisans ve doktora
seminerleri yapmaktadir.

Denetimde Yeni Yoneligler: Risk ve Performans Denetimi

en arkadaglara s&z vermeden Once, Sayin

Bagkanin ve sayin tiyelerin miisaadeleriyle birkag

cliimle soylemek istiyorum. Evvela, Sayistay
Bagkanini tebrik etmek isterim. Cumhuriyetin Onemli bir
yildéniimiine Sayistayin  bdyle bir katkida bulunmasi ve
giizel bir toplanti tertip etmesi hakikaten glikre ve tebrike
sayandir. Onun diginda su hususlan ifade edecegim.™

Demokrasi, Parlamento (Tirkiye Biiylik Millet Meclisi) ve
Sayigtay, birbirinin tamamlayicisi, {ic ana miiessesedir.
Demokrasi, halk iradesi, halkin segtigi Parlamentoda belirir.
Parlamento, milli hakimiyeti temsil eder. Parlamento, halk
adina hakimiyet hakkini, zamammizda, esas itibariyle
blitgeler vasitasiyla kullanir. Biitce, devletin bir yil icinde
vapacagl harcamalar ile buna karsilik olacak vergi vs. gibi
kamu  gelirlerinin  toplanmasina  izin  verir.  Iste,
Parlamentonun bu fonksiyonunu yerine getirmesinde en
Onemli yardimcist Sayistay'dir.

Sayigtay, Parlamentoca onanan blitceye, icra kuvvetince ne
derece uygun hareket edildigi veya hangi noktalarda aykiri
davranildigini inceler ve Meclise yillik raporlar sunar.

Sayistayin yaptigi incelemeler baglica li¢ gruba ayrilabilir.
Bunlar sirasiyla;

*  Sayman hesaplar lizerindeki kazai kontrol;

*  Bakan Gider Kesin hesaplarinin idari kontrolii;

* Hazine Genel Hesab: iizerindeki denetim ve Genel
Uygunluk Bildirimi.

= Asagidaki paragrallar Prof. Dr. Bedi N. 1-'eyzioglu'nun Sempozyum sonrasinda verdigi yazili metinden aynen aktarilmistir.
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Iste Sayistay mali yil siiresince, biitcenin uygulanmasini devamli olarak denetler ve vardigi
sonucu Kesin Hesap Kanunu tasarisi ile birlikte "Genel Uygunluk Bildirimi"ni (Umumi
Mutabakat Beyannamesi) Parlamentoya sunar.

Simdiye kadar, klasik dedigimiz kontrolda, harcamalarin wusule, kanuna ve biitceye
uygunlugunun arastirtlmasi ile yetinilirdi. Diger bir ifade ile, harcamalarin yerindeligi,
isabetliligi, verimliligi, doguracagi risk acisindan Sayigtay bir inceleme yapmazdi. Modern
Iktisat ve Maliye goriisii ise, kamu harcamalarinin sadece usule, kanuna ve biitceye uygunlugu
agisindan degil, bunlarin genel ekonomik politikaya paralelligi, yerindeligi ve isabeti agisindan
incelenmesini ve bunlara gore bir deger yargisina varilmasini bekler.

Modern Maliye, Parlamentonun sadece klasik biitce hesaplarinin denetlenmesi ile yetinmeyip,
lilkenin kamu ve &zel sektdrlerini kapsayan bir "MilliMuhasebe (National Accounting) sistemi
ile tilkenin o6zel ve kamu sektdrlerinin tamamu tUizerinde bir denetim saglanmasi yollarini
aragtirtp bulmak imkénmi 6ngdérmektedir.

Ulkemizdeki durumu ele alacak olursak: Tirkiye Biyiikk Millet Meclisi, denetimini, esas
itibariyle Genel Biitce hesaplart tizerinde yapmaktadir. Vakia, Meclis, "lktisadi Devlet
Tesekkiillerinin hesap ve bilancolarini murakabe icin ayrt bir Komisyon marifetiyle bir
denetleme daha yapmaktadir. Fakat, bu iki ayn kontrol, bir "Milli Muhc” ~ {” -bir National
Accounting, denetlemesi mahiyetini alamamaktadir.

O halde, Sayistay veya Bagbakanlik Genel Murakabe Hey'eti v.s. gibi 0zel denetim organlari
marifetiyle yapilan degisik ve daginik denetlemeler yerine, lilkenin &zel ve kamu sektorlerini
kapsayan bir "Milli Muhasebe" tesisi ile, Meclisin bir "Overall Biitce Murakabesi”
saglamasinin temini, modern demokrasinin maliyede eﬁ§mek istedigi gaye olmalidir. Bu overall
Meclis kontroliinii yapmaga en elverisli organ yine Sayistay olacaktir.

Sayistay, tilkedeki tiim daginik kontrol organlarinin tevhidi ve hepsinin tlizerinde, hem glimullii,
hem yetkili ve yeterli bir organ olarak Meclise bu sefer bir 'Genel Kontrol Bildirisi" vererek,
milli hakimiyeti ve halk iradesini temsil eden Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne, demokrasinin
nihai hedefine ulagmasini saglamak, imkimm verecektir.

Biitcenin kontrolii ve Sayistay hakkinda en genis etiitler yapan bir kimse olarak, ben,
denetlemenin miiessiriyetinde en 6nemli unsur olarak "stireyi” zamanlamay: goriiyordum. 1876
Anayasasi'nda 4 yil, 1924 Anayasasinda 23 ay, 1961 Anayasasinda 12 ay olan TBMM'ne
Uygunluk Bildiriminin sunulma siiresinin 1982 anayasasinda 7 aya indirilmesini erigilebilecek
hedef olarak goériiyordum.

Oyle ki, TBMM'nin yeni bir biitce tasaris1 ile ayn1 zamanda kendisine sunulan bir énceki yil
Kesin Hesap Kanunu projesini, ayni siirede sunulan Sayigtay Genel Uygunluk Bildirimi ile
birlikte incelemek imkanina kavusacagmi ve bdylece biitce kontroliinii sadece yeni mali yil
blitce projesi lizerinde degil, bir dnceki yil uygulamanin kesin sonuclart {lizerinde yapacagini
umuyor ve bekliyordum. Ne yazik ki; uygulama bdyle cereyan etmedi.
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Biitce Komisyonu Uyeleri, her bakanlik veya biitcenin A cetvelinde ayri &denegi olan her
birimin yeni blitce tasarisina hiiklimetge konulan &denekleri hakkinda mutlaka leh'de veya
aleyh'de soz aldiklar1 halde, o bakanligin veya o idarenin bir dnceki mali yila ait kesin hesabina
dair herhangi bir miitalaada bulunduklari gorlilmemektedir. Basii ve s6zli medyada bir
milletvekilinin, bir bakanligin kesin hesabi hakkinda bir goriig, bir tenkit veya takdir belirttigine
rastlanmamugtir.

Bu ilgisizlik, toplumumuzda, gelecege verilen dnemin, gecmise ait olaylara olan ilgiden daima
fazla olusundan ileri gelse gerektir. Halbuki, &zellikle biitce konularinda, kesin hesaplarla
ilgilenmek, yeni mali yil tahminlerinde isabet saglamanin da dncelikli bir sartidir. '

Iste bu nedenle, kirk yillik 6gretim'hayat1rmzda, kanunlagmasina caligtigimiz ve anayasanin
teorideki ideal seklini bulan 1647incii maddesinin degistirilmesini ve Kesin Hesap Kanunu
tasarisinin Biitge Komisyonu yerine ayrica olusturulacak bir "Kamu Hesaplari Komisyonunda
aymi siire icinde goériisiilmesini Onermek isteyecegiz. Ingiltere'deki "Public' Accounts
Committee” de oldugu gibi Kamu Hesaplann Komisyonu bagkaninin mutlaka muhalefet
partisinden olmasi biitge kesin hesaplarinin ¢ok daha dikkat ve itina ile incelenmesi imkanim
verecegini ummaktayiz.

Ne var ki; biiylik filozof Montesqueu'nun dedigi gibi, "Bir iilkede iyi kanunlarn bulunmas
degil, mevcut kanun hiikiimlerinin tam anlami ile uygulanip uygulanmamasi” vecizesi, bu

degisiklik sonunda da degerini koruyacaktir.
Iste, bu toplantida genc denetgi arkadaslarimizin, Sayistay'dan beklenen "risk ve performans
denetimi” hakkindaki gortiglerini "nihai parlamenter denetlemenin miiessiriyeti" acisindan da

ele almalarini beklemekteyiz.

Bu hususlarnt arz ve ifadeyle,ben sézlerimi fazla uzatmayacagim. Arkadaslara s6z verecegim.
Buyrun. Kenan Bey soz sizin.
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Risk Denetimi/Finansal Yonetim
ve Kontrollerin Denetimi*»

Kenan Tepe
Sayistay Uzman Denetgisi (E)

Sayistay Emekli Uzman Denetcisi
Kenan Tepe, 1947yilinda Eskisehir'de
dogmugtur. 1970yilinda Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler

Fakiiltesi ‘nden mezun olduktan sonra,
htaliye Bakanligi Gelirler Kontrolorii
olarak goreve baslanug, bu gérevde
dort buguk yil kadar caligtiktan sonra
Sayistay Denergiligi gérevine gecmis
ve emekli oldugu Agustos 1998 tarihine

kadar bu gorevini siirdiirmiistiir.

Sayistay'da gbrevli bulundugu sirada.
Ingiltere ye gonderilmistir. 1994
yilinda. Ingiltere Sayistayr (NAO)
tarafindan diizenlenen bir ay siireli
"Finausal Denetim ve Performans
Denetimi” kursuna katilmigtir. Yurda
doniigiini miiteakiben. Kiiltiir
Bakanligina bagl miizelerin
Jaaliyet/eri tizerinde "Risk Denetimi”

pilot calismasin yiiriitmiistiir.

Kendisinin mesleki konularda gesitli
dergilerde yayinlanmis makaleleri
bulunmaktadir.

agam siireci iginde, Kisiler ve cesitli kurum ve

kuruluglar bazi1 agiklamalar yapmak, isteklerde

bulunmak ve belirli goriig ve iddialar ileri siirmek
durumundadirlar. Ornegin, bir vergi miikellefi ddemek
zorunda oldugu vergi icin bildirimde bulunmak, sirket
yonetimi ortaklarin hakettigi kir payinin hesabini géstermek,
Ogrenci bilgisini gostermek icin sinava katilmak, is isteyen
kisi aranan nitelikleri tagidigini kanitlamak, bankadan borg
isteyen kisi gerekli sartlar tasidigini acgiklamak zorundadir.
Biitiin bu iddia ve bildirimlerin uygunluk ve dogrulugu
tartigmali olacagindan, bunlarin dogruluk ve giivenilirliginin
aragtirtlip kanitlanmasi gerekmektedir.

bliyliylip gelismesi, iktisadi
karmagiklagmasi, giivenilir bilgi edinme ihtiyacim1 daha da

Toplumun yasamin
artirmigtir. Oysa, karar alma veya degerlendirme durumunda
olan kisi veya merci, kendisine sunulan bilgileri dogrudan
incelemek olanagina sahip degildir. Bu bilgilerin, kasith
veya Kkasitsiz, hatali ya da gercege aykiri veya yaniltict
olmast s6z konusu olabilir. Aciklanan bilgilerin gilivenilir
olup olmadiginin arastirilmasinda ba§Vuru1ah kacinilmaz
yontem, bu bilgilerin bagimsiz ve tarafsiz kisi veya kurumlar
tarafindan denetlenerek dogrulanmasidir.

Toplumlarin tarihsel gelisim silirecinde denetim, dlinyanin
her yerinde 6nemini ve vazgecilmezligini korumus, ancak
denetim kavramlan ve yontemleri biiyiik .6lgﬁde degigmeye
ugramig ve bu siire¢ icinde, kamuda parlamento adina
denetim yapan denetim Orgiitleri ile 6zel sektér denetim
firmalarinin yontem ve teknikleri birbirine benzer hale
gelmistir.

= Uzman Denet¢i (IT) Kenan Tepe'nin Sempozyum sonrasinda verdigi metindir.
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Bir dénemde mutlak yetkili olan hiikiimdarlar, tarihi siire¢ icinde yasama yetkilerini secimle
isbagina gelen parlamentolara devretmek zorunda kalmuslardir. Insanlar ve kurumlar, her zaman
sinirll  kaynaklarla ihtiyaclarin1 kargilamak zorundadirlar. Bu ise, ihtiyaclarla kaynaklarin
karsilagtirilmasint  ve denklestirilmesini gerektirmektedir. Bu denklestirme isi, dogal olarak
Onceden yapildigi zaman bir anlam tasir ve gelecekteki sinirli bir stire icin gegerli olur.

Modern toplumlarda, gelirlerin toplanmasina ve giderlerin yapilmasina izin verme yetkisi,
kisaca "biitce hakki" parlamentolarin elindedir. Bu amacla yillik biitcelerin hazirlanmasi ve
onaylanmasi ilkesi kabul edilmis ve biitcelere uyulmasini saglamak igin de denetlenmesi geregi
ortaya ¢ikmustir. Zira, sonug olarak biitge kanunu, hiikiimetlerin kendilerine emanet edilen kamu
kaynaklarini nasil harcayacaklarina iligkin taahhiitlerini ve vatandaglara gotlirmeyi vaad ettigi
hizmetleri iceren bir sdzlegme niteligindedir. Her stzlegsmede oldugu gibi, biitge de hiikiimete
sorumluluk yiikler ve dolayisiyla da performansinin degerlendirilmesinde bir ara¢ rolii tistlenir.

Denetim, her tiirlii faaliyetin en genel ve vazgec¢ilmez unsurlarindan olan planlama, yiiriitme ve
kontrol asamalarindan kontrol ilkesi icinde yer alir. Parlamentolar, biitge araciligryla yiiriitme
organma verdikleri yetkilerin kendi koyduklari amac, ilke, kural ve sinirliliklar i¢inde uygulanip
uygulanmadigini  denetlemek, hatta sapma ve aykiriliklar saptanmast halinde miieyyide
uygulamak ve ortaya ¢ikan bulgulart kamuoyuna bildirmek ihtiyacinin geregi olarak, adina
gbrev yapan tarafsiz ve uzman kurumlari, yani Sayistaylari olusturmuslarda.

Hikiimetin biitlin mali iglemlerini ve devlet bilancosunu denetlemek, bu mali islemleri
diizenleyen standartlar1 aramak, mali islemleri diizenleyen siirecler hakkinda goriis bildirmek ve
- biitlin bunlart meclise raporlamak sayistaylarin gorevidir. Boylece, sayistaylar hukuk diizeninin
korunmasina, daha bagarilhi bir kamu yOnetiminin gerceklestirilmesine ve kuvvetler ayrimi

ilkesinin saglikli iglemesine katkida bulunmus olurlar.

Denetimin Tanmim

Pek cok kisi ve kaynak tarafindan, denetimin tanimi cesitli sekillerde yapilmakta ise de; genel
ve kapsayici bir denetim tanmimi agagidaki bicimde yapilabilir.

Denetim, ekonomik faaliyet ve olaylarla ilgili olarak gerceklegsmis sonuglart (bazi hallerde su
andaki sonuglan) Onceden belirlenmis amaclar, kriterler ve standartlara gore, tarafsiz olarak
analiz etmek ve Olgmek suretiyle kanitlara dayanarak degerlendirmek, gelecekteki hatalarin
Onlenmesine yardimci olmak, kisi ve kuruluglarin gelismesine, mali y&netim ve Kkontrol
sistemlerinin gecerli, giivenilir ve tutarli hale gelmesine rehberlik etmek ve elde edilen sonug ve

bulgular ilgililere duyurmak igin uygulanan sistematik bir siirectir.

Buradaki mali kontrol deyimi, sahip olunan degerlerin dogru kaydedilip kaydedilmedigi ve iyi
korunup korunmadigi anlamindadir. Kaynaklar, belirlenen amaclar igin ve izin verilen sinirlar
icinde harcanmalidir. Bu ise hata, kayip, hasar ve suistiinalleri Onleyecek yeterli i¢c kontrol

mekanizmalart sayesinde saglanir.
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Mali yonetimden kasit ise parlamento, bakanlik veya ilgili kurum veya kurulusun yéneticﬂeri
gibi karar veren durumunda olan mercilerin istek ve beklentilerinin ne derece yerine geldiginden

haberdar olabilmeleridir.

Yukaridaki tanima goére, denetimin unsurlarini ve 6zelliklerini sbylece siralayabiliriz:

Denetim bir siirectir. Bu denetimin dinamik bir faaliyet oldugunu ortaya
koyar. Bu siire¢ bilgi liretme ve karar verme agamalarini igeren anlamli,
ussal, planli ve bilimsel ¢abalardan olugur.

Denetim iktisadifaaliyet ve olaylarla ilgilidir. Burada muhasebenin iktisadi
bilgileri teshis etme, Olgme ve raporlama islevleri vurgulanmaktadir.
Denetgiye sunulan finansal tablolar ve raporlar iktisadi faaliyetlerle ilgilidir.
Bagka bir deyisle, denetim siyasi ve hukuki alana girmez.

Denetim, onceden saptanmuis ortak esaslara (olgiitlere) dayamr. Denetci
sonu¢ ve bulgularmi ilgili taraflara bildirmek durumunda olduguna gore,
kendisi ile bu bilgileri kullanacak taraflar arasinda iletigim saglanabilmesi
icin ortak bir haberlesme diline gerek vardir. Bu ortak haberlesme "0nceden
saptanmig Ol¢litler” araciligi ile saglanir.

Denetim tarafsizdir. Burada, denetcinin bir 6n yargiya dayanmadan,
bagimsiz olarak inceleme yapmasi ve sonuglar titizlikle ve tarafsiz olarak
toplanan kanitlara dayanarak degerlendirmesi belirtilmektedir.

Sonuclar  bildirme (rapor) denetimin en son asamasidir. Inceleme ile ilgili
bulgularin ve denet¢i goriis ve yargisinin agiklanmast yazili bir rapor ile
olur.

Denetim ashnda ilerive doniiktiir. Denetim gecmisteki olay, iglem ve
faaliyetleri ele almakta ise de, asil aniaci, gecmise ait zararlar1i édetmekten
ziyade ilerideki muhtemel zararlart 6nlemeye yoneliktir.

Denetimin Tiirleri

Kamu denetim tiirleri ¢esitli acilardan degisik tasniflere tabi tutulmustur.

»  Devletin erkleri agisindan, yiirtitme erki tlizerinde yiiriitiilen denetimi Ui¢ grupta toplamak
mimkiindiir: Yasama denetimi, yargi denetimi, yliritmenin kendi kendini denetimi.

*  Bir bagka genel ayirim, i¢ denetim, dis denetim seklindedir:

Ic denetim, hem mali nitelikteki faaliyetlerin ve hem de mali nitelikte
olmayan faaliyetlerin gdzden gecirilerek degerlendirilmesinin yapildig1r bir
denetimdir. Amaci, varliklarin iyi korunup korunmadigimi muhtemel
sahtecilikleri ve hatalan teshis etmek ve Onlemek, faaliyetlerin belirlenmis
hedef ve politikalarla uyum icinde yuiriitiiliip ylriitiilmedigini aragtirmak, ic
kontrollarn  ve uygulamalarnin  verimlilik ve etkinligini  6lgmek,
degerlendirmek ve Onerilerde bulunmaktir. i¢ denetim, kurulusun kendi
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icinde kurmaylik gorevini tUstlenmis i¢ denetciler tarafindan yuirtitiiliir ve
denetim sonuglar1 yonetime rapor edilir. I¢ denetim kuruluslar1 fonksiyon ve
organizasyon olarak kurum yapisi icinde yer almakla birlikte miimkiin
oldugunca bagimsiz olmaldirlar.

Cogu lilkede, i¢c denetim, ilgili organizasyonun i¢ kontrol sisteminin bir
parcast olarak kabul edilmektedir. Dis denetimde oldugu gibi i¢ denetimi
tanmimlayan herhangi bir INTOSALI standardi bulunmamaktadir.

Dig denetim, ilgili kurum veya kurulugun fonksiyonel ve orglitsel hiyerarsisi
ile ilgisi olmayan ve onun diginda kalan kisi ve kurumlarca yapilir. Dig
denetim kuruluglarinin bagimsizligt asil olup, bunlarin ¢ogu anayasal
cgerceve icinde yer alirlar ve raporlarimi adina denetim yaptiklarn
parlamentolara sunarlar. Dis denetimin uluslararasi standartlari ve tanimi
belirlenmistir.

Denetim faaliyetini yiirtiten Kisiler aglslndan da, buna benzer gruplandirmalar yapilabilir.

Denetgiler genel olarak {i¢ gruba ayrilir;

Bagimsiz denetciler, miigterilerine profesyonel denetim hizmeti sunan
kigilerdir. Egitimleri, deneyimleri ve bagimsiz olma nitelikleri ile denetim
alaninda uzmanlagmis kisiler bunu bir meslek olarak ve cesitli kuruluslarin
talebi Uzerine tlicret karsiliginda yiiriitiirler.

Ic denetciler, bagh bulunduklari organizasyonun fonksiyonel ve o&rgiitsel
vapist icinde yer alan ve i¢ denetim hizmeti yapan kurmay bir birimin
tiyeleridirler. Bunlarin elde ettigi bu-Igular ve ulastiklar1 sonuglar o kurum
veya kurulugun yoneticileri tarafindan kullanilir.

Kamu denetgileri, kamusal kurumlara bagli olarak caligan, cesitli Devlet
kurumlan iginde kurulup orgiitlenmis olan denetim birimleridirler.

Konumuzu daha az ilgilendirmesi acisindan, i¢ denetim bir kenara birakildiginda, genel

olarak U¢ cesit denetim faaliyetinden stz edilebilir. Bunlar, finansal tablolarin denetimi,

uygunluk denetimi ve faaliyet denetimidir.

Finansal tablolarin  denetiminden amag, bilanco, gelir-gider tablosu,
finansal durumdaki degisiklikler tablosu ve dagitilmayan Karlar tablosu gibi
finansal tablolarin belirlenmis kriterler ve genel kabul gérmils muhasebe
ilkeleriyle uyum icinde olup olmadiklarinin saptanmasidir.

Uygunluk denetiminde vasal dilzenlemelere, yazili sbzlesmelere, st
yonetici ve mercilerin belirledigi politika, kural ve talimatlara uyulup
uyulmadigi arastirtlir. Bu denetimde, elde edilen bulgular ve varilan
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sonuglar genis Kitleden ziyade, denetlenen kurulugun st yoneticilerine
raporlandigindan, biiyiik dlciide i¢ denetgiler tarafindan yiirtitiiliir.

e Faaliyet denetimi, son yillarda yayginlasmaya baglanustir. I¢ denetimden
daha kapsamli olan bu denetim sirasinda, kurum veya kurulugun orgiitsel
vapisi, baglh oldugu mevzuat, i¢ Kkontrol sistemleri, is akiglar1 ve
uygulamalar irdelenir. Faaliyet denetimi, ilgili organizasyonun saptanmisg
hedefve amaclara ulagip ulagmadigini ve faaliyetlerle ilgili finansal nitelikte
olmayan konular1 da aragtinir. Bu denetim organizasyonun verimlilik,
tutumluluk ve etkinliginin saptanmasi, fiili durumlarla belirli dlgtitlere goére
olmast gerekenlerin Karsilagtirilmas: gibi  kismen Oznel c¢alismalari
gerektirdiginden, diger denetim tiirlerine nazaran daha zor ve kaygan bir
zemine dayalidir. Performans denetimi ve risk denetimi faaliyet denetimi
kapsaminda yer alir. Finansal tablolarin denetimi ve uygunluk denetimi ise
finansal denetimi olusturur.

Finansal Denetim

Tanim ve "Goriis Bildirme"

Ingiltere Sayistaymun (NAO) yiiriittiigii finansal denetimde (financial audit) t(i¢ amag
gldilmektedir;

*» Mali tablolarin durumu yeterli olarak yansittigi ve gerceklere uygun
goriiniim arz ettigi konusunda, parlamentoya makul bir giiven diizeyini
garanti eden ve bunlann ilgili diizenlemeler, muhasebe kurallart ve diger
isterler ile uyumlu olup olmadigini bildirmek,

*+  Denetlenen kuruluglarin mevzuata  uygunluk, diizgiinlilk ve finansal
kontrollarla ilgili risklerini saptayip degerlendirerek, belirgin zafiyetleri
parlamentoya rapor etmek,

*+  Denetlenen kuruluglarin finansal ve yonetimsel kontrol mekanizmalarini

gelistirecek yapici Onerilerde bulunmak.

Ik ama¢ "tasdik denetimi" (certification audit) yoluyla, ikincisi ise risk denetimi (risk audit)

yoluyla gerceklestirilir. Oneri gelistirme yonii ise her iki alanda da sdz konusudur.

NAO tasdik denetimini su sekilde tanimlamaktadir: “Sayistay denetiminin amaci veya temel
rolii, devlet dairelerinin, kamu kurum ve kuruluslarimin hesaplarimin (/inansal tablolarinin)
bagimsiz bir kurum olan Sayistay'ca incelenerek, bunlar hakkinda uygun, yeterli ve giivenilir
kanitlara dayanilarak parlamentoya bilgi vermek ve gériis belirtmektir. "

Bu goriis hangi sekillerde bildirilmektedir? Incelenmesi séz konusu olan finansal tablolari
ilgilendiren iglemlerin ylizde yiiz dogru olmasi miimkiin olmadigi gibi, her bir iglemin tek tek
incelenmesi de miimkiin degildir. Bu yapilabilse bile, islemlerin tamamen dogru oldugunu ya da
mevcut tiim hata ve aykiriliklart saptayabildigimizi garanti edemeyiz. Bu nedenle gerektigi
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kadar ve makul bir diizeyde giiven duymamizi saglayacak kadar inceleme yapma zorunlulugu
vardir. Bu makul giiven diizeyi cesitli durum ve kriterlere gore, denetim Orgiitlérince
belirlenmekte ve denetimin kredibilitesi diisiiniilerek, genel olarak %95 ten asagi olmamasina
Ozen gosterilmektedir. Burada 6nemli olan hata ve aykiriliklarin kabul edilebilir ya da tolere
edilebilir bir diizeyde olmasidir. Bagka bir deyigle, hesabin icine dahil edilme, ihmal edilme
veya yanlis kayit nedeniyle finansal tablolarin genel gdriiniimiinii bozmayacak kadar 6nemsiz
olan hata ve aykiriliklar tolere edilebilir. Goriig bildirme iki ana kategoriye ayrilabilir:

Olumlu goriis (unqualified opinion), finansal tablolarin gereken ve yeterli diizeyde giivenilir
olmast durumunda Dbelirtilir. Genel goriniimii bozmayacak veya finansal tablolarin
glvenilirligini etkilemeyecek diizeydeki hata ve aykiriliklar, tolere edilebilir olarak
gortildigiinden, denetgi gorig bildirirken kesinlik ifade eden "dogru” ifadesini kullanmaktan
kacinir. Bunun yerine, denet¢i Ornegin, alacaklar veya borglar gibi tahakkuk islemlerinden
olugan bir hesap hakkinda, ‘finansal tablolarin gercege uygun ve diiriist bir goriniim arg
etligini” (true and fair view) belirtir. Nakit iglemleriyle ilgili bir hesap hakkinda ise, drnegin,
"finansal tablolar kurulusun Odemelerini ve ftahsilatni  yetferli ve uygun bicimde
yansitmaktadir” (properly present,) ibaresini kullanir.

Elestirel ya da olumsuz goris (qualified opinion), saptanan hata ve aykiriliklarin tolere
edilebilir diizeyi agmast durumunda s6z konusudur. Olumsuz goriig bildirilmesi Belirsizlik ya da

emin olamama (uncertainty) veya kabul etmeme (disagreement) olarak iki s<* ' le olur.

Belirsizlik/emin olamama durumunda, denetcginin caligmasint tamamlayabilmek icin gerekli
bilgi ve aciklamalari elde edememesi veya elde ettigi bilgilerle objektif bir sonuca
ulagabilmesinin mimkiin olmamast s6z konusudur. Denet¢i bu durumu "bu konuda ihtiyac

duydugum bilgileri elde edemedigimden kanaat olusturamadim " seklinde ifade eder.

Hesaba dahil edilen veya edilmeyen hususlarla ilgili olarak kurumla denet¢i arasinda fikir
uyusmazligt olmasi halinde kabul etmeme seklinde goriig bildirilir. Burada ise, muhasebe
kurallarina uyulmamasi veya yanlis uygulanmasi, hesapta yer alan rakamlarin hatali olmast ve
yasalara ve diger diizenlemelere aykirt uygulamalar bulunmasi séz konusudur. Bu durumda
denetci, finansal tablolarin durumu gercege uygun olarak yansutifinin kabul edilemeyecegini”
bildirir.

Mevzuata uygunluk ile ilgili goriis bildirmede ise, ya tahsilat ve Odemelerin ya da gelir ve
giderlerin vs. parlamentonun amag¢ ve beklentileri dogrultusunda uygulanmig oldugu ve

kurulusun tabi oldugu diger diizenlemelerle uyum iginde oldugu vurgulanir.
Bu goriis va finansal tablolarla ilgili gortig bildiren rapora dahil edilir ya da ayn olarak rapor

edilir. Burada parlamento beklentilerinden kasit "kanun hiikiimleri”, diger diizenlemelerden

kasit ise "kurumu ilgilendiren yonergeler, talimatlar vs."dir.
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Goriig bildirilen denetim raporundan yararlananlarin bazi ‘yanlig algilamalar1t s6z konusu
olabilmektedir. Denetgi, finansal tablolarin denetiminde, bu tablolara dénemli derecede etki
yapan veya yapabilecek hata ve diizensizlikleri arayacak ve bunlarin olumsuz etkilerini agiga
¢ikartacaktir. Ancak denetginin esas sorumlulugu higbir zaman yolsuzluk ve hilelerin bulunmasi
degildir. Zira, yasadisi olaylar1 saptamak hukukun isidir ve denetginin dogrudan bir hukukgu ve
"suistimal avcist”. gibi davranmasi beklenemez. Bir bagka husus ise, denet¢i raporunun
denetlenen kurulusun bagarisinin veya isletmenin mali yapisinin ve gelecekteki kazanglarinin bir
~ glivencesi olmadifidir. Denetgi, sadece finansal tablolarin gergege uygunlugu ve diirtstligi
yoniinde goriis bildirmekte olup, finansal durumun sthhati konusunda garanti veren bir kisi
degildir. Ornegin finansal tablolart genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine uygun oldugu
bildirilen bir isletme, ¢ok yiliksek kar da edebilir iflas da edebilir.

Denetimin ilkeleri

Bildirilecek goriise dayanak tegkil edecek yeterli, uygun ve kaliteli kanitlar toplayabilmek
amactyla uygulanan, gerek maddi dogrulugu ve gercekligi arastirmaya yonelik ve gerekse
mevzuata uygunlugu aragtirmaya yonelik denetim islemleriyle ilgili bazi denetim ilkeleri
belirlenmistir. Bu ilkeler her zaman ve her haliikdrda gecerli olmayip, han_gilerinin g6z 6niinde
tutulacagi denetlenen hesap ve iglem alanina gore degistigi gibi bazen aym ilkenin icerik ve
amaci da kullanildig1 duruma goére degisebilmektedir. Bunlar agagidaki gibi siralanabilir:
*  Tamamik (completeness), biitlin iglem ve olaylarin kayitlara gecirilmis
olmasit,
*  (@erceklik (occurence), kaydedilmis bulunan iglem ve olaylarin ilgili donem
icinde gercekten cereyan etmis olmast,”
*  Dogruluk (measurement), kaydedilen islemlerin dogru olarak hesaplanmisg,
degerlendirilmig ve Ol¢iilmiis olmasi,

*  Kanunilik (regularity), yasal diizenlemelerin ihlal edilmemis olmast,

Aciklik (disclosure), kaydedilen iglemlerin dogru olarak tasnif edilmis ve ait
oldugu hesaba dahil edilmis olmasi.

Bu denetim ilkelerinin gbz Onlinde bulundurulmasi gerekir, 6rnegin bir bilangonun incelenmesi
yapiliyorsa su sekilde diigiiniilebilir; '
*  Tamamlik; aktifte ve pasifte yer almasi gereken varliklarin ve kaynaklarin
tamaminin gosterilmis olmast,
*  Varolma (existence); bilangoda kayitli bu}unan kalemlerin gercekten mevcut
olmasit,
*  Kiymet Belirleme (valuation); aktifte ve pasifte yer alan kalemlerin
degerlerinin dogru olarak hesaplanmig olmast,
*  Sahiplik/Aidiyet (ownership); gosterilen aktif kalemlerin  gercekten
kurulusun mali olmast, pasifkalemlerin ise kurulusa ait olmast,
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»  Aciklik; aktifte olmasi gereken kalemlerin aktifte, pasifte olmasi gereken
kalemlerin de pasifte yer almig olmasi.

Bu ilkelerin degerlendirilmesine iligkin birka¢ &érnek vermek gerekirse; 20 milyon lira yerine 25
milyon lira &denmis ise, dogruluk ilkesinin; gegen yil yapilan 6deme bu yil hesaplarina
kaydedilmis ise, gerceklik ilkesinin; saticiya Odenen tutar personel giderleri hesabina
kaydedilmis ise, aciklik ilkesinin; yasada tahakkuk memuru olma sartlarini tagimayan bir kisi
Odemeyi tahakkuk ettirmis ise, kanunilik ilkesinin; bir faturanin bedeli iki kat olarak ddenmis
ise. hem gerceklik ve hem de dogruluk ilkesinin, ihlal edildigi anlamina gelir. (Daha ayrintili
bilgi icin Ek I'e bakiniz.)

Risk Denetimi

Tanm

Calismanin amaci ve niteligini cagrigtirmasi nedeniyle olsa gerek, "risk denetimi" tabiri
denetciler arasinda yaygin olarak kullaniliyor ise de, cesitli iilke sayigtaylannca bu denetim
teknigi farkli olarak adlandirilmaktadir. Ornegin; Ingiltere Sayistayr (NAO), Ek Finansal
Denetim, Avustralya Sayistayt (ANAO), Finansal Kontrollar ve Idari Denetim, Kanada
Sayistayt (OAG), Finansal ve Yinetimsel Kontrollarin Denetimi, Fransa Sayistayr (Court Des
Comptes), Yonetim Kontrolii, deyimlerini kullanmaktadirlar.

Risk denetimi, finansal tablolarla ilgili kanaat elde etmek icin gerekli olanin daha &tesinde bir
' calismadir ve Sayigtayin parlamentoya karsti daha kapsamli olan sorumluluklarindan
kaynaklanir. Ingiltere Sayistayi, risk denetimini "Kanunilik, diizgiinliik ve i¢ kontrollar denetimi
hedeflerine odaklasan ve tasdik dene/imine ek olarak yapilan, ancak farkl alanlar iizerinde
stratejik olarak planlanan ayrt bir ¢alismadir” seklinde tanimlamaktadir.

Risk denetimin finansal denetim icindeki ve performans denetimi karsisindaki yeri agagidaki
sekilde gosterilebilir.

Finansal Denetim Performans Denetimi

« o —
Tasdik Denetimi Risk

Denetimi

Sekilde goriilecegi tlizere, risk denetimi, finansal denetim kapsaminda, ancak performans
denetimiyle dirsek temasinda olan bir yerde durmaktadir. Yukandaki tanima gore, risk
denetiminin 6zellikleri agagidaki sekilde belirlenebilir:
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*  Bu denetim yillik degildir. Bazen birkag yillik bazen de bir yildan az bir
siireye tekabiil edebilir. :

» Tasdik denetiminde oldugu gibi denetimin sonunda bir goriis
bildirilmesi s6z konusu degildir.

*  Denetlenen kurulusun mali tablolarindan ziyade, bu kurulusun kendisi
ve onun faaliyetleriyle ilgilenir.

*  Kurulugun biitiin faaliyetlerini kapsamaz, belli bagh risk alanlarini tarar.

«  Oneri gelistirme &zelligi, tasdik denetimine nazaran daha ¢ok 6ne ¢ikar.
Denet¢i  yapict  Oneriler geligtirerek, kurulusun yOnetimini, mali
sorumlulugunu geligtirmeyi amaclar ve tecriibe ve uzmanlik alanina
giren konularda kurulugun yardim taleplerini olumlu kargilar.

Risk denetiminin {izerinde durdugu,. mevzuata uygunluk, diizgiinliik ve i¢ kontrollar denetimi
hedefleri tizerinde daha ayrintili bilgi vermekte yarar vardir.

Risk Denetiminin Ilkeleri
Mevzuata Uygunluk (Regularity)

Bilindigi gibi mevzuata uygunluk tasdik denetiminin de asli unsurlarindandir ve énemli 6l¢ilide
mevzuata aykirilik olup almadigi konusunda bir goriige varabilmek icin, yeterli ve uygun
denetim kanitlar1 toplamay1 ve bunlan degerlendirmeyi icerir. Oysa risk denetimi, anlamlilik arz
eden riskleri ya da mali deyisle dnemlilik (materiality) diizeyinin altinda kalan aykiriliklar1 da
(immaterial irregularity) saptamak icin daha da ileriye gider. Bagka bir deyisle, risk denetimi;
s0z konusu mevzuat ihlallerinin ya da hatali iglemlerin parasal miktarlari, énemlilik diizeyini
(tolere edilebilir hata diizeyini) agsmasa da, bunlarla ilgilenir. Zira bazz mevzuat ihlallerinin
parasal tutarlar toplam harcamaya gore kiiciik de olsa parlamentonun ilgisini ¢eker.

Diizgiinliik  (Propriety)

Bu ilke tasdik denetiminde s6z konusu degildir. Diizgiinliikk, kisaca, "kamu hizmetlerinin
viriitiilmesi, kaynaklarin, gelirlerin ve giderlerin idaresi konusunda parlamentonun
olarak tanimlanabilir.

o er

beklentilerine ve teamiillere uygun olunmasi gerekliligi

Mevzuata uygunluk, yasalar ve diger diizenlemeler ile uyumlu olmayi 6ngoriir iken, dlizglnlik,
devlet parasinin ve mallarinin idaresi ve kullanilmasi sirasinda 6nem arz eden ve fakat yazili
olmayan, ancak genel olarak kabul gérmiis kurallardan olusan yonetim ve davranig
standartiariyla uyumlu olmayi igerir.

Yonetim standartlari, yazili yonergelerde, talimatlarda vs. yer almadigi halde, hizmetin iyi

ylritiilmesi, devlet malinin ve parasinin gerektigi gibi idare edilmesi ve kullanilmasi amaciyla,
diirtist ve basiretli bir ydnetimin uygulamaya koymasi beklenen igleyis, mekanizma ve
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prosediirlerdir. Resmi is ile &zel islerin karigma temayiilii gostermesi, atama ve ihalelerde
liyakat ve rekabetin gdzardi edilmesi, kayirmanin 6ne ¢ikmasi, gdsterigli harcamalar ve asiriya
kagan agirlamalar ise davranis standartlarinin ihlal edilmesine 6rnek tegkil eder.

Gergekten, kamusal denetimin bilinen klasik normlan yaninda kurum yoneticilerinin dogru,
adaletli ve ahlaki kararlar almalari, hatalari, kusurlari ve Kkotiillikleri Onleyici tedbirler
gelistirmeleri, meydana gelmis hata ve aksakliklart diizeltici oneriler gelistirmeleri ve reformcu
nitelikler tagiyan sistematik degisiklikler olusturmalari da beklenir. Tasdik denetimi sirasinda da
diizglinliige iligskin riskler teshis edilebilir, oysa risk denetimi sirasinda bunlar da takip edilir.

I¢ Kontrollann Denetimi

Finansal kontrollar, mevzuata uygunlugun ve diizglinliigiin ihlal edilmesine engel olan, devlet
parasinin ve malinin hesabinin iyi tutulmasi, iyi idare edilmesi ve kullanilmasini tegvik eden ve
saglayan, mali, idari ve iglemsel mekanizmalar ve uygulamalar serisidir. Kontrollarin
incelenmesi, tasdik denetiminin de konusu ise de; uygulamada bu kontrollarin ne derecede etkin
oldugu yoniinde goriis bildirilmesi mutat ve zorunlu degildir. Oysa, risk denetimi sirasinda, bu
konuda daha da ileriye gidilerek denetlenen kurulugsun finansal kontrol diizenlemelerinin
etkinlik derecesi incelenir ve ciddi zafiyet tesbiti durumunda, parlamentoya rapor edilir. Kisaca,
risk denetiminde i¢ kontrollarin zafiyeti nedeniyle kamu kaynaklarinin tehdit altinda olup
olmadig1 saptanmaya calisilir. Konunun &nemi dolayisiyla "I¢ Kontrollar" konusunda ilerideki
béliimlerde daha ayrintili bilgi verilecektir.

Tasdik denetiminde, i¢ kontrollardan, "6nemlilik" diizeyini asan miktarda hata ve aykirilik olup
olmadigini tespit etmek igin yararlanilir. Risk denetiminde ise, hata ve aykiriliklar su anda sz
konusu olmasa da, ileriye doniik risk algilanmasi halinde i¢ kontrollar zafiyetlerinin ne derece
etkin olduguyla da ilgilenilir.

Risk Denetiminin Amaci

Risk denetimi c¢alismasi, tist denetim Orgiitlerinin daha kapsamli olan sorumluluklarini
karsilamali, tasdik denetiminin yerine gegici degil, onu tamamlayict olmalidir. Yiiksek denetim
kuruluslarmin tasdik denetimi gorevi Ozel sektdr denetgilerinin tabi oldugu farkli mevzuat ve
teamiillerden tiliretilmis, yilar icinde parlamentolarin ihtiya¢ ve ilgisine gore gelisme
gostermistir. Tasdik denetimi, 6zel sektdr denetcileri tarafindan Ustlenilen ve onlarin finansal
durumlarnt hakkindaki goriiglerini belirten caligmalarniyla karsilagtirilabilir ve aym standartlara
gore igler. Oysa, kamusal denetim yapan sayistaylarm daha kapsamli olan sorumluluklarinin
yerine getirilebilmesi icin, bundan da ileriye gitmek gerekir. Risk denetimi c¢aligmalarinin
bazilar1 spesifik-degismez incelemelerden, 6rnegin ayniyat ve gelir denetiminden olugmakta,
bazilan ise, inceleme, tasdik, raporlama, kanunilik ve diizglinliigii de icine alan c¢ok sayida

caligmadan olusgur.
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Risk denetiminin amaci, ilgili kurulugun faaliyetlerinin periyodik olarak gozden gegirilerek
makul bir zaman dilimi icinde, potansiyel risklerin teghis edilmesini, arastirilmasini ve gerekli

ise rapor edilmesini saglamaktir.

Anlamliligin  (significancy) Ol¢lilmesi, Onemliligin (materiality) Olglilmesinden farklidir.
Anlamliligin  konusu, deneyimlerimiz ve algilamalarimiz sonucu parlamentonun ilgi
gosterecegini bildigimiz, ancak finansal durumlara iliskin sayistay goriisiinde deginilmeyecek
olan hususlardir. Kisaca hem nicel, hem de nitel Ogeleri iceren "Onemlilik"ten farkli olarak,
"anlamlilik " neredeyse tamamen nitel bir kavramdir. Nitekim, parlamento, bu nitelikte olan
agagidaki konulara her zaman ilgi duyar;

* Kamu kaynaklarinin kaybina neden olan veya olabilecek kontrol zaaflari,

+ Ust ydnetimin giiveni kétiiye kullanmasinin miimkiin olmast,

» Bilerek ve istenerek yapilmig diizensizlikler,

» Devlet iglerinden Kisisel yarar saglamanin miimkiin olmasi gibi.

Gortildigli Gizere sonug olarak; énemlilikte, finansal tablolardaki hata, ihmal ve aykiriliklarin;
kurulusun faaliyet ve islemleri hakkinda olumlu géris bildirilmesine olanak vermeyecek miktar
ve boyutta hata ve aykirilik olup olmadigi énem tasir. Anlamlilik ise, zafiyet ve yetersizliklerin;
Bagka nedenlerle Onemlilik arzeden ve hem ilgili kurulus, hem de kamu oyunun nezdinde
glindeme getirilmesi gereken zafiyet ve yetersizliklerle ilgilenir.

Risk Denetiminin Uygulanmasi

Etkili bir risk denetimi programi gelistirmek i¢in, denetlenecek kurumun ve onun faaliyetlerinin
iyi anlasilmasi ve periyodik olarak gézden gecirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle, ¢ogu kere
ayni denetgiler normal olarak hem tasdik denetiminden hem de risk denetiminden sorumlu
tutulurlar. Yillik tasdik denetiminin hem planlanmasindan ve hem de yiiriitiilmesinden elde
edilen bilgiler, risk denetimi programinin gelistirilmesinin tabanini olusturur.

Finansal kontrol cevresinin gdzden gecirilmesi, iglemlerin test edilmesi, kontrollar ve kurum
personeli ile yapilan goriigmeler kurum iginde mevcut risklerin kapsam ve niteligine iligkin
verileri de saglayacaktir. Bu bilgi ve verilerin finansal tablolar lizerinde énemli (material) etkiye
sahip oldugu hallerde, tasdik denetiminin bir parcasi olarak dikkate alinirlar. Potansiyel olarak
anlamli, (significant) fakat énemlilik diizeyinin altinda kalan bilgi ve veriler ise risk denetimi

programi cercevesinde degerlendirilirler.

Risk denetimi programi kati bir bicimde diizenlenemez. Aslinda biitlin denetim personeli, yeni
risk alanlarinin habercisi olarak ortaya cikabilecek bilgiler konusunda uyanik olmalidirlar. Bu
tlir malumat, i¢ denetim raporlari, basin ve parlamento agiklamalari, milletvekillerinden, halktan
veya diger kaynaklardan elde edilen bilgilerden olugabilir. Her denetgi, bu tiir bilgileri, bir risk
denetimi projesi yapilip yapilamayacagina karar verecek olan goérevlendirme amirinin
(assignment director) dikkatine sunmaktan sorumludur.
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Muhtemel risk alanlarinin teghis aracglart durumunda olan ‘risk gostergeleri” asagidaki  gibi

siralanabilir:

faaliyet raporlart,

* yonetim kurulu toplanti tutanaklari (board minutes),
*» yayinlanmig hesaplar,

» gecmis yillar denetim sonuglart,

*» kurulugu ziyaret,

*» personel ile goriigmeler,

» yillik biitge tahminleri,

* i¢ denetim sonuglari,

* parlamento ilgisi,

+ medya ilgisi.

Risk gostergeleri ile ilgili ayrintili drnekler Ek 2'te gosterilmistir.

Risk Denetiminin Planlanmasi

Her risk denetimi icgin, ele alinacak riskleri, benimsenecek denetim yaklagimini, personel
diizenlemelerini, blitceyi ve varillacak sonuclarin tasarlanmig seklini belirleyen bir plan
hazirlanmalidir. Plan ayrintili denetim programlari ile desteklenmelidir. Denenin planinin ana
bagliklar1 asagida gosterilmigtir:

» aikaplan (back ground),

* muhtemel riskler,

* denetim yaklagimiu,

* belirlenen hedefler,

+ gerek duyulan kaynaklar,

» biitce,

» ciktinin/raporun sekli, icerigi,

* nasil degerlendirilecegi,

* zamanlama.

Risk Denetimi Planlan

Risk denetimi planlan, her kurulug icin Ongdrilmis risk denetimi programi c¢ergevesinde

hazirlanir. Bu planlar denetlenen kurulustan sorumlu goérevlendirme amiri tarafindan

onaylanacaktir. Risk denetiminin degiskenlik (farklilik) arz eden yapisina bagh olarak, her

duruma uyarlanabilir ayrintili risk denetimi planlan diizenlemek, ne pratik ne de istenen bir

seydir. Bununla birlikte her plan, caligmanin onaylanip onaylanmamasina karar vermeye
yetecek kadar bilgiyi saglamalidir. Bdyle bir plan su 6geleri icermelidir:

. Ele alinacak visklerin  ve bunlarin  anlamimin  acikca  belirtilmesi;

calismanin yapilmasinin hakli gerekgelerini gosterecektir. Ayrica bu

calisgmanin genel risk denetimi programiyla ne denli uyum sagladig.
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risklerin nasil belirlendigi, bunlarin i¢ denetim ya da diger dis denetim
elemanlarinca ne boyutta ele alindig: ve tasdik denetimi yoluyla geregi gibi
kavranamayacak bir konu olmasinin nedenleri aciklanmaktadir.

. Benimsenen  denetim  yaklagim;  denetim  programlan tarafindan
desteklenmeli ve gorevlendirme amirlerinin teshis edilen belirli risklere
yonelmenin yolu olarak o©nerilen yaklagim uygunlugu konusunda fikir
edinebilmesi icin yeterli bilgi saglamalidir.

*  Personel diizenlemeleri ve biitceler,

. Cikninin tasarlanmig sekli; calismanin parlamentoya mi yoksa ilgili kuruma
mi rapor vermeye yol acacagi konusundaki beklentilerimizi belirtmelidir.
Parlamentoya rapor verilmesi, yalniz bir riskin teghisi durumunda degil, bu
riskin anlamli bir diizensizlik, uygunsuzluk ya da hazine Kkaybi ile
sonuclanacaginin bilinmesi halinde s6z konusudur. Eger dairesine rapor
yazilacaksa, plan beklenen sonuglarin formunu ve muhatap alinacak idari
diizeyi de gostermelidir.

Nezaket geregi olarak, risk denetimi planlan ilgili kurulugla tartigilmali, ¢alismanin nigin ve
nasil yapildigi aciklanmalidir. Bazi istisnai durumlarda bu uygun olmayabilir ve temas
kurulmamasi yoniindeki karar gérevlendirme amiri tarafindan verilmelidir.

Muhtemel Risk Alanlary/Konular:

Her bir risk alani/konusuyla ilgili denetim rehberleri hazirlanmalidir. Bu alanlar/konular
genellikle su hususlar kapsamalidir.
* otorite ile uyum,
* tedarik/satin alma,
» mali kontrol ortami/cevresi,
+ bilgilenme teknigi sistemi (information technology system),
+ varliklarin korunmasi ve kontrolii,
* seyahat, harcirah,
+ pazarlama testi, ihale (market testing, contracting out),

» gelirler, harclar ve &dentiler.

Risk alanlarina gore hazirlanan rehberler ve rehberlerin kullanimina iligkin 6rnekler Ek 3 ve
4'de gosterilmistir.

Risk Denetimi Kanitlan

Teshis edilen risklerin varhigina ve anlamliligina karar vermek ve bu sonucu parlamentoya ya da
dairesine gonderilen raporda savunabilmek icin yeteri kadar uygun kamit elde edilmelidir.
"Yeterli ve uygun kamit” deyimi, normal mali denetimle ilgili olarak kullamilir ve bir denetim
goriigliniin dayandirilacagi kanitlarin giivenilirligini, uygunlugunu, nicelik ve niteligini anlatir.
Hem yeterlik hem de uygunluk, denetimin amaci ile iliskilendirilerek anlagilmalidir. Mali
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denetimde amac, belirli bir yila iliskin mali tablolar hakkinda bir gdriise ulasmak iken, risk
denetiminde belirli risklerin varligt ya da yoklugu ve onlarin anlamliigina iligkin bir sonuca
ulagmak amaclanir.

Genel kural, bunun igin gereken kanitlarin standartlari, tasdik denetimininkinden asagi
olmamasi ve benzeri tekniklerin uygulanmasidir. Gereksinen kanitlarin ne olduguna karar
verirken ilgili idareye ya da parlamentoya normal olarak belirli ayrintilari iceren rapor
verecegimizin unutulmamast &nem arzeder. Sonucta, ydéntemlerimiz, kamtlarimiz ile

bulgularimizin yeterlilik ve uygunlugu tartigilmaya (sorgulanmaya) agik olacaktir.

Risk Denetiminin Raporlanmasi

Risk denetiminin sonuglari, normal olarak, denetlenen kurulugun iist yéneticisine bir mektupla
veya idari raporla iletilmelidir. B&ylece calismanin ve bulgularin kapsami da olusturulur ve
risklerin nasil azaltilacagina, mali kontroliin nasil gelistirilecegine iligkin yapici Onerilerde
bulunulmug olur. Raporlarda agir ihtar ve 6neriler bulunmamasi gerekiyor ise de; caligmanin

kapsaminin agikca belirtilmesi ve kanitlanamayacak genellemelerde bulunulmamasi énemlidir.

Sonuglarin idareye aciklanamayacagi bazi durumlar olabilir. T * durum 6nemli idari personelin
yeterlik ve Kisiligine ilisgkin 6n degerlendirmelere muttali oldugumuzda, -ki bu durum cok
vewvgimdir- ve bu degerlendirmeler endigeye yol acacak nitelikte ise, bu personelin sorumlu
oldugu alanlarda ayrintili bir caligma yapmak en iyi yoldur. Teshis edilmis personel sorunlarina
iliskin olarak gérevlendirme amiri, bunlart kurumun {ist yéneticisine ya da ita amirine, kurumun
denetim komitesine veya bagli oldugu st kuruluga rapor edebilir. Bunun icin birim bagkaninin

onayl alinmalidir.

Gorevlendirme amiri aksini ©nermedigi slrece, risk denetiminin sonuglan dairesine
bildirilmelidir.

Bagimsiz olmayan kamu kurulusuna (non departmental public body) iligkin risk denetimi
sonuglan, hem o kurulusa hem de onun bagh bulundugu kurulusa (sponsor department) rapor
edilmelidir.

Ilgili kurulusun buna riza gdstermedigi durumlarda {ist (sponsor) kurulusa rapor verilmeden
once birim baskanmmin (assistant auditor general) onayr alinmalidir.

Anlamli diizensizlikler, uygunsuzluklar ya da mali kontrol zaaflari saptandiginda, parlamento
icin bir rapor hazirlanmali ve sayistayin goriisii yoniinden Oneriler olup olmayacagi gdzoéniinde

bulundurulmalidir.
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I¢ Kontrollar

I¢ kontrollar; ydnetim hedeflerinin gergeklesme yolunda oldugu konusunda yeterli glivence
saglamanin aracidir. Bunlar; hem kontrol ¢ercevesini (yonetsel kontrollar1) ve hem de kontrol
prosediirlerim {(muhasebe kontrollarini) kapsar. I¢ kontrollarin incelenmesi sirasinda, bunlarin
mevcut olup olmadigl, uygulanip uygulanmadigi, ve ne derece etkili olduklari, tizerinde durulur.

I¢ kontrollar kurulugun faaliyetlerini tanimak, riskli alanlari belirlemek; (hangi alana
yonelecegimizi belirlemek) uygun bir denetim yaklagimi belirlemek; ve parlamento ve ilgili
kurulusun yoneticileri agisindan ciddi zafiyetlere dikkat ¢ekebilmek amaciyla incelenir.

Kontrol cercevesi, yonetimin politikasini ve uygulama tarzini, sorumluluk dagitma yonetimini
ifade eder. '

+  yobnetimin uygulamalara katilimi ve davranisi,

+  ydnetimin sorumlulugu nasil dagittigi,

+  idari yapi,

+  gorevlendirme ayrimlari,

« yOnetimin personel politikasi (atamalar, egitim),

+  yOnetimin muhasebe sistemi uygulamast,

«  ydnetimin mevzuata uygunlugu nasil sagladigi,

kontrol gercevesinin ana hatlardir.

Kontrol prosediirleri; suistimal, kayip, mevzuata aykiriliklar ve hatalara kargt gelistirilen
politika, prosediir ve uygulamalari ifade eder. Kontrol prosedurleri;
' » idari kontrollar,
+ yetkilendirme kontrollari,
* uygulama kontrollari, |
+  kayit ve kaynaklara ulagsma ve bunlarla ilgili tasarruf yetkilerine iligkin
kontrollar,

bi¢ciminde ele alinmaktadir.

ic kontrollar, hatalann zamaninda teshis edip etmedigi”, "hatalari onlemede yeterli olup

olmadig1 ". ‘"teshis edilemeven hatalarin onemli ve biiyiik olup olmadigi” acilarindan incelenir.

I¢ kontrollar incelenirken riskin fazla olabilecegi alanlarda, Onleyici ve muhtemel olumsuz
sonuglan telafi edici kontrollar bulunup bulunmadig: arastirilir. Bazi alanlarda, Ornegin,

»  komplike ve biiyiik olan kuruluglarda,

+  bolge kuruluslari, subeleri veya alt idari birimleri fazla olan kuruluslarda,

+ disariyla veya vatandagla ilgisi olan kuruluslarda (belge, ruhsat vs veren,

6deme yapan kuruluslar gibi),

+  normal olmayan, mutat olmayan iglemlerin sik¢a goriildigii alanlarda,

+  muhasebe iglemlerinde,
riskler buyuiktiir.
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Bazi alan ve konularda ise kontrollar daha giivenlidir. Kontrollarn giivenli oldugunu gosteren
hususlar; ‘
»  gecmisteki hatalarin ¢ok az olmasi,
*  kurulugun bagh oldugu mevzuatin eski ve kokIii olmasi,
»  kurulusun kiiciik capli ve basit olmasi,
*  kurulusun édemelerinin biiytikliigiiniin ve sikliginin az olmasit,
*  kurulusun bolge, sube veya alt idari birimlerinin az olmasi,
*  kurulugun faaliyetlerinin énemli boliimiinli maag édemeleri gibi belirlenmis
verilere bagh islemlerin olusturmast,
» iglemlerin ¢ogu kurulusun ic¢ isleriyle ilgili olmasi,
» tereddiit ve uzlagmazliklarin diizenli olarak ¢oziildiigline isaret eden
uygulamalarin olmast,
seklinde siralanabilir.

I¢ kontrollar konusunda bazi kriterler gelistirilmistir. I¢ kontrollar &zellikle, su kriterleri
kargilamalidir:

*  Duruma uygun olmaldirlar. Dogru kontrol, dogru yerde bulunmali ve sz
konusu risk acisindan yerinde olmalidir.

*  Planlanan perivod icinde tutarli ve sirekli isleyebilmelidir. Biitiin
calisanlarca uyulmali, birinin YOklugunda veya yogun is olmasi halinde
aksamamalidir.

«  Agsin maliyet ve kiilfet getirilmemelidir. Ig kontrol sonucta elde edilecek
faydayr agacak miktarda maliyet tastmamalidir.

Ic Kontrol Yapisi; kurulugun tavir, ydntem, prosediir ve tedbirlerini iceren planlardir. I¢ kontrol
yapist; .
» diizenli, ekonomik, verimli, etkin uygulamalar yoluyla kurulusun amag ve
misyonuna uygun kaliteli mal ve hizmet liretmek,
*  kaynaklarin israf edilmesine, kotii kullanilmasina ve koétii idare edilmesine,
hata ve suistimallere mani olmak,
* kanun, tiziik, yoOnetmelik gibi yasal diizenlemelere ve yOnetimin
talimatlarina uyulmasini saglamak,
»  glivenilir mali ve ydnetsel verilerin 15181 altinda durumu dogru olarak ve
zamaninda gosterecek bir iletisim saglamak,

lizere olugturulur.

I¢ Kontrol/anin Cegitleri

I¢ kontrollar cesitli acilardan ayirimlara tabi tutulabilir. Ancak, bu ayirim kesin olmayip ¢ogu
kez icicedir ve birbirlerine alternatif degildir. Avantaj ve dezavantajlarina gore birbirlerini

tamamlarlar.
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Yonetsel Kontrollar; kurulusun hedeflerini gerceklestirebilmesi agisindan ¢aliganlar igin gerekli
olan organizasyon, plan, politika, prosediir ve uygulamalar gergevesinin tiimiidiir. :

Idari Kontrollar; kurumun hedeflerine ulagsmast igin calisanlarin, ongortilen  faaliyetleri
yiiriitmesini saglayacak karar verme prosediirlerine iligkin isleyis ve kayitlardir.

Muhasebe Kontrollari; varliklarin korunmasit ve mali Kkayitlanin  giivenilirligine iligkin

prosediirler ve belgeleme diizenidir

Amaca gore yapilan tasnifte ise i¢c kontrollar, gdyle siralanabilir:
* hatalan 6nleyici i¢ kontrollar (gbrevlendirme ve yetkilendirme ayirimi),
» hatalan teshis edici i¢ kontrollar (fiili sonuglardaki farkliliklar ayirt edecek {iretim
standartlarolusturmak), -
» hatalar diizeltici i¢ kontrollar,

*  kayip, hasar, calinma risklerinin fazla oldugu alanlarda telafi edici i¢ kontrollar.

Ne kadar ayrintili ve komplike olursa olsun, higbir i¢ kontrol mekanizmasi tek bagina, etkili
yonetim, tam ve dogru kayit ve suistimalleri énleme acilarindan yiizde yiiz garantili degildir.
Cogu kere, aymi faaliyet alan1 birden c¢ok kisiyi ilgilendirdiginden, gorevlerin ayrilmasi ilkesi
her zaman etkili olmaz. I¢ kontrollar, bunlari dngdren veya tepede gdzetimle gdrevli olan
kigilerce de ihlal edilebilir. Baz1 hallerde ise, kayip riskini giderecek i¢ kontroliin maliyeti elde
edilecek faydayr asar.

I¢ kontrol mekanizmalari, sonucta beseri faktére bagimli oldugundan, yanls diizenlemelere,
hatali degerlendirmelere, yanlis anlamalara, dikkatsizlige, yorgunluga ve bikkinliga yol acabilir.
Ote vyandan, ilgili personel ne kadar yetkin olursa olsun, kontrol prosediiriindeki kendi
fonksiyonunu dogru anlayamamig olmasi ya da bunu ihmal etmesi uyguladigi i¢ kontrolii
etkisiz kilabilir. Idari degisiklikler ve y&netimin tavri da ic kontrol yapisini ve bunlar
uygulayacak kisileri olumsuz etkileyebilir.

i¢ Kontrollarla ilgili Genel Standartlar

«  Yeterli Giivence: I¢ kontrol yapilari, temel hedeflerin gergeklesmesinde
yeterli giivence saglamalidir. (Belli maliyet, fayda ve risk kogullart altinda
doyurucu bir giivenlik derecesi elde etmek)

*  Destekleyici Tutum: Yoneticiler ve calisanlar i¢c kontrollar konusunda
daima olumlu ve destekleyici bir tutum icinde bulunmali ve bu tutumlarini
acgikca gostermelidirler.

»  Diiriistliik ve Yeterlilik: Kisgisel ve mesleki diiriistliik, gerekli beceri diizeyi

ve sorumluluklart yerine getirmek icin kontrollar hakkinda yeterli anlayisa
sahip olunmalidir.
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*  Kontrol Hedefleri: Kurulusun her faaliyeti igin, yeterli, makul ve genel
amaglarla biitiinliik icinde olan kontrol hedefleri belirlenmelidir.

*  Kontrollarin Gozetimi: Caligma ve uygulamalar, yOneticiler tarafindan
siirekli olarak goézden gegirilmeli, diizenli, ekonomik, etkin ve verimli
olmayan durumlarla kargilagilmasi halinde, zamaninda ve uygun &nlem
alinmalidir.

I¢ Kontrollarla Iigili Ayrintili Standartlar

*  Belgeleme: I¢ kontrol yapisi ile ilgili biitiin is ve islemler acikca
belgelenmeli ve belgeler kolayca ulagilabilir olmalidir. Is ve islemler
zamaninda ve uygun bigimde kaydedilmelidir. Is ve iglemler onaydan
gecirilmeli ve yetkili olan kigilerce uygulanmalidir.

»  Gozetim: I¢ kontrol amaclarinin gerceklesmesini giivence altina almak
lizere yeterli bir gézetim saglanmalidir.

»  Gorevlerin Ayrilmasi: Onemli gérev ve sorumluluklar uygun kisi ve
birimler arasinda paylastiriimalidir.

®  Kaynaklara ve Kayulara Ulasma ve Sorunu *ik: Kaynaklara ve kayitlara
ulagma, bunlarin saklanmasi, korunmast ve kullanilmasindan kimlerin
yetkili ve sorumlu olacaklar1 belirlenmis olmalidir.

I¢ Kontrol Yapisinin Cergevesinin Olusturulmasi

B

Biitiin kamusal alan igin gecerli olacak bir i¢ kontrol yapisinin tanimini gelistirmek yiiriirliige
koymak, bu yapiyla ulasilacak amaglarn belirlemek ve bu i¢ kontrol yapisinin olusturulmasinda
uyulacak standartlart beliflemekle sorumlu olan 6zel bir otorite/birim goérevlendirilmis
olmalhdir. Bu sorumluluk, anayasal veya yasal yetkiyle cesitli kamu kurum ve kuruluglar
lizerinde empoze yetkisi olan merkezi bir organizasyona verilebilir. Bazi tilkelerde, kanun
koyucu i¢ kontrollarin amagclarini belirler, fakat i¢ kontrol standartlarinin belirlenmesini merkezi
bir organizasyona birakir. Bazilarinda ise, kanun koyucu yasalarda yer alan belirli faaliyet ve
uygulamalar igin belirli 6zel kontrollar gelistirir.

Bu yetkiler kime verilirse verilsin, yiiksek denetim kurulusu, i¢ kontrol yapisinin
iyilestirilmesinde dnemli bir rol oynar. Denetim kurulugunun bu rolii, onun yasal gergevesine ve
lilkenin y6netim sistemine bagh olarak dogrudan dogruya veya dolayli olabilir. Sorumluluk
denetim kurulugunun diginda bir bagka otoritede ise dogal olarak bu otoritenin Onerileri

giindeme gelir.

Denetim kurulugunun standartlart  yiiriirliige koymaktan sorumlu oldugu yerlerde, her
organizasyon tarafindan uygulanacak bir standartlar ile spesifik i¢ kontrol prosediirleri arasinda
ayimrim yapilmalidir. Denetim kurulusu, denetleyecegi organizasyonda yeterli i¢ kontrollarin
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mevcut olup olmadigiyla ilgilidir. Bununla birlikte tarafsizik énemli ve gereklidir. Denetim
kurulusu, denetlenen organizasyondaki i¢ kontrollara ait 6zellikler empoze etme sorumluluéuhu

listlenmemelidir. Bu ydnetimin isidir. Ancak mevcut i¢ kontrol diizenlemelerinin etkinligi

hakkinda yorum yapabilir ve bunlarin gelistirilmesi i¢in &nerilerde bulunabilir.

Merkezi organizasyonlarin sube veya alt birimlerce uyulacak i¢ kontrollar gelistirmesi uygun
olabilir. Bazi hallerde, 6rnegin gelirlerin toplanmasi, taahhiit ve ihale igleri, elektronik bilgi
sistemleri, insan kaynaklan yo®netimi gibi, bu kontrollar oldukc¢a spesifik olabilir. Diger
alanlarda, ozellikle idari kontrollarla ilgili olanlarda, bunlar genel olabilir. Her iki halde de ic
kontrollar1 verimlilik, etkinlik ve tutumlulugu gelistirmeye yonelik idari takdir ve inisiyatifi
miimkiin kimalidir. Merkezi sorumlu organizasyon, zaman zaman i¢ kontrol standartlarini
gbzden gegirmeli ve gerekli degisiklikleri yapmalidir. I¢ kontrol standartlart ve degisiklikler
belgelenmeli ve biitiin birimlere ulagtiriimalidir.

Ozel i¢ kontrol standartlari ve usulleri mevzuatla yiiriirliige konuldugundan bu mevzuat ¢ok
fazla sinirlayict olmamalidir. Uygulama alani degistikge, yOneticiler bunlar1 uygulamada esnek
olabilmelidirler. Aksi takdirde, mevzuat degisene kadar bu i¢ Kkontrollar gilincel ve etkili
olmaktan ¢ikarlar. I¢ kontrol yapisinin ayrintilart periyodik olarak gdzden gegirilmeli ve Orgiit
ortamindaki degisiklige uyum saglamak tizere uygulanmalidir.

Denetci, yonetimin olugturdugu ic kontrollari tegvik etmeli ve desteklemelidir. Bu, kontrol
yapilarinin uygulanmast ve izlenmesiyle ilgili sorumluluklart agisindan ydnetimi egitmekle
miimkiin olabilir. Denetgi, aym zamanda kontrollarin- istenen sonuca ulagmak icin yeterli olup
olmadigindan emin olmak igin de bu yapilan denetler.

Yonetimlerin Sorumluluklart

Daha 6nce belirtildigi gibi, ic kontrol bir ydnetim aracidir. I¢ kontrollart hazirlamak,
uygulamaya koymak ve izlemek yonetiminin sorumlulugudur. FEtkili bir i¢ kontrol yapisi,
olugturmak ve siirdiirmek icin yoneticilerin ulasilacak hedefleri anlamig olmalart gerekir.
Mevzuat, i¢ kontrollarin tanimlanmasi ve varilacak hedefler acisindan ortak bir anlayis
saglayabilir. Mevzuat ayni zamanda, yoneticilerin i¢ kontrollart uygulamada, izlemede ve
bunlarm yeterlilikleri hakkinda rapor vermeleriyle ilgili politikalart da belirler.

Yonetimler, ¢cogu kere, ic kontrol yapisinin bir pargasi olarak bir i¢ denetim birimi olustururlar.
I¢ denetciler i¢ kontrollarla ilgili olarak egitme ve &neride bulunma acisindan degerli bir kaynak
olabilirler ise de, kuvvetli bir i¢ kontrol yapisinin ikamesi olarak goriilmemelidirler. I¢ kontrol
standartlarinin uygulanmasi, yoneticiler tarafindan stirekli olarak izlenmelidir.

Yoneticilerin, sorumlu olduklart i¢ kontrollarin dogru ve planlandigi gibi yiirtitiildiigiinden emin
olmalarim saglayan periyodik degerlendirme raporlari sayesinde i¢ kontrollarin Kalitesi
hakkinda resmi bir kanaat elde edilebilir. Bu periyodik yonetim degerlendirmeleri ¢esitli
sekillerde olabilir. Bunlar ydnetim politikasinin bir parcast olabilir veya genel hiikiimet
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yonetimi  sorumlulugunu belirleyen merkezi bir organizasyon tarafindan idari olarak
gelistirilmis olabilir.

En etkili yol; i¢c kontrollarin hedef ve amaclara ulagmadaki verimlilik ve etkinligine ve teshis
edilen zafiyetleri diizelten planlarina iligkin yillik degerlendirmeler (raporlar) ©&ngdren bir
diizenleme olmasidir.

Spesifik i¢ kontrollarin mevzuatla Ongdrildiigii  lilkelerde bile, yoOneticiler ulagmayi
amacladiklart faydalan agan, maliyeti olan, verimsiz ve etkin olmayan kontrollart belirlemek
zorunda kalabilirler. Iigili kurulusun yonetimine ve merkezi kurulusa ilaveten parlamentoya
gbnderilen periyodik ydnetim raporlari, yonetimin verimli ve etkin uygulamalar igin gerekli
olan i¢ kontrollara énem verdigi. hakkinda ek gilivence saglar. Bu degerlendirme asgari kabul
edilebilirlik diizeyinde bulunan tutarli ve siirekli usullere uygun olarak yapilmalidir.

Yonetim, i¢ Kontrollari, raporlama problemlerini ve zafiyetleri diizeltme gibi hususlar periyodik
olarak degerlendiren net bir plana sahip olmalidir. Bu prosediirler sunlar olabilir:

*  organizasyonu Ozelliklerine gore alt boliimlere ayirmak,

*  her béliimle ilgili program ve idari fonksiyonlar1 belirlemek,

»+ genel kontrol ortamuni ve israf, kayip, usulsiizlik ve belirlenmis diger
amaclara  ulagmadaki  basansizlik  gibi  noktalardaki  duyarlilig
degerlendirmek,

*  Dbelirlenmis program ve fonksiyonlarinin i¢ kontrol degerlendirmelerini
planlamak ve listelendirmek,

*  belirlenmis program ve fonksiyonlarla ilgili i¢ kontrollarin etkinligini
degerlendirmek ve sinamak,

+ gerekli olan yerlerde diizeltici 6nlemleri belirlemek ve programlamak,

* degerlendirmenin biitlin sonuclarin1  gosterir diizeltici hareket planini

raporlamak.

Denetgilerin Sorumluluklar

Denetim kurumu c¢alismasini denetlenen kurulugtaki mevcut i¢ kontrollarin yeterliligini prensip
olarak ve pratikteki etkinligi acisindan degerlendirmek tizere diizenlemelidir. Bunlar yetersiz
bulundugunda, bu zafiyetler, sebepleri ve muhtemel etkileri tam olarak belgelenmeli ve
denetlenen kurulugla tartigdmalidir. Kontrollart  ydnetimle tartigitken denetgi, kontrol
mekanizmalarinin geleneksel finansal kontrollardan daha genis oldugu kanaatini desteklemek
icin, i¢c kontrol deyimi yerine, yonetim kontrollart deyimini kullanmak isteyebilir. Durumun
nasil diizeltilecegine iligkin resmi veya gayri resmi Onerilerde de bulunulmahdir. Bu Onerileri
yapmadan Once denetim kurumu, Onerilerin uygun ve uygulanabilir oldugundan emin olmak
icin denetlenen kurulusun bakis acisini ve calismalarini incelemelidir. Ozellikle mevcut
durumun dogasindan kaynaklanan risk ile Onerilen kontrol mekanizmalarinin uygulanma
maliyeti arasinda bag kurulmalidir.
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Baz1 tilkelerde, belirli kamu kuruluslarinin denetimini &zel denetgiler yapar. Bu hallerde, bu
denetgiler ve bunlarin bagh oldugu profesyonel kuruluglar, denetlenen kurulugun uygulanacagi

i¢ kontrollarla ilgili 6neriler gelistirirler.

I¢ kontrollar degerlendirilirken, denetgiler asagidaki adimlari goz dniinde bulundururlar;

* degerlendirilen kontrollara iligkin program konusunun o&zelliklerini ve
hassasiyetini belirlemek,

*  kaynaklarinin kot kullanilmasini, hedeflere ulagsmada basarisiz olunmasini
ve kanun ve ydnetmeliklere aykirilik egilimini degerlendirmek,

*  uygun ic kontrollan belirlemek ve korumak,

*  kontrollann etkmﬁgi hakkinda halihazirda bilinenleri belirlemek,

*  kontrol diizenlemesinin yeterliligini degerlendirmek,

*  kontrollarin verimli olup olmadigini testler aracilifiyla belirlemek,

*+ i¢ kontrol degerlendirmelerinin raporlanmasini ve gerekli iyilestirme

faaliyetlerini tartigmak.

Denetim kurumu, denetlenen kurulusun anahtar faaliyet ve uygulamalariyla ilgili tatmin edici i¢
kontrollar oldugundan emin olmalidir. Bu kontrollar tatmin edici degilse, yOnetimin ciddi
hatalar1 ve aykiriliklarnt saptanamaz ve dolayisiyla denetim alaninin geniglemesi ve daha cok
eleman ve zamana ihtiya¢c duyulmasi nedeniyle denetim kurumunun caligmasi zorlagir. Bu
durumda, yeterli zaman ve diger kaynaklar da, projelerin, uygulamalarin ve iglemlerin gézden
gecirilmesinde katedilecek mesafe sinirli olacaktir. Zayif ic kontrollar ve sinirli kalmis denetim
ise, gerek yonetimin ve gerekse denetim kurumunun yanlis giden pek ¢ok seyi teshis edememesi

sonucunu dg%urur.

Denetim kurumu, ihtiyag olan yerlerde gelismis i¢ denetim birimlerinin olmasi hususuna da
onem atfeder. Bu i¢ kontrol birimleri organizasyonun faaliyetlerinin gelistirilmesinin stirekli
araci olduklarindan, i¢ kontroliin édnemli bir parcasini olugtururlar. Bazi {ilkelerde i¢c denetim
biimleri ya yoktur, ya bagimsiz degildir ya da zayiftirlar. Bu hallerde denetim kurumu,
miimkiin oldugunca bu kapasitenin olusturulmasi ve gelistirilmesi i¢in yardim eder. Bu yardim,
oraya personel gobnderme, konugma yapma, egitim materyalini paylasma metodoloji ve caligma
programlart gelistirme sekillerinde olabilir.

Tecriibe ve bilginin paylagilmasi ve her iki tarafin ¢aligmalarinin geligtirilmesi ve tamamlanmasit
icin, denetim kurumu i¢ denetim birimleriyle iyi caligma iligkileri kurmalidir. Bu iligki, ic
denetim gozlemlerini nazara almak ve rapordaki bulgulara olan katkilarimi goéz Oniinde
bulundurmak seklinde gelistirilebilir. Denetim kurumu, i¢ denetim biriminin ¢aligmalarinin ne
dereceye kadar giivenilir oldugunu belirleyebilmek icin prosediirler gelistirmelidir. Kuvvetli bir
i¢ denetim birimi, denetim kurumunun c¢aligmasini hafifletebilir ve miikerrerliklerden kaginmayi
saglar. Denetim kurumunun i¢ denetim biriminin raporlarina, caligma kégitlarina ve bilgilerine
ulagma yetkisi olmalidir.
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Gelecege Bakis

Kamu. denetiminde, cagdas denetim tekniklerinin uygulanmasi gerektiginden s6z ederken,
denetim kurumlarmin kendi rasyonelliginden, kendi performansindan ve Kkaliteli

yonetilmesinden, kisaca kendi kredibilitesinden bahsetmemek olmaz.

Denetim kurumlarinin anayasal temele dayanma, tarafsiz ve objektif olma, rapor verme yetkisi
gibi degismez Ozellikleri s6z konusu ise de, yasamdaki degigiklikler yeni standartlarin ve
kullanilabilir yeni aracglarin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir. Bu meyanda denetgilerin
yetenek ve becerilerinin artirilmasina ve kendilerini yenilemelerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Ozel
sektorden istenilen nitelikte personelin her an temini miimkiin degildir. Bu nedenle gerek
meslege alinmada ve gerekse hizmet ici egitimde bazi degisikliklere ihtiyag vardir. Ornegin,
daha Onceleri maliye, muhasebe ve hukuk mezunlan istihdam edilirken artik sosyal bilim
dallarinda egitilmig ya da miithendislik kariyeri olan Kisilerde ise alinmakta ya da siirekli veya
ihtiyaca gbére damisman olarak degerlendirilmektedirler. Ote yandan bilgisayarli alanlarin
denetimi ve denetimde bilgisayardan yararlanma tekniklerinin gelistirilmesi zorunlu hale

gelmektedir.

Denetimde ulasilmasi gereken bu hedeflerden ayr olarak kacinilmasi gereken hususlar vardir.
Taraflilik ve partizanlik yarginin yargisini belirliyor ise, o toplum yikilir. Keza taraflilik ve
partizanlik, denetimin yargisini belirliyor ise, o toplum hastalanir, yara alir. Denetim hizmeti
agisindan ise denetginin nasil bir muameleye tabi tutulacagini liyakat, kidem, caligkanlik ve
diiriistliik belirlemelidir. Onun hangi siyasi goriise mensup, nereli veya ne derece dindar olugu
degil.

Bir diger onemli konu ise, yiiksek denetim kurumlarinin her zaman miittefiklere ihtiyaci
oldugudur. Bu miittefikler kamuoyu, parlamento, maliye ve hazine ve en énemlisi denetlenen

kuruluglardir.

Devlet denetimi birligi, iktisadi devlet tegekkiilleri ve her tiirli kamusal fonlarin idaresi dahil,
devlet faaliyetlerinin kamusal sorumlulugunu saglamay1 gerektirir. Ulkemizde, bu husususun
gerceklestigini sOylemek oldukga glictiir. Ne yazik ki, iktisadi devlet tesekkiilleri, 6zellestirme
faaliyetleri ve kamu kaynaklarini kullanan pek ¢ok fon, bagimsiz Sayistay denetiminin disinda
burakilmustir. Ornegin, 4046 sayili Ozellestirme Kanununda; ekonomide verimlilik artisi ve
kamu giderlerinde azalma saglanacagi, elde edilecek gelirlerin, genel biitce harcama ve
vatinmlarinda kullanilamayacagi, tekelci yapilagmaya izin verilmeyecegi, deger saptamasinin
aleniyet icinde yapilacagi vurgulanmustir. Kanunun amir hiikiimlerinin yerine gelip
gelmediginin denetlenebildigin] sdylemek miimkiin degildir. Ozellestirme faaliyetlerinin
denetimi, pek cok cagdag tilkede yiiksek denetim kurumlarina verilmis iken, bu yetki Tiirkiye

Sayistayi'na verilmemistir.

74



Denetimde Yeni Yonelisler: Risk ve Performans Denetimi

Sayigtayin yargisal fonksiyonu ve kamu fonlarinin usuliine ve mevzuata uygun bicimde
kullaniimasi yoniindeki 135 yili askin onurlu gegmisini saygiyla aniyoruz. Ote yandan, 1996
yilinda, 4149 sayili kanunla, kuruma verimlilik, etkinlik ve tutumlulugu degerlendirme
(performans denetimi) yetkisi verilmesini sevingle karsiliyoruz. Ayrica son yillarda, denetimde
bilgisayardan yararlanmaya 6zel 6énem verilmesini, son derece vasifli ve deneyimli kadrolardan
olugsan personelin bilgi ve becerilerini gelistirmek ve zenginlestirmek icin girisilen yurt ici ve
yurt dig1 egitim faaliyetlerini destekliyor ve diinya sayistaylariyla kurulan yogun iligkilerin bilgi

ve deneyim paylasimi agisindan sayisiz firsatlar yaratacagina inaniyoruz.
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Ek 1: Denetim ilkelerinin Uygulanmasma Iliskin Ornekler

Mal ve Hizmet Alimlari
ilke Anahtar Sorular Kontrollar
Tamamhk Biitiim mal ve hizmet ahmlan | -Odeme cekleri ilgili defterlere
kaydedilmis mi? kayitlimi?
-Tali hesaplar ile ana kayitlar
tutarl mi?
-Onay, ddeme ve teslimler tutarl
mi?
Gerceklik Odemeler dogru Kisilere mi | -6demeler, faturalar
yapilmig? -ddeme, ayniyat alindilar
-ddenen kisi hakedis sahibi mi?
-fatura, ¢cek, ayniyat mutabakat
Odemeler, Istihkaklar
ke Anahtar Sorular Kontrollar
Tamamhk Kaydedilmemis édeme var mi? -cek, banka ekstreleri ve defter
karsilagtirmasi,
ercekli apilmamis ise ve alinmamis | -giderkayitlar, ayniyat
G klik Yapil al derkaytl
mala 6deme s6zkonusu mu? alindilar, ¢ek, fatura
karsilagtirmasi,
Dogruluk Odeme tutarlar dogru mu? -Bordro, ¢ek defter

karsilagtirmasi,
-Fatura, cek, ayniyat, defter
karsilagtirmasi,
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Ek 2: Risk Gostergelerinin Ayrintilandirilmasina Iligkin Ornekler

Yonetim Kurulu Tutanaklar

Kurulusu Ziyaret

Yonetim Kurulu tiyelerinin atanmast,

Uyelerin menfaatleri,

Ust yénetime ek dédemeler veya avantajlart,

Personel degisiklikleri, isten atmalar (staff changes, redundancies),
Igsel denetim,

Dis dar;1§ma1ara bagimlilik (dependance upon external consultants),
Performans hedeflerine ulagilmada basart seviyesi,

Suistimallerden dogan kayiplar,

Komputer sistemi vs.

Mallarm kontrolii (control of goods),
Envanterin kontrolli (control over inventories),
Tali birimlerin kontrolii,
Yoénetim sorumlulugunun belirlenmesi,
Zayif fiziki glvenlik,
Personelin morali,
Gorev dagilimi ve isbirligi,
Komputer sistemi,
I¢ denetim,
Personel degisiklikleri, isten atmalar, :

Personelin egitimi vs.

Personel ile Gortisme

Menfaat ¢atigmalari,

Karar verme slirecleri,
Yonetimde sorumluluk dagilim,
Yabanci1 damismanlara bagimlilik,
Suistimal,

Net mali prosediirlerin olmayist,
Komputiir sistemi,

Personelin morali,

Gorev dagilim isbirligi,
Personel degisikligi, isten atma,
Egitim,

Pazarlama.

Gozetim, kontrol vs,
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Yaymlanmis Hesaplar

Mubhasebe politikalarinin yeterliligi,

Kurul tyelerinin atanmasi,

Cok yonlii cari hesaplar,

Bagli ticari sirketlerin uygulamalart ve maas cis1 gelirleri,
Personel degisiklikleri, isten ¢ikarmalar,

Belirli sosyal faaliyetlere ait giderler,

Ticari kefalet (ticari himaye),

Muhasebe rasyolarinin gbézden gegirilmesi,

Hesapta belirtilen olaganiistii durumlar.

icsel Denetim Raporlar:
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Kira ve Gicretlerin toplanmasi,

Denetim komitesinin olmayis,

Satinalma prosedirleri,

Gorev dagilimu,

Acik ve yazili mali prosediirlerin olmayist,
Depolarin gézetim ve korunmasi,

Mallarin kontrolii,

Fiziksel guvenlikteki zafiyet,

Envanter kontrold,

Bilgisayar sistemi, (venilik veya etkinligi),
Suistimal olaylari,

Bagh ticari sirketlerin uygulamalari,

Seyahat ve harcirahlar,

Katma deger vergisi uygulamasi ve kontroli,
Yénetim sorumluluklarinin tanimi ve uygulanmast,
Uygulama hedeflerinin belirlenmesi limitip Gstiinden nakit kullammu.

Hesaplarmm Yillik Denetimi

Ucretlerin ve kiralann toplanmast,
Ortak olunan ve istirak edilen acentalar,
Envanter denetimi,

Depolarin bakim ve kontrolii,

Limitin stiinde nakit kullanimai,
Suistimaller,

Cok yonlii cari hesaplar,

Bilgisayar sistemi,

Bagh ticari sirketlerin uygulamalari,
Gorev dagilimi,

Personel degisiklikleri, isten ¢ikarmalar,
Seyahat ve harcirahlar,

Katma deger vergisi uygulamasi ve kontrolil.
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lisler: Risk ve Performans Denetimi

Ek 3: Muhtemel Risk Alanlarmin/Konularimin Ayrmtilandirilmasina
Iliskin Ornekler

Mali Kontrol Cevresi

Otorite ile Uyum

Davranisg ve yénetim kurallar/prensipleri,
Yonetim sorumluluklar,

I¢ denetim,

Atama, ddiillendirme, terfi (remuneration, appointment, promotion),

Personelin yeterliligi (competence),

Kaynaklarin yeterliligi,

Personel politikasi, atama, isten ¢ikarma (recruitment, dismissal),

Prosediirlerin izlenmesi,

Yonetimin bilgilenme rﬁekanizmalari,
Is plani/biitge

Kurulus merkezi mi, degil mi? (centralised, decentralised)

Net olarak belirlenmis prosedrler,
Merkezi tedarik, satin alma (purchase),
Menfaat ¢alismalar,

Thale usulleri (tendering),

Mallarin kontrolii (control over goods).

Varliklarin Korunmasi ve Kontrolii s

Genel prosediirler,

Kayit, satin alma ve elden ¢ikarma sistemleri,

Fiziki glivenlik,

Gorev dagilimu,

Sigorta,

Maddi olmayan degerler (patent hakki, yayin hakki),
Varliklarin kaybolusunu izleyen sistem,

Envanter,

Sayimlar.
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Ek 4: Rehberlerin Kullanimu ile ilgili Ornekler

Varliklarin (Mevcutlarin) Muhafaza Ve Kontrolu

1- Bu alanin idaresinde mevzuata uygunluk ve diizgiinliik var m?

2- Bu hususlarin saptanmasindaki idari diizenlemelerin zafiyet ve kuvvetlilikleri nelerdir?

Kisim  1:Yetersiz kayit dolayisiyle varhiklarin kaybedilme .Veya kotii kullanilma riski olup

olmadigmnin tespiti

Kayiplann fiili ge¢gmisini aragtinn.

Personelin kontrolii altindaki varliklardan sorumlu olup olmadigini ve kaybolmayla
ilgili prosediirden haberdar olup olmadiklarini inceleyin.

Kayiplarla ilgili olay ve ortamin titizlikle incelenip incelenmedigini ve gerekli
tedbirlerin alinip alinmadiginmi inceleyin.

Uygun sorumluluk seviyelerinde kontrollar yapilip yapilmadigini inceleyin.
Varliklarin kayit ve kullaniminin, anormal ve yetkisiz kullamilmalar teshis etmeye
yeterli olup olmadigim inceleyin.

Bakim kayitlari, anormal yipranma ve bozulmalan bulmak igin gézden gecirilip
gecirilmedigini inceleyin.

Kism 2: Yetersiz kayit ve varhiklarin ahm ve kullamminin yetersiz raporlanmasi

Varliklann tescilinde girislerden bir 6rnekleme alip ilaveleri, elden c¢ikislan ve
bagka yere nakledilenleri de kapsayacak "bicimde goézden gegirin. Dogru bigimde
vetki ve izin verildiginden emin olun. Ornegin, ait oldugu varliklan arastirin ve
kayitta belirtilen tanimlamaya uyup uymadigini kontrol edin.

Personele veya akitlere 6diing verilen veya kullanimina verilen kalemlerin geri
doniip doénmedigini kontrol edin. Bunlart elinde bulunduran kisilerden bir
ornekleme alin ve arastirma yapin.

Kismm 1: Yeterli sayim yapilmamasi nedeniyle kaybolma veya kotii kullanma riski var nm?

Diizenli fiziki sayim uygulaniyor mu?

Bu sayim sonuclan listeler ve defter kayitlanyla karsilastirliyor mu?

Stok listeleri veya envanterler, diger ispatlayici belgelerle karsilastirliyor mu?
(tedarik belgeleri, ayniyat belgeleri, sigorta belgeleri vs.)

Kisim 2: Yetersiz sayim
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Bir sayim veya envanter yapilisina nezaret edin ve bu konulardaki Ongoriilere
uyulup uyulmadigindan emin olun.
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. Sayimin sonundaki az bir bolimii gézden gegirerek belirli kalemlerin defter ve
fiziksel miktarlarla mutabakatini 6l¢iin. Bu tiir durumlan izleyebilecek uygun
onlemler alindigindan emin olun. -

Kisim 1: Yetersiz giivenlik nedeniyle kayip veya kotii kullanma riski var nm?

. Ortam giivenli mi, varliklanin alip gétiiren Kkisiniri yetkili olmasi araniyor mu?

. Kontrollar; bilgisayarlar, araclar (otolar), taginir elektronik esya gibi 6zel itina
isteyen seyleri de kapsiyor mu? ’

. Uclincii kisi elindeki énemli varliklar ve bunlarla ilgili belge ve veriler de giivenlik
altinda mi? ‘ .

*  Gilivenlik yangin, sel, deprem gibi haller ile c¢lriime (bozulma) durumlarn igin de
gecerli mi? )

. Hirsizlik, sabotaj, kundaklamaya karst 6zel énlemler alinmig mi?

. Anahtarlar, gegis yollar, girig-¢ikis sinirlamalan Uzerinde kontrollar var mi?

Kismm 2

. Varliklara ait faturalan inceleyin ve prosediirlerin yeterligini degerlendirin.

. Resmi siparis defterlerinin kontroluyla ilgili diizenlemeleri inceleyin.

. Kullanilmakta olan varliklart inceleyin ve dogrudan gozetim altinda olmayan
varliklar lizerinde yeterli kontrol olup olmadigini arastirin.

. Giivenlik onlemleri (aletleri) ve muhafizlar fiillen kullaniliyor mu ve gérevde mi?

. Etkin olarak kullaniip kullanilmadiklarini gérmek igin, glivenlik kayitlarini,
muhafiz tutanaklarini, giinliik gbézlem kagitlarini gbzden gegirin.

*  Normal saatlerin diginda getirilen mallarin giivenlik diizenini inceleyin.

. Varliklanin ~ teslim  alindigi, muhafaza edildigi yerlerde, ilgili giivenlik
prosedirlerinin yeterliligini arastirin.

. Sel, yangin, vs. gibi afet halleri igin alinan tedbirleri inceleyin ve degerlendirin.

. Gorev dagilimi ve sorumluluk belirlenmesinin yetersizligi nedeniyle kaybetme ve
kotii kullanma riski var mi?

»  FElden cikarma (eskime, ¢lirlime, deger kaybetme vs. nedenlerle) prosediirlerinden

kurulusun zararma olabilecek olan var n?

Otorite Ile Uyum
Ana kurulus veya hazine tarafindan 6ngoriilen kural, zorunluluk ve prosediirlere uyum var m?

Kisim 1: Kurulusun tahsilat ve mali kaynaklarinin, bunu diizenleyen otorite ile uyumlu olup

olmadiginin belirlenmesi

. Kurulusun 6dentileri artirma yetkisinin dayandigi temel,

*  Kurulusun 6denti ve harglar rehberiyle uyum halinde olup olmadigi,

. Odenek ve transferlere iliskin olarak ©&ngdrilmils spesifik sartlara uyuldugunu
garantileyen yeterli mekanizmalarin olup olmadigi,

. Elden c¢ikarmalarin mali durum belgesinde ©Ongoriilen kurallara uygun olup
olmadigim Olcen prosedirlerin mevcudiyeti.
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Kisim 2
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Elde edilenr o6deneklerin  oOngodriilere uygun kullanilmadigina dair raporlar
inceleyerek ne gibi Onlemler alindigini ve bunlann yeterli olup olmadigini tespit
edin.

Odenti ve harclarin kaynak ve elde edilisleri hazine 6éngériileriyle uyumlu mu?
Sermaye, denetlenen idarenin kurulmasinda mm kullanilmis, yoksa hazineye geri mi
verilmig?

Projeler igin 6diing alinan paralar hazine ve parlamento beklentilerine uygun olarak
kullaninmig m?

Kiraya verme, satig, istirak kazanglar gibi diger mali kaynaklar iyi bir sekilde
diizenlenmis mi? .

Kurumun harcamalan otorite ile uyumlu mu?

Kurulusun personel politikast ve uygulamalari otorite ile uyumlu mu?
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Denetimde Yeni Yonelisler : Performans Denetimi®>

Arife Coskun
Sayistay Uzman Denetcisi

1959y1linda Antalya ‘da dogdu. 1950
yilinda Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesinden mezun oldu.
1982 yilinda Sayistay Bagkanliginda
Denetci Yardimcist olarak goreve
bagsladr. 1995yilinda, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisiiniin Isletme Yiiksek Lisans

programini tamamladi.

Pakistan da performans denetimi
yogun egitim programmna ve Ingiltere
Sayistay ‘'mm Tiirkiye ‘de diizenledigi
finansal ve performans denetimi

metodolojileri kursuna katildi.

Meslektagslart ile birlikle hazirladig:
“"Performans Denetimi Pakistan
Sayistay/ Uygulamast” isimli bir kitabi
ile "Performans Denetimi El Kitabt”
isimli cevirisi yayimlanmis

bulunmaktadir.

"En uzun yola da bir adimlia baglanir. "

DanteAlighieri
emokratik lilkelerde hiikiimetin gorevi,
toplumdaki grup ve bireylerin tercihlerini
biitiinlestirerek, vatandaglarin beklentilerine uyan
kamu politikalarin1  iiretmektedir.  Uretilen

politikalart hayata gecirmek ise; biiylilk o&lglide kamu
idaresinin, yani biirokrasinin isidir. Burada biirokrasiden
beklenen, Tretilen politikalar1 en etkin sekilde hayata
gecirilmesidir. Yasama organinin gorevi ise, hiikiimetin

Urettigi politikalarin ve bunlarin uygulamasinin yarattigi
sonuglan izleyerek, hiikiimeti denetlemektir.

Bu siiregte, yasama organi lilke yonetiminden; hiikiimet
tirettigi politikalarin sonuglarindan, kamu yoneticileri bu
politikalart ~hayata gecirirken yaptiklari  faaliyetlerden
sorumludur. Kamu kurumlarinin verimli, etkin ve tutumlu
sekilde yerine
olacaktir. Bunun igin kamu
iliskin  bilgiler
yapilmasina

calismasi, bu sorumluluklarin en iyi
getirildiginin  gostergesi
kurumlarinin  performansina lizerinde
ihtiyag  vardir.
bulundugu, Yiiksek Denetim
Kurumlarmin Uluslararast Kurulusu INTOSAI  denetim
standartlarinda; kamu kurumlarinin performansina iligkin
bilgilerin objektif degerlendirmesinin  Yiiksek Denetim

Kurumlar tarafindan yapilabilecegi belirtilmektedir.

bagimsiz  degerlendirme

Sayistayimizin - da  {yesi

Yiksek denetim kurumlarinin yliriitme
olmasi, saglikli
yiirtittilmesi ve denetim sonuglarinin inamlrhg agisindan

yasama ve

organlarindan  bagimsiz denetimin
temel kosuldur. Bu nedenle, yargi fonksiyonu olmayan
kurullar yiiksek

kurumlarinin da, yasamadan ve yilirlitmeden bagimsiz olmasi

biciminde  tegkilatlanmig denetim

saglanmustur.

(*. Uzman Denetci Arife Cogskun'un Sempozyum sonrasmda verdigi melindir.
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Baglangicta, geleneksel olarak, pek ¢ok yiiksek denetim kurumu, hiikiimet harcamalarinin ve
islemlerinin kanunlara ve diger dlizenlemelere uygun olup olmadigini denetlemeyi ve denetim
sonuclarini rapor etmeyi gorevi kabul etmistir. Ancak, zamanla yiiksek denetim kurumlarinin
gérev ve sorumluluk alanlari genislemistir. Ozellikle, son yillarda biitiin 6zellestirme
uygulamalart ve devletin kiiclilmesi konusunda gosterilen c¢abalara ragmen; kamu
harcamalarindaki hizli artis ve yapisal degisim nedeniyle geleneksel denetim yetersiz kalmig ve
yeni bir denetim yaklasimina duyulan ihtiya¢ artmugtir. Béylece, kamu kurumlarinin
faaliyetlerini verimli, etkin ve tutumlu yiritiip yiiriitmediklerini denetleyerek, parlamentoya
rapor etmeyi hedefleyen performans denetimi yiiksek denetim kurumlarinin giindemine

girmistir.

Bu calismada, 1996 yilinda Sayistay'in gorev alanina giren performans denetimi tanitilmaya
caligilacaktir. Tarihsel gelisim, performans Ol¢iim modeli, performans denetiminin amaci,
denetim yaklagimlar1 ve denetim kurgusunu iceren ilk béliimden sonra Tirkiye uygulamasina

gecilecektir.

Tiirkiye uygulamasinin konu edildigi béliimde; Ingiltere Yiiksek Denetim Kurumundan uzman
denetgilerin  danismanliginda yapilan ilk performans denetimi pilot calismasinda kazanilan
deneyimler 1siginda; uygulama ile baglantili performans denetiminin asamalari anlatilacak ve
performans denetiminin etkilerinin neler olabilecegi tartigilacaktir. Ancak, pilot c¢aligmanin

sonuclarina dogrudan girilmeyecektir.

Sonu¢ ve Onerilerin yer aldigit boliimde; kamu kuruluglarinin giinlimiizdeki durumu tasvir
edilerek, kamu kurumlarinda performansin gelistirilmesinde Sayistayin performans denetiminin
Onemi vurgulanacaktir. Bu degigsimde, Sayistaya diigen gorevler; Sayistayin karsilagabilecegi
sorunlar; parlamento, denetlenen kurumlar ve medya ile iligkilerin nasil olmasi gerektigi
lizerinde durulacaktir. Kamu sektoriinde performansin artirilma c¢abalarina ilk adim olarak,

vizyon Onerisi ile ¢aligma tamamlanacaktir.

Calismada, diger Ulkelerin yliksek denetim kurumlarinin yayinlarindan, Sayistay'in kurum igine
doniik raporlarindan ve bu alanda yapilan diger calismalardan yararlanilmigtir. Metinde diger
lilkelerdeki yiiksek denetim kurumlari; Kurumumuza denkliklerini daha iyi ifade etmek igin
Ingiltere Sayistayr, Kanada Sayistayr olarak anilacaktir.

Kamu kurumlarinda yeniden yapilanmanin énem kazandigi giiniimiizde; Sayistayin dig denetim
kurumu olarak denetimde uluslararasi standartlara ulagmak, Sayistay raporlarmin kalitesini
yiikseltmek ve kamu sektdriinde performansin gelistirilmesi yoniindeki ¢abalarinit Cumhuriyetin
75'inci yii  kutlamalart vesilesiyle, konuya ilgi duyanlarla paylasmak bizim ag¢imizdan

memnuniyet verici olmustur.
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Performans Denetimi

Performans denétirni, denetlenen kurumun kullandigi kaynaklarin verimli, etkin ve tutumlu bir
bicimde kullanilip kullanilmadiginin denetimini kapsar. Performans denetimi, yOnetim
prosediirlerinin dogru yonetim politikalari, ilkeleri ve uygulamalarina baglanmasinit saglamaya
calisir. Ayni zamanda, denetlenen kurumun kullandigi y&netim bilgi sistemi, prosediirler,
performans &lciileri, izleme sistemleri dahil isgiiciiniin, parasal fonlarin ve diger kaynaklarin
hizmet tlretiminde en iyi sekilde kullaniminin saglanip saglanmadigini inceler. Kurumlarin
performansinin artiritlmasinda, kurumsal hedeflerin bagarilmasinda yardimci olur. Performans
denetimi, kamu fonlarmin y&netimine iligkin daha iyi yontemler gelistirmeleri icin kamu
yoneticilerini tesvik eder. Tanimdan da anlagilacag1 tlizere, performans denetiminde temel Ttig¢
kavramdan, verimlilik, etkinlik ve tutumluluk (VET)'dan s6z edilmektedir.

Tarihsel Gelisim

Diinya'da Sayistaylarin bir ¢ogu 1800'lerin sonlarina dogru kurulmustur. Ornegin; Kanada'da
1878, Ingiltere'de 1866, ABD'de 1921 ve Tiirkiye'de 1862. Baslangigta, hiikiimetler kamu
gelirlerini toplar ve kamu fonlarini harcarken, sayistaylar bunlarin kanunlara ve diger mevzuata
uygunlugunu denetlerdi. Denetim sonuglari, yargi fonksiyonu olan sayigtaylarda yargi kararina
baglanirken, yargt fonksiyonu olmayan mahkeme tipi sayigtaylarda ve Anglo-Sakson
Sayistaylarda rapor edilmekteydi. Geleneksel denetim olarak isimlendirebilecegimiz bu denetim
tarzi, glinlimiizde hemen hemen biitlin Sayistaylarda devam etmektedir. Ancak geleneksel
denetimin kapsami genislemis, metot ve teknikleri yenilenmis kamu kurumlarinin finansal
tablolarnt denetlenmeye ve yayimlanmaya baslanmig, kisacasi geleneksel denetimden finansal

denetime gegilmistir.

20. ylizyiin ilk yarisina kadar, gerek hiikiimetler gerekse kamu maliyesi teorileri agirlikli olarak
kamu gelirlerini artirma konusu ile ilgilenmiglerdir. Bu konuda ayrintili ¢aligmalar yapilmuistir.
Bu siirecte kamu harcamalari, hep ikinci planda kalmus, yeterli ilgiyi gdrmemistir. Once 1929
ekonomik krizi, ardindan Ikinci Diinya Savaginin diinya ekonomisi {izerindeki etkisi ve savag

sonrast kamu harcamalarindaki hizli artig, kamu harcamalarinin énemini artirmigtir.

1950'leide ozellikle geligmis Ulkelerin sayigtaylarinda denetimin yonl degismeye baglamis,
Onceleri Uretken olmayan kamu harcamalari, daha sonralart kamu harcamalarinda verimlilik,
etkinlik, tutumluluk rapor edilmeye baslanmistir. Ancak bu incelemeler herhangi bir metodoloji
gelistirilmeksizin yapilmigtir. Aslinda; verimlilik, etkinlik, tutumluluk yani performans
konulari, her zaman kamu sorumlulugunun merkezinde yeralmig ve bunlarin izlenmeside her
zaman kamu sektorii denetgisinin  sorumluluklarinin dogal, gercekte kaginilmaz bir pargast
olmustur. Bununla birlikte, kamu harcamalarindaki hizli artig, performans denetiminin

kapsaminin geniglemesinde ve yayginlagsmasinda katalizor islevi gdrmiistiir.
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1970erin ikinci yarisindan itibaren performans denetimi Oncelikle gelismig Ulkelerde 61mak
lizere biitiin iilkelerde yasallagmaya baglamistir. Ornegin Kanada'da 1977, Ingiltere'de 1983,
Tiirkiye'de 1996 yilinda Sayistaylann yasalarina girmistir. Performans denetiminin yasalarda
ifadesini bulmasi denetim metedolojisinin gelistirilmesini ve yazili hale getirilmesini
hizlandirmugtir. Bu yeni denetim tarzi cesitli tilkelerde; 'paranin karsiligi denetimi”, "kapsami
denetim"”, "verimlilik denetimi”, 'performans denetimi” gibi degisik sekillerde
adlandirilmasina karsin, biitiin  sayistaylar ayni gergevede' olusturulan  metodolojileri
izlemektedirler. Bu nedenle, sayistaylar arasinda bilgi ve deneyim paylagimi artmustir. Bu olgu,
denetimin daha iyi yapilmasinda ve sayistay raporlarinin kalitesinin artmasinda 6nemli bir rol

oynamaktadir.

Ozet olarak; giiniimiizde performans denetimi, hemen hemen biitiin sayistaylarda uygulanmakta

veya bu denetime gecis hazirlik calismalar stirmektedir.

Performans Ol¢iim Modeli ve Temel Performans Kavramlar

Literatiirde oldukca basit bir sekilde sematize edilmis bulunan girdi-siire¢-cikti-etki modeli,
performans dl¢limiine temel olugturmaktadir. Asagida gosterilen séz konusu performans dlgtim
modeli, slrecler ve ciktilar araciligr ile girdiler ve etkiler arasinda baglanti kurmaktadir.
Modelden verimlilik, etkinlik ve tutumluluk kolayca tanimlanabilmektedir.

Modelden, genellikle, bir hizmeti saglamak igin gerekli olan personel, sermaye, nakit ve
kaynaklar1 kapsayan girdiler daha kolay tanimlanacaktir. Ancak, girdilerin maliyetinin ve

degerlerinin belirlenmesi daha zor olacak ve 6nem kazanacaktir.

Genelde girdilerin 6l¢limii konusunda, stireglerin ikinci derece de bir éneme sahip oldugu
diigliniilmektedir. Ancak uygulanan programin anlagilmasi ve izlenmesi stlrekli iyilestirme

kavramu i¢in son derece énemlidir.

Arzulanan c¢iktilar, genellikle, ydnetim siireclerinin bir parcasi olarak, acik¢ca tanimlamakta,

sayisal olarak hesaplanmakta ve hedefler haline getirilmektedir.

Etkiyi hedef ilgi gruplan tlzerinde yaratilan etkiler ile ekonominin biitiinii lizerinde yaratilan
etkiler olmak tizere iki ana baglik altinda toplayabiliriz. Siiphesiz, kamu kurumlarinin ¢ok az
etki Slgtimiine sicak bakacak, titiz bir ¢caligma siki bir raporlamanin parcasi olmaktan ¢ok, arada
bir yapilmasi gereken bir caligma olarak ele alacaktir. Ancak, etki Ol¢limii yeterince ele
alinmayan, yonetimlerin dikkat gdstermesi gereken kritik bir alandir. Bu analizler, “hedefler

ozenli bir sekilde belirlenmis mi?", "hedeflerden sapmalarin aciklamast nedir?", "performans,

hedefle uyumiu mu? " gibi énemli sorularin yanitlarini verecektir.
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Tablo 1: Performans Ol¢iim Modeli

*  Personel
*  Binalar
*  Arag ve geregler

GIRDILER — TUTUMLULUK

Girdileri en aza indirmek
(kaliteye de énem vererek)

*  Tiiketim mallart

*  Hizmet verme yontemleri SURECLER VERIMLILIK

+  Kalite-zamaninda is ygpma ||

Standartlarla ve iyi uygulama

- hizmetlerden ornekleriyle karsilagtirma yapilarak
yararlananlarin . elde edilen girdi/¢ikti orani.
memnuniyeti

1
*  Kurumun faaliyetleri ve CIKTILAR _—
sagladig1 hizmetler L
£ g. ETKINLIK
] Ciktilarnm/etkilerin stratejik hedeflerle
karsilagtiriimast

*  Faaliyetlerin/hizmetlerin
niha etkileri ETKILER -

Performans oOl¢im modelindeki bitlind olusturan pargalardan performansin ¢ O6nemli

kavraminin tanimina ulasabiliriz. >
Tutumluluk, kaliteye 6nem vererek girdi maliyetlerini en aza indirmektir, (az harcama)

Verimlilik, ¢iktilarin, bunlarin Uretiminde kullanilan girdilere oramini (iiretkenligi) standartlar
veya villik hedeflerle karsilastirdigimizda elde edilen, faaliyetlere iliskin siireclerle ilgili bir
kavramdir. Verili girdi ile en ¢ok ¢iktinin veya verili bir ciktinin en az girdi ile uygun Xkalite -

dikkate alinarak saglanmasidir, (iyi harcama)

Etkinlik, hedeflerin ne Olctide basarildigi ve bir faaliyetin planlanan etkisi ile gerceklesen etkisi

arasindaki iliskidir, (akillh harcama)

Uygulamada verimlilik, etkinlik ve tutumluluk arasindaki sinirlart ¢izmek son derece Zbrdﬁr.
Ozellikle, tutumluluk ve verimlilik birbirleriyle ¢ok yakindan ilgilidir. Bu kavramlari bir ornek
ile aciklarsak; bir hastahane projesinde, '

. malzemelerin belli bir kalitede, en dustk fiyatla ve zamaninda satin alinmasi

tutumluluk,
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+ vyatak, oda, tibbi malzeme ve personel dagiliminin degistirilmesi; hizmetlerin
birlegtirilmesi;  organizasyon yapist ve kaynak dagitim  sistemlerinin
degistirilmesinden saglanan fayda verimlilik,

. hasta bekleme siirelerinin azaltilmasi, yapilan ameliyat sayisinin artmasi, Olim
oranlarinin azaltilmasi etkinlik,

gostergeleridir.

Verimlilik, etkinlik, tutumluluk olglimlemesi, kurumun ya da faaliyetin ulastigi performansin
Ozet bir degerlendirmesini verecektir. Bu durumda performanst agagidaki gibi formiile
edebiliriz.

Performans (VET) = Tutumluluk X  Verimlilik X Etkinlik

= x
cikt1 degeri fiziksel girdi X fiziksel cikti ciktimin degeri
girdi maliyeti girdi maliyeti fiziksel girdi fiziksel cikt

Kugkusuz, farkli gruplarin ilgilerini performansin degisik yonleri tlizerinde odaklandirmalart
miimkiindiir. Yoneticiler verimlilige ve yillik hedeflere ulagsmaya, politikacilar siyasi hedeflere
ulagmaya ve maliyetlere, tiiketiciler etkinlize ve hizmet kalitesine ilgi duymaktadir. Her ne
kadar bu gruplarin ihtiyaglar1 arasinda bir¢cok ortak benzerlik bulunsa da, onemli vurgu
farkliliklar1 da s6z konusu olabilir. Bu durum performans ol¢limii igin ister biitlinlesik bir
yaklagima imkan versin, isterse 6zel bir yaklagimi gerektirsin, sistem tasariminin &nemli bir

Ozelligidir ve hem maliyet hem kalite yonlinden 6nemli etkilere sahiptir.

Performans Denetim Yaklasimlar

Performans denetiminde iki temel yaklagim séz konusudur:
»  Sistem ydnelimli denetim yaklagimi1

*  Sonug yonelimli denetim yaklagimi

Sistem yonelimli denetim yaklagimi: Sistem yonelimli denetim yaklasiminda, detaylandirilnmus
denetim prosediirlerinin yapisi, kapsami, zamani, planlanmasi, denetlenen kamu kurumunun
Onemli sistem ve Kkontrollerinin degerlendirilmesi {izerine temellenir. Denetimin ilk (6n
inceleme) asamasinda yapilan bu caligma ve degerlendirmede; denetlenen kamu kurumunun

yonetiminde hangi sistemlerin 6énemli oldugu; parlamentoya gdnderilecek raporlarin ve yapilan
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kontrollerin glivenilirligini degerlendirmek igin denetimin tam inceleme agamasinda hangi

Olclide testler yapilmasi gerektigi kararlastirilir.

Sistem yOnelimli denetim yaklagimi, denetciye performansin yeterince izlenmedigi ve ortaya
konulmadigi; kontrollerin ya hi¢ olmadigi ya da tam olarak iglemedigi alanlarda denetimini
yogunlastirmasini saglamak tizere dizayn edilmistir. Incelemenin sonucunda, denet¢i dnemli
sistemlerin ve Kkontrollerin zayifliklarina ve giliclii noktalarina isaret eder; zayifliklarin

nedenlerini ve etkilerini gésterir; sonuglar ¢ikarir ve tavsiyelerde bulunur.

Sonug yonelimli denetim yaklagimi: Sonug yoOnelimli denetim yaklagimi, program veya
stireclerin ortaya ¢ikardigi énemli sonuglar veya tirlinlerin tanimlanmasi tizerinde yogunlagmayi
gerektiren denetimi ifade eder. Bu kritik sonuglar belirlendigi zaman; denetimin amaci program
va da siireclerin sonuclarindaki zayifliklar1 tanimlamaktir. Denetim, Uriinler ya da sonuclarin
programdaki yetkilere gore tretilip Giretilmedigini degerlendirir. Ayrica; denetim program ya da
stirecin, Kkalite standartlarina ve belli bir takvime uygun, ekonomik ve verimli bir sekilde
tirtinleri tiretip liretmedigini degerlendirebilir. Sonu¢ ydnelimli denetim yaklagiminin amaci,
program ya da siirecin sonuglarindaki zayifliklari tanimlamak ve bu zayifliklara neden

olabilecek prosediir ve faaliyetleri aragtirmaktir.

Performans Denetiminin Amaci

Yiiksek denetim kurumlarinda performans denefiminin baglica amaci;
. denetlenen kurumlarmn performanst hakkinda, parlamentoya gilivenilir ve
bagimsiz bilgi saglamak, »
. denetlenen kurumun gelir, gider ve kaynak yOnetimi alaninda verimlilik,
etkinlik ve tutumlulugu sagladigina iligkin glivence vermek ve performansin

gelistirilmesi igin tavsiyelerde bulunmaktir.

Verimlilik, etkinlik ve tutumlulugu saglama sorumlulugu kurum yoénetimlerinindir. Denetginin
rolii, kamu yoéneticilerinin bu sorumlulugu ne 0&lclide ve ne kadar iyi yerine getirdigini
incelemektir. Performans denetimi ile verimlilik, etkinlik ve tutumlulugun saglanmasina yonelik

sistem ve Kontrollerin gelistirilmesi icin kamu kurumlan tesvik edilir ve desteklenir.

Performans Denetim Streci

Performans denetiminin yukarida belirtilen amaclarimi gerceklestirmek igin  yapilacak
degerlendirmelerde, stratejik hedeflerin ve yilik hedeflerin acgikca belirlenmesi ve
gerceklegmelerle kargilagtirilmasi yararli bir baglangic noktast olusturur. Denetim sirasinda,

“denetlenen kurumun hangi akinlarda sistem ve kontrolleri vardwr?", "Ne Oélciide iyi
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islemektedir?”, "Performansi izlemek icin etkin bir yonetim bilgi sistemi var midir?" gibi
sorularin yanitlari arastirtlmalidir. Performans bilgilerinin ne 6l¢ilide ilgili, glivenilir, anla§111r ve
karsilagtirmaya elverigli oldugu belirlenmelidir. Verimlilik, etkinlik ve tutumlulugun
saglanamadigr alanlar, bunun nedenlerini belirlemek ve gerekli geligmeleri tanimlamak icin
incelenmelidir. Performans denetim raporu ile sonuglanacak, bu inceleme siirecinin kurgusu

agagida gosterilmistir.

Tablo 2: Performans Denetiminin Kurgusu

AMACLAR, STRATEJiK HEDEFLER
(Kurum neleri yapmay1 amacliyor? Hedefleri neler?)

DURUM SAPTAMASI (Kanit)
(Amagladiklarindan ne kadarimi gerceklestirdi?)

KRITER
(Amagladiklarindan ne kadarimi gergeklestirebilirdi?)

SONUCLAR/ETKILER (Denetim Bulgusu)
(Kriter ile durum saptamasi arasindaki fark, iyi ya da kotii sonug/etki)

PROSEDUR VE UYGULAMALAR
(Amaca ulagsmak i¢in hangi yontemler ve araclar kullaniliyor?)

SEBEPLER
(Amaca ulasilmigsa, prosediir ve uygulamalar neden etkili? Ulagilmamigsa, nicin
etkisiz?)

KANAAT
(Istenilen sonuglara ulasmak icin prosediir ve uygulama degisikligine gerek var nu?)

ONERI
(Istenilen sonuglara ulasmak icin hangi adimlar atilmali?)

Bu denetim kurgusu, performans denetiminin planlama, yiiriitme ve raporlama agamalarinda
uygulamaya konulur. Denetimin asamalari, Sayigtayimizdaki pilot performans denetimi

anlatilirken, uygulama ile baglantili aciklanacaktir.
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Turkiye'de Performans Denetimi: Sayistay Pratigi

Son yillarda artan bir sekilde vatandaglarin kamu hizmetlerini yetersiz buldugu ve kamu
yoOneticilerine kaynaklarin iyi kullantmu konusunda giiven duymadiklari, medyada yer alan
haberlerden anlasilmaktadir. Bu hognutsuzluga cevap olarak, kamu sektoriinde hesap verme
sorumlulugunun geligtirilmesi; kamu yoneticilerinin kaynaklart verimli, etkin ve tutumlu
kullanip kullanmadiklar1 konusunda kamuoyuna ve parlamentoya objektif bilgi saglanmasi, her
zamankinden daha fazla &nem kazanmigtir., Kamu kurumlarinda verimlilik, etkinlik ve
tutumlulugu iceren yeni bir galisma ve sorumluluk anlayisi gelistirmek icin Sayistayda bir
stiredir performans denetimine hazirlik ¢caligmalar1 yapilmaktadir. '

Performans denetimi metodolojisirﬁ ve diger cagdas denetim yaklagimlarini &8renmek ve
denetim alaninda diinyadaki gelismeleri izlemek igin basta ABD, Ingiltere, Kanada ve Pakistan
olmak tizere, diger lilkelerin Sayigtaylart ile iyi iliskiler gelistirilmistir. Sayistay meslek
mensuplart bu konuda diizenlenen cesitli uluslararasi toplantilara katilmugtir. Performans
denetimi metodolojisi konusunda, diinyada alaninda uzman birka¢ Sayistay arasinda sayilan
Ingiltere ve Kanada Sayistaylarinin verdigi seminerler ve konferanslar ile Sayistay
denetgilerinin bu denetim konusundaki bilgi birikimi artirilmaya c¢alisilmigtir. Bu seminer ve
konferanslar sonucu; kamu sektoriinde hesap verme sorumlulugunun kontrolii ve iyi yonetimin
gelistirilmesinde performans denetiminin énemi daha iyi anlasimustir. 1996 yilinda, Ingiltere
Sayistayinin danigmanliginda pilot performans denetimi hazirlik caligmalari yapilirken; 832
sayilh Sayigtay Kanununda yapilan degisiklik ile "performans denetimi” Sayigtayin yasal
gbrevleri arasina girmistir. Sliphesiz, yasal diizenleme performans denetimine hazirlik
caligmalarinin hizlanmasinda énemli bir itici glic olmustur.

a

Performans Denetiminin Asamalar1 Ve Pilot Caligma
"Karayollart Genel Miidiirliigiiniin devlet ve il yollannda viiriittiigii bakim, yapim ve onarim
Jaaliyetlerinin yénetim ve kontrolii” hakkinda pilot performans denetimi”

Sayistay, performans denetimi metodolojisini kazanmak amaciyla, ingiltere Sayistayi'ndan bir
uzman denetginin danmismanlhiginda, “Karayollart Genel Miidiirliigiiniin deviet ve il yollarinda
virittiigii  bakim, yapim ve onarm faalivetlerinin yonetim ve kontrolii” hakkinda pilot
performans denetimini yapmistir. Bu c¢alismada, Yiiksek Denetim Kurumlarinin denetim ve

caligma standartlart uygulanmustir.

Hem vargi yetkisine sahip Sayistaylarda hem de yargi yetkisi olmayan Anglo-sakson
Sayistaylarda performans denetimi; stratejik planlama, én inceleme ve raporlama asamalart
Sayistayda, diger asamalan parlamentoda olmak iizere cesitli asamalarda yiiriitiilmektedir. Pilot
calismada uygulanan asamalar, Ingiltere Sayistayi'nin denetim g¢evrimi esas alinarak asagida

gosterilmistir.
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Tablo 3: Performans Denetiminin Asamalar

Performans denetimi stratejisi ve STRATEJIK PLANLAMA VE
neyin incelenecegine karar verme CALISMA TEKLIiFi
v
Denetimin Planlanmast ON INCELEME CALISMASI
VE RAPORU

\

Denetimin Yiirtitiilmesi TAM INCELEME CALISMASI
VE TASLAK RAPOR

A

| Rapor Hazirlanmasi | J L NiHAI RAPOR |

| [lgili Parlamento Komisyonu J
v

Rapor hakkinda taraflarin

goriiglerinin alinmasi ve mutabakat

¥
Hiikiimetin Yaniti J
¥
Parlamento Genel Kurulunda ilgili
Komisyonun biitiin raporlarinin

goriiglilmesi
v
izleme iZLEME RAPORU

Sayistay'in Kendi Calismalarini Planlamasi

Stratejik planlama, denetimin planlama siirecinin ilk agamasidir. Performans denetiminin
basarili olabilmesi icin denetlenen kurumun, hedef ve amaglarinin, temel faaliyetlerinin, belli
bagli kaynaklarinin ve kurumun verimli, etkin, tutumlu calismasini Onleyecek potansiyel
risklerin tanimlanmasi gerekir. Bu nedenle, denetimin bu asamasinda amac;
* denetlenen kurum hakkinda bilgi toplamak,
+ elde edilen bilgileri degerlendirmek,
+ verimlilik, etkinlik, tutumlulugun saglanmasina iligkin risk alanlarini
tanimlamak, ve incelenecek temel konularini, kisaca, potansiyel performans
denetimi alanlarini belirlemektedir.

Karayollart Genel Miidiirliigiinde yapilan pilot calismada denetim, bir proje olarak ele
alinmigtir. Denetimin bagariya ulagmasi icin 1{yi bir proje yonetiminin gerekleri yerine
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getirilerek, denetim ekibi olugturulmus ve calisma, sistem yonelimli denetim yaklagimina gére

planlanmustir.

Karayollari Genel Miidirliigiiniin s6z konusu faaliyetlerini konu alan pilot caligmanin bu
agamasinda; TCK'nin yasal durumu, gérev alani, gelir ve harcamalarina iligkin genel bilgiler,
belli bagh kaynaklar (isgiicli, makine-techizat, binalar, ddenekler v.b.), kaynaklarin yapisi ve
Ozellikleri, organizasyon yapisi, kurum faaliyetleri {izerindeki kisitlamalarin neler oldugu,
planlama siireci, mali kontroller ve Yonetim Bilgi Sistemi incelenerek, kurumun profili ortaya
¢ikarilmigtir. Kalkinma Planindan, Biitgeden ve kurum dokiimanlarindan, TCK'nin temel
hedefleri ve bunlart gerceklestirmek icin kullandig1 araglar tespit edilmistir.

Daha sonra, Karayollar1 Genel Miidiirliigliniin devlet ve il yollarinda yiiriittiigi bakim, yapim ve
onarim faaliyetlerinde incelenecek konular belirlenmistir. Bunlar: '
* planlama, yiritme ve kontroliin etkinlik ve verimliligi ile Genel
Miidiirliigiin hedeflere ulagma derecesi;
*+  zamaninda yapilmayan bakim, onarimin yol actigi is yigilmalarinin
sebepleri ve boyutlart,
» gecikmelerin neden oldugu maliyet artiglaridir.

Inceleme metodolojisi tespit edilerek konuya kamuoyunun ve TBMM'nin ilgisi;
kargilagilabilecek riskler ve glicliikler ile incelemenin etkisinin ne olacagi degerlendirilmistir.

Bu calismalar, inceleme takvimi ve kaynak tahsisine iligkin tahminler de eklenerek, "galigma
teklifi"nde Ozetlenmis ve On inceleme caligmasina onay almak ilizere Sayistay Bagkanligina

takdim edilmigtir.

Denetimin planlanmasinin ikinci asamasi, On Inceleme Calismasidir. Bu asamanin amaci, tam
inceleme caligmasinin yapilip yapilmayacagina; ¢alisma devam ederse, nasil yapilacagina karar
vermek ve tam caligmayi planlamaktir.

Calisma teklifine, Sayigtay Bagkani onay verdikten sonra, pilot caligmada ©6n inceleme
caligmasina gecilmigtir. Denetimin her agamasi gibi, 6n inceleme calismasi da planlanip,
inceleme konusunun sinirlan ¢izilmis ve acgik¢a tanimlanmistir. Stratejik planlama asamasinda
vapilan incelemeler (kurumun organizasyon yapisi, kaynaklari, hedefler v.b.) derinlestirilerek

Caligmanin temel konulan gdyle belirlenmistir:

»  Periyodik bakim, yapmm ve onarim faaliyetleri ne kadar iyi planlaniyor ve
ylritiiliiyor?

*  Periyodik bakim, yapim ve onarim faaliyetleri verimli olarak yiriitiiliyor mu? -

Sézii edilen temel Kkonularin/sorularin alt sorulart ve performans degerlendirme kriterleri
belirlenip, denetim kanitlarinin yeri, yapisi ve elde edilebilirligi hususlarinin aragtirilmasi icin
Genel Midiirliikte ve 6rnek secilen 3 bolge miidiirliigiinde fiilen incelemelere basglanmustir.

Karayollar1 Genel Miidiirliigii Gist yonetimi ile temel performans konulari ve bir matris haline

95



Cumbhuriyetin 7S 'inci Yilinda Kamu Harcamalart ve Denetimi Sempozyumu

getirilen performans degerlendirme kriterleri konusunda mutabakata varimigtir (6rnek icin Ek
I'e bakiniz). Ayrica performans konularini incelemek icin veri toplayacagimiz birimler ve
dokiimanlar konusunda gorlsleri alinmigtir. Karayollart Genel Muidiirliigii ile mutabakat
saglandiktan sonra, tam c¢alisma asamast planlanmustir. On inceleme asamasinda yapilan
caligmalar rapor edilerek, Sayigtay {ist yOnetiminin, denetime devam edilip edilmemesi
konusundaki karan icin bilgi saglayan bir karar dokiimani olan "6n inceleme raporu”, Sayistay

Bagkaninin onayina sunulmustur.

Yukarnidaki agiklamalardan anlagilacagi tizere; "stratejik planlama” ve "0n inceleme ¢aligmasi”
agamalari, Sayigtaym kendi kaynaklarinin kullaniminda israfi 6nlemek, denetim alanindaki
Oncelikleri belirleyerek etkin caligmak, denetim raporlarinda Kaliteyi saglamak icin yaptigi
planlama calismalaridir. "Stratejik planlama" galigmasi, Sayistayin denetim alanindaki kurumlar
hakkindaki bilgilerini giincellestirmek, denetim alanindaki oncelikleri belirlemek, 4-5 yillik
stratejik planlarini ve yillik caligma programini hazirlamak; yani Sayistay denetiminin tamamini

planlamak ic¢in yapilmaktadir.

"On inceleme calismasi” ise; denetlenecek kamu kurumunun yapisini ve caligma kosullarini
tamimak, kaynaklarini belirlemek; denetlenebilecek konulardan 6ncelikli olanlarini tespit etmek;
konuya parlamentonun ve kamuoyunun ilgisinin devam edip etmedigini degerlendirmek ve tam
caliyma asamasinda yapilacak calismalar belirlemek icin yapilir. Sayistay'in bu alanda
yapacagl denetimin saglayacag:i katki degerlendirilir. Inceleme alaninda denetime devam
etmenin saglayacagi katki ile denetim maliyetleri karsilagtirilir. Kisaca, denetlenecek kamu

kurumunda yapilacak denetim bu agamada planlanir.

Performans Denetiminde Tam Inceleme Asamast Ve Sonuglarmm Rapor Edilmesi

Planlama, performans denetiminde énemli bir role sahiptir. Planlar, ¢aligmanin amacindan tek
tek gorevlere ve muhtemel sonucglara kadar mantikli bir stireci gostermelidir. Performans
denetiminin her agamasi gibi tam inceleme agamasinin da planlanmasi gerekir. Tam inceleme
plani ile denetim ekibinin neyi, nasil yapacagi ortaya ¢ikmus olacaktir. Yetersiz bir ¢aligma
plani, raporun Kkalitesini diigiirecektir. Asir1 detayli bir plan ise, gereksiz sinirlamalar

yapilmasina ve zaman israfina neden olacaktir.

Tam inceleme agamasinda amag, denetlenen kurumun performansina iligkin makul denetim

bulgularma ulagmak igin ilgili, yeterli ve glivenilir kanit (veri) toplamaktir.

Pilot caligmanin bu asamasinda, Karayollar1 Genel Miidiirliigliniin 6n inceleme c¢aligmasinda

belirlenen birimlerinde c¢aligma yapilarak, tam inceleme planina uygun bilgi ve belge
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toplanmistir. Mevcut belgelerin incelenmesi ile Genel Miidiirlik ve 6 Bolgede 110 personelle

yapilan goriismeler sonucu elde edilen veriler analiz edilmistir.

Tam inceleme ¢aligmasi tamamlandiktan sonra, Karayollart Genel Miidiirliigiiniin faaliyetlerinin
planlanmasi, yiiriitiilmesi ve verimliligiyle ilgili temel denetim bulgularinin ve Onerilerin yer
aldig1 taslak rapor yazilmistir. Amagclar, stratejik hedefler ve organizasyon yapisi, ihtiyaclarini
belirlenmesi ve yatirim Kararlarmmin  verilmesi ile yOnetim bilgi sistemine iligkin
degerlendirmeler planlama ve yiirtitme ile ilgili bulgulari; emanet ve ihaleli islerin
kargilagtirllmasina, yapim-onarim ve bakim faaliyetlerinin Kalitesine, yapilan iglerin maliyeti ve
zamanliigina iliskin degerlendirmeler ise, verimlilik bulgularini olusturmaktadir. Taslak rapor
konusunda Karayollan Genel Mudiirltigiiniin goriigleri alinmig, olumsuz ve olumlu tepkileri géz

Oniinde bulundurulmustur.

Sayigtayin performans denetimi raporlarinin sonuglart gegmise degil, gelecege yoneliktir.

Raporlarin temel amaci:

. Sayistay tarafindan secilecek alanlarda kamu kaynaklarinin verimli, etkin
ve tutumlu kullanilip kullanilmadigi hakkinda TBMM'ye tarafsiz ve
bagimsiz bilgi, gorlis ve tavsiyeler sunarak, yasamanin ylriitme
lizerindeki denetiminin eksiksiz yapilmasina yardimci olmak,

. Denetimindeki kamu kurumlarinda performans yonetiminin kurulup
gelistirilmesini tesvik etmek, iyi uygulama Orneklerinin bulunup ortaya
¢ikarilarak tim kamu yOnetimine yayginlagtiriimasina imkén saglamak,

. Kamu kurumlarinda hesap verme sorumlulugunun kurumsal ve
yoOneticiler diizeyinde yerle§mesin€ ve derinlik kazanmasina katkida

bulunmaktir.

Bundan sonraki asama, raporun yayimlanmasi v¢ TBMM Plan ve Biitce Komisyonunda

goriiglilmesidir. Caligmamizda bu asamalar heniiz gerceklesmemistir.

Performans Denetimi Raporlarinin Parlamentoda Goriisiilmesi

Sayistay raporlari, kamu kurum ve kuruluglarinin kaynaklarimi ne kadar verimli, etkin ve
tutumlu kullandiklari konusunda, parlamentoya bagimsiz bilgi, tavsiye ve gilivence saglayacak
temel araglardir. Bu nedenle, raporlarda mesajlarin agik bir sekilde sunulmasi, giiven vermesi ve
konu hakkinda 6n bilgisi ve uzmanligi olmayan okuyucunun anlayacagi bir sekilde yazilmasi
gereklidir. Raporlar esas olarak parlamento icin hazirlanmakla birlikte, siiphesiz denetlenen
kurum da 6nemlidir ve denetlenen kurumun verimlilik, etkinlik ve tutumlulugu saglamasina
yardimci olmak amaciyla tasarlanir. Raporlarda, gelecege 1gik tutacak gecmis olaylar hakkinda

da bilgi verilir.
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Sayigtayimizda pilot performans denetimi sonucu diizenlenen rapor, heniiz parlamehtoda
gbrisiilmedigi  icin bu calismada parlamento siireci Ingiltere Sayistayi esas alinarak

anlatilacaktir.

Sayistay raporlarn yayimlandiktan sonra bir basin agiklamasi ile medyaya rapor hakkinda bilgi
verilir. Aym1 zamanda, ilgili parlamento komisyonuna rapor gonderilir ve brifing verilerek
komisyona takdim edilir. Anglo-Sakson yiiksek denetim kurumlarinin bulundugu tlkelerde

ilgili parlamento komisyonu, Kamu Hesaplan Komitesidir. Bu Komite;

+ Sayistay raporlar1 hakkinda ita amirlerinin gerekceli gortiglerini alir.

* Parlamento Genel Kurulunda Kamu Hesaplant Komitesi raporlarinin
goriiglildiigii yillik oturumlara gotlriilmek tUzere, parlamentoya Sayistay
raporlar tizerinde ulastig1r sonuc¢lan raporla bildirir.

+  Kamu kurumlarinda yapilacak iyilestirmelere iliskin tavsiyelerde bulunur.

Komite oturumlarina Sayigtay Baskani ve Sayistay denetgileri katilir. Komite gerek goriir ise,
denetlenen kurumu temsilen ita amiri ile hazine temsilcisi de bulunur. Hazine komitenin
tavsiyelerinin uygulanabilmesi icin alinacak tedbirler, giiclendirilecek kontrol sistemleri
hakkinda resmi hiikiimet cevabini "hazine raporu” olarak hazirlar. Komitenin Sayistay raporunu

esas alan kendi raporu, Parlamento Genel Kurulunda gortigtiliir.

Sayistay 3-4 yil sonra Sayistay raporunu esas alan parlamentonun tavsiyelerinin, ilgili kamu

kurulugu tarafindan ne 6lgiide yerine getirildigini degerlendirir ve izleme raporu yayimlar.

832 sayili Sayistay Kanununda yapilan degisiklikte ilgili parlamento komisyonu olarak, TBMM
Plan ve Biitcge Komisyonu belirlenmistir.. Yukarida Ingiltere Ornegi esas alinarak anlatilan
Parlamento siireci, bizde heniiz uygulanamamigtir. Bu nedenle, Sayistay raporlarinin nasil bir
prosediir icinde TBMM Plan ve Biitce Komisyonunda gorisiilecegi ve TBMM Genel Kuruluna

gbnderilecegi, kesinlik kazanmamustir.
Performans Denetiminin Etkileri
Sayistayin performans denetiminin etkileri, daha ucuz tedarik olanaklarinin belirlenmesi,
tutumlulugun saglanmasi veya verimliligin artirilmast ile ortaya cikabilir. Benzer sekilde,
yonetim bilgi sistemindeki gelismeler, denetlenen kurumun maliyetleri daha fazla kontrol

ederek, tasarruf saglamasi ile sonuclanabilir.

Verimsiz veya tutumsuz tedarik, asirt stok bulundurma, gecerli kiyaslama o&rnekleri ile

karsilagtirildigr zaman yiiksek isletme maliyeti ve insan kaynaklarinin verimsiz dagilimi gibi,
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israfin asil kaynaklarinin saptanmasi da, kamu kurumlarimin performansimi etkileyecektir.
Planlama, hedef belirleme, kaynak dagilimi, hizmet sunma, degerlendirme ve kiymetlendirme
sistemleri gibi yOnetim prosedirlerindeki geligmeler kamu hizmetlerinde Kkaliteyi ve

vatandaglarin memnuniyetini artiracaktir.

Kamu kurumlarinda verimlilik, etkinlik ve tutumlulugu gelistirmeyi hedefleyen performans

denetiminin etkileri denetimin ¢esitli asamalarinda ortaya ¢ikabilecektir:

» . Denetimin yapimas: diigiiniilmeden Once: Sayigtayin performans denetimi
yapmast ve raporlarimin TBMM Biitge Plan Komisyonu tarafindan
degerlendirildiginin bilinmesi, kamu yoneticilerini iyilestirmeler yapmaya tesvik
edebilir.

»  Denetimin baslayacagimin bildirilmesi: Sayistayin denetime baglama niyetine
cevap olarak; denetlenen kurum bir i¢ gbzden gecirme yapabilir.

«  Inceleme siiresince: Denetlenen kurum ile yapilan &n godriismeler ve yiiriitiilen
alan c¢aligmasi siliresince, iyilestirmeye uygun alanlar belirlenir. Denetlenen
kurum denetim sirasinda iyilestirmelerin bazilarin1 uygulamaya koyma karari
alabilir.

*  Raporun yayimlanmasindan sonra: Denetlenen kurumlar, Sayistay raporunun
yayimindan hemen sonra, uygulamaya yOnelik kararlar olabilir. Ayrica, Sayigtay

raporlart hizmet kalitesinin iyilestirilmesine diger kurumlarin dikkatini ¢ekebilir.

Yine, Sayistay, kamu faaliyetlerinin bagimsiz denetimini yaparak, kamuda hesap verme
sorumlulugunun yerine getirilmesinde yardimci olur. Hesap verme sorumlulugu:
*  Parlamenterlerin yurttaglara hesap verme sorumlulugu,
+  Hiikiimetin parlamentoya hesap verme sorumlulugu,
*  Atanmig yoneticilerin (blirokrasinin) hiikiimete hesap verme sorumlulugu,
*  Calisanlarin yoneticilere hesap verme sorumlulugu,

olmak tizere degisik diizeylerde gerceklegsmektedir.

Vatandaglar kamu hizmeti sunmasi icin devlete emanet ettigi kaynaklarin, verimlilik, etkinlik ve
tutumluluk ilkeleri gozetilerek kullanilmasini ister. Vatandaglarin kamu gelirlerinin nasil
toplandigim1 ve kamu fonlarimin nasil harcandigimi kontrol etme hakki, demokrasilerin temel
taglarindan biridir. Temsili demokrasilerde, bu kontrolii vatandaglar adina secilmig temsilcileri,

yani parlamenterler yapar.

Hiikiimet, kamu- gelirlerini toplamadan veya kamu harcamalarini yapmadan Once,
parlamentodan izin almak zorundadir. Kamu fonlart harcandiktan sonra; hiikiimet, kamu
fonlarim parlamento’'nun verdigi yetkiye uygun kullandigimi raporlamalidir. Hiikiimetin,
icraatindan sorumlu olmasit "Hesap verme sorumiulugu” olarak isimlendirilir. Etkin bir "Hesap

verme sorumlulugu” sistemi geffaf ve acik yénetimin can damaridir.
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Tablo 4: Hesap Verme Sorumlulugu

TBMM e I
Sayistay denetim sonuglarim
TBMM 'ne rapor eder.
TBMM'ne kamu '
Hiikiimete kamu fonlarim harcamalarmin ve
harcama ve programlan gergeklestirilen Sayistay
gerceklestirme  yetkisi programlarm hesabini
Verir. verir. I
Sayigtay kamu
kuruluglarinin faaliyetlerini
ve faaliyet siireglerini
denetler.
, Hukumet ——

Hesap verme sorumlulugunun geregi; hiikiimet harcamalarini ve performansinit TBMM'ne rapor
etmelidir. Hiikiimetin performansina iliskin bilgiler is programlari ve faaliyet raporlari gibi
dokiimanlarda yeralir. Bu raporlar, parlamento tUyelerine hiikiimetin harcamalari ve faaliyetleri
hakkinda o©nemli bilgiler saglar. Ancak, TBMM ile hiikiimet arasindaki hesap verme
sorumlulugunun gergeklesmesinde daha énemli bir baglantiya ihtiyac vardir.

Benzer sekilde, kamu yOneticilerinin siyasi yOneticilere, yani hiikiimete hesap verme
sorumlulugu vardir. Hilkiimetin kendi yonetimindeki kurumlarin caligmalart konusunda bilgi
sahibi olmasi ©nemlidir. Ancak hiikiimet, kamu yo&neticilerinden siyasi goriis ayriligi,
yoneticilerin kendilerini oldugundan daha bagarili gdstermek istemesi gibi cesitli nedenlerle her
zaman saglikli bilgi alamayabilir. Vatandasin parlamenterlerin, parlamentonun hiikiimetin ve
hiikiimetin atadigi yoneticilerin faaliyetlerini degerlendirebilmesi; bu degerlendirmeyi yapmak
icin sahip olduklan bilgiye baglt olacaktir.

Hiikiimetin performansini etkin bir sekilde degerlendirmek ve hiikiimetin parlamentoya verdigi
bilgilerin parlamentonun verdigi yetkiye uygun, faaliyetlerin sonuclarin1 dogru bir sekilde
vansittigindan ve yine atanmig ydneticilerin hiikiimetin belirledigi politikalar1 en etkin sekilde
yerine getirdiklerinden emin olmak icin parlamento lyelerinin bu bilgiler lizerinde tarafsiz bir
degerlendirmeye ihtiyaci vardir. Sayistay hem TBMM'nin hem de hiikiimetin kamu
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kurumlarinin performanst hakkinda objektif bilgi ihtiyacini karsilayacak, bagimsiz bir yiliksek
denetim kurumudur. :

Sonu¢ Ve Oneriler

Pilot performans denetimi caligmasindan ¢ikardigimiz sonuclara ve gelecege déniik yapilmasi
gerekenlere iligkin Onerilerimize yer vereceimiz bu bolime, kamu kurumlarinda mevcut

durumun tespiti ile baglayalim.

Kamu Kurumlarinin Mevcut Durumu

Kamu kurumlan arasinda goérece daha iyi ve daha c¢agdag bir anlayigla calisan Karayollart Genel
Midiirliigiinde yaptigimiz pilot performans denetiminde, bazi temel yonetim zayifliklar tespit
edilmigtir. Aslinda bu saptamalarin, tiim kamu kuruluslarimizin icinde bulundugu durumu
vansittigr bir gercektir. Bu tespitler, performans denetimi ile hangi alanlarda gelismeler

saglanacaginin da ipuclarini verecektir.

Kamu sektoriinde;

+ yiirlitme organinca konulan genel amaclar ve hedefler acik, kesin ve herkes
tarafindan anlagilir olmaktan wuzaktir. Bazi hallerde, ortaya bir amac¢ bile
konulmamaktadir,

* uzun dénemli planlarla, bu genel hedefler yillik hedeflere doniistiiriilmemektedir,

+ yeterli planlama yapilmamakta, oncelikler belirlenmemektedir,

+ organizasyon yapisi giiniin ihtiyaglarina ve hizmetin gereklerine gére zamaninda
degistiri Inlemektedir, )

+ kamu kurumlan yoénetimin dogru kararlar almasini ve maliyetleri daha fazla
kontrol etmesini saglayacak, dogru ve giivenilir verileri iceren biitlinlesik bir .
yonetim bilgi sisteminden yoksundur,

»  'performans yonetimi”, ‘performans sorumlulugu”, ‘performans kriteri,
standard, gostergesi” gibi temel kavramlar pek ¢ok kamu kurulusunun
glindeminde bile degildir, .

+ Dbiitceye konulan &deneklerle, bunlarin tahsis edildigi hizmetler arasinda girdi-
¢ikti iliskisi bulunmamaktadir,

+ calisanlarin kurum hedeflerini gerceklestirmek icin ihtiya¢ duyduklari biitiin plan,
politika ve prosediirlerin uygulanmasim gilivence altina alacak i¢ kontroller
zayiftir,

* kurumun kendi caligmalarini incelemek lizere yirittiigli bagimsiz  bir
degerlendirme faaliyeti olan i¢ denetim asil gbrevinden tamamen uzaklasmis,

sorugturma yapan birimler haline dontigmiistiir.

Bu tabloda, TBMM'nin kamu kurumlarimin c¢aligmalari  konusunda  yeterince
bilgilendirilmemesinin yarattig1 etki kiiclimsenemeyecek kadar biiyiiktiir. Bu sorunlari kamu
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kurumlarinin yoneticilerinin tek bagina ¢dzmesi oldukca zordur. Sayistayin performans
denetiminde yetkinlesmesi, bu denetimin yayginlasmasi ve bu denetimi TBMM'nin
desteklemesi; bu tablonun degistirilmesi, kamu kurumlarinda performansin geligtirilmesi ve
kamu yoneticilerinin hizla tedbirler almasi konusunda ciddi katkilar saglayacaktir.

Sayistay

Pilot performans denetimi caligmasindan elde ettigimiz deneyimlerin 1s18inda; kamu
kurumlarinda performansin  gelistirmesinde Sayistayin performans denetiminde
yetkinlesmesinin ve TBMM'nce desteklenmesinin temel sart oldugunu sdyleyebiliriz.
Kugkusuz, Sayistayin éniinde bazi zorluklar vardir.

. Yargisal fonksiyonla kendi icerisinde sonlanan bir uygunluk denetimini
neredeyse birbucuk asirdan beri siirdiirme gelenegi olan Sayistayin, performans
denetimi gibi oldukca kompleks bir araci kisa vadede etkili bir sekilde kullanmast
kolay olmayacaktir.

*  Performans denetiminin ne denli "kompleks" ve ne kadar zaman tiiketici oldugu
heniiz tam olarak kavranamadigindan, bu denetimin ¢ok kisa siirede meyve
vermesi beklenecektir. Oysa, bu denetim uzun soluklu planli, programli ve ekip
halinde ¢aligmayi gerektirmektedir.

. Sayistay denetgilerinin bir kismu bu alanda oryantasyon Kkurslarindan gegmis
olmasina ragmen, tam yetigmis yeterli eleman sikintist &niimiizde duran
sorunlardan biridir.

. Performans denetimi biiyilik dl¢iide kamu idareleri ve bunlarin faaliyetleriyle ilgili
yeterli ve objektif bilginin varligina dayandirilmak durumunda oldugundan,
Sayigtayda bu kapasitede bir bilgi arsivinin yoklugu ciddi bir engeldir.

Fotografin negatifine baktik, bir de pozitifini goérelim:

. 1996 yili igerisinde performans denetimi ile ilgili yasal diizenlemenin oldukga
geligkin bir gekilde Parlamentodan ge¢mesi, TBMM'nin performans denetimi
raporlari konusunda beklentilerini ortaya ¢ikarmistir. Ayni zamanda, TBMM
konuya sicak yaklagimini gdstermis ve Sayistay mensuplarini tegvik etmistir.

. Sayigtay Denetiminin Modernizasyonu konusunda caligmalarin baglamig
olmast ve bu baglamda performans denetimine gereken agirligin verilmis
olmasi bir bagka olumlu faktordiir.

. Performans denetimi alaninda en iyi kurumlardan birisi olan Ingiltere
Sayigtayinin ~ metodolojik  katkilariyla  yapilan "Karayollart  Genel
Miidiirliigiiniin  deviet ve il yollarinda yiiriittiigii bakim, yapim ve onarim
Sfaalivetlerinin yionetim ve kontrolii” konusundaki pilot c¢aligma, performans
denetiminin Sayistayca yapilabilecegi imajimi yaratmis, Sayistayin kendine
olan dzglivenini artirmustir. Buna ilaveten, bu calisma vesilesiyle elde edilen
metodolojik birikim, kuskusuz, dnemli bir kazangtir. Ayrica; Sayistay, diger
lilkelerdeki Sayistay'lar ile bilgi degisiminin ve deneyim aktariminin
Oneminin farkindadir. Bu kurumlarla {yi iliskiler geligtirerek, denetim
alanindaki geligmeleri yakinda izleme ve caligmalarina uyarlama sansini
bulabilecektir.
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Ancak, Sayistayca ylriitiilen faaliyetlerin etkin bir sekilde yOnetilmesi ve gerekli kalitenin
saglanabilmesi icin kendi biinyesinde saglam bir i¢ kontrol mekanizmasi gelistirmesi ve kendi
performansini  sorgulamasi gerekmektedir. Yilik faaliyet raporlarinin  hazirlanmast  bu
ihtiyaclarin ciddi bir sekilde giindeme gelmesine yardimci olacaktir.

Ayrica, Sayigtayin yeni kanunla birlikte denetimine giren kuruluslarin performansini denetleme
yetkisi almig olmasi, Sayistayin bu kuruluslara &rnek olacak bir performans yonetimine
kavugmasini gerektirmektedir. Bu saglanmadigi takdirde, TBMM'ye sunulacak performans
denetimi raporlarinin inandiriciligina gélge diisecektir.

Tiirkiye ‘Biiyiik Millet Meclisi

Artan raporlama fonksiyonlart nedeniyle Sayistay yakin gelecekte TBMM ile yogun temas ve
iligkiler icinde bulunacaktir. Uzun vadede bir yandan denetlenecek alanlarin parlamentonun
egilimlerini degerlendirerek Dbelirlenmesi glindeme gelecek, bir yandan da Saystay
raporlarindan sonug¢ alinabilmesi icin parlamentonun destegine ihtiya¢ duyulacaktir. Biitlin
bunlart Sayigtay, bagimsizlik imajint zedelemeden gergeklestirmek durumunda kalacaktir.
Geleneksel Sayistay denetiminin kendi icinde sonlanacak sekilde kurulmasi nedeniyle, bugiine
kadar TBMM ile iligkiler noktasinda ciddi bir bogluk s6z konusudur ve bu boglugun
doldurulmasi gerekmektedir.

Denetlenen Kurumlar

Mali sistem ve kontrollarin denetlenmesi ile performans denetimi, denetlenen kurumlarla eskiye
oranla ¢ok daha kapsamli diyalog ve iligkiler kurulmasini gerektirecektir. Bu iligkiler planlama
safhasindan baglayip uygulama safhasinda devam edecek ve tavsiyeler ile bunlarin izlenmesi
safhasini da icine alacaktir,

Hem denetlenen kurumlarin, hem de Sayistayin bu isbirligi ve diyaloga aligmalari zaman
alacaktir. Sayigtayin klasik denetimine aligkin idarelerin yepyeni ve degisik bir anlayistaki
denetim yaklagimlari konusunda aydinlatilmasi ve onlarin  Onyargilarinin  agilmast
gerekmektedir. Keza, Sayistay bir taraftan bagimsizligini titizlikle korumak, bir yandan da
denetlenen idarelerle iligkileri gelistirmek gibi hassas bir dengeyi gézetmek zorundadir.

Medya

Kamuoyu ilgisinin yaratilmasi, Sayistay raporlarindan sonug¢ alinabilmesi icin medya ile iligkiler
zaman zaman hayati 6nem tagiyabilecektir. Yazili ve gorsel Kitle iletisim araclarmin Sayistay
Raporlarina iligkin tutumlann ve yaklasimlari1 kamuoyunun olusumunu ve ydnlendirilmesini
onemli ol¢iide etkilemektedir. Bu bakimdan Medya ile iligkiler Sayistay raporlamasinin
ayrilmaz bir parcasi olarak goriilmelidir.

Sonsdz olarak, kamu kurumlarinda performansin artirilmast konusunda Sayistay'in asagidaki
konulara oncelik vermesinin uygun olacagini diisiinmekteyiz:
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+ TBMM'de brifingler vererek kamu sektoriinde performans yonetimi ve
denetiminin énemi konusunda parlamenterleri bilgilendirmeli,

+  Kamu kuruluslarinin st yénetimleri ile iligki kurarak, kurumlarin amacg ve
hedeflerini belirlemeleri; stratejik planlar, programlar ve yillik ¢aligma planlari
hazirlamalari; oncelikler belirlemeleri; performans gostergeleri olusturmalarti;
yonetim bilgi sistemi ve i¢ kontrol sistemini kurmalar1 dahil, performans
yonetimine gecisin Onemi konusunda ydnetimleri aydinlatmali ve rehber

olmali; :
. Basin aciklamalar1 yaparak, medyayi caligmalari konusunda bilgilendirmelidir.

Hepsinden o©nemlisi kendi ¢alismalarini Sayistaylarin  uluslararasi calisma standartlarina
yiikseltmesidir. Ozellikle geleneksel denetim ve kamu yonetimi anlayisinin hiikiim siirdiigii
kamu sektoriinde, degisimin ve yeniliklerin kabul edilmesinin ne kadar zor oldugunu ve
yenilikleri uygulamanin nasil agir bir siireg¢ oldugunun farkindayiz. Kamu sektdriinde
performansin gelistirilmesinin ciddi bir reform hareketi oldugu aciktir. Her reformun 6n sarti
ortak bir vizyon olusturulmasi, misyonun belirlenmesi, ¢alisanin planlanmasi, dnerilen sistemin
benimsenmesi, uygulamanin imkansiz olmadigimin farkina varilmasi ve kamuoyunun konuya .
ilgisinin saglanmasidir.

Inaniyoruz ki, Sayistayin kaliteli performans denetimi raporlart {iretmesi, bunlarin sayisinin
artmast; bu raporlarda yer alan konulara TBMM, kamuoyunun, kamu kurumlarinin ve medyanin
ilgisi kamu sektoriinde performansin artilmasinda sinerji yaratacaktir. Kugkusuz, Sayistayin ve
kamu kurumlarinin geleneklerini kirip, yeni ufuklara yonelmesi sain..jiz olmayacaktir. ilk adim
olarak vizyon onerisi: Parlamento adina yapilan biitiin  denetimlerde, iilkenin yurttaglan icin
diirtist verimli, etkin, tutumlu ve sorumlu bir kamu yénetiminin olusumu icin gerekli

gelismeleri saglamak.
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EKI

Performans Denetimi On Inceleme Calismasi Matris Ornegi

Konu 1: Periyodik Bakim, Yapim Ve Onaruim Faalivetleri Ne Kadar Jyi Planlaniyor Ve Yiirtitiiliivor ?

Metodoloji

Alt Konu / Anahtar Soru: (Kamitlarin Yeri ve Yapisi):

Degerlendirme Kriteri: Muhtemel Sonuclar: Muhtemel Oneriler:

0l

Kontrol ve Yonlendirme
Sistemi ne 6l¢iide
yeterli?

Genel hedeflerin gerceklestirilmesini.

Yol muayenelerinin kalifiye  personel
tarafindan yapilmasuni.

Yol mmayenelerinin zamaninda ve kabul
gormiig teknolojinin  gereklerine uygun
olarak yapilmasini,

Aym usul ve esaslara goére rapor
yazilmasini, .

Yol muayene sonuglannm ihalelere ve
odenek tahsislerine yansimasini.
Gergeklesen  giderler ile  tahsislerin
iligkilendirilmesini,

Izleme raporlarmmn diizenli araliklarla
hazirlanmasim,

Onceliklerin belirlenmesini,

Hizmetten yararlananlarm goriiglerinin
dikkate alinmasini,

SAGLAMALIDIR.

SISTEM:

Is yagrlmalarim dikkate almahdur.
Gergeklesen i ile  planlanan igler
kargilagtrmali  ve  gecikmeleri  tespit
etmelidir.

raporlarini,

{zleme raporlarimi.
Olaganiistii/planlanmayan islerin
boyutumu,

INCELEME

Bolgedeki gorevlilerle,
Yol muayenesi yapanlarla

GORUSME

sekilde izlenmiyor. Isin gercegi,
iilke ve bolge bazinda oncelik
belirlemek ve is yigilmalari igin
yonetim stratejisi belirlemek veya
bir stratejiye sahip olmak i¢in
periyodik yol muayeneleri
yapilmiyor.

SISTEM:
15. T.C.K. Genel . . Yo]]anp ne d.unlmda oldugunun eksiksiz Bakim,onanm-iyilestirme/muayene Yol agindaki t}lm yo]]arm. hal.lgl . Genel Miidiirliik yallik is
Midiirliigii'niin Izleme, kaydedilmesini, durumda oldugn sistematik bir yigilmalarim tespit etmek ve bu

alana yonelik politikalar olugturmak
{izere periyodik yol muayenelerinin
diizenli ve kargilagtirmaya elverigli
bir sekilde yapilmasini, muayene
sonuglarinin zamanh ve diizenli bir
sekilde kaydedilmesini saglayacak
bir Izleme, Kontrol ve Yénlendirme
Sistemi olusturmalidir. Bolge
oncelikleri ve bolgeler arast oncelik
kargilagtirmast yaparak iilke
oncelikleri belirlenmeli ve bu
oncelikler kaynak tahsislerine
yansunahdir.
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Denetimde Yeni Yonelisler: Risk ve Performans Denetimi

Uciincii Oturum Sonu

Sayin Uzman Denetc¢i Kenan Tepe arkadagimiz tekniklerin detayina girerek gayet giizel izahatta
bulundu. Sonunda da 6zellestirmenin Sayistayin denetimi diginda tutulmasinin dogru olmadigini
soyledi ki, ona goniilden katiliriz.

Arife Hanimin konugmasi da hakikaten ¢ok can alict noktalara temas ediyor. Sayistaya yeni ve
beklenen blyilik fonksiyonunu yerine getirmesi arzusunu da perginliyor. Su kadarini
soyleyecegim ki, arkadaglar diger iilkelerle bizimkini mukayese ederken Sayistay tabirini
Anglo-Sakson tilkeleri icin de kullandilar. Bizdeki durum, maliimlar oldugu tizere, daha ¢ok
"continental” sistemdir. Sayistay bizde meclis adina denetlemeyi yapan ve lyeleri meclis
tarafindan secilen bir kurumdur.

Sayigtay Meclis adima performans denetimi yapacak ve bunu yavag yavag biitlin birimlerde
gelistirecektir. Benim Ulzerinde durdugum ve tereddiit ettigim nokta sudur. Nicin acaba diger
memleketler belli bir sistemi uygulayabiliyor da, bize gelince bu biraz, o6ziir dileyerek
soyliiyorum, dejenere oluyor?

Sayigtayin gimdiye kadar verdigi uygunluk bildirimleri, Komisyon Bagkani da burada,
huzurunuzda ifade ediyorum; Meclis'te ne derece icten ve alakali bir etki uyandiriyor,
bilemiyorum. Simdiye kadar bildigim; Biitce Komisyonuna sunulan Genel Uygunluk
Bildirimleri ve yillik kesinhesap kanunu -ki, yulardir siire bakimindan ugrastifimiz netice ¢ok
iyi bir sekilde tespit edilmistir- lizerinde bu Komisyonda fazlaca konugma yapilmadigidir.

Sayigtayin performans denetimi yoluyla c¢ok daha genis ve iyi bir fonksiyon deruhte
edebilecegini umuyorum. Akademik sahadan gelmis olan yeni Bagkanin da, bu hususa biiyiik
ilgi gosterecegini ve neticeye de mutlaka ulasacagimi Uimit ederek, iki arkadagimiza tekrar
tegekkiirlerimle, bugiinkii toplantiyr sona erdiriyorum.
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Baskan

Biltekin Ozdemir
Samsun Milletvekili

TBMM Plan ve Biitce Komisyonu Baskani

Biltekin Ogdemir, 1939yihnda
Mesudiye de dogdu. Yiiksek
GgreniminilstanbulUniversitesi
iktisatFakiiltesindeyapt. Ankara
UniversitesiSiyasalBilgiler Fakdiltesi
masterprogramlhlbilirdi. 1962-1972
yillariarasinda Maliye Mii/etlisi
olarakgorevyapt. Bunutakiben
sirastylaDPTGenelSekreter
Yardimcisi. Miistesar Miisaviri,
Gelirler Genel Miidiir Yardimcist ve
BagYardimaist, Maliye Tetkik Kurulu
Bagkani. Biitge ve Mali Kontrol Genel
Mudlirii. Maliyeve GlmrikBakanhg:
Miistegari. RTUK(iyeligigérevierinde
bulundu.

1995yiindaAnavatanPartisinden
SamsunMilletvekiliolaraksegilen
OzdemirhalenT.B.M.M. Planve
Blitge Komisyonu Bagkaniolarak
gorevyapmaktadir.

Biltekin OzdemirinKentselBolgelerin

Yénelimi. DanimarkalergiSistemive
KamuMaliyesininYeniden
Yapilanmasiadlanintagiyankitaplar:
bulunmakladir.

egerli hocalanma ve buraya dinleyici olarak katilan
bitin katihmcilara hosgeldiniz diyorum. Degerli
arkadaslarim, Cumhuriyetin 75 inci yilldonimi
etkinlikleri icerisinde, bu giizel ibare icerisinde, dederli Sayistay
Baskanimizin Kamu Harcamalarn ve denetimi konusundaki belli
yaklagimlar bu konunun ustalarini ve hocalarini biraraya
getirerek, bizlere bir sekilde isik tutacak, yon verecek bir
calismaya vesile olduklar igin bir defa da huzurlarinizda
Tirk devlet

idaresinin gercekten' vazgecilmez en temel Kkurumlarindan

kendilerini kutluyorum. Ayrica Sayistay gibi

birisinin ¢ok ihtiyac duydugumuz bir zamanda bdyle bir
dizenlemeyi yapmis olmasini, son derece isabetli buluyor ve
kendilerine ayrica bu acidan da tesekkiir ediyorum.

Tabiatiyla, denetim devlet idaresinin vazgecilmez temel
unsurlarinin basinda gelir. Genellikle sevilmeyen bir kavramdir,
insanlar tabiati icabi denetimden hoslanmazlar. Ama gérevlerini

dirist vyapanlarin, zamaninda vyapanlarin, vyerli vyerinde

yapanlarin denetim sonrasi duyduklari  mutlulugu, hem

denetlenen bir eleman olarak, hem de vaktiyle bu igleri
denetlemis bir arkadasimiz olarak tatmis birisiyim. Bu itibarla,
bu vazgecilmez fonksiyonun hele ‘Biiyiik Millet Meclisi adina,
milli irade adina yapilmasinin ne denli seckin bir yeri olduguna

vurgulamaya hacet yoktur.
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Yine bunun dogal sonucu olarak, iilkemiz adina karar veren milli iradenin temsilcisi Biiyiik Millet
Meclisinin kararlarini onun adina denetleme yiikiimliliiglinde olan bir kurulusun tiim devlet
harcamalarini denetlemek konusunda yetkilendirilmesinin lizumunda da tartigilacak hicbir cihet
yoktur. Bu sebeple zaman zaman Sayigtay mensubu degerli arkadaglarimizin ve bu konuya goéniil
vermis ilgili meslektaglarimin Sayistayin denetiminin ¢ok daha etkin bir bigimde yapilmasi
gerektigi konusundaki isteklerini anlayigla kargilamak ve hatta zorunlu olarak degerlendirmek
gerekir. Bir Meclis tiyesi olmam itibariyle de, Bilylik Millet Meclisi adina bir kamu harcamasinin
denetlenmesinin sagladigi yararin bagka denetim mekanizmalariyla higbir suretle miimkiin
olmadiginda vurgulanmak isterim. Bu sebeple, Biiyiik Millet Meclisinde tiye olarak gorev aldigim
giinlerde halen Tiirkiye'de iki temel eksikligin dniimiizde oldugunu tespit ettim.

Sayigtayimiz gercekten uzun yillardan beri yasal eksikliklerden sikayetciydi. Bu konuda 53 {incii
hiikiimet déneminde deruhte ettigim Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligim sirasinda, Sayistay
yasasinin giiniin ihtiyacglarina doniigtliriilmesi konusunda Sayistayimizin o zaman ki degerli bagkani
ve kamu ydnetiminde de birlikte ¢alistigim sayin Vecdi Gonlil ile Mecliste yaptigimiz ¢alismalarda
kendisinin ¢ok biiyiik bir Katkist oldugunu ve gercekten dirayetle bu isi Meclise sunma ve

goriigmelerde kabul ettirme gayretleri icinde oldugunu vurgulamak isterim.

Sayistay yasasinda degisiklikler yapilmigsa da, kanimca yapilanlar heniiz yeterli degildir. Hepinizin
bildigi gibi., Biiyiik Millet Meclisi adina denetimde bulunan iki temel kurulugumuz vardir.
Bunlardan bir tanesi, klasik konsolide biitge kavramu ve kapsami igerisinde asli ve siirekli devlet
fonksiyonlarinin yiirtitiildiigli hizmetlerin ve onlara iliskin harcamalarin denetiminden sorumlu olan
kurulugumuz Sayigtaydin Bir de daha cok ekonomik agirlikli ve ticari maksath kuruluglarin
faaliyetlerini denetleyip, Biiyiik Millet Meclisine denetimasonuglarlm getiren Yiiksek Denetleme
Kurulu vardir. Yiiksek Denetleme Kurulu ile ilgili bir kanun tasarisi da 55 inci Hiikiimet tarafindan

hazirlanmig ve su anda goriigiilmek lizere Blyiik Millet Meclisine, Plan ve Biitce Komisyonuna -
sunulmustur. Onunla ilgili degerlendirmeleri heniliz yapabilme imkanini bulmug degiliz. Ama
burada tiim meslektaglarim varken Plan ve Biitce Komisyonunun son bir yil zarfinda Cumhuriyet
talihinin hem mubhtevasi itibariyle hem de sayisal acidan rekor diizeyde tasariyla calisma dénemini
gecirdigini ve Komisyona sunulan 100 dolayinda Hiikiimet Tasarisindan yaklagitk 75 inin
Komisyonumuzda gériiglilerek kabul edildigini ve Komisyonumuzda kabul edilen tasarilardan
varisina yakin kismunin da Genel Kurulumuz tarafindan kanunlastigini bilgilerinize sunmay1 bir

gorev biliyorum.

Simdi, kabul edilmesi arzusunda oldugumuz ve saymn Goniill zamaninda ¢aligmalarin1 Komisyonda
tamamladigimiz bir eksigimiz daha kalmigtir. O da, Genel Kurulda bulunan Kamu Hesaplarinin ve
Fonlarimin Denetlenmesiyle ilgili yasadir. Yeni bastan diizenlenen bu yasa ile Sayistayin denetimi
disinda hicbir kamu harcamasinin birakilmamasi dngdriilmiistiir. Umit ediyorum ki, bu ¢alisma kisa
zamanda Biiylik Millet Meclisince kabul edilir ve artik Sayistayin, bazi harcamalarda denetim
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yetkimiz var mu1 yok mu gibi kuskudan kurtulacagi bir noktaya gelinir. Bu cercevede gelismeler
fevkalede olumludur, Biiyitk Millet Meclisi istikrarli bir bicimde caligabildigi takdirde, gercekten
dogru yasalarin dogru icerikler kazandirilarak iilkemiz hizmetine sunulmasinin mutlulugunu hep

birlikte goriiriiz.

Burada gok degerli meslektag arkadaglarim var, ¢ok degerli hocalarirm var. Cogunun yaninda
calistim, birlikte mesai yaptim. Onlarla birlikte bdyle bir panelde bulunmak benim icin ayn bir
mutluluk olmusgtur. Simdi bu genel sunug cercevesinde degerli arkadaglarim, bana verilen program
cercevesinde, konugmacilara baglangicta onbesger dakikalik bir azami siire vermek istiyorum. ‘Bu
siire tamamlandiktan sonra da, gerek katilimcilardan gerek hocalarimizdan ilave acgiklamalar
yapmak veya sorular sormak isteyenlere bir siire ayiririz, bdylece giizel bir ¢alismayr tamamlamig
oluruz diye diisiiniiyorum. Ilk sdzii degerli hocam Sayin Ismail Tiirk'e veriyorum. Degerli hocam

buyrun.

Prof. Dr. Ismuil Tiirk, 1928y1hinda
Kula cicidogdu. Yiiksek tahsilini
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesinde yapti, istanbul
Universitesi Iktisat Fakiiltesinde 1957
yilinda Doktor unvarinialan Ismail
Tiirk. 1960yilinda Dogent, 1967
yilinda Profesor oldu.

Biryil siire ile New York
Universitesi'nde. bir yil siire ile de
Cenevre ‘de Birlesmis Milletler Avrupa
FEkonomi Komisyonu 'nda ¢aligan
Tiirk'tin. Iktisadi Gayeli Mali
Yardimlar. Iktisadi Kalkinmanin
Finansmaninda Vergi Politikasi,
Maliye Politikasi. Maliye Politikasi ve
Cagdas Biitce Teorileri. Iktisadi
Planlama Prensipleri ve Kamu
Malvesi adlarin tasiyan kitaplari.
iktisadi mali konular iizerinde yirmiyi

askin aragtirmasi yaymmlannugtir.

Akademik faaliyetierine ek olarak
Devlet Planlama Teskilati nda Mali
Miigavir. Tiirkiye Vakiflar

Bankast nda Yonelim Kurulu Uyeligi,
Ordu Yardimlagma Kurumu ‘nda
denetleme ve yonetim kurulu tyeligi
yapan Tiirk Sermaye Piyasas:
Kurulu 'nu kurmug ve bu Kurulun ilk
baskanhk gorevinde bulunmustur.

aym Bagkan, sayin dinleyiciler, Cumhuriyetin 75 inci
yili miinasebetiyle diizenlenen kamu harcamalarinin
denetlenmesi konusundaki Sempozyumu diizenlendigi
icin Sayigtay Bagkanimiza tegekkiir etmek istiyorum. Bize kamu
harcamalart konusunda diigiincelerimizi ifade etme firsati

verilmistir.

Ben konugsmamin fasil baglar iizerinde durup, evvela planini,
programini  vermek istiyorum. Kamu harcamalari nigin
denetlenmeli evvela onun iizerinde duracagim. ikinci béliimde,
biitceleme prensipleriyle rasyonel bir kamu yodnetimi ve
rasyonel bir kamu maliyesi gelistirilmesi arasindaki iligkilerden
s6z edecegim. Uciincii bdliimde Devlet biitgelerinin iceriginin
genisledigi ve kamu sektorii faaliyetlerini icerir hale geldigi
noktasindan bahsedip ‘biitce gelirlerinde rasyonel olmayan

uygulamalar var, bunlarda kamu fonlarmin kullaniminda

kayiplara sebep oluyor” diyecegim. Bagka bir béliimde,

yapilmast  zorunlu  reformlarin  bagliklarin1 ~ verecegim.
Hizmetlerde verimliligin arttirilmasi ve faaliyetlerde etkinligin
arttirilmasi,

duracagim. En sonunda da performans biitgenin gelistirilmesi

tutumlulugun gelistirilmesi konulan iizerinde

icin program biitgeleri hazirlanitken hangi hususlara riayet
etmek 14zim geliyor, bu noktalara kisaca temas edecegim.
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Biitge hiikiimetin bir yillik faaliyet programidir. Bu program uygulandigi vakit, uygulamanin
faaliyet programina uygun bir sekilde yapilip yapilmadiginin belirtilmesi lazimdir. Kamu
harcamalart biitcenin énemli bir kismudir. Kamu harcamalart dedigimiz vakit, harcama kapsami
genislemektedir; zamanimizda kamu harcamalarindan kamu sektdrii harcamalarina dogru bir

anlayis gelismektedir ve dogru olan1 budur, kanimca.

Cinkii KiT'lerin yaptiklari yatirimlar kamu fonlarindan finanse ediliyorsa, bu biitceden yapilan
mali transferlerle gerceklestiriliyorsa ve yatinnmlar ekonomik ve sosyal yapiyr degistiriyorsa, bu
Ozlinde kamu sektorli faaliyetidir, ama kamu harcamasi yoluyla yapilmaktadir. Sosyal glivenlik
kurumlarinin yaptiklart harcamalar, sunduklart hizmetler parafiskal gelirlerle finanse edilmektedir.
Bireylerin bu gilinlerini ve yarinlarini giivenceye kavusgturmaktadir. Bunlarin harcamalarini, devlet
blitcesi icersinde yer almamalarina ragmen, kamu sektorii harcamalari igerisinde ve ekonomik

nitelikleri itibariyle kamu harcamalar icerisinde miitalda etmek lazimdir.

Biitcenin ister gelir kanadi olsun, ister gider kanadi olsun, bunlar tarafsiz araglar degildir.
Ekonomik ve sosyal hayat tlizerinde etkiler meydana getirirler. Ekonomik istikrar bunlardan biridir.
Bir digeri, kalkinma ve bunun siirekliliginin saglanmasidir. Gelir dagiliminin bolgeler sektorler

arasinda esitliginin saglanmasi, bagka biridir. Dig acigin azaltilmasi, ' “atilmasi bagka bir etkidir.

Biitgede esas olan gey, devletin bitin harcamalarini igermesidir, biitgenin biitiinliigiinin
saglanmasidir. Burada miihim olan gey, onceliklerin tespitidir. Devlet biitgesi hazirlanirken, hangi
- harcamalar hangi harcamalardan 6nce yapilmalidir? Giderler devletin biitgesi icerisinde ne oranda
yer almalidir? Oncelik burada son derece dnemlidir ve kamu fonlarinda israfi dnleyen de budur. Bu
oncelikler yanlis tespit ediliyorsa biitce bir israf unsuru olabilir. Halbuki aslinda bir rasyonellik

unsurudur.

Biitgenin birligi saglanmalidir. Biitge donemsel olmalidir. Bir yillik bir siire icin olmalidir.
Biitgenin samimiyeti olmalidir. Blitgede, biitcenin giderleri tahmin edilirken, gelirleri tahmin
edilitken samimiyetsizlik olmamalidir. Gelirler abartilmig bir sekilde sunulmamalidir.
Saglantyormus gibi goriinen biitce dengesi de suni bir denge olmamalidir. Mali yilin igersinde ek
O0denek almak ve hatta, ek 6denek diginda son yillarda, bizim maliyemize ek biitge de girdi,
Muhasebe-i Umumiye Kanununu bir kere daha bu acidan inceledim, ek biitce diye bir kavram yok.
Bu uydurma bir sey, bir zaruretten dogma. Bunun onlenmesi lazimdir. Blitge seffaf olmalidir,
saydam olmalidir. Berrak su gibi bir memba suyu gibi olmalidir. Tepesinden baktigimiz vakit
dibindekini gorebilmeliyiz. Biitcede her sey, biitcedeki kurallara uygun olarak cereyan etmelidir.
Bu sayede Parlamento biitge hakkini saglikli bir sekilde kullanabilecektir. Bu sayede biitceden yetki
almaksizin herhangi bir kurulus herhangi bir harcamada bulunamayacaktir ve biitcede yer alan
Odeneklerin yasalara uygun gekilde kullanilmasi bu sayede saglanacaktir.
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Zaman icinde devlet biitgesi ¢ok mideli yaratiklara dénmiis durumdadir. Nedir bu? Genel biitceye
ek olarak katma biitgeler vardir. Bunlarin gelirleri giderlerini karsilamaz. Universite biitcelerinin
%97'sini hazine yardimi karsilamaktadir. % 3'inii de kendi 6z kaynaklari, 6z gelirleri, iiniversite
harglari, iiniversitede yapilan yayinlarin gelirlerinden elde edilen paralar saglamaktadir. KiT agig1
artmigtir. 1998 yilinda bunlarin konsolide bilangolart géz oniinde bulunduruldugu vakit, baz
kuruluglarin  fon tiiketen kuruluglar olmaktan c¢ikabilecekleri ve bir trilyona yakin gelir
saglayabilecekleri tahmin ediliyor. Insallah tahminler dogru cikar.

Mabhalli idarelerin biitcelerinin, klasik maliye bilimine gore denk olarak baglanmasi 1azzm gelirken,
son yillarda bunlarin biitceleri de acik vermeye baglamistir, devlet biitcesine yiik olmuglardir. Genel
Biitcenin % 20'sini asan miktarda ve yiizii asan sayida fon, biitce diginda idare edilmektedir. Her ne
kadar 1993 yilinda bu fonlardan 65'e yakini biitge icine ithal edildiyse de, bu fonlar varliklarini
muhafaza etmektedirler ve fonlarin gelirleri devlet biitgesiyle bu kuruluglar arasinda

paylasilmaktadir. Bu biit¢celeme prensiplerine aykiridir.

Kamu sektorii, GSMH'yva oranla 1993 yilinda % 14,1 civarinda finansman gereksinmesi
dogurmustur. Bu oran simdi % 10 veya % 9 civarindadir. Bunun Ttgte ikisi konsolide biitgenin
acgiklarindan olugmaktadir. Bu agiklarin karsilanmasi kisa vadeli devlet bor¢lanmasiyla, uzun vadeli
ve kisa vadeli dis borclanmayla ve emisyon yoluyla olmaktadir. Enflasyon buradan
kaynaklanmaktadir. Enflasyon demek, Tirkiye'deki enflasyon oranlari icersinde yiiksek enflasyon
demek, ekonomik israflarin temeli demektir. Tiirkiye'deki bu dilizeyde bir enflasyon fiyat
mekanizmasinin iglememesi, piyasa ekonomisinin yok olmasi demektir. Bu nedenle, Tiirk
Maliyesinin Tiirk Ekonomisinin bir numarali problemi enflasyon problemidir. Maalesef otuz yildan
beri bu sorunun Ulizerine gidilmemistir.

Sosyal gilivenlik kurumlanilin agiklan da énemlidir. Bu da devlet biitgesi lizerine yiik olmaktadir.
Biliyorsunuz, devlet biitcesi ¢cok mideli bir yaratigin midesini andirmaktadir. Bu yaratigin kendi '
midesi disinda diger kuruluglarin da mideleri vardir. Biitlin bunlar, devlet biitcesi lizerine yiik tegkil

etmektedir.

Biitcenin gelir kanallarinda da irrasyonellikler vardir. Bunlardan birincisi; 1986 yilindan bu yana
Genel Muhasebe Kanununun 41 inci maddesine uygun dilsmeyecek bir bicimde devlet
bor¢clanmalarinin, kanimca, kanunsuz olarak yapilmasidir. Ciinkii biitge hukukunun anayasasi Genel
Muhasebe Kanunudur. Biitge Kanununu acacak olursaniz, 1999 yilinda A Cetvelinde yer alan
giderler icin su kadar katrilyon, su kadar trilyon 6denek tahsis edilmistir, B cetvelinde yer alan
gelirler icin su kadar katrilyon su kadar trilyon gelir 6ngdriilmiigtiir der. Gelirler ile giderler
arasindaki fark net hazine bor¢lanmasi ile kargilanacaktir. YOnetime acik bir ¢ek verilmistir, biitce
hakkinin dogrudan dogruya ihlalidir. Hicbir uygar tlilkede bu sekilde bir finansal serbesti yoktur.
1986 yilindan beri de, kan buradan kaybolmaktadir, enflasyon bu nedenle onlenememektedir.
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Parlamentomuzda muhalefet partilerimiz var diyoruz, higbirisi bu ciddi sorunun iizerine

gitmemigtir, hiikiimeti sarsamamuigtir.

Gergekleri yansitmayan vergi nispetleri uygulanmustir. Mesela 1984 yilindan 19901 yillarin
sonlarina kadar Kurumlar Vergisinin nispeti %46 olarak gosterilmistir. Fiili nispet % 12'yi
gecmemistir. Clinkii Kurumlar Vergisinde 17 veya 19 tane istisna saglanmigtir. Kurumlar Vergisi
mikellefleri %46 oraninda vergi odiiyor gibi goriinmiiglerdir, ama aslinda ihracatta vergi iadesi
mekanizmalart yoluyla %11 ya da % 12 oraninda vergi 6demislerdir. Gelir vergilerimizde tiniter
sistemden uzaklagilmistir, Gelir Vergimizin biitlinliigli bozulmustur. Gelir Vergisi, matrah1 donmus
vergilere doniigtiirtilmiigtiir. Yagsama standardi gibi, gotlrii- vergi gibi vergiler gelir vergimizin
icersinde yer almustir. Vergi sistemimizin esnekligi azdir. Milli Gelir sabit rakamlarla % 7 oraninda
artryorsa, devletin gelirleri de sabit rakamlarla %7,07 oraninda artmustir. Esneklik % 1 ya da %1.1-
1.2 arasinda degigmektedir.

Sermaye piyasasini gelistirmek icin menkul sermaye iradlarinin vergilendirilmesinde, benim
bagkanlik ettigim dénemde sarfettigim uzun gayretler sonunda avantaj saglanmak istenmistir. Fakat
orada da pek etkili olunamamigtir. Neden etkili olunamamistir? Olunamayisin sebeplerinden bir su;
mali kurumlarimiz, mali piyasalarimiz, sermaye piyasanmuz zayiftir. Bankacilik sistemi
gelismemistir. Bankacilik sistemi icerisinde yatinm bankalart <memistir. Vergi tesvikleri
yoluyla, cift haneli enflasyonlarin yasandigi ekonomide, sermaye piyasasini gelistirmek bir
hayalden ibarettir. Bu nedenle trilyonlara ulagan rakamlar dinliyoruz, Istanbul Menkul Kiymetler
Borsasi, aslinda 250.000 ya da 300.000 civarinda bir at kosucusunun gittigi bir stadyumdan,
hipodrumdan bagka bir yer degildir. Bu borsanin kalbi hastadir; menkul kiymetlerin fiyatini
belirleyememektedir. Cilnkii teknik yonetimi Muharrem Karsli Bagkan olarak uygulamamustir.
Gorevden alinmasini talep ettigim vakit glicim yetmemi§tif. Ciinkii Anavatan Partisinin Istanbul 11
Bagkani1 kendisinin bacanagi veya kayinbiraderiydi. O benden daha giiclii bir durumdaydi. Simdi

gelelim yapilmasi zorunlu olan reformlara....

B. Ozdemir- Bizden uzak dunnasaydiniz, hocam, belki dedigimizi yapardik.

I. Tiirk- Ne yapalim ki, benim gorev aldigim zaman Sermaye Piyasasi Kurulu, Hazine Dis Ticaret

Miistesarligina baglanmusti. Sorumlu devlet bakani da partinizin ilk genel bagkaninin biraderiydi.

B. Ozdemir- Hocam hep iktidarda oldugumuz icin elestirilecek bir ¢ok yéniimiiz ¢ikacaktir.
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I. Tiirk- Evet, onun icin o konu {izerine gitmeyelim. Yapilmasi zorunlu olan reformlar: Oncelikle,
finansal sorumluluk reformlarinin yapilmasi lazzim. Devlet Biitgeleri o sekilde tespit edilmeli ki, bu
biitgelerin icermecfigi kamu harcamasi olmasin ve dncelikler iyice tespit edilsin, kamu fonlar israf
edilmesin, Buna ‘finansal sorumluluk reformu” deniyor. Ikinci olarak iizerinde durulan konu,
"makro mali sorumluluk reformu” dur. Maurice Duvarger diyor ki, "devlet biitcesi eti son derece
leziz olan ve etinden gig yapilan mersin baligidir. Herkes bu baliktan en biiyiik parcay1 almak ister."
Bu nedenle, kamu harcamalarinda mali sorumluluk reformu yapilmalidir. Kimse kamu fonlarini ele
gecirmede birbiriyle yarigsa girmemeli, mevzuatimiz da bunu engellemeli, biitce su sizdiran kirik bir
testi gibi olmamalidir. Uzerinde durulmasi gereken ticlincii reform, etkinlik reformu, verimlilik
reformu  ve tutumluluk reformudur.- Miisaade ederseniz, bu reformlarin fasil bagliklarint

sbyleyecegim ve sdziimil bitirecegim, sayin Bagkan.

Hizmette verimliligin arttiritlmasi, verimlilik artisint  6nleyen durumlann  giderilmesiyle
miimkiindiir. Verimlilik artigin1 &nleyen durumlarin en baginda, idarenin tarafsizlik ilkesinden
uzaklasilmis olmasi gelir. Klasik demokrasinin temel prensiplerinden biri idarenin tarafsizligidir.
Siyasal iktidarlar gelirler giderler, fakat idare yerinde kalir. Idarede partiye hizmet edecek Kisiler
degil, devlete hizmet edecek kisiler gérevde kalmalidir. Bir secim yapmak l4zim gelirse, secilmisler
mi s6z sahibi olsun, atanmiglar m1 sz sahibi olsun? Benim kisisel tercihim atanmuglar lehinedir.
Cilnkii siyasiler, siyasi rant dagitiyorlar, yandaglarina rant dagitiyorlar, se¢cmenlerine rant
dagitiyorlar. Bu kamu fonlarinin israfina yol agiyor. Bu nedenle, bunu siyasilerinde bilmesi, bu
konuda yapilacak tasarruflarin ekonominin lehine olmasi 1azimdir. Aslinda biz, siyasi hayat1 siyasi
partileri mekteplerde okuturken, siyasi partiler birbirleriyle memlekete hizmet sunma konusunda
varista bulunan Kkuruluslardir, demokrasinin vazgecilmez unsurlardir, diye Ogretiyoruz. Ama
uygulamada partiler taraftarlarina, yandaglarina nimet dagitan kuruluslar olarak ortaya cikiyorlar,
ve cehrelerini c¢irkin bir ylize ceviriyorlar. Bu nedenle, kamu harcamalart ydnetiminde etkinligi -
artirabilmek i¢in, idarenin tarafsizliginin saglanmasi, kamu personelinin yandaslik sistemine gore,

ganimet sistemine gore degil, liyakat sistemine gore atanmast 1azimdir.

Verimliligi artiracak tedbirler igerisinde li¢ reformun aym zamanda, eszamanli olarak yapilabilmesi
gerekir. Bunlarin en baginda personel reformu, idari reform, idarenin organizasyonu reformu,
merkezi devletle.yerel yonetimler arasinda kamu hizmetlerinin ve kamu gelirlerinin paylastirilmast
sorunu ve biitce reformu geliyor. Bu reformlar i¢in en uygun ortam hangi ortamdir? En uygun
ortam blyiik siyasi doniigimlerin meydana geldigi dénemlerdir, diyebiliriz. Mesela, 1950'de
siyasal iktidarin degistigi donem bu cesit reformlarin yapilmasi i¢in 6nemli bir donemdir. 27 Mayis
1960. 12 Mart béyle dénemlerdir. Simdi herkes, parlamentodan ve politikacilardan sikayetgidir.
Yeni gelecek iktidarmm bu ii¢ temel konu iizerine gidebilmesi ve siyasi partiler arasinda bir goriis
birligi saglayabilmesi miimkiindiir. Yapabilirse biiyiik bir siyasi rant, basari ve performans ranti

elde edecektir.
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Hizmette etkinligi saglayabilmek igin biitcelerimizdeki siniflandirmalarimiz, cari harcamalar,
vatiim harcamalar ve transfer harcamalar1 seklinde oluyor. Fonksiyonel siniflandirma biit¢enin
gerekcesinde degil, biitcenin icinde olmalidir. Fonksiyonel siniflandirmada her idari hizmetin
birimi tespit edilmelidir. Harcamaci kuruluglar, harcama programlarini Maliye Bakanligi ile
miigtereken igbirligi icinde hazirlamalidir. Harcamaci kuruluglarin  harcamalari, Maliye
Bakanliginin erisemedigi harcamalar olmamaldir. Devlet, harcamasina hakim olmalidir. Harcama
programlart ig biitcelerine doniistiiriilmelidir ve yapilan hizmetin birim itibariyle maliyetini stirekli
olarak dustrilmesi konusunda gayret sarfetmelidir. Harcama programlariyla harcama
programlarinin muhasebesi arasinda ahenklestirme saglanmalidir. Uzerinde durulmasi lazim gelen
diger bir konu budur. Her harcama programinin bir édenekle finanse edilmesi ve yili icerisinde
sarfedilmeyen Odenegin miiteakip yila devredebilmesi de saglanmalidir. Tirkiye'de kamu
harcamalarinda israfin nedenlerinden birisi mali yil icerisinde” harcanmayan 6deneklerin, hakl
haksiz, kanuna uydurulmak suretiyle harcanir bir hale gelmési, blitceden tasarruf yapilamamasidir.
Bunlarin fuzuli bicimde harcanmasi yerine bir hesap biitiinlligii icerisinde miiteakip yila
devredebilmesi saglanmalidir. Bu suretle program biitce -hazirlanarak hizmetlerin  birim

maliyetlerinin diigiliriilmesi miimkiin olacaktir.

1973 yilinda program biitceye gectik. 1970 yilindan bu yana enflasyon rakamlan cift haneli; 1970
vili enflasyonu % 11'dir, gecen yilin enflasyonu ise tiiketici fivatlariyla % 100, toptan esya
fiyatlarina gore de %91'dir. Boyle bir dénemde, maliyet muhasebesi esaslarina gore hizmetin
birimini tespit ederek, blitce hazirlamak imkansizdir. Bazi sektorlerde, ozellikle ingaat sektoriinde,
yatirimlarda enflasyon hizi. ekonomideki genel enflasyonun tizerinde olmaktadir. Her yil devletten
ihale alan miiteahhitler fiyat farki istemek suretiyle harcamaci kuruluslarin basini, bu arada da
Maliye Bakanligimin basini bir hayli agritmaktadirlar. Efendim, dikkatleriniz icin tesekkiir eder,

saygilar sunarim.

B. Ozdemir- Sayin hocamiz konuya yanindan ydresinden degindiler. Miimkiin olsayd: da bunlarin
herbirisini uzun uzun Karsilikli hep birlikte tartigma imkamimiz olsaydi. Degerli arkadaglar ve
katitlimeilar, ikinci konugmaci olarak, degerli Ustadim sayin Sadiklar'a séz verecegim. Tabi
hocalarin soéziinii kesmek son derece zor oluyor. Ama zamana riayet etme hocalarimizin bize

Ogrettigi bir bagka ilkedir. Onu arzetmek isterim. Sayin Sadiklar, buyrun efendim.

118



Prof. Dr. Cafer Tayyar Sadiklar, 1932
yihnda Nigde 'de dogdu. 1953 yilinda
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Faliiltesi'nden, 1954 yilinda Hukuk
Fakiiltesi ‘nden mezun oldu. 1965
ytlinda Doktor. 1973 yilinda Dogent
olan Sadiklar. 1981 yiinda Fge
Universitesi Iktisat Fakiiltesi ‘nden

Profesor unvanini aldi.

Haceftepe. Dokuz Eyliil, Fge ve Gazi
Universitelerinde mubhtelifyillarda
ogretim iiyeligi yapan Sadiklar,
biirokrasi gecmisine 1953-54
yillarinda Nigde Maiyet Memurlugu ve
Cumardi Kaymakam Vekilligi yaparak
baslamistir. Daha sonra, sirastyla.
Maliye Bakanhgi Teftis Kurulunda
Maliye Miifettis Muavini ve Maliye
Miifertisi. Hazine Genel Miidiirii, MIT
Genel Sekreterliginde Genel Miidiir
Yardimcisi. Tokyo Biiyiikelciligi
Maliye Miisaviri. Washington
Biiyiikelgiligi Ekonomi ve Maliye
Bagmiisaviri. Merkez Bankast Bagkani.
Basbakanlik Basmiisaviri. Tiirkiye I
Bankast ) onelim kurulu Uyesi ve
Canakkale milletvekili olarak

calismistir.

Bu gorevlerin yanisira gesitli kurulus.
Oda ve Vakiflarda yonetim kurulu
iiyesi ve bagkan olarak ¢alismalarini
siirdiiren Sadiklar, halen Tiirk Japon
i ‘ak/1 Baskani ve Baskent Nigde Vakfi
Onur Bagkanidir.

Yaymmlanmis dokuz eseri ve ayrica,
cesitli gazetelerde ekonomik konulan
iceren iki hine yakin yaymlanmig

makalesi  bulunmakladir.
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esekkiir ederim sayin Bagkan. Ben degerli hocama
konugsmamin 5 dakikasini vermistim zaten; o

bakimdan ben on dakika konusacagim. Simdi
efendim, buradaki arkadaglarin ¢ogunlugu dyle zannediyorum ki
denetimden gelmistir. Denetimden gelen arkadaglar, denetimin
Hakikaten

istemezler,

idareciler
denetciyi miimkiin
oldugu kadar uzak kalmaya caligirlar. Belki de Tiirkiye'deki

pek sicak vyiizlii olmadigim bilirler.
denetimciyi, denetlenmeyi
sistemden kaynaklaniyor bu. Alalim bir kamu bankasini; burada
denetim enflasyonu vardir. Bankanin murakibi vardir, denetler;
miifettisi vardir, denetler; maliye miifettisi gider, denetler; hesap
uzmanm gerekirse denetler. Ondan sonra, Yiiksek Denetleme
Kurulu denetler ve bu kadar denetimin arasinda gene de etkinlik
saglanamaz. Tabi idareciler de bu kadar teftisten, denetimden
bikmustir.

Tabi mifettisten hoglanmayan, denetimden hoslanmayanlara
tipik bir 6rnek var. Ben onu sdylemeden gecemeyecegim.
Ciinkii beni ¢ok yakindan ilgilendiriyor. Rahmetli sayin Ozal,
hi¢ hoglanmazdi; hatta bdyle bir toplantida, benim giyabimda,
benimle ilgili bir denetimi biraz da abartarak anlatmig. Miisaade
ederseniz, ben onun gercegini size nakledecegim. Tabi, o espri

icin belki abartmistir. Onun anlatis tarzi

a

icinde anlattig1
soyleydi:

Elektrik Etiit idaresinde Genel Miidiir Yardimcisi iken, uzun
boylu,iri yari. bir maliye miifettisi kapiyr tekmeleyerek igeri
girmis. Elini arka cebine atmis, silah c¢ikartiyor zannetmis,
hiiviyetini ¢ikartmis ve sayin Ozal''n gdstermis. "Bak," demis,
"ben su su su dokiimanlan istiyorum, derhal ver." Ve netice de
almis. Bu maliye miifettisi benim. Olayda gdyle oldu efendim.
Elektrik  Etiit
gorevlendirilmis bir maliye miifettisiydim. Bircok tesekkiilden o

Idaresine gittim, Keban finansmam ile
giine kadar yapilan iglemlerin ne olduguna dair bilgi aliyordum.
Giderken randevumu, hatta Genel Miidiir vasitasiyla, aldim.
Gittik. kadar Keban

finansmantyla ilgili ne yaptiysaniz, bana o dokiimanlarin birer

kendilerine  anlattim.  "Simdiye

kopyasint verimlisiniz" dedim. Sayin Ozal'm bana cevab;
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"Arkadag, ben kopya, mopya vermem. Herkes kendi isini yapsin. Benim igim bu, senin igin bagka,
denetim..." oldu. O zaman biz tabi hiiviyete asildik. "Bak" dedik, "Maliye miifettisinin yetkisi var,
istedigi dokiimani vermek mecburiyetindesiniz". Neyse aldik ve sonra da gercekten de dost olduk,
Keban finansmanini da beraber yiiriittiik. Simdi, ben buradan bir seye gecmek istiyorum. Sayin
Ozal déneminde, elbette, bu herhalde, benim teftisimle ilgili olarak degil de, baska teftiglerle ilgili
olarak olsa gerek ki; miifettisten, denetimden ve dzellikle maliye miifettislerinden hoglanmazdi.

Sayin Bagkanimiz da maliye miifettigidir, bilirler; Maliye Teftis Heyeti, devlet teftis heyeti olarak
Fransiz modelinden alinmig bir kurulustur. Devletin biitiin hesaplarini, biitiin gelirini giderini teftis
eden bir teskilattir. Bu var iken aym gérevlerle Bagbakanlik Teftis Heyetini kurdu. Aym gérevleri
Bagbakanlik Teftis Heyetine de verdi. Teftis heyetinden arkadaglar varsa, litfen alinmasinlar,
maliye teftis heyeti kurumsallagmistir; mensuplart yillarca gii¢ imtihanlardan gecerler, deneyimden
gecerler, listatlar elinde yetisirler. Oysa Bagbakanlik Teftis Heyetine yeni ve deneyimsiz arkadaglari
aldilar, tabi sonradan deneyim kazandiklari muhakkak ama, yani bu bir tekerriirdii, bir celigkiydi,
aym zamanda girev arasinda bir tezat oluyordu. Bu, bence, Maliye Teftis Heyetinin, teftis
kavraminin 6niine ¢ikarilmis énemli bir engeldi. Sayin Bagkan, benim ilk teklifim; teftigle, kamu
harcamalarinda verimlilik, etkinlik, tutumluluk aryorsak, evveld, Bagbakanlik Teftis Heyetini
kaldirmamiz 1azimdir. Bunun ayrintist ig¢in bir ayrn toplantimiz -°rekebilir, bunun detaylan
hakkinda goriisiilebilir.

Gelelim, ikinci konuya. Sunu da ifade edeyim; ben buraya davetiyede Tiirk-Japon Vakfi Bagkani
olarak yazilmigim, ama ben buraya fahri maliye miifettisi sifatimla geldim. Boyle bir sifat oldugunu
biliyor muydunuz? Diger 6nerim de Fahri Maliye Miifettigliginin fonksiyonel hale getirilmesidir.

Bu ara gene 1983'den sonra yapilan ¢ok Snemli bir uygulamayi, kamu harcamalari ve bunun
etkinligi ile ilgili olarak ortaya koyuyorum. O da Hazine ile Maliyenin ayrilmasidir. Bence, kamu
harcamalarinin verimliligi, etkinligi konusunda yapilabilecek en biiyiik yanligliklardan biriydi.
Bugiin Hazine ayri, Maliye ayri ve ne oluyor? Devlet cebindeki paranin ne oldugunu bilmeden
harcama yapiyor; ¢iinkii para hazinenin cebinde, 6denekler maliyenin elinde. Rahmetli Ferit Melen
¢ok iyi anlatirdi bunu; derdi ki: "Devlet biitcesi, hazinedeki, hazine memurunun harcamasiyla
sinirhdir. Siz istedigimiz kadar 6denek koyun ve Odenekleri serbest birakin. Eger hazinedeki
adamin cebinde 1000 birim harcamaya karst 100 birim varsa, yani hazinenin topladigi 100 birime
karst 1000 birim &denek talebi geliyorsa, bu 1004Min dagitilmasi da, oradaki sahsin aklina gére
olacaktir. Iyi mi dagitiyor, kotii mili dagitiyor, bilmiyorsunuz." Iste, size rasyonel bir biitce
uygulamasi ve kamu harcamasi uygulamasi; uygulama bir kimsenin keyfine kaliyor. Ciinkii 1000
birim 6denek icin 100 birim nakdi, bazilarina %10 bazilarina %?2 veya %3 olarak verecektir. Ama
gercekten ihtiyaci bu mu degil mi, belli degil. Bunun bir nedeni; Hazine ile Maliye'nin ayrilmasidir.
Bu durum iki kurum ayrildiktan sonra daha belirgin hale geldi. Harcamalar maalesef rasyonele gore

yapilamadi, hila da yapilamiyor.
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Biit¢enin ilgili kurulugu Biitge ve Mali Kontrol Genel Mudiirliigiidiir. Mali kontroliin, harcamalarin
kontroliiniin evvela oradan gegmesi gerek. Ilk yapilacak islerden biri de Biitce ve Mali Kontrol
Genel Miidirliigiini gliclendirmek, oray1 takviye etmektir. Ondan sonra denetim yapalim ki, siiziile
siizlile daha etkin bir kamu harcamasi olsun. On dakikam dolmug ama, kisa bir seyle bitirecegim,

Sayin Bagkan.

Demin degerli arkadagimiz, Sayistay'da performans teftisini anlatirken, Molieré'in bir hikiyesi
aklima geldi. Hepiniz bilirsiniz, Hoca nesri, anlatmaya calistyor 6grencisine. Iste nesir sudur, siir
budur, bir'tiirlii anlatamiyor. Sonunda "nesir, su konustugumuz lisandir” diyor. O zaman talebe de
diyor ki; "desene hocam, ben yirmi yildir nesir konugsmuyorum da haberim yok." liste bu
performans teftigini, Maliye Teftiy Heyeti yillardan beri yapar. Ama daha yeni bir seymis gibi
bulundu, Amerika yeniden kesfedildi. Sayin Baskan bilirsiniz, basit raporlarimiz ni¢in hazirlanir?
Kurum nasil verinili ¢alismalidir? Bu idare nasil etkin ¢alismalidir? Bu konular igin ayr1 rapor
yazar veririz, uygulamaya konur, konmaz o ayri. Bu teftis yapilagelmektedir. Ama bugiin daha
modern metotlarla glindeme getirilmesinden dogrusu ben sahsen mutluluk duyuyorum. Bu agsamada
Sayin Bagkanim burada kesiyorum. Ikinci turda sira gelirse, gene goriiglerimi arzetmeye

calisacagim. Hepinize saygilar sunarim.

B. Ozdemir- Efendim, degerli Ustadimizin bir tiyesi oldugum Maliye Teftis Kurulunu son derece
tarafsiz bir bicimde degerlendirmesini tesekkiirle karsiliyorum. Gergekten, devlet idaresi yapisinda,
maliye fonksiyonunun, hazineyle igigeligini ve onun bir ¢ok agilardan, sadece devlet gelirleri,
giderleri acisindan degil, devlet sayginhigi acisindan da degerlendirdigimizde, bugiinkii Orgiit
biciminin lilkemizin yasamakta oldugu sorunlarin dnemli ka§naklar1ndan biri olduguna samimiyetle
inantyorum. Bu baglamda baktigimizda ve tilkemizde biz su anda siyasi denetime daha agirlikli
yaklagmaktayiz. Degerli listadimuin, idari diizeydeki denetimle ilgili degerlendirmeleri dogrudur.
Ama ifade etmek istedigim sudur; idari denetimde devletimiz kurulurken, fonksiyonlarini mahiyeti
itibariyle -maliye, miilkiye ve adliye fonksiyonlari herhangi bir bakanlikla sinirli iglevler olarak
diigliniilmemigtir. Bu sifatlarla kurulan teftis kurullart Tiirkiye'de devlet idaresinin biitlin
fonksiyonlarini, gereginde mali ydnden devlet idaresi yoniinden denetlemek tizere teskil
edilmiglerdir. Bu espriyi yakalamadigimiz takdirde bu kurullarin ve giiniimiiz kosullarina gore
fonksiyon tasiyan diger denetim organlarinin yerini saghkli bir bicimde belirlememiz elbette
miimkiin degildir. Bu itibarla, idari yonden degerli tistadimiza katiliyorum. Ama burada bugiin
Sayistaym bagini ¢ektigi siyasi secilmisler adina denetim yapan denetim organlarinin ve onlarin
denetimi tamamlanmadan idari denetim bicimi ne olursa olsun, denetimin tamamlanmadigi
hususunun altin1 ¢izmek gerekir diye diiglinliyorum. Degerli arkadaglarim, tglincli konusmaci
olarak degerli hocamiz, vaktiyle onun rektorliigii benim Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiim

sirasinda, birlikte caligtigimiz sayin Saatcioglu'na sézii veriyorum. Degerli hocam, buyrun efendim.
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Prof. Dr. Omer Saatcioglu, Lisans
derecesini 196! yiinda ODTU'de
Isletmecilik Béliimii ‘nden almustir.
Ogrenimine daha sonra ODTU
Makina Mihendisligi Béliimiinde
devam etmis ve 1964 ‘da Miihendis,
1965 de Yiiksek Miihendis olmustur.

1963 yihnda ODTUde Isletmecilik
Béliimii ‘nde asistan olarak goreve
baglayan ve Doktorasint 1970yilinda
A.B.Dde Pittsburgh Universitesi
Endiistri Miihendisligi ve Yéoneylem
Aragtirmast Boliimii ‘nden alan
Saatgiogls. ayni yil ODTUYe donmiis
ve Endiistri Mihendisligi Boliimii ‘nde
ogreti/n elemani olarak goreve
baglamustir.  1970-1986 yillar
arasinda 11 yil ODTU Endiistri
Miihendisligi Bélim Bagkanligi
gorevini yurijtmiigtir. 1956-1987
yillart arasinda ODTUde Rekior
Yardimcihigi. 1987-1992 yillart
arasinda da ODTU Rektorligii

gorevlerinde bulunmustur.

1979-1980y1llart arasinda A.B.D. ‘de
llidener. 1950-1952 arasinda
Wisconsin. 1996-1997 arasinda da
Texas Tech Universitelerinde ziyaretci
ogretim dyeligi yapmugtir. ODTU'de
Sistem Bilimleri Aragtirma

Merkezi nin kurucu tyelerinden olan
Saatgioglu. 1993-1996 yillart arasinda
bu merkezin direktorliigiini yapmigtir.
1987-1993yillart arasinda Yoneylem
. Inisurmast Derneginin Baskanligin:
yiritmiis olup. dernegin cikarIligi
Yoneylem Arastirmast Dergisi “nin
editériidiir. Saatcioglu. cesit/i
dniversitelerin ve vakiflarn Miitevelli

Heyetlerinde girev almistir.

20 aragstirma projesinde géorev yapmis
o/an Dr Saaigioglu nun 70 in

tizerinde yayini tmlunmakiadir.

egerli Bagkan, sayin iiyeler, Benim Sayistayla
iligkilerim bir milthendis olarak sayin rahmetli
Samlioglu Bagkanin dénemine rastliyor. Arkasindan
cok degerli Vecdi Goniil Bagkanla ve simdi de ¢ok degerli ve
sevgili arkadasim Kamil Mutluer Bagkanliginda siiriiyor.
Sizlerle birlikte olmaktan bilyiikk mutluluk duydugumu ifade
ederek sozlerime baglamak istiyorum. Ayrica Cumhuriyetimiz
75'inci yilinda bdylesi énemli bir konunun ele alinmasindan
dolay1 sayin Bagkan'a da nagizane kutlama mesajum iletmek
istiyorum. Sayistay bu bakimdan emin ellerde diyebiliriz.
Performans degerlendirmesi konusu, benim  bilgilerim
cercevesinde sayin Samlioglu zamanina, belki daha &ncesine
gidiyor. Iki uluslararasi toplant: yapildigini hatirliyorum. Bu
toplantilarin Sayigtaya ¢ok Onemli girdiler sagladigini, ayrica
Sayigtayda caliganlarin bu konulara ¢ok duyarli oldugunu;
bilingli, gayretli ve &zverili bir sekilde egildigini biliyorum.
Miihendis olarak size nasil katkini olur, akla gelebilir. Benim
mithendislik  alanim mithendisligi.  Endiistri
miihendisligi ilk ¢iktiginda verimlilik uzmanligi olarak ¢ikmig
pivasaya. Fakat giderek cok farkli gelismelerden gecerek, iiriin
ve hizmet lireten sistemlerin performanslarinin yiikseltilmesi
yoniinde galigma yapan bir bilim dali konumuna gelmistir. O
nedenle ben, konuya egilme cesaretini buldum diyebilirim. Ben
konugmamda ¢ok kabaca Amerika drnegine deginmek, size bilgi
degerli

endiistri

vermek istiyorum. Bilgiyi verirken oturumlardaki
konugmacilarin goriiglerine ve vermis olduklart bilgilere de
saplamalar yaparak, en azindan goriislerimi dile getirmek
istiyvorum.

Diinyadaki gelismelere bakildigi globalizasyon,
teknolojik gelismeler, bilgi toplumu gibi dolu dolu sézler ve
gercek sézler kullaniliyor. Ama globalizasyon neredeyse etkisini
bir Olciide azaltti, ama yine global pazarlar, hatta mega
pazarlardan bahsediliyor. Fakat onunla beraber iki sdzciik daha
dile getiriliyor. Bunlardan bir tanesi "global kapitalizm". Asagi
yukari bir ay evvel News Week dergisinde dile getirilen bir
sozciiktiir. Gelismis Tlilkeler, ileri iilkeler, teknolojileri fistiin

iilkeler kapitalist akimlarini gelismekte olan iilkelerde kullanma

zaman,



Panel: Kamu Harcamalari ve Denetimi

egilimindeler. Bu dlkelerde sikintilar oldugu zaman, kapitallerini alip daha gerekli yerlerde
kullanmak durumundalar. Bir bagka tabir ise "global bunalim”. Global bunalim, ekonomik krizle
beraber ortaya cikiyor; pasifik Ttilkelerindeki sikintilar, Japonya'nin diigmils oldugu sikinti,
Amerika'nin Cin Pazarim1 agma yéniindeki gelisimleri gibi. Ulkeler kendilerine daha zengin
pazarlar bulma, pazar agma veyahut pazar acamadigindan dolayr karsi karsiya kalmig oldugu
sorunlarla ugrasir bir konuma gelmigler. Biitiin bunlarin i¢inde bakiyorsunuz, piyasa ekonomileri
baz1 seylerin lstesinden gelemiyor. Ciinkii gelismis tilke kapitalini ¢ekiveriyor, kapitali cekildigi
zaman serbest piyasadaki organlar veya aktbrler sikinti icine diigebiliyorlar. Hemen akla devletin
rolii glindeme geliyor, devletin rolii olmadan piyasa ekonomisini diisiinmek sikintilar yaratmaya
bagliyor. Goniillerde herseyi piyasaya birakalim, o kendi hiikmiinii silirdiirsiin duygusu varken
ortaya ¢ikan sikintilar devlet babanin mudahalesini gerekli kiliyor. Bu gereklilik fazla olmamak
kaydiyla onemli goriilmeye baglaniyor. Arkasindan acaba serbest piyasayla devlet iligkininin
optimal diizeyinin yakalayabilir iniyiz tartismalart stiriiyor. Ve bunun tlizerinde yazilar ¢ikmaya
bagladi. Gecenlerde igverenler sendikasinin organize etmis oldugu "Degisen Diinya ve Devlet”
toplantisinda bir Alman Profesor tarafindan piyasa ekonomisindeki degisiklikler cok etrafli bir
sekilde dile getirildi ve aciklandi. Ben bunu 6zellikle sOyliiyorum; Sayistayimizin degerli tiyelerinin
bu makaleye bakmalarinda yarar oldugu kanisindayim. Diinya da bu gelismeler cergevesinde devlet
de kendisine bir sekilde ceki diizen verme ihtiyaci duyuyor.

Amerika Birlegik Devletlerine bakiyorsunuz. Al Gore gibi bir Bagkan Yardimcisi 1993 yilinda bir
seri savla ortaya cikiyor. Devleti yeniden yapilandirma ydniinde bes yildir hummali bir ¢aligma
icine giriyor. Bu hummali ¢aligmanin ic¢inde tasarruf ilkesi egemen oluyor. Fakat yalmiz tasarruf
ilkesi yonilinde degil, eldeki kaynagin en iyi, en etkin bir gsekilde kullanilmasi y&niinde, hatta
hizmetin kaliteli olarak sunulabilmesi i¢in sistemin tasarlanmasi yoniinde ¢aligmalar yapiliyor. Bes
yllin sonunda elde edilen ¢cok somut katki ABD'ne 131 milyar Dolar tasarruf sagliyor. Bunu
saglarken devletin organlarimin igleri yiirtitlirken slrdiirmiiy oldugu mekanizmalar1 veyahut
mevzuatt miimkiin oldugu kadar verimli konuma getiriyorlar, bilgi sistemlerinden c¢ok engin bir
sekilde yararlaniyorlar. Bilgi teknolojisini devlet sistemine oldukc¢a konuslandiriyorlar ve hizmetin
kalitesini, mdisterinin yani toplumun ayagina kadar gétiirmeyi saglamayir amacgliyorlar, bunda da -
bliytik 6lclide bagarili oluyorlar. Her yil yapilanlar degerlendiriliyor, asagi yukari 20 tane rapor
tiretiliyor, raporlar Bagkana sunuluyor. Miithis bir kontrol mekanizmasi ile bu ¢caligmalar yiriitliliip
gidiyor. Bunlar nasil yapiliyor diye gOyle bir baktigim zaman; bu c¢alismalarin gelisme
laboratuvarlarinda  yapildigini  gordiim. Devlet dairelerinde iyilestirme veyahut gelisme
laboratuvarlart kurmuslar. Bu laboratuvarlarin sayist da 350've erigmis. Bu laboratuvarlarda, devlet
mekanizmasinin c¢esitli alanlarda nasil iyilestirilecegi, nasil daha iyiye gotiiriilecegi arastiriliyor.
Ama bu caligmalarda devletin roliinlin azaltilmasi pek fazla telaffuz edilmiyor. ABD gibi bir tilkede
devletin egemenliginde enflasyon c¢ok disiik rakamlara indirilebiliyor ve bilingli bir sekilde,
devletin etkin olarak kullanilir hale getirilmesi icin cabalar sarfediliyor.

Yine gecenlerde Portekiz Bilim Teknoloji Bakaniyla birarada olma durumunda kaldim. Enflasyonu
ne yaptiniz diye sordum. Ciinkii Portekiz'in enflasyon oranmi oldukca yiiksekti. Avrupa'nin diger
gelismis tilkeleri gibi "cok asagilara ¢ektik" dedi. Bunu nasil basardiniz dedigimde, "Tiirkiye'de son
zamanlarda telaffuz edilen mekanizmalardan bahsetti; fakat bunlari ¢ok hizli yaptiklarini ekledi.
Bunlardan bir tanesi o6zellestirme: "Biz sosyal demokrat bir partiyiz, fakat Ozellestirmeyi hig
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dedikoduya mahal birakmayacak sekilde cok hizli olarak biiyliik &lgiide basardik bitirdik" dedi.
Ikinci bir mekanizma olarak, "Ademi merkeziyetci bir sisteme dogru gittik" dedi. Uglinciisii,
"devleti etkinlegtirdik" dedi. Bir dordiincii yol olarak da, "igsizlik sigortasi ihdas ettik ve igsizlik
sigortasit alanlarin ¢ocuklarini okutmalarint 6n kosul olarak goérdiik. Eger okula c¢ocugunu
gbdnderiniyorsa, issizlik sigortasini kestik" dedi. Simdi {lilkemizde bunlar telaffuz edilmiyor mu?
Issizlik sigortasi, ademi merkeziyetgilik, Ozellestirme, devletin etkinlestirmesi, hepsi telaffuz
ediliyor; fakat uygulamaya geldigimiz zaman basiretimiz baglaniyor.

Bir yurtdigt seyahatimde bir Ingiliz biirokratiyla biraraya geldim. Kendisine sordum "Kag
biirokratimiz var?". "300.000" dedi. 55 milyonluk Ingiltere 300.000 biirokratla yénetilir konuma
gelmis. Biirokratin tanimi bir tlilkeden. diger bir tilkeye degisebilir, o hata payin1 da nazar-1 itibara
alarak bunu sdyliiyorum. Bir inceleme yapmak gerekir, ama bana c¢ok carpict geldi. "Ucretler
nasil?" dedigimde ise "Bizim tilkemizde blrokratlar fazla ticret almazlar. Herkesin farklidir.
Performansa dayali bir ticret sistemi vardir. Hatta bu 300.000'nin bir boliimii de kismu statiiliidiir.”
bicimde karsilik verdi. Simdi bunlar 6rnek uygulanir uygulanmaz, fakat diinyada her devletin
reforme edilmesi ydniinde caligmalar var.

Simdi tekrar ABD sistemine dénecek olursak, orada Sayistayda benzer calismalar nasil yapiliyor,
¢ok kisa bir gekilde belirterek geciyorum. Stratejik plan konsepti ile ise bagliyorlar. Biraz evvel
Arife Hanim burada c¢ok gilizel bir sunum yapti. Ben onun sdylediklerini maliyeci arkadaslara
nazaran daha fazla anlayabiliyorum. Her kurumun bes yillik bir stratejik planinin olmasit dnemli
kabul ediliyor, ABD'nde bu ise stratejik planla baglaniyor. Stratejik planda o kurumun misyonu
hazirlaniyor, o misyona erismek icin amaclar ve hedefler belirleniyor. Amag¢ ve hedeflere ulagmak
icin yilik eylem planlari belirleniyor. Hedeflere erigmek icin o eylemlerde nasil faaliyetler
stirdiiriilecek, onlar belirleniyor. Bu programlarin performansimn olgimii  hakkinda bilgiler
bulunuyor. Arkasindan yillik performans planlari ortaya gllﬂyor, her kurum tarafindan ve bu yillik
performans planlarinda performans gostergelerine agirlik veriliyor. Performansi 6lgmek iginde
¢iktilarin  Slgtimii  yapiliyor, hizmet diizeylerinin degerlendirmesi, o6l¢limii yapiliyor. Program
faaliyetlerinin ¢iktilan biitce acisindan ele alimyor. Arkasindan bunlarin uygulamaya konup sonuca
erigmesi bakimindan kurumlar yillik performans raporlarini hazirliyorlar. Bir énceki mali yilla ilgili
program performansi Ttizerine yilik raporlar hazirlaniyor ve burada performans hedeflerinin
karsilastirilmast  yapiliyor, hedeflerin karsilanip karsilanmadiginin sebeplerine iniliyor, yani
hedefler karsilanmadiysa niye karsilanmadigi aragtiriliyor. Bu sebeplerin giderilmesi icin eylem
planlan hatta hareket tarzlari ortaya konuyor. BOylece programlar degerlendiriliyor ve ona goére bir
denetim yapiliyor.

Sistemin bir bagka Ozelligi de yOnetsel esnekligi, bagka bir deyisle yoneticiye miimkiin oldugu
kadar yonetsel esneklik veriliyor olmasidir. Burada yine Arife Hanimin dile getirmis oldugu hesap
sorma mekanizmasi egemen bir sekilde glindemde oluyor. Hesap sormaya bir sey daha ekleyerek
katkida bulunmak istiyorum. Batililarda hesap sorma, yetki ve geffafik kavramlarinin birararaya
getirilmesinden olusan bir tanim var. Ingilizcede "empoverment” denilen kavramin Tiirkcesini ben
simdiye kadar bulamadim. Yetkilendirme diyorlar ama, giiclendirip yetkilendirme daha uygun.
Empoverment dedigimiz bu konsept cok dnemli. Yetkiyle hesap verme elele yiirliyor; ¢linkii yetki
vermeden hesap sormakta miimkiin degil. Ayrica bilgi sistemi marifetiyle biitiin bilgilerin herkes
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tarafindan gorildiigii, bilindigi ve aktig1 bir sistemden bahsediliyor. Boylece miimkiin oldugu kadar
kurumlar, sahislar yetki almis olduklari meselelerde hesap vermek durumunda kaliyorlar.

Sayin Bagkan vaktimi agmak durumunda oldugumu goriiyorum. Belki sorular olursa biraz daha
agmak imkani elde edebilirim. Ben izninizle burada duruyorum. Dinlediginiz icin ¢ok tesekkiir
ediyorum ve hepinize saygilar sunuyorum.

B. Ozdemir- Sayin Saatcioglu hocamiza da cok tesekkiir ediyorum. Panelde bu giinkii son
konusmaci hocanuz Istanbul Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisinin maliye alaninda cok segkin bir
dgretim tiyesi olan Prof. Dr. Omer Faruk Batirel'dir. Kendilerinin eserlerinden ve dnerilerinden her
zaman 1sik almigizdir. Buraya tesrif ettikleri icin de tesekkiir ediyorum ve sozii kendilerine

veriyorum. Buyrun hocam.

Prof. Dr. Omer Faruk Batrel. 1944
yilinda Gaziantep ‘fe dogdu. Istanbul
iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisini
1967yihnda bitirdi.  1973yihinda
Doktor, 1976ythinda Dogent, 1981
yilinda Profesor oldu.

Battrel. 1976-1978 yillart arasinda
Istanbul Iktisadi ve Ticari flimler
Akademisi Baskan Yardimcisi. 1982-
1992 yillart arasinda Marmara
Universitesi Iktisadi Idari Bilimler
Fakiiltesi Dekani. 1985-1988 yillar
arasinda Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Miidiiri. 1987-1992
yillariarasindaMarmara Universitesi
Rektor Yardimcist gorevierinde
bulunmustur.

1992 den buyana Marmara
Universitesi Rektorii ve 1993 ‘den bu
yana da Marmara Universitesi Iktisadi
Idari Bilimler Fakiiltesi Maliye Bolim
Baskani gorevierini yiiriitmekledir.

Balirel in. Teoride ve Tiirk I ‘ergi
Sisteminde Degerleme, Kamu
Ekonomik Kuruluglarinda liyat
Politikasi. Maliye Politikast ve
Gelismekle Olan Ulkeler, Devlet
Biitcesi, i ergi Rehberi, Kamu Maliyesi
Teorisine Giris. Lecture Notes on
Public Finance ve Kamu Biitcesi
adlarmi tagiyan kitaplar:
bulunmaktadir. Ayrica, iktisadi ve mali
konu/ar iizerinde otuza yakin makale
ve aratiimuast. ¢ok sayida ceviri ve
derlemeleri yayimlanmgtir.

aymm  Baskan, Oncelikle tevecciihleriniz  igin

tegekkiirlerimi ifade etmek istiyorum. Ayrica Sayistay

Bagkani, meslektagim sayin Prof. Dr. Kamil Mutluer
hocamiza, beni bu toplantiya konusmaci olarak davet ettikleri ve
gbrev verdikleri icin slikranlarimi arzediyorum. Gergekten
Sayigtayin diizenlemis oldugu toplantilara bu tiglincli katilimim,
bundan biiyiik bir onur ve kiwvang duyuyorum. Ozellikle
Cumbhuriyetimizin 75'inci  yildéniimiinde Cumbhuriyetimizin
cagdas mali kurumlari, igerisinde yer alan Sayigtayimizm
birbirinden gilizide mensuplarina da saygillarimi arzediyorum.
Benim goriiglerim fazla uzun olmayacak. Ben son konusmaci
Ama  sabah

biraz daha derleyip

olarak  sonun  giicliiglinii  yagayabilirim.

oturumlarinda ifade edilen hususlar

toplamak niyetindeyim.

Tiirkiye'nin de icinde bulundugu genellikle gelismis diinya
olarak ifade edilen OECD diinyasinda kamu yo&neticilerinin ve
gorevlilerinin karsilagtigi bir ikilem var. Bu ikilemi bir yonetici
olarak yagadigim icin ifade etmek istiyorum. Genellikle bir
tarafta c¢agdas igletmecilik
sonuglara gore hareket etme gibi bir durum s6z konusu, diger

tekniklerinin  uygulanmasi ve

tarafta mensup bulunulan kamu y&netiminin gerekleri ve
disiplinini yerine getirmek geregi var. Gorevliler bu ikilemle
kargt karsiya. Genellikle, kamuoyunda bir yanilgi s6z konusu;
c¢agdas kamu kesimi, 6zel isletmecilik tekniklerini daha c¢ok
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uygulayan, sonuglara gdre hareket eden bir diinya imis gibi algilanmak isteniyor. Buna kesinlikle
katlmiyorum. Kamu fonlarinin kullaniminda kamu disiplini buglin  biitiin gelismis diinya
lilkelerinde egemendir. Ancak icerik degisikligi ve kazandigi icerik itibariyle kamusal disiplinin
farkliliklar1 vardir. Giliniimiizde bu anayasal yetki devirleri, yerellesme, yerel yonetimlere birtakim
yetki devirleri kamu yOneticilerini sanki belli eski alisilmig geleneklerinden, usullerden,
hiyerargiden uzaklagsmasini gerektiriyormus gibi izlenim meydana getiriyor. Asil énemli olan sosyal
yapida ciddi bozulmalar, gelenek kayiplari, ortak ahlak degerleri sistemi kaybidir. Sosyal yapidaki

bu bozulmalar kamuya yansiyor.

Dolayisiyla benim burada isaret etmek istedigim husus; cagdas kamu yonetimi reformu,
degigmelerin ve sosyal degismelerin kamu yonetimine ve kamu harcamalarina ve bunun denetimine
yansidigidir. Kamu gorevlilerinin herseyden &nce bir emanetcgi olduklarimin bilincinde olmalart
gerekir. Bagka bir deyisle, kamu gorevlileri kamusal fonlarin emanetcisidirler ve kamusal
politikalarin izlenmesinde de birer ajan durumundadirlar. Ama, kendilerine yetki devrinin, Max
Weber'in dedigi gibi, cok ideal oldugu sdylenemez, kamu gorevlisi siyasi otoritenin 6ngordiigii
politikalart uygular, ¢ok ideal bir sekilde uygular, temiz bir gekilde uygular denilemez. Ciinkii,
siyasi otoritenin kararliginin, politikalarinin ¢ok belirgin ve c¢ok seffaf olmasi 14zimdir. Ayrica
blirokratlarin kendi c¢ikarlart da bazen ©On plana cikabilmekte, wVeysel cikarlari, birtakim
aykiriliklara yol acabilmektedir. Bu bakimdan bugilin idare hukukunda ¢ok net bir sekilde ifade
edilen kamu yarari ve hizmet geregi bazi hallerde ¢ok agik bir igerik kazanamiyor. Aslinda, bugiin
kamusal ahlak normlart ve standartlart agisindan kamu harcamalarinin denetiminin icerigi biiyiik
Onem tagimaktadir. Gerek performans denetimi olsun, gerek bildigimiz kanuni denetim olsun,
herhaliikdrda sosyal ve ekonomik gelenek ve standartlarin» igerigine bagimhdir. Yanlis ydnetim
nedir, bunun bilinmesi ldzimdir. Toplumda sepetteki c¢liriik yumurtalarin genellikle elestirisi
yapiliyor, ama, bir lilkede kamu yonetiminin belirledigi kamusal politikalarin ve siireclerin
ciiriikliigiinden bahsedilmiyor. Onun ¢ok daha &nemli oldugu inancindayim. Ornegin, kamu
kesiminde biitcedeki genellik ilkesi ¢ok bilyiik 6nem tasiyor; adi fon olsun, vergi benzeri ddemeler
olsun, biitlin yolsuzluklarin kaynaginin bu genellik ilkesinden ayrilinmasi olduguna inaniyorum.
Keza, tesvik sistemleri, biitce sistemi disina kagmig, saklanmis, gizlenmis harcama programlan da
boéyledir. Bakiyoruz ki, dliinyanin en yliksek vergi alan, en yliksek harcama yapan kuzeyin sosyal
demokrasi ile yOnetilen devletleri hep bunlardan ayrilmig, boyle vergi veya benzeri harcama
programlart yok. Hep temiz, saf biitce sistemleri uyguluyorlar. Gilineye indigimizde Nijerya'si,
Pakistan't. Bangaldes'i ve Venezuela'st hepsinde kacamak yollar var. Bizde bu durum maalesef

1980 sonrasi yayginlasti, biiylik yolsuzluklart ve usulsiizliikleri beraberinde getirdi.

Ayrica sonuclara gore is yapmayi, sayin Coskun performans denetimini, ¢ok giizel ifade ettiler,
hakikaten slireclerden hicbir sekilde bagimsiz degildir. Plan yoksa, i¢ denetim yoksa, bu
performans denetiminin de hicbir anlam1 yoktur. Ama sunu hicbir zaman gézden uzak tutmamak
lazim: hicbir gelismis tlilkede kamusal disiplin ihmal edilmemis, kamu denetgilerinin rolii
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kiicliksenmemis ve bu yeni yOnetim teknikleri ikame niteligi tagimamustir. Hep icerik doldurma,
zenginlestirme, bir teknoloji getirme niteligini tasimistir. Bu nedenle, devlet yapisi anlayisindaki
degismelerle kamusal anlayisin degistigi, 6zellesme gibi bir cereyanin egemen oldugu, kanisina

kapilmamak gereKkir.

Ben bir kag climleyle bu kamusal ahlak normlan konusundaki OECD'nin kabul ettigi ilkelere
deginmek istiyorum. Bunlar zaten denetiminin de temelini tegkil eder. Siyasi kararliliktan soz
ediliyor; siyasetgilerin kamusal kaynaklarin etkin kullanimi konusunda, tasarruf ilkelerine riayet
ederek 6rnek olmalari temel ilkedir. Kamu y®neticilerinin ve gdrevlilerinin davraniglari geleneksel
ve normlara bagh olmali, etkin bir sorumluluk mekanizmasi kurulmalidir. Bu konuda yiginla norm
vardir, fakat bizde etkin bir uygularha yoktur. Kamu goérevlilerinin tedaviillerinin 6nlenmesi
bakimindan iglerligi olan bir ydnetim kodu diizenlenmelidir. Egitim yoluyla da kamu
yoOneticilerinin sosyalizasyonu saglanmalidir. Kamu yoéneticilerinin halka sunduklan hizmetin
anlam ifade etmesi icin tabi kamu personeli rejiminin hakca, adil ve liyakate gore diizenlenmesi, bir
kamusal ahlak esgiidim kurulu kurulmasi gerekmektedir. Sivil toplum bir sekilde kamusal
faaliyetleri denetlemelidir. Benim kamusal ahlak agisindan ifade edecegim konular, bunlar.

Hepinizi saygiyla selamliyorum.
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Panel Tartismalar

B. Ozdemir - Efendim sayin Batirel hocamiza da ¢ok tesekkiir ediyorum,. Degerli arkada§1af1m
caligmalarin bu agamasinda panclistlere s6z vermeden Once salonda bulunan degerli hocalarimiz ve
arkadaslarimizdan c¢ok kisa, ilave goriis veya sorun veyahut benzeri degerlendirme yapmak
isteyenlere isaret buyurmalar ve isimlerini zikretmeleri suretiyle s6z vermek istiyorum. Biraz daha

vaktimiz olduguna kaniyim. Arkadaslarimizin isaret buyurmalarini rica ediyorum.

Muhsin Altun- Gegen oturumda, sayin Feyzioglu hocamiz Sayistayin TBMM'ni  ve
Cumhurbaskanini denetleyemeyecegi seklinde bir goriise temas etmisti. Ben onunla ilgili olarak bir
kag so6z soylemek istiyorum. Sayistay tarihi ile {lgili yapmis oldugumuz bir arastirmamizda;
Sayistay'in  1924'te hem Cumhurbaskanligint hem de TBMM harcamalarini denetledigini goérdik.
Ustelik de bunu sarftan énce yapmistir. Bundan Sayistay'in bu kurumlarin iizerine ge¢mesi, onlarin
hiyerarsik olarak ustiine ¢ikmasi gibi anlam c¢ikarilmamalidir. Clnkil denetim sonugta saymanlik
hesaplan tlizerinde yapilacagi ve saymanlik hesaplar1 iizerinden hiikme baglanacagi igin herhangi
bif hiyerarsi asimi zaten olamaz. 1924'ten 1927 yilina kadar da boyle bir sey uygulanmistir. O
donemde Sayistay hem de bir denet¢i yardimcisinin incelemesi sonucunda basta ulu Onder
Atatlirk'lin harcamalart olmak Uzere bazi harcamalari vize etmemistir. Yine TBMM' nin baz
harcamalari, sarftan 6nce vize edilmemistir. Tarihi belgeler mevcuttur, ge¢gmiste gerceklesmis bir

husustur, onu arzetmek istiyorum.

B. Ozdemir- Mademki Sayistay Biiyiik Millet Meclisi adina denetim yapiyor, dyleyse TBMM'nin
denetiminden hi¢ kimse kendisini masun addedemeyecegine goére, TBMM'nin kendisinin de
Cumhurbagkanliginin da denetiminin Sayistayca yapilmasini saglamak ilizere Genel Muhasabe

Kanununun ilgili maddesinin yiirQrliikten kaldirilmasini dneriyorsuinuz.

Cetin Coskun - Biraz evvel gene arkadasim konuya degindiler. Gercekten TBMM'nin ilk
donemlerinde Parlamento harcamalarimi kendi i¢inden segtigi kisilerle denetleyebiliyordu. Blitgeler
genisleyip, harcamalar artinca, teknik bir kadro olarak Sayistay bu gorevi Ustlenmistir. Biraz evvel
Genel Muhasebe Kanununun 127 nei maddesini degistirmek gerektigini sdylediniz. Halbuki bu

kanunun 127'nci maddesi 1961 Anayasasi ve 832'nin yiirlrliikle ilgili 104. maddesi ile coktan
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kaldirdmis haldedir. Bu nedenle, Anayasanin 160 nci maddesinde ve kendi 6zel kanununda
yetkileri Genel ve Katma Biitceli kuruluslarin gelir ve giderleri ile mallarinin denetlenmesi olarak
belirlenen Sayistay, Genel Biitce icerisinde 6n siralarda yer alan Cumhurbagkanligi, Biiyiik Millet
Meclisi ve kendi biitcesini de denetlemek durumundadir. Tesekkiir ediyorum.

B. Ozdemir - Tesekkiir ediyorum, buyrun sayin Akalin.

G. Akalm - Efendim, sayin Sadiklar dediler ki; Hazine ve Maliyenin ayrilmasi son derece Kkotii
olmustur. Gergekten bu bir ailedeki biitge disiplininin, biitge sinirinin kaybolmasi demektir. Bu
konuda ben de hem fikirim. Ama bu siire¢ ¢ok dnceden basladi. 1960'dan 6nce Tiirkiye'yi Maliye
idare ederdi, sonra Devlet Planlama Tegkilat1 ortaya ¢ikti, ondan sonra da Hazine. Su giinlerde de
blitce ve gelirler genel midiirliiklerinin ayrilmasi giindeme getiriliyor. Bagka bilim dallart érnegin,
iktisat ya da endiistri miihendisligi, toplumun kaynaklarini daha rasyonel kullanabiliriz iddiasiyla
ortaya cikabiliyorsa, biz Maliye bilimi olarak bu isi kaybederiz. O yilizden teorik maliyenin
gelistirilmesi gerekir.

Ikinci bir mesele de Sayin Saatcioglu'mm getirmis oldugu performans kriterleriyle ilgili. Eger
performans kriterleri cok énemli olsaydi. Planlama ve KiT'ler ayakta kalirdi. Performans Kkriterleri
kamu sektoriinde bilyiik olgiide kullanilmasina ragmen bu sektérler ¢oktlii. Performans
kriterlerinden daha 6nemli seyler; mesela, miilkiyet gibi, rekabet gibi, basar1 gbstergesi olarak kéar
gibi daha onemli gostergeler vardir. Onlart unutup, miihendislik alamindaki konulara kapilirsak,
neticede kime hizmet etmek istedigimizi unutabiliriz." Meseld cost-benefit analizinde, bir
performans kriterinin paydasina girecek kalemi payma koyarak bununla oynayabiliriz. Dolayisiyla
bunlar bizi aldatabilir. I

Netice itibariyle, Sayistayin ya da denetiminin yaptigi goérev yahut da performans kriterlerinin
yvaptigi gorev, miikellefin parasinin israf edilmemesi meselesidir. Oysa Tiirkiye'de se¢menlerin
sadece %20'si mikelleftir, segmenler zaten bu israfi istemektedir. Dolayisiyla herhangi bir
denetimin getirilmesi biraz litopik bir yaklasim olmaktadir. Ama tabii ki, bunlarin tartigitlmast

vararhdir.

Sacit Yoriiker - Bir onceki oturumla ilgili iki kiiclik noktayr belirtmek istiyorum. Performans ve
risk denetimlerinin temeli sudur: Hukuki denetim dedigimiz sey tekil bazda yiiritiiliiyor, onun icin

bu denetime "transaction basic audit™ deniliyor, yani tekil islemler lizerinde yiiriitiilen denetim.
Halbuki, risk denetimi ve performans denetimi biitlinii, sistemleri hedef alan, onlarn sorgulayan,
onlarin igleyiglerine bakan bir denetim modelidir. Bagka bir deyisle, denetim ormana bakiyor ve

orman icinde agaclari gériiyor, bunu belirtmek istiyorum. Iki, performans denetiminde de risk
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denetiminde de denetim kendi bagina amacg degil, iglerin diizelmesi icin daha hizli, daha seffaf,

daha etkili ¢alisan kamu yonetimi icin aragtir.

Sayin Saatgioglu'nun sdyledigi cok dogru seyler var. Ama sunlart da gérmek lazimdir. Amerika
Sayigtayi, ¢ok geliskin teknikler, metotlar kullaniyor. Bu anlamda da diinyada bagi ¢ekiyor. Ama bu
gelismis metotlarina, tekniklerine bakip, Amerika Sayistayinda herseyin giilliik giilistanlik oldugu
gibi bir kaniya kapimayalim. Bakiniz, 1994 yilinda Paris'te yapilan, OECD tarafindan organize
edilen sempozyumda bir Amerikali meslektag tarafindan sunulan teblidde Amerika Sayistayi
elestirilmekteydi. Elestiren de kisi degil, NAPA dedigimiz Ulusal Kamu Yonetimi Enstitiisii'ydii.
"Amerika Sayigtayr hizla politikanin batagina batmustir, biitiin denetim faaliyetlerini, Kongre'den
aldig1 talepler dogrultusunda yénlendifmektedir. Bu yoniiyle tarafsizigini, kamuoyundaki prestijini
hizla kaybetmektedir. Bu konuya ¢6ziim bulmak 1azimdir”, deniliyordu. Diislinebiliyor musunuz, en
geligkin diye ornek aldigimiz ABD Sayistayr bizim anladigimiz anlamda bagimsiz degil, kendi
programina hakim olamiyor. Ondan sonra ben ona stratejik plan teknigini uyguluyorum, deniyorsa,
bana gore hic bir sey farketmez. Amerika Birlesik Devletleri Sayigtayinda bagimsiz olan denetgiler
degil, ABD Sayistay Baskanidir. Onun digindaki kisilerin hepsi ABD Sayistay Bagkaninin
memurudur, ¢alisanidir. 1990 yillarda ABD Sayistayindan insanlar ¢ikarilmustir, isgiicii %25
azaltlmustir. ABD  Sayistayinda 6000 kisi caligmaktadir, yani 6000 kisinin 15001 tasarruf
Onlemleri nedeniyle isten ¢ikaridmustir. Bir denetim kurumu diigliniin, kendi personeline, kendi
blitgesine egemen olamiyor, denetcilerini elinde tutma hakkina sahip olamiyor. ABD Sayistayi
konusunda, sistemle Sayigtay arasindaki iligkiyi iyi yerlestirmek lazim. Bize gelince; bizim
acimizdan sorun stratejik planin Stesindedir. Sayigtay acisindan esas onemli olan sey, vizyondur.
Sayistay surf yargt yapmak tlizere, sorumlularin hesap ve islemlerini yargilamak tlizere mi faaliyet
gosterecektir, yoksa temel gorevlerinden birisi, Parlamento'ya dolayisiyla kamuoyuna yardimci
olmak mudir? Dolayisiyla, meseleyi Sayistay agmndar; teknik geylerin uygulanmasi olarak

algilamamak gerekir diye diigliniiyorum.

B. Ozdemir - Tesekkiir ederim. Baslangicta da arzettigim gibi, kurulus yasasinda yapilmis olan
degisiklikler iki agidan Sayistayin denetimini gelistirmektedir. Bunlardan bir tanesi performans
denetimi, verimlilik denetimi ve bu istikametteki degerlendirme ve yo&nlendirmelere yardimci
olmak, digeri de agirlikli olarak hukukilik denetimini gli¢clendirmektir. Sayin Sadiklar'in belirttigi
gibi, Genel Muhasebe Kanunumuz bir ilkeler manzumesidir. Bilindigi gibi, Bu Kanunun bir ilkesi
de harcamalarin maksadina matuf ve mahalline masruf olusudur. Mahalline masruf aslinda
performans denetimidir. Maksadina matuf da hukuki olmasini saglamaya yoOneliktir, diye de

diigliniilebilir.

Halil Kurt - Bugiinkii sempozyumda iglenen ana tema performans denetimiydi. Malum, diinyada

ve Tirkiye'de yeni giindeme gelen bir konu, &zellikle, Sayistayin c¢ok iddiali oldugu bir konu.



Cumbhuriyetin 75'inci Yilinda Kamu Harcamalart ve Denetimi Sempozyumu

Sayistay uzman denetgisi konusmacilar, lizerinde oldukc¢a durdular. Fakat benim kanaatime gore,
performans denetiminin olmazsa olmaz iki ana unsuru vardir. Bunlardan birincisi, performans
denetimini yapacak insanlarin eline ¢ok saglikli mali ve finansal raporlarin, tablolarin gelmesi ve
performans denetimi yapacaginiz kurumlarin muhasebe sistemlerinin buna dayali olmasi gerekir..
Su anda, genel ve katma biitgeli kuruluslarimizda, kurum saymanliklarimizda uygulanan muhasebe
sistemi nakit esasina dayanan tipik bir biitce muhasebe sistemidir. Ornekleri verildi, Ingiltere ve I
Amerika'da 6nce tahakkuk esasina dayali bir muhasebe sistemine gecilmis, bildhare performans
denetimine gecilmistir. Sunu demek istiyorum; bir kere muhasebe sistemimizin tahakkuk esasina
dayali bir zemine oturtulmasi gerekir. Bu -olmadlgl takdirde performans denetimi yapamayiz.
.Bugﬁn Ornegin, bir tagit aliyoruz, o yilin biitgesindeki degeri yaziyoruz ama bu tagitin kag yillik
ekonomik émrii vardir, géremiyoruz. Nakit esastna dayanan bir blitge muhasebemiz var.

Performans denetiminin ikinci olmazsa olmaz kosulu; su anda performans denetimini yapacagimiz
kamu kurumunun veya kurulusunun gerek biitgelerinin hazirlanmasi gerekse Dbiitgelerinin
uygulanmasi sirasinda acaba fonksiyonlar nedir? Ne kadar 6zgilirdiirler? Bunun da &zellikle
tizerinde durulmasi 1azim gelir. Ismail Tiirk hocam bir kurum igin ilging bir 6rnek verdiler. Biz,
kurumun bagindaki insani liyakat esasina gore tayin etmiyoruz, o kurumun basindaki insana
kendisiyle calisacagi insanlari se¢mesine izin vermiyoruz. Biitcenin hazirlanmasinda ve biitgelerin
uygulanmasinda kendisini Ozgilir kilmuyoruz. Dolayisiyla, su ..ya bu nedenle biitcelerin
hazirlanmasi ve uygulanmasinda esit kosullarda birakamadigimiz kurumlara, sizin performansiniz
daha iyi, sizinki daha kotii demek durumuna diigliyoruz. Bu nedenle benim kigisel kanaatim
performans denetimi. Kamu Mali Yonetim Projesinin ¢ok c¢ok iddiali reformlarindan birisidir.
Ancak, kamu mali yonetimi icerisinde kalan kurum ve kuruluslarin mevcut fonksiyonlart gézden
gegirilmeden, daha dogrusu bir kamu mali y6netim reformu yapilmadan performans denetiminin

saglikli bir sekilde yapilacagina inanmiyorum. Tesekkiir ederim.

B. Ozdemir - Efendim, tesekkiir ediyorum. Tiirkiye Biitcesi hepimizin ¢ok yakindan bildigi gibi,
~ adeta kiskac altinda. Bugilin, meseld 1998 Yili Biitgesine baktiginizda, hareket alanimiz kalmanus
oldugunu goriirslinliz. Yatirimlar ile diger carileri topladigimiz zaman bunlar, biitgenin dortte birini
olusturmaktadir. Kamu personelinin ayliklarinin performansini denetlemeniz ayr bir olay. Geriye
kalan transfer 6demelerinin nesinin performansimi denetleyeceksiniz. Evveld bu yapiyr normal
blitce kurallan ve ilkelerine déniistlirmenin yollarini aramamiz 1dzimdir. Devletin yapilandirilmasi,
cesitli -ekonomik reformlarin gerceklestirilmesi, biitgeyi ilgilendiren sosyal icerikli bir ¢ok
reformun, ki bir ¢ogunun mali etkileri vardir, istikrarli bir bicimde gergeklestirilmesi, ama kisa
vadeli siyasi popiilist yaklagimlari bir tarafa birakarak, konulara ciddiyetle yaklasilmasi ihtiyact
var. Bugiin icin arkadaglarimiz ve hocalarimiz zaman zaman yanindan yoresinden bize
dokundurdular ama, su kadarini da isaret etmeden gecemeyecegim, simdiye kadar bu konuda ciddi
bir yaklagimi buglinkii kadar gdstermisg bir gegmisi, liitfen hatirhyormusunuz,, bunu da vurgulamak

durumundayim. Sayin Saray buyurun efendim.
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Umran Saray - Sayin Bagkan benim belirtmek istedigim bir husus, adi ister performans denetimi
olsun, ister daha miikemmel bir bagka denetim bicimi olsun denetim nigin yapiliyor oldugudur.
Yani, biz Sayigtay olarak TBMM'ne hitap ediyoruz; denetimin miikemmel bir sonuca ulagabilmesi
icin, bu denetimin sonuclarini alacak ondan yararlanacak parlamentonun da miikemmel bir yapiya
kavusturulmasi lazimdir. Bir aralar, milletvekillerinin parlamentonun tam olarak caligmasindan
bahsediliyordu, su siralarda unutuldu. Fakat ben sunu gorityorum ki, bundan kasit milletvekillerinin
devamu oluyor. Halbuki, milletvekillerinin devam etmesi, toplantilarin muntazam olarak yapilmasi,
parlamentonun tam Kkapasite ile calistigini gbstermez. Performans denetiminin tam olarak
gelistirildigi tlkeler de, gordiigiimiiz husus su; bu tilkelerin Daimi Ihtisas Komisyonlari var.
ABD’de, okuyabildigim, bize anlatildig1i kadariyla bu daimi ihtisas komisyonlarn adeta bir duyarga
gibi calisiyor. Herbirinin konusu icinde bulunan olay, konu veya yer neyse, o konuda tam olarak
bilgi sahibi oluyorlar. Bu bilgiyi edinmeleri icin 0Ozel stajyerler var. Her tiirlii aragtan
vararlaniyorlar, bilgileri alabiliyorlar ve konuya sahip c¢ikiyorlar. Dolayisiyla, gerek komisyon
caligmalarinin yiiriitiilmesinde gerek herhangi bir kanun teklifi veya bir kanunda yapilacak degisik
esnasinda ne yapilmasi gerektigini, ne Onerilmesi gerektigini tam olarak biliyorlar. Kongre
toplantilar ise igin sadece bir gbsterisinden ibaret, esas ¢aligmalar komisyonlarda yapiliyor.

Bizde de Anayasada ve Meclis Ictiiziigiinde yapilmas: gereken degisikliklerden biri, kanaatimce,
daimi ihtisas komisyonlarinin kurulmasi ve memleketin her bir konusunun ve her kurulugunun bir

sahibinin bu sekilde belli olmasi ve bu komisyonlar vasitasiyla parlamentonun ne gibi degisiklikler

ve diizeltmeler yapilabilecegini bilerek Ulizerine diisen vazifeyi yapmasidir. Sayistay olarak, biz en

miikemmel denetimi gerceklestirsek bile, bunun , tam olarak algilanmasi yani maksada matuf

olarak faaliyette bulunmak tlzere algilanmasi gergéqun;ezse, denetimden hi¢ bir sonug elde

edilemez. Sayin Bedi Feyzioglu'nun makalelerinde de okudugum ve gérdigiim kadariyla, mesela,

bizim kesin hesap raporlarimizin meclis tarafindan incelenmesi de biit¢ce hakkinin kullanimasidir.
Yalnizca biitgenin onaylanmasi degil, kesin hesap kanunlan {izerinde durulmasi da biitge hakkiyla

ilgili bir husustur. Biitge hakkinin kullanilmasinin dahi tam olarak gerceklesmedigi ortamda

Sayistay Raporlarimiz Gizerinde yorumlar yapabilecek midir? Arzederim. Tegekkiir ederim.

B. Ozdemir - Sayin Feyzioglu hocamizin &teden beri bir énerileri vardi. Kesin hesap kanunlarinin
Oyle yillarca geciktirilerek Meclis huzuruna getirilmesi yerine, yilin tamamlanmasini izleyen
takvim yilinin muayyen bir saatinde Meclise sunulmasiydi, bu gerceklestirildi. Simdiye geriye,
hocamizin bize veya hepimize verdigi gérevin ikinci asamasi kaldi; O da Biiylik Millet Meclisinde,
Ozellikle Plan Biitce Komisyonunda, belirttiginiz gibi, Sayistayin meclis adina yapmig oldugu
caligmalarin hem hukuki agidan, hem de performans denetimi acisindan Meclis'te uzman bir anlayig
icinde degerlendirilmesidir. Gercekten bu konuda benim gordiiglim eksikliklerin basinda bu isin
yeterince ele almamayisidir. Bunun anayasal eksikligi de vardir, uygulama eksikligi de vardir. Ama
Anayasada komisyonun tesekkiil tarziyla, caligma tarzim1 ve hatta Sayigtayla iligkilerini
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diizenleyecek yeni yaklagimlara, gercekten ihtiya¢c vardir. Ancak, su asamada, normal yasalarin
dahi cikarilmasinda glicliik cektigimiz bir aritmetik meclis yapist igerisinde bu kadar koklii bir
anayasal degisikligi gerceklestirebilmemiz miimkiin gdziikmiiyor. Insallah ilk yapilacak genel
secimlerden sonra, millet, bu degisiklikleri yapma goérevini de bize verir diye temenni ediyorum.

Tesekkiir ediyorum.

Arife Coskun- Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiir Yardimcisi arkadagimizin
konusmasina cevap niteliginde s6z almak istiyorum. Arkadagimizin kaygilarini, biz de caligmalara
baglarken Ingiliz danmigmanimiza iletmistik. Soyle demistik; "bizim denetim ¢evremiz hazir degil;
nakit esasli bir biitce sistemimiz var, biitce sistemimiz bu tiir denetime uygun degil, denetledigimiz
kurumlarin faaliyetleri hakkinda, o kurumlarin verdigi bilgi diginda bagka bir kurumdan bilgi
almamiz zor. Bu gartlar altinda biz nasil saglikli bir performans denetimi yapabiliriz?"

Danigmanimizin  bize verdigi cevap aynen suydu: "Siz, samiyormusunuz ki, 20 yil Once
Ingiltere'deki durum sizden farkliydi. Bu denetim, sonuclari gelecege déniik bir denetimdir. Siz
yilksek denetim kurumu olarak, siz bunlari tespit edeceksiniz, yliriitme yasama organinin destegiyle

bu konuda tedbirler alacak.” Tesekkiir ediyorum

B. Ozdemir - Efendim, 15 dakika daha bu gériismeleri uzatallm diyorum. Bazi isaret buyuran

arkadaslarimiz var. Saymn Seving Once size verelim. Buyurun.

Fikret Sevin¢ - Sayin Bagkan, Muhasebat Genel Miidiirii olarak yeni atandim. Daha Once
ekonomi yonetiminde etkin olarak goérev aliyordum, getirler genel miidiir yardimcisiydim. Bu
verimlilik, etkinlik ilkeleri aslinda kitabi seyler. Bizdeki fiili olan durumun ben gizlilik, kisisel giic
ve emir komuta zincirinin kaybolmasi seklinde ortaya c¢iktigini goriiyorum. Benim vurgulamak .
istedigim konu; biz bu sekilde nereye kadar gidebiliriz, bu sekilde devam etmenin yolu var mui?
daha da 6nefn1isi, varsayalim ki, bugiin bize giiclli bir iilke veya kardes bir iilke, 5 milyar-10 milyar
Dolar para verse ve biz kanserli diye tanimladifimiz bu yerden ¢iksak, aym yere gelmemiz ne kadar
zaman alir? Bizim acaba aynmi yere gelmeyi engelleyici mekanizmalarimiz var mu? Enformasyon
sistemlerimiz yetersiz, o ylizden arkadaslarimin dediklerine yiizde yiiz katiliyorum. Dolayisiyla, su
anda hi¢ vakit kaybetmeden ve iste bir kere bu borglardan kurtulalim, ondan sonra allahkerim
demeden, organizasyonufnuzu, enformasyon sistemlerimizi bu temel hedeflerimiz dogrultusunda

gbzden gecirmemiz gerekiyor. Tesekkiirler.

B. Ozdemir- Bu konuda size ¢ok gorev diisiiyor, sayimn Seving. Son olarak, degerli arkadagima sdz

verecegim. Sonra da panelist hocalarimizdan arzu edenlere s6z verecegim.
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Prof. Dr. Mevliit Caglar - Tesekkiir ederim, sayin Bagkan. Benden &nceki konugmaci degindi,
ben de deginecektim zaten ama, ben soru olarak soruyorum. Biitlin bu konularda, yani performans
biitgesi, degerlendirmesi ve denetiminde, sorumluluk muhasebesi kavrami icerisinde bir gelisme
saglansa, biitlin bu sorunlann ¢&ziilebilir mi? Benim goriigiime gore ¢oziilebilir. Sorumluluk
muhasebesi kavrami belli Olgiilerde bu sistem igerisine, mevzuatin icerisine yerlesmesi gerektigi
goriiglindeyim. Acaba dogru muyum, yanlis miyim? Tesekkiir ederim.

B. Ozdemir - Bu soruyu kime sordugunuzu bilmedigim icin, ben cevaplandirayim. Bu da
eksikliklerin bir yonii diye algilanabilir. Ancak yapilacak diizenlemelerde sif bu dediklerimize bel
baglarsak isin icinden ¢ikamayabiliriz. Buglin bu olayr bizim sistemimizde kismi gekilde, ozellikle
Saymanlar sirtina yiiklenmek suretiyle diizenlenmigtir. Ama Tirkiye'de Olse bile, Sayistaydan
kurtulamayacak tek gorevli de saymandir. Onu da biliyorsunuz. Sayin Hocam, siz isaret

buyurdunuz.

O. Saatgioglu - Tesekkiir ederim, sayin Bagkan. Auf aldigim icin onlara bir yanit vermek
istiyorum. Sayin Akalin, performans Kkriterleri yeterli degildir, bagka seyler vardir bunun altinda,
dediler. Dogrudur; ilk 6nce performans kriteri sézcliglinii kullanmadim onu diizeltmek isterim,
performans gostergeleri dedim. Performans gostergeleri eger dogru ortaya konmaz ise, kurumun
performansit dogru teshis edilmezse, o zaman sayin Akalin endiselerinde haklidir. Su siralarda
ODTU’de. Miihendislik Fakiiltesi Performans Olgme Komisyonunun bagkanligini yapiyorum.
Performans lgmenin o kadar kolay olmadigini ¢ok agik yiireklilikle sdyleyebilirim, bu bir. Ikincisi,
performans Olgclimii bence, kurumlar tarafindan yapilmalidir. Bagka bir deyisle, bagka bir kurum
tarafindan, "ben senin performansini Olgmeye geldim"in c¢ok dogru bir yaklagim olmadigi
kanisindayim. Olsa olsa, bu iki kurum, nitekim, karayollar1 uygulamasinda oldugu gibi, beraberce, -
gelistirebilirler. Sayistay bu caligmada yonlendirici rolii oynayabilir. Ama performans kurumun
kendisi tarafindan 6lgiilmelidir. Biz ODTU olarak. Miihendis Fakiiltesi dort aydir bunun {izerinde
calistyoruz. Daha performansimizi 6lgecek konuma gelemedik 60-70 gosterge var. Ama, bunlar
esas degil, esas gostergeler, gercekten o kurumu bagartya tasityacak, planlanan hedefleriyle
gerceklesme arasindaki farklihgi gésterecek olanlardir, onun da altin1 ¢izmek isterim. Amerika ile
ilgili yorum yapan arkadagimiza gececegim. Bu isin sistemi var demistim. Amerika'da 1993 yilinda
Al Gore'un gelirmig oldugu bir sistem. Sayigtayin fonksiyonunu bu sistemin bir parcasi, alt sistem
olarak degerlendirdim. Hi¢ bir zaman Amerikan sistemi buraya uygulansin demedim. Bu degerli
kurula diinyada olup bitenler hakkinda nacgizane bir bilgi verebilmek icin bir 6rnek olarak sundum.
Nitekim Sayistayimizin karayollar1 ile yapmig oldugu uygulama, Amerikan sisteminden cok fazla
ayrilan yani olmadigimi soyleyebilirim. Yalmiz burada sistemin bir biitlin oldugunu unutmamak
lazim. Yalniz Sayistayin sistemini yahut alt sistemini performansa dayali olarak gelistirecek
olursak; kurumlarda performans mekanizmalart gelismediyse, kurumlar alt yapisal bir reformdan
gecmediler ise. o zaman gelistirdigimiz o digli, Sayistayla ilgili, kendi bagina dénmek durumunda
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kalir, bagka dislilere etkisi olmaz. O nedenle, ben bir 6neride bulunmadim. Yalmz, kurumlar
agisindan performansa dayali bir yOnetim sistemine saygim var. Onun bir yan Tiriinii olarak
kurumlarin denetimi Sayigtay marifetiyle yapilabilir, diye diigiiniiyorum. Sayistaya biitiin devlet
kurumlarmin denetimini, yiiklemek de dogru degil. Sayigtay bir denetim yapacaktir, o denetim de
daha cok parasal kaynakla ilgili bir denetimdir. Biz acaba bu parasal kaynakla ilgili denetimi
kurumun yonetsel performansiyla iligkilendirip daha iyi bir denetim yapabilir miyiz, yapamaz
miyiz, bunu irdelemeye calistyoruz. Sayistaya cok bilyiik yiikler de yiiklemek istemiyoruz. Ama
sunu da istiyoruz, devlet kurumlari miimkiin oldugu kadar rasyonel bir sekilde ¢alisir konuma
getirilmeli, yeniden yapilandirilmali ve bunun araglarindan bir tanesi de performansa dayah' bir
yonetim sistemi, hatta daha da oteye giderek belki, kaliteye dayali bir yénetim sistemi miimkiin
olabilir. Devlette hizmet iiretiyoruz, hizmet veriyoruz, hizmetin Kkalitesi ¢cok 6nemlidir. Gene
Amerika'daki uygulamaya gececek olursak, hizmetleri bilgisayara dayah hale getirmisler. Ben bir
sene yurtdisinda kaldiktan sonra geldim, vergi formunu internet araciligiyla doldurdum. Insanlar
vergi dairelerinde ugragmuyorlar. .Bﬂgisayaﬂn bagina geciyorlar, Dbiitlin formlar var;
dodkebiliyorsunuz, doldurabiliyorsunuz, her tiirlii esneklik saglanmig. Olay, miimkiin oldugu kadar
mevcut teknolojileri kullanip, insana hizmeti daha hizli ve etkin gétiirebilmek icin ne yapabiliriz,
" sorusunun cevabini aramaktir. Bunu yaratmiglar ve performansa baglamiglar. Onun igin sistemin
biitiinliigiinii unutmamak 14zim. Yalniz Sayigtay'da yaratilacak bir sistem problemi ¢dzmez.

Stratejik planlama konusuna gelince, ben Sayistayin stratejik planindan s6z etmedim. Stratejik
plan. Amerika 6rneginde, kurumlarin stratejik planidir. Kurumlann stratejik plani yapilirsa, ortaya
bakin neler ¢ikiyor? Amaclar ¢ikiyor, misyon c¢ikiyor ve onlarin ¢iktilar ¢ikiyor ve Slgeceginiz bazi
operasyonel konular ortaya ¢ikiyor. Bu sistemin biitiinliigii icinde yiiriiyor. Stratejik plani yaptik,
rafa koyduk seklinde degil. Stratejik plan dedigimiz zafnanao kurumun misyonundan bahsediyoruz.
Biz misyon sézciigiinii Tiirkiye de cok fazla kullanmiyoruz, hatta vizyonu da nereye oturtacagimizi
bilemiyoruz. Tanmmlarda da sikintilarimiz var, biz, béliimiimiiziin misyonunu ii¢ ayda' yazdik.
Birkag kisi bir araya gelip kurumun misyonunu yazamaz, kolay degil bu igler. Amerika'da bu i§el
ciddi sarilmig, Amerika'dan alinacak tek bir 6érnek; bu ise ciddi bir sekilde sarilip sistemik olarak
yaklagmak ve sistemi tasarlayip Sayistayr onun bir alt sistemi olarak gdrmektir. Bunlardan dersler
alinmasinin yararli oldugunu séyliiyorum; aynen uygulanmasi gerektigini kesinlikle, dnermiyorum.
Ciinkii bizim yapumiz farkhidir. Kendimize 6zgii bir genel devlet sistemini yaratmadan Sayistayin
sistemiyle hemen c¢ok basarili olacagimizi sanmiyorum. Fakat bu siralarda bir ¢aligma baglatilmali,
cok giizel bir atilimdir, diye diisiiniiyorum. Bir yerlerden baglamak geregine de inamiyorum.
Karayollar1 uygulamasindan dolay1 arkadagimizi hepimizin 6niinde kutlamak isterim. Bence giizel
bir baglangic. Bunun olabilecegine dair giizel igiklar var. Orda arkadagimiz stratejik plandan
bahsetti, amactan bahsetti, misyondan bahsetti, performanstan bahsetti. Benim burada sdylemek
istedigimi, Amerika Ornegindeki gibi cagin gerektirdiklerini karayollart caligmasiyla ifade etti.
Bunlan lLiitfen, degerlendirelim, okuyalim, ama kopyaci olmayalim. Tesekkiir ederim.
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B. Ozdemir - Efendim, tesekkiir ediyorum. insallah o giinlere geliriz Meclis dahil olmak iizere,
performanslar saglikli degerlendirilirse, yilin biirokratlari ve yilin milletvekilleri daha isabetli bir

siralamaya tabi tutulur. Sayin Hocam, buyrun.

I. Tiirk - Efendim, Ben iki sey sdylemek istiyorum. Gerek kamu harcamalarnda, gerek kamu
gelirlerinde bir daginiklik var. Bu dagmikhk biitiinliige doniistiiriilmeden performans yolunda
mesafe katedebilecegimize kani degilim. Devletin bir mali hayati vardir; iKi, iic, bes mali hayati
yoktur. Gelirler yoniinden de bdyledir, giderler yoniinden de béyledir. Devletin mali hayatnin
tlimiinii gérmeliyiz. Bu kopukluklarin neler oldugunu konugmamda belirttim. Kamu maliyesinde. bu
biitlinliigli saglama zorunlulugu var. Performans biitce hazirlamann giicliikleri vardr. Arife
Hanimin sundugu karayollar1 6érnegi Ibana gelecek igin iimit vaadediyor. Fakat Dante'nin s6ziinii
nakletti. "Uzun bir yola ilk adimla baslanir” dedi, her baslangic zordur. Ben kendi émriim icin de
bu zorluklarin bir kagina rastladim. Mesela bunlardan birisi; Devlet Planlama Tegkilatinin ilk
kuruldugu zamandi. Plan nasil yapilir? Yeterince iktisatgimiz var m? Tiirkiye'deki iktisatcilar bir
Iktisadi Kalkinma Plani hazirlayabilitler mi, hazirlayamazlar mi? Uzun uzun tartistik bunu ve
sonunda hazirladik. Ordu Yardimlagma kuruldugu vakit, ek bir sosyal giivenlik kurumuydu. Hem
liyelerine ek bir menfaat saglayacakti, hem gelir gayeli yatirimlar yapacakti, hem de sosyal
hizmetler sunacakti, nevi sahsina miinhasir bir kurumdu. Ben Kurumun i¢inde 20 yila yakin gérev
aldim; hem denetleme kurulu iiyesi olarak yer aldm, hem de y6netim kurulu {iyesi olarak yer
aldim. Bugiin sosyal giivenlik kuruluslan igerisinde, ilk giivenlik kurulug olmasina ragmen, ¢ok
basarili olmus bir kurulustur. Keske IYAK, MEYAK projeleri de uygulamaya girseydi de, Diyanet
Isleri Bagkanligindan ramazanda devlet memurlarina zekat verebilirsiniz gibi; fetva alinma
durumda olmasaydik.

Bagka bir konu gene Sermaye Piyasast kurulurken, onu da ben kurdum. Bu konuda, bagta Maliye
Bakanm olmak fizere, Tiirkiye'de kimse bir sey bilmiyordu. "IFC'den eleman getirelim, sen gene
bagkani ol. o da gelsin seni yonlendirsin”, denildi. Ama bilmiyenle bilen arasinda bir fark var, o da
su: Bilmeyen bilmedigini biliyorsa, zaman icinde ogrenebiliyor. Bazi seyleri 6grenebiliriz ve
uygulamaya sokabiliriz ve olumlu sonuglarda elde edebiliriz. Tegekkiir ederim.

B. Ozdemir - Sayin Sadiklar, buyrun efendim.

C. S. Sadiklar - Sayin Bagkan gelismis iilkelerin miisterek niteligi bence, giiclii fakat kiigiik
devlete sahip olmalandir. Bizde bu yolda bazi hamleler yapmaya calistyoruz. Burada dikkatli
olacagimiz husus; devleti kiigiiltiirken, glicsiiz hale getirmemektir. Giiclii devlet ise ancak giiclii ve
etkili bir denetimle saglanir. Sabahtan beri yapilan konugmalardan denetimin genel anlamda
alindigini gbérdiim. Sadece siyasi denetim degil bu, tiim kademelerdeki denetimin, yeterince ve
etkili bir sekilde yapilmasi, devleti ancak giiclendirir. Giiclii devlet icin etkili denetime ihtiyacimiz
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vardir. Bunun i¢in denetimi biraz sevimli hale getirmek mecburiyetindeyiz. Basgka bir ifadeyle
denetim kavramini, sadece cezalandiran denetim olarak degil, hatay1 aninda bulup, idare ile birlikte
tamamlayan, onu egiten, ona &greten denetim olarak anlamaliyiz. Performans denetiminin 6ne
¢ikmast da bence zamanla, bu konuda dnemli bir asama olacaktir, kanisindayim. Hepimize tekrar

saygilar sunuyorum, efendim.

B. Ozdemir - Cok tesekkiir ediyorum. Panel ¢alismamiz sona ermistir.
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