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SUNUS

“Yasayla Verilen Yetkilere Uyguniugun Denetimi” kamu fonlarimn tahsilinde ve
harcanmasinda Parlamentoca verilen yetkilerin simrlanna ve amaglarma uyulup
uyulmadifginin  saptanmasina yénelik denetimi ifade etmek fizere kullamitmaktadir.
Kanada Sayistay: pratifinde bu denetim “Kapsamii Denctim”in bir pargas: olarak cle
alinmaktadir. '

Rehberin  “Cumhurivetin 75 'inci Yldoniimii  Dizisi” arasinda  yayimlanan
gevirisinin, hem isledigi alan yéniinden hem de “Kanada Sayistayinin  denetim
metodolojisi  gelistirme  ¢ahsmalannda  ulasud  asamayr  gostermesi  bakimindan
mensuplarimizea ilgivle karsdanacagun diisiiniiyorum.

Bu vesileyle. gevirinin mesleki tslip ve terminoloji agisindan redaksiyonunu
vapan Basdeneici Derya Kubalt ile kitabin dizgi. mizanpaj ve baskisinda emegdi pegen

gorevlilerimize tesekkir ederim,

t

o LlpoLeeed v
Prol.Dr. M. Kamil MUTLUER
Bagkan



Kamu Kurum ve Kuruluglarmea Yasayla Verilen Yetkilere Uygunlugun Denetimi

ONSOZ

Genel Hedefler

Federal kurum ve kuruluglarin denetiminde gérevli biitiin personel igin hazirlanan bu

Rehberin amacy;

- yasayla verilen yetkinin ve yetkiye uygunluk denetiminin niteliginin anlasil-

masim saglamak;

- federal kurum ve kuruluglarin harcama yapmalarnu, gelir toplamalarin: ve
bor¢lanmalarini yéneten yetkilerin siralamasinit ve hangilerinin yetki denetimi

yapilmasi gerektirebilecegini belirlemek;

- Sayistay Yasasi'nin 7. maddesinde éngoriilen yasayla verilen yetkiye uygun-

lugun denetimi i¢in uygun bir kapsam gelistirmek;

- baghca inceleme alanlanindaki yetki eksikliklerini raporlamak igin gerekli de-

netim prosediirlerini saptamak;

tizere yardimar ohmaktir,

Yetki ve Uygulamasi

Metodoloji Gelistirme Komitesi, Rehberin fiili denetimlerde kapsaml olarak kullanilmak
lzere yaymmlanmasina izin vermigtir. Kamu kurum ve kuruluglarina yasayla verilen yet-
kilerin denetiminde Sayistay'in deneyimlerini yansitan bu Rehber, sézkonusu alandaki
politikanin kesinlestirilmesinden ve resmi bir rehber olarak yaymlanmasmdan énce teste

tabi tutulmasi gereken gegici yol gasterici ilkeleri ortaya koymaktadir.

Rehberin, Kapsanih Denetim Elkitabn (1990) ve Kanada Yetkili Muhasebeciler Enstitiisti

(KYME), Kamu Sektori Muhasebe ve Denetim Komitesinin yayimni olan Yasayla Verilen



Kamu Kurum ve Kuruluglarina Yasayla Verilen Yetkilere Uygunlugun Denetini

Yetkilere ve Diger Yetkilere Uygunlugun Denetimi adl: 3 numarali Denetim Bildiriminin
uygulanabilir béliimlerine uygun olmasi amaglanmstir. Gerektiginde, "Devlel lhale Sii-
reci Hakkinda Denetim Rehberi” ve “Mali Yonetim ve Kontrollerin Denetimi Rehberi” gi
bi yetki konularina deginen dnceki denetim rehberlerine de bagvurulmalidir.

Rehberin Kullanimi

Rehberin 1. Béliimii yasayla verilen yetkiler konusunda genel bir gergeve vermektedir. 1I.
Bolim, Sayistay Yasasinimn 7. maddesine gore incelenen harcamalar, sézlegmeler, bagiglar
ve yardimlar gibi spesifik denetim alanlari igin yetki denetimi prosediirlerini agiklamak-
tadir. 6. maddeye gére (Kamu Muhasebesi) kapsaminda en az diizeyde yapilan yetki de-
netimi galigmasinin 7. maddedeki perforrmans denetimine dogru genigletilmesi duru-
munda da Rehbere bagvurulabilir. Sayistay'in Kapsamli Denetim Elkitabindaki (1991}
mevcut ilkelere gore, yetkilerin denetimi, periyodik performans deﬁetimlerinin ve yillik
mali dogruluk denetimlerinin bir pargas: sayilmakta; bash basina bir denetim alani ola-
rak diigtinilmemektedir. Rehber, yasal yetkiye uygunlugun denetiminde, Sayistay'ca
nelerin yeterli goriildii§i konusuna egilmemektedir. Her olayda yetkiye uyguntugun de-
netiminde gerekli yargiya varmak igin yapilacak incelemenin g'eni§ligi, sorumlu denetim
ekibinin mesleki takdirine kalmistir. Basta da belirtildigi gibi, Sayistay fiili denetim ¢a-
hsmalarinda test edilmesi gereken Rehber, sadece kamu kurum ve kuruluglarn igin geger-
lidir. Rehberin Kamu lktisadi Tesebbiislerine uygulanmast, sadece, kurumlarin bu kuru-
luglarla iliskileriyle sirurhdir. Karmasik ve ¢zel bir uzmanhk alani olan insan kaynag yé-

netimi yetkilerinin incelenmesi, Rehberin kapsami chsinda birakilnugdir.

Rehberin kaleme alindig: sirada, Mali Yonetim Yasasi'nda degisiklikler oneren C-91 say1-
It yasa Onerisi Parlamentonun giindemindeydi. Tasart yasalasirsa, denetgiler bilgilerini
guncellestinmek {izere bu degisiklikleri incelemelidir. Rehber de bu degisiklige paralel
olarak degistirilecektir.

Incelemeler sirasinda test edilimek tizere hazirlanan bu Rehberi kullanan denetgilerin yo-
rumlarini yetki konusunda Damgman Yénetici (Alan Gilmore)'e, bir kopyasimni da Mesle-
ki Uygulamalar béliimiine yazilt olarak iletmeleri rica olunur. Yorumlar, tecriibelere da-
yandirilirsa ve drneklerle desteklenirse &zellikle yardimer olacaktir: Rehber, ¢zellikle
hangi olaylarda yardima oldu? Hangi konular tizerinde daha ok durulmal ya da hangi

uygulamalarda zorluklarla karsilagiidi?

il -
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Kamu Kurum ve Kuruluglarina Yasayla Verilen Yetkilere Uygunlufun Denetimi

I. BOLUM : YETKIYE UYGUNLUK DENETIMININ KAVRANMASI

1. GIRis

Bu Rehberin amaci, yasayla verilen yetkiye uygunluk denetiminin niteligi ve kapsam
konusunda personeli bilgilendirmek ve baghca alanlardaki konulart tanimlamak igin ge-

rekli incelemeler tizerine yol géstermektir.

Yasayla Verilen Yetkiye Uygunlugun Denetimi

Tanim. "Yasayla verilen yetkilerin denetimi” ve "yetki denetimi”, ytiritmenin fonlarin
harcanmasinda, tahsilinde, borglanmada ya da diger amaglarla giristigi mali islemlerde,
Parlamento tarafindan verilen yetkinin amaglanina ve sinirlarina uyup uymadigini sapta-
mak icin denetim yapilmasi anlamina gelmektedir. Bu hiikiimetin, yetki veren yasalarla,
Tahsisat Yasalarnyla, Konsey Kararnameleriyle, Hazine Kurulu Kararlanyla ve gegerli
kurumsal ydnetim politikalaniylta verilen yetkilere uygunlugunun incelenmesini igerir.
Yasayla verilen yetkiye uygunlugun denetimi, mali dogruluk ve performans denetimleri-

mizin bir pargasidir.

Yetkiye uygunluk denetimi, y&énetsel iglemleri yénlendiren usiil ve kurallara uygunlugu
test etmekten gok, yasamanin verdigi yetkiyle ilgilidir. Denetgi; incelenen konuyla ilgili
yetkiler hiyerarsisini gézden gecirmek durumundadir; bu yetkiler Konsey Kararnamesi
ya da Hazine Kurulu Karari'nda oldugu gibi yasalardan kaynaklanabilir ya da Bakanlar
Kurulu Kararlannda oldugu gibi yasalara agikhk getirebilir. Yasalardan kaynaklanan
yetkileri kavramak suretiyle denetgi, yiirlitmenin temel yasal yelkiyle ve ilgili diger yet-
kilerle uygunluk iginde olup olmadigimn degerlendirmesini yapabildigi gibi, ilgili yetki-
lerin temel yasal yetkilerle ve kendi aralarinda tutarh olup olmadiklanm: da degerlendi-
rebilir. Denelgi, yasalarin ya da diger yetkilerin amacimi anlayabilmek igin kurumsal yo-

netim politikalarim ve belgelerini gézden gegirme geregi duyabilir.

Sayistay'in yaptigit incelemeler Sayistay Yasasinin 6. ve 7(2)a, 7(2)b ve 7(2)c maddelerin-

de sozi edilen denetimlerle ilgilidir.



Kamu Kurum ve Kuruluylarina Yasayla Verilen Yetkilere Uygunlugun Denetimi

1976 ile 1986 arasinda, Sayistay; Tahsisat Yasalarma, Mali Yénetim Yasas: ve buna bagl
tiiziik, yonetmelik ve kararlar ile Parlamento'ca kabul edilen diger yasalara uygun bu-
lunmayan ya da uygunlugu kuskulu olan 175'in lizerinde olay1 raporlarina almistir. 1986

yili raporunda Say:stay Bagkani sunlan belirtmigtir:

"Hikitmetin kamu fonlarim kendisine taninan yetki dahilinde kullanip kullanmadiginin
incelenmesinde Parlamento’ya yardimca: olimak igin, denetgilerden gelecek yillarda, tahsi-
sat yasalar1 ve diger yasayla verilen yetkilere uygunluk incelemelerini yogunlastirmalari-

ni istedim."”

Rehber, bu gesit incelemeler igin genel bir gergeve vermektedir.

Kamu fonlarinin, Parlamento tarafindan éngértilen amag ve hedefler igin ve belirlenen
siirlar iginde kalarak kullanilip kullanilmadiginin degerlendirilmesi, genellikle, ilgili ya-
salarin yanisira, Gesitli yetkilere uygunlugun incelenmesini de igerir - drmegin, yasanin
amaci ok genel terimlerle tanimlamasi ve dzeliklerinin belirlenmesini daha alt diizeyde-
ki yetkilere birakmasi gibi. Bu Rehber, kurum ve kuruluglann ek idari yénlendirme roli-
niin yamsira bagh yetkilerin niteligini de derinligine ele almaktadir. '

Genel kural olarak, yasayla verilen yetkiye uygunlugun denetimi, yasa uyarinca gikar-
lan diizenleyici kurallann ihlal edilip edilmedigini ya da zaten diger Parlamento gorev-
lilerince gdzden gegirilen yasalara (Ornegin; Resmi Diller Yasasi, Gizlilik Yasas1) uy-
gunlugu saptamak igin yapilan incelemeleri kapsamaz. Performansa iliskin konular ince-
iemeye tabi ise de; dlizenleyici iglem tesis eden makamlarin ya da yargi organlarimin ka-

rarlart bunun digindadur.

Kamu fonlar1 -harcanmass, toplanmasi, bor¢glanma- iizerine agiklanan bilgilerin yeterlili-
#i de disarda birakilmustir. Ornegin, kamu hesaplarinin hazirlanmasina dair Genel Gelir
Saymani'nin talimatlari, Rehberin amaglar bakmmindan yetki sayilmamaktadir; ¢linkii,
bu harcama, borglanma ya da gelir tahsiliyle ilgili yasayla verilen yetkiden ziyade bilgi-
nin duyurulmasi, agiklanmasiyla ilgilidir. Belli islemlerle ilgili Hazine Kurulu ya da ku-
rumlann yayinladiklar talimatlar igin de benzer durum sz konusudur. Ornegin, harci-
rah veya envanter kontroli ya da planlama sistemleri, -fonlarin Parlamento’nun izin ver-
digi gibi harcanmasini, bor¢lamlmasini ve toplanmasini belirlemeye dair degilse, genel-

de disarda birakilir.



Kami Kurum ve Kuraluglarina Yasayla Verilen Yetkilere Uygunlugun Denctimi

Yetki incelemelerinin  performans incelemeleri ile igige gegebilecegi kisomlar vardir. Bun-
lar genelde, tliziik ve yénetmelik gibi dlizenleyici istemlerin uygulamaya konulmasina
iligkindir. Ornegin, Giimriik ve Vergilendirmede, yapilan harcamalarin amac: Giimriik
ve Vergilendirme yasa, tiziik ve yonetmeliklerinin uygulanmasin: saglamaktir. Boylece,
kurumun yetersiz uygulamalar, yasayla verilen yetkiye uygunlugun bulunmayis: olarak
gorilebilir. Ancak, cogu durumda, boyle bir yetersizlik ylirlitmenin yeterliligi konusun-
da yasal bir talimat bulunmadikqa bir yetki sorunu olmaktan ¢ok performans konusu
olarak islem gérecektir- Benzer bigimde, yetki konulanyla galisma politikalarina uygun-
suzluk arasinda értiisme olabilir. Ornegin, bir kurum, bagis ve yardimlar konusunda
liygunluk (secilme niteligi) aranmasini gevsek uyguluyor olabilir. Bu durumda, fonlar
hem kotd kullanilmis hem de Parlamento’nun yetks verdigi amaglar disinda harcanmis

olabilir ve her iki durumda raporlanabilir,

Béylece, kurum ve kuruluglarin, ek yonetsel talimatlara uymadiklann énemli durumlar,
fonlann kullanimuinda yasamn belirledigi amacin ihlalini gosterdikleri derecede, yasal
yetki denetimi ile ilgilidir. Ancak, yasayla verilen yetki denetiminde amag, denetlenen
kurumun biitiin yonetsel talimatlara uydugunu dogrulamak degildir. Yonetsel talimatla-
ra uyulmamasi, yasal yetki ihlali igermeden de, performans denetimleri igin énemli bul-

gulara gotiirebilir.

Sayistay’in Yasayla Verilen Yetkiye Uygunluk Denetimini Yiiriitme Gorevi

Yetki denetimi, parlamentonun gikardig yasalan denetleyenlerin gorev ve sorumluluk-
larirun ana unsurlanndan biridir. "Devlet hazinesi” tizerinde parlamento kontroliiniin il-
keleri Kanada Anayasasi'nca kutsal sayilmistir. Anayasa, 1867'de Konsolide Gelirler Fo-
nu'nu getirmis ve harcamalar, gelirler ve borglanmalar igin hikiimetin parlamentodan
yetki almasini gerektirmistir. Parlamentonun gikarcigi Mali Yénetim Yasasi, Kanada Hi-
ktimetinin mali islerini diizenlemede daha ayrintiln hitkiimler getirmistir. Parlamento ay-
rica, Sayistay Yasas: ve Mali Yonetim Yasas) aracih@iyla Sayistay”in roliini de tanimla-
nustir. Parlamento Sayistay’a; inceleme ve sorusturmalar ytirtiterek, Parlamento’nun ta-
mdigl yetki disinda hikiimetin harcama yaptig, borglandigi ya da gelir sagladig du-

rumlar Avam Kamarasima raporlama gorevini vermekiedir.
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Sayistay’m yetki ve gorevleri -ki genellikle, Sayigtay'in erki olarak ifade edilmektedir- Sa-
yistay Yasasi'nda aynntilariyla agiklanmustir. Saystay Yasas: (Madde 5), Sayistay Bagka-
ni'ni, Kanadanimn hesaplarimun -Konsolide Gelirlerle ilgili olanlar da dahil olmak tzere-
Deneltgisi olarak isimlendiriyor ve Yasa geregince raporla bildirimde bulunabilmesi igin

gerekli gordigili inceleme ve sorusturmalan yapma gorevini veriyor.

Yasa kaynakli ve hiiktimet kaynakl yetkilerin denetiminde, bu gesit yetkilerin ihlal edil-
digi gozlemlendiginde rapor diizenlenmesi, Sayistay Yasasinin iki ayn maddesinde dii-

zenlenmektedir. Bunlar:
Madde 6

Sayigtay Baskani, Mali Yonetim Yasasi'nin 64. maddesi uyarinca gerekli gorti-
len ve Kamu Muhasabesi'nde gésterilen mali tablolar ve Hazine Kurulu Bag-
kani ya da Maliye Bakani'min denetime sunacag: diger herhangi bir tabloyu
inceleyerek, igerdigi bilginin federal htiikumetin muhasebe politikalarina uy-
gun ve bir onceki yil ile tutarh bir temelde, tarafsiz olarak sunulup sunulmadi-

£1 konusundaki diigiincelerini olas: karg: goriisleriyle birlikte bildirecektir.
Madde 7(2)

Sayistay Bagkani'nin (1) nolu fikrada belirtilen her raporu 6nemli gérdiigti, ya
da Avam Kamarasi'min dikkatine sunulmasin gerektirecek nitelikte her konu-
ya dikkat ¢ekecektir. Eer, Madde 7(2)'nin fikralan olarak belirtilen asagidaki

durumlar gézlenmisse, bunlar da raporda yer alacaktir:

Fikra 7(2)a ... kamu fonlarmn hesabi tam olarak verilemiyorsa ya da yasamn

gisterdigi Konsolide Gelir Fonumdan baska yere ddenmisse;

Fikra 7(2)b.... temel kayitlar tutulmanmis, ya da harcamalarin yalnizea yetki ile
izin verildigi gibi yapilmasmi saglayan kural ve prosediirler yetersiz uygulan-

mis;

Fikra 7(2)c.... kamu fonlan Parlamente tarafindan tahsis edildigi amaclar digin-

da harcannus.
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2. YETKILERIN KAVRANMASI

Bu béliimde, yasayla verilen yetki denetimi caligmasinda genellikle incelenen yetki tiirle-
ri tarif edilmektedir. Yetkilerin nasil tamimlandigin, hiyerarsik kademedeki yerleri ve
birbirleriyle iliskileri, yetki denetimi programmi tam olarak planlama ve yiiriitmede te-
mel éneme sahiptir. Yetkileri tanimlamanin yanisira, Rehberin bu béllimiinde biitge sii-

reci ve mali kaynak sunumunun arttirilmas: ve kontrolii de anlatilmaktadir.

Yiirlitme (Hiikiimetin) Erki

Anayasa'ya gore, Kanada’da hiikiimet etme hakki Kraliyet'e aitir. Egemenligin islevleri
Genel Vali ya da Konsey Valisi tarafindan yerine getirilmektedir. Her ne kadar Anayasa,
Konsey Valisi'ne genig yetki taruyor gibi gortinliyorsa da, bu yetki, 13. maddede belirtil-
digi gibi "Kanada Kraliyet Danisma Konseyi'nin tavsiyesi ile hareket eder” hiikmii uya-

rmca sadece Bakanlann "tavsiyesi” lizerine kullanilmaktadir.

Konsey Valisimin damsma organinin tyeleri (Damgma Konseyi) dmur boyu goreviendi-
rilmek tizere atarurlar, fakat bunlar iginden sadece Bakanlar Kurulu (yesi olanlar, Kon-
sey'in faal kurulunu olusturur. Damigma kurulunun iki ayn fakat birbiriyle iliskili islevi
vardir: hiikiimet politikalarint olusturmak ve Konsey Valisi aracihigiyla hiikiimet erkini
kullanmak. Kabineyi olusturan Bakanlar, kurum ve kuruluslarin bast olup, yénetimle-

rinden her yoniiyle sorumludurlar.

Hilklimetin, baslangigtaki genis, aynicalikh egemenliginden kaynaklanan erki, Anayasa
ve yasalarla simirlandinlmigtir. Genelde, Sayistay'in yetkilerle ilgili incelemeleri, hiiki-
metin Parlamentonun gikardigt yasalara uygunlugu dzerinedir . O halde, Rehberde ba-
sindan sonuna kadar kullanilan "Hiikiimet"; Bakanlar tarafindan yetki kullanimimi ifade

etmektedir.



Kamu Kurum ve Kuruluglaring Yasayla Verilen Yeikilere Uygunlugun Denetimi

Anayasal yetkiler

"Anayasa devlet hazinesinin” parlamento tarafindan kontrolunun temelidir. Ornegin,
1867 tarihli Anayasamn 102. maddesi Konsolide Gelir Fonu'nu (KGF) diizenlenmektedir;
106. maddesi ise, KGF'den yapilacak harcamanimn, Parlamento tarafindan tahsisi zorunlu-
lugunu éngdrmektedir. Kaynak Onergesi prosediirleri ve diger mali kaynak sunumu

prosediirleri kayna@im anayasal hitkiimlerden ahrlar.

Yakin zamanlardaki anayasal gelismeler de hiikiimetin harcamalarim etkilemektedir.
Ozellikle, 1982 tarihli Anayasa degisikliginin 36. maddesi, eyalet hiikiimetlerine
KGF'den yapilacak édemelerin esitligi konusuna deginmektedir

Yetki konulanm tam anlamiyla agikhiga kavugturmak igin, bu iligkileri kavramak énemli-
dir. Genel kural olarak, hiikiimetin anayasaya uygun hareket ettigi ve anayasaya uygun-
luk konularmna karar verecek forumun mahkemeler oldugu varsayihr. Béylece, yetki de-
netimi konular, genelde, hiikimetin belirli islem ya da tasarruflarina yer veren yasalar

ve tahsisatlardan dogacaktir.

Parlamentodan Kaynaklanan Yetkiler

Kamu fonunu{® harcamak, toplamak ya da kamu adina bor¢lanmak  icin hitkiimetin uy-
gun parlamento yetkisini almasi gerekir. Kamu fonlarmm hangi amagla ve ne miktarda
harcanacag) yetki veren yasalarla, tahsisat yasalariyla ve ddeneklerle belirlenir. Daha
sonra bu miktarlar, Hazine Kurulu tarafindan daha alt harcama dilimlerine {tertip) ayn
hr. Bunlann her biri agagida agiklanmaktadir:

(1)  Mali Yénctim Yasast'min 2. maddesinde kamu fonu $6yle tanimlanmaktadir:

"Genel Gelir Saymam tarafindan veya resmi girevi nedeniyle bir kamu gérevlisi ya da bu tiir ge-
lirleri alma ya da toplama yetkisi olan her hangi bir kigi tarafindan toplanan biitiin gelirler Kana-
da’ya ait olup , asafidaki kalemleri kapsar: {a) Kanada’'mn vergi ve diger gelirleri, (b) Kanadamin
borg aldift ya da hisse ihract ya da sahisimdan clde edilen gelirler, {c} Kanada igin ya da Kanada a-
dma toplanan veya ahinan gelirler, (d)her hangi bir yasa, devir, sizlesme, girisim ya da anlasma
geregi ddenen ya da bunlardan dolays bir kamu gorevlisinin aldig ya da tahsil ettigii ve bu yasa-
da, devirde, sbzlesmede, girisimde ya da anlagmada belirlenen amag igin édenecek bltiin paralar-
dir.”
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Kamu Kurum ve Kuruluglarina Yasayla Veriten Yetkilere Uyganlugun Denetimi
el g b3 g

Yetki veren yasalar ya da "program" yasalari. Bu gibi yasalarin amaci, programla'rm
hangi kosullarda ytiriitiilecegini saptamaktir. Yasalarla saptanan kosullar hiikiimet tara-
findan degistirilemez. Degisiklik i¢in parlamentonun mevcut yasalarn degistirmesi gere-
kir.

Ozel Amach Yasa ile Tahsisler. Bunlar hiikiimete siirekli harcama yetkisi verir. Genel-
likle 6demelerin hangi kosullarda yapilacagini belirler. Bazen de 6denecek miktarlan be-

lirler; ailelere yapilan tahsisat bunun bir érnegidir.

Tahsisat Yasalari. Bu yasalar yetki vermekle beraber yasada belirlenen programda sayi-
lan amaglann her biri igin belirli bir rakamin harcanmasini zorunlu kilmaz. Bir mali yil
iginde Konsolide Gelirler'den, Hiikiimetin harcamalarda bulunmasina ve gerekli 6deme-
leri yapmasina olanak verir. Hiikiimet belli bir amaca y&nelik olarak 6denege baglanmis
fonlan Parlamento’nun onay1 olmadan bagka bir amag i¢in kullanamaz ya da yetki ile

izin verilen harcama sinwrini agamaz. Tahsisat yasalart yillik ya da ek olabilir.

Biitce Odeneklerinin Tiirleri. Bir tahsisat yasasmn dokiimii “6denckler”den olusur.
Odenekler, harcama sinirlan iizerinde, parlamento tarafindan yapilan kontroliin en ay-
nintil: diizeyde olamdir. Hiikiimet, sadece belirtilen amag igin ve biitce 6denegi, belirle-
nen sintrlar iginde harcamada bulunabilir. Bu kogullardan sapmalar, 6nemli denetim ra-
poru konularini olusturabilir. Genel kural olarak, her program igin bir dédenek olur. Bu
kuralin diginda kalan durumlar: 5 milyen dolan asan yatirnm harcamalari, bags ve yar-
dimlar, Kamu lktisadi Tegebbiislerine veya bagimsiz yasal kuruluslara yapilan édemeler
ya da Biit¢e Tahminlerinde tarif edilen diger 6zel 6deneklerdir. Belirli amaclar igin, be-
lirli bir sinira degin fon ayiran 400'iin iizerinde édenek vardir. Odenekler bir kag bin do-

larla milyarlarca dolar arasinda degisebilir.

Harcama ddeneklerinin, Blitgenin Baglangig Tahminleri'nin If. Béliimiinde belirtilen bir
kag gesidi bulunmaktadir. Bunlar, Tablo 1'de anlahilmaktadir. Kisaca, faaliyeller igin borg,
yatinm ve avanslar ve giind gelen borcu kapatmak igin, Konsolide Gelirler'den harcama

yapllmasma Parlamento tarafindan yetki ile izin verilmelidir,



Keimu Kurwmn ve Kuriluglarma Yasayla Veriden Yeikitere Uygantugun Denedmi
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TABLO 1

ODENEK TURLERI

Program harcamalar ddenegi: Her biri 5 milyen dolan agmamasi kaydiyla, yatr-

rnm harcamalar, bagislar ve yardimlar1 kapsayan programlar igin tahsis edilen
fonlardir. '

Cari harcamalar 8denegi: Yatirim harcamasi veya bagig ve/veya yardim ddenegi-

ne veya her ikisine de ayn1 zamanda gerek bulunan durumlarda, cari harcamalan--
m karsilamak tizere kullamilir. Sayet, yatirnn harcamasi, bagis ya da yardumun ge-’

rek duyulan tutar, her biri 5 milyon dolardan az ise, 6denege dahil edilirler,

Yatirum harcamalari ddenegi: Bir programdaki yatirim harcamalar: 5 milyon dola-

ra egit ya da daha fazla ise kullanihr.

Bagis ve yardim ddenegi; Bir program igindeki bagis ve yardimlar 5 milyon dolar

ya da daha fazla ise kullanilir.

Hazine Kurulu beklenmedik giderler ¢denegi: Biitge Tahminleri hazirlandig sira-

da hesaba katilamayan acil harcamalari karsilamak amaciyla ve yeni mali yilda yi-
riirliige giren toplu sézlegme anlagmalarindan dogan (kurumlann kendi biitge
ddeneklerinde karsihk ayirmadiklar)) maas maliyetlerini karsilamak igin fdn' sag-
lar. Toplu sizlesme anlagmatarindan dogan ddeme listesi kalemleri diginda, bek-
lenmedik giderler odenegi ile saglanan fonlar ek biitge tahmin usiilleriyle yeniden
- diizenlenmelidir. Bir beklenmedik giderler ddeneginin, yeni programlar baglatma-

ya yetki vermedigine denetgiler dikkat etmelidir.

Biitce-dist ddenek: Kamu lktisadi Tesebbiislerine verilecek borg ve avanslarla bu

kuruluslara yapilacak yatirimlar; aynica, diger devletlere ya da kisilere veya Gzel

sektdr sirketlerine belli amaglarla verilecek borg ve avanslar icin kullanilir.

Kaynak: Biitgenin Baslangig Tahminleri, Boldam il




Kamt Kurwm ve Kurluglarma Yusaylo Verifen Yetkilere Uyguntugun Denctimi

Harcama Kalemleri (Tertip). Nakit édemeler tizerindeki denetimi daha da ayr.nthlandir-
mak i¢in, Hazine Kuruly, tahsisleri, kurumlann uymalar zorunlu harcama kalemleri

(tertip) olarak bilinen daha dar harcama katagorilerine ayirma yetkisine sahiptir.w

Odenekler program yetkisi degil, sadece fon saglar. 1981'de Avam Kamaras1 Bagkani
karanyla, yeni programlarm temeli artik biitge édenekleri yerine, yasaya dayandiriimig-
tir. Sonug olarak, bir programi ortaya koyma yetkisi ve harcamanin amaci, sadece yetki
veren yasalarda bulunabilir. Yasanin yetki verdigi bir progranu yiiriirliige koymak igin’
hiik{imetin fon saglamada kullanabilecegi tek mekanizma ya ¢denek ya da tahsisler-
dir.®® Bununla birlikte ddenek harcamay1 daha ayrimtili kogullara da baglayabilir. (Mec-
lis Bagkani'nim karar yasal giice sahip degildir; ama, bu karara uymak bir hiikiimet poli-

‘tikasidir.)

Denetgiler, yetkilerini bir biitge dédenegi araciligiyla alan bazi programlarin hala bulun-
duguna dikkat etmelidir. Bu durumlarda, bagka bir ézel amach yasa ile yetki dayanag)
bulunmayan bir ddeme ya da faaliyete yelki saglamak igin yasal metinler ddenege eklen-
mekteydi. Diger yasalarin kosullanna ters diisen bir eylem ya da édemeye yetki vermek

amaciyla genellikle, "...... Yasasina kargin” deyimi kullanihiyordu.

- 1981 kararindan dnce, yasa yapmak lizere iki tiir ddenek kullanihiyordu: Cogunlukla

"Dolar'li Odenekler” denilen Parasal Kalemlcfr ile Tahsisat Kalemleri.

Yasal yetkinin gerekli oldugu fakat yeni ck fonlarin gerekli olmadigs durumlar, Parasal
Kalemlere giriyordu. Miktar stitununa vazilan 1 Dolar, tahsisat acisindan énem tasimi-
yordu; sadece Tahsisat Onergesi olugarak, Parlamento dneriyi Biitge Tahminleri ite ilgili

gorugmelere alabilsin diye yvazihyordu.

{2) Bkz. Mali Yoo o 2 101 G n. madde.

(3) Odenek ve lahsisat terimlert sik olarak es anlam kullamhmakbadre
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Tahsisat Kalemleri hem fon tahsislerinde hem de yasal yetki saglamak i¢in kullanihyor-
du.

Her ne kadar, Avam Kamarast Bagkam'nun 1981'deki karari, yeni programlarin yasalas-
masi igin Biitgenin Baslangig Tahminlerindeki ddeneklerin kullanimini erdirdiyse de,

ddenekler agagidaki durumlarda hala kullarulabilir:

- yasalann izin verdigi durumlarda; érnegin, Bretton Woods Yasas: ya da
Hesap Diizeni Yasasy;

- ~ Mali Yénetim Yasasi'min borg glivenceleri ile ilgili 29. maddesine gore;

- Mali Yénetim Yasasi'min 25 (2) maddesine gére, varliklarin kayitlardan si-
linmesi durumunda dogan masrafin, daha énce onaylanmis harcama yet-

kisinden karsilanmasi;
- ddenek aracihifiyla verilmis mevcut yetkide degisiklik yapmak igin;

- odenekler arasinda fon aktarmasi yapmak igin.

Parlamentodan kaynaklanan yetkiye uygunluk durumunu degerlendirirken denetgilerin,l
yasada Kraliyet onayi ve ilan tarihlerine dikkat etmeleri gerekecektir. Bir yasa degisikli-
gi ya da yeni bir yasa resmen ilan edilinceye dek yururlige girmemekte; resmiilan tari-
hi gogu kez Kraliyet onayimni izlemektedir. (Kraliyet onayi, Parlamento gériismeleri ve
onaymdan sonra alinir.} Parlamentodan gegen yasalarin ya da bir bélimiinin, yasanin
gikanidig: kosullara bagh olarak ilamnin geciktiritmest de az gérilen bir durum degildir.
Bazen, yasanin genel gergevesi yasalasip ilan edilir; fakat ydrilige girmeden énce, bagh
yasalara; diizenleyici iglemlere (8rnegin tiziik ve yénetmelik gibi) gerek gésterir. [lan ta-
rihi, eger saptannugsa, yasa ya da yasa degisikliginin sonunda belirtilir. Yasanin biitiin

maddelerinin ayni ilan tarihini tagimas: da gerekmez.
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Denetgi, yasanin 6ngordiigii fonun kullanim amacima ve harcama (izerine konan sinirlara
uygunlugu degerlendirmenin yamsira, kaynagin uygun bigimde elde edilip, yasaya gore
denetlenip denetlenmedigini de bilme geregint duyacaktir. Bu konuda karara varirken

tizerinde durulacak 6nemli konular izleyen béliimlerde anlatilacaktir:

Gelir Siireci. Bu bdliim, gelir elde etme siirecine ve bu siiregle ilgili mevzuat ve yetki

tiirlerine iligkin genel bir gergeve vermektedir.

Gelir toplamak igin parlamento yetkisi, 1867 Anayasastun 53, maddesinden kaynaklanir.
Buna gére, ".... vergi veya resim yiikleyen Tasanlar Avam Kamarasi'ndan gikardacaktr.”

Gelirlerin, Konsolide Gelir Fonu'nda toplanmast gerekimekledir.

"Kaynak Onergesi" ile anlatilmak istenen, hitkiimetin giderlerini karsilamak amaciyla
kaynaklar1 (6rnegin fon) elde etme siirecidir; yeni bir vergi koyabilir; stiresi dolmus bir
verginin siiresini uzatabilir; bir vergi oranmu degistirebilir ya da yeni kisi, esya ve islem-

leri vergi kapsamina alabilir.

Gelir Vergisi Yasasy, Dolayli Vergiler Yasas:, Glmriik Tarifesi Yasasim kapsayan ¢esitli
yasalar temel federal vergiler icin yetki verir, Bu vergiler yildan yila yurirltikte kalmaya

“devam eder.

Bu yasalara degisiklikler cogunlukla, Kaynak Onergesi ile ilgili énerilerden yola gikan
ayri tadil tasanlariyla yapilir. Vergilerde, bazen de Gerellerde artig Oneren biitiin tasarilar
yasamaya sunulmadan énce, Avam Kamaras: tarafindan bir Kaynak Onergesinin benim-

senmesini gerekli kilar.

Yirirlikteki Avam Kamaras: [¢ Tiiziik kurallarnma gore, Bakan, bir olurum sirasinda, bir
ya da birden ¢ok Kaynak Onergesi duyurusu yapabilir. Bu duyurular o giin glindemde
yer alan Odenek ve [slemler'in eki alarak yapihir. Kaynak Onergesi duyurulan bazen tas-
lak Tasar bigiminde sunulur. Plikamet bu yontemi, dnermek niyetinde eldugu mali 6n-
lemieri bildirmek ve tepkileri dlgmoek Gzere kullamr, Daha sonra, ik sunduklanmin yeri-
ni alan baska Kaynak Onurgusi duyurular da yapebilir. Taslak Tasanlar, oneri duyurua-

suna gerek kalmadan dogrudan gdriigulebilir,

1] -
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Kemiu Kurum ve Kuruluglarina Yasayla Verilen Yetkilere Uygunlugun Denetimi

Ancak, Kaynak Onergesi iglerinin en ¢nemli bdliimii, Maliye Bakani'nin yillik mali bildi-

riminin degerlendirmesidir. Cenellikle Biitge Konugmas: diye adlandirilan bu bildirim,

gelir ve gider tahminlerini ve Onerilen vergi tedbirlerini igerir.

Avam Kamarasi bir Kaynak Onergesini onayladigi zaman, éneriye dayanarak bir Tasar
(aynen olmalari gerekmez} sunulur. Bununla birlikte, genellikle hiikiimet tasany: hazir-
larken Gneriye tamamen bagh kalir. Oneriden herhangi bir sapma gok titiz yorumlamaya

tabi tutulur.

Tasarinin getirdigi hususlardan bazilar, onaylanan Kaynak Onergesi'nden ileri gitmisse,
bu hususlarin Komite'de goriisiilmesinden 6nce ya yeni bir Gneri getirilmeli ya da tasan

Meclis’in onayladig: dnergeye uygun olarak degistirilmelidir.

Vergilerin yanisira, hitkimetin diger gelir kaynaklar arasinda vergi digi gelirler {(6rne-
gin yatirnmlarin getirileri), mal ve hizmetlerin satisi, lisans, permi ve gesitli harg ve ticret-
ler ile hiikiimetin yarattig) yurtigi gelirler de bulunur® Gelirler giderleri karsilamaya
yetmedigi zaman, hiikiimet agif1 kapamak iginde borglanmak zorunda kalir. Borglanma-
da da kamu fonunu kullanmanmn diger yollan gibi, Parlamento’'dan izin ahnmahdir. Bu
konuda Parlamento'nun uygulamasi, her mali y1l icin, hiikiimete bir dizi yilhk borglan-
ma yetki yasalan aracihgiyla borglanma yetkisi vermektir; bunlar birbirini izleyen sira
numaras! alirlar. Béylece, Parlamento Hilkiimete, belli bir tavana kadar ber¢lanma yetki-
si verir. Bir borglanma yasasinin ardindan her borclamisinda, Hiiklimet, bir Konsey Ka-

rarnamesi ¢ikarmak durumundacdr.

Kamu fonlarin denetimi. Kamu fonlann kontrolid Anayasa’nin 102 ve 53. maddeleriyle

baslar. Bu maddelerle,

{a)  Konsolde Gelir Fonu olusturularak yasada dngirilen gérevlendirmelere bag-

Ir olarak Kanada’nmin kamu hizimetlerine tahsis edilmekle;

(4) Mali Yonetim Rehberi, Hazine Kurulu, 5.2.2.2,, 22 Mart 1988 tarih, 22 sayih Yasa chi;;ikligi.
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Keamu Kurum ve Kuruluglarina Yasayla Verilen Yetkilere Uygunlugun Denetimi

(b) "kamu gelirinin herhangi bir bélimiinii tahsis eden Tasanlarim Avam Kama-

rasmdan kaynaklanmasi” gerekliligi diizenlenmektedir.

Ayrica, 1867 ve 1982 tarihli Anayasalara tabi olmak kaydiyla, Parlamentonun yetkisi ol-
madan Konselide Gelir Fonundan higbir ddeme yapilmamasi, Mali Yonetim Yasasinin
26. maddesine gire bir zorunluluktur. Yukanda belirtildigi gibi, bu yetkiler, kamu fonu-

nu hukuki olarak hangi amaglar igin ne kadar harcayabilecegini tanumlamaktadir.

Hukiimetin, harcamalarnm karsilamak tizere Konsolide Gelir Fonu'na basvurabilmek
amactyla, yillik harcama tahminini parlamentonun onayma sunma siirecine “kaynak ig-
leri” ach verilir. Hiikiimet bir mali y1l boyunca harcayacag para igin parlamento yetkisi
alir. Mali Yéinetim Yasasi'nin 2. maddesi "mali y1li”, 1T Nisan'dan baglayarak ertesi yihn 31
Mart'inda sona eren stire olarak tantmlamaktadir. Belirli harcamalar igin fon ayrilmas;,
tahsisat yasalar aracilifiyla olur. Ancak, kurumlarm isimleri tahsisat yasalarnndaki prog-
ramlarda belirlenen kalemlerle iliskilendirilmis olsa dahi, ddemeler yapilmadan 6nce,
Konsey Valisi'nden bir yetki belgesi ahnmalidir. Mali Yénetim Yasast'nda, "Konsey Vali-
si, harcamalann tahsisattan ddstilmesine izin veren bir belgeyi imzalamadikga, Konsoli-
de Gelir Fonu disinda bir tahsisata gére hig bir sekilde tédeme yapilmayacaft” 6zellikle
belirtilmistir. Parlamentonun toplantt durumunda olmad:g zaman, kamu yaran geregi,
acilen kaynak saglanmasi amaciyla, hitkiimet tarafindan "6zel belgeler” kullamiabilir. Bu
ozel belgelerin kullatunu, Mali Yonetim Yasasi'min 30. maddesinde daha aynintih olarak

anlatilmaktadir.

Biit¢e Dongiisii. Parlamentonun yillik biitge ddnglistine katilmasi, Hazine Kurulu Baska-
ni'nin Biitgenin Baslangic Tahminlerini miizakereye sunmas: ve hiikiimetin gelecek yila
iliskin harcama plantmin ayrintilaruu taslak haline getirmesiyle, Subat ya da Mart ayla-
rnnda baglar. Harcama igin tam yelki, Parlamentodan genellikle Flaziran sonuanda ahnir.
Ara dénem i¢in harcama yetkisi Mart sonundan dnce ddenege baglanir: Bu ara déneme
iliskin bir tahsisat yasasichir; Mart ay1 sonuna dogru miizakereye sunulur ve 1 Nisan'a ka-

dar onaylanmis olur, Ek Butge Tahminleri her zaman muzakereye sunulabilir,

Kamu Muhasebesi, 31 Aralik’la ya da daha oOnce, ait olduklar mali yihn sona ermesin-

den sonra, Parlamenteda goriismelere sunulur,
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Kamu Kurwn ve Kuruluglariea Yasayta Vierilen Yedddere Uyguningun Denetimi

Yillik biitge dngiisiinde Biitce Tahminlerinin rolii. Blit¢e Tahminleri, hitkiimeti res-
men baglamazlar. Bu nedenle de, bir tahsisat yasasmda belirtilmedikge, bir yetki anlam-
na gelmezler. Ancak, (6zellikle [11. Bolim) belirli harcamalarin amaglarn Gistine ayrintilar

vermek suretiyle, yetki veren yasalarla tahsisat yasalarini birbiriyle iliskilendirilen "bag

gibi gorilmelidir.

Biitge Tahminlerinin amact, hiiklimetin bir mali y1l boyunca yapacag, biitge igi ya da
biitge digt harcamalarla (verilen borglar, yatinmlar ve avanslar) ilgili dnerilerini Parla-
mentoya sunmaktir. Blitge Tahminleri, Parlamentonun bir tahsisat yasasiyla onaylanmast
istenen (6denek denilen)} kalemleri icerirler; ayrica, gerekli harcama yetkisi mevcut yasa-
larla zaten onaylanimg baska yasal kalemler de bulunabilir. Odenmis kalemler igin éne-
riler resmen Biitge Tahminlerinin II. Bélimitinde, taninu ve ddenek tutanyla birlikte, yer
alirlar; bir tahsisat yasasimun biinyesinde yer alinca, harcamanin yapilmasimn belirleyici
kosullart haline gelirler. 1. Bélum, ¢oguntukla Bitgenin Bastangic Tahminleri olarak

isimlendirilir.

Biitce Tahminlerinin I1l. Bolimi, kurumlar itibariyle harcama plam, tek tek kurum ve
kuruluslardan sorumlu Bakanlar adina Hazine Kurulu Baskani larafindan Parlamentoda

gorigmeye sunulur.

Daha dnce belirtildigi gibi, kurumlar itibariyle harcama planian, hikdmeti baglamadik-
larindan, resmi yasal bir durumlan yoktur. Biit¢ce 6denekleri ve tanimladiklarr amaclar .

ve harcama sinirlari, Parlamentodan gectikten sonra yasal yetki niteligini kazanirlar.

Sayistay agisindan, kurumlar itibariyle harcama planlarinda belirtilen harcama amaglar
bilgi i¢indir; ayni Hazine Kurulu Yéncetim Politikasy Elkitabi'nda bulunan genel ilkeler
gibi. Dar anlamda, harcamalarin amacimin bildirimi, Parlamentoya karss, Hikiimeti bag-
layici olmamakla birlikte, gegerli bir neden olmadikga uyulmas: gereken bir taahhtit ola-

rak gérilmelidir. Uyulmamasi durumunda ise gegerli nedenler belgelenmelidir,



Kamu Kurum ve Kuriwduglarng Yasayla Yerilen Yetkilere Uyguniugun Denetimi

Yasamaya Bagli: Devredilen Yasal Yetki ya da Diizenleyici Kurallar

Huktimete tercih haklks tarimak igin, Parlamento, yetki veren yasalarda, Konsey Vali-
si'nce ya da bir Bakan'a diizenleyici kural hazirlama yetkisi verebilir. Kanada Resmi Ga-
zetesinin II. Bolimiinde "Ozel Amagh Yasal Araglar" baghg altinda yaymlanladiktan

sonra, yasa hiikmiinde olur ve bagh yasalar olarak bilinirler.

Bir diizenleyici kuralin yasalligi, Bakanlara (tliziik, yonetmelik vb.) diizenleyici iglem
yapma hazirlama yetkisini devreden yasadan kaynaklarur. Yasanin hedeflerini gergekles-
tirmek amaciyla yazimalhdir ve yasanin yetki ya da gercevesini agamazlar. Denelgiler, ne
Konsey Valisi, ne de Hiikiimetin her hangi bir bollimiintin yasalan degistirme ya da ta-

riumlama gliciine sahip oldugunu unutmamahdir.

Hiiktimetin iki biriminin, Adalet Dantsma Meclisi (Damstay) ve Tuzik Inceleme Daimi
Komitesi’nin énemli inceme fonksiyonlarinm bulundugunu, yetki soruniara egilen her
denetginin bilmesi gerekir. Adalet Damisma Meclisi, tuizdikleri, son seklini almadan onay
stirecinin bir parcas: olarak gozden gegirir. Ttziik Inceleme Daimi Komitesi tiiziigii res-
men onaylandiktan sonra incelemeye baslar. Her iki organ da tiiziikleri aym kriterlerle

degerlendirir.

Ornegin, her ikisi de, diizenleyici kuralin asagidaki hususlar kars:layip karsilamadigini

aragtiracaklardir:

- yetki veren bir yasa maddesi uyarinca yetki verilmis mi; yasada belirtilen her hangi

bir kosula uymama durumu var mi?

- Kanada Hak ve Ozgirlikler Bildirgesi ile Kanada Haklar Yasastna uygun mu?

- yetki veren veren yasada agikga bulunmayan, gerive déntik etkiye yo! agacak an-

lam var nu?
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yetki veren yasa, ile verilen erkin kullanim beklenmedik, aligilmadik bir bigimde
mi?

Diizenleyici kurallar incelerken denetgi, nihai bigimiyle gézden gegirilip gegirilmedigini
gormek ve eger gegirilmisse, sonucu saptamak igin Daimi Ortak Komite'nin raporlarin
kontrol etmelidir. Birkag kurumu ilgilendiren konular, yetkileri inceleyen Sayigtay Da-
nigsman Yoneticinin dikkatine sunulmalidir. Daimi Ortak Komite'nin bir yargt makami ol-
madigit ve kurumlarin Komite’nin gériiglerini paylagmayabilecegi unutulmamalidir. Dai-
mi Ortak Komite’den bilgi istegi yetkileri inceleyen Danigsman Yénetici araciligiyla yapal-

malidir.

Hiikiimetin Yetkiye Uygun Eylemlerde Bulunma Sorumlulugu

Hiiktimet, harcamalarin, gelirlerin ve borglanmalarin yasalara uygun olarak yapilmasini
giivence altina almaktan sorumludur. Merkezi kuruluslar ve kurumsal yonetim sistemle-
rinin bu ilkeyi yansitmas: gerekir. Mali Yonetim ve Hazine Kurulu Yonetim Politikalar:
Rehberi kurum ve kuruluglarin yapmasi gereken islemleri aynintilariyla anlatmaktadir.
Rehberin 1. Béliimiinde ana hatlanyla agiklanan asgari testlerin ¢ogu, yasalarla verilen
yetkiye uygun eylemlerde bulunmay: saglamak igin hiikiimetin kendi koydugu prose-

diirlere dayanmaktadir.

Hikiimet Yetkileri

Hiikiimet ayrica Parlamentonun tahsis ettigi fonlan harcamak ve yetki uygulamak ama-
ayla aldig kararlan kaydetmelidir. Higbir hiikiimet karan yasa hiikiimlerine aykar ola-
maz. Yasayla taninan yetkinin agimm konusunda kanit bulunmamasi durumunda, hiikii-
metin bitiin emirleri kamu gorevlilerini baglayict niteliktedir. Hikiimet yetkileri sunlan

igerir:

Konsey Kararnameleri. Bunlar Konsey Valisi achina ilan edilmis ve Bakanlar Kurulu ta-
rafindan belirlenmis, agik, yazihi Hiikiimetten ya da yasadan kaynaklanan faaliyetlerdir.
Genellikle, Bakanlar adma Danisma Konseyi Katibi tarafindan imzalanirlar; qogunlukla

Konsey Valisi adina Anayasa Mahkemesi hakimleri tarafindan da imzalamr. Konsey Ka-

16 -
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rarnamelerine dayali hiikiimet faaliyetleri arasinda senatér, diplomat ve tist diizey go-
revlilerin atamalar vardir. Bakanlar Kurulunun Konsey Kararnamesine baglt yasama fa-
aliyetleri, yalnizca belirli yasalarda éngdriiime koguluyla mevcut olabilen, devredilmis
yasama erkini olugturur. Olagan durumlarda, Federal Konsey Kararnameleri Resmi Ga-

zetede yayinlanmaldir.

Bir Konsey Kararnamesi, bir merkezi kurulug talimati gibi diger hiikiimet emirleriyle ta-

dil edilemez; Hazine Kurulu Tutanagi'mdan tistiin olabilir.

Hazine Kurulu Kararlar ya da "Tutanaklart”. Bazi durumlarda, harcamay1 yapmadan
once ya da Kraliyet adina diger taahhiitlerde bulunmadan énce kurumlarin, Hazine Ku-
rulundan,® Hazine Kurulu Karar Mektubu ya da Tutanag bigiminde onay almalan ge-

rekir.

Kurumlann, Hazine Kurulu'na bagvurmalarina gerek olup olmadifinu saptayan politika-
lar belirli bir 6zet metinde toplanmamistir; fakat harcamalarin tiiri ile ilgili yonetmelik
ve politikalara bakmak gerekir. Bir Parlamento Yasasi, Konsey Valisi, Bakan tek basina
ya da Hazine Kurulu'nun bir dairesi Hazine Kurulu'nun kendisi dogrudan devreye gir-
medigi takdirde sorumlulugunu tam olarak yerine getiremeyecegine hitkmetmesi duru-

munda kurumlar Hazine Kurulu 'na bagvururlar. Basvuru kosullar zamanla degisebilir.

Hazine Kurulu'na basvuruda bulunabilme kurallan, "Hazine Kurulu'na ve Konsey Vali-
si'ne Basvuru Usiilleri” adli yaymda bulunabilir. Denetgiler, Hazine Kurulu’nun en son

genelgelerinden haberdar olduklarimi kanitlamahdirlar,

(5) Mali Yonetim Yasasimin 5 (1) hkrasy, Hazine Kurulu olarak adlandinlan Komisyon tara-
findan atanan Hazine Kurutu Bagkant'nim bagkanhiinda, Kanada Kraliyet Danisma Konseyi Ko-

mitesini Sngdrmekledir,

Komite, ayrica Bagkan, Maliye Bakam ve Konsey Valisi -gergekte Bagbakan- tarafimdan

aday gdsterilen Kraliyet Damsma Konsevimin diger 4 tiyvesini de bulundurur.
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Bakanlar Kurulu Karar Tutanaklari. Bir bakandan (Bakanlar Kurulu'na ya da Bakanlar
Kurulu tiyesine) gelen "muhtira“da genellikle igertlen dnerilere yanit olarak Bakanlar Ku-
rulu yeni girigimlere onay veren, kaynak tahsis eden, kurumiara talimatlar veren karar-
lar alabilir. Bakanlar Kurulu Karar Tutanaklar, Bakanlar Kurulu'nun belli konulardaki
kararlarini zetler. Bakanlar Kurulunun Karar Tutanaklan (KT) yasal bir yetki olustur-
maz; fakat, kurumlara, programlarnn nasit uygulanacag gibi konularda 6nemli yonetsel

talimatlar verir.

Konsey Kararnameleri, Hazine Kurulu Tutanaklar: ve Bakanlar Kurulu Karar Tutanakla-
r1 hitktimet faaliyetleridir. Bunlar, yasalara listiin olmay1p Parlamento'nun verdigi yasay-

la saglanan yetki iginde kalmahdur.

Hazine Kurulu Yonetim Politikalan

Parlamento zamanla, hitkiimete énemli ¢lgiide yoncetsel takdir hakk: tanmis; hitkiimet
de bunu kurumlara artan élgtide devretmistir. Bu noktada, Hazine Kurulu Yénetim poli-
tikalarina, Hazine Kurulu ile kurumlar arasindaki anlagmalara ve kurumsal politikalara
uygunlugun denetimi gegmiste oldugundan daha fazla énem kazanmistir. Hazine Ku-
rulu, kurumlarla belli bir hesap verme sorumlulugu rejimi uyarimca sorumluluk devret-
mek tizere anlagmalar yapabilir. Anlagmalar yasalarm gereklerini - Mali Yonetim Yasasi-
nin kosullart da dahil olmak tizere- asamaz. Devir bigimi degisebilir. Ornegin, su siralar
Hazine Kurulu Genisletilmis Bakanhk Yetkisi ve Sorumlulugunu kullanmaktadir. Genig-

letilmis Bakanhk Yetkisi ve Sorumlulugu'nun amaglar :

- Bakanlara ve ust diizey yoneticilere, kaynaklarm yonetiminde ve degisen kosulla-

ra uyum saglamada daha fazla esneklik ve yetki vermek;

- karumlarn Hazine Kurulu politikalarina uymalan ve sonuglann gergeklestirilme-

si igin Hazine Kuruluna karsi sorumluluklarm: artirmakdar.

Daha dnce de belirtildigi gibt, harcamalarin, bor¢lanmanin ya da gelir elde etmenin
parlamento yetkisine uygun olup olmadigini saptamak gerektiginde, Hazine Kurulu

yonetim politikalar, yasayla verilen yetki denetiminin bir par¢asi sayilmalidir.

S% -
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"Mali Yonetim ve Kontrollerin Denetimi” adh Sayistay Rehberi ite Sayistay Baskani'nin
1989 tarihli Raporunun mali yonetim béhimi, Genisletilimis Bakanlik Yetkisi ve Sorum-

lulugu'nun niteligi ve gergevesi iistiine ek bilgi vermektedir.

Mali Yonetim Yasasy 7 (1) fikrasma gére, Hazine KKuruly, mali yénetim ve genel yonetime
iliskin biitin konularda Kraliyet Damgma Konseyi adia hareket eder. Mali Yoénetim
Rehberi ve Yonetim Politikas: Elkitabn, Mali Yonetim Yasas: yetkisine uygun olarak , Ku-
rul tarafindan yayimnlanmis gesitli yonetsel politika sirkiilerlerini biraraya toplanustir. Ka-
mu fonlarimin muhasebesi ve yonetimi de dahil olmak tizere ¢ok gesitli yénetsel konuda-

ki ttiziik, yonetmelik, talimatlan, ilkeleri ve 6nerilen uygulamalan icermektedir.

Rehber ve Elkitaby, Kurul'un yayinlach$i en son talimat ve sirkiilerteri igermeyebilir. Bu
necdenle denetgi, en giincel baskidan yararlandigindan emin olmak igin Say:stay Kiitiip-
hanesine bagvurmalidir. Ayrica, Hazine Kurulu, tek tek kurum ya da kuruluglara belirli

vonetsel yetkiler verebilir.

Rehber ve Elkitabindaki politikalar zoruntu veya yol gisterici olabilir. Bu nedenle, tali-
mat ve yol gosterme'nin tanimlan, yetkive uygunluk denetiminde Rehber ve Elkitabim

uygularken donemlidir. Hazine Kuruiu bu sézcukleri asagidaki gibi tammlamaktadir

Talimat Bir politikarun zorunlu niteliklering belirten bir bitdirimdir. Uymama igin ku-
rumlann dnceden Hazine Kuruluma bajvurarak onay almalart gerekir. Talimatlar
"~ecek", "-acak”, "-meli”, "-mal" ckieri lagivan ibarelerle nitelenir ve Elkitabimin basin-

dan sonuna kalm, italik harfierle yazilmagdar.

Oneriler: Zorunlu olmamakla birlikle, iyi bir neden olmadikga, uygutanmas: beklenen
bir talimatin bildirimidir. Uymamaya gerekge olan gegerli nedenler iyi belgelenmelidir.
Onceden Kurul'dan izin alinmas: gerckmemektedir. Oneriler kesinlik tasimayan {-meii,
-mall) yardumar fiil ekiyle nitelenir ve Llkitabnun basindan sonuna italik harflerle basit-

mastir.

Genigletilmis Bakanlik yetkist ve Sorumlulugn (GBYS) Anlagmast yapons kurumlar be-

lirli Hazine Kurulu Direktif ve Rehberlerine labt olmayabilir.

Sy



Keamu Kurwme ve Kuruluglarme Yasayla Verifen Yetkilere Uyganlugun Denetini

Yetki ile Verilen Erkin Kullanimi
Bir kurumda gorevli kisi o gdrevde bulunmasindan dolays erk kullanabilir.

Genel olarak, Yasa veya Konsey Kararnamesi, kurum ve kuruluslardan ya da KIT'lerden
Bakanlar sorumlu tutar. Benzer bigimde, bir tahsisat Yasasi, yetki veren yasalarda belir-

lenen amaglar igin belirli bir kuruma ddenek tahsisi yapilmasin dngdrecektir.

Tefsir Yasasi'min 23. maddesi, Bakan Vekili ya da Bakan Yardimaisi olarak belirlenen ki-
silere bakan admma hareket etme yetkisi verir. Bir Bakanm ya da .0 et edosn Bakaw..
yoklugu ya da gérev yapamazhg: durumunda, yerine vekalet edecek bakant tayin eden

her degisiklikte, bir Konsey Kararnamesi gikarihr.

Bakan, kurumdaki i¢ kontrolleri olusturmaktan sorumiudur ve Bakan Yardimcisinin
kendi adina yapacag eylemlere sinirlama getirebilir. Bakan yardimaisimin sorumlulugu,
biiytik dlglide Bakana baghdir; ancak, eger Bakan Yardimeis: Bakanin getirdigi stnirlama-

lar disinda hareket ederse, bu eylemler, her seye karsin, Kraliyeti baglayici olacaklir.

Mali Yonetim Yasasi'nin 32. maddesi, Parlamentonun tahsisat yaptigi bir programi ya da
Avam Kamarast'min éntline gelen Biit¢e Tahminlerindeki bir kalemi yiritmekle gorevli
kurum yéneticisi veya diger kigilere belirli bir gorev yiiklemektedir. Bu kisiler, tahsisat
ya da harcama kaleminin igerdigi mali taahhtitlerin kontrolind saglayacak ustlleri, Ha-

zine Kurulu'nun belirledigi bigimde koymak ve kayitlar tutmak zorundadiriar.

Bakanlar ya da yetki devrettikleri vekilleri Kraliyet'i parasal ylikimlihik altina sokabilir
ve bu yiikiimliiliiklerin kogullarin belirleyebilirler. Kraliyet adina tstlenilecek bu yii-
kiimliliikler, yiirtirliikte olan sirasiyla; (i) yetki veren yasa ve dizenleyici kurallar, (ii)
Konsey Kararnameleri, (iii) Hazine Kurulu Kararlar, (iv) Bakanlar Kurulu Kararlan, (v)
Mali Yonetim Yasas: hiikiimleri, (vi) Yasa, Konsey Kararnamesi ya da Hazine Kurulu ta-
rafindan belirlenmis kosullara uygun olmalidir. Yetkililerin faaliyetleri, iist diizey yetkili-
nin faaliyetleri ile tutarh olmahdir. Farkhihiklar, énemine gore raporlamay: gerektirecek

durumlara yol agabilir,
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Sadece Gzel amagh bir yasayla ya da devredilmiy yetki ile Kraliyet adina yakamldliik
fistlenmenin yanisira Kraliyet yiikiimliilitkleri agisindan ddeme yapilabilir. Odeme bigi-
mi, Mali Yonetim Yasasi'min kamu ddemeleriyle ilgili 1. Béliminde belirtilen semaya

uygun olmalidir. Yasarun 32, 34, 40. maddeleri bu konuyla degrudan ilgilidir.
Federal-Eyalet ve Uluslararas1 Anlagmalar

Hiiklimet, diger hiikiimetlerle, federal-eyalet ve uluslararasi anlasmalar yapabilir. Bunlar
hiikiimetin faaliyetleri olup, Parlamentodan onay ahinmasin gerektirmez. Ancak, anlag-
malarin hitktimlerinin uygulanmasi, mevcut veya yeni bir yasal zemin ya da Konsey Va-
lisinin onayint gerektirebilir. Ornegin, fon kullaniminim kosullariny ve sézlesme sartlarmi

onaylayan bir Konsey Kararnamesi gibi.

Denetgi, gereken yerlerde, yetki veren yasalarnin gikanldigini ya da Konsey Valisi'nden
yetfd alindigimy; kurumlarm faaliyellerinin bu yelkilere uygun yuritildiifiini; gerekli
onaylar alinmaksizin harcama yapilmadigim ve baglayict anlagmalarin yuriirliige kon-

madigini dogrulamalidir.
Diizenleme Kurulusunun Kurallar:

Parlamento, ekonomik faaliyetlerin bazy kesimlerini dizenlemek (izere kuruluslar kur-
mustur. Kanada Radyo Televizyon ve Haberlesme Komisyonu, Ulusal Enerji Kurulu, Ka-
nada Calisma lliskileri Kurulu ve Ulusal Tasima kurulusu bunlar arasinda bulunmakta-

dir. Bu kararlann uygulanmasmin kapsami, araglar ve etkileri qok degiskenlik gosterir.

Bu kuruluslarin yetkisi altinda isletilen federal KIT kurulugtan, buralarda alinan kararla-
ra baghdir. Bu kararlar geguniukla, o kurulusun sunacagi hizmetleri belirlemeye ya da
hizmet karsiligi belli bir Geret diizeyinin uygulanmasina izin vermeye yoneliktir, Mah-
keme kararlan da etkili olabilir. KIT'lerin ve diizenleyici kuruluslann islemleri mahke-
melerin incelemesine tabi olup, denelgiler bu kuruluslann yetkilerini elkileyebilecek

mahkeme kararlanni gézondne almalidir.
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BOLUM 1I: YASAYLA VERILEN YETKIYE UYGUNLUGUN DENETIMIi

3. YASAYLA UYGUNLUK DENETIMLERINDE DIKKATE ALINMASI
GEREKEN KONULAR

Sayistay'in gergeklestirdigi biit{in denetimler yasal yetki ¢alismasini da igerir. Yetki ko-
nusu Hiikiimetin ézet mali tablelan, performans ve hiikiimeti ilgilendiren genel konular-

la ilgili incelemelerin, vurgulanan alan degisse dahi ayrilmaz bir pargasini olugturur,

Bu boliimde yasayla verilen yetki denetimi unsurlarinin planlanmasinda genel ilkeler su-
nulmaktadir. Bu bolim, yetkilerin dogrulanmasi, yetki denetimindeki risk alaniarinin
belirlenerek énem derecelerinin degerlendirilimesi ve raporlamay1 igeren 6. ve 7. madde-

lerdeki denetimlerin planlanmasina iligkin ilkeleri gostermektedir.

Yetki Denetiminin Planlanmas1 ve Denetimin Biitiiniiyle Bagdastirilmast

Denetim planlamasinin en énemli yonlerinden biri, denetlenen kurumu tamimaktir. Ku-
ramun tanmmasi, madde 7 ile ilgili yetki denclimlerinde pianlamanim ve denetimin bi-
tiint ile bagdagtirmanin aracidir. Yetki denetimi yapmak igin gerekli bilgi, kuramu tani-
mak igin gereken bilginin en dnemli dgesidir. Her tki amag nedeniyle de, denetgi, denet-
lenen kurum ile islevi ya da isleyisini yoneten, dnemli yetkileri elde etmek ve anlamak
zorundadir. Yetki denetiminde, kurumun gérev ve sorumluklarim belirlemek asli 6nem
tasir. Bu, normal olarak, yetki veren yasalarda, diizenleyici kurallarda, tahsisat yasalarin-
da ve kurumun ydrtitmekten sorumlu oldugu ve genel aragtirma asamasinda saptanan
diger yasal yetkilerde bulunur. Yetki denetimi ayni zamanda Kamu Muhasebesi deneti-
minin de bir parcasidir. Denetimin baginda bulunanlar, yetki ite ilgili bilgilerin taranmas:
ve incelenmesinin olabildigince koordineli ylritilmesini saglamahdir. Denetimin yine-
tictleri aymi zamanda, yasayla verilen yetkilerde meydana gelen esas degisiklikleri belir-
lemek tzere, denetledikleri kurumda minumum yilhik incelemeleri yapmay da digtin-

melidir.
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Bu temel bilgilerle, 7. maddeki denetimin planlamasi, gerek duyulan yetki derecesinin
belgelere dayali bir degerlendirmesini igermelidir: Yetkiye uygunluk incelemesinin nere-
de, nasil ve hangi derecede yapitacag. llk degerlendirmeler, denetimin odaginun harca-
ma , gelir ya da borglanma olup olmadifina bagh olacaktir. Eger odak noktast harcama-
lar ise, harcamanin tarz1 6nem tagtyacaktir. Ornegin, kurum harcamalarinm gogu sézles-
meler dolayistyla mi, yardim ya da bagig biciminde mi? Harcamanin tarzina bagh olarak
farkli genel yetkiler gegerli olabilir: Ornegin, sozlesmelerle ilgili olarak, hitkitmetin s6z-

lesmelerle ilgili dizenleyici kurallar: gibi.

Denetlenmek tizere secilmis belirli bir harcama, gelir ya da borglanma igin Konsey Ka-
rarnamesi, Hazine Kurulu Tutanaklart ya da Bakanlar Kurulu Karar Tutanaklar gibi be-
lirli yetkiler gecerli olabilir. Gegerhi yetkileri belirleme stireci bir él¢iide tekrardan ibaret-
tir. Bu Rehberin 1. Bolimii gesitli yetkileri ve uygulanabilinligini incelemektedir. Daha
sonra 1. Bolimde dzetlenen kasa testlerle, belirli alanlarda gegerli yetkiler tanumlanarak
gereken incelemenin boyutu tahmin ediliyor. Yelki denetimi de, diger biitlin denetim in-
celemeleri gibi, Kapsaml Denetim Elkitabinda agiklanan genel ve ¢aliyma standartlarina

tabidir.

Denetgi ayrica, Kanada Yetkili Muhasebeciler Enslitiisi, Kamu Sekiéri Denetim ve Mu-
hasebe Komitesi'nin, “Yasayla Verilen Yetkilere ve Diger Yetkilere Uygunlugun Deneti-
mi” adli Bildirimine bagsvurmaldir. Kamu Sckiéri Dgnctim ve Muhasebe Komitesi, de-
netginin her zaman, Kanada Yetkili Muhasebeciler Enstittisti Elkitabinda Kesim 5100'de
ortaya konulan genel ve ¢ahgma standartlarina uymalari gerektigini belirtilmektedir.
(Yukanda adi gegen Kamu Hesaplan Muhascbe ve Denetim Komitesi Bildirimi ekinde

bulunan bu standartlar Rehberin ekinde veribmektedir)

Madde 6 ve Madde 7 Denetimleri ve Kriterleri

Madde 6 (Kamu Muhasebesi} denetimi igin Sayistayin polilikasi, ddencklerin sayisiun
coklugu, miktarmin briylkligi ve karmasikhgindaki degiskenlikler nedeniyle ddenek ve
yetkilerin yilhik olmaktan ziyade, periyodik olarak denctlenmesidir. Sayistay Bagkanh-

g1'min 1989 tarihli Raporunda belirtildigi wibi -
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"Her yil, her biitge odenegini tek tek, hacmine denk bir dnem vererek denctlemek bizim
icin pratik olmazdi. Bu nedenle, tek tek her yetkiyi sirayla esas alan aynintilh dogrulama
caligmalarint yillik yapmaktan ziyade periyodik yapmaya karar verdik.”

Ancak, en azmdan 6. maddedeki yetki incelemeleri ile segiten biitiin islemlerde, hiikiime-
tin Gzet mali tablolarimi dogrulamanin bir pargast olarak dogruluk testleri gergeklestirilir.
Ekipler, hiikiimetin ana defterinde kayith ve sorumlusu olduklar: her hesap (8denek)
icin, gegerli asgari inceleme prosedtirlerinin bir pargas: olarak, yetki incelemelerini stir-
diiriir. Madde 6 denetiminin amaglan agisindan, orta ya da daha yuksek kontrol gliveni-
lirligi saglama konusunda i¢ mali kontrollere giivenmedikleri zaman, ekipler, i¢ kontrol
sistemlerini sinamada, "yetkiye uygunluk” unsurunu da dikkate almahdir. Bu durumla-
rin hepsinde, sonugta ortaya gikan galisma, 6. madde denetimleri kapsamima girer. Mad-
de 6 ve madde 7 denetimleri kapsamunda yetki incelemesi gergevesinde diisgiiniilebilecek
incelemelerin niteligi ve boyutlar, merkezdeki Madde 6 denetim ekibinin ve yetki Danig-
man Yoneticinin yaymladig: yol gosterici bilgilerde anlatilmaktadir. Denetim ekipleri y6-

neticileri bu yol gosterici bilgilerden yararfanmahdir,

Madde 6 ve Madde 7'deki yetki incelemeleri arasindaki belirgin fark, incelemelerin sirasi
ve derinligi konusundadir. Madde 6 Gergevesinde yapilan yetkiye uygunluk denetimi,
her ddenek icin ve hikiimetin 6zet mali Lablolarimin denelimlerinde belirlenen aym
dnemlilik diizeyi igin konulan parasal suurlar agisindan gergeklestirilir. Su sirada 600
milyon dolar civarinda olan bu dzet Snemtilik dizeyi, tek tek bir ok ddenekten daha
yliksektir. Madde 7 ¢ergevesinde yapilan yetkiye uygunluk denetimi ise incelenen yetki-
nin niteligine uygun bir dlizeyde gergeklestiritiv. Madde 7 yetki incelemetleri, Madde 7
nin gereklerini yerine getirirken, tahsis edilen kaynaklarin sinirlar iginde kalmak kay-
diyla, denetim ekibinin gerek gordiigii olgiide yaygimnlasturilabilir. Incelenen her islem ya
da alan igin, Madde 6 ve Madde 7 yetki denetimine asagidaki genel ilkeler rehberlik ede-

cektir.

Madde 6 denetiminin bir pargas: konusu olarak belirienen yetki konulari, denetim igin
belirtenmis olan onemlilik dizeyi ile kargilastinldiginda dnemli sayilmayabilir. Ancak,
Madde 7 denetimi kapsaminda, daha gok incelemeyi ve raporlamayr gerektirecek kadar
énemli olabilir. Madde 6 denetimi gergevesinde saplanan yelki konulart, konunun Mad-
de 7 denetimi gergevesinde izlenmesine gerek olup olmadign degerlendirme amaayla

Danigman Yoneticiye bildirilmelidir.
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Denetimin Hedefleri ve Kriterleri

Performans denetimine giren 7. maddedeki yasal yetki denetiminin amaci hiikiimetin
kamu fonlarmnin, Parlamentonun verdigi yetki uyarinca harcanmadif, toplanmadi) ya

da borglanmadigr 6nemli olaylart Avam Kamarasina bildirmektir.

Cenel denetim kriterleri sunlardir:

1 Harcamalar yasal yetkilere ve hiikiimet yetkilerine uygun olarak yapilmahdir,

2. Gelirler yasal yetkilere ve hiikiimet yetkilerine uygun olarak toplanmahdir,

3. Bor¢lanmalar yasal yetkilere ve hiikiimet yetkilerine uygun olarak yapilmal-
dur.

Belirli bir denetim konusu igin, ayrinbh denetim kriterlerinin bashca kaynagi uygulanan

vasalar, Hiikiimet yetkileri ve Hazine Kurulu ve kurumlarm ydnetsel yetkileri olacaktir.

"Yetkiye Uygunluk"un Kavranmasi. Belli bir harcania, gelir toplama ya da borglanma-
nin yetkiye uygun yapihp yaprmadigimi degerlendirmek igin, Parlamento ve hiiktimetin
bu faaliyetler {izerinde koydugu kisitlamalan, snurlan ve faaliyetlerin amacint belirle-

mek onemlidir.

Amac ve simirlan tatumlamak icin denete, valmzea vasalan degil, gecerhi yvetkiler silsile-
5 ) ) gHl. gegerhi

sini gézden gegirmek zorundadir. Konsey Kararnamoesi ve Hazine Kurulu Tutanaklan

gibi degisik tiir ve amagh yetkiler, harcamalar, gelirler ve berglanmalar Gzerine kisilla-

malara hak kazanduran bir sistem olugturur.

[gili yetkilerin kavranmast her zaman kolay olmayabilir. Oregin, amag, yasada agikla-
nrken, Hikimet yetkileri yasa tizerinde ayrmblara girceektir, Bazi durumlarda, yasalar

amacin nasil gergeklestirilecegi tizerine gok ayrintih lalimatlar igerirter. Diger durumlar-

1
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N
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da, yasa bu ydnlendirmeyi kurum ya da kurulusa devredebilir. Boylece, yetki veren ya-
salarin ve tahsisat yasalarimn incelenmesi yeterli olmaz;{6} konuya uygulanabilir diger
yetkilerin incelenmesi énemlidir. Ornegin, yetki veren yasa ve diizenleyici kurallarin ve
ilgili 6demenin incelenmesi, Konsey Kararnamesi ve Hazine Kurulu Kararlar gibi gegerli
yetkilerin incelenmesi ile desteklenmelidir. Ek ydnergeler Hazine Kurulu tarafindan, y6-
netsel talimat olarak ya da kurumlara sorumluluk devreden anlagsmalarda getirilmis ola-
bilir. Yasalarla ya da hiikiimet yetkisinin uygulanmasiyla yiiriirliie konan federal-
eyalet ve uluslararasi anlasmalar gibi diger girisimler de yonergeler koyabilir. Diizenle-
yici kuruluslarin, érnegin, Ulusal Enerji Kurulu ya da Kanada Radyo -Televizyon Kurulu
kararlar, yetki denetiminin nasii ytiriitiifecegi tizerinde etkisi olabilir. Resmi mahkeme

kararlar, &zellikle Anayasa Mahkemesi kararlan igin de ayni sey sdylenebilir.

Biit¢e Tahminleri ile ilgili 11I. Bélim aym zamanda, yetkilerin anlanunt kavramaya yar-
dima olma amaciyla incelenmelidir. Ancak, bir Tahsisat Yasasina girmedigi siirece, 111

Béliimde verilen tanmmlann yasal bir statiisti olmadigi unutulmamahdr.

Yetki sisteminin unsurlan arasmdaki farki belirleyebilmek igin, ditzenleyici hukuk kural-
lar1 igin Rehberde "devredilmis yasama” deyimi kutlanilmaktadir. Konsey Kararnamele-
ri, Bakanlar Kurulu ve Hazine Kurulu Karar Tutanaklan, hitkiimet yetkileri olarak diisi-
niilebilir. Hazine Kurulu yonetim polilikalan gibi ikinei diizeydeki yetkiler, tamamlayic
yonetsel talimatlardir. Ugtincti diizeydeki yelkiler Kurumun yénetim politikalardir. Tab-
lo 2'de mevcut yetkiler ve ilgili politikalarm siralanmasi goriilmektedir. Tablo 3'de yetki-
ler usliinliiklerine gore 51ra]amm§t1r;‘ya ni, alt diizevdeki yelkiler iist diizeydekilere uyJ

gunluk iginde olmalichr.

(6) Okuyucular, gencellikle, fondarin amaciun yetki veren vasada belirlenmekle beraber, sa-
dece yasayla siurly olmachgmn unutmamahdir. Asil harcama sinirlarr Tahsisat Yasalaniyla gergek

lestirilen ddencklerde bulunur.
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TABLO 2

. YETKi TURLERI

Anayasal
Genel Yasalar
Yetki Véren Yasalar .

Ozel Afnaqh Yasayla Yapilan
Tahsisat Yasalan (Biitge Odenekleri)
Devredilen Yasama

Hiikiimet Kaynakli Yetkiler

Diger

ILGILI POLITIKALAR, TALIMATLAR VE ANLASMALAR

Hazine Kurulu

Bakanlhklar

" 9,12, 53, 54, 91, 92. maddeleri

- Mali Yonetim Yasasi, Yasal Araglar Yasasi,

* Baymdirltk isleri Yasast, Kanada.Cek}ré :

1867 Anayasas:'ﬁni

Hesap Diizeni Yasasi, Tefsir Yasas1

Koruma Yasas: v.b.
Aile Odenekleri Yasasi v.b.
Yillik ve Ek

Yasal Yetki l¢in Hikiimetin Dizenleyici
[slemleri, Ornegin; Hikiamet Sozlegsmeler
Thzigh

Konsey Kararnamesi, Hazine Kurulu
Kararlan, Bakanlar Kurulu Karar Tutanaklan

Yarg1 Kararlar,
Diizenleme Kurulusunun Kararlan

Hazine Kurulu Politikalari: Yonetsel

Politika Elkilabi, Mali Yénetim Elkitab
Anlagmanm Unsurlar, Ornegin; Cenigletilmis
Bakanhk Yetki ve Sorumiuingu

(Yetkiyle Ilgili)

Federal-Eyalet Anlagmalan
Uluslararast Anlagmalar
Ticari Anlagmalar

Bakanhgin Yetkivie [gili Yanetim
Politikalarman Unsurlarn

.07 .
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TABLO 3

YETKILER HIYERARSISI
VE ILGILI BILGILER

5 T - Anayasal

Genel ve Yeth Veren Yasalar Tahsisat Yasalar, -
argl Kararlar1-

m -fDevredllen Yasalar (Duzenley;c: Kumllar) Konsey Kararnamelen '

Duzenleyncn Kuruluslarin Kararlan

i\ . " Hazine Kurulu Kararlar
i V.o Bakﬁnlér Kurulu Karar Tutanaklari, Anlagmalar
VI Hazine Kurulu Yonetim Politikalan

VII kum111lar111 Yonetsel Politikalan

VHI Sozlegmeler

Dikkat edilecek olursa, Hazine Kurulu, Cenel Celir Saymam ve kurumlarin talimatiari-
nin tamami yetki saytlmaktadir. Ornegin, Mali Yénetim Yasasinin 1V, Bélimii ve Kamu
Muhasebesi ile ilgili olarak Genel Gelir Saymani'nin verecegi talimatlar, Sayistay tarafin-
dan yasal yetki ya da ek, tamamlayici talimat olarak kabul edilmemektedir. Celir Sayma-
ninin talimatlar;, Kamu Muhasebesi'nde aciklanmas: gereken bilgiler {izerine daha de-
tayli bilgiler vermektedir. Bunlar kamu fonlarinim harcanmasi, borglanilmasi, toplanmast
ile ilgili yetki vermemektedir; bu ylizden, vasal yvetki denetimi agisindan yetki sayilmaz-
lar. Ancak, Genel Gelir Saymam, Hazine Kurulu talimatlan ya da karumlarm gahgma ya
da bilgilendirmeyle ilgili talimatlarina uyulmanus olmas), harcama, borglanma ya da ge-
lir toplama igin gerekli yasal ya da hikimet yetkisinin bulunmadiginin bir gostergesi

olabilir.

Daha dnce sozi edildigi gibi, bags ve yardimlarin dagitmunda uygun olma niteliklerini
diizenleyen politikalar gibi net olmayan alanlar bulunmaktadir. Bu tir politikala-

rin denetime dahil edilmesi uzman denetginin verecegi karara baghdir,

T
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Kisaca, amacy, sinirlart ve kisitlamalart tammlayabilmek igin denetci, konuyla ilgili su

yetkileri belirlemeli ve anlamalidir:

- Yetki veren yasalar, tiiziik, yonetmelik vb. dtizenleyici kurallar;
- Tahsisat Yasalarindaki édenekler;

- hiikiimet yetkileri;

- Hazine Kurulu'nun mali ve ydnetim politikalar;

- kurumlarmn politikalan; ve

- ilgili diger anlagmalar, kararlar ve sdzlesmeler.

Yasal yetkiye uygunlugu giivenceye almak amaciyla getirilen kontrollerin éneminden

dolayi denetgi, Mali Yénetim Yasasi'mi da ¢ok iyi bilmelidir.

Amag, kapsam, kisttlamalar ve yetkiler bitim ydnlerivle makul élgiide tanimlaninca, ku-
rumlann yasal yetkilere uygunlugu denctimi ytiritilebilir. Rehberin sonraki boldmlerin-

de, sik kargilagilan alanlarda denetim prosediirleri tarif edilmoekterir.

Yasal yetkilerin i¢ tutarlihgmi degerlendirme. Dencetgiler, gikanlan bir yasayi izleyerek
verilen yetkilerin yasada belirtilen amagla tularh olup olmadigmn degerlendirmek ama-
ayla prosediirler de olusturmalidir. Alt ya da bagh yetkiler, yetki veren yasada tarif edi-
len talimat ve simirlara uymahdir. Ornegin, Avam Kamarast ve Senalo’nun Triziikleri In-
celemeyle Gorevii Daimi Ortak Komitesi (Hiztkleri yayinlandiktan sonra incelemeye ali-

yor) yetki ile ilgili sorunlar oldugunu raporlamaktadir,

Yetkilerin dagihmu hiyerarsik bir kademeler dizist bigiminde olup, her biri kendisinden
yukaridaki yetki diizeyiyle tutarl; olmak zorundadir. Ornegin, Konscy Kararnameleri,
Hazine Kurulu Tutanakiar ve Bakanlar Kurulu Korar Tulanakian hitkiimetin faliyetleri-
olup, yasalari agamazlar; Parlamentonun verdigi yasal yelki simirlan iginde kalmalar ge-
rekir. Hikiimet eylemleri kategorisine giren Kensey Kararamoesi ve | lazine Kurulu Tuta-
nakian, yasal olarak Bakanlar Kurulu Karar Tulanaklonn Gstiindeyse de uygulamada

bunlar ender gorulmektedir.
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Baliim IIFin ilgili bélimlerinin incelenmesinin, ayrica su yarari da olabilir: Harcamala-
rin ya da borglanmalarn amaa ve yetkisiyle ilgili olarak Parlamentoya sunulan bilginin,
yasayla verilen yetkiler ya da hikiimet yetkileri ile tutarh olmadigi konusunda bir bulgu
elde edilebilir. Bu rapor edilmeye deger Snemde bir konu olabilir. Ek agiklamalar igin de-
net¢i, Kapsamh Denetim Elkitabimin Biitge Tahminleri ilgili II1. Bolimi, Kesim 7207'ye
bakmahdir.

Risk

Uygulanabilir yetkilere uyulmamasmin 8nemi ve riski spesifik denetim hedeflerini kur-
gularken degerlendirilmelidir. {zleyen sayfalarda, 7. maddedeki denetimler igin bu stireg
anlabilmaktadir; aynca 6. maddedeki denetim ¢ahgmasinin 7. maddenin amaglarini da

kapsayacak sekilde genisletildigi durumlara da uygulanabilir,

Risk degerlendirmesi; harcama yapilirken, gelir toplanirken ya da borglamirken yasayla
verilen yetkinin koydugu sinirlara ve amaca énemli bakimlardan uyulmamas: olasihgi

hususunda denetim yéneticisinin verecegi karara baghchr.

Yasayla verilen yetki denetiminin unsurlarnu planlarken denetgi, dikkatini yasal yetkile-
re uymama riskinin belirgin derccede yiiksek oldugn ya da yetkiye uymamanin devlet

hazinesi tizerinde Parlamento kentroliinti tehlikeye atacagy alanlarda yogunlastirmahdir.

Gegmisteki denetim deneyimleri, asagida belirlilen program ya da proje tiirlerinin mali

dogruluk ya da performans ¢alismalarinda dikkatli inceleme gercktirdigini gdstermistir:

- hizla uygulamaya konulmusg olan biiytik harcama programlary;
- dzel vergi semsiyesi programlar:;
- hizla takip edilen yatinim projeleri;

- kesintisiz 6denek igeren programlar, belli bir amag igin aynlnus getirler, 6zel amag-

i hesaplar, dogrudan hedeflenen gelivler;

- 30 -



Keamie Kurwmn ve Kurwluylarina Yasayla Verden Yelkifere Uyginlingun Denctimi

- yiinetim veya bakan tarafindan diizenli Hazine Kurulu prosedlirlerine dnem

verilimemesi;
- bagrs ve yardimlar;

- harcamada ya da giderlerin geri dontistuminde agr baskuun yasandiga

programlar;
- vergi affi ya da vergi iadesi igeren programiar;

- kurum ve kuruluglar arasmda sorumlulugun aktaridmast.

Denetgiler bu tiir program veya projelerin, Rehberin denetim prosediitlerini dngdéren

ikinci bolimuindeki harcama tiirlerinden birine veya digerine girdigini goreceklerdir.
Yetkiye Uygunsuzlugun Oneminin Saptanmass

Madde 7 denetimleri kapsammda yapilan yasayla verilen yeiki denctimlerinde, uygun-
suzlugun dénemi, denetim ydéneticisinin karar verccegi bir konudur. Kamu Sektéri Mu-
hasebe ve Denetim Komitesi sunu énermektedir: "Yetkive uymamanim dnemini deger-
lendirirken, rapordan yararlanacaklarmn ihtiyagian, stz konusu yetkilerin niteligi, uyma-
manin derecesi gdz éntinde tutulmahdir. Uymamanm dénemi, her zaman parasal ifade-

lerle éigiilemez.”

Genel olarak, yasalara, ddeneklere, hiiktimel kararlarma, dizenleyici kuruluglarm karar-
larina, federal-eyalet anlasmalarina ve yarg: kararlart gibi yetkilere dnemli dlgiide uyma-
ma, olagan kosullarda Avam Kamarasina bildirilmesi gereken bir konudur. Béyle bir
durumda, “Gnemli” sézcligl, yasamm amacindan biyvik bir sapma oldugunun belirtil-
mesi ve/veya Parlamentonun koydugu parasal smularm asimas: anfanuna gelir. Avam
Kamarasi agisindan bunun dnemi, inceleme goreviyle ilgili kararlarnim etkileyebilmesidir.
Savistay’in yillik raporunda Dbelirtilen elaylar sunlardan clusur: Konsolide Gelir Fo-
nu'nun kontroli disinda para harcanmast ya da teplanmasy; yasamn koydugu amacg di-
sinda amaglar icin harcama yapilmasy kurum ya da kurulusiar larafindan ¢deneklerin
agilmas; eyaletiere vapilan federal yardimlann nivetlenenler disinda qesitii amaglarla
harcanmasy; vasa, tiziik ve belirli ddemeleri diizenleyen anlasmalar arasimda agik geliski-

ler bulunmast.
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Gegmigte Sayistay tarafindan raporlanan dérnekler parasal énemliligin, énemtlilik deger-
lendirmesi yaparken tek belirleyici olmadigint gostermektedir. Kamu fonlari tizerinde

Parlamento kontroliiniin etkisi esit dnemde belki de daha énemlidir.

- Kanada Siit Uriinleri Komisyonu siit {iriinlerinin pazarlama maliyetlerini finanse
etmek amaciyla yliz milyon dolar harcadi. Fonun bu sekilde kullanumi, Parlamen-
tonun verdigi harcama yetkisinde ya da ilgili tliziikler ve yonetmeliklerde belirtil-

memisti.

- Tarim Urtinleri Kurulu, kurulus yasasina aykur: olarak, Konsolide Gelir Fonu di-
3 Y

sinda banka hesaplar aghi. Ayrica, yasasina aykin olarak, Parlamentonun tahsis

ettigi ddenekler disinda fonlardan ddeme yapildi. 56z konusu miktar toplam bir

milyon dolard:.

- 200 dolar tutanindaki Kanada- Nova Scotia Kalkinma Fonu'nun yaklasik yarisinin
tahsis edildigi faaliyetlerin, Parlamentonun deniz dibi petrol aramalanna dontik

amaciyla iliskisi kugkuluydu.

- Kanada Saltfish Sirketi yasasimin verdigi hukuki giictin dlesinde faaliyetlerde bu-
lundu. Yatirmm amaciyla dogrudan borglanma ve borg garantiteri ile mali boyutu

40 milyon dolan bulan dondurulmug balik faaliyetlerine katildu.

- Kanada Hikdmeti, uygun yetki almaksizin, Kanada Bugday Kurulu'nun alacag:

olan 3.7 milyar dolar kargihg kefalel mekiubu verdi.

- Atlantik Kanada Frrsatlar Kurulusu, bir sirketin arastirma-gelistirme programina
yardimai olmak amaciyla geri ddenmesi kosuluyla yardimda bulunurken simirla-
yicy, performans hiikiimlerini koymayr ihmal etti: Bu maddeye goére sirket, progra-
min en az 12 milyon dolarbik boldmiinii Sidney, Cape Breton’a yonetimek duru-
munda kalacaktr. Yarduma izin veren Bakanlik onayi, bu maddelerin dahil edile-
cegi duguncesiyle verilmigti. Bu performans simirlayicr hiitkiimlerin veklugu, sir-
ketin aragtirma gelistirme progranunt Atlantic Kanada’s: disindaki tesislerinde

yriitmesine olanak verdi.
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- Mart 1988'de Quebec eyaletine 12 milyon delarhik yardim yapildi. Bu miktarin
600.000 dolarimin ihtiyacin étesinde, fazladan verildigini diistiniiyoruz. Bunun hi-
kiimete ek maliyeti ise 50 000 delan buldu. Bu durum, Hazine Kurulu’nun yardim

ddemeleriyle ilgili yol gosterici ilkelerine aykiriydi.

- Seker Pancari igin Ulusal Uglid Program'm, yasal bir zorunluluk olan mali bakim-

dan kendi kendine yeterli olma kosulunu yerine getirmedigi goriisiindeyiz.

- Kanada Parklar Dairesi’'nin, Tarihi Sit Alanlan ve Anstlar Yasasi'na gore, Vancou-
ver'deki St. Roch Tarihi Sit Alanunin yonetimi ve ztyarete agilmasina yetkisi bu-
lunmuyordu. Oysa, Parklar Dairesi bu alana yiihk 200 000 dolarin tizerinde harca-

mada bulunmustu.

- 1988/1989 yillarinda, Maliye Bakanhi, Kensey Valisi'nden, Mali Yénetim Yasast

uyarinca, 2 milyar dolarlik kisa vadeli hazine bonosu igin onay almayi ihmal etti.

- Kuzey Kalkinma ve Kizilderili Isleri Bakanlifi, Orta Ogretim Sonrast Egitim Yar-
dimui ve Toplumsal Kalkimma Hizmetler: Progranuna kaynak ayirma ve saglamak

igin acik bir yasal yetkiye sahip degildi

Ek y&netsel talimatlardan sapmalar, kamu fonunun kontrelind zayiflatan yaygimn bir r-
nek varsa, rapor edilebilir. Bir yonetsel poliikaya uymanin ihmal edilmis olmasimun yet-
kive uygunluk denetimi agisindan anlam, énemliligine baglidir: Ornegin, genellikle para

miktari ve program etkisinin riske abihmasi gibi.

Politika ve talimatlara uymama ile ileili dicer konular, performans deneliminde de ra-
5 5
porlanabilir; ek politika ve talimatlara uymamann uygulamada seryiledigi bir durum

daha bliytik bir yinetim kontrol sorunu va da mubtemelen yolsuzluk belirtisi olabilir.

Performansin gergeklesmesi ile yasalara uyguniuk arasimdaki ortiigme. Bazi durum-

larda performansa ulasgilmasy, yasayla verilen yetkiierin ve hiiktimet yetkilerinin yapisi
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nedeniyle gtig olabilir. Ulusal Maliye Senato Daimi Komitesi'nin 1988 Kapsamh Denetim
Raporunda, érnegin, yilhk bitceyle ilgili yasal kogullar nedeniyle birkag yilhk program-

larin etkili planlamasinin yaprlamadig belirtihmigtir.

Performans konulann degerlendirirken ve rapor yazarken denelgiler, yetki gerekleriyle,
goériinen performans eksikligi konusundaki tutarsizliklan belirlemeli ve g6z énilinde bu-

lundurmalbidirlar. _

Her ne kadar bir denetgi, tutumluluk ve verimlilik konularina yeterince 6nem verilme-
mis olmasindan hakli olarak kaygi duyarsa da, bu tir kaygilann énemini su kritere da-
yanarak degerlendirmelidir: Tutumluluk ve verimlilik saglamaya yonelik énlemler, dev-
let hazinesi Gizerinde parlamentonun konlroliinli ne ¢lgiide zayiflatiyor. Parlamento
kontroliiniin azaltilmasiyla sonuglanabilecek her sonug ya da &neri tizerine dikkatli dii-

siintilmelidir.

Yetki denetimi ile yolsuzluk ve yasaya aykiri diger faaliyetler. Yasayla verilen yetkiye
ya da hiiktimet yetkilerine uyulmamas: kendiliginden yasa digi bir faaliyet -Ceza Kanu-
nunun ibhal edilmesi- olusturmaz. Bununla birlikte, diger denetim ¢alismalarimin sonu-
cunda, daha derinligine incelemeyi gerektiren bir "alarm sinyali” haline déniisebilir. Boy-
le durumlarda izlenecek prosediir ve politikalar, Kapsamh Denetim Elkitabi Kesim 7301

de bulunmaktadir.

Yasal yetkiye ne zaman ihtiyag¢ duyulur? Kurumlar, erklerini gergeklestirmek igin yasa-
larla izin verilenlerin yanisira, zorunlu énemsiz islemleri de kapsayan eylem ve islemler-
de bulunabilir. Bu énemsiz eylemler, dogrudan yvasayla verilen erkle ilgili fakat yasada
belirtilmeyen ve gergeklestirilmezierse kurumun erkini yerine getiremeyecegi eylemier-
dir.

Baylece, kurum her eylemi igin belirli bir yasal yetkiye gerek duymaz. Diger taraftan, ya-
salar serbest birakici degildir. Yasal bir engelin bulunmmayisi, kuruma yasal erkiyle ilgili

gorebilecegi herseyi yapma hakkini vermez.
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Eger denetgi dnemli bir faaliyete yasalarin yetki vermeyecegi kamsina varirsa, "yasal go-
rev ve sorumlulugu ile dogrudan ilgili mi ve kurumun yasal gdrev ve sorumlulugunu
yerine getinmesi i¢in gerekli mi?" sorularimn yanitint arayarak degerlendirme yapmali-
dir.

Bir kurum yasalari uygulamali mi1? Yasalar ihtiyari ya da zorlayici olabilir. Kurum ve
kuruluglar zorunluluk tagiyan yasalar uygulamak tizere énlem almalidir. Ancak, kulla-
nilacak zaman ve kaynagin boyutunu belirleme kurum ya da kurulusa birakilmistir. Ya-
sanin ihtiyari mi, zorlayict mi oldugunu belirlmek her zaman kolay olmayabilir. Mahke-
meler, her zaman, her konunun kendi kosullar igerisinde degerlendirilmesi gerektigi gé-

rustind tagimaktadir.

Igerik “yasal” bigimden iistiindiir. Oyle durumlar vardir ki, faaliyet "yasal" olabilir; fa-
kat, bize gére, "devlet hazinesi” lizerinde parlamentonun kontroliine bir tehdit olustura-
bilir. Ornegin, yardim anlagmalarmim kogullar: 8ylesine yazilabilir ki, harcamalarn yetki
verilen amagtar igin yapitmasimin Bakanhkga gldvence altina alinmasina olanak vermez.
Ancak, anlagma "yasal" olabilir ve alicist nasil harcama yaptigi konusunda bilgi verme-
mekten dolayr suglu gériilemez. Denetgilerin kargilasabilecegi diger bir durum da, ku-
rumdan gelebilecek soyle bir agiklama olabilir: Faaliyetin "yasal" oldugu; fakat, persone-
lin yanhs ya da duruma uymayan yasal bigim, segtigi. Yani, duruma uygun yasal araglar
kullanilnug olsa, yetkiye uyma sorununu kalmayacagy; bu nedenle, kurumu bu teknik
ayrinti nedeniyle suclamanin uygun olmayacagi. Burada da, yine sorun teknik ayrntilar

olmayip; islemin parfamentonun kontrelime bir tehdit olugturup olusturmadigidir.

Yetkiye Uygunsuzluk ile IIgili Denetim Bulgularinin Raporlamasi

Yetkilere uygunsuziuk durumlanmin roporla bildirilmesi hususunda, Kamu Sektérii Mu-
hasebe ve Denetim Komitesi genel olarak vol pasterici ilkeler vermektedir. Asagida bun-

lardan kisa alintilar bulunuyor.

Kamu Sektorii Muhasebe ve Denetim Komitesi, denetgiye, yetki denetiminin igerigini

dikkatle aciklamasim énermektedir. Bu agiklama su hususlan da igermelidir:
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- denetlenen kurulus ya da boliim;
- denetlenen spesifik faaliyetler, islem kategorileri, program ya da hedef unsurlary;

- hangi yetkilere uyulmadigimin rapor konusu edildigi ve etkileri.

Denetgi, okuyuculan, raporunda yer almayan konularda, yetkilere uyuldugu ya da
uyulmadif gibi bir sonug qitkarmamalan hususunda uyarmalidir. Yetkilere uyulmamasi-

nin gnemi, raporun nereye sunulacagina karar verirken degerlendirilmelidir.

Yillik Rapor ile Parlamento’ya bildirilen énemli olaylar, kurumsal veya hiikiimetin ta-
mamina ayrilmis béltimlere, Denetim Notlars bélimiine ya da Ozel Denetimler bolimii-
ne dahil edilebilirler. Olagan kosullarda, 6. maddedeki dogruluk denetiminde ortaya g1-

kan gézlemler denetim notu olarak rapor edilir.

Avam Kamarasima bildirecek "6nemliligi” olmayan olaylar yoneticiterin dikkatine sunu-

labilir.
Yetki Belgelerinin Elde Edilmesi

[yi bir basglangig noktas: Sayistay Kitiiphanesi olacaktir. Yelki veren yasalar ya da dii-
zenleyici kurallar, Konsey Kararnameleri ve Hazine Kurulu Tutanaklart ve yonetsel po-
litikalarla ilgili belli bagh belgeler burada bulunmaktadir. Yetki devrinin belgeleri denet-

lenen kurum ve kuruluslardan elde edilebilir.

Hazine Kurulu Karar Tutanaklan, Savistay Kitiphanesi araciliyiiyla elde edilebilir. De-
netlenen kurumun Hazine Kuruluna yapug sunuglar gogunlukla, ilgili Hazine Kurulu
Tutanagina eklenmekte olup, kurumdan ahinabilir. Bazi durumlarda kurum, sunusun
dogrudan Hazine Kurulu'ndan alinmasim tercih edebilir. Béyle durumlarda, Sayistay’in
Danisman Yonetecisi aracilifiyla bilgiye ulasabilir. Bakanlar Kurulu Karar Tutanaklar,
ve Kabineye verilmis giindemler sadece Danisma Konseyi'nden Sayistay Danigman Yo-

neticisi araciligiyta elde edilebilir.

- 36 -



K Kurum ve Kurndnglarmna Yasayla Verifen Yeikilere Uypunlugun Denetimi

Denetim Ekibine Yardim

Denetgiler, yetki konularma iliskin Sayistay’in glincel politikalan konusunda yardim is-
teyebilecekleri gibi Saywgtay tarafindan belirlenmis yetki denetimi énceliklerini daha iyi
anlamak Gzere de dnerilere ihtiyag duyabilirler. Bu éneriler, Denetim Islemleri Subesinde

bulunan yetki konularindaki danigman yéneticiden alinabilir.

Kapsamii Denetim Elkitabindaki politikalar uyarninca, Parlamento'ya raporlanmast éneri-

len yetki konular Danigman Yoneticiye damgilarak onayr ainmahdir.

Bazi durumlarda, denetgiler yetkiye uypunlugu degerlendirmek igin, hukuki yardima ih-
tiyag duyabilirler. Bu tir yardum istekleri dogrudan Sayistay Hukuk Miisavirine génde-
rilmelidir. Sayistay’in bilgisini saglamak igin hukuki yardim ve hukuki gortiglerin suret-

leri yetki konusundaki Damigman Ydneticiye ilelilmehdir,
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4, YETKIYE UYGUNLUK DENETIMI PROSEDURLERI

Girig

Bu béliimde, Sayigtay Yasasi'min 7. maddesi uyaninca, belirli islem kategorileri igin, ya-
sayla verilen yetki ¢aligmasi tizerine yol gésterici bilgiler verilmektedir. Prosediirler, de-
netginin yetkiyle ilgili olarak rapor edilecek konular bulunup bulunmadigina karar ver-
mesinde yarduna olacaktir. 7. maddedeki denetimin asamalarinda prosediirlerin zaman-
lamasi, denetim ekibinin kararma birakilnmustir. Cenelde, bu prosediirlerin biri kullamla-
rak belirlenen yetki agim olayimim dnemli bir yetki sorunun gostergesi olmayabilecegine
dikkat edilmelidir.

Ormnek inceleme alanlanina sunlar girebilir: Genel harcamalar, Sozlesmeler, Bagis ve Yar-

dimlar, Déner Sermayeler, Ozel Odemeler, Gelirler ve Borglanmatar ve diger konular.

Yetkiye Uygunluk Denetimi: Genel Harcamalar

Sayistay Yasasi'min, 7. maddesi uyarinca yapilacak bir yetkiye uygunluk denetiminin
amacy; inceleme amaciyla secilmis harcamalann, Mali Yonelim Yasasimin temel hiikiim-
lerinin yamisira Parlamento ve hiikiimet yelkilerine uygun olarak yapihp yapilmadigim

saptamaktir.

Mali Yonetim Yasasi'na koydugu hikiimlerie, Parlamento, hitkiimelin tahsisatlar: nasil
kontrol edecegi daha aynntih agiklamalar getinmigtir. Bu agiklamalar, Mali Yénetim Ya-
sasimin 1. Bolimiinde, Kamu Odemeleri bashgr altinda yer almakladir. Bu hitkiimler,
hiikiimetin parlamentodan kaynaklanan yetkive uymasim saglamakta ve mali yonetim-
de dirdstligi givence altina almaktachr. Yetkiyve uygunluk denelimi tizerine baslica

maddeler Tablo 4'de gosterilmekledir.

Denetim Prosedirleri

Harcamalarim yetki denctimlerinde, denclginin asagidaki sorulan yanitlayabilmesi

icin bazi testler bulunmahdir:
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- ddemeler Konsolide Gelir Fonu'ndan Parlamentonun izin verdigi gibi

yapilmis nu?

- harcamalar, Parlamentonun tahsis etligi amaglar igin mi yapilnus?

Harcama yetkisinin bulunup bulunmadig karar, bu Rehberin [ Bélimiinde belirlenen
ilgili tim yetkilerin incelenmesi sonucunda alimmahcir. Harcamanin amaq: ve yetkisi ile
ilgili olarak htikiimetin Parlamentoya verdigi bilginin parlamento ve hikimet kaynakh
yetkilerle tutarh olup olmadigin saptamak igin de Biilge Tahminleri'nin I B&limi in-

celenmelidir.

Ayrica, harcamanin amaci lizerine daha detlayh bilgi elde etmek igin denetci, program
agiklamalariny, tertipleri (harcama dilimlerini) gozden gegirerek bu konlrollerin esas yet-

kilerle tutarl olup olmadifimi saptamahdar,
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TABLO 4

: vermektedLr Dl

Madde 33 Mah Yonetlm Yasa51 nm bu 1nadde$1, tahsv;atm yaplldlgl Bakanhgm Baka»
ni ya da Bakanm yazily’ olarak yetkllendudlgl bir kisi dlsmda ‘0 tahsisattan harcama:
yapllmasml yasak]amaktadlr Boylehkle Parlamento; hiikiimetin harcad1g1 her dolar—'
dan Krahyetm Bakanlarml sorumlu tutmustur o 2

-33(2) flkra31 Bu fikra ile gek lsteklermm Hazine Kurulu nun duzenleyecegl bIQIm-:
de, gerekli gorecegi belgeler eshgmde ve gerekli-onaylarla yapilmas: kosulu getml-
migtir. :

33(3) fikrasi: Bu fikra, gegerli tahsisattan, yasal olmayan bir tahakkuk islemi igin
Odeme isteginde bulunmayi veya tahsisati asan bir harcama ile sonuglanacak bir ta-
hakkuk iglemini veya eldeki tahsis bakiyesini karsilamasi igin aynldig diger taahhiit-
leri kargilama dlizeyinin altina diigtirmeyi yasakliyor.

Madde 34: Konuyla ilgili Bakanin yardimeis: ya da Bakarun yetki verdigi bir bagka
kisi tarafimdan belli bir igin yapildig), mallarin teslim edildigi, hizmetin yerine getiril-
digi onaylanmadikga, bir sdzlesmeye konu olsun ya da olmasin, yapilan bir is, teslim
edilen bir mal ya da yerine getirilen bir hizmet igin 6deme yapilamaz. O kisi, uygula-
nan fiyatin stzlegmeye uygun oldugunu ya da sézlegme de yer almamugsa, fivatin
makul oldugunu onaylamahdir. Odemenin igin tammamlanmasindan, malin teslimin-
den veya hizmetin yerine getirilmesinden énce yapildig) durumlarda, ddemenin séz-
lesmeye uygunlugu onaylanmalidr.
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TABLO 4 (Devam)

Madde 37: Mall yil sonts tibariyle, o yil &

Harcamalar tizerine yetki cahsmasini gerceklestirirken asagidaki sorulara yanit aranma-
hdar:

Denetim Sorulari

- Harcama yapilmasmin gériintlirdeki amaci biitce 6deneginde ve yetki veren

yasada belirlenen amaglarla tutarh nnydi?

- Kamu fonlan tahsisatina uygun olarak ve biitge édenegi ile belirlenen top-

lam sinirlari igerisinde mi harcanmig?

- Biitge Tahminlerinin III. Béliimiinde belirlenen harcamanin amaci ve yetkisi,

biitce ddenegi ve yetki veren yasa ile tutarli bir bigimde agiklamyor mu?

- Tahsisat harcama kalemlerine (tertiplere) ayrihyor mu? Bu durum Hazine
Kurulu tarafindan onaylanmig mi? Hazine Kurulu'nun onay1 elmaksizin ta-

dile ugramuslar nu? Odenek agilrms mi?
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Biitge odenegi ve tertiplerde vurgulanan program agiklamasi agikca tanim-

lannus mu ve ddenek ve yetki veren yasa ile tutarh mi?
Eger gecerliyse, harcama, gerekli Konsey Kararnamesi ile yapilmig nu?
Harcama yapildiginda, Hazine Kurulu onay: almm1§' bulunuyor muydu?

Hazine Kurulu karan yiiriirliikteki Konsey Kararnamesi ve Bakanlar Kurulu
Kararlari ile tutarlilik icinde miydi? (Denetgi, teoride, Konsey Kararname-
si'nin en yliksek hiikiimet yetkisi oldugunu, bunu Hazine Kurulu Kararlan
ve daha sonra da Bakanlar Kurulu Kararlanni izledigini unutmamahdir. An-
cak, uygulamada, Bakanlar Kurulu Kararlarinin Hazine Kurulu kararlarnn-
dan daha fazla agirliklan vardir; glinkii, Hazine Kurulu, bir Bakanlar Kurulu

Kararni nadiren iptal eder.)

Harcama, yukarida belirtilen yetkilere uygun olarak yapilmig mi ve kendi

icinde tutarli nm?

Federal-Eyalet anlagmalarn ya da masraflarin paylasildif: diger anlagmalar-
da kurum, diger tarafin masraflarina karsilik avans ¢demesi yapmis mr?
Yapmigsa, diger tarafin masraflar: bakimindan harcama yapma konusunda

Parlamento kaynakh belirli bir yetkiye sahip miydi?

Bu harcama Parlamentoya diizenli olarak bildirilmis miydi? (Degilse, bu du-

rum bir yetki sorunu bulundugunun géstergesi olabilir.)

Sozlesmelerin Yetkiye Uygunlugunun Denetimi

Sozlesme, yasal agidan zorlayici bir anlagma ya da vaaddir. Hiikiimet agisindan, normal
olarak, iki ya da daha qok taraf arasinda yapilnus, taraflardan birinin énerisiyle, digeri-

nin de kabultiyle dogmus yazili bir anlagmay1 ifade etmektedir.
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Hitkiimet Sozlegmeleri Tﬁzﬁgﬁm stzlesmeleri su sekilde simiflandirmaktadir: S6zlegme
yapma yetkisi ile Kralie adima bagitlanan; (a) ingaat s6zlesmesi, (b) mal sézlegmesi, (c)

hizmet sézlesmesi ya da (d) kiralama.

Sozlesmelerde yetki denetimi, s6zlegmenin yasal ve hiikiimet kaynakh yetkilere uygun
olup olmadig1 konusu tlizerinde durur. Taraflarin sdzlegmenin kosullarina uyup uyma-
diklarmimn incelenmesi konusu, Kamu Kurum ve Kuruluslarindaki Sézlesme Siirecinin

Denetimi adli Denetim Rehberinde agiklanmaktadir.

Parlamento ve Hiikiimet Kaynakl1 Yetkilere Uygunluk
Denetim Prosediirleri

Sozlegmelerde yetki denetimi, denetginin agagidaki sorular yanitlamasina
yardimcai olacak testleri icermelidir:

- stzlesmede tanimlanan isler, yasal ve hiikiimet yetkileriyle tutarlhilik i¢in de

mi?

- Sozlegme, Hiitkiimet Sozlegmeler Tizigi ne uygun olarak yapilmug mi?

Denetim Sorular:
Asagidakiler 6zel Gnem tagiyan sorulardir:

- Eger sdzlegsme Hazine Kurulu'nun onayr alinmaksizin bagitlannugsa, Tii-
ziik'te belirlenen parasal siirlar iginde kalinnug m?

(7)  Hiktimet Sézlesmeler Tiizigli, Mali Yonetim Yasasi, 10. madde uyarinca Hazine Kuru-
lu'na ait bir sorumluluk olup, 1989 Aralik ayinda yayunlanan, sézlesmeleri konu alan bir Hazine
Kurulu Elkitabinda toplannustir. Bu diizenlemeler daha onceleri, Yonetim Polilikas Elkitabinin

310. ve 312, maddelerinde yer almaktayd.
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- Sozlesme kisimlara boliinmug ya da degistirilmis mi? Eger dyleyse, yasalar
ya da Hiikiimet Sézlesmeler Tiziigi'niin getirdigi bir zorunluluktan kag-

mak i¢in mi bu yola gidilmig?

- Sayet bir s6zlesmede rekabet gozetilmemigse, bagitlanmasmin gerekgesi tat-
minkar miyd1? Hiitkiimet Sdzlegmeler Tiiziigii'nde belirlenen ihalelerin istis-

nai durum kogullarina uygunluk gésteriyor mu?

- Ihalenin en diisiik teklifi verene verilmedigi durumda, Konsey Valisi ya da
Hazine Kurulu'ndan gerekli onay alinmig mi? Sézlesmeyle ilgili dosyaya, bu

durumun tam gerekgesi eklenmis mi?

- Odemeler, sézlesmenin kogullarina gore yapilmig mi?

Hazine Kurulu'nun Konsolide S6zlesme Politikalan ve ilkelerine Uygunluk

Denetim Prosediirleri

Denetim prosediirleri, sézlesmelerin Hazine Kurulu'nun bu konudaki en son poli-
tikalar1 ve Rehber ilkelerine uygun olarak yapihip yapilmadifim belirlemeye yar-

dimc1 olmalidar.

Denetim Sorular

Asapidaki sorular dzel 6nem tagimaktadir:

- stézkonusu ihale igin rekabet ederken yeterlik alnus biitiin firmalar egit ko-

sullara sahip oldular mi?(uygulanabilir dlgtilerle)

- En diisiik teklifi veren zorunlu butlin kosullan yerine getirdi mi? Degilse, en

diistik teklifi vereni devre digi birakma girisimi, yetkili bir st diizey yénetici
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tarafindan onaylandi m1? Sozlesme dosyasina tam gerekgesi eklenmis mi?

Gerekce makul mi?

- Uzmanlik isteyen hizmetleri bagitlayan sdzlesmeler s6z konusu oldugunda,
kurum sézlegmeyi yaparken bir igveren-igqi iligkisine yol agmamaya 6zen

gosterdi mi?

Mali Yénetim Yasasi'na Uygunluk

Denetim Prosediirleri

Denetim prosediirleri asagida siralanan durumlarin olup olmadigim saptamalidir:

- Stzlesmelerin, Mali Yonetim Yasasi 32. madde uyarinca yapildiging;

- sozlesmeyle ilgili 6demeler igin ek isteklerinin, Mali Yénetim Yasast'nun 33.

maddesi uyarinca yapildiging;

- sozlegmeyle ilgili ddemelerin, Mali Yénetim Yasast 34. madde uyarinca

onaylandigini.
Bagislarin ve Yardunlarin Yetkiye Uygunlugunun Denetimi

Bagislar ve yardimlar, Kanada Hiikiimetinin karsiliginda mal veya hizmet almadig fon
aktarmalan ya da o6demeleridir. Ancak, aralarinda temelde bir fark yoktur. Bagislar, de-
netime tabi olmayan ve hesabinin verilmesi zorunlu olmayan kosulsuz aktarim édemele-
ridir. Bununla birlikte denetim, bagisi alamin bagisi hak ettigini, secilme niteligi tasidigi-
nt dogrulamalidir. Yardimlar ise, aksine belirli bir amag igin kosullu aktarim édemeleri

olup, hesabinin verihmesi ve denetlenmesi gerekir.
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Bagslar ve yardimlar, 6zel amagh bir yasaya bagh olan ya da olmayan haklar olabilir.
Ozel amagh yasalara bagh olan bagig ve yardimlar, her yil kendiliginden yenilenen yasa-
lara dayanmaktadir; eger yasada ¢zellikle belirtilmemigse, ddenek igin Parlamentonun
her yil yeniden onay1 gerekmez. Yasal dayanag olmayan ve yil sonunda hiikiimsiiz say:-

lan bag1s ve yardimiarda ddenekler her mali yil igin Parlamento’ya gotiirilmelidir.

Olagan kogullarda, bir programdaki bagis ya da yardimlann bir mali y1l igerisindeki tu-
tar1 5 milyon dolara egit olur ya da gegerse, ayri 6denek alinmas gerekir.

Bagis ya da yardimun Biitge Tahminlerinde yer almasy; ne yeni bir yardimin Hazine Ku-
rulu’nca onaylanmasi, anilan miktarin tamaminin édenmesi konusunda kuruma bir zo-
runluluk getirir; ne de miistakbel alictyr hak sahibi yapar. Sadece kuruma, stz konusu

tutan belirlenen amag igin harcama yapma yetkisi verir.

Mali Yonetim Yasasi, 31. madde (tertiplerin kontrold) ve 32. madde (taahhiitlerin kontro-
la) bagis ve yardimlarla ilgilidir. Madde 34'deki onay bir mal ya da hizmet alim1 s6z ko-
nusu olmadigindan gerekli degildir, fakat esdeger bir onay yine de aranmaktadir.

Mali Yénetim Rehberi, bagislarin ve yardimlarin, ihtiya¢ heniiz ortaya ¢ikmanugken(8?
o6denmernesi gerektigini, ancak édeme zamaninin, alicoun nakit gereklerine clabildigince
uydurulmasimi dngoruyor. Kaynaklarin ihtiyag duyulan zamandan énce édenmesi, ka-

mu borglari dolayisiyla ek faiz yukd getirdigi igin ek maliyete neden olmaktadir.

Bir bagisin ya da yardimin tutarm belirlerken ek maliyetler hesaba katilmahdir. Yapila-
cak yardimun Rehber uyarica programa baglanmasima istisnalar, yardimlar, 6deme do-
nemlerini belirleyen uluslararas: bir anlagsmanin ardindan yapilmadig: siirece, Hazine

Kurulu'nun onayimi gerektirir.‘g)

(8) Mali Yénetim Rehberi, Bolim 9, Harcamalann Kontrolii ve Muhascbesi, 22 Mart 1988 ta-

rih, 22 no.lu degisiklik.

(9 Bkz. Mali Yinetim Rehberi, Bolim 9-4-7.
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Bagislar, Bagis, kosulsuz, hesabi verilmeyen, denetlenmeyen bir aktarma ddemesidir; fa-
kat, cogu kez hak kazanma ve segilme niteligini tagrma ile ilgili kriterlere baghdir.

Bagis igin, genellikle, Parlamentodan yetki gereklidir. Belirli program yasalarinin ardin-
dan yapilan bagis 0denmelerine yetki, {(6zel amagh yasalara bagh bafslar disinda) tahsi-
sat yasalanyla verilir. Her programun édenek metninde * Biitge Tahminleri'nde swralanan
bagislar” ifadesi yer alir. Bu ifadeyle, tahsisat yasasina verilen yasal yetki, Biitge Tah-
minlerinde yer alan aktarim 6demeleri tablolarimdaki gegerli duruma gelmis olur. Bu
tablolarda, muhtemel alicilar ve ddenebilecek en yiiksek tutarlar belirtilmigtir. Amagla-
nan alicilar ya da her birine denecek tutar belli olmad:1 zaman, ahic1 kategorileri belir-
lenebilir. Belli segilebilme kriterini tagiyan kuruiuglar ya da birey gruplarma kiigtik mik-
tarlarin 6denmesi durumunda da aym uygulama yapilabilir.

Bagislarda, yasal yetki gerektigi icin, Parlamento’nun yetkisi olmadan diger ahalara yo-
neltilemez ve ddemelerde artirma yapilamaz.

Bit¢e Tahminlerinde ya da bir denekde yer alimis olsa bile, bagis metninde “ ddenecek-
tir” ibaresi yoksa, bagis 6demesi yapma zorunlulugu yoktur. Tahsisat Yasas: 6deme igin
yalruzca fon ve yetkiyi saglamaktadir. Odemeye hak kazanma hakkim dogurmaz.

Bunlann yanisira, bagislar asagidaki dzellikleri tagirlar:

a) Bir bagig, hak kazanma ve segilme niteligini tagnma kriterlerine sahip olabilir
ve belirli amag veya hedeflerle s1mr1and1r1lnﬁ§ olabilir. Bir alic1 sinift bulun-
dugu zaman, segiline niteliklerinin belirlenmesi ve Hazine Kurulu'nun yetki-
sini Bakana devretme durumu disinda, secilme niteliklerinin Hazine Kuru-
lu'nca onaylanmasr gerekir. Bagist alan, onu belirlenen amaglar dogrultusun-
da harcadig stirece, bagigin kullanilmasi igin harcamanin tiirleri tizerinde hi-

kitmet tarafindan bir kontrol uygulanamaz.

b} Programda bulunan segilme nitelikleri ve hak kazanma kosullan, olagan du-
rumda, ddeme yapilmadan dnce kurum tarafindan dogrulanmalidir. Bagisin
denetim disi olmasi, 8deme yapildiktan sonra biyle bir dogrulamanin yapil-

masina engel degildir.
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¢} Bags icin bir sdzlesme yapiimas: gerekli degildir.

d) Bagisin nasil harcandiginin hesabir sorulmaz ve taksitlerin 6denmesi, segilme

nitelikleri siirdiigii stirece, bagka bir kosula bagh degildir.

e) Bags kogula bagh olmadifl icin, iade edilmesi gereken bir kullanilmarms ka-
lan s6z konusu degildir. Fakat bagig, segilme niteliginin kesintisiz siirmesini
kogul olarak getirmigse, segilme niteligi yitirilince, kullanilmamis kalan s6z

konusu olur.
Denetim Prosediirleri

Bagislarda yetki denetimi, denetginin agagidaki konular belirlemesinde yardinc:

olacak testleri icermelidir:

bagis kurumun Blitge Tahminleri listesinde yer aliyor mu? Biitge 6deneginde

bu listeye gondermede bulunuluyor mu?

- kuruma yetki veren yasa, bagisi amaci dogrultusunda harcama izni veriyor

mu?

- harcama gergek anlamda bir bagis, yani yukanda tanimlanan bagis olma 6zel-

liklerini tagiyor mu?
- kurum tertip (harcama dilimleri) ve taahhiit kontrollerini olusturmus mu?

- belli bir sinifa yonelik bagistarda, kurum segilme niteliklerini ve kazanma kri-

terlerini belirlemis mi?
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- belli bir simfa yénelik bagiglar igin, kurum édeme yapmadan nce segilme ni-

teliklerini, hak kazanma durumunu dogrulamig mi?

- kurum, bir 6deme plaru hazirlamis mi1 ve ddemeleri gergek gereksinime ola-

bildigince uydurmaya galigmig mi?

Yardimlar. Yardim, belirlenmis bir amag igin yapilan kosula bagh bir aktarim 6demesi-
dir; yardim sézlegmesinin ardindan hesabinin verilmesi ve denetlenmesi gerekir. Yar-
dimlar, olagan kogullarda, yardim alanin, gergek maliyetlerine ya da harcamalarina kar-

silik 6denir.

Belirli yardimlar, Biitge Tahminlerinin aktarim ddemeleri tablolarinda, yalmzca bilgi
amactyla yer alir. Amaca bagh kalmak ve ddenegin tiimii jtibariyle Parlamentonun belir-
ledigi dolar sinirlan iginde kalmak kaydiyla, Hazine Kurulu ayrica parlamento yetkisine

gerek kalmaksizin yeni yardimlara izin verebilir ve 6deme miktarlarim degistirebilir.

Yasalar, yardinun igeriginin ve kogullarmmin Konsey Valisi tarafindan onaylanmasin: ge-
rektirebilir. Aksi durumda, yardim yetkisi, Hazine Kurulu tarafindan sorumiu bakana
ozel olarak devredilmedikge, yardimin kogullarinin Hazine Kurulu karanyla onaylan-
masi gerekir. Konsey Valisi ya da Hazine Kurulu tarafindan onaylanan kosullar, 6nceden

onaylan alinmadan degistirilemez.

Yardimu alanla veren kurum arasinda, hem yardimin kosullarint hem de federal hiikii-
metin ve ahcinin yikimlildklerini belirleyen bir yardim sézlesmesi gereklidir. Yardim
anlasmalari, alicimin belirli harcamalarini karsilamay1 ya da belirli maliyet kalemlerine

destek vermeyi ongorebilir.

Hazine Kurulunun 1987-43 no.lu Sirkileri ile Mali Yonetim Rehberi Boliim 9.4 de yar-

dim anlagmalarinin asgari igerikleri dzetlenmektedir.

Bir yardimin ddenmesi, yardim anlagmasinin mali ya da mali olmayan kosullarmin yeri-

ne getirilmesine baghdir.
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Biitiin yardim anlagmalarinda denetim konusu yer almahdir. Yardim anlagmalarinin ko-

sullarimin alicilar tarafindan yerine getirilip getirilmedigini saptamaktan, program yéne-

ticileri sorumludur. Bu sorumtuluk gerektiginde ahcilarin denetimi sorumlulugunu da

icermektedir. Politika ve énerilen denetim usiilleri, Hazine Kurulu’nun, Federal Yardim-

larm Denetimi Rehberinde yer almaktadir.

Denetim Prosediirleri ve Sorular:

Yardimlarda yetki denetimi, denelginin agagidaki saptamalari yapmasinda yar-

dimc olacak testleri icermelidir:

yardim Biit¢e Tahminleri'nde belirtilmig mi, belirtilmemisgse, miktar itibariyle

belirtilmesi gerekir miydi ?

Bakanlik, yardim geklinde harcamalar yapabilimek igin yetki veren yasalarla

yetki almis mu ?

harcama gergekte bir “yardim”mi; yani, yukarida tanimu verilen yardimm
ozelliklerine uyuyor mu? Yardim olarak kflllamllyor mu? Ornegin, Bakanhk,
bagis ve/veya yardimlari, kendi iglemlerine mal ya da hizmet saglamak ama-
ciyla amag digi, uygunsuz olarak kullaniyor mu? (Eger dyleyse, sonug olarak,

yardim degil; Bakanlifin tahsisatina bir ilave sayilir.)

maddeleri ve kosullan belirlenmis ve gerekliyse, Konsey Valisi tarafindan

ve/veya Hazine Kurulu tarafindan onaylanmig nu?

onaylanmis madde ve kogullar igeren bir yardim anlasmasi yapilmig mi? Hi-
kiimetin denetim hakki dahil, Mali Yonetim Rehberinde belirtilen asgari ko-

sullar yerine getirilimig mi?

Kurum tertiplerin ve taahhtitlerin kontrollerini olusturmus mu?
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- kurum, édemeleri bir 6deme programina gore ve gercek ihtiyaglara olabildi-

gince uyumlu olarak yapmig mi?

- odemeler, yalmzca alicimin maddelere uymasi ve kogullar: yerine getirmesi

halinde mi yapilmig?

- ddemeler, yalnizca anlagmanin izin verdigi, anlagmada tanimlanan maliyetler

ya da harcamalar igin mi yapilmg?

- denethme karar verirken program yoneticilerine yol gdsteren politika ve usul-
ler var miydi1? Eger bir denetim, anlagmaya uyulmadigin ortaya gtkarmigsa,

gerekli 6nlemler alinmg mi?

- fazla 6demeler ve izinsiz harcamalar alacak olarak yazilip tahsil edilmisler mi

ya da tahsili olanaksiz olduguna dair gerekli yetki alinarak silinmisler mi?

Kamu Iktisadi Tesebbiislerine Yapilan Bagis ve Yardimlarda Kurumsal Sorum!luluk.
Bir KIT Kurulugu dahil, her kurulug bir bagis ya da yardim almak igin gerekli segilme ni-
teliklerini tagiyabilir. Bir kurum, Mali Yonetim Yasasi'nin I. Bélimiinde, Il no.lu Listede
yer alan KIT kuruiuglarindan birine bagis, yardim ya da diger tiirde bir aktarma cdemesi
yapmayz: diisiiniiyorsa, ¢zel bir Hazine Kurulu onayina gerek olup olmadigimi belirle-
mek igin onceden Hazine Kurulu Sekreterligine damigmalidir. Kurum, bu bagis, yardim
ya da diger tiirde bir aktarim ddemesinin tegebbiistin cari veya yatinm gereksiniminin fi-
nansmaninin ikamesi olmadigindan-olmayacagindan emin olmahdir. Kurumun, igletme-

nin sirket plant hakkinda bilgi aldit konusunda kantta gerek duyulabilir.
Ddner Sermayelerin Yetkiye Uygunlugunun Denetimi

Mali Yénetim Rehberinin 11.2.1 Kesiminde tanimlandigt Gizere, déner sermaye; sermaye-
nin isletilmesi, yatinm kazanglan ve isletme agiklarmin gegici finansmant igin Konsolide
Gelir Fonu'ndan ddemeler yapmaya Parlamento tarafindan sirekli ya da zaman agimina

ugramayan yetki verilmesidir. Parlamento bu aragla, kaynaginin timdini yararlananla-
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nin sagladif1 ya da kismen yararlananlar kismen de siibvansiyonlarla kargilanan bir-ig-
letme igin kesintisiz yetki saglamsg olur. Denetgi, déner sermayelerin sadece hiikiimetle
dis gikarlar arasindaki iliskileri icermeyip; devlet daireleri arasinda verilen hizmetler igin
de kullamilabilecegini unutmamalidir, Bayindirhik Bakanhgi, 6rnegin, bir kamu hizmet
kurulugunun maliyetlerini karsilamak {izere bir doner sermaye kurmusgtur: maliyetler,
hizmeti kullananlarn ddedikleri bedellerle kargilanmaktadir. Doner sermaye icin diger
ornekler arasinda, Savunma Uriinleri Doner Sermayesi, Cevre Arastrmalarn Déner Ser-

mayesi, Devlet Telekomiinikasyon Kurulusu Doner Sermayesi sayilabilir.

Déner Sermaye, bir prograimn tamamini ya da bir boliimiini olusturabilir fakat, Biitge
Tahminlerinde; Kamu Muhasebesi'nde ve Parlamentonun, Hazine Kurulu'nun ve kurum

yonetiminin gerekli gérdiigi diger bildirimlerde ayri ayr belirtilmelidir.

Ddéner sermayenin asafidakileri yapabilmesi igin Parlamentodan yetki almasi gerekir:

- igletmeyi kurmak ve ¢alismasina yetki vermek igin;
- belirlenen amaglarmi degistirmek igin;

- Konsolide Gelir Fonu'ndan harcama yapma mali yetkisinin stniriarim degis-
tinmek icin;

- birikmis agiklarini silmek igin; .

- galsmalarini sona erdirmek ve varliklarin ve borglarint tasfiye etmek igin.

Avam Kamarasi Bagskani'min 1981'deki kararn uyarinca, bir mali kaynagin miktar1 ve kul-
lanim amaci igin yetki, ya yetki veren yasada ya da Parlamentonun ¢ikardig bir yasa-
dal1® aranmahdir. Ancak, biitce ddenegi araciligiyla yetki verilmis baz1 déner sermaye-
ler hala bulunmaktadir. Bu durumda denetgi, édenek melninin Hazine Kurulu'nun 6zcl-

gelerine 1) uyup uymadigim ve asagidakileri icerip icermedigini saptamalidir:

(10) Bakiniz, Mali Yénetim Rehberi, Madde 11.3.1 ve Mart 1988 tarih 22 no.du degisikligi
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- ddéner sermayenin ady;

- doner sermayenin beklenen yagam stiresi (sinirl bir siire igin kurulmusgsa)
- doémer sermayenin amaglari;

- gerek duyulan yetki miktars;

- yetkiden nasil yararlanilacag: (6rnegin, isletine sermayesi, sermaye giderleri
ve isletme agiklanimin gegici finansman igin gerekli miktarlar gibi);

- gerek goriiliirse, yalinm harcamalarina getirilen sinirlamalar;

- gerek duyulan diger madde ve kogullar.

Parlamento ve Hazine Kurulu tarafindan onaylanmus giincel bir yetki kaydi, Biitge Tah-
minleri ve Kamu Muhasebesi'ne eklenmeli, kurum tarafindan muhafaza edilerek her an

incelenmeye hazir bulundurulmahdir.

Konsolide Gelirler'den déner sermayeye yapilan birikmis net harcama tutar ve déner
sermaye emrine verilen diger varliklardan, déner sermayenin tislendigi sorumluluklar
digiildiikten sonra kalan hig bir zaman Parlamento’nun yetki verdigi miktar1 agmamali-
dir.

Déner sermayenin dmriiniin sona ermesinin yanisira, agiklanmig amaci ve yetkisinin pa-
rasal simarindaki degisiklikler Hazine Kurulu'nun onayma baghdir, ardindan da Parla-

mento tarafindan izin verilmelidir.

Yetki veren yasaya dayanarak yetki almig bir doner sermayede herhangi bir degisiklik
yapmak gerekiyorsa, yasasinda degisiklik yapilmasi zorunlu olacaktir. Benzer bigimde,
bir tahsisat yasasina dayanarak yetki alnug bir déner sermayenin amaci, yetkisi ve sona

erdirme islemlerinde degisikliklere, izleyen tahsisat yasast degisikligi ile izin verilebilir.

Denetim Prosedurleri

Doner sermaye ile ilgili yetki denetimleri, denetginin asagidaki konular belirlemesine

yardimar olacak testler icermelidir:
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- doéner sermaye igin yetki Parlamento’dan mi alinmig?
- Hazine Kurulu’dan mi yetki ahnmug?

- doéner sermaye igin yetkide (gerek yetki veren yasaya, gerekse tahsisat yasasi-
na dayanarak alinmig olsun) adi, amacy, gereken yetkinin s, yetkinin ne
icin kullamlacag: belirtilmig mi?

- doner sermayede bulunan fonlar yalnizca, yetki veren yasada verilmis ya da
biitge 6deneginde yer alan sozlerle yetki verilmig amag igin mi harcanmig?

- doner sermayenin Konsolide Gelir Fonu'ndan yaptig1 toplam net harcama ile
fonun emrine verilen diger varliklarin degerinden fonun istlendigi ytikiimli-
liikler, Parlamento’nun yetki verdigi miktann iginde kaltyor mu?

- parasal smir ya da amagla ilgili her hangi bir degisiklik Hazine Kurulu’nun
yarusira parlamento tarafindan da onaylanmig mi?

- 1981'den 6nce kurulan ddner sermayeler igin 6denek metni Hazine Kurulu
Ozelgelerine uygun mu?

Ozel Odemelerin Yetkiye Uygunlugunun Denetimi

Kraliyet aleyhine dava agma hakky, Kraliyet Yiiktimlilik Yasasi adi altinda bir yasa ile
verilmis bir haktir. Kanada adina Kraliyete karst agilacak davalara Federal Mahkeme ve
Kanada Anayasa Mahkemesi bakar. Denetgi, inceledigi, mahkeme kararina dayanarak
yapilmis her hangi bir 6demeyi, mahkeme karar ile karstlastinlarak édemenin karara

uygun olup olmadigini saptamahdir.

"Gonilli" 6demeler; ddeme ylUkimliligii tasimacdh$y halde hitkimetin, neden oldugu
bir zarar, ziyan ya da harcamadan delay), galiganima ya da tgiimcii kisiye tazminat éde-
mesidir. Génulli ddemelerin sik karsilagilan bir érnegi, Kraliyetin ytikiamlilagiini red-
dettigi ve fakat dava giderleri daha gok tutacagindan sulha basvurdugu ddemelerdir.
Yasa ya da s6zlesmeye faiz uygulamasinin konmadi$i; fakat kurumun faiz d¢demesinin

hakl oldugunu diislindiigii durumda gontilii édeme yapilabilir. Calisanin gérev bagin-
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da ya da is seyahati sirasinda ugramig oldugu kisisel zarardan dolay1 da gén(illi édeme
yapilabilir. Bir géniilli édeme yapildiginda, Hazine Kurulu bu édemeyi ” karsilik bekle-
meksizin tiimiiyle kamu yarari nedeniyle yapilimg bir lituf eylemi” olarak degerlendire-

cektir.

Normal sekilde, bu tir 6demelere sadece Konsey Kararnamesi ile yetki verilebilir. An-
cak, bu konudaki Konsey Kararnamesi, baz1 durumlarda géniillii 6demeler yapma yetki-
sini kurum yéneticilerine ve Hazine Kurulu'na devretmektedir. Conillii 6demeler Kamu

Muhasebesinde gosterilmek zorundadir.

Kargiliksiz ddemeler, kargilifinda her hangi bir mal ya da hizmetin ahmmadigy; buna
kargin, Kraliyetin yiikiimliliik {istlendigi 6demelerdir. Karsiliksiz 6demelere Grnekler:
Kira siiresinin erken dolmasindan kaynaklanan talebin 6denmesi, kamulastinlan araziler
igin faiz 6demeleri, bir kurum ya da kurulusun kiraladigi techizatin ¢galinmasi nedeniyle
bedelinin tazmini. Bu tiir 6demeleri yapma yetkisi sorumlu bakana ya da yetki devretti-

gi kigilere aittir.
Denetim Prosediirleri

Denetlenmek tizere segilen goniilli ve kargiliksiz 6demeler igin denetgi, uy-
gun yetkinin alimip ahnmadhgim ve ddemenin bu yetkiye gire yapilip yapil-

madigmi saptamahdir.

Denetgi ayrica, Kamu Muhasebesi'nde yer almak tizere kurumlarin bu 6deme-

lerle ilgili bilgileri sunup sunmacdhklarini da belirlemelidir.

Ozel Amaglt Fonlar. Mali Yoénetim Yasasi'nda tamimlanan kamu fonlan arasinda zel
amaglar igin aynlan fonlar da bulunmaktadir. Bu baglamda, Mali Yénetim Yasas:, Mad-
de 2'ye gore, kamu fonu “ bir kamu gorevlisince, herhangi bir yasa, vakif, anlasma, giri-
sim, ya da stzlesme geregi kabul edilen ya da toplanan ve yine bir yasa, vakif, anlasma,

irisim va da sézlesme geregi belirli bir amac icin édenecek olan bitlin paralan” kapsar.
P
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Mali Yoénetim Yasas1 Madde 21'e gore Kraliyet ya da onun adina 6zel bir amag igin ah-
nan ve Konsolide Gelir Fonu'na édenen fon; uygun yasalara tabi olmak kaydiyla Konso-

lide Gelir Fonu’ndan o amac icin édenebilir.

Hiikiimetin ézel-amagh fon kullandi1 belirli bazi durumlarda, belirlenmis 6zel bir amac:
gergeklestirmek (izere harcama taahhiid{ine yetki veren karar, Konsey Kararnamesi ile

agiklanmalidar.

Denetim Prosediirleri

Ozel amach fonlarin denetiminde, deneltgi, fonun Parlamentonun yetki verdi-
gi bigimde toplanip toplanmad:gini ve yalnizca toplandiklar amag igin harca-

nip harcanmadiim saptamalicr.

Denelgiler, ayn1 zamanda, 1989-13 no.tu Hazine Kurulu Sirkiilerine de bagvur-
malidirlar. Bu Sirkiiler, 6zel amagh hesaplarin agilmas: ve isleyisi ile ilgili poli-
tikanin bir 6zetini vermekte ve dzel amagh hesaplann biitge igi ve biitge dist

olarak ayrilmasim anlatmaktadir.

Gelirin Yetkiye Uygunlugunun Denetimi

Kanada Hiikiimetinin Mali Tablolari'na ek notlarda gelirler; "yurtigi devlet gelirlerini de
igine almak tizere, rapor verme déneminde devletin agik verme ya da artiya gegmesinde
etkili olan biitiin vergiler ve vergi dig1 diger tutarlar olarak agiklanmaktadir.” Gelir ve
biitge geliri e anlamh olarak kullamlmaktadr; giinkii, sonugta gelirler devletin yilhk
biitce agiginu ya da fazlasin etkilemektedir.

Vergi geliri; gelir vergisi, {retim, satis ve titketimden alinan vergiler, giimrik vergileri,

uretim ve tliketim harglan, enerji vergileri ve cesitli diger vergilerden olusur.

Vergi disi gelir yatinmlarin getirilerini, ticretleri, satiglary, harglan ve tazminatlart igerir.
Yatirimlarin getirileri, biiytik dlglide yerel ydnetimlere, eyaletlere, yabanca devletlere ve
KiT'lere devletin verdigi borglarin faiz gelirleri ile Kanada Merkez Bankasi’nin
kirlanndan devlet paymna diigendir. Kigilere ve sirkellere verilen borglardan da getiri el-
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de edilmektedir. Diger gelir kaynaklarindan bazilarn: KIT varliklarinin dagitilmamig
karlan ile igletme hisselerinin satig gelirleri; bazi KIT igletmelerinin yillik dagitiimamig
karlart ile Maliye Bakanhginin nakit islemlerinden saglach kazanglardir.

Denetgi, eyaletler adina toplanan vergi, vergi alacaklan, Kanada Emekli Sandig1 Hesabi-
na alacak kaydedilen miktarlar,emeklilik planlart ve diger zel amagh hesaplarin, bazi is-
tisnalariyla, gelir tamimina girmedigine dikkat etmelidir.

Konsolide edilmis 6zel amagh hesaplar, kesin hesap raporunun gelirlerin yetki veren ya-
sa geregi belirli bir amag icin aynildigy ve ilgili édeme ve harcamalarin bu hesaptan dii-
slildiigi biitce gelirleri ve giderleri kategorileridir. Bu hesaplar, yetki veren yasalar gere-
gi va da Mali YénetimYasasi'mn{32) hikiimleri uyarinca agilabilir. Bazi 6rnekleri: Igsiz-
lik Sigortas1 Hesabi, Kanada Miilkiyet Hesabi, Tarim Uriinleri Fiyat Istikrar Hesabi, Bata
Tahil Istikrar Hesabi ve Tarim Uriinlerini Sigortalama Fonu'dur.

Daha dnce de vurgulandig: gibi, Kraliyet, parlamentonun yetkisi olmadan hicbir vergi
koyamaz. Gelir yetkisi denetimlerinin uygulama cercevesini olusturan birgok anayasal
ve yasal yetkiler bulunmaktadir. Vergi oranlarni diizenleyen Gelir Vergisi Yasasi, Giim-
riik Tarifeleri Yasas:, ve Uretim, Satis ve Tiiketim Vergisi Yasalan gelir vergisi konusun-
daki temel yasalardir. 1867 Anayasasimin 102. maddesi uyarinca, bitlin vergi ve resimler
tek bir Konsolide Gelir Fonu'nda toplanacaktir.

Gelirlerin Parlamentonun verdigi yetki iginde salinmasi ve toplanmasini saglamak ama-
ayla, Mali Yonetim Yasasi'mn belirli maddeleri gelirlerin ydnetimini diizenlemektedir.

Ornegin kamu fonu ile ilgili olarak:

Madde 17 : Mali Yonetim Yasasi'nin bu maddesine gére, Yasa'nin H.b8limii-
ne bagh kalmak kaydiyla, butiin kamu fonlar Cenel Gelir Saymani'nin hesa-

bina alacak olarak kaydedilecektir.

(12)  Yakm zamana degin Gzel-amagh hesaplar butge dig olarak siaflandimhiyorlardy; 6rnegin,
gelir sayilmayanlar ve hesap bakiyeleri, varhklarin ve borglanin bildiriminde borg olarak rapora
~ baglaniyordu. Ancak, son besg yilda, daha dnce biitge digt elarak siniflandinlan bes hesap yeniden
biitge igi hesap olarak simflandinidi ve birlestirildi. Ayrinular igin 1989-13 Hazine Kurulu Sirkiile-

rine bakiniz.
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17(2) fikrasi : Genel Gelir Saymani'na, Genel Gelir Saymanm adma kamu fonla-

nn1 belli bazi kurumlara yatirma (hesap agtirma) yetkisini veriyor.

17(3) Fikrase: Bu fikraya gore, kamu fonunu tahsil eden, alan her kisi biitlin

aldiklanmn, yatirdiklarinun kayitlarini tutmak zorundadr.

17(4) Fikrasi: Kamu fonunun toplanmasi ve y&énetimi ile gérevli her kisi ya
da kamu fonunu almakla gdrevli her kisi bunlan Genel Gelir Saymani hesabi-

na ddemek zorundadar.

17(3) ve 17(4) Fikralan : Kamu fonlarinin Genel Gelir Saymani'nin hesabina
yatinima yollari ve bu fonlarin kaydedihme bigimine ve yéntemine iligkin dti-

zenlemeler hazirlanmast konusunda Hazine Kurulu’nu yetkilt kiliyor.

Ulusal Gelir Bakani, Parlamentonun yetki verdigi vergi gelirlerini toplamaktan biitiintiy-
le sorumludur. Bakan ozellikle vergilerin, Kanada Emekli Sandigi'na katkilarin ve igsizlik
sigortasi primlerinin toplanmasindan sorumludur.1¥ Ulusal Gelir Bakanlif Yasast'nin,
4. maddesi htiktimlerine gore Ulusal Gelir Bakani'min gorevleri, yetkisi ve iglevleri, agag-
da belirtilen konulan her zaman ilgili vergi yasalarina uygun olarak, dizenleme, kontrol

etme, yonetme ve gozetmeyi igerir:
(1) glmriik ve ona bagh vergilerin toplanmasinim yonetimi ve kontrol;
(2) dretim, satis ve tiiketim ile ilgili vergilerin toplanmasy;

(3) damga vergisinin toplanmasy; pullarin basilimast ve hazirlanmast (posta pulu
haricinde, Uretim ve Tiiketim Vergi Yasasi'nda bu hususta baska sekilde dii-

zenlenmedikge);

{13)  Bkz: Mali Yonetim Rehberi 10.6.4 ile Arahik 1988 tarih, 23 sayili degisiklik.

- 58 -



Kamiu Kurum ve Kuruluglarina Yasayla Verilen Yetkilere Uygunlugun Deneiimi

(4) aksi belirtilmedigi stirece, gelir vergisi dahil yurtigi vergiler; ve

(5) Konsey Valisi tarafindan Bakan'a devredilebilecek diger konular.

Kamu Harclar1 ve Ucretler. Mali Yonetim Yasasi'min 19, maddesi Konsey Valisi'ne, Ha-
zine Kurulu'nun &nerisi iizerine, hukuki diizenlemelerle hizmetler karsiiginda kamudan
ticret ve harg talep etme yetkisini vermektedir. Aynica, Yasa, Konsey Vali'sini Hazine Ku-
rulu'nun énerisi tizerine kurumsal programlara ait iicret ve bedelleri, o hizmetle ilgili
"diger herhangi bir Yasanin hiiktimlerine kargin” belirleme yetkisini bakanlara vermeye
yetkili kiltyor. Denetgiler, 19. madde dolaysiyla Hazine Kurulu'nun béyle bir éneride
bulunmasi gerektigine dikkat edeceklerdir. Mali Yénetim Rehberi, bakanlarin Hazine
Kuruluna, belirli bir programi ilgilendiren licret ve hizmet bedellerini saptamak iizere

bir tarife énermelerini zorunlu klmaktadir. (14 Boyle bir dneri su hususlar icermelidir:

- Gnerilen tlicretlendirme politikasy;

- dcretlendirmenin dayanag olacak maliycet unsurlary;

- dogrudan ve dolayli maliyet unsurlarin belirlemede kullanmilacak maliyet

muhasebesi yéntemi;

- vyasal tarifelerde yapilmasi dustiniilen degisikliklerin sonuglanyla ilgili

hesaplamalar; ve

- maliyet ve bedellerin hangi siklikta, (normalde bir y1l,) gézden gegirilmesi

i¢in énerilen donem (normalde yilda bir)

(14)  Bkz. Mali Yonetim Rehberi 10.4.1 1le Aralik 1988 tarih, 23 sayili degisiklik.
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Kullanicilanin édedikleri ticret ve hizmet bedeli olarak geri aliman miktar, hizmeti sagla-
manin maliyetiyle simrhdir. Mali Yonetim Rehberine gére, maliyetin tstiinde her gey, ar-
tik hizmet kargih@ ticret ya da bedel degil, tannnlanmas: ve Parlamento tarafindan onay-
lanmasi gereken bir vergiye doniisiir. (Bu kural 1867 Anayasasimn 53. maddesine uy-
gundur.)(ls) Ancak, belirli kullania ticretlerini incelerken denelgi, Hazine Kurulu politi-

kasina basvurmahdir.

Uygulanan yetki kogullarina bagh olarak, ticret ve harglar bir biitge ddenegine ya da ge-

nel gelirlere baglanabilir.

Belirli ticret ya da harglar koyan Bakanhiga ait kurallar, diizenleyici islemlerin inceleme
sirecine tabi olup, Kanada Resmi Gazetesinin [I. Bélimiinde yaymnlanmadikga yiirdrla-

ge girmez.
Denetim Prosediirleri

Gelirlerle ilgili yetkilerin denetimi, asagidaki sorutan yanitlarken denetginin kullanabile-

cegi testleri icermelidir:

- vergi salmak ya da diger gelirleri toplamak igin yasal ve/veya hiikimet kay-

nakli yetki var nu?

- gelirler ilgili yasal ve/veya hiikiimet kaynakl yetkiye uygun olarak toplan-

mig mi?

- gelirlerin yasa ya da ficret kararnun yiruarhige girdigi ilan edilmeden énce ya

da yasa yuriirliikten kalktiktan sonra toplanmadigi?

{15) Aynnblar igin bkz: Mali Yonetim Rehberi, Madde 10.4
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- toplanan ya da toplanmasi gereken gelirler Parlamento’nun koydugu sinirlar

iginde kalmus mi?( uygulanabilecegi yerde)

- kamu gelirlerinin Konsolide Gelir Fonu'na d6denmesini saglamak igin -yasa-

nin gerektirdigi- makul prosediirler konulmug mu?

- bedel kargihg1 alinanlar, maliyelin kargiianmast amacina uygun olarak ya da
hizmet kargilif1 {icret, diizenleyici kurallar veya politikalara uygun olarak

toplanmig mu?

- gelirler, Kamu Gelirlerini Alma ve Yatirma Yonergesi'ne, Alinanlanin Yeni-
den Odenmesi Yonergesime ve Gelir Vakfi Hesabr Yonergesi'me uygun ola-

rak yatiriimig mi?

- toplanan gelirin miktar, ilgili yelkinin gerektirdigi gibi, Parlamento’ya tam

olarak bildirilmis mi?

- gerekgesi bakimindan biitge 0denegine baglannus gelir, 6zel bir amag igin bir
kenara ayrilmigsa ya da baska tirlii harcannugsa, bu konuda agik bir yetki

bulunmakta miyd:?

Diger Gelir Kaynaklarimin Yetkiye Uygunlugunun Denetimi

Kraliyet Varliklarimin Satisi da hikiimet igin bir golir kaynagichir. Tedarik ve Hizmetler
Bakanhg'min Kraliyet Varliklan Dagitim Merkezi, hitkiimete ait gereksinim fazlasi mal-
zeme ve teghizaty, halka, 6zel sanayiye ve Kanada iginde ve disindaki diger kurulug ve
devletlere satmaktadir. "Dafitim Merkezinin Ihliyag Fazlasit Kraliyet Varhklarn Yasasi'na

uymasi zorunludur.
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Denetim Prosediirleri

Gelirlerle ilgili yetki denetimi, denetginin asagidaki saptamalar1 yapmasinda

yardima olacak testleri igermelidir:

- varligmn elden gikaniligi Thtiyag Fazlasi Kraliyet Varliklan Yasasmna uygun

mu?

- elden gikarilan biitlin varhiklar icin yetki tam olarak saglanmis ve tiimd mu-

hasebelestirilmis mi?
- varliklara Hazine Kurulu politikalarma uygun olarak deger bigilmis mi?

- varliklar, elinde bulunduran kurum tarafindan (ve gerektiginde, Tedarik ve
Hizmetler Bakanhg tarafindan diger kurumlarda ise yarayip yaramayacagi
incelendikten sonra) ihtiyag fazlasi olarak bildirilmis mi?

- satigin gelirleri Konsolide Gelir Fonu'na yatinlnmg mi?

Ozellestirme. Ozellestirmeden sorumlu Devlet Bakam ve diizenleme calismalarindan
sorumlu Bakan KiT isletmelerinin ézellestirilmesinden sorumludur. Bu da hikiimetin
diger bir gelir kaynagidir. Isletmelerin yasaya uygun olarak satilmalarini saglamak

dnemlidir.

Mali Y&netim Yasasimin 90. maddesi, Parlamentonun gikarchg bir yasadan yetki alma-
dikga, higbir kisinin bir ana KIT hisselerinden herhangi bir bélimiini satamayacagi ya
da bagka tiirld elden gikaramayacagim éngérmektedir. 90(2) fikrasi ise, hig bir KIT iglet-
mesinin, Parlamentodan yetki almadikga, varhklarnmm tamamin ya da bir bélimiinii sa-
tamayacag ya da bagka tiirli elden gikaramayacaguu hitkme baglamaktadir. Bagh kuru-
luglarin satis1 ise yalmzca Konsey Valisi'nin yetki vermesini gercktirir. Mal varliginin ku-
rulusun bir subesi tarafindan elden ¢ikarilmasi ise, Mali Yénetim Yasast’nim 99. madde-

sinde diizenlenmistir.
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Denetim Prosediirleri

- Denetgi, ana ya da bagh bir KT igletmesinin zellestirilmesi, ya da biitiin
varliklarimin satigi ile ilgili Parlamento ve/veya hiikiimet yetkisi bulunup
bu]un1nad1§1m saptamalidir. Ozellegtirme ya da satigin gegerli yetkiler uya-
rinca yapihip yapiumadigin ve gelirlerin Konsolide Gelir Fonu'na yetki veril-

digi yere yatinhp yatinlmadigini tespit elmelidir.

- Denetgi, aym1 zamanda, Kanada’nin muhasebesinde kayith bu isletmenin ya-
tinmlarim silmek igin uygun yetkinin bulunup bulunmadifini ve {izerinde
gdrinen borg ya da avans édemelerinin bagislamp bagigslanmayacagini sap-

tamakhidar.
Bor¢lanmalarin Yetkiye Uygunlugunun Denetimi

Federal hitklimet izin verilen harcamalari karsilayacak gelirlerde eksiklik olmas: du-
rumunda borglanir. Borglanmak amaciyla, hiikiimet, kamu borcunu temsil eden tahvil,
senet, tasarruf sertifikasy, faizsiz sertifikalar, kisa vadeli hazine bonosu ve diger kefaletler
biciminde teminatlan tedaviile cikanr. 16} Denelci, borclanma gibi goriindigii halde,
borglanma sayllamayacak 6zel finans diizenlemelerinin bulunduguna dikkat etmelidir.
Ornegin, kiralayarak satialma (leasing), belli varhiklarim tahsisini igeren malzeme yéne-
timi dlizenlemeleri, kiralarda 6denen sozlegme ticretleri gibi. Denetgiler, mal ve hizmet-
leri 30 giinden daha uzun streli krediyle almanin bor¢lanma olmadigim da dikkate al-

malicdr.

Degisik borglanma yetkileri, kisa ya da uzun vadeli bor¢lanma ihtivaglaring kargilar. Or-
negin, Mali Yénetim Yasasiile, alti ayr gegmemek tizere yasal olarak yetki verilmis Gde-
meleri yerine getirmek amactyla borglanmak tizere, hiikumele siirekli olarak yetki veril-

migtir. Diger borglanma yetkileri genellikle mali yil sonunda zaman agimuna ugrar,

{16) Mali Yonetim Yasasi'nda tarumiandi gibi,
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Mali Yonetim Yasasi'nin [V. Béliimdi, kamu acdima bor¢lanmak igin gerekli yasal yetkile-

rin ana hatlanni gosteren bir dizi hiikiim icermektedir.

Madde 43'e gore, Kralige tarafindan ya da Krali¢e adina Parlamentonun yetkisi olmadan
higbir borg alinmayacak ya da kiymetli kagit basilmayacaktir. Uygulamada, belli bir li-
mite kadar, her mali y1l igin sira numaralariyla belirlenen bir dizi yillik borglanma yetki
yasalanyla hiikiimete Parlamento tarafindan borglanma yetkisi verilir. Hiikiimet, gelir
kaynaklariyla harcama programlarimm borglanmayi gerekli kildifint Parlamento’ya is-
patlamak zorundadir. Bir borglanma yasasinin ardindan yasa uyarinca yapilan her borg-

lanma, bir Konsey Kararnamesini gerektirir.

Madde 44, Parlamento tarafindan yetki verildikten sonra, bor¢lanmak i¢in Konsey Vali-
si'ne ve Maliye Bakani'na tanman yetki ve gorevleri anlalmaktadr. Kamu mali kaynagint
olusturan borglar Konsolide Gelir Fonu’'nda gosterilir. 44. madde, biitiin borglanmalar
i¢in Konsey Valisi tarafindan yetki verilmesini zorunlu kilmasimin yamsira, Maliye Baka-
nina, ya da Bakanin tayin edecegi Maliye Bakanhg bir gérevlisine, gerek gorecegi borg
arttirimayla ilgili sézlesmeler yapmak icin, Konsey Kararnamesinde belirtilen kosullara

bagh kalmak kaydiyla yetki vermektedir.

Mali Yénetim Yasasi'min 54, maddesi borcun faizlerini ve Kralice adima ¢ikarilan tahville-
rin ana para ve faizlerini édemek tlizere, 6zel amagh bir vasa ile tahsis zorunlulugunu

hiikme baglamaktadir.

Kanada Merkez Bankasi, Hitkiimetin kiymetli kagil ddemelert ve dagitimi yénetimi ko-
nularinda mali politika ajani olarak rot alir. Gegerli Mali Yénetim Yasast hitkiimleri, ara-
sinda, kiymetli kagitlarin, devlet tahvillerinin vok edilmesi ve tahvillerin iptaline dair

diuzenlemeler de bulunmaktadir.

Bagka bir dizi 6zel amagh yasalarla borglanma yetkisi bulunmaktadir. Mali Yonetim Ya-
sasi'nin 46. maddesine gore, Parlamenlo yetkisiyle gikaridnug (madde 47 de belirlenen di-
sinda) gund delan ya da paraya gevrilme zaman gelen devlet lahvillerini ddemek ge-
rektikge borglanmak tizere, Konsey Valisi Maliye Bakam'na yetki verebilir. Konsey Valisi

alti ay1 agmayan gegici borglanmalar igin yetki verebilir. Madde 47 uyarinca borglanma
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yalmz, Konsey Valisi'nin Konsolide Gelir Fonunun yetki verilen ddemeleri karsilamada

yetersiz kalacagi gdormesi durumunda yapilabilir.

Yine, Kraliyet igletmeleri olan KIT'lerin birgogu kurulus yasalart uyarmca borglanma yet-
kisine sahiptir. Bunlar arasinda, Kanada Bugday Kuruly, {hracat Gelistirme Kurumu,

Ciftci Kredi Kurumu ve Petro Kanada sayilabilir.

Bu tiir borglanmalar, Mali Yoénetim Yasasi'nin 127. maddesinde ve ilgili hiikiimlerinde
ele alinmaktadir. Madde 127(1)e gére, bir KIT bor¢lanmak niyetindeyse bunu, Konsey
tarafindan onaylanan ortaklik planinda belirimelidir. Konsey Valisi tarafindan muaf tu-
tulmadikga, KIT'ler sadece Maliye Bakani'nin zaman, madde ve kogullars bakimindan
onaylayacag bigimde borglanabilir ( Madde 127(3) ). Efer hiikiimet bir igletmenin borgla-
rinin geri 6denmesinin beklenmedigine karar vermisse, bu bor¢lanma Konsolide Gelir
Fonu'na gider olarak kaydedilir ve sonugta bu fondan ddenebilir duruma gelir. Diger de-
yisle, bir KIT borcunu geri ddeyemiyorsa, bagislanma karan igin Konsey Valisi'ne degil,

Parlamento’ya bagvurulmalidir.

Denetim Prosediirleri

Yetkilere uygunlukia ilgili denetim testleri bor¢lanmalara 6zel 6nem vermelidir;
clnkii, 50z konusu miktarlar biiytiklar. Ilgili “alm-satim”ve ddviz iglemleri yakin- |

dan incelenmesi gereken alanlardir.

Borglanmalarda yetki denetimleri, denetginin agagidaki sorulan yamtlamasima yardimer

olacak testleri igermelidir:

- Yukardaki yasalarda belirtilen barglanma prosediirlerine uyulmus mu? Or-

negin, ilgili borglanma yasasi ve onu izleyen Konsey Kararnamesi gibi; ve

- Borglanmalar Kamu Muhasebesi'nde tam olarak gdsterilimig mi?
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Diger Konularin Yetkiye Uygunlugunun Denetimi

Yatinmlar, Maliye Bakani, Mali Yonetim Yasasi'min 18. maddesi ile, Konsolide Gelir Fo-
nu'nda tutulan kaynagin yatinma ayrilmasina yetkili kilinmgtir. Mali yil iginde gergekle-
sen herhangi bir kir Fon’a gelir kaydedilecek, net zarar ise bu amaca tahsis edilmig bir

rakamdan diigiilecektir.

Vergi iadeleri. Mali Yénetim Yasasi'min 23. maddesi, Konsey Valisi'ne, Hazine Kuru-
lu'nun 6nerisi lizerine, kamu yararn oldugu diistiniiliirse, bir vergiyi, bir lcreti ya da ce-
zay1 azaltma ya da kaldirma yetkisi vermektedir. Bu anlamda, bir vergiyi iade etmek de-

mek bir vergiyi almaktan vazgegmek ya da etkisini yokelmek demekilir.

ladeler, tiimden veya kismen kosula bagl ya da kosulsuz olabilir. Vergiyi toplamak igin
islemden dnce ya da sonra; vergi ddemesinden dnce ya da sonra ve vergiden dolay: her-
hangi bir ylikiimlilik dogmadan 6nce iadelere izin verilebilir. 24 (1) fikras1 bu yasa ya
da baska her hangi bir yasa uyannca yapilacak vergi iadelerinin Konsolide Gelir Fo-
nu’dan 6denebilecegini dngdren Gzel amagh yasal bir tahsisaitu. 24(2) fikras1 vergi iade-

lerinin Kamu Muhasebesi'nde gisterilmesi zorunlulugunu getirmistir,

Vergi, licret ve cezalarin iadesi, Pelrol ve Gaz Gelirt™Vergisi Yasas: gibi bagka yasalarda

da yer almaktadir.

Denetim Prosedtirleri

Denetgiler, vergi iadesine yasayla verilen yetki ya da hiikiimet yetkisi uyarinca
karar verilip verilmedigini ve bu iadenin Kamu Muhasebesi'nde Hazine Kuru-

lu'nun tarif ettigi bigimde gosterilip gésterilmedigini saptamalidirlar.

Borg silme. Mali Yonetim Yasasimn 25, maddesi, Kralige'nin her hangi bir alacagmin ya
da Kralige'ye kars1 herhangi bir ydkiimliliik ya da borcun tiimtivle ya da kismen siline-
bilecegini hitkme baglamakladir. Fikra 25(2)e gore, Kanada Varhiklar ve Alacaklar Bildi-

rimi iginde gésterilen hig bir borg (Alt paragraf 64(2) {(a) (iii) de agiklanan) silinemez; bu-
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na aykirt tek durum, bu miktanin bir tahsisat yasas: iginde biit¢e 8denegi olarak yer al-
masi1 ya da bir bagka yoldan Parlamento’dan onay alnug olmasidir. Bir borcun silinmig

olmasi Kralige'nin o borcu tahsilini ya da geri almasini engellemez.

25(4) fikrasy, bir KIT'in Kraliyet'e karg: olan ylikimliiliik ya da borcunun (bir tahsisat ya-
sas1 iginde yer alan biitge 6denegi de dahil olmak tizere) bagislanmasina izin vermekte-
dir. Madde 25, silinen borglar ya da bagislanan miktarlarm 25(5) bendi uyarinca, o mali
yilin Kamu Muhasebesi'nde, Hazine Kurulunun belirleyecegi bigimde gosterilmesini zo-
runlu kilmaktadir.

Denetim Prosediirleri

Denetgiler, borglarin bu kenudaki politika ve hukuki kurallara uygun olarak
silinip silinmedigini ve Hazine Kurulu'nun gosterdigi gibi Kamu Muhasebe-
sinde agiklanmp agiklanmadign saptamahdirlar.

Mali Yénetim Yasas1 Madde 25(1) bendine gore, FHazine Kurulu'nun sorumlulugunda
olan borg silme diizenlemeleri, inceleme atlamindaki ¢ergeveyi daha ayrintil olarak belir-

lemektedir.

Vergi masraflari. Vergi masraflan, gelir ve kurumlar vergilerine ait 6zelliklerdir; genel-
likle Gelir Vergisi Yasasimin genel hitktimleri gergevelinde toplanacak olan vergiyle ilgi-
li olarak saglanan 6zel fayda ya da tesvik Ggeleridir. Bunlar, dzel istisnalardan, muafiyet-
lerden, gelirden diisme durumundan ya da 6zel vergi bagisikliklarindan, tercihli vergi

haklarindan ya da ertelenen borg yiikinnliiltiklerinden dogar.

“Vergi masraflar” terimi kamu politikasi hedeflerini gergeklestirecek vergi énlemlerini
anlatmaktadir; dyle ki, gogu durumda, kamu fonlanimin dogrudan harcanmasina alterna-
tif olugturur. Belirli vergi yikimlileri, diger Lirlii Genel Gelir Saymanma édemek duru-
munda kalacaklar vergileri ddememe hakkma sahiptir. Bunun sonucu olarak, kamu
fonlart toplanmanug; Genel Celir Savmanimin hesabma girmemis ve Parlamento tarafin-

dan genel amaglar igin tahsis edilmemis olur.

Vergi giderlerini incelerken denetgiler, Gelir Vergisi Yasas'mn ilgili hitkiimlerinin mev-

zuata uygun olarak yonelilip yonetilmedigini saplamahidir,
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SOZLUK

(Not: Kaynaklar Sézlik'tin sonunda verilmektedir.)

Tertip. Bir biitge tahsisatinin alt boliimi; belirli bir dénem igerisinde, yetki ile izin verilen
en yliksek harcamayi tamimlar. Faaliyetler, program/proje ya da harcamanin tahsis

amaglan itibariyle ifade edilir. (Kanada Yetkili Muhasebeciler Enstitiisii: Terminoloji)

Mali Yonetim Yasasi'min 31.maddesi uyarinca IHazine Kurulu'nca onaylanan ve Hazine
Kurulu'nun onay: olmaksizin kurumlarm agamayacagi ya da degistiremeyecegi bir tahsi-

satin alt bolimii. (Hazine Kurulu Rehberi: Mali Yonetim)

Tertiplerin Kontrolii. Bu édeme yetkisinin kullanildigi her dairede kayitlarin tutulmasa-
nm gerektirir. Bu kayitlar, nakit 6deme yetkisinden kullanilmayip kalani, galisan bir hesap
diizeni iginde gosterirler. Kayitlann islenmesi, ddencklerin agilimas: olasihig: arttif igin,
yil sonuna dogru glinliik olarak yapilmaya baglamr. Cogu kuruluslann islemleri merkez-
den bagimsiz oldugundan, her tertip kaynoklarin kurulug tarafindan daha alt dilimlere
boltinerek merkez disinda da d6denmesine olanak saglar. Her sorumluluk merkezi, 6de-
me yetkisine haiz ve her tertipden ayrilan alt dilimlerin hesabuu verecek sorumlu kamu
gorevlileri tarafindan ydnetilir. Dilimler ayn tertipten olmachg stirece, bir dilimdeki ¢n-
gorilen hedefler i¢in fazla harcamalar baska bir dilimdeki ongdrilen hedefler igin az

harcamalarla denklestirilemez. (Hazine Kurulu Rehbert: Mali Yonetim)

Tahsisat. Konsolide Gelir Fonu'ndan ddeme yapmak tizere Parlamento tarafindan bah-
sedilen herhangi bir yetkidir. Zamanla hitkiimet, parlamentodan asagidakileri gergek-

lestirmek tlizere tahsisatlar yoluyla yvetki almustur:

- mal ve hizinel satin almak;
- transfer ddemeleri yapmak;

- mali talepler elde etmek;

- 68 -



Kamu Kurum ve Kuruluglorime Yasavia Veriden Yetkitere Uygunlugun Denetimi
- mali yGkimliliiklerini yerine getirmek;
- Kanada Devleti'nin hesaplarinda diizeltmeler yapmak;

- Konsolide Celirler'den diger 6demeleri yapmak.

Tahsisat yetkisi ya yillik olarak verilir ve ilgili oldugu mali y1l sonunda gegerliligi kal-
maz (yillik tahsisatlar, normal olarak tahsisal yasalanyla saglanir) ya da sirekli olmak
kaydiyla verilir (normal olarak siradan tahsisat yasalarindan ayr 5zel yasa ile saglanan

tahsisatlar). (iki Dilde: Ingilizce-Fransizca SozItik)

Tahsisat Yasas1. Parlamentonun kamu kaynaklarnimn spesifik amaglar igin harcanmasimna
izin veren ve harcamanin yapilacag: biitge ddenegini belirten bir yasadir. (Organizas-

yon'dan alinmistir.)

Yetki Parlamentonun uyguladifi kontroliin temelinde gu diigtinceler yatar: Parlamento-
nun onayr olmakstzin kamu fonlar: harcanamaz; biitiin kamu fonlanmin harcanmasi, Par-
lamentonun izin verdigi amaglar igin ve belirledigi limitler igerisinde kalarak yapilacak-
tir. Giiniimiiziin karmagik htikiimet islemlieri arasimnda bu kontrol, kismen parlamento-
nun verdigi yetkiler dahilinde hiikiimet tarafindan yayimlanan gesitli yonetsel prosediir-
ler ve diizenlemeler araciigiyla uygulanr. Bu yetkilere uygunlugu geleneksel olarak Sa-
yigtay denetler.(Wilson ve Elkitabi'ndan alinnustir) Aynica, Kamu Sektorii Muhasebe ve

Denetim Komitesi’'nin 3 No.lu Denetim Bildirimi'ne bakiniz.)

Biitge. Gelecekte yapilacak islemlerin aynnlil: bir lahmini olup; miktar veya para cinsin-
den ya da her ikisi cinsinden hesap edilerck gelecekteki islemler ve faaliyetler igin bir
plan olusturmak ve kontrolind saglamak tizere tasartamr. (Kanada Yetkili Muhasebeci-

ler Enstitiisii: Terminoloji)

Biitge Kontrolu. Biit¢enin kullamnu ile ¢aligma [aalivetlerinin bir progranumin planian-
masl, uygulanmasi ve degerlendirilimesi strecidir, (Kanada Yetkili Muhasebeciler Ensti-

tiisti: Terminoloji)
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Bu siire¢ mali raporlama sistemlerine girdi elimak tizere biitge verilerinin hazirlanmasiny;
harcamalarin ve taahhittlerin analizi ile nakit tahminlerinin hazirlammasini; ve planla-
nan hedeflerle gergeklestirilenler arasindaki farktars gisteren uygunsuzluk raporlarimin
analizlerinin yapilmasim igerir. (Hazine Kurulu Rehberi'nin Mali Yénetimle ilgili bold-

miine dayanarak tanimlanmstir.)

Biitce Harcamalarit. Mal ve hizmetler karsihigimnda ve biitgenin agik ya da fazla vermesi
tizerinde etkili olan ve transfer 6demeleri yapmak lizere blitge tahsisatlanimu borglandi-
ran biitiin 8demelerdir. Biitce harcamalar gayri safi ve safi olarak ifade edilir. Ikisi ara-
sindaki fark tahsisatlan borglandirilan gelir ve posta masraflarin1 ddemede kullanilan

postaya ait hasilatlardir. (Kamu Muhasebesi. Aynca bakiniz: Biitge digi harcamalar)

Biitge Gelirleri. Biitgenin agik ya da fazla vermesinde etkili otan ve hiiklimete yurtigi ge-

lir getiren, vergi sayilan ya da sayilmayan biitdin hastatlardir. (IKamu Muhasebesi)

Kanada Resmi Gazetesi. Konsey Valisi'nin yetkisi dahilinde, Konsey Valisi'nin yayunla-
dig1 biitn bildiriler ile Konsey Kararnamesi liiziik, yénetmelik vb, diizenleyici kurallar,
ilanlar ya da yayimlanmasi gereken parlamento konulanm igeren bir federal hikiimet
yayimudir. Resmi Gazete ii¢ béliimden olusur: Birinci Bélim haflahk olarak yayinlanir ve
Konsey Kararnamelerini, bildirileri ve diger 0zel amagh yasalara iligkin duyurulart igerir;
Ikinci Bolim, iki haftada bir yayinlonir; 1972 farihli Yasal Araglar Yasasinda tanimlandi-
g1 gibi kurum ve kuruluglana diizenleyici kurallanmt igerir; Uglinci Boliimde ise, Parla- .

mentonun gikardig yasalar yer alir. (McMenemy)

Yatinm Biitgesi. Yatinim varhklarina vapilmasi énerilen ekler ve bunlann finansmani ko-

nularma ayrihmig bir blitge ya da biilgenin bir boliimud, (Kohler)

Yatirim Harcamas:. Yatirim varhiklar elde etmek v da arlirmak icin yapilan, kaha ya-

rarlar saglayan bir harcamadir. (Kanada Yctkili Muhasebeciler Enslitiasi: Terminoloji)

Hikiimette, insaat ya da arazi ahm ile ilgili harcamalar, bina ve teghizat va da makine

ve techizat ile ilgili harcamalar, normal olarak vabirim bitlgesinde goslerilir. Kurumlar
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ise normal olarak harcamayr ddemenin yapildigi yihn biitge giderleri arasinda gdsterir.

KiT'lerde ise, isletmenin bilangosunda ve amortisman diisiilerek varhklar arasinda goste-

rilir.

Odeme Emri Yetkisi, Harcama yetkisinin bir tlirtidiir. Kurumun ita amirinin, uygun so-
rumlu memura devrettigi, taahhtit gerceklesmeden once, (Mali Yonetim Yasasi'min 32(1)
fikras1 geregi istenen) 6deme belgesi verme yetkisidir; Bu belgeyle ilgili bir 6denekten ya
da Biitge Tahminleri'nin igerdigi kalemlerden, taahhlidi yerine getirmek igin yeterli ser-
best bir bakiye varoldugu dogrulanir. (Hazine Kurulu Rehberi: Mali Yénetim. Ayrica ba-

ximiz; Odeme Yetkisi ve Harcama Yetkisi)

Prosediirlere Uygunluk. Prosediirlere uygun islem yapmanin amac denetgiye, tanimi
yapilan i kontrollerin meveut oldugu ve isledigine inanilan sire zarfinda etkili bir bi-
cimde uyguiaﬁdlgl konusunda yeterli derecede bir giivence vermektedir. (Kanada Yet-
kili Muhasebeciler Enstittisii Elkitabi)

Gizliligi Olan Belgeler. Hazine Kurulu yedi tiir belgeyi gizliligh olan belge olarak ta-
nimlamaktadir. Ancak, Hazine Kurulu bu listenin tam olmadigi konusunda uyarnda bu-
lunmaktadir: "Tamum, benzeri kayitlar igermekle birlikle sadece bunlardan ibaret degil-
dir."

Hazine Kurulu'nun "Gizliligi Olan Belge" olarak ozellikle tanimladi@ yedi belge sunlar- -
dir:

- Bakanlar Kurutu'na verilen goriisme taslaklan {giindem maddeleri)
- Bakanlar Kurulu goriigme tutanaklar;

- Bakanlar Kurulu'ndaki lehte ve aleyhte mizakerelerin tutanaklary; drnegin Karar

Tutanaklary;
- Bakanlar arasindaki haberlesme kayatlary;

- Bakanlan bilgifendirmede kullamilan kayitlar;
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- Yasa taslaklar; ve

- Gizliligi olan konular tistiine bilgi igeren kayitlar.

(Denetim Sorumluluklarini Yerine Getirmek Igin Bilgi" konulu 1983-45 no.lu Hazine Ku-

rulu Sirkiileri ve Biilteni)

Konsolide Gelir Fonu. Kanada Genel Gelir Sayman emrindeki hesaba yatirilmig biitiin

kamu mali kaynaklarinin toplamidir. (Ingilizce-Fransizca: 1ki Dilde Sozhik)

Konsolide Gelir Fonu, Kanada Hukdmelinin gelirlerini lopladigr ve Bakanlar Kuru-
lu'nun, Parlamento’nun onayiyla, kurumtara ve belli kamu isletmelerine ddenek tahsis
ettigi "devlet hazinesi"dir. Mali Yonelim Yasasi, gelirlerin ve giderlerin ydnetimine ilig-
kin usulleri igermektedir.Kamu fonlarnun tamami aym zamanda Tedarik ve Hizimetler
Bakani olan Kanada Genel Gelir Saymam hesabindadir. Kanada Merkez Bankast ve Bir-

legik bankalar anlastiklan bir diizene gdre bu fonu muhafaza ederter...(McMenemy)

1867 Anayasasi’na gore, biitlin “vergi ve gelirler” ek bir Konsolide Gelir Fonu olustura-
caktir. Mali Yonetim Yasasi, kendi amaglart bakinundan, Fon'u “ Genel Gelir Saymani
hesabinda toplanmis kamu fonlannm toplant” elarak tammlamakiadir. Buradaki niyet,
biitiin nakit akigimm Konsolide Gelirler Fonu'nda thplanmasivla ve Fon'dan yapilacak
bilitlin ddemeler igin Parlamentonun izninin gerckli olmasi nedeniyle, tamamen etkin bir

parlamento kontroliinii saglamaktir.

Kamu fonlarinin hepsi Konsolide Celirler Fonu'nda degildir. Bazi KIT ve diger bazi ku-
ruluglar ayn bankacilik araglari kullanir ve kendi hesaplanng olustururlar, Bu kurulug-
larin nakit durumlar1 Konsolide Gelir Fonu hakkindaki bilgilerde vansiilmaz. (Hazine

Kurulu: Mali Yénetim)

Yardim. Kanada hitkiimeti tarafindan, kargthgimda herhangi bir mat ya da hizmet olmak-

sizin yapilan kosula bagl bir aktarma (transfor) ddemesidir. Ozellikieri sunlardir:



Kamu Kurum ve Kuruluglarina Yasavla Verilen Yetkilere Uygunfugun Denetimi

- Biit¢e Tahminlerinde yer alan bagis ve yardim tablolarinda, yardim olarak belirle-
nen kalemler, ddenek metninde aksi belirtilmemigse yasa kaynakl1 degildir. Hazi-
ne Kurulu, Parlamento’nun verdigi tahsisler icerisinde kalmak kaydiyla, yeni yar-
dimlara, yeni ahcilara ya da aliar siniflarina, yeni miktarlara ya da miktarlarda ar-

tislara izin verebilir.

- Yardmmlar, performans ya da bagari koguluna baglh ddemeler olup, yardim sagla-
yan kurumu, alictnm harcamalarinin yardimla ilgili hukuki diizenlemelere uydu-
gunu tatmin edecek bicimde denetime tabidir.

- Yardim alan ile veren arasinda, her 6demenin maddelerini ve kosullarin1 tanimla-

yan bir sdzlegme diizenlenmesi gereklidir.(Ingilizce-Fransizca: Iki Dilde Sozlilk)

Kontrol. Bir kurulusun faaliyetlerinin arzu edilen bir faaliyet planina uymasini saglayan

stirectir. (Kohler)

Yonetimin, faaliyetlerini yonlendirmesini ve izlemesini saglayan bu stireg; hedefleri,
planlan, standartlar igeren kontrol gercevesini; bunlar1 gergeklegtirmek tzere yetki dev-
rini; aykirliklan belirlemek iizere siirekli izleme ve degerlendirmeyi; ve gerekiyorsa,
caligmalar: tanimlanan gerceveye oturtmak igin diizeltici faaliyetleri (yonlendirme) igerir.
(KS: Standartlar)

Yetki Devri. Bir kisi tarafindan diger bir kigiye sirurlari belirli bir sorumlultuk alanlan
igerisinde karar alma ve eyleme gegmek iizere verilen yetki olup, sorumluluga tabidir.
Yetki devri, karar ve eylemiere iligkin olarak, devredeni sorumluluktan ya da hesap ver-

mekten kurtarmaz.

Kurum Y®dneticisi. Bir dairenin ya da hitkiumetin her hangi bir biriminin segimle gelme-
mig bagidir. Bakan yardimailan, bagkanlar ya da genel midirler bu tamima girerler. (Or-

ganizasyon)
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Talimat. Hukamet politikasinin zorunlu dzelliklerini belitleyen bir bildirimdir. Hazine
Kurulu'nun uymamaya izin vermeye hazir oldugu durumlarda, kurumliar dnceden onay
almak igin bagvuruda bulunmahdir. Talimatlar “ecek, -acak, -meli, -mah” gibi eklerle ni-
telenir. (Yonetim Politikasr Elkitabr)

Bakiniz: Rehber ilkeler

Yetki Veren Yasalar. Bir kuruma ya da bagh kuruluga yasasindan kaynaklanan iglevleri

ya da yasamanin bir kismini yerine getirmek aizere yetki ve sorumiuluk aktariimasint

saglayan yasa veya yasalardr.

Temel Kayitlar. Temel kayitlar; kamu mallarmm korumak ve denetlemek; gelirlerin di-
zenli olarak toplanmasi, tahsis edilmesi ve degerlendirmesini saglamaya yonelik kontro-
li saglamak ve harcamalarin yalmzca yetki verilen bigimiyle yapildigimi kontrol etmek

tizere tutulur. (Sayigtay Yasasi)

Biit¢enin Baslangi¢ Tahminleri. Baglangigtaki Bitce Tahminleri, gelecek mali yilda hi-
kttmetin yapacag) harcamalarla ilgili ¢nerilerini Parlamento’nun onayina sunar. Bu tne-
rilerin metni ve kogula bagladig1 harcamalar Tahsisat Yasasina dahil edilirse, harcama-
nin hangi kosullarda yapilabilecegi ortaya konmus olur. Her kurumun Baslangigtaki Bat-
¢e Tahminleri, program faaliyet ve harcama amaci itibariyle hem biitge ici ve hem de
biitge digt harcamalarini (6rnegin verilen borg ve avanslar ) gosterir ve meslek siniflar
itibariyle personel kategorilerini verir. Biitge Tahminlerinde bilgilendirmek amaciyla ya-
saya baglanmg kalemler olarak tanimlanan harcamalara da yer verilir: Bunlar igin ge- |
rekli kaynaklarin onay1 zaten mevcut yasalarla verilmistir. Hazine Kurulu Bagkani, Ni-
san aymnda baglayan gelecek mali yila iliskin Bitcenin Baglangic Tahminleri'ni Subat

ayinda Avam Kamarasi'nda goriismeye sunar.

Ek Biitge Tahminleri. Ek Batge Tahminleri (A,B,C ve -gerekirse- D gibi harflerle, sunus
ihtiyac ve sirasina gore ifade edilen); 6zel amagh yasayla ongoéralen harcamalarin agil-
mast, kamu borcu finansman bedellerindeki artiglar, yeni programlar, mevcut program-
lar arasinda mali kaynak transferleri, odencklerin metninde ortaya gikan gereklere gore
degisiklikler ya da y1l iginde beklenen tcret ve maag ayariamalarindan dogacak artiglar

gibi kalemleri kapsar.
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Yiiriitme. Kanada Huk{imeti'nde yasalan yuriitmeden sorumlu olanlardir. 1867 Anaya-
sast’'na gore, yuritme erki Kanada Hitkumetine verilmistir. Parlamentonun gorevi yasa
yapmaktir. Yonetim, yirtitmenin (icra) islevidir. Yartitme erki - Kraliyet erki - Kraligeyi
temsil eden ve Danisma Konseyi’nin tavsiyeleri dogrultusunda hareket eden Konsey Va-
lisi tarafindan kullamhir. Damgma Konseyi’nin tiyeleri, Kanada Hitkiimetine yardima ol-
mak, tavsiyelerde bulunmak tizere Konsey Valisi tarafindan atamir. Geleneksel olarak,
Konsey tiyelerinden sadece Bakanlar Kurulu (Kabine) ityesi olaniar ise Konsey’in faal or-
ganinit olusturur. Bu nedenle, yliratme erki, Darisma Konseyi Komitesi'nin tavsiyesi

dogrultusunda, Konsey Valisi tarafindan kullamlir.

Mali Yonetim Yasast. Kanada Huk@imetinin mali yonetimini; Kanada muhasebesinin
olugturulmasi ve tutulmasini; ve KiT'ler tizerinde kontrolinii saglayan bir yasadir. (Mali

Yonetim Yasasi)

Mali Imza Yetkileri. Harcama yetkisi, deme yetkisi ve taahhit belgeleri verme yetkisi
birlikte anlagiimaktadir. Bu yetkiler, Mali Yonetim Yasas1 uyarinca Bakanlara ve kuru-
mun en yetkili amirlerine ve yetkilerini agikca devrettikleri kigilere ait olup; yetkiler bir
sertifikamin ya da diger bir belgenin imzalanmasint gerekli kitar. (Hazine Kurulu Rehbe-
ri: Mali Yonetim. Ayrica bakiniz: Taahhiit Yetkisi, Odeme Yetkisi, Harcama Yetkisi.)

Bagig. Karsiliginda Kanada Hukiametinin her hangt bir mal ya da hizmet almadi$1 ko-

sulsuz bir aktarma ademesidir ve su dzellikleri tagir:

- Biitce Tahminleri'ndeki bag1s ve yardim tablolarinda, bagis olarak agiklanan ka-
lemler yasal niteliktedir. Sonug olarak, Parlamento bir kez bir alic1 ya da alic1 sinifi-
na ve odenecek tutara yetki vermigse, bagis Parlamento’nun onayi olmadan artiri-

lamaz.

- Bagislar, denetimi gerektirmeyen kosulsuz 6demelerdir.

- Bags i¢in bir sozlesme duzenlenmesi zorunlu degildir. (Ingilizce-Fransizea: 1ki Dil-
de Sozluk)
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Rehber. Bir talimat ifade eden bildirimdir; zorunlu olmasa bile, izlenmemesi igin gegerli
bir neden olmadikga, izlenmelidir. Uyulmamast icin gegerli nedenler belgeye baglanma-
hdir; fakat, onceden Hazine Kurulu'ndan izin alinmasi gerekli degildir. Rehberler, "-ma-
li", "-meli” gibi ifadelerin kullanimiyla karakterize edilir. (Yonetim Politikasi Elkitab1)

Mutemet Sistemi. Odemelerde kolaylhk saglayan bir sistem olarak, bankadaki nakit he-
sabindan bir kismm bir kisiye emanet edilir. Bu nakit ya da banka bakiyesi, hesaptan ya-
pilmis 6demelerin belgelerine dayanarak kapatilir. Her hangi bir zamanda, elde bulunan
nakit ve harcama belgeleri tutari, fondaki paraya egit olmalidir. Hem harcamalar1 kapsa-
yan gek hem de harcama belgeleri muhasebe kayitlarina yansitilir. (Ingilizce-Fransizca:
1ki Dilde Sozliik)

Ara Donem Kaynak Arzi. Olagan bir yilda, Buitge Tahminleri Avam Kamarasi'nda gori-
sulirr ve mali yilin baglangicimdan en az bir ay once Daimi Komitelere gonderilir. Komi-
teler, Biitce Tahminlerini inceler ve 30 May1s tarihine kadar Avam Kamarasi'na goragsioni

bildirir; Parlamento toplam kaynak arzin1 30 Haziran'a kadar onaylar.

30 Haziran'a kadar gecen donemdeki hitkktimet islemlerinin finansmanim saglamak tize-
re bir ara donem kaynak arzi tasarisi, Mart sonuna dogru Avam Kamarasi'nda gorasgil-
meye baglanir ve genellikle 1 Nisan'a yaklagirken onaylamr. Bu tasariyla, Batge Tahmin-
lerindeki her ¢denegin genellikle 3/12 ile mali yihin b_‘aslanglcmda beklenen nisbetsiz ih-
tivaglar igin de 1/12 lik dilimler halinde onay ¢ikar. Ek dilimlere gerek gosteren bir dde-
nege ornek olarak harcamalarin Nisan ile Eylil aylar arasinda yapildi§i yaz istihdam
programi gosterebilir. Onay verilecek toplam dilim say1s1 11/12 yi gecemez; ¢iinkil, aksi

takdirde kaynak arzinin tamami anlamina gelecektir. (Hazine Kurulu: Mali Yénetim)

Temel Kontroller. Bu kontroller sistemin iglemesinde hayati énem tagirlar; olmamalari

durumunda maddi yanliglar yapilabilir ve farkedilmeyebilir. (KS Standartlar’dan)

Zaman Agimina Ugrayan Fonlar: Tahsis edildigi mali y1l sonunda, bir 6denekten har-
canmayarak artan bolum zaman agimina ugrar. Ancak, mali y1l sonunu hemen izleyen
ilk 30 giin igzinde o ddenekten, bir borcu kapatmak wizere; matli y1l sonundan 6nce bitiril-

mis bir is karsihiginda, teslim alinnmis mal ya da hizmet karsihginda bir odeme yapilabilir;
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bu, herhangi bir sdzlesmenin geregi olarak mali y1l sonundan énce dogan odemeler igin
de gegerlidir. Bu tir ddemeler, o mali yilin hesaplarina dahil edilebilir. (Bakiniz: Zaman

agimina ugramayan yetkiler)

Yasal Kurulug. But¢e Tahminlerinin 6zel 6deneklerinin ve 6ze] biitge 6denegi yapilan
agisindan yasal kurulus, Parlamento yasasma gore kurulmus, bir bakanhga kars: sorum-
lulugu olan devletin bir faaliyet birimidir. (Organizasyon)

Yasama. Parlamentonun yasama erkini kullanarak kabul ettigi yasalar Tasar1 olarak su-
nulur; Avam Kamarasi ya da Senato’dan kaynaklanabilir. Bitiin tasarilar yasalagabilmek
icin her iki meclisde ti¢ ayr1 kez okunmaly, iki meclisge de benimsenmeli ve Kraliyet ona-
yinu almahdir. Bazi yasalar Kraliyet onayinin ardindan yiortrlage girer. Digerlerinin bir
Konsey Kararnamesi ile yurarlige girdigi ilan edilmelidir. Bu tir duyurularin tamanm

Resmi Gazete'nin I. Bolumiinde yer alir.

Bakanlik. Bakanlar Kurulu’nu olusturan bakanlardir; ancak, bu terim bir Bakanin, yani
Bakanhgm toplam sorumlulugu anlamina da gelebilir. Bu anlamda Bakanlik Devlet Ba-
kani ile aym anlami tasimaz. Bu ifade, aynt zamanda Kabine ile eg anlamh olarak da kui-

lanilmaktadir. (Organizasyon)

Biitce dis1. Kanada Hikametinin batge agifi ya da fazlaligim etkilemeyen iglemler, dde-
nekler ve tahsisatlardir; yani, Aktifler ve Pasiflerin Bildiriminde asagidaki baghklar altin-

da stniflandinilan kalemierdir:

(a)  Verilen borglar, yatirnmlar ve avanslar;
(by  Ozel amagli hesaplar;
(c)  Diger varliklar; ve

(dy  Diger borglar. (Ingilizce-Fransizca: Iki Dilde Sozlik)

Zaman Asimina U§ramayan Yetkiler. Celeneksel olarak, Parlamento yillik yetkiler verir;
bunlarin yil sonuna degin kullanmilmayan boliimieri hitkiimstiz olur. Ancak bir ¢ok istis-

nalar getirilmis clup, bazilar sunlardir:
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- yasa yururlikten kaldirlincaya dek harcamaya izin veren 6zel amacli yasayla ta-

nmmg yetkiler;

- icinde bulunulan y1hin yamisira gelecek yillarda da harcamaya izin veren birkag yil-

hk yetkiler.

Konsey Kararnamesi. Bakanlar Kurulu tarafindan saptanan ve Konsey Valisi adina ilan
edilen agik, yazil bir yurtitme ya da yasama faaliyetidir. Konsey Kararlarinin sayilar: ¢ok
fazladir. Normal olarak, Federal Diizenlemeler Yasasi'na gore, Konsey Kararlarinin Res-
mi Gazetede yayinlanmasi gerekir. Ancak, Konsey Valisi belli kategoriler igin, bu katego-
rilerin ilan edilmesi ve Parlamento’da gorisiilmesi sarbiyla (Konsey Kararnamesi ile) is-

tisnalar getirebilir. (McMenemy)

Parlamento Kontrolu. Onceden Parlamento’nun onay: alinmaksizin hig bir vergi ve re-
sim salinamaz; hi¢ bir kamu fonu dnceden Parlamento'nun onayt alinmadan harcana-
maz; kamu fonlarmdan yapilacak battn harcamalar yalmzca Parlamento’nun koydugu
amaclar igin ve yetki verdigi simirlar iginde olacaktir. Bu kontrol igin yasal yetki, Mali Yo-
netim Yasasindan kaynaklanmaktadir: Bu yasa tek bir Konsolide Gelir Fonu éngormek-
tedir; kamu fonunun teslim alinmasi, korunmasi ve harcanmast ile ilgili bazi temel zo-
runluluklar getirmekte; yonetimin baz: sorumluluklarint tanimliyarak yénetimin faali-

yetleri tizerindeki kontrolleri agtklamaktadur. (Elkitabli

Odeme Yetkisi. Mali Yonetim Yasasinin 33. maddesi uyaninca Bakamn, ddeme talebin-
de bulunmak ve bunlan odenekten dissmek izere kurumun mali sorumlularina devretti-
gi yetkidir. Bu yetki, 6deme istefinde bulunmadan énce, 6demenin yasal olup olmadigt-
ni inceleyerek ve uygun biitiin mali kontrolleri uygulayarak kulfamlir. Hesabm Dogru-
lanmas1 ve Odeme Istegi Kurallar'mn gereklerine uygunlugu givenceye abr. Odeme
yetkisi ayrica maag, ucret ve harcirahlan ddemek izere personel isleri ile ilgili gorevlile-
re yu da islemsel bir faaliyet olarak talep edilen aktarma odemeleri i¢in (emekli maaglar
gibi) bafimsiz kurum gorevlilerine devredilebilir. (HK Rehberi: Mali Yonetim)

Kamu Fonu. Genel Gelir Saymam veya resmi vasifth diger her hangi bir kamu gorevlisi

ya da alma ve toplama yetkisi olan bir kisi tarafindan teshm alinan ya da toplanan, Ka-
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nada’ya ait ya da Kanada tarafindan tutulan tiim paralar: buna Kanada'nin vergi ve ge-
lirleri, Kanada’mn borg olarak aldigy paralar, devlet tahvillerinden elde ettigi gelirler,
Kanada adma ve Kanada tarafindan toplanan ya da teslim alinan paralar, 6zel amaglarla
odenen paralar da dahildir. (MYR ve Ingilizce-Fransizca: Iki Dilde Sdz1k)

Kraliyet Danigma Konseyi. Hazine Kurulu bu kavramla sunlart eg anlaml olarak ifade
etmektedir: Kanada Kraliyet Danisma Konseyi, Kanada Kraliyet Danisma Konseyi‘nin
Komiteleri, Bakanlar Kurulu (Kabine) ve Bakanlar Kurulu Komiteleri. Teamiil olarak,
Kraliyet'e danigmanlik yapan Damigsma Konseyi'nin ityeleri federal Bakanlar Kurulu'nun
aynisi olan bir komiteyi olusturuf. Danigma Konseyi'nin etkin boliumi Bakanlar Kuru-
lu'dur. Bu giinkii Bakanlar Kurulu ¢ogunlukla Avam Kamarasi ttyelerinden giivenoyuy-

la olusturulmustur.

Déner Sermaye. [sletme sermayesi, sermaye kazanglar saglamak amaciyla ve birikmis
isletme agiklarinin gegici finansmani igin Konsolide Gelirler'den 6demeler yapmak tizere
Parlamento tarafindan verilen stirekli ve zamaagimma ugramayan bir yetkilendirmedir.
Konsolide Gelirlerden fon ¢ekmek tizere taninan bir yetkidir; yoksa nakit ayirmak igin
degil. Doner Sermaye kaynag, tumuyle kullamailar tarafindan yaratilan ya da kismen
digardan desteklenen bir faaliyet igin Parlamento’nun kesintisiz bir yetki saglama araci-
dir. Bu yetkiyle amaclanan orneklerine her zaman rastlanmamasina ragmen, doner ser-
maye hizmetinin degerinin maliyet olarak kullananlara yiiklenmesine izin vermektir.
(HK Rehberi: Mali Yonetim)

Sorumiu Ust Diizey Mali Yénetici. Her kurum yoneticisi, kurumun mali yonetim siste-
minden sorumlu olacak ve mali yonetimle ilgili dogrudan damsmanhk yapacak bir sist
duzey yoénetici atamak zorundadir. Mali yonetim sistemlerinin fonksiyonel ybnetimin-

den sorumlu olan bu st dizzey ydnetici sunlan yerine getirmelidir:

- kurumun yoneticiler grubunun bir tyesi olarak; kurum veya kurulugun mali yone-
tim alanindaki ihtiyaglan ile ilgili ve hem planlama hem de uygulama agamalarin-
da alinan kararlarin mali etkileri konusunda, kurum baskamna ve personele danis-

manhk yapmalidir;
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Yasal, yonetsel kurallar, Parlamento ve merkezi kuruluslarin diger mali kosullart

ile ilgili uygulamalar konusunda kuruma damgsmanlik yapmahdir;

- mali ydnetim sistemlerinin planlanmasiny, iletiimesini ve devamini saglamalidir.

- her dizeydeki yoneticiler taraAndan ihtiya¢ duyulan iglevsel rehberlik ve mali hiz-
metleri saglamaya yeterli mali birimlerin drgtitienmesi, personel istihdam ve egiti-

mi konularinda yol gostermeli;

- kurumun her biriminde mali gorevlilerin bagh olduklar: yoneticileri, bu gorevliler
hakkinda yapilan performans degerlendirmelerini gozden gecirmeli. (HK Rehberi:

Mali Yonetim.

Harcama Yetkisi. Mali Yonetim Yasasi, Hikiunet Sozlesmeler Tiazigi, Yolculuk Talima-
h, Yer Degistirme Masraflar1 Yonetmeli§i ve bu yasamin verdigi yetkiyle hazwlanmus.
benzer hukuki diizenlemelerle Bakan ya da kurum y®neticisine taninmig yetkilerin dev-
redilmesiyle taninan bir yetkidir. Bu tir bir yetki devri sorumluluk merkezi yoneticileri-
ne ve atanmug astlarina yapilir; boylece yoneticiler, biitgelerinde belirlenmis harcamalan
yapabilir ve Yasanin 34. maddesi uyarinca, ddeme isteginde bulunmanin dn kosulu olan
yeterli sozlesme performansi ve fiyatimi dogrutayabilir duruma gelirler. Satinalma ve
personel Gicretleri gibi harcama yetkileri, ilgili kurum yéneticisi tarafindan yetki verildi-
gi takdirde, gorevlilere devredilebilir. (HK Rehberi:Mali Yonetim)

Ayrica Bakiniz: Taahhut yetkisi, Mali Imza Yetkisi, Odeme Yetkisi

Yasa. Egemen yasa yapia heyetin yazih iradesi olarak tanimlanabilir; yasama organinin
egemenlik bolgesinde hukuk olusturmasi icin gerekli bigimlere gore ifade edilir. Her "ya-
sa” bir "hukuk” dur. ( Driedger'den)

Ozel Amach Yasalar Uyaninca Yapilan Harcamalar. Parlamento’nun gikardigr yasalarla
sirekli yetki taminmg ve bu nedenle yeniden Parlamento’nun onaymna gerek olmayan
harcamalardir. Butge Tahminleri'min sunulugunda sadece bilgilendirmek amaayla yer

alirlar,
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Transfer Odemesi. Biitge tahsisati suretiyle verilen fakat kargiiginda herhangi bir mal
ya da hizmet ahinmayan bir yetkidir; her hangi bir mali hak dogurmaz ve mali yuikiimlii-
liklerin ortadan kalmasina da yol agmaz. Aktarma ddemelerinin en sik kargilagilan iki
tiira bagiglar (ornegin; aile ddemeleri) ile yardimlardir( drnegin, egitim giderlerinin
odenmesi - Kanada Istihdam ve Gégmen Komisyonu). (Ingilizce-Fransizca: Tki Dilde
Sozliik)

Hazine Kurulu Sekreterligi. Federal devlet biinyesinde yer alan, hukuki giicit Hazine
Kurulunun ézel yasasindaki yetkiye dayanan merkezi bir kurulugtur. Gorevleri; prog-
ram dnceliklerinin saptanmasy; harcamalarin incelenmesi; kamu hizmetinin orgiuitlenme-
si; yonetim politikas); mali yonetim; personel yonetimi ve kamu hizmetinde resmi diller

politikasi olugturulmasidir. (McMenemy)

Hazine Kurulu, Hazine Kurulu Bagkan. Federal Hazine Kurulu’ndan Parlamentoya
karg1 sorumlu olan ve Kurul’un bagkanhgim yapan Bakanlar Kurulu tyesidir. Bu tarif,
Kurul'un Konfederasyonun ilk yillarindan bu yana siiregelen garip statasiinden kaynak-
lanmaktadir: Siradan bir Bakanlar Kurulu Komitesi olmaktan ziyade, Kraliyet Danisma

Konseyi'nin yasayla olusturulmus ayn bir komitesi olarak tanimlannnigtir. (McMenemy)

Biitce Odenegi. Butge Tahminleri ile ilgili olarak kullamldiginda, odenekler, Tahsisat Ya-
salart araciligiyla Parlamentodan onay istenen kalemleri ifade eder. Genelde her prog-
ram igin bir buttce odenegi ayrilir. Bunun istisnalari Butge Tahminlerinin Onsoziunde

ozetlenir. (Organizasyon)

"Biitge Odenegi” terimi, yaygin olarak "tahsisat" anlaminda kullaniimaktadir. Tam olarak
soylemek gerekirse, ddenek ancak, iginde yer aldi1 Tahsisat Yasast Kraliyet onayim al-
diktan sonra “tahsisat” haline gelir. (Ingilizce-Fransizca: 1ki Dilde Soz1iik)

Kaynak Onergesi. Kaynak Onergesi; yeni bir vergi salmanin, giinti dolan bir verginin
siresinin uzatmanin, varolan bir verginin oramimi artirmanin ya da hir vergiyi ddeme-

yenleri de igine alacak bigcimde yaygmlagtirmamn on adinmidir. (Beauchesne)
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Isletme Sermayesi Avansi. Konsolide Gelir Fonu'ndan belirlenmis amaglar igin ve belirli
bir simira kadar nakit ¢gekmek izere Parlamentonun tamdif: yetkidir. Isletme avansinm
her hangi bir tarihteki kaydedilmis miktari, o tarih itibariyle kullanilan yetki tutarmi ifa-
de eder. (Ingilizce-Fransizca: Iki Dilde Sozluk)
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YASAYLA VERILEN YETKILERE VE
iLGILI DIGER YETKILERE UYGUNLUGUN DENETIMI

.01 Bu Bildirim ile denetgilere, asagida siralanan denetim gorevlerine iligkin onerilerde
bulunularak yol gosterilmektedir.

- bir kurumun belirli yetkilere uyup uymadig1 ya da islemlerinin belirli yetkilere uy-
gunluk i¢inde yapilip yapdmadigi konularinda goris bildirmek.

- diger denetim sorumluluklarmi yerine getirdikleri sirada dikkatlerini ceken islemle-
rin belirli yetkilere uygunluk ig¢inde yapilip yapilmadi konusunda goras bildir-
mek.

- denetim sorumtuluklarin yerine getirdikleri sirada kargilagtiklar yetkilere uyma-
ma olaylarim raporla bildirmek.

.02 Bu agiklamada “yetkiler” sbzcugi ile yasalar, tazakler, yonetmelikler, konsey karar-
nameleri talimatiar, belediye ig tiiztikleri, sirket ig tuziikleri ve dier araglar aracihigiyla
olusturulan ve devredilen tim yetkiler kastedilmektedir. Hukiimetler ve kamu sektérun-
deki diger kuruluglar, kendilerini kurumlagtiran yetki veren yasalar aracih@iyla cahigma-
larmi yaratur. Yasalar, bu kurumlarin yonetimini ve faaliyetlerini etkileyecek ve uymala-
11 gereken talimatlar, kogullar ve stmrlamalar getirebilir. Ornegin, devletin batun harca-
ma, gelir toplama, bor¢lanma ve yatinm faaliyetleri yasalarda ongoriilen yetki uyarinca
gerceklestirilir. Yasalar ayru zamanda yonetsel sorumluluklari, yetkileri ve bu islevlerin
nasil yerine getirilecegini de belirtir. Ornegin, kurullara ve komisyonlara atamalarin nasil

olacagim belirleyebilir ya da mal ve hizmetlerin satin alinmasinda uyulacak prosediirleri |

tarumlayabilir.

.03 Yasalar hitktimetlere, bakanlara, kurumlara, kuruluglara ve tesebbiislere genis mali
ve yonetsel giicler devredebilir; onlar da sirayla ilgili kurumlar tarafindan uyulmasi zo-
runlu yetkiler olugturabilir. Yetki veren yasalarin altinda yer alan bu tur yetkiler, yasalar-

da ortaya konulan talimatlara, kosullara ve sinirlamalara uymak zorundadir.

04 Yetkilerin bu yapist, kamu kaynaklarinin kaynag, tahsisi ve kullaminm tizerinde ya-
sal kontrol igin bir temel olusturur. Bu yapy, devletin ve verilen yetkiler gercevesinde igle-

tilmesinden sorumlu diger tegebbuislerin faaliyetleri izerinde genis bir etkiye sahiptir.
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.05 Hukametler ve kamu sektdrundeki diger kuruluglar, ¢ok sayida yetkinin hukiimleri-
ne tabi olabilir. Bu tiir kuruluglar1 denetleyen denetgilerin, denetledikleri kurulusun so-
rumiu tutuldugu faaliyetler ve uygulanacag: yetkiler izerine bilgi sahibi clmalar: gere-
kir. Bu yetkiler, ifade ediligleri nedeniyle farkli yorumlanabilecekleri i¢in denetgiler ba-
gimsiz damgmaniik hizmetine ihtiyag duyabilirler; dzellikle de, yetkilerin yanhs yorum-
landig1 ya da alt yetkilerin, yetki veren yasalarda tanimlanan talimat ya da sinirlara uy-

madi@1 konusunda kugkulari varsa, danismana bagvurulmasinin gegerli nedeni vardir.

.06 Kanada Yetkili Muhasebeciler Enstitiisti Elkitabinun 5100' tincit kesiminde agiklanan
genel standartlar ve ¢aligma standartlar:, denet¢inin mali raporlar tizerine gorug bildirdi-
gi btutiin durumlara uygulanabilir. Yetkilere uygunluk konusundaki bir denetim raporu-
nu okuyacak kigilerin de, en az bir mali denetim raporunun tasidif1 kalite gitvencesine
haklar1 oldugu gerekgesiyle, aym genel standartlar ve ¢aligma standartlar her iki tiir in-
celeme igin gegerli kabul edilmigtir. Ancak, yetkilere uygunluk gérisii dogrudan mali

bildirimlerle tligkili olmadig1 i¢in raporlama standartlarinn farkl: olmasi gerekir.

07 Yetkilere uyguniuk konusunda goriig bildirmek iizere planlanan bir incelemede de-
netci, raporda belirtilen yetkilere uyuldugu konusunda makul bir gtivence arar. Takdir
kullanilmast, testlerden yararlarulmast, i¢ kontrolden kaynaklanan kisitlamalar ve denet-
¢iye sunulan kanitlarin ¢ogunun ikna etime amacgli olmasi gibi faktorler nedeniyle, dene-

timde ytizde yuzluk tam bir gavenilirlige ulagilamaz. -

.08 Bir uygunluk gorugiunde, “buitin énemli bakimlardan,” ifadesinin kullaniimasmn
nedeni, farkma varilamamig ya da rapor edilmeye degmeyecek kiigitkk uygunsuzluk du-

rumlarinin olabilecegidir.

.09 Uygunsuzluk durumunun énemini degerlendirirken denet¢i mesleki takdirini kul-
lanmalidir. Ornegin, rapordan yararlanacak olanlarin ihtiyaglar, ilgili yetkilerin niteligi
ve uygunsuzlugun derecesi goz dniinde bulundurulmahdir. Uygunsuzlugun dnemi her
zaman parasal olarak dl¢ulemez. Onem ve tolerans simri es anlamh kavramlardir; bu-
nunla birlikte "onem” yasalarda ve kamu sektorundeki uygulamalarda iyice yerlegtigin-
den uygunluk denetimi bagiaminda kullanilmaktadir. Her iki terim de sadece nicelik du-

stncesinin otesinde daha genis bir anlayist yansitmaktadir.
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.10 Deneftgiler yaygin bir uygunsuziuktan kugkulandiklarinda, kuskularim dogrulamak
ya da dagitmak tizere ek kanitlara bagvuracaklardir. Mali denetimn gorevi de astlenilmig-
se, mali durum tizerindeki muhtemel etkilerini saptayacakiar, eger ciddi bulurlarsa, uy-
gunsuzlugun yaniltia mali bildirimlere yol agip agmadigint saptamak tizere uygunluk

denetimi alanini yayginlaghracaklardir.

Belirli Yetkilere Uygunluk Uzerine Goriisler :

A1 Bu durumda, denetgiler, kurumun belirlenen yetkilere uyup uymadifi ya da islem-
lerinin belirli yetkiler uyarinca yluratalop ytratilmedigi konularinda goris bildirmek
iizere incelemelerde bulunur. Gorev ve sorumltuluklarina bagh olarak denetgciler bir ku-
rumun yalnizca bir bslamini inceleyip raporlarlar. Inceledikleri konu bir uygulama
programi, bir iglem simfi hatta, tek bir islem bile olabilir. Denetg¢inin raporu kurumu ya

da kurumun inceledigi bolimini agik¢a tammlamalidir.

.12 Belirli yetkilere uygunluk konusunda goriis bildirmek {izere planlanan bir incele-
meyi yiiriitiirken denet¢i Kanada Yetkili Muhasebeciler Enstitiisit (KYME) Elkitabs,

Kesim 5100 de ortaya konulan genel standartlar ve ¢aligma standartlanna uymalidar.

13 Belirli yetkilere uygunluk konusunda gériis bildirirken, denet¢inin raporu:
(i) denetimin kapsamini agiklamalidar.
(a) rapor hazirlayacagi kurumu ya kurumun béliimiinii tantmlayaralk;
(b) rapora konu olan uygunluga karg: yetkileri vurgulayarak; ve

(¢) incelemenin genel kabul gisren denetim standartlan uyarinca yerine getiril-
digini ve buna uygun olarak, denetginin gerek gordiigit test ve diger usulle-
ri icerdigini belirtmelidir.

(i) kurumun tamami ya da bir boliimiiniin, belirlenmis yetkilere, biitiin dnemli ba-
kimlardan, uyup uymadig1 konusunda denetcinin goriigiinii icermelidir. Rapor,
belirtilen goriiste bulunabilecek her ¢ekince icin yeterli acitkfamalara yer vermeli-
dir.
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Diger Denetim Sorumluluklarini Yerine Getirirken Denetginin Dikkatini Cekeﬁ fs-

lemler Uzerine Goriigleri

14 Bu durumda, denetgiler diger denetim sorumluluklarini yerine getirdikleri sirada
dikkatlerini ¢eken iglemlerin belirli yetkilere uygun olup olmadigimi konusunda gortg
bildirir. Cogunlukla, diger sorumluluklar olarak s6zt edilenlerden mali raporlara iligkin
goriug bildirmek izere yapilan incelemeler kasdedilir. Boylelikle, mali raporlarm dogru-
lugu amaciyla incelenen iglemler aym zamanda yetkilere uyguniuk bakimindan da ince-
lenir. Bununla birlikte, bu iglemler kurumun batin iglemlerinin belirlenen yetkilere uy-
gun olup olmadig1 konusunda goris bildirmek tizere segilmediginden raporda yapilan

diger denetim incelemesine atifta bulunarak belirtilmelidir.

.15 Diger denetim sorumluluklarini yerine getirirken dikkatini ¢eken iglemlerin be-
liri yetkilere uygun olup olmadig: konusunda giriis belirtmek iizere planlanmsg bir
incelemeyi yiiriitiirken denetgi, KYM Elkitab1 Kesim 5100 de ortaya konulan genel

standartlara ve ¢aligma standartlarina uymalidur.

16 Diger denetim sorumluklarini yerine getirirken dikkatini ¢eken iglemlerin belirli
yetkilere uygun olup olmadigi konusunda goriig bildirirken, denetci raporu sunlan i-

cermelidir:

(i) denetimin kapsamny;

(a) agiklanan goriiglerin hangi iglemleri kapsadigini belirtmenin yanisira, ger-

ceklegtirdigi diger denetim incelemelerine atifta bulunarak;
{b) rapora konu olan uygunlugu incelenen yetkileri vurgulayarak; ve

(c) bu iglemlerle ilgili incelemelerin genel kabul gdren denetim standartlar:
uyarinca yiriitiildiigiinit; ve duruma gore denetginin gerekli gordiigii test-

ler ve diger usullerden de yararlanildigini belirterek agiklamalidar.

(ii) diger denetim sorumluluklarini yerine getirirken dikkatini ¢ceken islemlerin, bii-
titn 6nemli bakimlardan, yetkilere uygunlugu konusunda denetginin goriislerini iger-
melidir. Goriiglerde yeralan herhangi bir ¢ekince igin raporda yeterli agiklama da ya-

pilmahdir.
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Yetkilere Uygunsuzluk Durumunun Raporlanmasi

17 Denetgiler (gerek federal, gerek eyalet hitkiimetlerinin, gerekse belediyelerin} dene-
tim sorumluluklarin yerine getiririerken gozlemledikleri yetkilere uyulmama olaylarim
gorev ve sorumluluklarimin geregi olarak raporla bildirmek durumunda kalabilirler. Bu
tir gorevler, denetgilerin ilgili yetkilerden, goriglerine gore, yalmzca uyulmayanlari ra-

porlamasint gerektirir.

.18 Raporu okuyacak olanlar, yetkiye uyulmama durumunun hangi kogullarda goziem-
lendigini degerlendirme geregini duyacaklardir. Sonug olarak rapor, denetim gorevinin
gereklerini ve denetcinin raporlanan durumu ne gekilde belirledigini agikga tarif eimeli-
dir.

.19 Bu tuir gorevlerde, uyulmasi gereken belirli yetkilerin tanimi ve incelenecek konula-
rin seqimi genellikle denetginin takdirine birakalmigtir. Sonug olarak, denetgilerin gorev-
lerini yerine getirirken inceleyecekleri konularin se¢imine yaklasimlar farkhdir. Kogulla-
ra gore, bazi denetgiler belirli yasal gereklere uymay: vurgularken, digerleri segilen yo6-
netsel talimatlara 6nem verebilirler. Baz1 denetgiler, diger denetim gorevlerini yerine ge-
tirirken dikkatlerini geken baitin konular1 uygunluk bakimindan incelemeyi yerinde bu-
lurken, digerleri yalmzca kugkulu ya da yiiksek riskli islemieri inceleyebilirler.

20 Denetgiler inceleme konularini segerken farkl yaklasimlar kullandiklan igin, izle-
nen yaklagimin denetginin raporunda yeterince agiklanmasi onemlidir. Raporda yer al-
mayan konuiar hareketle yetkilere uygunluk ya da uygun olmama gibi sonuglarn gika-

rilmamasima dikkat edilmelidir.

.21 Segilen konularda denetginin uygunluk incelemesi, KYME Elkitabi, Kesinm 5100* de
ortaya konulan genel standartlar ve ¢calisma standartian uyarinca planlanip yaratalmeli-
dir; ¢unki, denetgi, gorasiinde, her konunun ya ilgili yetkilere uygunlugunu ya da uy-
gunsuzlugunu belirtmelidir.

22 Yetkilere uygunlugu konulan saptamak igin incelerken denet¢i, KYME Elkitabs,

Kesim 5100 de ortaya konan genel standartlar ve ¢alisma standartlarina uymahdair,

23 Yetkilere uymama durumu ile ilgili denetgi raporlan sunlar icermelidir:
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(i) yetkilere uyulmama durumlarinin hangi baglamda rapor edildigi;

(a) denetim gorevinin gerekleri agiklanarak;
(b) hangi kurum ya da hangi kisim hakkinda rapor hazirlandig tanimlanarak;
(¢) inceleme konularinin se¢iminde denetginin izledigi yaklagim a¢iklanarak;

(d) her konunun incelemesinin genel kabul giren denetim standartlan uyannca
gerceklestirildigi ve buna uygun olarak, denetginin gerek gordiigii test ve usulle-
rin uygulandig: belirtilerek;

aciklanmalidur.,

(ii) raporda soz edilmeyen konularda uygunluk ya da uygun olmama sonucuna ula-
silmamasina dikkat edilmelidir; ve

(iii) rapor edilen her uygunsuzluk durumu igin:

(a) rapor edilen konu agiklanmals {eger ilgili ve yerindeyse parasal etkileriyle
birlikte )

(b) uyulmayan yetki ya da yetkiler vurgulanmali; ve

(c)  sbzii edilen konuda, belirlenen yetkilere uygunsuzluk, denetginin goriigii
olarak belirtilmelidir.

.24 Yasayla verilen yetkilere uygunluk denetimi yapan denelgiler boyle bir gorev veril-
diginde, gozlemledikleri uygun olmama olaylarini genellikle, yasa koyucuya verdikleri
yilik raporlarda belirtirler. Bu raporlardaki mesleki yargilar verilmis olan goreve bagh -
olarak degiskenlik gosterir; her denetginin kendine 6zgii bir ifade tarzi ve yorumu var-
dir. Omegin, gozlemlenen olaylar, denetginin yillik raporunda her kurum igin ayn ayri
belirtilerek bildirilebilir ya da butiin gozlemler tek bir bolumde toplanabilir. Raporun
formati bir yana, uyulmama durumunun hangi baglamda goztendigi agiklanmahdir.

* KYME Elkitabs, Kesim 5100'de ortaya konmus olan genel standartlar ve galisma standartlan

Ek 1'de verilmistir.
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EK 1

KYME Elkitabi, Kesim 5100'de agiklanan genel standartlar ve ¢aligma standartlar asagi-
dadir.

Genel Standart

Incelemenin yuriitialmesi ve raporun hazirlanmasi, denetim konusunda yeterli, teknik
egitim sahibi kisi ya da kisiler tarafindan dikkatli tarafsiz nesnel bir yaklagimla yaratal-

melidir.

Calisma Standartlan

(i) c¢alisma yeterince planlanmali ve diizgiin yaratilmelidir. Eger yardimalardan
yararlanihiyorsa, onlar da uygun bigcimde gozetime tabi tutulmalidir.

(ii) denetginin ilerde, denetim usullerinin zamanlamas ve niteligini belirlerken
dayanak noktas! olarak alacagi i¢ kontrollerin diizenti bir inceleme ve deger-
lendirmesi yapiimahdar.

(iii) raporun igerigine makul bir gerekge olugcturmak lizere inceleme, gdzlem, so-
rusturma, dogrulama, hesaplama ve ¢dztimleme yontemlerinden yararlanarak
yeterli, uygun (konuyla ilgili) kamtlar elde edilmelidir.

Genel kabul goren denetim standartlarina ek olarak, KYME Elkitabinda; amlan standart-
lara uyarken izlenecek ilkelere iliskin Denetim Onerileri de bulunmaktadir.
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EK 2

RAPOR ORNEKLERI

Asagidaki denetim raporlari sadece drnek vermek amaciyla alinnigtir. Komite, denetgile-
rin raporlarimi hazirlarken, bu Bildirimdeki onerileri yerine getirmek ve 6zel kogullar:
okuyucuya yeterince aktarabilmek i¢in mesleki takdirlerini kullanmalan gerektigini ka-
bul etmektedir. Buna gore, rehber olarak orneklerden yarartanirken denetgi, drneklert
hazirlayan Komite'nin dikkate aldi§1 agagidaki hususlari gézoniinde bulundurma geregi
duyacaktir:

1. Verilecek drnekler, bu Bildirimin konusunu olusturan ti¢ denetim durumunun her
biriyle ilgili denetgi raporlarmi hem bigim hem de igerik bakimindan gostermek tize-
re tasarlanmghir. Bu orneklerde gosterilmeyen bagka tipik raporlama durumlari da
olabitir.

2. Bu orneklerle goriglerde gekince olmayan denetim raporlarinin gosterilmesi niyet-
lenmektedir.

3. Bu orneklerle standart hale getirilmis raporlar tiretilmesi amaglanmamaktadir; ¢iin-
ka, degisik kosullar dolayistyla metinde degisiklikler gerekli olabilir.

ORNEKLERIN OZETI

Ornek A-  Belirli yetkilere uygunluk tizerine goriis bildirimi

Ornek B-  Diger denetim sorumluluklarini yerine getirirken denetginin dikkatini geken
iglemlere iligskin gorig bitdirimi. (denetginin mali denetim raporu ile baglan-
tih olarak uygunluk Gizerine gorisii )

Ornek C- Yetkilere uygunsuzluk durumunun raporlanmas: (yasallik denetimi yapan

denetginin yillik raporuna eklenecektir).

ORNEK A: Belirli yetkilere uygunluk iizerine goriigler
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DENETCI RAPORU

..Kurulusundan Sorumlu Saygideger Bakan'a,

...Kurulusunun, 31 Mart 19-1 de sona eren yil boyunca, Devlet Kurulusglan Yasasmn IV.
Bolaminun hukumlerine uyup uymadigim belirlemek Gizere bir inceleme yapmg bulu-
nuyorum. incelemelerimi genel kabul goren denetim standartlar1 uyarmca ve bu baglam-

da gerekli gordiigiim diger test ve usullerden yararlanarak gergeklestirdim.

Kurulusunun, bitian onemli bakimlardan, Deviet Kuruluglarn Yasasi’min IV. Boltumtine,

31 Mart 19-1 de sona eren yil boyunca uydugu goragundeyim.
it
Yetkili Muhasebeci

Tarih

ORNEK B:  Diger denetim sorumluluklanini yerine getirirken denet¢inin dikkatini
ceken iglemler iizerine goriigsler (Mali denetim raporuyla baglantily

olarak yetkilere uygunluk konusunda goriigler)

DENETCI RAPORU

ABC Kamu Iktisadi Tesebbuisii'nden sorumlu Saygideger Bakan’a,

Kamu Iktisadi Tesebbiisii olan ABC Isletmesinin 31 Mart 19--- itibariyla bilangosunu, ge-
lir tablosunu, ayrilan kazanglarin ve sona eren yil itibariyle mali durumundaki degisik-
likleri incelemis bulunuyorum. Incelememi genel kabul goren denetim standartiar uya-

rinca ve gerekli gordugim diger test ve usullerden yararlanarak gerceklestirdim.

ey
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Bu mali tablolarin, Isletmenin 31 Mart 19- -- yili sonundaki mali durumunu dogru ve
adil bicimde ve sona eren y1l itibariyle igletmenin ¢aligmalarinin sonuglarint ve mali du-
rumundaki degismeleri genel kabul gboren muhasebe ilkeleri uyarinca ve bir dnceki yit
hesaplariyla tutarlilik i¢cinde sundugu gortigindeyim.

Ayrica, ABC KIT Igletmesinin 31 Mart 19--- de sona eren yil itibariyle yukarida sbzi1 ge-
¢en mali tablolarim inceledigim sirada, dikkatimi ¢eken iglemlerin Mali Yonetim Yasas-
nin XII. Boliimiine, ydonetmeliklere ve girketin ana nizamnamesine (Yasas) geregince is-
letmeye verilen talimatlara) uygun olup olmadigini da inceledim. Bu iglemlerle ilgili in-
celemelerimi genel kabul goren denetim standartlan uyarinca ve bu baglamda gerekli
gordugum test ve usullerden yararlanarak gerceklestirdim. Bu islemlerin, 6nemli butiin

bakimlardan, belirlenen yetkilere uygunluk iginde eldugu gorastindeyim.
i

Yetkili Muhasebeci

Tarih

ORNEK C: Yetkilere uymama durumunun rapor edilmesi. ( Bu tiir bir raporla son
bulan gorev her ne kadar her deneicinin gorevi ise de, gizlenen yetki-
lere uygunsuzluk durumu iizerine bu drnek rapor, bir yasal uygunlugu
inceleyen denetginin yillik raporunda yer alacag: diisiincesiyle yazilmis-

tir.

Eyalet Denetim Yasast'min 8(b) maddeleri, incelemelerim sirasinda gozlemledigim su du-

rumtari raporla bildirmemi gerektirmektedir. Buna gore:

(a)  muhasebe hesaplar: tam olarak tutulmanusts; ve kamu fonlarinin hesabi tam ola-

rak verilemiyordu;
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(by  temel kayrtlar tutulmamsh veya uygulanan kurallar ve usuller kamu mallarim
yeterince koruma ve kontrole ya da gelirlerin duzgun tahsilini, uygun tahsisini ve
degeriendirmesini etkili bigimde kontrol etmeye yeterli degildi; ya da harcamala-
rin yalmzea yetkiyle izin verildigi gibi yapilmasini saglamaya yeterli degildi; ya
da,

(c)  kamu fonlart tahsis edildikleri amaglarin disindaki harcanmisti.

Yasanin bu hitkmii uyarinca, 31 Mart 19-1 itibariyle sona eren yil i¢in Yillik Raporum,
kurumtar, fonlar, eyalet kuruluslarinda gozledigim ve dnemli saydifim hususlart iger-
mektedir. Bu konularin her birinin incelemesi genel kabul goren denetim standartlan
uyarinca ve bu baglamda gerekli gordigim test usullerini de igerecek bicimde yapilmig-
tir. Rapora alinan hususlar, rapor etmedigim hususlarda yetkilere uyguniuk ya da uygun
olmama konusunda sonuca varmak tizere kullanilmamalidir. Gozlemledigim durumlar,
raporda veri geldikge, ilgili Bakanlik, fon ya da Kurulus bashg: altinda anlatilimakta-
dir.)

*  (Rapor edilen bir yetkiye uygunsuzluk durumuyla ilgili olarak, inceleme konularini segerken

denetginin izleyecegi yaklastmin raporlanmast drnegi.)

Saglik Bakanligi'na,

Yetkilere uygunluk

Saghik Bakanh@i'ndaki denetimim sirasinda, 1985 tarihli Saghk Sigortas1 Yasasi huktimle-
rine uygunlugu guvence altina alacak uygun onlemlerin olup olmadigini saptamak
amaayla i¢ kontrol sistemlerini gozden gegirdim. Bu raporun 4. Bolumunde belirtildigi
gibi, kontrollerde baz: yetersizlikler belirlendi. Bu yetersizliklerin sonucu olarak, Yasa‘'ya
uygun yuratalup yuratialmediklerini belirlemek tizere bazi igiemler segildi. Yalnizca

agagidaki dnemli uymama durumlari saptandu.
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26 Mart 19-1de, Saglik Sigortast Yasas! yetkisi uyarinca, disardan hastalarin giderlerine
destek amaciyla General Hospital’a 132 000 dolarlik bir 6deme yapilnug. Yasa'nin 5(a).
Boliimiine gore, 100 000 dolar gegen butiin ddemeler igin Hazine Kurulu’ndan onay
alinmasi gerekmektedir. Bu konuda yaptifim inceleme ise boyle bir onaym ahnmadigim
gosteriyor. Bu ddemenin Saglik Sigortas Yasasi'min 5(a) ikrasina uygun olarak yapilma-

dig1 gorusindeyim..
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