


SAYISTAY YAYINLARI No: 8

CUMHURIYETIN
50 NCi YILINDA

SAYISTAY

o l'

b= ;
BASBAKANLIK BASIMEVI 57» & 8
ANKARA — 190173 @ L+

= ,;? '

& .

a8 ot



Bu kitap, Sayigtay Uyesi ve Genel Sekreteri Servet Kok- |

sal'm gozetiminde, Bagdenetci Hamdi Mehter baskanl:-
gmda Denetci Giinaydm Ersoy, Denetci Hiiseyin Giirhan
ve Denetci Adile Sezer’den olusan bir kurul tarafmdan ha-
zirlannus; kitabm kurul calismalarna iliskin kism Hamdi

Mehter tarafmdan yaziloms ve Servet Koksal tarafindan.

gozden gecirilmigtir.







Bu resim Is Bankasindan alinmistir.




ONSOZ

Cumhuriyetimizin ellinci yilm kutluyoruz. Mutluyuz.

Ekonomik yonden geri kalnus, mali yonden bitmis ve tiiken-
mis, dis bor¢lar altinda ezilmis bir Hazineyi devralan Cumhuriye-
timiz, biitiin giicliikleri yenerek hzli bir gelisimle Tiirk ekonomi-
sini ve maliyesini bugiinkii diizeyine ulastirnustir. Cumhuriyetimi-
zin ellinci yilinda seksen milyarlik biitcenin hazirlig igcindeyiz.

Bu gelisim icinde Sayistayimiz da kendisine diisen gorevi ye-
rine getirmis olmamn huzuru icinde ve daha iyiye ulasmarmn caba-

smdadar.

Iste, Cumhuriyetimizin ellinci yilindaki Tiirk Sayistaywn, kuru-
lusundan buyana gecirdigi biitiin evrelerle birlikte aydmhga ¢ika-
ran bir arastirma yapmay: diisiindiik.

Bu konudaki kaynaklarin azligt nedeniyle, arastirmanuzda baz:
noksanliklar olabilir. Ancak, bu kitabin, Tiirk Sayistaymni tek ba-
stna konu alan ilk ¢alisma iiriinii olmast nedeniyle kusurlarumizin
bagislanabilecegi umudundayiz.

Arastirmalarimi  yapan ve kitabt  hazirlayan kurulumuza ve
emegi gecen diger mensuplarimiza gosterdikleri ¢aba ve ¢alisma-
lardan dolayt tesekkiir ederim.

Ulusca daha iyi geleceklere ulasmanuz dilegiyle Cumhuriyeti-
mizin ellinci yilvu kutlarim.

Saygilarumla.

Mehmet Karabacak
Sayistay Baskan V.
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BIRINCI KIiTAP

SAYISTAY

Sayistaylar, demokratik hukuk devletinin vazgegilmez unsurla-
ridir. Tiirk Devletinde de, hukuk devleti kavraminin dogmasiyle bir-
likte Sayistay fikrinin gelistigini goriiyoruz. Tiirk Sayistay’t Cumhu-
riyet doneminde fonksiyonunu gelistirerek, 1961 Anayasast ile hukuk
devletini olusturan kuruluslar arasinda yerini almistir.

Sayistay’t konu alan bu kitap, Cumhuriyetimizin kurulusunun
50 nci yildoniimii nedeniyle hazirlanmastir. Kitap, nitelikleri biribi-
rinden farkli ii¢ ayr kitaptan olusmaktadir :

Birinci kitap SAYISTAY bashgini tasimakta ve ii¢c boliimii kap-
samaktadir. Bunlardan, birinci boliimde Sayistay'in tarihgesi, ikin-
ci bolimde Sayistay'in kurulusu, iligiincii boliimde Sayistay'in go-
revleri incelenmistir. '

Birinci kitabin sonuna, Sayistay’la ilgili arastirmalarda yarar-
lanma olanag1 bulunan eserlere ait bir de bibliyografya eklenmistir.

Birinci kitap, bu amagla kurulan bir kurulun yaptigi arastir-
malara dayanilarak hazirlanmistir.

Ikinci kitap, SAYISTAY HAKKINDA YAZILAR basligini tasi-
maktadir. Burada, bilim adamlar1 ve yazarlarin, Sayistay'mn c¢esitli
yonlerine diginen kisisel yazilar1 yer almistir. Yazilar, yazarlarmm
soyadlarina gore siralanmastir.

Ugiincii kitap BELGELER bashigin1 tasimaktadir. Burada, Sa-
yistay’a iliskin ve gogu tarihi nitelikte olan belgeler yer almistir.

Sayistay’a iliskin belgeler konusunda bir hususu belirtmekte
yarar vardir. 4

Tiirk maliye tarihi hakkinda heniiz yeteri kadar bilimsel aras-
tirmalar yapilmadig i¢in, mali kurumlara ve bu arada Sayistay'a
iliskin nerede ve ne tiirlii belgelerin bulundugu bilinmemektedir.
Ayrica, bulunabilen belgelerin ¢ogu eski yazilidir. Bu nedenle iiclin-
cii kitap, bulunabilen eski yazili eserlerin okutulmasi ve yeni yazihi
olan belgelerin de toplanmasi suretiyle meydana getirilmistir.

Diger yandan, gerek iiglincii kitab1 olusturan belgelerden, ge-
rekse Osmanli Imparatorlugu déneminde yaymnlanmis olan salname-
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lerden (yilliklardan) ve diger kaynaklardan yararlanmak suretiyle,
kuruldugu tarihten giiniimiize kadar Sayistay’da gérev yapmis olan
birinci baskanlarin, daire baskanlarinin, iiyelerin, genel sekreterle-
rin wve savcilarin isimlerini ve gorev siirelerini saptamak miimkiin
olmus; bunlara iliskin isim listeleri belgeler kitabina almmustir.

Niteliklerini kisaca acikladigimiz bu ii¢ kitapta yer alan yaz
ve belgelerle, Sayistay ilk kez bu capta bir arastirma konusu yapil-
mis olmaktadir.

Asil konulara girmeden 6nce, birinci kitab: olusturan konula-
rin hazirlanmasi sirasinda izlenen yénteme kisaca deginmek yararh
olacaktir. '

Sayistay'in tarihi gelisimi incelenirken, kurulus ve isleyisin-
deki degismeleri kronolojik sirayla belirtmek, ¢esitli konular: agik-
higa kavusturmak icin yeterli bir yontem olmamaktadir. Sayistay'm
hangi nedenlere bagh olarak nasil bir gelisim gosterdiginin anlagi-
labilmesi i¢in, kurumsallagma siirecini olugturan toplumsal etken-
lerin ve kosullarin bilinmesine gerek vardir. Baska deyimle, cesitli
dénemlerin toplumsal kosullar1 ve ozellikleri bilindigi takdirde,
Sayistay’mn gecirdigi evrelerin nedenlerini anlamak ve giiniimiizde-
ki durumunu degerlendirmek daha kolay olacaktir. Bu nedenle,
Sayistay'm gerek tarihgesi gerekse gorevlerindeki degismeleri, ko-
nunun 6énemine gore, her dénemin toplumsal kosullarma deginil-
mek ve dénemler arasinda ortaya cikan farklar: belirtmek suretiyle
incelenmistir.




I. BOLUM

TARIHCE

Cumbhuriyetimizin 50 nci yilinda Tiirk Sayistay’t 110 yillik bir
ge¢mise sahip bulunmaktadir.

Sayistay, Osmanli Imparatorlugundaki, 1839 da baslayan «is-
lahat» cabalarinin toplumda yarattig kurumsallagsma gereksinme-
lerinin sonucu olarak kurulmus; 1 inci Mesrutiyet, Istibdat, 2 nci
Mesrutiyet dénemleri ile 50 yillik Cumhuriyet déneminde gbrev yap-
mistir.

Biittin kurumlarda oldugu gibi, Sayistay da, wzun donemde
toplumun yapisal $zelliklerine; kisa dénemde hukuk kurallarinda-
ki degismelere ve diger faktorlere bagh olarak cesitli  evrelerden
gegmistir. Gerek bu evrelerin 6zelliklerini belirtmek, gerekse kuru-
lus ve isleyisindeki degismeleri daha agik bigimde ortaya koyabil-
mek amaciyle Sayistay'in tarihgesi, biribirini izleyen dénemlere ay-
rilarak incelenmistir.

Diger yandan, Sayistay’in kurulusundan onceki donemlerde
yapilmis olan denetim ve mali islemlere de bu boliimde kisaca de-
ginilmistir.



I. KESIM
iMPARATORLUK DONEMINDE SAYISTAY
1. TANZIMAT DONEMINDEN ONCEKI MALIJ 'iSLEMLER

1839 yilinda baslayan Tanzimat donemine gelinene kadar, Im-
paratorlugun gerek ylikselme ve duraklama, gerekse gerileme do-
nemlerinde, mali isler zaman zaman Onem kazanmis ve idareciler
cesitli girisimlerde bulunmuslardir. Ancak bunlarin hemen hepsi,
mali islerin yeniden diizenlenmesi niteligindeki ¢abalar olmus; dev-
letin gelir ve giderlerinin denetlenmesine fazla Gnem verilmemistir.

Osmanli Imparatorlugunda, Devletin gelir ve giderlerinin de-
netlenmesi fikri ve bu gérevi yapacak kurumlarin kurulmaya bas-
lanmasi, esas itibariyle Tanzimat Doneminde gelismistir.  Sayis-
tay'm kurulmas: da, yine bu donemde, mali islerin diizenlenmesi
icin girigilen birtakim islemlerin sonunda olmustur. Bu nedenle
Sayistay'mn tarihi gelisimini, Tazminat déneminden itibaren incele-
mek gerekli ve yeterli olmakla birlikte, bu doneme gelinceye kadar
mali konularin ne gibi 6zellikler gosterdigine kisaca deginmekte
yarar vardir.

Osmanli Imparatorlugunun kuruldufu yillarda, mali islerin
hangi ustil ve esaslara gore yiiriitiildiigiine iliskin yeterli bilgiler
bulunmamakla birlikte, Selcuklulardan gelen birtakim ilkelerin
bulundugu ve yontemlerin kullamildig: ve bunlarin yavas yavas de-
gistirilerek kurumlagtirildigi bilinmektedir.

Biitiin islam iilkelerinde oldugu gibi, Osmanh Devletinde de,
miilkii ve serveti korumak ve gozetmek yetkisi Hiikiimdarda top-
lanmustir. Mali isleri Hiikiimdar adina onceleri Sadrazam yiiriit-
miis; sonra Basdefterdarlik kurulmus; zamanla Basdefterdarlik ce-
sitli defterdarliklara ayrilmus ve Islahat Donemine gelindigi zaman,
defterdarlik kurumu Maliye Nezaretine (Bakanhgna) doniistiiriil-
miistiir. ' ‘

Imparatorlugun mali islerinin gelisimi de, genel cizgileriyle
soyle olmustur. ' ,

Osmanli Devletinin kurulus ve yiikselis donemlerinde gesitli
fetihlerden saglanan ganimetler ve toplumun yapisal 6zellikleri ne-
deniyle zenginlesen Hazinenin kontrol edilmesine pek gerek duyul-
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manustir. Bu durum 16 nci yiizyilin ortalarina kadar devam etmis-
tir. Ne var ki, Kanuni Sultan Siileyman’in saltanat doneminden bir
siire sonra, mali refahin kayboldugu, Devletin mali sikintilar iginde
bocaladig1 ve bu nedenle cesitli mali tedbirlere girisildigi goriilmek-
tedir. Bunun sonucu olarak ilk kez 1562-1563 yillarinda, Devletin
gelir ve gideri biitce seklinde dengelendirilmistir. Tkinci Selim’in
(1566) zamaninda, Sokullu Mehmet Pasa’min tedbirli ve ekonomik
hareketinin sonucu mali olanaklar saglanmis ise de, daha sonra
Ugtinciit Murat zamaninda (1574-1575) Devletin gelir ve giderleri
arasmda oldukca biiyitk actk meydana gelmistir. 16 nc1  yiizyiin
sonlarindan itibaren Hazinenin karsilastifi mali sikintilar, yenigeri-
lerin bircok kez ayaklanmalarina yol agmistir. Devletin Hazinesinin
iyice bozuk bulundugu bu dénemde, birtakim mali tedbirlere bas-
vurulmus; bu arada gelir ve giderleri diizenleme, denetleme ve bu
konularda gorevli kisi ve kurum sayilarmi genisletme islemlerine
girisilmistir. Netekim :

1609 yilinda, Ayni Ali Efendi tarafindan, Istanbul'un (merkez
idarenin) yillik giderlerine iliskin cetveller diizenlenmis; Defterdar-
1ik Dairesinde yirmi katip, iki veznedar, paralar1 saymak ve ayarla-
rin1 kontrol etmek iizere iki sarraf goérevlendirilmistir.

1623 -24 yillarinda Dérdiincii Murat, birtakim tasarruf tedbir-
lerine giriserek biiyiik capta gelir fazlasi saglamis ise de, 1639 yil-
larinda Hazinenin yeniden miiskiil duruma diisiiriilmesi iizerine,
‘Tarhoncu Ahmet Pasa ve Kemankes Kara Mustafa Pasa, mali isle-
rin diizeltilmesi icin caba gostermisler; Padisah huzurunda kurulan
bir divanda «Tarhoncu Layihasi» diye amlan ve biitge niteliginde
-olan bazi esaslar kabul olunmustur.

Mali islerin diizene sokulmasina iligkin bu ¢abalarin yam sira,
sik1 bir kontrol mekanizmasmin getirilmesi Kopriilii'ler déneminde
-gerceklesmistir.

Kopriilii Mehmet Pasa, Sadrazamlifi sirasinda, memurlarin
konulandan fazla vergi almalarimi ve Sarayin israfini onlemis; ida-
Tenin biitiin kesimlerinde tasarruf tedbirleri aldirmigtir.

Kopriilii Fazil Pasa, gelirleri cogaltmak ve giderleri azaltmak
icin siddetli uygulamalara giriserek mali durumu yoluna koymus-
tur.

Kara Mustafa Pasa’min yeterli idare diizeni kuramayis1 nede-
niyle Devlet maliyesi yeniden diizensizlige girmis ise de, daha son-
ra gorev alan Kopriilii Mustafa Pasa'nin déneminde, ilk yapilan ig
maliyenin diizeltilmesi olmustur. Kopriilii Mustafa Pasa zamaninda,
selefi Kara Mustafa Pasa tarafindan konulan «tekalif» kaldirilos;
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az oranda alinan bazi wvergiler bir miktar artirilmis ve makul bir
maliye politikast uygulanmistir. Bu donemde yapilan bir yoklama
sonunda, 20.000 den fazla ismin defterlere gergek disi yazildig1 sap-
tanmis ve bunlarin silinmesi saglanmistir. Bu islem, Imparatorluk-
ta ilk kadro denetimi niteligini tasimaktadir. Ancak Kopriilii Mus-
tafa Pasa’nin, 1690 yilinda Salankemen savasinda vefati ile mali
alanda giristigi yenileme cabalar1 tam sonuglanamamistir.

Kopriilit'lerin sonuncusu olan Hiiseyin Pasanin sadrazamhig:
doneminde, mali alanda genel bir diizenlemeye girisilmistir : Savas-
tan zarar goren iller, baz1 vergilerin disinda tutulmus, Devlet gelir-
leri iistiine ciddi bir kontrol sistemi konularak, vergilerin, mukata-
alarm, 4sarm, giimriik resimlerinin toplanmas: saglanmgtir.. Ne
var ki Osmanli Imparatorlugu Karlof¢a anlagmasim1 imzalyarak
(1699), savasin yenilgisini yiiklenmis ve kendini toparliyamiyacak
duruma gelmistir. Bundan sonra, Uciincii Osman ve Ugiincii Musta-
fa’nin padisahligi dénemlerinde Sadrazam olan Mehmet Ragip Pa-
sa’min, bir nizamname yaparak vergi tahsilini kontrol ve tarim tes-
vik ¢abalar1 olmus ise de, bunun disinda ve Ugiincii Selim'in salta~
natina (1789) kadar, mali konularda herhangi bir olumlu gelisme:
gorillmemistir.

Uciincii Selim, ordunun yeniden diizenlenmesi ile birlikte sa-
vas giderlerinin karsilanabilmesi igin timar ve zeametlerle malik-
hanelerin «giimriik iltizamlari» gelirlerinin «zilyedlerinden» alinma-
sina karar -vermistir. Uciincii Selim’in bu girisimi, toplumsal ve
mali yonleri bulunan 1slahat niteligindedir; ancak, yenigerilerin ve
diger cevrelerin karsi koymas: sonunda uygulama alanina konula-
mamistir.

1808 de tahta c¢ikan Tkinci Mahmut'un 1825 tarihinde yenigeri-
ligi kaldirmasi, Imparatorlugun siyasal ve mali konularmin diizel-
tilmesi konusunda umut verici olmustur. Fakat, baz1 baskaldirma-
lar, donanmanin Navarin'de yok edilmesi, Edirne anlasmas: ile so-
nuclanan Rus harbi gibi olaylar, mali alanda ¢ok agir etkiler yarat-
mistir. Bu ortamda Ikinci Mahmut, Devlet maliyesi ile hesaplarinin
yeniden diizenlenmesi ve kontrolii icin birtakim girisimlerde bulun-
mustur. Tanzimat donemindeki 1slahat hareketlerinin temelini tes-
kil eden bu girisimlerden, mali konulara ait olanlarin1 séylece sira-
lamak miimkiindiir :

1 — Edirne anlasmasimmin yiikledigi savas tazminati tasfiye
edilmistir.

2 — 1836 da, Devlet memurlarinin belirli maas almalarina ilis-
kin emir yaymnlanmistir..



3 — Emlékin miisaderesi sistemi kaldirimistir.

4 — 11k kez kagit para (kaime) ihdas edilmistir.

5 — Yenigerilerin ve timar ustliiniin kaldirilmas: ile iki yenk
tesekkiil kurulmustur. Bunlardan birincisi askeri hesaplara bakmak
tzere «Masarifat Nezareti»; digeri ise, mukataalarm idaresi icine
«Mukataat Nezareti» dir. 1834 yilinda Masarifat Nezareti de kaldi-
rilmis; Giilhane Hatt1 Hiimayunundan biraz once yayinlanan (3 Zil-
hicce 1253) * 1838 tarihli fermanla mali kuruluslar birlestirilerek
Maliye Nezareti kurulmustur.

6 — 1837 yilinda, Defterdarliga bagh «kalem» sayisi 32 ye-
ulasmus ve her kaleme, Devletin cesitli mali ve idari islerini yiiriit-
me gorevi verilmistir. Ornegin, Biiyitk Ruzname Kalemi, gelir ve
gider defterlerini topliyarak her yil biitceye benzer bir toplam cet-
veli diizenlemis; Basmuhasebe Kalemi, ordu ve levazim islerine,
eyalet cizyelerine, askerlerin ultifelerine ve diger bazi islere ait def--
terleri tutmustur. !

Iste, Glilhane Hatt1 Hiimayunu ile baslayan Tanzimat Dnemi--
ne kadar, Devletin mali islemleri ve bunlarn kontrolii, Defterdarlik
kurulusu iginde yer alan ve cesitli dénemlerde sayilar1, isimleri ve-
gorev alanlar1 degistirilmis bulunan bu kalemler tarafindan yiirii-
tlilmiistiir. Bunlardan Biiyiik Ruzname Kalemi, mali islerin énemli:
bir kismini yiiriitmek ve birtakim kontroller yapmakla gorevlendi-
rilmistir. Ancak, gerek Biiyiik Ruzname Kaleminin, gerekse diger
kalemlerin yaptiklar1 kontrol gérevlerini, Imparatorluk ve Cum--
huriyet dénemlerindeki Sayistaylarin denetleme gérevine benzet-
mek ve bu kalemleri de Sayistay gorevi yapmis kurumlar olarak ni-
telemek miimkiin degildir.

II. 1839-1865 DONEMI VE SAYISTAYIN KURULUSU

Abdiilmecit’in Padisah oldugu 1839 yilinda, Imparatorlugun:
idari ve mali durumu tamamen bozuktu. Muntazam vergi sistemi
yoktu; eyalet valileri, vergi ve resimleri diledikleri gibi tespit edi-
yorlard. Askeri birliklerin giderlerini saglamak gorevi de valilere
verilmisti. Vergilerin ¢ogu mal olarak ve yiiksek oranlarla almiyor--
du. Idari ve mali alandaki bozukluklar toplumsal diizensizligin esa-
s teskil ediyordu. Bu ortamda padisah olan Abdiilmecit, 26 Sa-
ban 1255 (5 Kasim 1839) tarihinde, Giilhane Hatt1 Hiimayunumn
ilan etti.

*) Kitapta yer alan eski tarihler - Hicri tarihlerdir. Eski tarihlerden.
Rumi olanlar: ayrica belirtilmistir. .

1) Karamursal Ziya- Osmanli Mali Tarihi Hakkinda Tetkikler. :
Tiirk Tarih Kurumu Yaymi. VIII Seri No: 11 8. 8-13 ve 152-157
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Bu Hait1 Hiimayun, toplumsal sorunlar saptayan ve bunla-
rin ¢oziimii icin izlenmesi gereken ustil ve esaslar1 6neren bir emir-
name niteligindedir. Hatth Hiimayun, askeri, hukuki, politik ve mali
konular1 kapsamaktadir.

Hatt1 Hiimayun ile getirilen «Tanzimat» programinin yiiriitiil-
mesi amaciyle, ilk kez, Meclisi Valayr Ahkami Adliye’den segilen
kisilerle bir «Tanzimat Meclisi» meydana getirilmistir. Bu Meclis,
Tanzimat programinda yer alan mall islemlerin en 6nemlisini tes-
kil eden vergiler konusunda su tedbirleri almistir:

1) Valilerin yetkisine birakilmis olan mali islerin {izerlerin-
den alinarak defterdarliklara werilmesi,

2) Vergilerin toplanmasi igin sorumlu maliye memurlarinin
ve tahsildarlarin atanmasi,

3) Vergilerin ayarlanmasinda ve toplanmasinda yetkileri bu-
lunan belediye meclislerinin yetkilerinin genisletilmesi ve vilayet
meclislerinin kurulmasi,

4) Devlet memurlarindan miiltezimlik yapma hakkinin aln-
masi.’

Hatt1 Hiimayunun ilan1 ile mali konularda girisilen yenilikler-
den biri de, Maliye Nezaretine bagh kalemlerin sayisinin 8'e indiril-
mesidir. Bu arada, daha 6nce mevcut bulunan Basmuhasebe Kale-
minin yerine Maliye Muhasebesi kurulmus; 1840 da ise bu Mu-
hasebe, Varidat Muhasebesi ve Masarifat Muhasebesi olarak ikiye
ayrilmustir. Her ne kadar, sozii edilen bu iki muhasebe kurulusu,
Devlet hesaplarmin tutulmasi ve kontrolii gorevlerini yapmslar ise
de, bunlar1 da Sayistay niteligindeki kurulus ve hizmetleri olarak
kabul etmeye olanak yoktur.

Gerek Tanzimat Meclisinin vergiler konusundaki yeniden dii-
zenleme cabalari, gerekse mali kurumlarin isim ve kurulus bigimle-
rine iliskin degistirmeler devam ederken, 1846 tarihinde, Devletin
mali isleri hakkinda incelemeler yapmak ve onerilerde bulunmak
iizere, bir baskan, iki sekreter ve on bir iiyeden olusan Meclisi Ma-
liye kurulmustur. Bu Meclis, Maliye Nezaretinin danmigma orgam
niteligindedir ve gorev alani mali konularin kontroliinden ¢ok dii-
zenlenmesine yoneliktir.

Sultan Abdiilmecit zamaninda, Giilhane Hatt: Hiimayunu ile
baslayan cesitli girisimler sonunda birtakim mali yenilikler yapil-
mis ise de, imparatorluk biinyesindeki bozuklugun nedenleri, Giil-

2) Karal Enver Ziya - Osmanli Tarihi Cilt V Tiirk Tarih Kurumu Ya-
yini Yil: 1961.

10




hane Fermaninda da belirtildigi iizere, Kur'an hiikiimlerine uy-
makta kusur edilmesinde, askeri ve politik konularin diizensizli-
ginde goriildiigii icin, mali konular yeterince degerlendirilip basa-
riya ulastirilamamgtir. Gergi, 1839’dan sonra, adli, mali ve idari
alanlarda yeni birtakim kurallar konulmus; Bat: iilkeleri ile eko-
nomik ve kiiltiirel iliskilere girisilmis, bu arada nizamiye mahke-
meleri, Tibbiye gibi yeni kurumlar kurulmus ise de, ser’i mahkeme-
ler yaninda nizamiye mahkemelerinin bulunmas: ile hukuk alanin-
da; medreselerle birlikte Tibbiye ve Miilkiye okullarinin bulunma-
. st ile egitim alaninda oldugu gibi; toplumun diger kesimlerinde de
ikili sistem (diializm) yer almistir. Baska bir deyimle, Batidan alin-
maya baslanan yeni kurum ve yntemlerin heniiz yeterince toplu-
ma yerlesmemis olmasi; bunun yaninda Imparatorlugun 450 yillik
gecmisinin biriktirdigi yapisal ézellikler ve ona baglh olarak Devlet
idaresindeki bozukluklar; toplumsal sorunlarin kaynagi olmustur.
Mali konularin da, gerek duyulan diizeyde basarrya ulastirilamayi-
s1, sozii edilen yapisal nedenlerden ileri gelmistir.

Abdiilmecit’'ten sonra Sultan Abdiilaziz tahta ¢ikinca, idari ve
mali 1slahati yeniden 6n plana alarak, 18 Subat 1856 da Islahat Fer-
manim ilan etmistir. Bu fermanda idari ve mali konularn diizen-
lenmesi geregine, 1839 tarihli Giilhane Hatt1 Hiimayunundakinden
daha genis yer verilmistir.

Fermanm yayinlanmasindan bir siire sonra, Fermanda 6ngo-
riilen idari ve mali diizenlemelerin gerceklestirilmesine yardime ol-
mak iizere Avusturya Hiikimeti M. Lackenbacher adinda bir danis-
man gondermistir. iki yil sonra, Fransa ve Ingiltere’den gelen de-
legelerin de katilmala1 ile, 1859 yilinda dordii Tiirk, iiii yabanci
olan yedi iiyeli Islahati Maliye Komisyonu kurulmus, bir y1l sonra
bu Komisyona Hazine Meclisi Alisi (Meclisi Hazain) ad1 verilmis
ve Baskanlifina Mehmed Riisdi Pasa getirilmistir.

Meclisi Hazain, esas itibariyle mali islerin diizenlenmesi igin
kurulmus, bu arada Hazine islemlerini denetleme gorevini de yap-
mustir. Bu bakimdan, heniiz Sayistay’'in mevcut olmadigt yillarda
Meclisi Hazain, Sayistay'in gorevlerinden bir kismum yiiriitmiis ise
de, bu kurulusun asil gorevi denetim olmayip, mali islemleri dii-
zenlemekten ibarettir. *

Meclisi Hazain'in mali konular: diizenleme g¢abalarinin yeterli
sonu¢ vermemesi ve mali bunalimlarin devam etmesi iizerine, Sul-

3) Blaisdell C. Donald (Ceviren Hazm Atif Kuyucak) - Osmanli impa-
ratorlugunda Avrupa Mali Kontrolii Yil: 1940 S. 40.

11



tan Abdiilaziz 1278 (1862) yilinda dikkate deger bir Hatt1 Hiima-
yun yaymlayarak zamamin Maliye Nazirn Miimtaz Efendiden baz:
tedbirlerin alinmasin istemistir.

Bu Hatt1 Hiimayun ile, maliye alaninda yapilmasi istenilen ye-
niliklerin baslicalar1 sunlardir :

‘1 — Gelirlerin, usuliine uygun olarak toplanmip harcanmasi,
hesabinin acik olarak goriisiilmesi ve herkese bildirilmesi.

2 — Devlet biitgesinin hazirlanmasi, biit¢ce denkliginin saglan-
masi ve biitgenin her yil yayilanmasi.

3 — Mevcut borglarin 6denmesi.

4 — Giderlerde ekonomi kurallarina uyulmasi.

5 — Yeni gelir kaynaklarinin bulunmasi.

6 — Meclisi Hazain iiyeleri arasindaki yetenekli kisilerden ya-
rarlanilmasi.

7 — Mali 1slahata iliskin diger gerekli tedbirlerin alinmasi.

Bu Hatt1 Hiimayun iizerine, zamanin idarecileri 30 Zilkade
1278 (29 Mayis 1862) tarihinde Padisaha bir «arz tezkeresi» yaza-
rak; mali konularin diizenlenmesi i¢in, Devletin gelirinden fazla
harcama yapmamasi, dairelerce yapilan harcamalarin yil sonlarmn-
da ilgili memurlar tarafindan hesabinin verilmesi ve bunun saglan-
mast icin her devlette oldugu gibi hesaplarm bir yiice mahkeme
(mahkemei kiibra) tarafindan incelenmesi gerektigini belirtmisler
ve Divani Alii Muhasebe veya Divan1 Muhasebat adiyle bir kurumun
kurulmasini, bagskanligina da Evkaf Nazir1 Ahmet Vefik Pasamin
atanmasini onermislerdir.

Ayn1 arz tezkeresinde, kurulmas: Snerilen Sayistay’'a ait yonet-

meligin hazirlamip sunulmus oldugu belirtilmistir.

Sozii edilen 29 Mayis 1862 tarihli tezkere, Padisah tarafindan
kabul olunarak, ertesi giin, 1 Zithicce 1278 (30 Mayis 1862) tarihin-
de, Ahmet Vefik Pasa 30.000 kurus maasi ile Evkaf Nazirligindan
Sayistay Baskanhigina atanmistir.

Ne var ki, Sayistay'in gorev ve yetkilerini diizenleyen ve tan-
zimi tasarruf olan ilk tiiziik, 3 Zilhicce 1281 (29 Nisan 1865) tarihin-
de yayinlanmis ve genellikle idare hukukuna ait eserlerle Sayistay
hakkinda yaymlanmis eserlerde, Sayistay'm kurulusu olarak tiizii-
gilin yayimnlandigi 29 Nisan 1865 tarihi kabul olunmustur. Kanimiz-
ca, Ahmet Vefik Pasa’min Baskanlifa atandig1 ve goreve basladig 1
Zilhicce 1278 (30 Mayis 1862) tarihini, ayn1 zamanda ilk Tiirk Sayis-
tay'mnin kurulus tarihi kabul etmek gerekmektedir. Bu kanimizi
asagidaki olay ve belgelerle kanitlayabiliriz :
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a — Arz tezkeresinde Sayistay’imn tiiziiiiniin hazirlanmis ol-
dugu belirtilmis; ancak yayinlanmas: gecikmistir.

b — Sayistay Baskanligina ilk atamanin yapilmasindan tiizii-
giin yaymlandigi tarihe kadar gecen ii¢ yil iginde, gerek Ahmet Ve-
fik Pasa gerekse diger kisiler, Sayistay Baskanlig:r veya Baskan ve-
killigi gbrevlerini yapmuslardir. Diger deyimle bu dénemde, Sayis-
tay hizmetleri, resmi gorevli kisiler tarafindan fiilen yiiriitiilmiis-
tiir.

¢ — Bu yillarda yaymlanmis olan Terciimani Ahval ve Tasviri
Efkar gazetelerinin, Ahmet Vefik Pasa ile ilgili asagidaki haberleri,
1862 ve 1863 yillarinda Sayistay’in fiilen var oldugunu gostermek-
tedir.

Ahmet Vefik Pasa, Sayistay Baskanlhifina atandiktan 20 giin
sonra, Sirbistan’da g¢ikan ayaklanmayi bastirmak iizere Belgrad’'a
gonderilmis ve yerine vekaleten Edhem Pasa atanmistir. Bu olay,
22 Zilhicce 1278 (20 Haziran 1862) tarihli ve 95 sayili Terciimam Ah-
val Gazetesinde sOyle bildirilmistir: «Divani Muhasebat Reisi atu-
fetlit Ahmet Vefik Efendi hazretlerinin memuriyeti mahsusa ile Hii-
mayi Tevfik nam vapuru hiimayuna rakiben diinkii Carsamba giinii
Kostence tarikile Belgrad canibine azimet etmis olduguna binaen
divam1 mezk(r riyaseti vekaleti Meclisi Vala azasindan devletll
Ethem Pasa hazretlerine ihale buyurulmustur.»*

Ahmet Vefik Pasa Belgrad'da iki ay kadar kaldiktan sonra
20 Sefer 1279 (20 Agustos 1862) de Sayistay Baskanlipi gbrevine
donmiis; alt1 ay kadar sonra bu gorevden istifaen ayrilmistir. Ah-
met Vefik Pasa’min Sayistay Baskanligindan ayrilis1 ile ilgili 8 Ra-
mazan 1279 (27 Subat 1863) tarihli ve 70 sayili Tasviri Efkar Gaze-
tesinin haberi soyledir: «Atufetlt Ahmet Vefik Efendi hazretleri-
nin, Divan1 Muhasebat riyasetinden bu defa istifasi vukubuldugu
ve uhdesinde Meclisi Vala azaligi baki kalmis oldugu mesmuumuz
olmustur.»’

d — Imparatorluk doéneminde, 1263 (1847) yilindan 1328
(1910) yilina kadar diizenli olarak yayinlanmis bulunan Salname-
lerin (Devlet yilliklarinin) 1862, 1863 ve 1864 yillarina ait olanla-
rinda Sayistay, Devlet kuruluslar arasinda gosterilmistir. Sayistay’-
1n 1862 yilmma ait Salnamede yer almis olmasi, kurulusunun bu yil
gerceklestigini belirleyen en giivenilir kaynaktir.

4) Pakalimn Mehmed Zeki - Ahmet Vefik Pasa. Yil: 1942 S. 16
3) Pakalin Mehmed Zeki - Age. S. 21
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Bu olay ve belgelere gére, Sayistay'in kurulmasi 30 Zilkade
1278 (29 Mayis 1862) tarihli arz tezkeresi ile 6nerilmis ve ertesi giin,
1 Zilhicce 1278 (30 Mayis 1862) tarihinde, Ahmet Vefik Pasa'min
Baskanliginda ilk Tiirk Sayistay’t géreve baslamistir.

III. 1865 TUZUGU VE OZELLIKLERI i

Sayistay'mn, kurulusundan ii¢ yil sonra, 3 Zilhicce 1281 (29 Ni-
san 1865) tarihinde ilk nizamnamesi (tiiziigii) yayinlanarak, yapisi,
gorev ve yetkileri bir statiiye dayandirilmigtir.

Bu tiiziige gore Sayistay, Maliye Bakanligna baglh; biri Ma-
liye digeri Muhakeme Dairesi olmak tiizere iki daireden meydana
gelen; 1 baskan, 12 iiye, 2 baskatip, 2 baskatip yardimcisi, 2 muha-
sebe miimeyyizi bulunan; Nezaretler ile diger kuruluslarin gelir,
gider ve muhasebe islerini denetleyen ve yarg: yetkisi ile donatilmis
bir organdir.

~ Sayistay'mn baskan ve iiyeleri, Padisah iradesi ile atanmakta,
istifa etmedikge ya da kanunen bosalma s6z konusu olmadikca bun-
larmn gorevlerine son verilememekte, ancak baska bir Devlet gbrevi-
ne gegirilmeleri miimkiin olabilmektedir.

Maliye Dairesinin gorevi; biitiin eyalet ve kazalar ile, Merkez-
de bulunan Hazineye tabi kurumlar ile Bakanliklarin (Nezaretle-
rin), her yilin sonunda biitiin gelir ve giderlerini, muhasebe kayit-
larm: ve diger islemlerini inceleyip denetlemek ve sonuglar: hakkin-
da Maliye Bakanhi@ma bilgi vermektir.

Muhakeme Dairesinin goérevi ise; o donemde uygulanan yon-
tem geregince, toprak iiriinlerinin 1/10 oramindaki Hazine hissesi-
nin ve diger birtakim vergi ve resimlerin tahsilini saglayan ve bu
nedenle Devletee karsi yiiklenimi bulunanlarin (miiltezimlerin),
yiiklenim kosullarina aykiri eylemlerde bulunmalari veya vergi yii-
kiimliisti kisilerle anlasmazliga diismeleri gibi durumlarda uyus-
mazliklar: yargiliyarak karara baglamaktir. Muhakeme Dairesi, bir
paramn alinip alinmamasina, geri verilmesine, gerekirse ilgilinin
tutuklanmasina karar verme yetkisi ile donatilmistir. Dairenin ka-
rarlart kesin hiikiim niteligindedir; alinan kararlar Maliye Bakanli-
gina bildirilmektedir. Muhakeme Dairesinin Snemli bir ozelligi, ba-
71 Devlet memurlar: ve halk arasimndan secilen kimselerin katilmala-
r1 ile ¢ekismeli yargilama yapmasidir. Netekim, Hazinenin alacakli
veya borclu durumunda oldugu bir konunun yargilanmast sirasin-
da; iddia eden veya edilen sifatiyle gelir saymani veya tahsilat me-
muru, sarraflar kethiidas1 ve yigitbasi, giivenilir miiltezimlerle sar-
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raflardan bir kisinin hazir bulunmas: gerekmektedir. Muhakeme
Dairesi, gerek goriirse, konu hakkinda bilgisi bulunan diger kisileri
(bilirkisileri) yargilama sirasinda dinliyebilmektedir.

'Her iki Dairede konularm goriisiilebilmesi icin iiyelerin ¢o-
gunlugu ile toplanilmasi gerekmekte; mevcudun yaridan fazlasimin
oylari ile karar alinabilmektedir.

Maliye ve Muhakeme Dairelerince ortaya ¢ikan énemli konu-
lar, her iki Daire iiyelerinin katilmasiyle olusan Sayistay Genel Ku-
rulunda goriisiilmektedir. Genel Kurul haftada bir giin (Pazartesi
giinii) ve gerek goriiliirse diger giinler de toplanmaktadir.

Hazineyi ilgilendiren konularda konulacak veya degistirilecek
kurallar, gerektiginde gelir ve gider saymanlar1 ve diger ilgililerin
de katilmalariyle, 6nce Sayistay Genel Kurulunda goriisiilerek kara-
ra baglanmaktadir.

Sonug olarak 1281 (1865) tiiziigii ile, hukuki yapisi, gorev ve
yetkileri bir statiiye baglanmis bulunan Sayistay, uygulanan usil
ve esaslardan bir kismu giiniimiize kadar gelmis olan inceleme, de-
netleme ve yargilama gorevlerini yiiriitmiistiir.

IV. 1865 — 1876 DONEMI

1862 yilinda kurulan ve 1865 yilinda Nizamnamesi yayinlanan
Sayistay, daha sonraki bahiste incelenecegi iizere, 1876 da ilan olu-
nan Kanunu Esaside yer alarak Anayasal organ niteligini kazanmis
ve bunu izleyen yillarda hukuki statiisiinde baz1 degismeler olmus-
tur.

Sayistay'in, gerek 1876 Anayasasindaki yerini, gerekse bu Ana-
yasadaki hiikme dayanilarak ¢ikarilan 1878 tarihli kararnameye
gore kazandig1 nitelikleri incelemeden oOnce, ozelligi itibariyle 1865 -
1876 donemine kisaca bir goz atmaya gerek vardir.

Sayistay hakkinda yayinlanmis eser ve yazilarda genellikle,
Maliye Bakanligina bagh olarak kurulan ilk Sayistay'in, bir siire
sonra kaldirildigindan; 1878 kararnamesi ile yeniden kuruldugun-
dan ve bu tarihler arasindan Sayistay’in fiilen mevcut olmadig bir
dénemin bulundugundan séz edilmekte ise, de asagidaki olay ve
belgeler Sayistay’'in bu donemde de varhigim siirdiirdiigiinii goster-
mektedir :

a — Sayistay'in Muhakemat Dairesinde bir ara «Mesalihi
Umumiye» adiyle bir kisim kurulmus ve «Mehmet Sadik Pasa, 22
Zilhicce 1282 (8 Nisan 1866) tarihinde, Divani uMhasebat Muhake-
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mat Dairesinde tegkil olunan Mesalihi Umumiye kismu azaligina ta-
yin .edilerek 20 Sevval 1283 (25 Subat 1867) de ayrilmistir.» "

b — Yusuf Ziya Pasa, 1287 (1870) de 15.000 kurus maas ile
Sayistay Baskanligini yapmak iizere Maliye Miistesarligina tayin
edilmistir. 7

¢ — Abdullah Galip Pasa, 20 Ramazan 1288 (3 Aralik 1871) ta-
rihinde Sayistay Baskanli§i gbrevini yapmak iizere Maliye Miiste-
sarhigma atanmis ve 10 Zilkade 1288 (21 Ocak 1872) tarihinde bu
gorevden ayrilmastir.

d — Kartalli Mehmet Emin Pasa, Zilkade 1288 (Ocak 1872)
de ayn1 sekilde Sayistay Baskanlifina getirilmis ve bir siire sonra
Maliye Nazirlifina atanmasi nedeniyle Baskanliktan ayrilmistir.®

e — 1872 yilindan sonra ise, Sayistay Baskanlif1 gorevlerini,
1873 - 1875 yillan arasinda Edip Efendi’nin, 1876 yilinda Riza Bey'in
-yaptiklar: salnamelerde kayitli bulunmaktadir.

Esasen 1865-1876 yillarina ait salnamelerde, Sayistay, yalniz
‘baskanlar1 ile degil, daireleri, iiyeleri, baskatipleri, miimeyyizleri
ve diger gorevlileri ile yer almistir.

Goriilecegi iizere, bu bilgi ve belgeler Sayistay'in, bu dénemde
de varligini stirdiigii goriisiinii dogrulamaktadir.

V. 1876 ANAYASASI VE SAYISTAY

Sayistay, 1876 yilinda ilin olunan Kanunu Esasinin (Anayasa-
mnin) 105-107 nci maddelerinde yer alarak ilk kez Anayasal kurulus
niteligini kazanmistir.

1876 yilinda V. Murat tahta cikinca, Sadrazam Mehmet Riisdi
Pasa’ya hitaben bir Hatt1 Hiimayun yayinhyarak, diger kurumlarla
‘birlikte mall idarelerin de yeniden diizenlenmesini istemistir. An-
cak, tedavisi miimkiin goriilmeyen hastaligt nedeniyle V. Murat,
Bakanlar Kurulu kararn ile tahtdan indirilmis ve yine Bakanlar Ku-
rulu karari ile 19 Agustos 1876 tarihinde II. Abdiithamit tahta ¢ika-
11lmis oldugundan, Hatt1 Hiimayunda belirtilen isleri yapmak
miimkiin olamamistir. !

6) Ibniillemin Mahmut Kemal - Osmanli Devrinde Son Sadrazamlar Yil:

1964 S. 740
7y Pakalin Mehmed Zeki - Tanzimat Maliye Nazirlar:1 Cilt: 2 S. 205
8) » » » Age. S. 235
9 » » » Age. S. 236
10) Osmanli Dersaadet Salnameleri - 1290 S. 46; 1291 S. 46; 1292 S. 47;
1293 S. 51.

11}  Okandan Recai Galip Prof. Dr. - Umumi Amme Hukukunun Anahat-
lart LUHF.Y. No: 83 Yil: 1938 S. 129
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II. Abdiilhamit Padisah olunca, yayinladig1 bir fermanla, iilke
icinde ve dis iliskilerde meydana gelen degismeler nedeniyle, Dev-
letin idare seklinin yetersiz oldugunu ve mesrutiyet usuliiniin uygu-
lanmas1 gerektigini belirtmistir. Bu amagla Mithat Pasa’min da bu-
lundugu 28 iiyeli bir komisyon kurulmus ve Anayasa Projesi hazir-
lanmistir. Bu proje Hicri 7 Zilhicce 1293 - Rumi 10 Kanunu evvel
1293 (Miladi 23 Aralik 1876) tarihinde, ilk Kanunu Esasi (Anayasa)
olarak, II. Abdiilhamit tarafindan Mesrutiyetle birlikte ilan edil-
mistir. ' .

12 Fasil ve 119 maddeden olusan yeni Anayasanimn 105, 106 ve
107 nci maddeleri ile, Sayistay’a iliskin su hiikiimler getirilmistir :

«Madde 105 — Emvali Devletin kabz ve sarfina memur olan-
larin muhasebelerini riiiyet ve devairden tanzim olunan sil muha-
sebelerini tetkik ederek hiilasai tetkikat ve neticei miitalaatin1 her
sene bir takriri mahsus ile Hey’eti Meb’usana arz eylemek iizere bir
Divanm1 Muhasebat teskil olunacaktir. Bu Divan her ii¢ ayda bir ke-
re ahvali maliyeyi Riyaseti Viikela vasitasiyle ba takrir tarafi Hazi-
reti Padisahiye dahi arz eder.

Madde 106 — Divan:t Muhasebatin azas1 oniki kisiden miiret-
tep olacak ve her biri Hey’eti Meb'usandan ekseriyetle azlinin liizu-
mu tasdik olunmadik¢a memuriyetinde kaydi hayat ile kalmak iize-
re ba iradei seniyye nasbolunacaktir.

Madde 107 — Divani Muhasebat azasinin evsafi ve vezaifinin
tafsilati ve sureti istifa ve tebdil ve terakki ve tekaiidii ve aklami-
nin keyfiyeti teskili bir nizami mahsus ile tayin olunacaktir.» ? »

Prof. Enver Ziya Karal, Sayistay'in mali durum hakkinda iig
ayda bir bilgi vermekle yiikiimlii tutulmasi; iiyelerinin Meclis tara-
findan ¢ogunlukla ve yasadig1 siirece gérev yapmak iizere secilmesi
ve azillerinin tasdikle miimkiin olabilmesi ilkelerinin Anayasaya ko-
nulmas ile, «ilk defa olmak iizere Osmanh tarihinde gelir ve gider-
lerin kontrolu hususunda hiikiimet iistiinde bir otorite meydana
getirilmistir» demektedir. ® Bu goriise eklenecek baskaca bir hu-
sus yoktur.

VI. 1878 KARARNAMESI VE OZELLIKLERI]

1876 Anayasasinin ilani ile getirilen Mesrutiyet Idaresi uzun
Omiirli olmamus, kurulan ilk Meclis 1877 Haziran aymda II. Abdiil-
hamit tarafindan kapatilmistir. 1878 yili Ocak ayinda Meclis ikin-

12) Birinci Tertip Diistur. Cilt: 4 S.. 4 ]
13) Karal Enver Ziya - Age. Cilt: 8 S. 417
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ci kez toplanmus ise de ayni yilin Subat ayinda belli olmayan bir’
siireyle tekrar kapatilmis ve Anayasa yiiriirliikten  kaldimlmastir.
Ancak, Anayasanin yiiriirliikten kaldirilmas: Sayistay’in kapatilma--
sin1 gerektirmemis; Sayistay varligini ve galismalarim devam ettir-
mistir. ¥ Bu arada, Anayasa’nin 107 nci maddesi hiikmii uyarinca,.
1295 (1878) yilinda, Sayistay icin bir kararname hazirlanmastir.

Fransiz Genel Muhasebe Kararnamesinin Sayistay’a iliskin 18
inci fashimmn 375 inci ve onu izleyen maddelerinin hemen aynen ter-
ciimesi olan bu kararname ile Sayistay yeni bir hukuki nitelik ka-
zanmis; bazi hiikiimleri sonradan degistirilen bu kararname 1934
yilina kadar yiriirlitkte kalmistir. *

1878 Tarihli kararname ile Sayistay, yeni kurulus ve isleyise
kavusmustur :

Sayistay; 1 Baskan, 12 iiye, 1 Savci, 1 Baskatip, 10 miimeyyiz
(denetci) ve 10 miilazimden (yardimcidan) olusan 2 daireli organ
olarak kurulmustur.

Baskan ve iiyeler Padisahin iradesi ile ve yasadif1 siirece go-
revde kalmak iizere secilmektedir.

Sayistay’in gorevleri, biitiin miilki ve askeri dairelerdeki, def-
terdar, muhasebeci, mal memuru, sandik emini ve askeri idare me-
muru gibi Devlet emvalini almaya ve harcamaya memur edilen ve
mali idareden sorumlu olan kisilerin ve biitiin belediye, hastane,
1slahhane, sanayi okulu, yardim sandigi gibi kurumlarm mal me-
murlarinin, hesaplarmi denetlemek ve yargilamak; dairelerce dii-
zenlenen sal muhasebelerini (yillik hesaplar1) incelemek; mali is-
lem ve usilleri her ii¢ ayda bir kere Padisaha arzetmektir.

Miimeyyizler Sayistay denetiminey giren idare ve kurumlar-
daki; Devlet emvalini almaya veya harcamaya memur edilen so-
rumlu kisilerin gelir; gider belgeleri ile defter kayitlarim inceleyip
sonuglarim bir raporla bildirmekle gorevlidirler.

Sayistay daireleri, hesaplar yargilayan ve sorumlular hak-
kinda hiikiim veren organlardir. Daireler, ikinci baskan (daire
baskam) ve dort iiye mevcut olmadikea karar veremezler. Daire-
lerin sorumlular hakkinda verdikleri kararlar kesindir. Ancak, hii-
kiimden sonra ele gegirilen belgeye dayanilarak yargilamanin iade-
sini istemek miimkiindiir.

4) Peyzioglu Bedi Necmeddin Prof. Dr. - Nazari Tatbiki Mukayeseli Biit-
cenin Kontrolii. i1.U.ikt F.Y. No. 70 Yil: 1954 S. 119

15) Onar Siddik Sami Ord. Prof. - idare Hukukunun Umumi Prensipleri
iUHFY. 2. Baski S. 583
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Sorumlular hakkinda ¢ikarlan ildmlarin yerine getirilmesi
zorunludur. Haklarinda zimmet veya tazmin hiikkmolunan sorum-
lularin kisisel mallari, hiikmolunan borcu o6demedikleri siirece
hacizli mal niteligindedir. Bu mallarin sattirilmasi veya haciz kay-
dinin kaldirilmas1 konusunda Sayistay'in cesitli yetkileri vardur.
Sorumlular, yargilama ustllerinin veya kanunlarin ihlal edilmis
olmas1 halinde, Sayistay ilamlar1 aleyhine temyiz isteminde bu-
lunabilirler. Temyiz istemlerinin siiresi, ildmn bildirim tarihin-
den itibaren 3 aydir. Temyiz istemleri, Sadaret Makami (Basba-
kanhk) aracilig: ile génderilmek suretiyle Danistay’da incelenip ka-
rara baglanmaktadir.

Sayistay Genel Kurulu, Birinci Baskan, daire baskanlar1 ve
tiyelerden kurulmaktadir. Genel Kurul; dairelerce liizum goriiliip
havale edilmesi halinde, sorumlularin hesap sonuglar1 hakkin-
da karar verebilmekte; Meclise sunulacak diger bildirimleri gorii-
siip karara baglamaktadir.

Sayistay'm kesin hesaplara iliskin olarak Meclise sunacag:
bildirimlerin siiresi, Maliye Bakanliginin muhasebe cetvelleri ile
kesin hesap kanun tasarilarini Sayistay’a vermesinden itibaren iki
yildir. ‘ '

Sayistay'm Meclise sundugu bildirimlerden biri de, gelirlerin
toplanmasina, giderlerin yapilmasina ve hesap islemlerinin diizen-
lenmesine iliskin bulunmaktadir. Bunun icin Sayistay’da her yil,
Birinci Bagkan, daire baskanlari, Savci, dairelerden segilen iki iiye-
nin katilmasiyle bir komisyon kurulmakta; bu komisyon, gelirlerin
toplanmasina, giderlerin yapilmasina ve hesap islemlerinin diizen-
lenmesine iliskin hususlar1 tespit ederek Genel Kurula getirmekte-
dir. Bu konular Genel Kurulda karara baglandiktan sonra Basba-
kanhiga ve buradan Bakanlar Kurulunun gériisii alinarak Meclise
sunulmaktadir. Bdylece, Devletin gelir, gider ve hesap islemleri ve
bunlarin yeniden diizenlenmesi konusunda, Sayistay, yiiriitme or-
gan1 ve Meclis arasinda bir koordinasyon saglanmaktadir.

Savcilik, bu kararname ile ilk kez ve Hazine temsilcisi sifatiyle
Sayistay'm kurulusunda yer almistir. Savcimin, Sayistay Dairele-
rinin diizenli toplanip toplanmadigini, miimeyyiz ve miildzimlarin
gorevlerini iyi bir sekilde ve devamli yapip yapmadiklarini aras-
tirmak ve gerektiginde Sayistay Baskammna bildirmek gibi idari ni-
telikte bircok yetkileri bulunmaktadir.

Sonug olarak 1878 tarihli kararname, Sayistay’mn kurulus ve
isleyisine iliskin bir¢ok yenilikler getirmistir. Ayrica, bu kararna-
meyi yiiriirliikten kaldiran 1934 tarihli ve 2514 sayili Divan: Muha-
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sebat Kanunu, genis 6l¢lide bu kararnameden esinlenerek hazir-
lanmustir. 2514 sayih kanundaki bir gok ozellikler de, 1967 yihn-
da cikarilan ve halen uygulanan 832 sayih Sayistay Kanununda
yer almis oldugundan, Sayistay'in bugiinkii mevzuat1 ve islemleri
icinde 1878 tarihli kararnamenin izleri bulunmaktadir. Gerek Sa-
yistay'mn kurulus ve isleyisine yeni nitelikler kazandirmis, gerekse
giiniimiize kadarki mevzuatlari etkilemis olmas: nedeniyle, 1878
tarihli kararnamenin, Sayistay’in tarihi gelisimi iginde 6nemli bir
yeri vardir.

VII. 1878-1908 DONEMI

1878 tarihli kararnamenin cikarilmasindan, II. Mesrutiyetin
ilan olundugy 1908 yilina kadar, kararnameye gore diizenlenmis
bulunan Sayistay'in kurulus ve isleyisinde bir degisiklik olmamis; Sa-
yistay’'a yalmz iki yeni gorev verilmistir. Bu gérevlerden biri, Ma-
liye Teftis Heyetinin Sayistay’a baglanmasi suretiyle bu gorevin
Sayistay’ca yiiriitiilmesi; digeri, Sayistay'in icinde Mektebi Fiinunu
Maliye adinda bir okulun agilmasidur.

Maliye Teftis Heyeti, ilk kez 28 Agustos 1879 tarihli Teftis
Muamelati Maliye Nizamnamesi ile, Maliye Bakanligina bagli ola-
rak kurulmustur. Bu nizamname, 15 Haziran 1885 tarihinde cikari-
lan Umuru Maliye Heyeti Teftisiye Nizamnamesi Muadeleti admn-
daki bir tiiziikkle yiiriirliikten kaldirilmis; Teftis Heyetinin yoneti-
mi ve miifettislerin atanmas1 goérevi Sayistay’a verilmistir. Orne-
gin, tiiziigiin 3 iincli maddesinde miifettislerin Sayistay’ca atanaca-
#1; 9 uncu maddesinde miifettislerin merciinin Sayistay oldugu be-
lirtilmis ve 17 nci maddede $dyle denilmistir :

«Madde 17 —Miifettisler bir mahallin muamelati maliyesini
teftis ettikleri sirada diger bir mahal memurini hesabiyesinden bi-
rinin bir gna uygunsuz hareketine delalet eder bir hale kesbi 1t-
tila ederler ise derdest olan teftisati men ve tatil etmemek sartiyle
sitreli telgrafla Divan1 Muhasebata maltimat vererek ya bizzat ve-
ya muavinleri vasitasiyle tahkikat lazime ve tedabiri miistaceleyi
ittihaz edeceklerdir.» :

Teftis Heyeti ve hizmetleri 3 yil kadar Sayistay'm biinyesin-
de kalmis ve 1887 yilinda bu gorev Sayistay'dan almmistir. '

1878 tarihli kararname ile yeni nitelikler kazanan Sayistay'in
icinde bir ara mali konularda Ogretim yapan bir okul acilmis ise

16) Maliye Vekaleti Teftis Heyeti: Maliye Bakanhig: Vaymi. Yil: 1939
S.3-32
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de, bu okulun idari yonden Sayistay'a bagli olup olmadigim ve gé-
rev yaptigi siireyi saptamak miimkiin olamamistir. Sozii edilen
okulla ilgili olarak bir eserde su bilgiler bulunmaktadir : «II. Abdiii-
hamit devrinde ilk defa olmak iizere Sadrazam Sait Pasa, mali
bilgilere sahip kimseler yetistirilmesi maksadiyle Divan1 Muhase-
bat binasinda Mektebi Fiinunu Maliye adiyle bir mektep kurulma-
sin1 temin etmistir. Fakat plansizlik ve programsizlik yiiziinden
devlete maledilmeyip sahsi bir fikrin mahsulii olarak kalan bu te-
sebbiis nihayet 3 y1l yasamis ve kapanmistir.» ¥

Ayrica, Maliye Teftis Heyetinin 1885 tarihli tiiziigiiniin 3 iincii
maddesinde de bu okuldan séz edilmektedir.

Okulun; 1878 tarihli kararnameden sonra ve Sait Pasa’nmin
sadrazamligy zamaninda acildigy; 1885 tarihli tiiziikte de adr geg-
tigi dikkate alinirsa, 1880 yili dolayinda faaliyette bulundugu an-
lagilmaktadir. '

VIII. 1908-1920 DONEMIi

Sayistay, 1878 tarihli kararnamenin getirdigi sistem icinde,
II. Mesrutiyetin ildn olundugu 1908 yilina kadar devam etmis; II.
Mesrutiyet hareketi dogal olarak Sayistay’t da etkilemis; bu neden-
le Sayistay'in da goérev ve yetkilerinin yeniden diizenlenmesini ge-
rektirmistir. -

Bu siradaki toplumun durumuna ve olaylara bir géz atalim:

24 Temmuz 1908 tarihinde Bakanlar Kurulu, Padisaha sun-
duklan bir tutanakta; Manastir, Kosova ve Selanik’te asker ve hal-
kin ayaklandigini, depolarin yagma edildigini, hiirriyetin ilan1 igin
toplar atilip gosteriler diizenlendigini, Miisir (General) Osman Pa-
sa’min isyancilar tarafindan tutuklandigmni, bu hareketin Anayasa
hiikiimlerinin uygulanmas1 ve Meclisin toplantiya c¢agrilmas: iste-
gine dayandigini bildirerek, gittikce yogunlasan ayaklanmanin dur-
durulabilmesi ve yabanci iilkelerin miidahalesine meydan verilme-
mesi i¢in Meclisin a¢ilmasini istemislerdir.

Padisah II. Abdiilhamit, bu bildiriye cevap olarak aym giin
«ilan1 hiirriyet» iradesini; birka¢ giin sonra da Anayasanin yeniden
yiiriirliige konulmasina iliskin Hatti Hiimayunu yaymlamstir. Bu
fermaninda Padisah; «Tanzimattan beri gecen zaman icinde halkin
terbiyesinde vaki olan terakki, Devletin artik mesrutiyetle idaresini

17) Karal Enver Ziya - Aeg. Cilt: 8 S. 396
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miimkiin kilmakta oldugundan karihai zatiyemizden olarak Ka-
nunu Esasiyi ilan etmistik. Ancak mubhtelif ve sahsi maksatlarin
amme menfaati fikrine takdim ve tercih edildigine sahit oldugu-
muzdan, Kanunu Esasiyi gecici bir zaman i¢in kaldirmistik. O ta-
rihten simdiye kadar gegen zamanda memleketin mesrutiyetle ida-
reye kabiliyetini kat'i surette anladigimizdan, Kanunu Esasiyi bii-
tiin hiikiimleriyle tekrar meriyete koyduk. Meclisi de her sene mun-
tazaman toplantiya cagiracagiz.» demektedir.

Anayasanin yeniden yiiriirliige konulmasi ile secimler yapil-
mis ve Meclisi Umumi yeniden acilmustir. ittihat ve Terakki Hikd-
metinin isbasinda bulundugu bu sirada 31 Mart olay1 ile iilke ye-
niden karismis; olay1 hazirlamakla itham edilen II. Abdiilhamid hal
edilerek yerine Mehmet Resad getirilmistir. Bu arada, her iki Mec-
lis’in iicte iki oraninda yenilenmesi ve Anayasa’da degisiklik yapil-
mas1 kararlastirilmistir.

i¢ siyasal olaylar devam ederken, Imparatorlugun dis sorun-
lar1 da biiyiimeye baslamus; Bulgaristanin bagimsizligi, Avustur-
ya'nin Bosna-Hersek'i ilhaki, Trablusgarp konusu, Balkan Savasi
ve daha sonraki yillarda 1. Diinya Savas: birbirini izlemistir. 1

iste, i¢ ve dis olaylarin bdyle oldugu bir ortamda, Sayistay’in
denetleme gorevi ile dogrudan veya dolayh bicimde ilgili bazn
yasalarm cikarildigs goriilmektedir. Bunlarin bashcalari; buglinkii
biitce anlamma uygun olan 1909 yii biitcesi; 1911 tarihli
Muhasebei Umumiye Kanunu; 1916 tarihli hesap inceleme yonet-
meligi; zamaninda hesap vermeyen saymanlar hakkindaki yonet-
melik; Sayistay Savcilifr yonetmeligi ve 1918 tarihinde cikarilmis
olan Sayistay kararnamesine ek kanundur.

Cikarilan bir seri mevzuat ile Sayistay'm kurulusunda her-
hangi bir degisiklik olmamus fakat denetlemenin usil ve esaslarinda
biiyiik yenilikler yapilmistir. (Bu yeniliklerin herbiri ilgili boliim-
lerde -biitce, denetleme, yargilama ve savcilik bahislerinde- incelen-
digi igin, burada iistiinde durulmamigtir.)

1908 - 1920 doneminde Sayistay, gerek eski mevzuatta yapilan
degisikliklerle, gerekse cikarilan yeni mevzuatla, gorevine devam
etmis; Ankara’da yeni Tiirk Devletinin kurulmas: iizerine Impara-
torluk donemi Sayistay’s, Istanbul Hiikameti ile birlikte kaldiril-
mistir.

18) Daver Biilent Prof. - Tiirkiye'nin Siyasal Yapisi ve Sorunlar TODAIE
1972 S. 42 - 47 o .
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I KESIM |
CUMHURIYET DONEMINDE SAYISTAY

I. 1920 — 1923 DONEMi

Ankara’da Biiyitk Millet Meclisi'nin acilmasi ile kurulan yeni
“Tiirk Devleti ve onun Hiikiimeti, biiyiik 8l¢iide mali sikintilar ve
-problemlerin i¢inde bulunuyordu. I inci Cihan Harbinden yenik ¢i1-
“kilmis; Imparatorluk topraklarindan biiyitk kismi  kaybedilmisti.
.Anadolu’nun bir¢ok yerleri isgal altindaydi. Insan (isgiicii) kaynag1
-savaslar sonunda biiyiik kayiplara ugramisti. Ulke her yénden fa-
“kir dismiistii. Bu durumun dogurdugu sonuglardan biri de, gelir
"kaynaklarinin hemen hemen kalmamis olmasiydi. Bu ortam iginde
"Ulusal Kurtulus Savasi baslatilmisti. Ulusal Hiikiimetin gelir kay-
nag1 yoktu; buna karsilik kurulan yeni Devletin gorevleri ve 6zellik-

-*le savas icin biiyiitk capta gelire ihtiya¢ vardi. Bu durum ise mali is-
“lemlerin 6nemini gidererek artirtyordu. Gelir kaynaklar1 bulmak
“kadar, bulunabilenlerin de en iyi bicimde kullanilmasi gerekiyordu.
Bu nedenle, savas sirasinda ve savastan sonraki ekonomik ve sosyal
‘hamleler siiresince, mall konularin programlanmasina, diizenli bir
“biitge sisteminin kurulmasina ve biitcenin denetlenmesine énem ve-
rilmistir. 1920 — 1923 doneminde Sayistay hizmetleri soyle yiiriitiil-
~miistiir :

11k olarak, Ankara’da B.M.M.nin acgilmasindan bir siire son-
-ra, gider belgelerini 6denek agisindan kontrol etmek iizere, Maliye
“Bakanligina bagli bir «Kalem» kurulmus fakat bu iinite ¢ok kisa
~siire gbrev yapmistir. Kurtulus Savasinin ve yeni Devletin masrafi
-arttikca, mali islemlerin daha iyi denetlenmesine gerek duyulmus;
“bu nedenle 28 Subat 1338 (1922) tarihli Avans Kanununa 5 No.lu
~madde eklenerek, Meclis icinden bir komisyon se¢ilmesi ve Sayis-
~tay kurulana kadar biitge denetiminin komisyon tarafindan yiiri-
~tiilmesi 6ngoriilmiistiir. Milli Savunma ve Maliye Bakanliklar: icin
~iicer, diger bakanliklar igin birer iiyeden olusan bu komisycn, Dev-
“let gelirlerinin toplanmasi ve giderlerinin yapilmasi hakkinda Mec-
#ise her ii¢ ayda bir rapor vermekle gbrevlendirilmis; biitce deneti-
-smi gorevini bir yildan fazla siireyle yiiriitmiistiir.
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Millet Meclisinin, 16 Nisan 1339 (1923) tarihinde se¢imlerin ye-
nilenmesine karar vermesiyle, denetleme komisyonunun gorevi de
sona ermistir. Ancak, Millet Meclisinin segimleri yenileme kararma
ragmen, biitgenin denetimini yapan komisyonun gorevlerine iliskin
olarak daha 6nce ¢ikarilmis bulunan Divan Kararnamesi yiiriirlik-
ten kaldinlmamis ve Sayistay igin de biitgeye ddenek konulmus ol-
dugundan, eski mevzuat icinde gorev yapmak lizere, 29 Nisan- 1339
(1923) taribinde Hiikimet tarafindan bir Sayistay kurulmustur.
Bu Sayistay, secim sonunda Meclis toplanip, bir yasa ile Sayistay’in
yeniden kurulmasma kadar, yaklasik olarak yedi ay siireyle gorev
yapmistir.

II. SAYISTAYIN YENIDEN KURULUSU

Milletvekili secimleri yapilip Meclis toplandiktan bir stire son-
ra, Sayistay Heyetinin HiikGimetce atanmis olmasi sakincali goriil-
miis; 24 Kasim 1923 (24 Tesrinisani 1339- 15 Rebiiilahir 1342) tari-
hinde, 374 say ile «Divani Muhasebatin Sureti Intihabina Dair Ka-
nun» c¢ikarilarak, Cumhuriyet doneminde Sayistay yeniden kurul-
mustur. *

Bu kanunun birinci maddesinde : «Divam1 Muhasebat, B.M.M.’
ne merbut, varidat ve masarifat1 Devleti, onun namina murakabe
ile miikelleftir.» denilmistir. Yasanin ikinci maddesine gore, Sayis-
tay, bir Birinci Baskan, ii¢ ikinci baskan ve sekiz iiyeden olusacak;
baskan ve iiyeler B.M.M. Genel Kurulunca gizli oy ve salt ¢ogun-
lukla, Meclis disindan ve uzman kisilerden secilecektir. Yasanin
iiciincit maddesinde, Millet Meclisi onaylamadikca Baskan ve liye-
lerin azledilmiyecegi belirtilmistir.

Bu yasayla, sadece Sayistay'in kurulusu ile baskan ve tiyeleri-
nin secimi, atanmasi ve giivenceleri hakkinda hiikiim getirilmis; Sa-
yistay'in isleyisine ve denetleme gdrevine iliskin hususlar igin eski
mevzuata atif yapilmistir. Anilan yasanin dérdiincii maddesiyle, bu
yasaya aykir1 diismeyen eski kararname hiikiimleri yiiriirliikte bira-

kalmastir. ‘

374 Sayil yasayla getirilen en 6nemli dzellik, Sayistay Baskan

ve iiyelerinin, Meclis iiyelerinin gizli oylariyle ve Meclis disindaki

. kisilerden secilmek suretiyle, Sayistay’in bagimsiz bir kurulus nite-
ligini kazanmis olmasidir. Yukarida belirtildigi iizere, 374 sayili

yasa ¢ikarilmadan Once, 29 Nisan 1923 tarihinde Hiiktimet tarafin-

18) Diistur 3. Tertip, Cilt 5, S. 423
19) Feyzioglu B. N. Age. Cilt 1.S. 122
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dan bir Sayistay Kurulmussa da;Sayistay’m bir yasaya dayanmak-
sizin kurulmus, Baskan ve iiyelerinin Hiikimetce secilmis olmast
ve gegici bir dénem igin gdrev yapmis bulunmas: nedeniyle, Cum-
huriyet déneminde, bugiinkii anlamiyle ilk Sayistay’in 374 sayil1 ya-

sayla 24 Kasim 1923 tarihinde kuruldugunu kabul etmek daha dog-
ru olur.

III. 1923 — 1934 DONEMI

Cumhuriyet doneminde, 374 Sayili yasa ile bagimsiz kurulus
niteligini kazanan Sayistay, 20 Nisan 1340 (1924) tarihli Anayasa-
nmin 100 iincii maddesinde yer almakla Anayasal kurulus niteligini
korumus; bu madde ile Sayistay'in Biiyiik Millet Meclisine bagli ol-
dugu, gorev ve yetkileri belirlenmistir. Hemen belirtelim ki, Sayis-
tay'in 1924 Anayasasinda yer almasi, Anayasa goriismelerinin sona
ermek iizere oldugu bir oturumda, tartismali gecen Meclis goriis-
meleri ile miimkiin olmustur.

374 Sayih yasamin ¢ikarilmasi ve Anayasa’da yer almas: iizeri-
ne, Cumhuriyet’in ilk yillarindan 2514 Sayili «Divam1 Muhasebat
Kanununun» cikarildig: 1934 yilina kadar Sayistay'in kurulusunda
ve gorevlerinde devamli gelismeler olmustur. Bu gelismelerden de-
netleme ve yargilama hizmetleri iizerinde Sayistay'in gorevleri bé-
liimiinde durulacaktir. Bunlarin disinda kalan ve Sayistay’in kuru-
lusuna iliskin bulunan konulari asagidaki noktalarda toplamak
miimkiindiir.

a — 1295 (1878) tarihli kararnamenin, 1911 tarihli Muhasebei
Umumiye Kanununun ve Imparatorluk doénemine ait diger bazi
mevzuatin 374 sayili yasaya aykin diismeyen hiikiimlerinin yiirtir-
liikkte oldugunun agikhiga kavusmasi iizerine, Tiirkiye'nin 28 yerin-
de harcamadan Once vize orgiitleri kurulmustur.

b — 1.6.1927 tarihinde 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanu-
nu yaymlanmis ve bu yasayla Sayistay’in gorevlerine iliskin baz
esaslar getirilmistir. Yasanin denetlemeye iliskin hiikiimleri, hesap-
larin Merkezde incelenmesini ve harcamadan once vize islerinin
yalniz Merkez hesaplarina uygulanmasin1 6ngordiigiinden, bu tarih-
ten itibaren Sayistay’in tasralardaki vize orgiitleri kaldirilmistir.

Bu konu 1050 sayili yasanin gerekgesinde genis bir sekilde
aciklanmistar. ’

¢ — Tasradaki vize kuruluslarinin kaldirilmas: ve hlzmetlerm
Merkezde toplanmasi nedeniyle, 1931 yihnda, Sayistay''n mevcut

ii¢ dairesi dérde gikarilmus; kadrosuna b1r daire baskam ile ii¢ iiye
eklenmistir.
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d — 15 Mayis 1928 tarihinde c¢ikarilan 1249 sayili  «Divani
Muhasebat ilamlarinin Icrasina Dair Kanun» ile, Sayistay’in verdigi
zimmet veya tazmin hiikiimlerinin, daha 6nceki yillara ait Sayistay
ilamlarim da kapsamak iizere, Icra Kanunu hiikiimleri geregince
yerine getirilmesi ongoriilmiistiir.

IV. 1934 — 1967 DONEMI

1.6.1934 tarihinde yiiriirliige giren 2514 sayili Divami Muhase-
bat Kanunu ile Sayistay'n kurulus ve isleyisi yeniden diizenlenmis;
bu tarihe kadar uygulanan daguuk Sayistay mevzuat: yiiriirliikten
kaldirlmastir.

Bu dénemde, Sayistay'm personel durumunun da esaslara
baglandigini, kadrolarini saptayan yasalarin ¢ikanldigimi goriiyo-
ruz. Prof. Bedi N. Feyzioglu bu konuda:

«Sayistay'in kadrolar1 hakkindaki ilk kanun 18.4.1934 tarih
ve 2523 numarali Divami Muhasebat Teskilat Kanunu adim tasiyan
kanundur. Bu kanun 25 Mayis 1938 tarih ve 3397 sayili kanunla
kaldirilmis ve Sayistay memurlarinin kadrosu ile teadiil dereceleri
bu 3397 numarali kanuna bagh cetvelde gosterilmistir. Bilahare
3656 No.lu kanun ve son defa 5999 No.lu kanunla Divanin kadro-
sunda baz1 degisiklikler yapilmistir.» © demektedir.

Yine bu dénemde 5 Ocak 1953 tarihinde ¢ikarilan 5999 sayili
yasayla, 2514 sayil yasamin bazi maddeleri degistirilmis ve aym
yasaya bir madde eklenmistir. 5999 sayili yasanin getirdigi yenilik,
Sayistay’in isleyisine iliskin bulunmaktadir. Bu yasayla, Sayistay'in
denetimine giren saymanlik hesaplarinin yerinde incelenebilme ola-
nag saglanmistir.

Gerek 2514, gerekse 5999 sayili yasalarla getirilen denetleme ve
yargilama hizmetleri iizerinde, Sayistay'in gorevleri boliimiinde ge-
nis sekilde durulacaktir. Bu itibarla, sadece 2514 sayil1 yasa ile Sa-
yistay'a kazandirilan kurulus bu béliimde inceleneccktir.

V. 2514 SAYILI YASA VE OZELLIKLERI{

2514 sayili yasaya gbre Sayistay, 1924 Anayasasmin 100 {incii
‘maddsine gore Biiyiik Millet Meclisine bagh Devletin biitiin gelir
ve giderleriyle mallarini ve hesaplarim Meclis adina denetleme ve
Pevlet mallarini alan, harcayan, idare ve muhafaza edenlerin he-
saplarii inceleme ve yargilama ile gorevli bir heyettir.

20) PFeyzioglu B. N. A.ge. Cilt 1 S. 122



2514 sayili yasa ile Sayistay’a iki esas gorev verilmistir. Bu
gorevlerden birincisi, Devletin biitiin gelir, gider ve mallarin1 de-
netlemek; ikincisi ise, Devletin mallarin1 idare edenlerin hesapla-
rin1 incelemek ve yargilamaktir. Sayistay bu gorevleri Biiyiik Mil-
let Meclisi adina yapmaktadir.

2514 sayili yasaya gore, Sayistay baskan ve iiyeleri, yasada
yazili nitelikleri tasimak sartiyle, Biiyiik Millet Meclisi Biitce, Sa-
yistay ve Maliye Komisyonlarinin birleserek gosterecegi adaylar
arasindan Biiyiik Millet Meclisince gizli oy ve c¢ogunlukla se-
¢ilir. Bagkan ve iiyelerin degismesi ancak Biiyiik Millet Meclisinin
karar ile miimkiindiir.

2514 sayili yasaya gore Sayistay, bir Birinci Baskan ile ihti-
yaca gore kurulus yasasinda sayis1 gosterilen daire baskan ve iiye-
lerinden ve bir de umumi kitipten (Genel Sekreterden) olusmak-
tadir. Hazine temsilcisi sifatiyle Maliye Bakanlifinca secilen bir
Savci da Sayistay kurulusuna dahildir. Kurulus yasasma goére dai-
re sayis1 dorttiir. :

2514 sayil1 yasa ile.Sayistay'm kurulusuna dahil gorevliler ve
organlar asagida goOsterilmistir.

a — Birinci Baskan: Sayistay'in en biiyilk dmiridir. Sayis-
tay’a iliskin tiim goérevlerin iyi yapilmasim saglamakla yikiimlii-
diir. Genel Kurula Baskanlik etmek, bu Kurula verilecek isleri dii-
zenlemek ve goriismeleri yonetmek; iiyelerin dairelere ayrilmasi-
n1, islerin dairelere dagitilmasini saglamak; idareye iliskin diger
tedbirleri almak, Birinci Baskanin gorevidir.

b — Daireler: Uc iiye ve bir baskandan kurulmus olan dai-
reler hesap mahkemesidirler. Daireler, bir baskan ve iki iiye ile de
hiikiim verebilirler. Kararlar oy ¢ogunlugu ile verilir. Birinci Bas-
kan, gerek goriirse, herhangi bir daireye baskanlik edebilecegi gi-
bi, dairelerce alinan kararlara da katilabilir.

Dairelere, hesaplarin yargilanmasindan baska idari gorevler
" de verilmistir.

Direlerde, herhangi bir nedenle iiye eksik olursa, Birinci Bas-
kan, basdenetcilerden birini iiye vekilligine atayabilir. Ancak, her
dairede iiye sifatiyle bir basdenetci bulunabilir.

¢ — Genel Kurul: Birinci Baskanin baskanlhig altinda, dai-
re baskanlar: ile iiyelerin birlesiminden olusur. Haftada.en az bir
kez, ayrica Birinci Baskanmin gerek gordiigii zamanlarda toplanir.
Savcy, ya dogrudan dogruya veya Baskanin c¢agirisi lizerine, oy sa-
hibi olmaksizin Genel Kurulda bulunabilir. Genel Kurulun yaz is-
lerini Genel Sekreter (Umumi Katip) yiiriitiir.
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Genel Kurul, yasayla verilen gérevleri yapar; Birinci Baska-
nin havale edecegi konular: goriisiip karara baglar. Dairelerin ka-
rarlari veya bir dairenin iki karar arasinda ayni konuda aykirilik
bulunur veya kararlastirilmis bir ictihadin degistirilmesine gerek
goriiliirse, konu Genel Kurulda karara baglanir.

Sayistay dairelerince verilen kararlari temyizen inceleme go-
rev ve yetkisi Genel Kurula aittir.

Goriismelere, Genel Kurul iiye sayisinin en az iigte ikisinin
katilmasiyle baslanir; bu miktarin oy ¢oklugu ile karar verilir.

d — Genel Sekreter (Umumi Katip): Yaz islerine bakar,
idare islerinde Birinci Baskana yardim eder ve Birinci Baskanin
verecegi diger isleri yapar.

Genel Sekreter, Sayistay Baskan ve iiyelerinde aranan nite-
liklere sahip olmak sartiyle, Birinci Baskan tarafindan atanir.

e — Savcilik : Savcilar Maliye Bakanhiginca atanirlar. Hazine
temsilcisi sifatiyle, hesaplarm incelenme ve yargilanmasi sirasinda
iddia ve diisiince bildiriminde bulunurlar; Saymanlarin hesap ver-
melerini izlerler ve yasada yazili 6teki gorevleri yaparlar.

f — Denetciler: Saymanlik hesaplarimi, kesin hesaplar: ince-
Jeyip raporlarim diizenlemek ve vize islerine bakmakla gorevlidir-
ler. Denetcilerin bu islerden hangilerinde  gorevlendirileceklerini
Birinci Baskan tayin eder.

Bunlarin disinda kalan idari tiniteler, Birinci Baskan veya
baglh olduklar1 daire baskanlar1 ve amirleri tarafindan, Sayistay’-
i «Kalem» islerini yiiriitmekle gorevlidirler.

Sayistay'm kurulus ve isleyisi, 1967 yilna kadar 2514 sayil
yasa ile buna ek olarak 1953 yilinda ¢ikarilmis olan 5999 sayil1 ya-
saya gore yliriitiilmiis; 1967 yilnda 832 sayih Sayistay Kanununun
cikarilmasi ile 2514 sayili yasa ekleriyle birlikte yiiriirlitkten kaldi-
rilmastir. :

VI. 832 SAYILY YASA VE GETIRDIGi YENILIKLER

- Ulkemizde kosullarin degismekte olmasi, ekonomik ve mali
konularin giderek 6nem kazanmasi, Devlet biitgesinin nitelik ve
yapisal yonden gelismeler gistermesi karsisinda, 1934 yilinda ¢r-
karilmis olan 2514 sayil: Divami Muhasebat Kanunu, gereksinme-
leri karsiliyamaz olmus; sozii edilen toplumsal gelismelere Sayis-
taymn uyumunu saglamak amaciyle ve Anayasamizin 127 nci mad-
desindeki hiikiim uyarinca, 21.2.1967 tarihinde 832 sayil yasa cika-
rilarak, Sayistay yeni bir kurulusa ve isleyise kavusmustur. :
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832 sayil1 yasanin, iki yildan fazla uygulanmas: sonunda, baz1
maddelerinin degistirilmesine ve bu yasaya bazi maddeler eklen-
mesine gerek duyulmus; 21/5/1970 tarihli ve 1260 sayili yasa ile
bu husus saglanmistir.

Sayistay’in bugiinkii kurulus ve isleyisi, 832 sayili Sayistay
Kanuniyle saptanmistir.

832 sayili yasaya gore yeniden diizenlenen Sayistay'm kuru-
lusu ve gorevleri, bu boliimii izleyen boliimlerde incelenecektir.
Burada, 832 sayili yasa ile Sayistay'in kurulus ve isleyisine getiri-
len yeniliklerin bellibashlarina deginmek suretiyle tarihce boliimii
bitirilecektir. Bu yenilikleri soylece siralamak miimkiindiir :

a — Sayistay'm gorev ve yetkileri, 832 sayii yasada, 1961
Anayasasmm ruhuna uygun olarak yeniden ve acik bir sekilde be-
lirlenmistir.

b — Daire sayist dortten sekize cikarilmustir.

c — Sayistay dairelerinin kararlar1 temyizen Genel Kurulda
incelenirken, bu gorevi yiiriitmek iizere Sayistay’in kendi biinyesi
icinde ayr1 bir Temyiz Kurulu kurulmustur. Bu suretle Genel Ku-
. rul sadece ana gorevini yapma olanagina kavusmustur.

d — Birinci Baskan,daire baskanlari, iiyeler ve denetcilik
meslegine gireccklerde aranan nitelikler; bunlarin secim ya da
atanma usulleri yeni esaslara baglanmistir.

e — Biitcelere konan Odeneklerin, gosterilen hizmete harca-
nip harcanmadigimin incelenmesi gorevi verilmekle daha etkin bir
denetim usulil 6ngoriilmiistiir. '

f — Sayistay denetimine giren idare ve kurumlarm, harca-
maya iliskin s6zlesmelerinin tescili, iilke capinda yayginlastiriimus;
boylece yatirnm harcamalarina ait biiyiik tutarlarin, daha yiikle-
nim (taahhiit) déneminde yasalara uygunlugunun arastirilmas:
saglanmastir.

g — Denetimine giren idare ve kurumlarn islemleriyle ilgili
kayitlari, mallar, isleri ve hizmetleri, yerinde ve olayin her kesi-
minde inceleme yetkisi verilmis; buna bagl olarak, yapilan hizmet-
le belgelerin uygunlugunu goérebilme olanagi saglanmstir.

h — Inceleme sirasinda, Hazine yararini zarara ugratici ni-
telikte oldugu goriilen yasa, tiiziik ve yonetmelikleri Cumbhuriyet
Senatosuna ve Millet Meclisine bildirme yetkisi taminmigstir. Mev-
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zuatin denetlenmesi anlamini tasiyan bu yetki, Sayistay’in etkinli-
gini artirmay:1 sagliyacak yollarin en 6nemlilerinden biri olmasi
bakimindan, bir asama teskil etmistir.

1 — Genel ve katma biitceli idareler icin diizenlenen genel

uygunluk bildirimlerinden ayr1 olarak; bu idarelerin disinda kalan
ve calisma konulan itibariyle iktisadi igletme mnitelikleri bulunan
diger kurumlarin hesap ve islemlerini, ekonomi, maliye ve isletme-
cilik kurallar1 acisindan inceleme gorev ve yetkisi verilmistir. Sa-
yistay, bu kurumlarin yillik hesap sonuclan iistiinde, dzellikle kon-
solide bilancolar araciligi ile, bu yonde gorev yapmaya baslamistir.
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oL BOLUM
KURULUS

Sayistay, Anavasanin 127 nci maddesi uyarmca, genel ve kat-
ma biitceli dairelerin gelir ve giderleri ile mallarim Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemle-
rini kesin hiikme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denet-
leme ve hiikme baglama islerini yapmakla gorevli bir Anayasa ku-
rulusudur. Sayistay'n Anayasadaki yerini ve Anayasa ile verilmis
olan gorev ve yetkilerini gosteren bu Anayasa ilkesinin ayrmntilar,
127 nci maddeye dayamlarak gikarilmis olan Sayistay Kanunu ile
diizenlenmistir.

Bu boliimde, ilkin Sayistay Kanununda yer alan cesitli organ-
larin olusturdugu orgiit yapis1 ve sonra da Sayistay mensuplarina

iliskin esaslar incelenecektir.
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I. KESIM
ORGUT YAPISI

Anayasanin 127 nci maddesi ile Sayistay’a verilmis olan go-
revler, Orgiit yapisini olusturan asagidaki organlarca yiiriitiilmek-
tedir. Bunlar:

I. Birinci Baskanlik
II. Yargi ve karar kurullar1
A — Daireler
B — Temyiz kurulu
C — Daireler Kurulu
D — Genel Kurul
E — Yiiksek Disiplin Kurulu
F — Memurlar Secim ve Disiplin kurulu

I1I. Denetim ve inceleme birimleri

IV. Savahk
V. Yo6netim birimleridir.

1. BIRINCI BASKANLIK

Sayistay’'in genel yonetimi Birinci Baskan tarafindan yerine
getirilmektedir. Birinci Baskan, Sayistay'in en biyiik idare amiri
olup, Sayistay’in isleyisinden sorumludur. Birinci Baskan, kuru-
mun yoénetilmesini ve Sayistay’a diisen gorevlerin yiiriitiilmesini
saglamak icin gerekli tedbirleri almaya yetkilidir.

Yonetim isleri, Birinci Baskanla birlikte Genel Sekreter tara-
findan ytiriitillir. Genel Sekreter, yonetim islerinde Birinci Bas-
kanin yardimcisidir. Genel Sekreterin gorev ve yetkilerinden bir
kism yasada tek tek sayilms olup, diger bir kisim gorev ve yetki-
leri ise Birinci Baskanin yetki devrinden dogmaktadir.

II. YARGI VE KARAR KURULLARI

A — Daireler:

Sayistay Daireleri, bir baskan ve dort iiveden olusan hesap
mahkemeleridir. Dairelerde kararlar oylarin ¢oklugu ile verilir. Bir
baskan ve iki iiye hiikme yetkilidir.
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Dairelerin kurulusu, isleyisi ve ana gorevleri yasanin 14 iincii
maddesi ile saptanmistir.

Daireler :

a) Sorumlularin hesaplarim inceleyip yargilayarak hakla-
rinda beraat veya tanzim hiikmii verir;

b) Kesin hesaplar inceleyip sayman hesaplariyle karsilasti-
rarak uygunluk ve aykirilik noktalarimi belirtmek suretiyle karara
baglar;

c) Birinci Baskan tarafindan incelenmek iizere verilecek is-
der hakkinda gériisiinii bildirir.

Daire baskanlarinin mazaret, hastalik, Birinci Baskanliga ve-
killik gibi gegici sebeplerle vazife gérmemeleri halinde ve miinhal
vukuunda en kidemli iiye daire baskan vekilligi yapar. Kidemde
esas, iiyelige secilmedir.

Uyelerden birinin herhangi bir sebeple bulunmamas: halinde,
© daireden Temyiz Kuruluna ayrlmis iiyelerden biri daire bagka-
ninin daveti iizerine mahkemeye katilir.

Bu duruma gére dairelerin biri yargisal, digeri idari olmak
iizere iki gesit asli gérevi bulunmaktadir.

Daireler bu esas gorevleri yaminda, yasanin diger maddeleriyle
verilmis gérevleri de yaparlar.

B — Temyiz Kurulu:

Temyiz Kurulu, 4 daire baskant ile 16 iiyeden kurulur. Daire
baskanlar: ve iiyeler Genel Kurulca ve dort yil i¢in secilir. Her dai-
reden 2 iyenin segilmesi sarttir. Her yil bagkan ve ilyelerinin dértte
biri yenilenir. Kuruldaki iiyeligi sona erenlerin yeniden secilmesi
miimkiindiir.

Sayistay dairelerince verilen ilamlar bu kurulda temyizen in-
celenir. ,

Kurula en kidemli daire baskani baskanlik eder.

Durusmali oturumlarda saver kurul huzurunda savunmasim
yapar.

Kurul, {iye tamsayisinin en az iicte ikisi ile toplanir. Kanuni
izin ve miinhal iiyelik sebebiyle toplanti yeter sayisinin saglanma-
d1g1 hallerde, dairelerden Kurula secilmis bulunan iiye sayisimni as-
mamak ve o toplantiya miinhasir olmak kaydiyle Kurul Baskan: ta-
rafindan yeter sayiy1 sagliyacak kadar iiye toplantiya davet edile-
bilir. Mevcudun ¢ogunlugu ile karar verilir. Oylarin esitligi halinde
Basgkanin Bulundugu taraf istiin tutulur.
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Karar1 temyiz edilen dairenin Kurulda bulunan baskan ve tiye-
lerinin oy haklar1 yoktur.

Temyiz Kurulu, Sayistay dairelerince verilen ilamlarin son hii-
kiim merciidir.

C — Daireler Kurulu :

_ Temyiz Kuruluna secilen baskan ve iiyeler disinda kalan bas-
kan ve iiyelerden (dért daire bagkani ve her daireden katilan iki
iiyeden) olusur.

Daireler Kurulu, 6denek ve kadro dagitim isleriyle sézlesme
tescil islerinden dogan tereddiitleri son mercii olarak karara baglar
ve mali konular1 kapsayan yonetmelikler hakkindaki Sayistay g6-
riisiinii tesbit eder.

Kurul, iiye tam sayisinin en az iigte ikisi ile toplanir ve mev-
cudun cogunlugu ile karar verir.

En kidemli daire baskan1 Kurula baskanlik eder.
Daireler Kurulu idari karar orgamdir.

D — Genel Kurul :

Sayistay Baskaninin baskanlig altinda daire baskanlar1 ve
iiyelerden olusur.

Genel Kurul, Sayistay'in idari karar alan en yiiksek organidir.
Cumhuriyet Senatosuna ve Millet Meclisine sunulacak uygunluk
bildirimleri ve raporlarin son seklini kararlastirir; dairelerin idari
ve yargisal kararlar: veya bir Dairenin iki karar1 arasinda aykirilik
bulunmas: halinde ictihadi birlestirir, ya da birlestirilmis bir igti-
hadi degistirir; Maliye Bakanlhigindan veya kurulus icinden gelen
mali konulara iliskin tereddiitler hakkimda Sayistay goriisiini tesbit
eder; vize ve denetleme isleri icin diizenlenen icyonetmeliklere son
seklini verir; Sayistay’a iliskin olarak yapilan kanun tasarisi ve tek-
lifleri hakkinda Sayistay goriislinu saptar ve kanunla verilmis olan
diger isleri yiiriitiir.

Genel Kurulun faaliyeti esas itibariyle idari niteliktedir; an-
cak, iki dairenin yargtsal kararlar arasindaki aykirihigi gidermek
amaciyle ictihad1 birlestirmesi veya bu nitelikteki birlesik bir icti-
had: degistirmesi, Genel Kurulun yargisal faaliyetini teskil etmek-
tedir. Ciinkii, diger yargi organlarinda oldugu gibi, bir hesap mah-
kemesi olan Sayistay dairelerinin bu nitelikteki ictihat kararlarina
uymasi -konu her ne kadar teori alaminda tartismali ise de- zorun-
ludur. Bu nedenle Genel Kurulun bu tiir kararlari, diger yarg: or-
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ganlarinin igtihad: birlestirme kararlar1 niteliginde olup ,karar alir-
ken Kurul, yargisal yetki kullanmis olmaktadir. Esasen bu durum,
sozii edilen ictihat kararlarimin niteliginden dogmakta ve Genel Ku-
rulun asil gorevlerinin bir istisnami tegkil etmektedir.

Genel Kurul, tiye tam sayisinin iigte iki cogunlugu ile toplanir
ve mevcudun salt ¢ogunlugu ile karar verir.

E — Yiiksek Disiplin Kurulu :

Her takvim yili i¢in Sayistay Genel Kurulunca her daireden
segilecek birer iiye ile daire baskanlar1 arasinda secilecek bes daire
baskanindan olusur. En kidemli daire baskani Kurula baskanlik
eder.

Gorevi, Sayistay Birinci Baskani, daire baskanlar: ve iiyelerin
disiplin kovusturmalarina iliskin kararlar vermektir.

Kurul, iye tam sayisi ile toplamr; iicte iki cogunlukla karar
verir.

F — Memurlar Secim ve Disiplin Kurulu :

iki takvim yili icin, Genel Kurulca secilecek bir daire baskani,
bir iiye, bir uzman denetgi veya raportér, basdenetci ile Genel Sek-
reterden olusur. Aym sekilde birer yedek secilir. Kurula daire bas-
kam baskanhik eder. Kurul, iiye tam sayis1 ile toplanir ve oy ¢ogun-
lugu ile karar verir.

Kurulun gorevleri, Baskan ve iiyeler disinda kalan meslek
mensuplarn ile diger memurlarin atama ve yiikselme islerini yiiriit-
mek; bunlarin disiplin kovusturmasina iliskin kararlar vermektir.

Bu Kurulun kurulusunda énemli bir yenilik getirilmis; hakla-
rinda karar verilecek meslek mensuplart Kurulda temsil edilme
olanagina kavusturulmustur.

ITII. PENETIM VE INCELEME BIRIMLERI

Sayistay'n oOrgiit yapisinda yer alan kuruluslardan bir baskas:
denetim ve inceleme birimleridir.

Denetim ve inceleme birimleri denetgilerden olusur. Bu bi-
rimler, denetgiler arasindan Birinci Baskanlik¢a secilen bir sef ta-
rafindan yonetilir. Denetim ve inceleme birimleri ile bu birimlerde
* gorevlendirilecek denetci sayilar Birinci Baskanlikca saptanir.

Denetim ve inceleme birimleri, yiiriittiikleri géreve gore, kendi
icinde li¢ gruba ayrilir. Bunlar; inceleme gruplari, kesin hesap su-
besi ve 6n denetim gruplaridir.
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Inceleme gruplari, saymanlik hesap ve islemlerinin incelendigi
birimlerdir. ' .

Kesin hesap subesi, Sayistay’ca T. B. M. M. ne sunulan uygun-
luk bildirimlerinin hazirlandig birimdir.

On denetim gruplar ise, sézlesme kayit ve tescilleri ile kadro
ve 6denek vize islerinin yiiriitiildiigti birimlerdir.

IV. SAVCILIK

Sayistay'in orgiit yapisinda, Hazine temsilcisi sifatiyle Sayis-
tay Savcilign bulunmaktadir. Savcilik 832 sayill Yasa’nin 2 nci mad-
desinde belirtildigi iizere Sayistay'mn kurulusuna. dahildir.

Savcilik, Sayistay’a ilk kez 1878 tarihli kararname ile girmis
ve araliksiz gorev yaparak giiniimiize kadar gelmistir.

V. YONETIM BiRIMLERI

Sayistay’m yapisinda yer alan organlarin sonuncusu yonetim
birimleridir. Bu birimler, Sayistay gorevlerinin gerektirdigi ya-
zisma, dosyalama ve arsivleme gibi hizmetleri yiiriiterek denetim
birimlerine destek olurlar. Bu hizmetlerin nasil yiiriitiilecegi yonet-
melige birakilmistir.
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II. KESIM
SAYISTAY MENSUPLARI

Bu kesimde, Sayistay’in kurulusunda yer alan mensuplarmin
hizmete alinmalari, gérevleri, yetkileri, haklari, yiiktimliliikleri gibi
hizmet unsurlar incelenecektir.

Sayistay mensuplari, 832 sayili yasamin 3 iincii maddesinde
sayilmistir :

«Madde 3 — Sayistay mensuplart sunlardir :

1. Meslek mensuplar: :
a) Birinci Bagkan, Daire Baskanlar1 ve tiyeler,

b) Raportorler,
¢) Uzman denetci, basdenetci, denetci yardimecilar:

2. Yonetim mensuplari :
a) Miudiirler, miidiir yardimecilar: ve memurlar.

3. Savci ve yardimcilari.» .

Maddede so6zii edilen Sayistay mensuplari, baskan ve iiyeler,
denetgiler, savcilar ve yonetim mensuplar1 bashklari altinda topla-
narak incelenmistir. '

I. BASKAN VE UYELER

Sayistay'in yargilama islerini yiiriiten personelin nitelikleri,
secilmeleri, haklari, gérevleri, yetkileri sorumluluklari, disiplin ve
ceza kovusturmalar1 ve giivenceleri gibi hizmet unsurlari, giinlimiize
kadar cesitli kurallara bagl olarak birtakim asamalardan ge¢mistir.

Sayistay Baskan ve iiyelerine Imparatorluk d6neminde tani-
nan hizmet unsurlarindan bazilarmin Cumhuriyet déneminde de
uygulandig1 ve giiniimiize kadar geldigi goriilmektedir. Bu bahiste,
sozl edilen hizmet unsurlar bugiinkii durumlar: itibariyle incele-
necektir.

A — Baskan ve iiyelerin nitelikleri :

Sayistay baskan ve iiyelerinde aranacak nitelikler, 832 sayily
Yasa'nin, 1260 sayili yasayla degisik 4 iincii maddesinde sayilmistir.
Madde metninde nitelikler genel ve 6zel olarak ikiye ayrilmistir :
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Genel nitelikler, Hukuk, Siyasal Bilgiler, Iktisat Fakiilteleriyle
iktisadi ve Ticari Ilimler Akademilerinden veya dgrenim itibariyle
bunlara esitligi Milli Egitim Bakanhginca onanmis yurt icinde veya
disindaki fakiilte ve yiiksek okullardan birini bitirmis ve sonradan
mali ve iktisadi konularla ilgili gérevlerde en az on yil basar ile ¢a-
hsmis olmakitir.

Ozel nitelikler ise, madde metninde, Birinci Baskanlik, daire
baskanlig ve tyelik igin ayr1 ayr1 sayilmistir. Buna gore baskan ve
iiyeler, ya Sayistay meslek mensuplart arasindan veya Sayistay di-
sindan segilmektedir.

Gorevin geregi olarak, Sayistay disindan secileceklerde belli

bir mali formasyon veren gorevlerde bulunmus olma niteligi aran-
mistir.

B — Baskan ve iiyelerin secilmeleri:
1) Birinci Baskamin secimi :

832 sayili yasanin 5 inci maddesine gore, Sayistay Birinci
Bagkani belirtilen niteliklere sahip istekliler arasindan T. B. M. M.
Biitce Karma Komisyonu tarafindan gizli oyla secilir., Komisyon,
iiye tam sayismin ticte iki cogunlugu ile toplanir. Mevcudun salt
cogunlugunun oyunu alan segilir.

Secim sonucunun Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi Ge-
nel Kurullarinca ayri ayri onaylanmas: gereklidir. Meclislerden
herhangi biri bu onay islemini, karma komisyonda secimin sonug-
lanmasindan basliyarak iki ay icinde tamamlamadiklart takdirde,
karma komisyon karari kesinlesir.

2) Daire baskanlari ve iiyelerin segimi:

832 sayili yasanmn 6 nc1 maddesine gore; Sayistay daire bas-
kanlar ile iiyeleri Sayistay Genel Kurulunca her bos yer igin se-
cilen iki aday arasmdan, T. B. M. M. Biitce Karma Komisyonunca
secilir.

Daire baskan ve iiye aday1 secilebilmek icin, Sayistay Genel
Kurulu iiye tam sayisinin iigte iki gogunlugunun ve ilk oylamada
bu yeter sayl saglanamadigr takdirde ertesi oylamada salt ¢ogun-
lugun oylarini almak gerekir. Aday secimi gizli oylama ile yapilir.

Sayistay Genel Kurulunda, iiye adaylari, bos kadro sayisr-
nm 2/3 oraninda Sayistay mensuplari ile saveisi ve 1/3 oraninda da
4 iincii maddenin (c¢) fikrasmim b, ¢ ve d bendlerinde yazih nitelik-
leri tasiyan istekliler arasindan segilir. 1/3 ve 2/3 oranlarinm uygu-
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lanmasinda tam say1 yaninda meydana gelen kesirler bir adet ol-
dugu takdirde Sayistay mensuplari; iki adet oldugu takdirde ise
bunlardan biri Sayistay mensuplar: kontenjanina, digeri de Maliye
Bakanligi kontenjanina aktarilir.

Biitce Karma Komisyonu sicillerini inceledikten sonra, her
bos yer i¢in adaylardan birini secer. Bu secimlerde de Sayistay
icin 2/3, Maliye Bakanhg i¢in 1/3 kontenjani uygulanir.

C — Bagkan ve iiyelerin gorev ve yetkileri :
1) Birinci Baskanin gorev ve yetkileri :

Sayistay Birinci Baskaninin gorev ve yetkileri, yasanin 21 inci
maddesinde gosterilmistir. Madde metni séyledir :

«Madde 21 — Birinci Baskan Sayistay'in en biiyiik 4miri olup,
Sayistay'n genel isleyisinden sorumludur. Genel Kurulun Baska-
mdir. Gerekli gordiikce Temyiz ve Daireler Kuruluna da baskan-
ik eder. Bu kurullara verilecek isleri diizenler ve goriismeleri yO-
netir.

Birinci Baskan, Sayistay’a diisen biitiin 6devlerin iyi yapil-
masin ve i¢ yonetimin diizenli bir surette yiiriitiilmesini saglamak
icin gereken tedbirleri alir.

Daire baskanlarmm ve iiyelerin dairelere ayrilmasi, islerin
dairelere dagitilmasi, denetgilerin ve personelin gorevleri ve gérev
yerlerinin tayin ve tespit olunmasi, denetleme gruplarmm kurul-
mas1, hesaplarin merkezde veya yerlerinde incelenmelerine iliskin
programlarm yapilmas: Birinci Baskana aittir.

Birinci Bagkan gorevinde bulunamiyacagi zaman daire bas-
kanlarindan birini yerine vekil birakir. Vekil tayin etmemis oldugu
veya Birinci Baskanligin acik bulundugu hallerde daire baskanla-
rinm en kidemlisi vekillik yapar.»

Birinci Baskanin gorev ve yetkileri sadece bu maddede say:-
lanlardan ibaret degildir. Yasanmin bircok maddesinde Birinci Bas-
kanin gorev ve yetkisine iliskin hiikiimler bulunmaktadir. 832 sa-
yil yasanin 1260 sayili yasayla degisik 10 uncu maddesine gére,
tiyelerden birini Genel Sekreterlige secme gorev ve yetkisi B1r1n01
Baskana aittir.

2) Daire baskanlar: ve iiyelerin gérev ve yetkileri :

Sayistay daire baskan ve iiyelerine, 832 sayili yasanin 22 nci
maddesi ile, basta hesaplar1 yargilama olmak iizere gesitli gorevler
verilmistir. Maddede :
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«Daire Bagkanlari, dairelerine ayrilan hesaplarin yargilama-
ve bunlara iliskin tutanak ve ilamlarin diizenlenme ve sonuglandi--
rilmas1 isleriyle diger islerin yapilmasim saglamakla gorevlidir.

Uyeler denetci raporlarim inceler ve diistincelerini yazili ola-
rak belirtir. Ayrica bu kanunda gésterilen diger isleri yapar.» de-
nilmistir.

Maddede sézii gecen «diger isler» deyiminden de anlasilacagu
iizere, daire baskanlan ve iiyelerin, 22 nci maddede sayilanlar di-
sinda gorev ve yetkileri bulunmaktadir. Bu gorev ve yetkiler, ya--
sanin cesitli maddelerinde gosterilmistir. Ornegin Genel Kurula,
Temyiz Kuruluna, Daireler Kuruluna katilarak alinacak kararlar
icin oy kullanmak, sézii edilen diger gorev ve yetkilerdendir. Ke--
za iiyeler, kendilerine verilén hesap raporlarmin ilisiksiz goriilen:
kistmlarinin her yanmma bakilip bakilmadiini arastirmak ve ge-
rekli gordiigiinde bu yénden yeni inceleme yapilmasin teklif et-
mek; dairenin de inceleme yapmak tizere bu hususu bir uzman de--
netciye vermek yetkisi vardir. :

D — Baskan ve iiyelerin haklar::
1) Ayliklari:

Baskan ve iiyeler, 657 sayili yasaya 1327 sayili yasann 90 incr
maddesiyle eklenen ek gecici 8 inci madde uyarinca, birinci dere-
cenin son kademesinin gosterge rakamina 200 gosterge rakaminin
eklenmesi ile bulunan (1000+200) gosterge rakamimn belli katsay:
ile carpilmas1 sonucunda bulunacak tutar iizerinden aylik alir--
lar.

2) Anayasa Mahkemesine iiye secilme hakku :

Anayasa Mahkemesinin kurulus ve gorevlerine iliskin 44 sa--
yili yasanm 3 iincii maddesinin 2 nci bendinin (a) fikrasina gore,.
bu yiiksek mahkeme iiyeligi icin aranan niteliklerden biri de, Sa--
yistay Baskanlig1 ve iiyeliklerinde bulunmus olmaktur.

Ayn1 yasanin 4 tincii maddesinin 3 iincii fikrasi ile, Anayasa.
Mahkemesi iiyeligi icin Sayistay’a bir kontenjan taninmig ve bu
iiyenin, Sayistay Genel Kurulunca kendi bagkan ve iiyeleri ara--
sindan secilecegi belirtilmistir.

Bu hiikiimlere gore, Sayistay Baskan ve iiyeleri Anayasa Mah--
kemesine iiye olabilme bakkina sahiptirler.
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3) Adli tatilden yararlanma hakk: -

Sayistay baskan ve iiyeliklerihin sahip oldugu haklardan biri
de, yilin 20 Temmuz - 5 Eyliil tarihleri arasmda uygulanan adli ta--
tilden yararlanmaktr.

Adli tatilden yararlanma hakki, 832 sayili yasammn 101 inci
maddesinde yer almistir. Yine bu maddeye gore, ivedili islere bak-
mak ve gereken kararlari vermek iizere her yil sirayla bir daire
calismaya devam eder. Ancak, gérevli kalan dairenin baskan ve-
iiyeleri, yihn diger aylarinda aym siireyle izin kl}llanabilirler.

E — Baskan ve iiyelerin disiplin ve ceza kovusturmalari :

Bagkan ve iiyeler hakkinda disiplin kovusturmasimz gerek--
tiren durumlar ve bu kovusturma icin izlenecek yollar 832 sayili
yasanin 95 inci maddesinde; ceza kovusturmasina iliskin ustl ve-
" esaslar ise 96 nc1 maddede yer almistir. '

1) Disiplin ‘kovu,sturmasz :

Disiplin kovusturmasini gerektiren nedenler, 95 inci madde-
nin (A) bendinde soylece belirtilmistir :

«Madde 95 — A) Sayistay daire baskanlar1 ve liyelerinin go-
revlerinin vakar ve serefi ile bagdasamiyan veya hizmetin aksama-
sini mucip olan hal ve hareketleri goriiliir veya 6grenilirse, Bi-
rinci Baskan durumu inceledikten sonra sonucuna gore, haklarin--
da disiplin kovusturmasi yapilir. \

Birinci Baskanin yukarida yazili hal ve hareketlerinin goriil-
mesi veya Ogrenilmesi halinde, Yiiksek Disiplin Kurulu Baskani,.
olay1 Yiiksek Disiplin Kuruluna intikal ettirir.» _

95 inci maddenin diger bendlerinde, disiplin kovusturmasinda:
uyulacak ve uygulanacak ustller sayilmistir. Buna gbre :

Yiksek Disiplin Kurulu, her takvim yili igin Sayistay Genel
Kurulunca secilen her daireden birer iiye ile bes daire baskanin-
dan kurulur. Kurul kararlarinin iicte iki ¢ogunlukla verilmis olmasy
lazimdar.

Eldeki bilgi ve delillere dayanarak, Baskan ve iiyeler hak-
kinda disiplin kovusturmasi yapilmasina yer olup olmadigini bu
Kurul takdir eder. Kovusturmaya karar verilirse, Kurul dlsmdafk_i-
daire baskanlar1 ve iiyelerden segilecek ii¢ kisi, sorusturma yap--
makla gérevlendirilirler. Sorusturmay: yapanlar, elde ettikleri bil-
gi ve delilleri gosteren ve bunlara gore disiplin cezalar1 verilmesine:
yer olup olmadifr hakkindaki kanaatlerini belirten bir rapor dii-
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zenliyerek, ilgili belgelerle birlikte Yiiksek Disiplin Kuruluna ve-
rirler. Bunun iizerine Kurul Baskani, on giinden az olmamak iize-
re bir siire tayin ederek, yazili savunmasini vermek iizere durumu
ilgiliye bildirir. ‘

Tlgili, hakkindaki dosyay:, Kurul raportoriiniin &niinde ince-
leme hakkina sahiptir.

Daha sonra Kurul, isnat olunan hal ve hareketi sabit gor-
mezse dosyay1 islemeden kaldirir; sabit gordiigii takdirde bunla-
rm mahiyetine ve agirhifina gore ilgilinin uyarilmasima veya go-
revine son verilmesine karar verir.

Uyarma karari verildigi takdirde Birinci Baskan tarafindan;
karar Birinci Baskan hakkinda ise Yiiksek Disiplin Kurulu Bas-
kaninca ilgiliye teblig olunur.

Yiiksek Disiplin Kurulunca, ilgiliyi, hizmet siiresine gore isti-
fa etmeye yahut emekliligini istemeye davete karar verilmesi ha-
linde, olay en geg bir hafta icinde bir defa da Sayistay Genel Ku-
rulunda goriisiiliir. Genel Kurul, Yiiksek Disiplin Kurulu kararm
ya onaylar veya ilgilinin uyarilmasina karar verir. Genel Kurulun
bu konudaki karari, hastalik, gecici gorev ve izin gibi kanuni se-
beplerle gorevde bulunmayan iiyeler disindaki iiyelerin tam sayisi-
nin iicte iki cogunlugu ile verilir.

Hakkinda kovusturma yapilan baskan veya iiyenin, emeklili-
gini istemeye veya istifaya davet olunmasma karar verildigi takdir-
de, teblig tarihinden itibaren bir ay icinde ilgili bu karara uymaz-
sa istifa etmis sayilir.

Goreve son verilmesine karar verilmis ise, yine teblig tari-
hinden itibaren bir ay icinde ilgili bu karar uymadig: takdirde is-
tifa etmis sayilir.

2) Ceza kovusturmast:

_Baskan ve iiyelerden birinin gorevi ile ilgili veya gbrev sirasin-
da suc niteliginde bir olaya sebebolmasi halinde, Sayistay Genel
Kurulunca secilecek iig daire baskam ve iki ityeden kurulu bir ku-
rul tarafindan itk kovusturma yapilir; bu kurulun hazirlayacagi
tutanak ve belgeler, Daireler Kuruluna sunulur. Olaym sug teskil
etigi anlasilarak ilgilinin yargilanmasina veya yargilamanin men'ine,
Daireler Kurulunca karar verilir. Bu kurulun verecegi yargilama-
nin men’i karar kendiliginden, yargilamanin liizumuna dair karar:
ise ilgilinin itiraz1 iizerine, Sayistay Genel Kurulunca incelenir. Iti-
raz siiresi kararm teblig tarihinden itibaren on bes giiniidr. Genel
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Kurul yargilamamin gerekliligine karar verirse dosya Anayasa Mah-
kemesine gonderilir; aksi halde Genel Kurul karart kesindir.

Baskan ve iiyelerin gorev sirasinda gorevle ilgisi bulunmayan
sahsi bir sug¢ islemleri halinde aym us@il ve esaslar uygulanir.

Baskan ve iiyelerin gorevleri disinda sahsi bir sus islemeleri
halinde yapilacak kovusturmada Yargitay iiyelerinin sahsi sucla-
rinin kovusturulmasina iliskin hiikiimler uygulanir.

F — Baskan ve iiyelerin giivenceleri : v

382 sayili Yasanin 7 nci maddesinde agiklandig: iizere, Sayis-
tay baskan ve iiyeleri azlolunamazlar. Kendileri istemedikce 65 ya-
sindan 6nce emekliye ayrilamazlar. (Ancak, yukarida belirtilen 95
inci maddedeki disiplin kovusturmasina iliskin hiikiimler saklidir.)

7 nci madde, baskan ve tiyelerin ‘giivenceleri konusuada iki
esas ilke getirmistir. Bunlardan birincisi, sozii edilen kisilerin bu
gorevden azlolunamiyacaklaridir. Bu ilke ile gorevin devamhlig:
saglanmistir. Tkinci ilke, kendileri istemedikce 65 yasindan ©nce
emekliye ayirmanin miimkiin olmamasidir. Bu ilke ile de, sozii edi-
len gorevde kalmanin azami siniri saptanmuistir..

7 nci maddenin ikinci fikrasinda, baskan ve iiyelerin gérevle-
rini sona erdiren sebeplerden s6z edilmistir. Fikraya gore, memuri-
yetten cikarilmayi gerektiren bir suctan dolay1 kesin hiikiim giymis
olanlarmn gorevleri kendiliginden; gorevini saghk bakimindan yeri-
ne getiremiyecegi tam teskilath resmi saglk kurulu raporuyla ke-
sin olarak anlasilanlarin da Sayistay Genel Kurul karariyle gorevle-
ri sona erer.

II. DENETCILER

A — Hizmete alimmalar :

Denetleme hizmetine, 832 sayili yasanin 9 uncu maddesi ge-
regince, aranan nitelikleri tasiyanlar arasinda agilan yarisma sima-
vinl kazanmak suretiyle ve denetgi yardimcisi aday: olarak girilir.

Denetleme hizmetine gireceklerde aranan nitelikler, 832 sayili
yasanin 9 uncu maddesinde; bu madde ile atif yapilan 657 sayilh
Devlet Memurlari Kanununda ve Sayistay Baskanliginca gikarilmis
bulunan Sayistay Denetgi Yardimciligi Giris Sinavi Talimatinda
gosterilmistir. Bu hiikiimlere gore aranan nitelikler sunlardir:
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1) Genel olarak:

a) Tiirk vatandasi olmak,

b) Kamu haklarindan mahrum bulunmamak,

c) Agir hapis veya alt1 aydan fazla hapis veyahut affa ugra-
mus olsalar bile zimmet, ihtilas, irtikép, riisvet, hirsizlik, dolandiri-
cilik, sahtecilik, inanci kotiiye kullanma, dolanh iflas gibi yiiz ki-
zarticl bir fiilden dolay1 hapis cezasindan hiikiimli bulunmamak,

¢) Askerlik durumu itibariyle :

Askerlikle ilgisi bulunmamalk,

Eylemli askerlik hizmetini yapmis yahut ertelenmis veya ye-
dek sinifa gegirilmis olmalk,

d) Gorevini devamli yapmasima engel olabilecek viicut veya
akil hastaligl veya viicut sakatlig1 ile 6ziirlii bulunmamak,

2) Ogzel olarak :

a) Giris simavimmn basliyacag tarihte 31 yasindan giin alma-
mis bulunmak,

b) Hukuk, Siyasal Bilgiler, iktisat Fakiilteleri ile Iktisadi ve
Ticari ilimler Akademelerinden veya o&gretim itibariyle bunlara
denkligi Milli Egitim Bakanhgmnca onanmus yurt igi veya yurt disin-
daki fakiilte veya yiiksek okullardan birini bitirmis olmaktir.

Yarisma smavinm usil ve esaslari, Sayistay Baskanlhigmca ha-
zirlanmis olan Sayistay Denetci Yardimcilifi Giris Sinavi Talima-
tinda gosterilmistir.

Simavi kazananlar, Birinci Baskan tarafindan denetci yardim-
cis1 adaylhigma atanirlar.

Adayhik siiresi en az bir, en ¢ok iki yibdir. Adaylk siiresi so-
nunda, bilgi, calisma ve ahlak bakimindan hizmete elverisli gori-
lenler Memurlar Secim ve Disiplin Kurulunun karari ve Birinci
Baskanin onayiyla denetci yardimciligina atanirlar.

Hizmete elverisli goriilmeyenlerin gorevlerine Memurlar Se-
¢im ve Disiplin Kurulu Karar1 ve Birinci Bagkanin onay1 ile son ve-
rilir.

B — Hizmette yetistirilmeleri :

Denetci yardimcist adayr olarak hizmete alinanlar, yine 832

sayih yasanin 9 uncu maddesi geregince, bir meslek kursuna veya
stajina tabi tutulurlar.

Kursta okutulacak teorik ve uygulamali derslerle kursun bi-
cim ve kosullari, siiresi, kurs sonundaki sinav ustilleri ve diger hu-
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suslari, 9 uncu madde uyarmca ¢ikarilmis bulunan Sayistay Denetci
Yardimc: Adaylart ve Denetci Yardimcilarn Hakkinda Kurs ve Mes-
lek Sinavi Yonetmeliginde gosterilmistir.

Bu y6netmelige gore, hizmete alinan denetleme personeli, esas-
lar1 asagida belirtilen mesleki 6gretim ve sinava tabi tutulurlar.

1) Yetistirme kursu :

Bu kursun amaci, denetgi yardimeci adaylarina Sayistay dene-
timine iliskin temel yasalarin 6gretilmesidir. Bu 6gretim, teorik
ders anlatimi seklinde yiiriitiiliir.

Dersler, Sayistay meslek mensuplari arasindan secilen ve 6g-
retilecek temel yasalar hakkinda uzmanlasmis kisiler tarafindan
verilir.

Kursta okutulacak derslerin konusu, ders saatleri toplami,
kursiyerlerin sorumluluklari, kursun siiresi gibi esas ve ustiller yo-
netmelikte gosterilmistir. Bu yonetmelik hiikiimleri her yil yapilan
bir program cercevesinde yiiriitiiliir.

2) Meslek kursu:

Denetci yardimcilarinin yetistirilmesi igin uygulanan egitimin
ikincisi meslek kursudur. Meslek kursuna, yetistirme kursundan
sonra devam olunur.

Meslek kursunda, denet¢i yardimcilarina, Sayistay'in deneti-
mine tabi her cesit saymanlik hesaplarimin inceleme ve ustlleriyle
bunlara iliskin yasa, tiiziikk ve yonetmelik hiikiimleri 6gretilir. Bu
Ogretim, teorik ve uygulamalr olarak yapilir.

Meslek kursuna iliskin esas ve usiller yonetmelikte belirtilmis-
tir. Yetistirme kursunda oldugu gibi, meslek kursunda da, bu esas
ve usiller, bir programa baglanarak uygulanir.

Meslek kursunun 6gretimi de, Sayistay meslek mensuplar: ara-
sindan secilen ve kursun konular1 hakkinda - uzmanlasmis kisiler
tarafindan yiiriitiiliir.

3) Uygulamali 6gretim :

Sayistay denetci yardimc1 adaylari ile denet¢i yardimcilar:,
meslekte yetistirilmek amaciyle, teorik 6gretimden ayrt olarak, uy-
gulamalt Ogretime e tabi tutulurlar.

Uygulamali égretim, yetistirme ve meslek kurslar1 sirasinda
ve kurslarla ilgilendirilerek yapildig1 gibi, kurslarin disinda da ya-
pilmaktadir.
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Yetistirme kursuna katilan denet¢i yardimcilar: adaylari, kurs
saatleri disinda, sube veya gruplarindaki denetgilerden birinin esli-
ginde calistirilmak suretiyle, inceleme ve denetleme islerini uygula-
mal1 olarak Ogrenirler.

Meslek kursunda, denetgi yardimcilarina saymanlik hesaplari-
nin inceleme esas ve ustlleriyle bunlara iliskin yasa, tiiziikk ve yo-
netmelik hiikiimleri, teorik derslerle birlikte, hesaplar {izerinde uy-
gulamali olarak da &gretilir.

Kurs donemlerinin disinda kalan zamanlarda denctleme isle-
rini uygulamali olarak ®grenmelerini saglamak amaciyle, denetci
yardimcilari, saymanlik hesaplarinin incelenmesine fiilen istirak
ettirilirler. Denet¢i yardimcist bu  sekildeki hesap incelemesini, ya
kendine verilen bir hesap iistiinde veya baskasimin inceliyecegi he-
saba katilmak suretiyle ve bir denet¢inin gozetimi altinda yiiriitiir.

4) Meslek sinavi:

Denet¢i yardimcilarinin denet¢i olabilmeleri i¢in meslek sina-
vini basarmalar sarttir. Sinava girebilmek icin, meslek kursunu
tamamlamis olmak gerekir.

Meslek smavi, Sinav Yonetmeliginde belirtilen konulardan ve
smavla ilgili kosullara uyularak yapilir. Smavin amaci, sozii edilen
kurslar ve uygulamali galismalar sonunda, denetci yardimcilarinin
mesleki yeterliklerinin saptanmasidir. '

Mesleki yeterliginin tespiti i¢in ti¢ yil {ist iiste smnava girdigi
halde basari saghyamiyanlar, 832 sayili yasanin 94 iincii maddesi-
nin 8 inci fikras1 uyarinca, ii¢ defa olumsuz sicil almis sayilarak,
Memurlar Secim ve Disiplin Kurulunun karari ve Birinci Baskanin
onayl ile istifaya davet edilirler. Bir ay i¢inde bu davete uymayan
denetci yardimcisi, istifa etmis sayilir.

C — Deneitcilerin gorevleri:

832 sayil1 yasanin 25 inci maddesinde denetgilerin gorevleri su
sekilde belirtilmistir :

«Madde 25 — Denetciler, incelenmek iizere Birinci Baskanlik-
¢a veya onun adma grup seflerince kendilerine verilen idare hesap-
lariyle kesin hesaplar1 ve islemleri kanun, tiiziik, yonetmelik ve ge-
nelgelerdeki esas ve ustiller dairesinde inceleyerek sonucunu birer
raporla Birinci Baskanliga bildirmek ve bu kanunla verilen diger
Sayistay hizmetlerini yapmakla gorevlidirler.

Denetgiler; anlam, uygulama veya sonuglari bakimindan Ha-
zine menfaatlerini zarara ugratici nitelikte gordiikleri kanun, ti-
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ziik, yonetmelik, kararname ve sair mevzuat hiikiimlerini, inceleme
sirasinda tespit ederek bunlar1 gerekgesiyle birlikte ve yazili olarak
Birinci Baskanliga bildirirler. Birinci Baskan, bu bildirileri derhal
Genel Kurula havale eder ve bunlardan Genel Kurul karariyle ka-
bule deger goriilenler ii¢c aylik raporlarla Cumhuriyet Senatosu ve
Millet Meclisine sunulur.

Denetgiler tarafindan hesap ve islemlerin inceleme ustilleri
denetleme gruplarimin calisma sekilleri ile grup seflerinin gérev ve
sorumluluklar1 bir talimatta belirtilir.»

Madde metninde acikga belirtildigi iizere, denetgilerin asil go-
revleri, Sayistay denetimine giren hesap ve islemlerden kendisine
verilenleri inceliyerek sonucunu bir raporla Birinci Baskanhga bil-
dirmektir. '

25 inci maddede, denetgilerin esas gorevleri saptanmis, diger
maddelerle verilen gorevleri de yapacaklar: belirtilmis ve 832 sayili
yasanin bircok maddeleriyle denetcilere cesitli gorevler verilmistir.
Memurlar Secim ve Disiplin Kuruluna bir uzman denetci veya ra-
portdr ve basdenetginin katilmasi buna bir 6rnektir.

Maddenin ikinci fikrasindaki, Hazine yararmi zarara ugraticr
nitelikte goriillen mevzuatin Birinci Baskanliga bildirilmesi islemi,
denetcilere verilmis bir gérev olmaktan ¢ok, bir yetki niteliginde-
dir.

Maddenin iicuncii fikrasiyle, hesap ve islemlerin inceleme
ustilleri, denetleme gruplarinin calisma sekilleri ile grup seflerinin
gorev ve sorumluluklarinin talimatla belirtilmesinin 6ngériilmesi,
degisken olan bu unsurlarin giiniin kosullarma gore diizenleme ola-
nagmi saglama amacina déniiktiir.

D — Denetgilerin haklar: :

1) Ayliklari:

Denetgiler, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunundaki esaslara
gore aylik alirlar. Ancak, aylik gosterge rakkamlarina, 10-7 nci de-
recede bulunanlar igin 100 gosterge, 6-4 iincii derecedekilere 150
gosterge ve 3-1 inci derecedekilere ise 200 gosterge eklenir.

2) Yiikselme siireleri :

832 sayili yasanin 9'uncu maddesine gore denetgilerin yuksel-
me siiresi 2 yildir. ‘ ' .
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E — Denetcilerin vetkileri :

832 sayili yasayla denetcilere, Sayistay gorevlerinin ve denet-
«ilik mesleginin yerine getirilmesi icin gerekli yetkiler tamnmistir.

Denetciler, 832 sayill yasanin 29 ve 49 uncu maddesi uyarinca,
sorumlu veya diger ilgili memurlardan, inceleme ve denetlemenin
gerektirdigi bilgileribelge ve kayitlar: istemek; islem ve olayin her
-safhasinda belge ile olayin uygunlugunu arayabilmek yetkisine sa-
Jiptir.

Sayistay, denetimine iliskin her tiirlii bilgi ve belgeyi isteye-
bilir. Istenen bilgi ve belgeleri, ilgililer geciktirmeksizin vermek
:zorundadirlar. Buna uymayanlar hakkinda, 832 sayili yasanmn 29
uncu maddesi uyarinca ceza ve disiplin kovusturmas: yapilir. Bilgi
ve belge isteme yetkisi denetgiler eliyle de kullanilabilir.

Keza denetgiler, 832 sayili yasanin 25 inci maddesinde belirti-
Jen; inceleme ve denetleme sirasinda, Hazine yararim zarara ugra-
tict nitelikte gordiikler her tiirlii mevzuati gereckes ile tespit ede-
xek, gerekli islemin yapilmasi maksadiyle Birinci Baskanlifa sun-
‘maya’ yetkilidirler.

F — Denetcilerin giivenceleri :

Denetcilerin haklar1 ve sorumluluklar: incelenirken, deyim ola-
rak soz edilmemekle birlikte, baz1 giivencelere deginilmistir. Orne-
-gin denetgilerin; Memurlar Secim ve Disiplin Kuruluna segilmeleri;
gorevle ilgili olarak isledikleri suglarin 6zel statii i¢cinde kovustu-
rulmasi, baska konular i¢inde incelenmis olmakla birlikte, bunlar
.ayni zamanda denetgilik meslegi veya denetgiler i¢in saglanmis gii-
vencelerdir. Bunlardan ayri olarak, 832 sayili yasaya, ~meslek
‘mensuplarimin giivencelerine iliskin acik hiikiimler konulmustur.

832 sayili yasamn «Meslek mensuplarinin teminati ve isten el
.gektirilmesi» bashikli 90 mc1 maddesinin ilk iki fikrasinda; Sayistay
meslek mensuplarmin gorevlerine, bu kanunda yazili haller ile Dev-
let memurlugundan gikarilmay: gerektiren haller disinda son veri-
lemiyecegi; aylik ve bagka haklarinin elinden alinamayacagi; meslek
mensuplart icin tesis edilmis simiflardan baska bir simiftaki gérevde
.calistirilamayacagi; ancak saglhik bakimindan gorevlerini yerine ge-
tiremiyecek durumda olduklar1 tam tesekkiillii resmi saghk kurulu
raporuyla anlasilanlarin gorevlerine Memurlar Secim ve Disiplin
Kurulu karari ve Birinci Baskanin onayiyla son verilebilecegi belir-
silmistir.

Bu hiikme gore, meslek mensuplarina, gorevin sona ermesi
konusunda baz giivenceler taninmustir. Soyle ki :
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Meslek mensuplarimin gérevlerine son verilmesi, bir yandan
Devlet Memurlugundan ¢ikarilmayr gerektiren hallere, diger yan-
dan da 832 sayili-yasada yazili durumlara bagh tutulmustur.

Aylik ve baska haklarinin elinden almamiyacagimin veya bu
haklarin hangi hallerde kisitlanabileceginin, genel hiikiimler yerine
ozel hiikiimlere (Sayistay Kanununa) birakilmis olmasiyle, meslek
mensuplarinin 6zlikk ve diger haklar igin giivence getirilmistir.

Meslek mensuplarinin, meslek disi gérevlerde c¢alistirilmiya-
caklar1 belirtilmek suretiyle meslek govencesi saglamistir.

Saghk yoniinden goreve son verilebilmesi ise, tam tesekkiillii
resmi saghk raporuna bagh tutulmustur.

G — Deneicilerin disiplin ve ceza kovusturmalars :

Denetciler hakkinda disiplin kovusturmasimi gerektiren du-
rumlarla kovusturma ustlleri 832 sayili yasanin 97 nci maddesinde;
disiplin cezalarimin cesitleri 98 inci maddede; ceza kovusturmasina
iliskin ustl ve esaslar ise 99 uncu maddede yer almistir.

1) Disiplin kovusturmasi:

Disiplin kovusturmasini gerektiren nedenler, 97 inci maddede :

a — Meslekin vekar ve serefi ile bagdasmayan;

b — Hizmetin veya gorevlerinin aksamasi mucip olan, calis-
ma diizenini veya disiplini bozan hal ve hareketlerin goriilmesi veya
ogrenilmesi» seklinde belirtilmistir.

Boyle bir durumun goriilmesi veya 6grenilmesi iizerine, Birinci
Baskan durumu inceledikten sonra, ilgili denetci hakkinda, 832 sa-
yil1 yasa hiikiimleri uyarinca disiplin kovusturmasi yapilmak tizere,
olay1 Memurlar Se¢im ve Disiplin Kuruluna bildirir. Olay hakkinda
disiplin kovusturmasma gerek olup olmadigini bu kurul takdir
eder.

Kovusturma yapilmasina karar verilirse, Memurlar Secim ve
Disiplin Kurulu disinda secilen ve bir iiyenin baskanh@inda
bir uzman denetgi ile bir basdenetci veya raportorden olusan bir
kurul kurulur. Bu kurul, gerekli sorusturmalar1 yapar ve diizenli-
-yecegi raporu Memurlar Secim ve Disiplin Kuruluna verir.

Memurlar Sec¢im ve Disiplin Kurulu, dosya tistiinde gerekli in-
celemeyi yaptiktan sonva, isnat olunan hal ve hareketi sabit gor-
mezse dosyanin islemden kaldirilmasini; olayin sabit goriilmesi ha-
linde, 98 inci maddede yozili disiplin cezalarindan birinin verilme-
sini karar altina alir.
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Yasamn 98 inci maddesinde; disiplin cezalari: a) Uyarma
b) Kinama c) On bes giinliigii gegmemek iizere ayligm kesilmesi
d) Kidemin durdurulmasi e) Goreve son verme olarak sayilmis;
ayrica disiplin kovusturmasim gerektiren hallerin neler oldugunun.
ve bunlara hangi disiplin cezas1 verileceginin i¢yonetmelikle tespit
edilecegi hitkmii yer almistir. Bu hiikme dayamlarak, denetgiler
hakkindaki disiplin kovusturmasi ve cezasina iliskin i¢yonetmelik.
cikarilarak 26/7/1968 tarih ve 12960 sayili Resmi Gazete'de yayn-
lanmistir.

2) Ceza kovusturmasi:

Denetgiler hakkinda ceza kovusturmasi, 832 sayili yasanin
1260 sayili yasa ile degisik 99 uncu maddesi ile diizenlenmistir :

«Madde 99 — Baskan ve tiyeler disindaki meslek mensupla-
rmnin gdrevleriyle ilgili veya gérev sirasinda bir sug islemesi halinde
Birinci Baskan tarafindan goérevlendirilecek bir iiyenin baskanl-
ginda bir uzman denetgi, bir basdenetci veya raportorden tesekkiil
eden bir kurul ilk sorusturmay: yaparak diizenliyecegi fezlekeyi
Memurlar Secim ve Disiplin Kuruluna verir. Bu kurul yargilamamn
liizumuna veya men'ine karar verir.

Karar samga, varsa sikayetciye teblig edilir. Ilgililerin, teblig
tarihinden itibaren 15 giin icinde karara itirazlar1 halinde dosya bir
defa da Yiiksek Disiplin Kurulunda incelenir. Bu Kurulca da yargi-
lamanmn lizumuna karar verilirse dosya Yargitay'a tevdi olunur.
Kurulca verilen kararlar ilgililere teblig edilir.

Yargilama Yargitay'm gorevli ceza dairesinde yapilir.

Bunlarin kisisel suclarinin kovusturulmasinda ise 2 nci simla
mensup hakimlerin kisisel suglarinin kovusturulmasina iliskin hi-
kiimler uygulanir.»

14/4/1929 tarih ve 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Ustili Ka-
nununun 179 uncu maddesinde de : «Hakimler ile hakim simfindan
bulunanlar hakkinda gerek vazifelerinden ve gerekse sahsi suclarin-
dan dolay: takibat Hakimler Kanununa gore yapilir.» denilmekte-
dir.

Bu duruma gore, 99 uncu maddede sozii edilen «2 nci sumfa
mensup hakimlerin kisisel suclarinin kovusturulmasina iliskin hii-
kitmler uygulanir.» deyimi ile, denetgilerin kisisel suclarimn kovus-
turulmasinda, Hakimler Kanununun ilgili hiikiimlerine atif yapil
maktadir. 2556 sayili Hakimler Kanununun konuya iligkin 110 uncu
madde hiikmii ise soyledir:
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«Madde 110 — Muavinlerle iiciincii ve ikinci siiflara mensup
hakim ve miiddeiumumilerin sahsi suclar: hakkinda umumi hiikiim-
ler dairesinde yapilacak takibat ve tahkikat, maznun agir ceza mah-
kemesi hakimlerinden ise yakin agir ceza mahkemesi miiddeiumu-
misi ile sorgu hakimine, degilse kazas1 dairesinde bulundugu agir
ceza mahkemesi miiddeiumumisi ile sorgu hakimine ve son tahki-
kat1 o agir ceza mahkemesine aittir.»

Bu hiikiimlere gore, Baskan ve iiyeler disindaki meslek men-
subunun, gérevi ile ilgili veya gérev sirasinda suc isleme halinde,
gerekli ilk sorusturma, 99 uncu maddede yazli islemlere tabi tutu-
lacak ve litzumuna karar verilmesi halinde yargilama, Yargitay'in
gorevli ceza dairesinde yapilacaktir.

Meslek mensuplarinin kisisel suc islemleri halinde, takibat ve
tahkikat islemleri, kazas: icinde bulundugu agir ceza mahkemesi
savcist ile sorgu yargict tarafindan ve son tahkikat (yargilama),
yine ilgili ceza mahkemesinde yapilacaktir.

H — Deneicilerin sicilleri :

Denetgilerin, haklar1 bahsinde deginildigi iizere, yiikselme sii-
releri iki yildir. 832 sayili yasamin 91 inci maddesinde belirtildigi
tizere, denetgilerin yiikselmelerinde yeterlik esastir; yeterlik, sicille-
rine gore belli olur.

Denetgilerin yiikselebilmeleri, iistiiste iki sicillerinin olumlu
olmasma baghdir. Ug sicil doéneminde iki olumlu sicil alanlar da
viikselebilirler.

Denetciler, yasamn 94 {incii maddesinde belirtilen esaslara ve
bu maddeye dayamlarak c¢ikarilan Sayistay Meslek Mensuplarina
ait Sicil I¢ydnetmeligine gore sicil alirlar.

94 iihcili maddede; sicillerin her takvim yili sonunda, maddede
tinvanlar1 sayilan birinci ve ikinci derecedeki sicil amirleri tarafin-
dan; denetcilerin kisisel ve mesleki niteliklerini, yasa ve nizamlara
sayg1 derecesiyle gorevine uyabilme yetenegini, bulunduklar glrev-
lerdeki basari derecesini ve yiikselmeye yeterli olup olmadiklarin
belirtecek sekilde diizenlenecegi hiikmii yer almastir.

Bu hususlarin gergeklestirilmesi icin cikarilan Sicil Icyonet-
meligi ile, denetgilerin yeterlik ve basar: derecelerini puan esasma
gore tespit eden bir sicil sistemi getirilmistir.

Bu sistemn onemlii bir 6zelligi, Tiirkiye'de ilk kez ve sadece
Sayistay'da uygulanan sicil sistemi olmasidur.




I — Denetcilerin yapmalar1 yasaklanan gorevler :

Devlet Memurlar: Kanunu ile memurlarin yapmalar: yasakla-
nan gorevlerden baska, 832 sayili yasanin 93 iincii maddesi ile Sa-
yistay mensuplarmin baska gorev almalarina iliskin yasaklayic 6zel
hitkiimler konulmustur.

Baska gorev yasag1 baslikli 93 iincii madde soyle diizenlenmis-
fir. :

«Madde 93 — Ozel bir kanun ile olmadikca Sayistay mensup-
lari resmi veya 6zel daire ve kurum ve kurullarda ve &zel kisiler
yaninda parali ve parasiz hicbir gorev alamazlar.

Bu maddeye aykiri hareket edenler istifa etmis sayilirlar. Bu
husus disiplin kurullarinca karara baglamr. Genel hiikiimler sakl-

dir.

Ancak, mahkemece bilirkisi tayin edilenler, kooperatif sirket-
lerin ve hayir kurumlarmm yonetim kurullarinda goérev alanlar,
ilmi veya milletlerarasi kongre, konferans ve toplantilara katilan-
lar icin bu madde hitkmii uygulanamaz.»

III. SAVCILAR
A — Atanmalari ve nitelikleri:

832 sayili yasanin 1260 sayil yasa ile degisik 8 inci maddesine
gbre savel ve yardimcilari, Sayistay Birinci Baskaninin miitalaasi
almdiktan sonra Maliye Bakanliginca yapilacak teklif iizerine or-
tak kararname ile atamirlar.

Saver ve yardimcilarimin Hukuk, Siyasal Bilgiler, iktisat Fa-
kiilteleriyle, iktisadi ve Ticari Ilimler Akademilerinden veya Ggre-
tim itibariyle bunlara denkligi Milli Egitim Bakanlifinca onanmis
yurt icindeki veya disindaki fakiilte veya yliksek okullardan birini
bitirmis ve sonradan mali ve iktisadi konularla ilgili gorevlerde en
az on yil basar ile calismus olmalari sarttir.

B — Gorevleri:

Sayistay Savcisimin gorevi yasanm 20 nci maddesinde sayil-
mistir :

a) Hesaplarm incelenmesi ve yargilanmasi safhalarinda iddia
ve diisiincesini bildirmek,

b) Uygunluk bildirimlerinin ve Cumhuriyet Senatosuyla Mil-

let Meclisine sunulacak raporlarin Sayistay Genel Kurulunda gori-
siilmesi sirasinda hazir bulunarak goriisiinii agtklamak,
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c) Kanunlarmn sorumlular hakkinda cezai veya inzibati kovus-
turmay1 emrettigi hususlarda buna ait hiikiimlerin uygulanmasimni
izlemek,

¢) Hesaplarmn yargilanmas: sirasinda veya herhangi bir su-
retle sorumlularin cezai veya inzibati cezay1 gerektiren hallerine
vakif oldugu takdirde durumu Maliye Bakanhgma ve diger ilgili
makamlara yazi ile bildirmek,

d) Birinci Baskan tarafindan verilen isleri gérmek,

e) Kanunda yazili siireler icinde hesaplarini vermiyen say-
manlar hakkinda yapilacak islemler dolayisiyle diisiincesini bildir-
mek,

f) Kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirmektir.

C — Ozliik haklar1: Savcr ve yardimcilarinin atanma ve yiik-
selmeleri Sayistay Kanununda gosterilmis; ayliklart bakimindan
da Sayistay meslek mensuplarinin tabi oldugu statiiye tabi tutul-
muslardar.

IV. YONETIM MENSUPLARI

Sayistay'in denetleme gorevinin destek hizmetlerini yiiriiten
yonetim mensuplarina iliskin hiikiimler 832 sayili yasanm 12, 13
ve 26 nc1 maddelerinde yer almistir. Sayistay yonetim mensuplari
Devlet Memurlar: Kanununa tabidirler.

53



III. BOLUM
SAYISTAYIN GOREVLERI

Genellikle Sayistaylar veya yiiksek kontrol organlari; idareden
‘baginisiz ve parlamento adina yiiriitme organinin faaliyetlerini de-
metmeleme yetkisi ile donatilmis organlardir. Bu denetim cesitli
ustllerle yapilmakta; genellikle de biitcelerin uygulanisimin deneti-
mi yoliyle yiiriitiilmektedir.

Bizde de, Anayasada aciklikla belirtildigi iizere Sayistay, ge-
nel ve katma biitceli dairelerin gelir ve giderleri ile mallarim1 Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap
ve islemlerini kesin hitkme baglamak ve kanunlarla verilen incele-
me, denetleme ve hiikme baglama islerini yapmakla yetkili kilin-
anistir.

Goriildiigii iizere, Sayistay'in asil gorevi denetlemedir. Denet-
lemeye inceleme faliyeti ile baslanmakta; inceleme sonuclar1 ya yar-
gilanarak hiikme baglanmakta ya da Sayistay raporlar ile Parla-
mentoya intikal ettirilmektedir.

Bu boliimde, Sayistayin cesitli faaliyetler biciminde ortaya
.citkan gorevleri incelenecektir. Bu faaliyetlerin herbiri bu béliimiin
kesimlerine konu edilmistir. Ancak, denetleme gérevinin daha iyi
anlasilmasini saglamak icin, konuya girmeden 6nce biitce ve dene-
time iliskin baz1 genel bilgiler verilmistir.
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I. KESIM
BUTCE VE DENETIME ILISKIN GENEL BILGILER
1. BUTCE

Biitce, belli bir dénem icin Devletin gelir ve giderlerini tah-
min eden ve bunlarin uygulanmasina izin veren hukuki tasarruftur.
Bu tanimdan ¢ikan sonug sudur:

— Biitce, bir yasadir.

—— Bu yasa, Devletin gelir ve gider tahminlerini kapsar.

— Bu yasa, gelirin toplanmasinda ve giderin yapilmasinda
hiikiimete yetki verir.

— Bu yetki, bir siireyle sinirhidir; genellikle bir yilliktir.

Yapilan biitiin tanimlarda, biit¢enin hukuki tasarruf (yasa)
oldugu belirtlimekte ise de, genel ve objektif hukuki tasarruf agisin-
dan bakildiginda, biitcenin bu nitelikte bir yasa olup olmadigi hu-
kukcular arasinda tartismalidir.

Biitce, genellikle yasalarin tabi oldugu bicim ve ustllere uyu--
larak, yasama orgaminca onandifl igin, uzvi ve sekli bakimdan bir
yasa niteligini tagimaktadir. Fakat, biitcenin maddi bakimdan, yani
6z hukuki niteligi itibariyle bir yasa oldugu tartigmalidir. Ciinkii
biitce, genel ve objektif nitelikte hiikiimleri kapsamamaktadir.
Biitce yasasinda yer alan gelir tahminleri, biitce yasasinn degil,
vergi yasalarmin koydugu yukiimliiliikleri esas tutmaktadir. Gider
tahminleri ise, yiiriitme organina harcama i¢in verilen bir izinden
ibarettir. Bu nedenle biiice, yasama organinca onandig i¢in yalmz-
uzvi ve sekli bakimdan yasadir; maddi bakimdan hakim karakteri,.
genel ve objektif kurallar1 kapsamadig: icin, bir kaide koyma ta-.
sarrufu olmayip, bir sart tasarrufudur. *

1I. BUTCEMIZIN GECIRDIGI EVRELER

Ulkemizde, biitce yapma hakkimn bir yasa ile kabul edilmesi
ilk kez 1293 (1876) Kanunu Esasisi ile miimkiin olmustur. Ancak,.

2) Fazla bilgi icin bakimz : Kubali Hiseyin Nail Prof. - Anayasa Hukukw
Dersleri. I.U.H.F.Y. No.: 312 Yil: 1969 S. 54
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yasama organinca onanmis ilk Tiirk biitgesinin 1908 Mesrutiyet do-
neminde gergeklestirildigini goriiriiz. Diger yandan, Osmanli Impa-
ratorlugunun gesitli dénemlerinde, bugiinkii anlamda olmasa bile,
Devletin gelir ve giderlerinin gdsterildigi biitce niteliginde belgeler
kullanmilmastir.

Imparatorluk doéneminde gelirlerle giderlerin biitge seklinde-
denklestirildigine ilk kez 970 (1562-63) yilinda rastlanmaktadir.
Bundan yiiz y1l kadar sonra, 1652 de, Devlet hazinesini diizenlemek
icin, Tarhoncu Ahmet Pasa ve Kemankes Kara Mustafa Pasanin ca-
balariyle, tarihte «Tarhoncu layihasi» diye anilan bir metin hazir-
lanmistir. Bu metin, Osmanl Devletinin o tarihteki biitgesini diizen-
ler niteliktedir.

Osmanli Imparatorlugunda, adina «Biiyitk Ruzname ve Mizan
Kalemi» denilen dairede, Devletin gelir ve gider kiitiikleri tutulmus.
ve bunlardan baz1 toplam (icmal) cetvelleri cikarilmistir. Bunlarin
onemlilerinden biri, 1018 (1609) yilinda Ayni Ali Efendi tarafindan;
digeri 1071 (1660-61) yili icin Eyyubi Efendi tarafindan ve Istan-
bulun yillik masrafi icin diizenlenmistir. Eyyubi Efendinin diizen-
ledigi cetveldeki esaslar, III. Selim'in 1slahatina kadar ufak degisik-
liklerle uygulanagelmistir. 2

1855 yilinda bir «Biitce Nizamnamesi» hazirlanarak, 1856 ta-
rihinde Islahat Ferman: ile birlikte yaymlanmls ise de, bu nizam-
name uygulanamamistir.

Imparatorlukta ilk biitce, cesitli dairelerden toplanan rakam
ve bilgilere dayamilarak, 1280 (1863-64) yilinda yapilmistir. Ancak
bu biitce, bugiinkii anlamda biitgce olmayip, padisahin mutlak irade-
sine tabi idari bir belge niteligindedir. Ayrica bu biitcenin uygulan-
mas! i¢in gerekli kurulus ve mekanizma da gelistirilememistir.

1872 yilinda «Devleti Aliyenin Biitce Nizamnamesi» adinda veni
bir nizamname diizenlenmistir. Buna gére, biitce projesinin «Mec-
lisi Viikelaya» verilmeden 6nce biitge komisyonunda incelenmesi
ongoriilmiistiir. Ancak bu donemde hazirlanan biitceyi de, teknik,
politik ve hukuk yénleriyle bugiinkii anlama uygun biitce olarak
nitelemek miimkiin degildir.

Imparatorluk déneminde, bugiinkii anlamiyle biitce hakkmin
kabulii, 1876 Anayasasi ile gerceklesmistir.

Anayasanin 97 nci maddesinde : «Devletin biitcesi, varidat ve
masarifat: takribiyesini miibeyyin kanundur.» seklinde biitceni

2) a - Karamursal Ziya-Osmanli Mali Tarihi Hakkinda Tetkikler. Tiirk
Tarih Kurumu Yayini No.: 11 Yil: 1940 S. 7-10

b - Feyzioglu B. N. A. g.e. S. 25-26
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tanimi yapilmis; 98 inci maddede gelir ve giderin bdliim itibariyle
‘onanacag1, 102 nci maddede ise biitgenin yillik oldugu belirtilmistir.
1876 Anayasasmin kisa siire sonra yiiriirlitkkten kaldirilmast
-jizerine, Anayasa uyarinca biitce yapma olanag da kalmamistir.
Daha sonraki dénemde, Devlet biitgesi olarak tahminler yapilmus,
sal muhasebeleri (yillik hesaplar) diizenlenmis ise de bunlar tek-
nik yonden gergek biitge saymak miimkiin degildir.
Imparatorluk déneminde, gergek anlamiyle diizenlenen, ona-
‘nan ve uygulanan ilk biitge 1325 (1909) yilina ait biitce olmustur.
1909 yili biitgesinin hazirlanmas: sirasinda Fransiz Sayistay
Baskani Mosyo Laurent getirilmis; biitge bir defa da ona tetkik
ettirilmistir. Ancak, M. Laurent’in dnerileri dikkate alinmamis;
‘biitce aciklarinn istikrazla kapatilmasi yoluna gidilmistir. 24
Ancak, 1. Cihan Savasina girilmis ve Imparatorlugun giinden
-giine cokmekte olmas: nedeniyle daha sonraki yillarda muntazam
biitce yapma olanagt bulunamamistir. Ornegin, 1918 yili biitgesi-
nin Meclis toplanana kadar 1919 yili icin de gecerli olacagina iliskin
kararname cikarilmis; 1920 yilinda iki aylik gecici biitce yapilmus
ve sonra bu biitce, kararnamelerle y1l sonuna kadar uzatilmistir.

Ulusal egemenligi kullanma yetkisinin dogal sonucu olan biitge
yapma ve uygulama hakki, tam anlamiyle Cumhuriyet déneminde
-gerceklesebilmistir.

Biitce acisindan Cumhuriyet déneminin en kesin ozelligi, biit-
ceyi goriisme ve onama yetkisinin anayasa ile Biiyiik Millet Mecli-
sine verilmis olmasidir.

1924 Anayasasi, biitceye iliskin acik ve kesin hiikiimler getir-
‘mistir. Ornegin :

96 nc1 maddede : «Devlet mallar: biitge dist harcanamaz.»

24 iincii maddede : «Biitce kanununun gegerligi bir yildir.»

98 ve 99 uncu maddelerde: «Kesin hesap kanunu, iliskin ol-
.dugu vl biitesinin hesap dénemi icinde elde edilen gelirler, gene
-0 yilki 6demelerin gerceklesmis tutarimi gosterir kanundur. Bunun
sekli ve boliimleri biitce kanunu ile tam karsilikli olacaktir. Her
yilin kesin hesap kanunu tasarisi o yilim sonunda baslayarak en gec
ikinci yil Kasim ay1 basma kadar B. M. M. ne sunulur.» denilmis-
~tiy.

23) Fazla bilgi i¢in bakimz:

a - Feyzioglu B. N. A. g.e. S. 27-31

b - Ercin Cezmi: Biitce Nazariyat ve Tatbikat:. Yil: 1938 S. 16-21
%) Seref Abdurrahman - Tarih Musahabeleri - Ist. 1939 S. 215
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9 Temmuz 1961 tarihli ve 334 sayili yeni Anayasamizda ise,
biitge hakkinin daha modern bir anlayisla yer aldigini gormek-
teyiz. Anayasamizin biitge ile ilgili hiikiimleri 94, 126 ve 128 inci
‘maddelerindedir.

Devlet biitcemizin goriisiilmesi, kabulii ve diger birtakim
Ozellikleri, Anayasamizin bu hiikiimleri icinde yiiriitiillmekte ol-
dugundan iistiinde durulmayacaktir. Ancak, bu hiikiimlerden asa-
gidaki sonuglar: cikarabiliriz.

a - 1961 Anayasasi, 1293 tarihli Teskilati Esasiye Kanunun-
dakinin aksine, biit¢enin tanimini yapmamaistir.

b - Biit¢enin yillik olacag; diger‘ deyimle Devlet harcamala-
rinn yillik biitcelerle yapilabilecegi ve bu harcamalara iliskin mii-
saadenin Biiyiik Millet Meclisince verilecegi prensibi esas alin-
miastir.

¢ - Biitgenin yillik olma prensibi esas olmakla birlikte kal-
kinma planlar ile ilgili yatirnmlar veya bir yildan fazla siirecek is
ve hizmetler icin 6zel bir siire veya ustl konulmasi, kabul edilecek
bir yasayla miimkiin olabilmektedir.

d - Kesin hesap kanunu siiresi yeni esaslara baglanmustir.

¢ - «1961 Anayasa’sinin biitce ile ilgili olarak getirdigi en
onemli diger yenilikleri de 94 iincii maddesinde gérmek miimkiin-
diir. Gergekten, bu madde ile evvela Bakanlar Kurulunca her mali
yilbasindan ii¢ ay énce B. M. M. ne sunulacak biitge tasarisina
bir de - Milli Biitce Tahminleri - ilave edilmek suretiyle, klasik biit-
ce hakki, modern iktisat ve maliye goriislerine muvazi olarak
milli ekonominin biitiiniine ait milli (iktisadi) biitgeye dogru ge-
listirmek istenmistir. ,

Bu genisletme ve gelismeye mukabil yeni Anayasa, biitcenin
B. M. M. de miizakeresi sirasinda, Meclis iiyelerinin miitalaada ve
tadil teklifinde bulunma haklarini tahdit ettirmistir.»?

II. BUTCE DENETIMINiI GEREKTIREN NEDENLER

Biitcenin denetlenmesini gerektiren cesitli neden vardir. Prof.
Bedi N. Feyzioglu'na gére, bu nedenler sunlardir :

1) Parlamentonun haklarina uymay: saglamak bakimindan :
Biitgenin siyasi fonksiyonu, prlamentonun kabul ettigi biitceyi, ka-
mu idarelerinin yonetimine etki yapacak bir ara¢ olarak kullanmak-

%) Feyzioglu B. N. A..g.e. S. 34
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tir. Parlamenter demokrasinin uygulandig iilkelerde, biitgeyi kabul
eden ve denetleme hakkini elinde bulunduran parlamentonun,
hakk: kullanabilmesi ve yiiriitme kuvveti iistiinde etkili olabilmesi
icin, biitcenin denetimine ihtiya¢ vardur. ’

2) Kamu oyunun ve kisilerin tatmini bakimindan : Biit¢enin
kamu oyunca elestirilmesini saglamak ve kisilerce 6denen vergile-
rin millet temsilcileri tarafindan nasil kullanildigini = &grenmek
amaciyla denetime greek vardir.

3) Ulkenin maliye, para ve kredi rejiminin saglam esaslara
kavusturulmas1 bakimindan: Biitce, her tiirlii ekornomi sistemle-
rinde, maliye politikasmm etken araci olmaktadir. Bu politikanin,
geregi gibi saglanabilmesi i¢in onun en gegerli arac1 olan biitcenin
denetlenmesi gerekir.

4) Biitcenin ekonomik ve hukuki fonksivonu bakimindan :
Biitcenin ekonomik fonksiyonu, toplumsal ihtivaglar arasinda se-
cimler yapmak ve ihtiyaclarla olanaklart denklestirmektir. Devlet
isleri, ekonomi kurallarina uygun yontemlerle yiiriitiildiigii oranda,
biitcenin ekonomik ve mali fonksiyonunun basari derecesi artacak-
tir.

Biitcenin hukuki fonksiyonu, biitce uygulamalarimn yasalara
uygun olmasmi, bunun disindaki islemlerin yasa dis1 sayilmasini
gerektirir.

Bu iki fonksiyonun yerine getirilip getirimediginin bilinmesi
icin biitce denetimine gerek vardir.

5) Uluslararast ekonomik ve mali iliskiler bakimindan : G-
niimiizde uluslararas: ekonomik ve mali iliskiler, hangi amaclar ile
yiirtiiliirse yiiriitiilstin, gittikce yogunlasan ve taraflara bazi hak ve
yiikiimliiliikler getiren nitelikler tasimaktadir. Ozellikle, borg ve-
ren uluslar, borc alan ulustan cesitli garantiler istemektedirler.
Bunlardan biri de, bor¢ alan iilkenin yeterli bir mali denetim ga-
rantisi vermesidir. Bu garantinin saglanmasi icin de biitce deneti-
mine gerek vardir.

6) Ulkenin bagimsizhig: ve egemenligi halkimindan : Cagimiz-
da uluslarim bagimsizliklar1 ve egemenlikleri biiyiik 6lciide ekono-
mik ve mali giiclerine bagldir. Ekonomik ve mali yetersizlik nede-
niyle baska iilkelerden asir: bore alan iilke, yeterli bir denetim sis-
temi kuramadig takdirde, bu denetimi bor¢ veren iilkenin cesitli
bicimlerde yapma istegi, bagimsizlik ve egemenlik ilkelerini zede-
liyecektir. Buna engel olunmasi icin, biitcenin denetlenmesi gerekir.

7) Gelecek yil biitce tahminlerinin yapilmas: bakimindan :
Biitce tahminlerinin nasil sonuglandify; diger deyimle tahminlerin
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«dogruluk derecesi, uygulama ve denetleme sonunda kesinlik kaza-
mir. Kesin sonuglar ise, gelecek yil biitcelerinin hazirlanmasinda
kullamilan en gecerli bilgileri teskil eder. Bu nedenle de biitcenin
denetimi liizumludur.

8) Sorumlu kisiler bakimindan : Biitce uygulamasi nedeniyle
ve yasalarla kendilerine sorumluluk yiiklenmis kisilerin; yanhs is-
lemlerini 6nlemek, gérevi kotiiye kullanmalarini cezalandirmak ve
dogru islemlerinin onaylanarak sorumluluktan kurtulmalarint sag-
Iamak i¢in biitgenin denetimi gereklidir.®

9) Idarenin verimliligini artirmak bakimindan: Yukarida
sayilanlardan baska, kanimizca, biitce denetimi ile, idarenin uygu-
ladigi kurallarda, usil ve yontemlerdeki aksakliklar ortaya ¢ikmak-
ta; arac ve gereclerin amaca en uygun bi¢imde kullanilmas: saglan-
makta ve bu suretle idarenin zaman, isgiicii ve maddesel olanakla-
rimin en iyi degerlendirilmesi miimkiin olmaktadir. Idarenin islem-
lerinin bu suretle daha verimli duruma getirilmesi i¢in biitcenin
.denetlenmesine liizum vardir.

Biitce denetiminin gerekgesini gesitli yonleriyle belirten bu
goriislere esas itibariyle katilmamak miimkiin degildir

IV. BUTCE ACISINDAN TURK KAMU KURUMLARI

Bu bahiste, Tiirk kamu kurumlarinda uygulanan biitce cesit-
leri ile bu biitcelerin hangi organlarca denetlendigi incelenecektir.

Ulkemizde bugiin, denetimi farkli organlarca yapilan cesitli
biitce sistemleri vardir. Bu sistemleri gesitli acilardan gruplandir-
‘mak mumkiindiir. Ornegin, «Smai biitgeler teorisi» adi altinda ge-
listirilen goriise gore bir tasnif yapmak gerektiginde, Devlet serma-
vesi ile kurulup isletilen ve Sayistay denetimire girmeyen iktisadi
devict tesekkiilleri ile Sayistav denetimine tabi doner sermayeli bir
kurumu ayn1 grupta toplamak gerekecektir. Oysa bu bahisteki ama-
.ctmiz, Tiirk kamu kurumlarindan hangilerinin Sayistay denetimine
girip hangilerinin girmedigini biitce acisindan ayirmma tabi tutmak -
ve bu suretle gelecek bahislerde inceliyecegimiz Sayistay denetimi-
nin smirlarim saptamaktir.

Tiirk kamu kuruluslarindaki biitce gesitlerini asagidaki sekilde
gruplandirmak mumkiindiir.

A — Sayistay denetimine tabi biitceler
1) Genel biitgeli idareler
2) Katma biitgeli idareler

%) Feyzioglu B. N. A. g.e. S. 4-13
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3) Sabit ve doner sermayeli kurumlar
4) Ozel biitgeli idareler
a) Belediyeler
b} 1l 6zel idareleri
5) Diger biitgeli idareler
a) Korunmaya Muhtac Cocuklar1 Koruma Birlikleri

b) Kefalet Sand:g:
¢) Fon Hesaplar:

a) Iktisadi Devlet Tesekkiilleri

b) Tktisadi Devlet Tesekkiilleri sisteminin disinda kala
ruluslar.

A — Sayistay denetimine tabi biitceler :

1). Genel biitgeli idareler :

Bunlar, isminden de anlasilacag iizere, gelir ve giderleri Dev-
letin genel biitcesi iginde yiiriitiilen ve M. U. K. na 7 tabi bulunan ku-
rumlardar.

Biitcenin genellik prensibi, Devlet maliyesinin bir biitiin ha-
linde diisiiniilmesini; Devletin biitiin gelirlerinin Hazineye girme-
sini ve her tiirlii giderin buradan yapilmasma ifade eder. Diger bir
deyimle, genellik prensibine gore, gelirler ve giderler biitgeye gayri
safi olarak gecirilir; gelirler belli giderlere nceden tahsis edilemez-
ler. Iste, genel biitceli dairelerin gelir ve giderleri, genel biitce icin-
de ve bu prensibe uyularak yiiriitiiliir. '

Anayasanin 126 nci1 maddesinin birinci fikrasinda : «Devletin
ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu tiizel kisilerinin har-
camalar: yillik biitcelerle yapilir.» denilmistir.

Ayn1 maddenin {iigiincii fikrasinin ilk ciimlesinde: «Genel
ve katma biitcelerin nasil yapilacag: ve uygulanacagi kanunla gos-
terilir.» hitkkmii yer almstir.

M. U. K. nun 6 nc1 maddesinde biitge tanimlanmis; 28 inci mad-
desinde, «Her senei maliyede, Devletge istifa olunacak varidat ile
tediye edilecek mesarif (Muvazenei Umumiye) kanunu ile tayin
olunur.» denilmis; 34 iincli maddesinde ise her bakanligin hazirla-
dig1 kendi biitce tasarilarinin genel biitce tasarisina dahil edilme:
usuliine iliskin hiikiimler yer almastir.

27y  Muhasebei Umumiye Kanunu
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Bu hiikiimlere gore, hangi kurumlarin genel biitceye tabi ola-
caklar1 (Kurulus kanunlarinda gosterilmese dahi) belirtilmis ol-
maktadir.

Genel biitceli idarelerin gelir ve giderleri, Anayasanin 127 nci
maddesi hiikmii geregince ve buna dayanilarak ¢ikarilan 832 sayih
Sayistay Kanununun 1 inci ve 28 inci maddelerinde belirtildigi lize-
re, Sayistay’ca denetlenir.

Genel biitceli idarelerden, Cumhuriyet Senatosu, Millet Mec-
lisi, Cumhurbaskanligi ve Sayistay’in hesaplari, M. U. K. nun 127
nci maddesiyle Sayistay denetimi disinda birakilmastir. Bunlarin
denetlenmeleri i¢ tiiziikler geregince kendi biinyelerinde yapilmak-
tadir.

2) Katma biitceli idareler :

Katma biitgelerin tamimi ve tabi oldugu islemler, M. U. K.
nun 115 - 118 inci maddelerinde belirtilmistir.

Yasanin 115 inci maddesine gore, giderleri ozel gelirleriyle
karsilanan ve genel biitge disinda idare olunan biitcelere katma
biitce denilmektedir. Bu tamima goére, katma biitceli idarelerin bir
kisim 6zel gelirleri bulunmakta; bunlarla kendi giderlerini karsila-
maktadirlar. Ancak, katma biitgeli idarelerin biitiin giderlerini,
kendi gelirleri ile karsilamasi zorunlu degildir. Sayet gelirleri gi-
derlerini karsilamazsa, aradaki fark genel biitceden alinan yardim-
la kapatilmakta; aksi bir durum varsa, gelir fazlas1 genel biitceye
irat kaydedilmektedir.

Katma biitceler, genel biitcenin muhasebe ve denetlenme
“ustllerine tabidir.

Katma biitceli idareler, cesitli biitce islemleri ve idari isler
nedeniyle muhtelif Bakanhklara baghdir.

Katma biitgeli kurumlar1 cesitli kriterlerle gruplandirmak
miimkiindiir. Bu gruplandirmalar genellikle, iktisadi nitelik, tiizel
kisilik ve doner sermaye kriterlerine gore yapilmaktadir.

Iktisadi isletme niteliginde olanlar ve olmayanlar: Orman,
Teckel, Devlet Su Isleri, Devlet Uretme Ciftligi, Devlet Hava Mey-
danlar Isletmesi, Karayollar1 Genel Miidiirliikleri iktisadi isletme
niteliginde katma biitceli idarelerdir. Universitelerin ise, sayilan-
lar gibi iktisadi isletme niteligi yoktur.

Tiizel kisiligi olanlar ve olmayanlar: Katma biitceli idarele-
rin pek ¢ogu tiizel kisilige sahiptir. Tiizel kisiligi olmayanlar Petrol
Dairesi Baskanligi ile Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii-
diir.
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Doner sermayesi olanlar ve olmayanlar: Katma biitceli ida-

relerin, iktisadi nitelikte olsun ya da olmasn, bir tanesi hari¢ hep-

sine déner sermaye verilmistir. Doner sermayesi olmayan yegéne
katma biitceli idare, Hudut ve Sahiller Saghk Genel Miidiirliigii-
diir. 3

Katma biitceli idarelerin gelir ve giderleriuin denetimi de, ge-
nel biitcede oldugu gibi, Anayasanin 127 nci, 832 sayili yasanin 1
inci maddesi uyarmca Sayistay’ca yapilmaktadir.

3) Sabit ve déner sermayeli kurumlar :

Sabit ve déner sermayeler, esas itibariyle genel veya katma

biitceli idarelere bagli, bunlar icinde ayri saymanliklar olarak yer
alan ve Sayistay denetimine tabi bulunan kurumlardir.

Bu kurumlar, gerek biitceleri (biitcelerinin niteligi, kabulii ve
islemleri) gerekse genel ve katma biitceli idarelerin tabi olduklar
bazi vasalarin disinda kalmalari nedeniyle ayri bir statiiye sahip-
tirler.,

Sabit ve doner sermayelerin kurulmasina yetki veren genel

bir hitkiim M. U. K. nun 49 uncu maddesinde yer almis olmakla

birlikte, 6zel kanunlarla da bu yetki verilmistir.

Déner sermayeli kurumlarin, isletilmelerine, biitgelerinin ha-
sirlanma ve onanmasina dair hiikiimler, ya déner sermayenin ku-
rulusuna iliskin yasalarda, ya da bu yasalara dayanilarak ¢ikarilan

yonetmeliklerinde yer almistir.

4) Oczel biitceli idareler :
Ozel biitceli idareler deyimine belediyeler ve il ozel idareleri
girmektedir.

Gwel (hususi) biitcelerin tanimi, M. U. K. nun 115 inci mad-
desinde yer almistir. Buna gore, mahalli gideri ve geliri kapsayan
biitcelere 6zel biitce denilmektedir.

Ozel biitce ile idare olunan belediyelerin ve il ozel idareleri-

nin, biitcelerinin hazirlanmas1 ve onanmasi, biitge uygulamalarimnin

1abi oldugu islemler ve bu kurumlarin Sayistay’ca denetimi, bazi

yonleriyle genel ve katma biitceli dairelerin tabi olduklar: hiikiim-

ierle; bircok yonleri ile de ozel hiikiimlere gore yiirtitiilmektedir.
Soyle ki:

28) Fazla bilgi icin bakimuz: Feyzioglu B. N.- Nazari Tatbiki Mukayesell
Biitee I. U. Ik. F. Y. 1972 S. 82-86

64



M. U. K. nun 118 inci maddesinde, 6zel biitgelerin hesap ve
islemlerinin, &zel kanunlarinda yazih kayitlar sakhh kalmak iizere,
M. U. K. nuna tabi olduklar: belirtilmistir. Bu hiikme gore, ozel
biitceli idareler, 6zel kanunlarmin koydugu hiikiimlerin disinda
kalan bir takim islemlerde, genel ve katma biitgeli idareler gibi,
M. U. K. na tabi bulunmaktadirlar. Ornegin; Dbiitcelerinin hazir-
lanma ve onanma prosediirii, genel ve katma biitcelerden tamamen
farkli ve M. U. K. nunda belirtilen islemlerin disinda bulundugu
halde; saymanlarimin gérev ve sorumluluklar: veya ita Amirlerinin
sorumlulugu yiiklenmesi gibi konular M. U. K. hiikiimlerine tabi-
dir.

a) Belediyeler :

2514 sayili Divan Muhasebat Kanununun yiiriirliikte oldugu
1934 - 1967 yillarinda, belediye hesaplarimn denetimi, bu kanunun
68 - 71 inci maddelerine gore yiiriitiilmiistiir. Kanunun 68 inci
maddesinde, M. U. K. nundaki hiikme paralel olarak, belediye ve
ozel idare saymanlik hesaplarimin ikinci derecede Sayistay deneti-
mine ve yargilamasma tabi oldugu hiitkmii yer almstir.

1961 Anayasasi, 116 nc1 maddesi ile mahalli idareler hakkinda
yeni hiikiimler getirmis olup, s6zii gecen maddenin 4 iincii fikra-
sinda : «Mahalli idarelerin kuruluslari, kendi aralarinda birlik kur--
malari, gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkez idare
ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere, go-
revleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglamir.» denilmistir.

Diger yandan, 832 sayili Sayistay Kanununun gecici 8 inci
maddesinde : «Anayasanin 116 nci maddesi geregince il 6zel idare-
leriyle belediyelerin mali islemlerinin denetlenmesine dair kanun
yuriirliige girinceye kadar, 16 Haziran 1934 tarihli ve 2514 sayili
Divani1 Muhasebat Kanunu ve bu kanuna ek kanunlarin il 6zel ida-
releri ve belediyelere ait hiikiimleri yiiriirliikte kalir.» denilmek su-
retiyle, hem Anayasanmin éngérdiigii husus tekrarlanmis, hem de
sozil edilen yasa ¢ikarilana kadar mahalli idare saymanliklar: he-
saplarmin Sayistay’ca denetimine devam olunacag belirtilmistir.

Mabhalli idarelere iliskin olarak cikarilmasi Anayasa ile 6ngo-
riilen yasa bugiine kadar yiiriirliige konulmamis oldugundan, bele-
diyelerin (ve 6zel idarelerin) denetimi, 832 sayili yasanm gecici 8
inci maddesi araciligt ile, 2514 sayili yasamn bu idarelere iliskin
hiikiimlerine gére yapilagelmektedir. _ ‘

Ancak, M. U. K. nun 119 ve 2514 sayili yasanin 68 inci mad-
delerinde sozii edilen «Ikinci derecede tetkik» deyimi, mahalli ida-
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reler saymanlik hesaplarmm, 6nce kendi organlarinca incelenmesi
ve buna dayanilarak Sayistay'in denetim ve yargilamasina tabi
tutulmast anlammda degildir. Bu deyim, bir zamanlar anlasmazlik
konusu olmus ise de, Sayistay Genel Kurulunun 20.1.1958 tarihli
ve 2380/1 No. lu karar ile konu acgikhifa kavusturulmus ve mahalli
idare saymanlik hesaplari da- difer saymanhk hesaplar1 gibi Sa-
yistay denetimine tabi tutulmustur.

Halen, 1580 sayili yasayla yonetilen belediyelerin  biitceleri
asagidaki ustl ve esasa gore hazirlanmaktadir.

Belediye biitgesinin hazirlanmas1 gorevi belediye baskanma
verilmistir. Belediye baskami, biit¢e tasarist iizerinde gerekli calig-
malar1 yapar ve gerekgesi ile birlikte belediye enciimenine takdim
eder. ' '

Enciimende incelenen biitce, belediye meclisinde gorusuliir
ve kabul edilir. Meclisin kabul ettigi biitge mahallin en biiyiik miil-
kiye amirinin onamas ile kesinlesir.?

b) Ozel idareler:

il Ozel idareleri halen, 2 nci Mesrutiyet Déneminde cikaril-
mis olan «idarei Umumiyei Vilayet Kanunu Muvakkati» ile yoOne-
tilmekte olup, bunlarin biitgelerinin hazirlanmasma iliskin baz
usiil ve yetki islemleri disinda kalan diger biitiu: konular, belediye-
lerdekinin aynidir.

il zel idareleri biitcelerinin kabuliine iliskin esaslar soyledir :

«1l biitcesinin hazirlanmas: gorevi, valiye verilmistir.

Vali bu gorevini ozel idare muhasebe midtirliigiiniin yardimi
ile yapar. Vali tarafindan hazirlanan biitge tasarisi, gerekcesiyle
birlikte il daimi enciimenine verilir. il enciimeni, biitge tasarisini
ve gerekgesini inceleyerek bir rapor hazirlar. Il daimi enciimeni
hazirladigr rapor ile birlikte biitge tasarisint valiye iade eder. Boy-
lece biitcenin hazirlik safhasi sona erer. | '

Biitce tasarisi, enciimenin raporu ile birlikte il genel mecli-
sine verilir. Biitce tasarisi, il genel meclisinde ilk once- meclis iiye-

leri arasmdan secilen bir «Biitce Enciimeni» tarafindan incelenir,
sonra il genel meclisinde goriisiiliir.

il genel meclisi tarafindan kabul edilen biitce, Bakanlar Ku-
rulu karar1 ve Cumhurbaskani’nin onay: ile yitriirliige girer.»®

») Fazla bilgi icin bakiuz: Goziibiiyiik A. Seref Prof. Dr. Tiirkiyenin
* ‘idari Yapist TODAIE Yaym: 1971 S. 147

1) Gozibilyiik A. S. A. g.e. S. 132

66



5) Diger biitceli idareler :

Genel ve katma biitgeli idareler ve bunlara bagl: sabit ve déner ser-
mayeli kurumlarla 6zel biitgeli idareler disinda kalau, fakat Sayis-
tay'n denetimine tabi muhtelif kurumlar vardir. Bunlarm herbiri,
amaclari, gorevleri, biitelerinin niteligi bakimindan birbirinden
farkh ozellige sahiptirler. Bunlardan bazilarmi, kendilerine bir ser-
maye tahsis edilmis olmas1 ydnleriyle benzer nitelikte goriip bir
isim altinda (Fon hesab: adiyle) toplamak miimkiin olsa bile, bu
fonlarin baska baska bakanliklara tabi ve farkh amaglar igin veril-
mis olmasi nedeniyle aralarmda yine tam bir benzerlik oldugu soy-
lenemez.

Bu nedenle biitceleri itibariyle szellikler gésteren bu kurum-
lar1 «Diger biitgeli idareler» bashg altinda toplamak zorunlu ol-
mustur.

Sayistay'm denetimine ve yargilamasima tabi olan bu kurum-
lar sunlardir :

a) Korunmaya muhtac cocuklart koruma birlikleri :

6972 sayili yasa ile kurulan bu birliklerin idari teskilat, ca-
lisma ydntemleri ve biitce islemleri, tiiziikle diizenlenmistir.

Birliklerin biitcesi, birlik enciimeni tarafindan hazirlanmir; bir-
lik meclisince kabul edilir.

Birliklerin muhasebe islerinde devlet muhasebesi usulleri uy-
gulamr.

Korunmaya muhtag cocuklari koruma birliklerinin Sayis-
tay denetimine tabi oldugu birlik tiiziigiiniin 88 inci maddesinde
yer almistir.,

b) Kefalet Sandig :

2489 sayii Kefalet Kanunu ile kurulmus olan bu sandigin
idare sekli, biitce ve muhasebe isleri kendi tiiziigii ile diizenlenmis-
tir.

Sandigin biitcesi, sandik yonetim kurulunca hazirlanir; Ma-
liye Bakanliginin onayi ile yiiriirliige girer.

Sandigin muhasebe islemleri M. U. K. nun genel hiikiimleri
iginde yliriitiiliir.

Kefalet Sandigimin Sayistay denetimine tabi oldugu tiiziigiin
8 inci maddesinde belirtilmistir.
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¢) Fon hesaplar::

~ Genel bir tamimla fon deyimi, belli bir amag icin Hazineden
tahsis edilen ve kendi 6zel mevzuat: iginde kullanilan iktisadi de-
gerleri ifade eder. Diger bir deyimle fon hesaplarimin ii¢ esaslt un-
suru vardir. Bunlardan birincisi fonu teskil eden iktisadi degerin
genel ve katma biitceli idarelerden saglanmis olmasy; ikincisi bu-
nun belirli bir amag icin tahsis edilmesi; iiciinciisii ise fonla ilgili
6zel bir mevzuatin bulunmas: ve iktisadi degerin ancak bu mev-
zuata gore islem gormesidir.

Fon hesaplarimm denetimi 832 sayili yasanin 28 inci maddesi
hitkmiine gore Sayistay'a verilmistir. Ayrica, fon hesabmin kuru-
lusuna yetki veren yasada veya ilgili diger mevzuatta, hesabin Sa-
yistay denetimine tabi olduguna dair hiikiim de bulunabilir. Ancak,
herhangi bir fonun, Sayistay denetimine tabi fon niteliginde olup
olmadigi, kurulusuna esas olan mevzuatin - incelenmesiyle saptan-
maktadir. Halen Sayistay denetimine alinmis bulunan 7 adet fon
hesabinin isimleri asagida gosterilmistir.

— Koy Isleri Bakanh: Koylerde El San’atlarmi  Gelistirme
Fonu

— K&y Isleri Bakanlig1 Toprak Iskan isleri Genel Miidiirliigi
Keban Baraji Iskan Fonu

— icisleri Bakanlig1 Sivil Savunma idaresi Baskanligi Fonu

__ imar ve Iskan Bakanligi Gecekondu Fonu

_ imar ve iskan Bakanlig1 Afetler Fonu

__ fstanbul Teknik Universitesi Ilmi Arastirmalar ve Inceleme
Fonu

— Ege Universitesi Arastirma ve Inceleme Fonu

Bunlarin disinda cok sayida fon hesaplar: varsa da, mevzuati
ve yapilar1 tam olarak bilinmediginden buraya alinmamistir. As-
linda bu fonlarmn tam olarak tanum ve envanteri de heniiz yapal-

mamistir. '

Fon hesaplarmim biitgeleri, herbirinin kendi mevzuatina gore
hazirlanip yiiriirliige konulmaktadir.

B — Sayistay denetimine tabi olmayan (6zerk) biitgeler :
Ozerk biitge sisteminin uygulandigi idareler, iktisadi devlet
tesekkiilleridir.

iktisadi devlet tesekkiilleri 3460 sayili yasa ile kurulmus;
daha sonralar1 23, 440 ve 468 sayili yasalarla kurulus, isleyis ve de-
netlenmelerinde degisiklikler vapilmistir.
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Ulkemizde Sayistay denetimine tabi olmayan ve iktisadi dev-
let tesekkiilleri sisteminin de disinda kalan baz kurumlar vardir.
Bunlarm en belirgin 6rnekleri TUBIAK (Tiirkiye Bilimsel ve Tek:
nik Arastirma Kurumu) ile TODAIE (Tiirkiye ve Ortadogu Amme
Idaresi Enstitiisii) dir.

Bu kurumlar kendi kanunlarindaki 6zel hiikiimlerle kurulan
denetim kurullarinca denetlenmektedir.

Gerek Ozerk biitceli iktisadi devlet tesekkiilleri, gerekse bu
sistemin de disinda kalan kurumlar, Sayistay denetimine tabi ol-
madiklarmmdan burada incelenmemistir. '

V — BUTCE DENETIMINE ILiSKIiN TASNIF VE SEMALAR

Biitgeler, cesitli organlarca, muhtelif zamanlarda degisik
amaglarla denetlendigi ve bu denetlemeler her organin gorev ve
yetkisine gore farkli sonuglar dogurdugu icin, Sayistay’in biitge de-
netimi bahsine girmeden &nce, biitce denetiminin organlar ara-
simda boliniimii ile denetleme metod ve sekillerini bir sema haline
getirmek faydali olacaktir. Biitce denetimini asagidaki sekilde tas-
nif etmek miimkiindiir :

A — Organlar acisindan tasnif

1) Yasama organlarinca yapilan denetim

2) Yiiriitme organlarinca yapilan denetim

3) Yarg organlarinca yapilan denetim

B — Kronolojik a¢idan tasnif

1) Biitcenin uygulanmas: sirasimda denetim

a) Idari denetim :

aa) Sayistay tarafindan yapilan &ndenetim : Sozlesmelerin
bagittan sonra tescile tabi tutulmak suretiyle gider taahhiitlerinin;
6deme emirleri ve kadrolarm dagitiminin denetimidir.

bb) Maliye Bakanhig1 tarafindan yapilan denetim: Gider ta-
ahhiitlerinin; gider tahakkuklarinin; giderlerin verile emrine bag-
lanmasinin gesitli kademelerde denetlenmesidir.

Ayrica, Maliye miifettiglerince, hesap uzmanlarinca ve kont-
rol memurlarinca yapilan teftisler; saymanlarin islemlerinin teftisi
de, keza Maliye Bakanhiginca yapilan denetimin bir tanesidir.

b) Yasama denetimi: B. M. M. nin; Anayasa ve Meclis ictii-
ztgl hiikiimleri uyarinca genel olarak Hiikiimeti denetlemesi yo-
liyle; Sayistay raporlar: ile; veya Biitce Komisyonu aracilign ile,
biitceyi denetlemesidir.

2) Biitgenin uygulanmasindan sonraki denetim
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a) Yargisal denetim: Bu yontem, Sayistay tarafindan yapilan
denetim sirasinda uygulanmaktadir. Sayistay’m yaptifi denetimi
ikiye yirmk miimkiindiir : _

aa) Yargisal sonuc doguran denetim : Sayistay'mn sayman he-
saplarm incelemesi ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin
hiitkme baglama suretiyle yaptig1 faaliyettir.

bb) Yasama denetimini hazirlayici calismalar: Bakanlarn
gider kesin hesaplar ile Hazine Genel Hesabmin karsilastirilmasi,
genel uygunluk bildirimlerinin hazirlanmasi gibi islemlerdir.

b) Yasama denetimi: Kesin hesap kanunu tasarilarimin ha-
zirlanmasi, Sayistay ve Biitce Komisyvonlarinda incelenmesi, Millet
Meclisi Genel Kurulunda goriisiiliip onanmasi islemleridir.

C — Metod acismndan tasnif

1) Merkezde yapilan denetim: Saymanlik hesaplarinin Mer-
kezde incelenmesidir. Sayistay’ca ve Maliye Bakanhinca yapilir.

2) Yerinde yapilan denetim: Saymanhk hesaplarinin, hesa-
bin bulundugu yerde Sayistay ve Maliye Bakanliginca denetlenme-
sidir.
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II. KESIM |
SAYISTAYIN DENETIM GOREVI

Bu kesimde; Sayistay denetiminin konusu, niteligi ve kap-
sami1, denetim ve teftis hizmetlerinin karsilastirilmasi; denetleme-
nin gecirdigi evreler incelenecektir. Bunlardan; denetimin konusu,
niteligi ve kapsami incelenirken, bu konulara iliskin cesitli goriis-
lere deginilecektir.

I. PENETIMIN NITELIGI, KONUSU VE KAPSAMI

Anayasa’min 127 nci ve 832 sayili yasanm 1 inci maddelerinde
denetleme hizmetinden stzedilmis ise de, denetlemenin ne cesit
bir hizmet oldugu yasalarimizda tanimlanmamustir.

Sayistay’mn denetim hizmetinin niteligi maliyeciler arasinda
tartisma konusudur. Bazi yazarlar denetimi idari bir hizmet olarak
nitelendirmektedirler. Bu goriisiin taraftarlarina gére, Sayistay’n
biri idari digeri yargisal olmak tizere iki gesit gorevi vardir. Nete-
kim, Iidare Hukuku Profestrii A. Seref Goziibiiyiik, eserlerinde bu
goriise yer vermekte ve soyle demektedir.

«Sayistay'n gorevleri iki ana grupta toplamir. Bunlardan bi-
rinci grubu, Sayistay’in idari gorevleri, ikinci gurubu yargi gorev-
leri teskil eder.

Sayistay’'in idari gorevleri arasinda, biitcenin uygulanmasini
denetlemek ... yer alir.» 3

Diger bazi yazarlar ise, Sayistay denetiminin yargisal niteligi
haiz bir gorev oldugunu belirtmektedirler. Maliye Profesérii Bedi
N. Feyzioglu bu goriisit benimsemistir. Anilan yazarm bu goriisii
asagiya alinmistir :

«Sayistay'in biitce devresinden sonra hesaplar izerinde yap-
t1g1 asil miistakil murakabe kazai bir mahiyeti haizdir. Divan bu
calismalarinda artik bir yargic sifat ve seldhiveti ile hareket eder.
Bu sifatina nazaran yaptigi is de bir yargilamadir. Yargilama bu
yiiksek kontrol organinin esas uzvu olan daireler tarafindan icra

)  Goziibiiyik A. Seref-A. gre. S. 100 ve idari Yarg1 TODAIE Y. 1970
S. 41 i
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edilir. Su kadar ki, bu mahkemeye gelmeden evvel hesaplar sanki
bir hazirlik tahkikati safhasmdan gecer ve bir 6n incelemeye tabi
tutulur.» #

Diger bir goriise gore de, denetimin, idari veya yargisal hiz-
met cesitlerinden hangisine yakm oldugunu arastirmanin fazla bir
6nemi yoktur; denetim hizmetini, Sayistay'm bir fonksiyonu (go-
revi) olarak gormek yeterlidir. Genel bir tamm yapmak gerekirse
«Denetim, devlet faaliyetlerinin belirli kistaslara gore degerlendiril-
mesidir.» ¥ :

. Denetimin konusu, Anayasa’nm 127 nci maddesinde, 832 sa-
yili Sayistay Kanununda ve 1050 sayih M. U. K. nun cesitli madde-
lerinde belirtildigi iizere, Devlet biitgesinin uygulanmasi ile ortaya
ctkan, saymanlarin mal ve para hesaplaridir.

Sayistay denetiminin konusu ve kapsami 832 sayili yasanimn
28 ve 38 nci maddelerinde yer almis; 47 nci ve 55 inci maddelerde
denetime iliskin hiikiimler getirilmistir.

Denetlemenin kapsamina iligkin bulunan 28 nci madde metni
soyledir :

«Madde 28 — Sayistay, asagida gosterilen gorevleri yerine ge-
tirir :

I — A) Genel ve katma biitgeli dairelerin,

B) (A) bendinde yazili daireler tarafindan sermayesinin ya-
ri1s1 veya yarisindan fazlasina katilmak suretiyle sabit veya doner
sermayli veya fon seklinde kurulan kurum ve tesebbiislerin,

C) Kanunlarla Sayistay denetimine tabi tutulan diger ku-
rumlarm biitiin gelir, gider ve mallariyle nakit, tahvil, senet gibi
kiymetlerinin (Emanet niteliginde olanlar dahil) almip verilme-
sini, saklama ve kullamlmasmm denetler. Sorumlularin hesap ve
islemlerini yargiliyarak kesin hiikme baglar.

II — Devlete ait ikraz, istikraz ve taahhiitlerle cesitli kaynak-
Jardan bagis ve yardim suretiyle elde edilen nakdi veya ayni kiy-
metleri, Hazine bonolarini, biitiin kefalet, kredi ve Hazine avans-
Jarim: kaydedip denetler.

III — Genel ve katma biitcelere iliskin kesin hesaplar: ince-
dyerek diizenliyecegi uygunluk bildirimlerini, iliskin oldugu Kesin
Hesap Kanunu tasarismin verilmesinden baslayarak enge¢ 6 ay
icinde Millet Meclisi Bagkanlhifmna sunar.

32) Feyzioglu B. N. A, g.e. Cilt. 2 8. 177 .
3) vulug Mustafa Dr.-Denetim ve inceleme, TODAIE yaymi (Teksir)

S. 1
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IV — Gerektiginde mali islere ve hesap usulleriyle gelir ta-
hakkuk sistemlerine dair Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisine
rapor verir. '

V — Dentimine tabi kuruluslarin hesap ve islemlerinin in-
celenmesi sonucunda gerekli gordiigii hususlara dair Cumbhuriyet
Senatosu ve Millet Meclisine rapor verir.

VI — Sayistay, kanunlarla kendisine verilen diger gorevleri
yerine getirir.»

Denetimin genel esaslarmi belirten 38 inci madde ise soyle
diizenlenmistir :

«Madde 38 — Sayistay denetimine giren idare ve kurumlarin;

a) Gelir, gider ve mal islemlerini, bu islemlere ait sayman
hesaplarin: biitiin kayit ve belgeleriyle birlikte incelemek ve neti-
cede biitiin bu islem ve hesaplar: yargilama vyolu ile:

b) Biitce hesabimn ve bu nitelikteki diger hesaplarin kesil-
mesini, sayman hesaplarinin sonuglarini, ilgisine gére Kesin He-
sap Kanunu tasarilari veya kesin mizan ve bilancolarla karsilastir-
mak suretiyle; .

c) Kanunlarda belirtilen diger konular1 ilgili daire ve ku-
rumlardan alinacak bilgi ve belgeleri incelemek ve Sayistay’da ge-
rekli kayitlar: kurmak suretiyle;

Denetler.»

Odemelerin gerekgelerine uygunlugunun denetimine iliskin 47
inci madde metni soyledir :

«Madde 47 — Sayistay, yapacag: islemler sirasinda, deneti-
mine giren biitlin daire ve kurumlarin biitgelerine konulmus olan
ddeneklerin biitcede gosterilen is, hizmet ve ihtiyaclara harcanip
harcanmadig: hakkindaki gériisiinii uygunluk bildirimine derce-
der.»

ikraz, istikraz, kredi ve avanslarm denetimi baslikl: 55 inci
madde ise su sekilde diizenlenmistir.

«Madde 55 — a) Devletce miiessese ve fertlere ikraz ve ta-
viz olarak verilip Hazinece agilacak hesaplara kaydedilen paralar,
sayman hesaplar1 arasinda Sayistayca incelenir ve izlenir.

Ozel kanunlarla Hazinenin kefalet ettigi istikraz muameleleri
dahi Sayistayca incelemeye ve izlemeye tabidir.

Bu inceleme neticeleri uygunluk bildirimlerine yazilir.

b) Genel ve katma biitgeli dairelerce yapilan istikrazlarla ali-
nan avanslar ve hizmet karsiligi olmiyarak cikarilan Hazine bono-
lar1 miktar ve faizleri ve itfa bedelleri kanunlarlr{daki hiikiimlere
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gore Sayistayca kaydolunur. istikraz ve avans sozlesmeleri hak-
kinda bagitlama tarihinden ve Hazine bonolar1 hakkinda imza ve
ihrag tarihinden itibaren 3 ay icinde Sayistaya bilgi verilir.

Bu konudaki inceleme sonuglar: uygunluk bildirimlerinde gos-
terilir.

¢) Kanunlan geregince mutemet ve miiteahhitlere verilen
avanslarla acilan krediler dahi Sayistayca incelenir.»

Bu hiikiimlerden anlasildig iizere, denetlemenin kapsamu, her
tiirlii biitce islemleridir.

Prof. Bedi Feyzioglu, biitge islemlerini: 1 - Gelirlerin toplan-
masi, 2 - Giderlerin yapilmasi, 3 - Gelir ve giderler arasinda yer ve
saman bakimindan ahenk saglanmas: (Hazine islemleri) olarak iic
gruba ayrildiktan sonra, denetimin kapsami hakkinda sdyle de-
mektedir :

«Biitcenin denetlenmesi konusu da, gelirlerin denetlenmest,
giderlerin denetlenmesi ile hazine muamelelerinin kontrolunu sii-
mulii icine almaktadir.

Gelirler ile giderlerin biitge icindeki durumlar1 ve mahiyetleri
biribirinden farklidir. Gergekten gelirler icin biitcede kayith ra-
kamlar nihayet birer tahminden ibarettir. Giderlere ait rakamlar
ise tahdidi olarak tespit edilmis bulunmaktadir. Iste, biitce denet-
lemesinin, yalniz giderlere taalliik etmesini ileri siirenler, biitce-
deki gelir ve giderlerin bu mahiyet farkia istinat etmektedirler.
Su hususu da kaydetmek lazimdir ki, bu goriis taraftarlari, biitce
kontrolii denince, esas itibariyle meclisin yaptigt denetlemeyi kas-
detmektedirler.» %

II. SAYISTAY DENETIMI VE TEFTIS HIZMETI

Biitce, bilindigi iizere, yliritme organinca uygulanmakta, ve
bu uygulama gelirlerin toplanmast, giderlerin yapilmasi ile Hazine
islemlerinin yiiriitiilmesinden olusmaktadir. Bagska bir deyimle
biitce uygulamalari, idare organlarinca yiiriitiilen cesitli islemlerin
bir boliimiinii teskil etmektedir. Ornegin, bir memurun bir goreve
atanmasi ile bu memura biitceden yolluk &denmesi, idarenin iki
ayr1 islemidir. Bu islemler ise, niteliine gore. cesitli organlarca
denetlenmekte ve teftise tabi tutulmaktadir. Iste, Devletin para ve
mal islemleri iistiinde yapilan denetleme ve teftis hizmetleri, bu
hizmetlerin cok kez aymi nitelikde olduklar1 kanismni yaratmalkta-
dir. Oysa, denetleme ve teftis hizmetleri, ayn konu iistiinde yapilsa

) Feyziogly B. N. A, g.e. Cilt: 1 S.: 19-20
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bile, biribirinden tamamen farkli hizmet tiirleridir ve bir tekrar
sozkonusu degildir. Bu farkliligi, her iki hizmetin, konusu, kimin
adina yapildigi, amaci, yetkili ve sorumlulari, dogurdugu sonuclar
gibi hizmet unsurlarini incelemekle gérmek miimkiindiir.

1) Bazi hallerde iki hizmetin konusu benzerdir: Denetleme:
ve teftis hizmetlerinin benzer yani baz1 hallerde, konularinin ayni
olusudur. Diger deyimle, iki hizmetin ayni maddi olaylar
istlinde yiiriitiilmesi, hizmetler arasinda benzerligin tek wun-
suru olmaktadir. Ancak, aym: konu iistiinde cesitli hizmetle-
rin yliriitiilmesi, bu hizmetlerin aym nitelikte olmasim gerektirmez.
Zira, herhangi bir hizmetin niteligi ve diger bir hizmetten farkh
olup olmadigi hususu, o hizmetin, hangi fonksiyonun gercekles-
mesi icin yapildiginin arastirilmasi ile tespit edilir. Bir hizmetin
hangi fonksiyon icinde yer aldig1 ise, hizmetin amac faktorii ile ta-
yin edilir. Bu nedenle, hizmetin unsurlarindan sadece birini teskil
eden konunun, denetleme ve teftis hizmetlerinde ortak alani tes-
kil etmesi, iki hizmetin benzerligi icin yeterli 6lcii degildir.

Denetleme ve teftisin biribirinden farkli hizmetler oldugu asa-
gidaki unsurlarla ortaya gikmaktadir: '

2) 1ki hizmetin, adma yiiriitiildiigii organlar1 farklidir: Sa-
yistay denetimi, Anayasanin 127 nci maddesine gére T. B. M. M.
adina; teftis hizmeti ise Bakan adina yapilir. Netekim, Maliye Tef-
tis Kurulu Yonetmeliginin 1 inci maddesinde, miifettislerin, teftis,
tetkik ve tahkik gorevlerini Maliye Bakam adina yaptiklar1 acik bir
sekilde belirtilmistir.

Goriilityor ki, Sayistay'in denetleme hizineti Yasama Orgam
adma, Bakanliklarin teftis hizmeti ise Yiiriitme Organi adina ya-
pumaktadir. MEHTAP (Merkezi Hiikiimet Teskilatr Arastirma Pro-
jesi) raporunda da, teftis hizmeti: «Yiiriitme orgammnin kendisini
denetlemesidir.» seklinde tanimlanmstir.

3) Iki hizmette gorevlilerin yetkileri farklidir: «Gerek Sa-
yistay'm denetiminde denetgiler, gerekse teftis sirasinda miifettis-
ler, ilgililerden her tiirlii bilgi ve belgeyi isteyebilirler.

Ancak, gorev sirasinda gizli veya agik zimmet, ihtilas ve yol-
suzluga rastlanmasi halinde miifettis ilgiliye isten el cektirebilir.

Sayistay denetiminde durum farklidir. Denetim sirasinda de-
netciler tarafindan, sug teskil eden bir fiile rastlandig1 zaman, 832
sayili kanunun 65 inci maddesine gore islem yapilmaktadir. Buna
gore, deliller tespit edilerek Birinci Baskanliga bildirilir. Birinci
Bagkan konuyu Sayistay Dairelerinden birine havale eder. Daire,
kamu davasi-yoniinden kovusturma yapilmasina karar verdigi tak-
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dirde, islemli evrak veya hesabin bu kismi, geregi yapilmak iizere
sorumlunun bagli bulundugu daireye veya Cumhuriyet- Saveiliima
bildirilir.»

Sug teskil eden fiilin, ilgilinin dairesine bildirilmesi halinde,

)< tahkikat o darenin miifettislerince yapilr.

X

Suc unsuru goriilen belgeler ister Cumhuriyet Savcaligina ister
ilgilinin Bakanligina bildirilsin, Sayistay, kovusturma sonucundan
bilgi edinerek bunu hesabin yargilanmasi sirasinda degerlendirir.

Miifettisin ilgiliyi isten el g¢ektirmesi ile denet¢inin boyle bir
yetkisinin bulunmayisi; teftis hizmetinin idari, denetlemenin ise
hesaplarin yargilanmasina iliskin bir gorev olmasindan ileri gelmek-
tedir.

4) iki hizmette muhatap aliman sorumlular farkli olabilir:
«Sayistay denetimi sirasinda, sorumluluk, sayman, tahakkuk
memuru ve bazi hallerde ita amirlerine yiiklendigi halde, teftis go-
revi sirasinda bunlarla beraber olayla ilgili diger memurlarin = so-
rumluluguna da gidilebilmektedir.»

5) Iki hizmetin fiili islemleri farkhdir : Sayistay denetimi bel-
geler ve kayitlar iistiinde yapildigindan, denetleme sirasinda bunla-
rin yasalara ve teki kurallara uygun olup olmadig1 arastirilmakta-
dir. Ancak, denetleme sirasinda fiill durumla uygulama arasinda
birlik olup olmadipinda siipheye diisiildii§ii zaman, durumun, teftis
organlarinca arastirilmasi cihetine gidilir ve alinacak sonuca gore
islem yapilir. ’

Teftis hizmetinde ise, olaymn sadece mali yoniiniin degil, aym
zamanda idarl yoniiniin de iistiinde durulmakta; belgeler idarenin
fonksiyonlaria uygunluk acisindan incelenmektedir.

6) Iki hizmetin dogurdugu hukuki sonuclar farklidir:
«Sayistay denetiminin sonucunda ilgilinin ya sorumluluguna
ya da sorumlulugu bulunmadigina karar verilir ki, bu karar kesin-
dir.

Oysa ki, teftis bir danisma hizmetidir. Teftis kurulu bir karar
mercii degildir. Sonucunun takdiri bagh oldugu bakanliga aittir.
Bakanlik sayet miifettisin iddiasmi varit gormezse olay iizerinde
durmayabilir. Islemde yapilan ustlsiizliik dolayisi ile sorumlu var-
sa ve Hazine zarara ugratilmissa, miifettis bunun sorumlusuna odet-
tirilmesini sadece tavsiye edebilir. Sorumlu demedigi takdirde mu-
hakkak islemin ustlsiizliigiiniin ve mali tazminatin bir yarg1 orga-
minca hitkme baglanmas: gerekmektedir. Yarg: organlarinca miifet-
tislerin iddialarnin varit olmadigina da karar verilebilir.
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Sayistay denetiminin sonucunda alinan kararlarin kesinligi ve
dogrudan dogruya sorumlu iizerinde etki yapmasina karsi, teftis ve
denetleme kurullarimin birer karar mercii degil de damisman ol-
malari, bu iki tip kurulus arasindaki en onemli farktir. Sonug ola-
rak diyebiliriz ki, denetim ve teftis birimlerinin denetim ve teftis-
leri ile Sayistay'in denetimi aymi olay tizerinde olsa bile birisinin
yuriitme organi, Sbiirtiniin ise yasama organi adina dentim yapma-
lar1 farkliligt vardir. Amme hizmeti ya da mali iiretmek konusunda
dengeli bir diizen saglamak icin yasama organt denetiminin Sayis-
tay tarafindan koordineli bir sekilde yapilmasina ihtiyag vardir. Bu
konuda bir denetim tekrarlanmasi varsa da, bunlar yasama organi
ile yiiriitme orgami arasindaki dengeli denetimi meydana getirmek
amacina doniiktiir.» ¥

III. DENETLEMENIN GECIRDIGI EVRELER

Sayistay’in denetim hizmeti Imparatorluk ve Cumhuriyet do-
nemlerinde, gerek yer ve zaman bakimindan (harcamalarin merkez-
de ve yerinde; harcamadan once ve sonra denetimi) gerekse konu
bakimindan (kadro, 6denek, mal, stzlesme denetimi gibi) olmak
tizere cesitli evrelerden gecmistir.

Bu evreler: 1) Imparatorluk dénemi, 2) Cumhuriyet dénemi
olarak iki boliimde incelenerek denetlemenin bugilinkii durumuna
gelinecektir. ‘

A — Imparatorluk déneminde denetim :

1865 tarihli tiiziikte, biitiin eyalet ve kazalarla Merkezde bulu-
nan Hazineye tabi kurumlarin, gelir ve giderleri ile muhasebe kayti-
lar1 ve diger islemlerinin, her yilin sonunda Sayistayca (Sayistay’in
Maliye Dairesince) denetlenecegi belirtilmistir. Buna gore dene-
tim; nakit hesaplari iizerinde ve harcamadan sonra yapilmakta; gi-
derleri Hazineden karsilanan biitiin idareleri kapsamaktadir. An-
cak, yeterli teskilat ve biitce olmamasi nedeniyle bu denetim, sa-
dece Merkez (Istanbul) hesaplan iistiinde yapilmis; tasra hesapla-
rin1 denetlemek miimkiin olmamistir.

1878 Tarihli kararnamenin yayimnlanmasi ile Sayistay'in kuru-
lus ve isleyisi yeni esaslara baglanmis ise de, denetleme hizmetinin
konusu ve kapsamu, 1865 tarihli tiiziiktekine benzer nitelikte kal-
mustir. Kararnameye gore, biitiin askeri ve miilki idarelerdeki Dev-

35) Koksal Servet. Sayistay Uyesi- Sayistay Denetimi ve Teftis Hizmeti.
Mali Hukuk Dergisi 1971 Sayi1: 8 S. 5
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let emvalini almaya ve harcamaya memur edilen sorumlularca tu-
tulan hesaplarin harcamadan sonra denetlenmesi O6ngoriilmiis-
tir.

1878 Tarihli kararnameye gore yapilan denetim de, ayan1 neden-
lerle, sadece Merkez hesaplarina inhisar etmistir.

Tarihce boliimiinde deginildigi iizere, II. Mesrutiyet donemi-
ne gelindiginde, Sayistay'in kurulus ve isleyisini yeniden diizenle-
yen birtakim mevzuat yiiriirliige konulmustur. '

Niteligi itibariyle bugiinkii anlamina uygun ilk biitge 1909 yI-
linda yapildig1 zaman, eldeki mevzuat ile biitceyi uygulamanin ve
denetlemenin  olanaksizligt anlasilarak, 1327 (1910) yilinda
«Usulii Muhasebei Umumiye Kanunu Muvakkati» ¢ikarilmis;
1327 ve 1328 yillarinda ise bu kanunda baz1 degisiklikler yapilmis-
tir. '

Sozii edilen kanunla, harcamadan once vize usulii ile, dene-
timin Merkezde ve tasrada yapilmasina iliskin hiikiimler getiril-
mistir. Ancak, Sayistay'in o zamanki teskilat1 geregince yalniz is-
tanbul’daki Merkez hesaplar1 fiilen denetlenebilmis; tasradaki he-
saplarin ise, mahallinde kurulan ve Sayistay’a mensup olmayan
6zel komisyonlar aracilig ile denetimi yoluna gidilmistir. Bu usul-
de, komisyonlarin, «tetkikati evveliye icrasi» seklinde hesaplar1 in-
celeyerek diizenliyecekleri tutanaklari Sayistay’a gdndermeleri ve
tutanaklarin incelenmesi ile de hesaplarin denetlenmis olacagi 6n-
gdriilmiistiir. Bu arada, baz1 illere «Divan Miimeyyizleri» gonderi-
lerek hesaplarmn yerinde incelenmesi yapilmis ise de, bu denetim-
ler de yeterli ve genel nitelikte olmamistir.*

Bu donemde cikarilan «Tetkik Hesap Muvakkat Talimatna-
mesi» ve «Tetkik Hesap Talimatnamesi» adindaki yonetmeliklerle,
denetlemenin usfil ve esaslari ile miimeyyizlerin denetleme gorev-
lerine iliskin yeni kurallar getirilmistir.

Muvakkat Talimatnameye gore, vize islemi uygulanan yerler-
deki hesaplara iiger aylik olarak bakilmaktadir. Ilk {ic aylik done-
min hesabina bakilmadan onu izleyen dénemin 'hesabina bakila-
maz. Hesap donemi, Mart-Subat aylarim kapsayan 12 aylik siire-
dir. Ug aylik hesap donemleri Mart-Mayis, Haziran - Agustos, Ey-
il - Kasum, Aralik - Subat aylaridir.

%) g - Bakuy Refik Besim-Mali Murakabe, Muhtelif Memleketlerdeki
Miirakabe Sistemleri: Divami Muhasebat Meslek Kursu Nesri-
yatt No. 4 1937-1938 S. 5- 6 ’

b - Demirsoy Halid-Divan1 Muhasebat Kanunu: Divam Muhasebat
Meslek Kursu Nesriyat: No. 2 1937-1938 8. 5-6
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Tetkik Hesap Talimatnamesine gore inceleme sirasinda uy-
gulanacak usillerin bashcalar1 sunlardir :

a) Miimeyyizler hesap tetkikinde hesapla ilgili «Miitalda ve
miisahadelerini» yazmak iizere bir muhtira defteri tutarlar. Bu
deftere yazilacak hususlar giinliik ¢alisma cetveh ve diizenliyecek-
leri rapor icin de esas kayit olur.

b) Denetlemeye baslamadan once cetvel ve belgeler incele-
nerek sonucu muhtira defterine kaydedilir.

c¢) Muhasebe kayitlarinda goriilecek hatalar sorguya almnir
ve bu husus da deftere gegirilir.

d) Bir belgeye hi¢ pul yapistirilmamais, eksik yapistirilmis
veya pullarin hatali iptal edilmis olmasi halinde, o belge Merkezde
Sayistay Baskanlifina; tasrada, illerde valilige, sancakta mutasar-
rifliga ve kazada kaymakamliga verilir. —

-e) Inceleme sirasinda goriilen hata «Vilayet icmal cetvelin-
des» degisikligi gerektirir nitelikte ise, cetvel diizetilmez; konu sor-
guya alinir ve cetvelin o kismina gerekli not yazilarak saymana im-
zalattirilir.

f) Denetimin basladg ve bittigi tarihler muhtira defterine
yazilir ve bu husus raporda aynen gosterilir.

Hesap Tetkik Talimatnamesinde, denetim sirasinda Talimat-
name hiikiimlerine uymadiklari takdirde miimeyyizlere verilecek
cezalar da gosterilmistir. Bu cezalar, ihtar, bir giinliigiiniin, 3 giin-
ligiiniin, 4 glnligiiniin, yarim veya ‘tam ayliginin kesilmesi, hal
tecriimesine isaret, tevbih ve azil olmak iizere 8 cesittir. Bu ceza-
lara kars1 miimeyyizin 10 giin icinde itiraz hakki vardir. Itirazlar
Genel Kurulda karara baglanir. ¥

Imparatorluk ddnemindeki denetim, belirtilen ustil ve esas-
lara gore, nakit hesaplarina inhisar ettirilmis; mal denetimi yapi-
lip yapilmadig1 hakkinda bilgi edinmek miimkiin olamamustir.

Imparatorlugun II. Mesrutiyet donemindeki, harcamadan
Once vize ile Merkez ve tasrada harcamadan sonra yapilan denetim
usulii, Istanbul Hiik(imetinin kaldirilmasina kadar devam etmis-
tir.

B — Cumhuriyet doneminde denetim :

Ankara’da Biiyiik Millet Meclisinin agilisindan, Sayistay ku-
rulana kadar, biitce denetiminin, Avans Kanununa konulan 5 inci

37) Divami Muhasebat Dergilerinin derlenmesi. Dergi No. 3
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madde geregince, Meclis icinden segilen komisyon eliyle yiiriitiil-
miis oldugunu tarihce boliimiinde belirtmistik.

Avans Kanununun sézii edilen 5 inci madde metni aynen $0y-
ledir:

«Varidat ve masarifat devletin muvazene ve muhasebei umu-
miye kanunlarma ve biitge fusul ve mevaddma muvafik olarak ci-
bayet ve sarfinin temini i¢in gerek kablessarf ve gerek badessarf
Meclis namina miirakabeye memur olmak iizere Divam Muhaseba-
tin tesekkiiliine kadar Miidafai Milliye ve Maliye Vekaletleri icin
iicer ve diger vekaletler icin birer miitehassis 4za heyeti umumiye-
ce intihap ve tefrik olunur. Miirakiplerin heyeti mecmuas1 miira-
kabe enciimenini teskil eder. Miirakabe heyet ve azalar netayici
teftisiyelerini barapor Meclise arz ve miirakabe enciimeni umumi
varidat ve masarifat1 devletin cibayet ve sarfiyatina miitedair ne-
tayici teftisiyeleri hakkinda 3 ayda bir defa fezleke tevdiine mec-
burdur. Miirakipler ile vekiller arasinda miitehaddis ihtilafat heye-
ti umumiyece hallolunur.»

Goriildiigii iizere, bu komisyonca yapilan denetimin konusu
Devletin gelir ve giderleri; diger deyimle nakit hesaplaridir. Ayr-
ca, komisyon harcamada_n énce ve sonra denetim yapmaya yetkili-
dir.

374 sayili yasa ile, Cumhuriyet doneminde Sayistay'in yeni-
den kurulmasi ve eski mevzuatin yiiriirliikte oldugunun acgikliga
kavusmasi iizerine, 1923 yilindan 1928 yilina kadar biitce denetimi
Merkezde ve tasrada, harcamadan Once vize ve harcamadan sonra
hesaplarin incelenmesi seklinde yiiriitiilmiistiir. Bu arada harca-
madan Once vize isleminin uygulama alani giderek genisletilmis ve
28 ilde Sayistay'm vize orgiitii kurulmustur.

1927 yilinda M.UK. nun yiiriirliige konulmasi ve bu yasamn
74 iincii maddesi ile; sadece Merkez dairelerine ait verile ve kredi
emirleri ile avans ilmiihaberleri ve ikinci derece ita amirlerine veri-
len 6deme emirleri harcamadan once vizeye tabi tutlumus oldu-
gundan, tasralardaki vize orgiitleri kaldirilmistir.

Bu duruma gore denetim, Merkezde belirtilen konularda
harcamadan Once vize; Sayistay denetimine giren biitiin hesapla-
rm ise Merkezde veya yerinde incelemesi sekline doniismiis; bu
uygulama 2514 sayih Divani Muhasebat Kanununun cikarildig:
1934 yilina kadar devam etmistir.

Diger yandan yiiriirlilkte olan mevzuatin para ve mal islem-
lerini denetlemeyi ongormesine ragmen, 1934 yihina kadar mal de-
netimi yapilip yapilamadigi konusunda bilgi edinilememistir.
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1934 yihinda yiiriirliige konulan 2514 sayili yasada, Devletin
biitiin gelir ve giderleri ile mallarinin Biiyiik Millet Meclisi adina
Sayistay'ca denetlenecegi belirtilmis; yasanin 13-16 nci maddele-
rinde vize ve denetlemeye iliskin hiikiimler yer almustir:

Yasamin 13 iincii maddesinde, «Muhasebei Umumiye Kanunu
ve sair kanunlarla istisna edilenler hari¢ olmak iizere umumi ve
miilhak biitcelerden Divami Muhasebatin vizesi olmaksizin hicbir
suretle sarfiyat yapilamaz. Bu biitgelerden sarftan evvel vizeden
istisna edilen muamelelerin evraki sarftan sonra vizeye tabidir..»
denilmek suretiyle, M.U.K. nun 74. iincii maddesinde sozii.edilen,
Merkez hesaplarimin harcamadan 6nce vizeye tabi olacag hiikmii-
ne paralel esaslar getirilmistir.

Yasanin 14 iincii maddesinde, Merkez ve tasra hesaplarimin
hangi siireler icinde Sayistay’a verilecegi belirtilmistir.

Bu duruma gére 2514 sayili yasa, Merkez hesaplar icin daha
6nce oldugu gibi, harcamadan 6nce vize usuliinii ve Sayistay dene-
timine giren biitiin hesaplarin ise Merkezde denectlenmesi sistemi-
ni getirmistir.

Hesaplarin Merkezde denetlenmesi usulii 18 yil uygulanmus;
5.1.1953 tarihinde cikarilan 5999 sayili yasa ile, 2514 sayili yasamn
denetlemeye iliskin bazi maddeleri (14,33,37) degistirilmek sure-
tiyle nakit ve mal hesaplarimin harcamadan sonra yerinde denet-
lenmesi olanag: saglanmistir.
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. KESIM
SAYISTAYIN BUGUNKU INCELEME FAALIYETLERI

inceleme, sayman hesaplarimin Sayistay’ca incelenip rapora
baglanmas: hizmetidir.

Bu kesimde, giiniimiizde Sayistay'ca yliriitiilmekte olan ince-
leme faaliyetleri asagidaki tasnif esas almarak incelenecektir.

I. Gelir hesap ve islemlerinin incelenmesi,
II. Gider hesap ve islemlerinin incelenmesi,

A — Kadro vizesi
B — Odenek vizesi
C — So6zlesme tescili

III. Mal hesap ve islemlerinin incelenmesi,
IV. T.B.M.M.ne sunulmak iizere uygunluk bildirimleri ve
raporlarin hazirlanmasi,
A — Uygunluk bildirimleri,
B — Sayistay raporlar,
1) Devlet mallar1 ve Sayistay’a bilanco veren ku-
rumlar hakkindaki raporlar
2) Diger Sayistay raporlari,
V. Biitce dis1 islemler (Hazine islemleri)
Hemen belirtmekte yarar vardir ki, gelir ve gider hesap ve
islemleri birer aragtir; esas olan biit¢enin denetlenmesidir. Baska
deyimle, yiiriitiilen faaliyet biitce uygulamasinin denetimidir.

1. GELIiR HESAP VE iSLEMLERININ INCELENMESI

Gelir hesap ve islemlerinin incelenmesi, Sayistay denetimine
giren idarelerin sayman hesaplan iginde yiiriitiilir. Inceleme sira-
sinda; yasanm 46 nci maddesinde belirtildigi iizere, gelirlerin, ala-
caklarn ve her tiirlii haklarin yasalara, tiiziiklere ve yonetmelikle-
re ve biitcedeki tertiplerine uygun olarak tahakkuk, takip ve tah-
sil edilip edilmedigi; biitiin gelir hesap ve islemlerinin belgelere ve
kayitlara uygun olup olmadig: arastirilir.
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II. GIDER HESAP VE ISLEMLERININ INCELENMESI

Gider hesap ve islemlerinin incelenmesi de, Sayistay deneti-
mine giren idarelerin sayman hesaplarn iginde yiiriitiiliir. Incelen-
me sirasinda, yasanin 46 nct maddesinde belirtildigi iizere, gider-
lerin, yasalara, tiiziiklere, yonetmeliklere ve biitcedeki tertibine,
odenegine ve kadroya uygun olarak harcamp harcanmadigi; &6de-
menin istihkak sahiplerinin veya vekillerinin kimligi arastirilmak
suretiyle yapilip yapilmadigi; idare hesabina giren biitiin islemle-
rin para ve sair hareketlerin yasa, tiiziik ve yonetmeliklerdeki hii-
kiimlere uygun bulunup bulunmadigs; biitiin gider hesap ve islem-
lerinin belgelere ve kayitlarina uygun olup olmadig1 arastirilir.

Sayistay denetiminin nerede ve ne zaman yapilacagim belirle-
yen ustl ve esaslar, 832 sayili yasanimn 30, 31 ve 46 nc1 maddelerin-
de yer almistir.

Bunlardan; 30 uncu maddede, 6nceden tescil ve vizeye tabi
tutulacak islemlerin neler oldugu; 31 inci maddede, genel ve kat-
ma biitcelerden yapilan harcamalarin harcamadan sonra incelene-
cegi; 46 nc1 maddede ise, sayman hesaplarindan hangilerinin Mer-
kezde veya hesap yerinde incelenecegine Sayistay Genel Kurulun-
ca karar verilecegi belirtilmistir.

Onceden tescil ve vizeye tabi tutulacak islemlere iliskin 30
uncu madde metni soyledir :

«Madde 30 — Sayistay’'in denetimine tabi daire ve kurumlar-
ca harcamaya iliskin olarak yapilan sézlesmelerle her tiirlii bagit-
lar tescile, genel ve katma biitceli dairelerin kadro ve ddenek da-
gitim isleri Onceden vizeye tabidir.

Sozlesmeler ile bagitlarin, dayanaklar: ile birlikde, bagit ta-
rihinden itibaren ii¢ giin igcinde Sayistay’a gonderilmesi zorunlu-
dur. Bu sézlesme ve bagitlar Sayistay’ca tescil edilmedikce uygula-
namaz.

Ancak, Sayistay Genel Kurulunca biitce rejimi, niteligi, konu-
su veya tutari itibariyle tescilden istisna edilen sozlesmelerle, ive-
dilik ve gizlilik sebebiyle eksiltmeden istisnasina Bakanlar Kuru-
lunca karar verilen hususlar ve yabanci memleketlerde yapilan
satin almalara iliskin sézlesmeler bu hitkmiin disindadir.»

Harcamadan sonra denetime iliskin olarak 31 inci maddenin
ilk fikrasinda:

«Genel ve katma biitgelerden yapilan harcamalar Sayistayca
harcamadan sonra ve aylk olarak incelemeye tabi tutulabilir. Bu
suretle incelenecek hesaplara iliskin belge, kayit, defter ve cetvel-
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lerin Sayistay’a gonderilme siireleri ve bu tarz incelemenin hangi
yerlerdeki hesaplara uygulanacagi Maliye Bakanliginin miitalaasi
alinarak Genel Kurulca tespit edilir...» denilmistir.

Hesaplarin incelenmesi baglikli 46 nc1 maddenin birinci ve
ikinci fikralari ise soyle diizenlenmistir :

«Sayman hesaplarindan hangilerinin merkezde veya hseap ye-
rinde incelenecegine Genel Kurul karar verir. Bu hesaplar Birinci
Bagkanin gorevlendirecegi denetgiler tarafindan incelenir.

Ancak, kayitli mallarin degerleri toplami 500000 lira ve daha
yukar1 olan mal saymanliklar: yerinde denetlenir.»

Bu duruma gore; Sayistay'in denetimine tabi idare ve ku-
rumlarin biitce islemlerinden; 30 uncu maddenin koydugu istisna-
lar disindaki sozlesmeler, uygulanmadan énce tescile tabi tutul-
makta; kadro ve 6denek dagitim isleri Onceden vize edilmekte;
nakit ve mal hesaplari ise biitgenin uygulamasindan sonra, Mer-
kezde veya yerinde denetlenmektedir.

Simdi de, yasamin 30 uncu maddesinde sozii edilen kadro ve
odenck vizesi ile sozlesme tescilinin niteliklerini ve ozelliklerini
inceleyelim :

A — Kadro vizesi :

Sayistay denetimine giren idare ve kurumlarmn kullanmak
iizere aldiklar1 kadrolar, her yil Sayistay’a bildirilmek zorundadir.

Bu kadrolarin dagitimi yapilirken, énce Sayistay'ca vize edi-
lir. ‘

Kadrolarin onceden vizeye tabi tutulmasindaki amag¢, kamu
hizmetlerinde kadrosuz personel istihdamim onlemek; genel kad-
ro miktarinin asilmasina engel olmak; kadrolarin sinif, iinvan ve
derecesi itibariyle dogru kullanilmasini saglamaktir.

B — Odenek vizest :

Konsolide Devlet biitcesine konulmus olan 6deneklerin dagi-
tim isi, 6nceden Sayistay vizesine tabidir.

Odenek dagitimimin Sayistay'ca vize iglemi 832 sayili yasanin
19 uncu maddesi geregince cikarilan «Odenek Denetim ve Kayit
Yénetmeligi» ne goére yiiriitiilmektedir.

Odeneklerin onceden vizeye tabi tutulmasindaki amag; terti-
bine konulan miktardan fazla &denek kullanilmasini onlemek;
ddenegin ait oldugu iste kullamlmasim saglamak ve odeneksiz ig
yapilmasini énceden onlemektir.
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C — Sozlesme tescili :

Sayistay denetimine tabi olan daire ve kurumlarca harcama-
va iliskin olarak yapilan sozlesmelerle her tiirlii bagitlar tescile ta-
bidir. Bu sézlesme ve bagitlar Sayistay’ca tescil edilmedikce uygu-
lanamaz. Yasamn 30 uncu maddesine gore, bir sézlesmenin tescil-
den istisna edilebilmesi icin:

1 — Ivedilik ve gizlilik sebebiyle eksiltmeden istisnasina Ba-
kanlar Kurulunca karar verilen hususlara ve yabanci memleketler-
de yapilan satin almalara iliskin bulunmasi;

2 — Biitee rejimi, niteligi, konusu veya tutar: itibariyle tes-
cilden istisna edilmesine Sayistay Genel Kurulunca karar verilmis
olmas1 lazimdir.

Birinci sikta sayilan sozlesmelerin disinda kalan sézlesmeler-
de hangilerinin tescilden istisna edilecekleri; biitce rejimi, niteligi,
konusu veya tutar1 unsurlarindan herhangi birine gore, Sayistay
Genel Kurulunun kararina birakilmistir.

1260 sayil1 yasa ile yapilan degisiklikten sonra, madde metin-
lerinde tescilin konusu icin «sdzlesme ve bagit» veya «bagitlanan
sozlesme» gibi deyimler kullamlmistir. Maddelerin bu sekilde dii-
zenlenmis bulunmasi, bagitlarin sézlesmeden farklh bir islem oldu-
gu veya bu deyimlerle sézlesme konularinin genisletildigi anlamini
yaratmakta ise de, bunlar, maddeye daha fazla aciklik verebilmek
amaciyle sozciiklerin degisik bicimlerde kullanilmasindan ibaret-
tir. Bu sekildeki deyimler veya tekrarlanan aymi anlamdaki soz-
ciikler, Sayistay’in sézlesme tescili olaymin 6ziinii ve konusunu et-
kilememektedir. Netekim, ayn: konuya deginen bir yazida, séz ko-
nusu kavram karisiklifi soylece agikhiga kavusturulmustur

Covnnn Goriilecegi iizere, eskiden sbzlesme deyimi ile belirle-
nen tescilin konusu 1260 sayili yasa ile sdzlesme ve her tiirlii bagit-
lar seklinde tanmimlanmistir.

Ilk bakista, 1260 sayili kanunla yapilan tamimla tescilin ko-
nusu genisletilmis gibi gériiniiyorsa da, bizce bu tanimdan bu an-
lamu- gikarmak yanlis olur. Ciinkii sézlesme ve bagit mali literatiir-
de aym anlamda, gok kere birbirlerinin yerine kullamildig: gibi,
hukuk literatiiriindeki kullanilislari y6niinden de aymi goriisii ileri
siirmek miimkiindiir sanirim.

O halde kanun koyucu, sozlesmelerden sonra her tiirlii bagit-
lar deyimini hangi amacla kullanmistir? Gergekten, yukardaki acik-
lama karsisinda sozlesme deyiminden sonra kullanilan her tiirlii
bagit deyimi hasiv gibi goriinmektedir. Ne var ki, mali uygulama-
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mizda yerlesmis bir sézlesme sekli ve anlamu vardir. Esasinda soz-
lesme kapsami ve niteliginde olan bir ¢ok bagitlar, cesitli mevzu-
atta anlasma ve protokol gibi kelimelerle adlandirilmaktadir. Bu-
nun icin kanun koyucu, niteligi bakimindan sdzlesme olmakla be-
raber baska adlarla adlandirilan bu gibi bagitlarin da tescilin ko-
nusu icinde oldugunu belli etmek amaciyle tescilin konusunu ta-
nimlarken, harcamaya iliskin sozlesmelerle her tiirlii bagitlar, de-
yimini kullanmistir.

Tescilin konusu yoniinden belirtilmesi gerekli diger husus ta,
sozii edilen sbzlesme ve bagitlarin harcamaya iliskin olmasi sar-
tridir.

Bu itibarla, Sayistay denetimine tabi daire ve Kurumlarca
bagitlanmakla beraber bir sézlesme harcamaya iliskin degilse tes-
cilin kapsamma girmemektedir. Ornegin amlan daire ve kurum-
larca yapilan satis dolayisiyle bagitlanan s6zlesmeler, tescilin ko-
nusuna girmeyen sézlesmelerdir.»*

[1I. MAL HESAP VE iSLEMLERINiN iNCELENMESi

832 sayili yasa cikarilana kadar Devletin mal hesaplari, 1050
sayili M.U.K. nun koydugu esaslara dayanilarak 1939 tarihinde ¢1-
karilan yonetmelik geregince 2514 sayili yasanin getirdigi usullere
gbre once Merkezde; 5999 sayili yasayla tasra denetiminin ihdasi
ile de gerektiginde tasrada denetlenmis; askeri mallarin denetimi
ise 1050 sayili yasanin 99 uncu maddesi ile, Sayistay denetiminin
disinda tutulmustur.

1961 Anayasasinda, genel ve katma biitceli dairelerin malla-
rinm T.B.M.M. adina Sayistay’ca denetlenecegi esasi yer almis ol-
makla diger Devlet mallar ile birlikte askeri mallarin denetimi de=
Sayistay’in gorevleri arasina girmistir.

Ancak, 1961 Anayasasmmn 127 nci maddesi, 20.9.1971 giin ve
1488 sayili kanunla degistirilerek, «Silahh Kuvvetler elinde bulu-
nan devlet mallarmm T.B.M.M. adina denetlenmesi ustlleri, Milli
Savunma hizmetlerinin gerektirdigi gizlilik esaslarina uygun ola-
rak kanunla diizenlenir.» denilmek suretiyle, askeri mallarin han-
gi organca ve nasil denetlenecegi, cikarilacak bir yasaya birakil-
mistir.

Yine 832 sayill yasanimn 46 nct maddesi ile, kayith mallarin
degerleri toplam1 500.000 lira ve daha yukar1 olan mal saymanlik-

38) Koksal Servet- Sayistay Uyesi- Stzlesme ve Bagitin Anlarm Mali
Hukuk Dergisi Say1: 7
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larmin yerinde denetlenecegi hiikmii getirilmis ve boylece mal de-
netiminin yerinde yapilmasi 6n plana alinmistir.

Mal hesap ve islemlerinin incelenmesi sirasinda, tasimir ve
tasinmaz mallarin giris, saklams, kullams ve cikslar ile bunlarin
bulunmasi gerekli olan yerlerde tamamen mevcut olup olmadig
hususlarinin yiirtirliikkteki yasa, tiiziik ve yonetmelik esaslarina
gore yapilip yapilmadig, islem ve hesaplarin belgelere ve kayitlara
uygun olup olmadig1 arastirilir.

IV. TBMM. NE SUNULMAK UZERE UYGUNLUK BIiLDi-
RIMLERININ VE RAPORLARIN HAZIRLANMASI

Sayistay'in baslica gorevlerinden biri, Yasama Organinin biit-
ceyi denetlemesini saglamak amaciyle, gereken 6n calismalari yap-
mak ve T.B.M.M. ne sunmaktir. Sayistay bu gorevini, T.B.M.M. ne
uygunluk bildirimleri ve raporlar vermekle yerine getirir.

Biribirinden farkli nitelikteki bu bildirim ve raporlar asagida
gOsterilmistir.
A — Uygunluk bildirimleri,
B — Sayistay Raporlarn
1) Devlet mallar1 ve Sayistay’a bilanco veren kurumlar
hakkindaki raporlar
2) Diger Sayistay raporlar,
S$imdi sirayla bunlari inceliyelim :

A — Uygunluk bildirimleri :

Uygunluk bildirimlerinin diizenlenmesine iliskin hiikiimler,
Anayasanin 128, M.U.K. nun 107 ve Sayistay Kanununun 81, 85 ve
ve 86 nc1 maddelerinde yer almistir.

Anayasanin 128 inci maddesi s6yle diizenlenmistir :

«Madde : 128 — Kesin Hesap Kanunu tasarilar, kanunda da-
ha kisa bir siire kabul edilmemis ise, ilgili olduklar1 mali yilin so-
nundan basliyarak en ge¢ bir yil sonra, Bakanlar Kurulunca, Tiirki-
ye Biiyiik Millet Meclisine sunulur. Sayistay, genel uygunluk bildiri-
mini, iliskin oldugu kesin hesap kanunu tasarisinin verilmesinden
baslayarak en geg alt1 ay iginde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine su-
nar.»

Niteligi itibariyle uygunluk bildirimleri, Sayistay’in, Meclis
adina biitceyi denetleme ve hesaplar1 yargilamasinin sonuglarini
gosterir belgelerdir.
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Uygunluk bildirimlerinin hazirlanmas: : Uygunluk bildirimleri-
nin hazirlanmasinda ilk gorev denetgilere aittir. Bu hazirhik Sayis-
tay’mn i¢ gorev boliimiine gore, kesin hesap subesi denetgilerince ya-
pilir.

Bu subede, saymanlarin idare hesaplart ile, Bakan kesin he-
saplar1 ve Hazine Genel Hesab1 incelenip biribiriyle karsilastirila-
rak, aralarinda uygunluk veya hangi noktalarda aykinlik bulun-
dugu saptamir ve inceleme sonuglar rapor haline getirilir. Bu ra-
porlar, ikinci derecede tetkik edilmek iizere Sayistay dairesinden
birine verilir

Dairede ise, aym sekilde saymanliklarin idare hesaplari Ba-
kan kesin hesaplari ile Hazine Genel Hesab: bir kez daha karsilas-
tirtlarak karara baglanir. Bu karari alirken dairenin yaptig: faali-
yeti yargilama olarak kabul etmemek gerekir. Prof. Bedi Feyzioglu'-
nun asagiya alman bu konudaki goriisii de, bu hususu dogrula-
maktadir:

«Sayistay dairelerinin kesin hesaplar hakkinda aldiklari ka-
rarlar, nihayet bu hesaplarin idare hesaplariyle uygunluk ve ayki-
rlipinin tesbitine matuf ve bu hususta Meclise sunulacak bildiri-
min hazirlanmasina yardimcr olacak istisari kararlardan baska bir-
sey degildir. Bunlar Saymn Onar'in tefrikine gore, Sayistay’'in bi-
rinci guruba dahil kararlarindandir ve bunlarda tasarruf kuvveti
bile yoktur.

Sadece Meclisin verecegi kararlar1 hazirlamak maksadiyle ve-
rilmis birer oy’dan ibarettir. Bu itibarla dairenin bu kararlar ver-
mek iizere yaptiklari tetkikleri «muhakeme icrasi» diye tavsif et-
meye mahal olmasa gerektir.»¥

Denetcinin hazirladig1 raporla, dairenin aldigi karar ve iiye-
nin raporu, Genel Kurulda goriisiilerek, uygunluk bildiriminin son
sekli kararlastirihr. Uygunluk bildiriminin goriisiiliip karara bag-
landigi Genel Kurul toplantisinda, Sayistay Savcisimn ve Maliye
Bakanhg adina bir yetkilinin bulunmast zorunludur. '

Genel kurulda son sekli kararlastirilan uygunluk bildirimi,
Anayasa’min 128 inci maddesinde belirtilen siire iginde Mille Mec-
lisi Baskanli§ina verilir.

Katma biitceli dairelerin kesin hesaplar1 hakkinda da aym
usulle uygunluk bildirimi diizenlenir.

Uygunluk bildiriminin verilme tarihi : Anayasa'min 128 inci
maddesinde belirtildigi iizere, kesin hesap kanun tasarilarinn, ka-

39) Feyzioglu B. N. A. g.e. Yil: 1972 S. 425
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nunlarda daha kisa bir siire kabul edilmemis ise, ilgili oldugu ma-
Ii yilin sonundan bashyarak en ge¢ bir yil icinde ve Bakanlar Ku-
rulu tarafindan T.B.M.M. ne sunulmasi zorunludur.

Diger yandan, Sayistay Kanununun 84 iincii maddesi ile, Ke-
sin hesap kanun tasarilarimin Meclise sunulmasi icin bir sart ge-
tirilmistir. 84 iincii maddede : «Kesin hesap kanun tasarisi, Ana-
yasa'mn 128 inci maddesinde belirtilen bir yillik siireyi asmamak
sart1 ile, idare hesaplar1 tam olarak Sayistay’a verilmedikce Millet
Meclisi Baskanhgina sunulamaz.» denilmistir. Bu duruma ~ gbre,
saymanligin bir hesap dénemi icindeki her tiirlii islemlerinin so-
nucunu gosteren cetvellerle, bunlara baglanmasi gerekli belgeler-
den olusan idare hesaplari, tam olarak Sayistay’a verilmedikce ve
sozli edilen bir yillik siire de asilmamak sartiyle, kesin hesap ka-
nun tasarilar1 Bakanlar Kurulunca T.B.M.M. ne sunulamryacaktir.
Bu siire ve sartlar icinde, kesin hesap kanun tasarilarinin verildigi
tarihten itibaren en gec alt1 ay icinde de Sayistay, uygunluk bildi-
rimlerini hazirhyarak T.B.M.M. ne sunmak zorundadir.

Saymanlik idare hesaplarinin Sayistay’a verilme siireleri ise,
832 sayili yasamin 39 uncu maddesinde gosterilmistir. Buna gore,
biitiin gelir, gider ve mal hesaplarinin, en ge¢ mahsup dénemini iz-
leyen bir ay icinde Saymanlar tarafindan Sayistay’a verilmesi ge-
reklidir.

Mahsup dénemi, M.UK.nun 108 inci maddesine gbre, mali
yilbasindan itibaren dért aylik siiredir. Ancak, sdzii edilen 108
inci maddede, Merkez saymanlar1 icin, Hazine Genel Hesabinin
diizenlenme tarihine gére ayr bir mahsup dénemi 6ngoriilmiistiir.
Buna gére, Merkez saymanlar1 icin mahsup donemi, Hazine Genel
Hesabinin diizenlenmesinden bir ay oncesine kadar olan siiredir.
Hazine Genel Hesab: da, Anayasanin 128 inci maddesine gore, mali
‘yilin bitiminden itibaren 12 ay icinde diizenlenecegine gore, Mer-
kez saymanlan igin mahsup dénemi mali yilin bitiminden itibaren
11 av olmaktadir.

Bu duruma gére, 832 sayili Kanunun 39 uncu maddesindeki
mahsup dénemini izleyen bir ayhk siire de dikkate alinarak, mali
yilin bitiminden itibaren Merkez saymanlarinin 12 ay, diger sa-
manlarin 5 ay i¢inde idare hesaplarini Sayistay’a vermeleri gerek-
mektedir,

Iste, Anayasa’nin 128 inci maddesinde s6zii edilen ve mali
yilin sonundan itibaren baslayan bir yillik siire gecirilmemek sar-
tiyle; saymanlarin idare hesaplar: belirtilen bu siireler icinde Sa-
yistay’a verilmedikge, kesin hesap kanun tasarilari T.B.M.M. ne su-
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nulamiyacaktir. Ancak, bu kosullar iginde kesin hesap kanun tasa-
mlarmin T.B.M.M. ne sunulmasindan itibaren en ge¢ alt1 ay icinde,
Sayistay da uygunluk bildirimlerini hazirhyarak T.B.M.M. ne su-
nacaktir. ‘

Uygunluk bildiriminin kapsadig1 bilgiler : Uygunluk bildi-
rimleri, genel ve katma biitce hesaplarn hakkinda diizenlenirler.
832 sayili yasamin 81 inci maddesinde, Bakanlar tarafindan diizen-
lenen kesin hesaplarin, sayman hesaplar1 ve Hazine Genel Hesabi
ile karsilastinlip uygunluk derecesinin Millet Meclisi Baskanhig:-
na sunucalagi; 82 inci maddede ise, genel biitce disinda kalip da
biitceleri bir yasayla T.B.M.M. nden gecen dairelerin kesin hesap-
lar1 hakkinda da aym hiikiimlerin uygulanacag: belirtilmistir. Bu
hiikiimler, uygunluk bildirimlerinin genel ve katma biitge hesap-
lar1 hakkinda diizenlenecegini ifade etmektedir.

Genel uygunluk bildiriminin kapsami ve diizenlenme sekli hak-
kmda belirli bir mevzuat yoktur. Ancak Sayistay Kanununda uy-
gunluk bildirimine girmesi gerekli hususlar belirtilmistir. Bunlar
soyle siraliyabiliriz.

Yasamn 47 nci maddesine gore; dairelerin biitcelerine konul-
mus olan ddeneklerin, biitcede gdsterilen is hizmet ve ihtiyaglara
harcanip harcanmadi, uygunluk bildiriminde gosterilecektir.

Yasanm 55 inci maddesinde; Devletce kurum ve kisilere ikraz
ve taviz olarak verilip Hazinece acilacak hesaplara kaydedilen pa-
ralarin; ozel yasalarla Hazinenin kefalet ettigi istikraz islemleri-
nin Sayistay’ca incelenecegi; genel ve katma biitceli dairelerce ya-
pilan istikrazlarla alinan avanslar ve hizmet karsihig olmiyarak
cikarilan Hazine bonolari miktar ve faizleri ve itfa bedellerinin
yasalarindaki hiikiimlere gore Sayistay’'ca kaydolunacag:; istikraz
ve avans sozlesmeleri hakkinda bagitlama tarihinden ve hazine bo-
nolar: hakkinda imza ve ihrag¢ tarihinden itibaren 3 ay icinde Sa-
yistay'a bilgi verilecegi; sayilan bu islemlerin inceleme sonuglari-
nin uygunluk bildiriminde gosterilecegi belirtilmistir.

Yasanin 83 iincii maddesi uyarinca; genel ve katma biitceli
dairelerin kesin hesaplarina, Sayistay ilamlarimn infaz derecesini
gosterir bir cetvelin baglanmas: gerekmekte olup, bu cetvelin in-
celenmesi sonunda goriilen hususlar uygunluk bildirimine konu
teskil etmektedir.

Uygunluk bildiriminin sekil ve kapsami konusunda Prof. Bedi
N. Feyzioglu :

'«Genel uygunluk bildiriminin sekil ve kapsami hakkinda ka-
nun ve yonetmeliklerde genel bir tabir ile mevzuatta muayyen bir
tormiil mevcut degildir.
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Genel uygunluk bildirimine nelerin konulacagi ve bunlarmn
siralanmasi tarzi, tamamen Sayistay Genel Kuruluna birakilmistir.
Bu Kurul hesaplarin karsilastirilmas: kendisine verilen denetci ra-
porlan ve daire kararlar ile sectigi raportér iiyenin belirtilen mad-
delerden gerekli gordiiklerini bildirime dahil edecek digerlerini et-
miyecektir. Tabiatiyle Sayistay Genel Kurulu bu secmede, B.M.M.
nin biitce denetlemesinde faydalanacagi, yani tesrii kuvvetin icra
kuvvetinden neticesini ve hesabini sormasi icabedecegi hususla-
rin bildirime girmesine dikkat ve itina edecektir.» demekle goriisii-
miizii dogrulamaktadir.®

Uygunluk bildirimlerine iliskin istatistiki bilgiler: Uygunluk
bildirimlerinin T.B.M.M. ne sunulmalan ile kesin hesap kanun ta-
sarilarinin onanmasma iliskin istatistiki bilgiler asagidaki tabloda
gosterilmistir.

Tabloda, 1937 yilindan 6nceki yillara ait uygunluk bildirim-
lerinin, T.B.M.M. ne sunulacag: veya sunuldugu tarihlere ait baz
bosluklar bulunmaktadir. Bununla birlikte, 1921 yilindan bu ya-
na kesin hesap kanunlarimn tarih ve numaralan ile 1937 yihndan
itibaren uygunluk bildirimlerine ve kesin hesap kanunlarma ilis-
kin bilgiler tam olarak saptanabilmistir.*

49) Feyzioglu B. N. A. g.e. 1972 S. 427

4) Tablo, B. N. Feyzioglu'nun Biitce (1956 ve 1972 baskill) kitaplarm-
dan Sayistay kayitlarindan ve T. B. M. M. tutanak dergilerinden
yararianilarak hazirlanmastir,
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Tabloda, biri 1945 ve 1949 yillarina ait biitgelerle, digeri ke-
sin hesap kanunlarinin gecikmesine ait olmak iizere iki husus dik-
kati ¢cekmektedir.

1945 yih biitgesinin 7 ve 1949 yili biitgesinin 14 aylik olmas:,
mali yil tarihindeki degismelerden ileri gelmistir.

Mali yil, 1926 tarihine kadar Mart aymin ilk giinii basla-
makta iken, 24 Ocak 1926 tarih ve 715 sayili, keza 26/5/1927 tarih ve
1050 sayili yasalarla baslangi¢ tarihi 1 Haziran olarak saptanmis-
tir. Daha sonra, 17/1/1945 tarih ve 4698 sayili yasayla mali yil 1
Ocak tarihine almmis; bu yasanin gegici 1 inci maddesine gore de
1 Haziran 1945 - 31 Aralik 1945 tarihleri i¢in 7 aylik biitge yapilmuis-
tir. 2 Haziran 1949 tarih ve 5419 sayili yasayla mali yilbas:1 tekrar
1 Mart’a alinmis; bu yasanin gecici 1 inci maddesi ile 1950 yili1 Ocak
ve Subat aylari 1949 yilina eklendigi icin, biitce 14 aylik dénemi
kapsamistir.

Sayistay’in denetim konusu hesap ve islemlerden en énemli
birini teskil eden genel uygunluk bildiriminin T. B. M. M. ne su-
nulmasi ile, Sayistay’in biitce iistiinde Meclis adina yaptig1 denet-
leme goérevi sona erer.

B — Sayistay raporlan :

1) Devlet mallart ve Sayistay’a bildngo veren kurumlar hak-
kindaki raporlar :

Sayistay'in T. B. M. M. ne rapor sunmak suretiyle yaptig in-
celeme faaliyetinden ikincisi Devlet mallar1 ile bazi kurumlarin
yillik hesaplarinin incelenmesine iliskin bulunmaktadir.

Sayistay’in ,hangi kurumlar hakkinda nasil bir inceleme ya-
parak T. B. M. M. ne rapor sunacag 832 sayili yasanin asagiya
alman 87 nci maddesinde gosterilmistir.

«Madde 87 — Genel ve Katma biitgeli dairelerin bir hesap dev-
resindeki mal islemlerinin incelenmesi sonucunda beliren hata ve
noksanliklar ve bu daireler disinda kalan idare ve kurumlarn bir
yillik hesaplarinin incelenmesi sonucu, bunlarin faaliyetlerinin ku-
rulus gayelerine uygun olup olmadig1 da belirtilmek sartiyle, Sa-
yistay Genel Kurulu raporlariyle Birinci Bagkanlikga Cumhuriyet
Senatosuna ve Millet Meclisine sunulur.»

Bu maddey gore:

Genel ve katma biitgeli dairelerin mal islemlerinin incelen-
mesi sonucunda beliren hata ve noksanliklar;
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Bu daireler disinda kalan idare ve kurumlarin bir yillik he-
saplarinin incelenmesi sonucu;

Bunlarin faaliyetlerinin kurulus amaglarmma uygunlugu da
belirtilmek suretiyle T. B. M. M. ne sunulacaktir.

Maddedeki, «genel ve katma biitceli dairelerin mal islemle-
ri» deyimi, herhangi bir aciklamay: gerektirmiyecek kadar agik-
tir. Bu dairelerin mal islemleri incelendikten sonra, varsa hata ve
noksanhiklar, T. B. M. M. ne sunulacak raporun konusunu teskil
edecektir. i

Genel ve katma biitgeli daireler disinda kalan idare ve kurum-
lar hakkinda diizenlenecek Sayistay raporlarinda ise, bunlarn,
bir yilik hesaplarinin incelenmesi sonucu ile birlikte caligmalar:
mn amaglarina uygun olup olmadig: hususlar1 da yer alacaktir. Bu
nedenle sozii edilen raporlar, genel uygunluk bildirimlerinden ve
mal hesaplan: hakkindaki raporlardan farkli ozellige sahiptir.

Bilindigi iizere genel ve katma biitgeli daireler disinda kalan
Sayistay denetimine tabi idare ve kurumlar, ya sabit veya doner
sermayeli ya da fon seklindeki biitgelerle yonetilmektedirler.

Bu idare veya kurumlar, bazi amaclar gergeklestirmek igin
kurulmuslardir. Bu nedenle gerek biitge sistemleri gerekse birta-
kim islemleri, genel ve katma biitgeli dairelerin biitge sistemlerin-
den ve tabi olduklan islemlerden farkli bir prosediire tabi tutul-
mus; doner sermayeli kurumlarda oldugu gibi bir¢oguna da eko-
nomi gereklerine gore hareket etme olanag tanmmistir. Iste, 87
nci maddede sozii edilen «faaliyetlerinin kurulus gayelerine uygun
olup olmadiginin belirtilmesi» hususu, bu kurumlarin yapisal 6zel-
liklerinden dogmakta; bu o6zelligin denetim sonunda ortaya konul-
mast amacim giitmektedir. Bunun igin, sozii edilen idare ve kurum-
lara iliskin Sayistay raporlarinda, yalniz hesap islemleri degil, ay-
n1 zamanda bunlarin ekonomik karakterli faaliyetlerinin kurum
amaclarina uygunluk derecesinin de belirtilmesi gerekmektedir.
Diger bir deyimle, bu gibi kurumlarin faaliyetleri ile kurulus amag-
lar1 arasindaki uygunlugun arastirilmasi stz konusu oldugu za-
man, bu faaliyetlerin bir takim ekonomi ve isletmecilik prensiple-
rine gore degerlendirilmesine gerek duyulmaktadir. Iste, 832 sayili
yasanin 87 nci maddesindeki bu espiriden hareketle sozii edilen
kurumlarin konsolide bilancolar veya yil sonu hesaplan iistiinde
Sayistay'ca faaliyet-amac agisindan ekonomik ve mali analizler
yapilarak hazirlanan raporlar Genel Kuruldan gectikten sonra T. B.
M. M. ne sunulmaktadir.
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Genel Uygunluk bildirimlerini hazirlama gérevi 832 sayili
yasamn 85 inci maddesi ile kesin hesap subesine verilmisken, 87
nci maddeye gore hazirlanan Devlet mallari ile bazi idare ve ku-
rumlar hakkindaki Sayistay raporlarinin hangi iinitede hazirla-
nacag kanunda belirtilmemistir. Ancak, yasanin 25 inci maddesine
gore denetciler «bu kanunla verilen diger Sayistay hizmetlerini
yapmakla gorevli» olduklarindan, uygulamada bu raporlar kesin
hesap subesince hazirlanmaktadr.

Kadro yetersizligi nedeniyle, 832 sayill yasanin yiiriirliige
girdigi 1967 yilindan bu yana, mal hesaplarmin biiyiik béliimii de-
netlenememis ve 87 nci madde uyarmnca T. B. M. M. ne Devlet mal-
lar1 hakkinda rapor sunulamamuastir.

87 nci madde kapsamina giren kurum ve idareler hakkinda
ise, maddede belirtilen esaslara uyularak diizenlenen raporlar T.
B. M. Meclisine sunulmaktadir. Ancak, bu kurumlarm da kendileri-
ne ozgii baz: o6zellikleri vardir.

Bu kurumlardan bazilar tek isletme veya idare niteliginde-
dir; bir kismu ise bir ¢ok isletmelerden meydana gelmistir. Bu
nedenle Sayistay’a verilen yillik hesap sonuglarinin diizenlenme
bicimleri de farkli olmaktadir. Diger bir deyimle, tek isletme veya
idare durumunda olanlar, bir yillik hesap sonuglarina iliskin tek
bilanco digerleri ise biitiin kuruluslarmin faaliyetlerini kapsayan
konsolide bilanco diizenlemektedirler.

Bu kurumlann, yillik hesap sonucu olarak bilanco diizenli-
yeceklerine iliskin hiikiim kendi mevzuatlarinda yer almistir.

832 sayil1 yasanin 87 nci maddesi uyarinca yullik hesap sonug-
lar1 incelenerek haklarinda T. B. M. M. ne rapor sunulan kurum-
larm isimleri sunlardir:

1 — Tarim Bakanlig1 Ziraat Isleri Genel Miidiirliigii ile Tarim
Bakanlig1 Zirai Miicadele ve Karantina Genel Miidiirliigiine bagli
isletmeler.

2 — Devlet Uretme Ciftlikleri Genel Miidiirliigiine bagli do-
ner sermayeli isletmeler.

3 — Adalet Bakanlgi Ceza ve Islahevleri Genel Miidiirliigiine
bagh doner sermayeli isletmeler.

4 — Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhigma bagli déner serma-
yeli kurumlar.

5 — Orman Bakanligina bagli déner sermayeli kurumlar.
6 — Gumriik ve Tekel Bakanligi Tekel Genel Midirligiine
bagh déner sermayeli isletmeler.

97



7 — Yalova Kaplicalar1 Isletmesi.
8 — Sivil Savunma Fon Hesabi. #

832 sayili yasanin 87 nci maddesinde sozii edilen idare ve ku-
rumlarin yillik faaliyetleri hakkinda diizenlenen Sayistay raporla-
r1 genel ve katma biitceli daireler i¢in diizenlenen uygunluk bildi-
rimlerine benzetilebilir. Genel ve katma biitceli dairelerin bir yil-
Lk biitce islemlerinin sonunda, nasil sayman hesaplari, Bakan
kesin hesab: ve Hazine Genel Hesab1 karsilastirilarak bunlarin
uygunluk derecesi saptaniyor ve T. B. M. M. ne sunuluyor ise; bun-
larin disinda kalan kurumlarn bir yillik faaliyetleri de sonug he-
saplar1 iizerinden (tek veya konsolide bilanco seklinde) ve kuru-
lus amaclarima uygun olup olmadiklar: yoniiyle incelenerek so-
nuclar1 her iki Meclise sunulmaktadir.

S6zii edilen bu kurum ve idareler hakkindaki Sayistay rapor-
lar1, T. B. M. M. ne sunulma siiresi yoniiyle uygunluk bildirimlerin-
den tamemen farkl ozellik gostermektedir. Daha once deginildigi
iizere, uygunluk bildirimlerinin T. B. M. M. ne sunulmas: ve kesin
hesap kanunlarinin ¢ikarilmas1 igin Anayasa ve diger yasalarda be-
lirli siireler gosterilmistir. 87 nci madde kapsamina giren kurum-
larin faaliyetlerine iliskin Sayistay Genel Kurul raporlarinin
T. B. M. M. ne sunulmas1 veya bunlar hakkindaki yasalarin ¢ikaril-
mas1 icin mevzuatumizda herhangi bir siire gosterilmis degildir.
Ne var ki, cesitli kurumlarm kendi yasalarmda belirtilen siireleri
icinde bilangolar1 verildiginden, Sayistay raporlarinin hazirianip
T. B: M. M. ne sunulmas1 ve bunlarin kanunlagmast, genel ve kat-
ma biitcelerin kesin hesap kanunlarmdan daha erken sonuglanmak-
tadir.

2) Diger Sayistay raporlari:

Sayistay, 832 sayili yasann 25, 28, 1260 sayili yasa ile degisik
32 ve 88 inci maddelerinde belirtildigi tizere, inceleme ve denet-
leme hizmetleri ile ilgili olarak, gerektiginde T.B. M. M. ne rapor-
lar vermektedir.

Bu raporlar i¢in yasanin 25 inci maddeseinde «Ug ayhik ra-
por» diger maddelerinde «Sayistay raperu» deyimi kullanilmistir.
Ancak, uygulamada bu tiir raporlar, siire kaydi aranmaksizin ge-
rektiginde sunuldugu icin, «Sayistay raporu» deyimi, daha anlamls
olmaktadir.

4) Fazla bilgi icin' bakinz : Uludamar Fikret. Konsolide Bilangolar ve
Sayistay Denetimi. Mall Hukuk Dergisi Sayi: 3
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832 sayili yasanin 25 inci maddesinin ikinci fikrasinda su hii-
kiim yer almustir: «Denetgiler; anlam, uygulama veya sonuclar:
bakimindan Hazine menfaatlerini zarara ugratici nitelikte gor-
diikleri kanun, tiiziik, yonetmelik, kararname ve sair mevzuat hii-
kiimlerini, inceleme sirasinda tespit ederek bunlar1 gerekgesiyle
birlikie ve yazili olarak birinci Baskanliga bildirirler. Birinci Bag-
kan, bu bildirileri derhal Genel Kurula havale eder ve bunlardan
Genel Kurul karariyle kabule deger goriilenler ii¢ aylik raporlar-
la Cumbhuriyet Senatosu ve Millet Meclisine sunulur.»

832 sayili Yasanin 28 inci maddesinin IV. bendinde «Gerekti-
ginde mali islere ve hesap usulleriyle gelir tahakkuk sistemleri-
ne dair»; V. bendinde ise «Denetimine tabi kuruluslarin hésap ve
islemlerinin incelenmesi sonucunda gerekli gordiigii hususlara
dair» Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisine rapor verilecegi
belirtilimistir.

1260 sayili yasa ile degisik 32 nci maddenin 7 nci fikrasinda;
«Birinci derece amiri ita bulunan Bakanlarin socrumlulugu yiiklen-
meleri halinde keyfiyet yapilan 6deme ve harcama miktarlar: ile
birlikte, usuliine gére, Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi Bas-
kanliklarina bildirilir.» denilmistir.

832 sayili yasanin 88 inci maddesindeki hiikiim de soyledir :

«Madde 88 — Inceleme ve denetleme sirasinda, hesap ve is-
lemlerden mevzuata uygun gériilmeyenlerden Sayistay Genel Ku-
rulunca gerekli goriilenler hakkinda bu husustaki Sayistay miita-
laasiyle birlikte bir raporla Birinci Baskanlik¢a Cumbhuriyet Se-
natosuna ve Millet Meclisine bilgi verilir.»

Maddelerde belirtildigi iizere Sayistay, inceleme ve denetleme
sirasinda, gerekli gordiigii hususlar: bir raporla T. B. M. M. ne sun-
makta; bu suretle gerek mali mevzuata gerekse biitce uygulama-
larina iliskin us®l ve esaslar konulmasimi Parlamentodan talep
etmektedir.

Raporlar iizerine verilen Meclis kararlarmm niteligi ve kap-
sami: Sayistayin T. B. M. M. ne sundugu uygunluk birdirimlerinin
ihtiva ettigi konular hakkinda kesin hesap kanun tasarismin Mil-
let Meclisi ve Senatoda goriisiilmesi sirasinda bir karar almmakta
ve bu karar geregince de tasarida gerekli degisiklik yapilmakta-
dir. Keza, sabit ve déner sermayeli kurumlarin blancolar: hakkin-
daki raporlar da bilangonun Millet Meclisi ve Senatoca son seklini
almasma etki yapmakta ve bilangonun Meclislerce kabuliine iliskin
yasay1 etkilemektedir.
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Sayistay raporlarinin konusu ise, biitce veya diger mali mev-
zuatin uygulanmasinda ortaya c¢ikan aksamalar: ve goriilen nok-
sanlhiklarla bu konularda alinmasi gerekli tedbirleri ihtiva elmek-
te; veya ita amiri sifatiyle Bakanm sorumlulugunu belirten bir
bildirim olmaktadir. Bu nedenle, sunulan bu raporlar, komis-
yonlarda veya Genel Kurullarda goriisme konusu yapilarak hiikii-
metin Parlementoca denetimine olanak saglamaktadur.

Sayistay'm bu raporlari, yapilan komisyon goriismeleri so-
nunda bir raporla Meclis Genel Kuruluna sunulur ve bunlar Genel
Kurulca kabul edilirse, bu kararin etkisi ve kapsam: ne olacaktir?
Bu konuda Prof. B. N. Feyzioglu: «Usulen tasdik suretiyle gegse
dahi, komisyonun raporu bir defa Meclisce tasvip edildikten sonra
Meclis karar1 mahiyetini iktisap eder.» demektedir. s ‘

Bu konudaki 3 Ocak 1941 tarihli ve 1206 sayili Meclis kara-
rinda soyle denilmistir:

«Sayistay'in ii¢ aylik raporlar: iizerine Meclisce verilecek ka-
rarlar muayyen hadiselerde sorum tayinine ve yolsuzluklarin iza-
lesine miitedair olmaktan bagka bir mahiyet arzedemiyeceginden,
bu hadiselere mahsur olmak tabidir. Sayet Divanin tesrii muraka-
beyi temin ve teshil vazifesi haricindeki hak ve selahiyetleri hu-
dudunu herhangi bir ictihatla asarak bu raporlarda diger giina
mevzuat: olmus da bunlar hakkinda Meclisce kararlar ittihaz edil-
mis ise, bunlarin maslahat iizerine miittehaz olmasi hasebiyle,
siimuliiniin zat1 meseleye miinhasir kalmasi zaruri olduguna karar
verilmistir. #

Meclisin 12/6/1946 tarihli ve 1051 sayili kararinda da:

«Genel Kurulca tasvip edilmis olan Sayistay Komisyonu-
nun kararlari, olayla ilgili hususlara mahsus ve miinhasir olup ben-
zeri meselelerde hukuki bir tesiri olamaz.» denilmistir. *

Goriiliiyor ki, Sayistay raporlari Meclis Genel Kurulundan
gecerse Meclis karari niteligini kazanmakta; bu raporlar iizerine
alinan Genel Kurul veya komisyon karar: sadece o konuya miin-
hasir olmaktadar.

!

Ancak, bu goriisler tek Meclis donemine aittir.

Cift Meclis doéneminde bu raporlarin ne gibi isleme tabi tu-
tulacagina dair heniiz bir mevzuat yoktur. Yalniz Senato Ictii-
ziiglinde sorusturma konusu yapilacagl belirtilmistir.

4) Peyzioglu B. N. A, g.e. Cilt. 1 S. 306
4\ Kavanin Dergisi Cilt: 22 S. 943
4y T, B, M. M. Kanunlar Dergisi Cilt: 28 S. 885
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V. BUTCE DISI iSLEMLER (Hazine Islemleri)

Sayistay’m inceleme faaliyetlerine giren konularm sonuncu-
su, biitcenin gelir ve gider hesaplariyle mal hesabinin disinda ka-
lan, biitce dis1 islemlerdir. Bu islemlere, cesitli Hazine islemle-
rini kapsadig: icin, Hazine islemleri de denilir.

Hazine islemlerinden hangilerinin Sayistay’ca incelenecegi,
832 sayili yasamn 55 inci maddesinde acitklanmistir. Maddeye gore :

Devletce kurumlara ve kisilere ikraz ve taviz olarak verilip
Hazinece agilacak hesaplara kaydedilen paralar, sayman hesap-
lar1 arasinda incelenir ve izlenir.

Ozel yasalarla Hazinenin kefalet ettigi istikraz islemleri de
Sayistay'in inceleme ve izlemesine tabidir.

Genel ve katma biitceli dairelerce yapilan istikrazlarla ali-
nan avanslar ve hizmet karsihg olmayarak cikarilan Hazine bono-
lar1 miktar ve faizleri ve itfa bedelleri yasalarmdaki hiikiimlere
gore Sayistay’ca kaydolunur.

Sayilan bu konulardaki inceleme sonuglar1 uygunluk bildiri-
lerinde gosterilerek T. B. M. M. ne sunulur.

Bunlardan baska, Hazine islemlerinden yasalar1 geregince
mutemet ve miiteahhitlere verilen avanslarla acilan krediler de
Sayistay’ca incelenir.




1v. KESIM
SAYISTAYIN YARGILAMA FAALIYET LERI

Yargilama, incelemenin devami olan bir faaliyettir. Incelenen
ve raporlart diizenlenen hesap ve islemler vargilanarak hiikme bag-
lanir.

Sayistay’m, sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiitkme bag-
lama gbrevi, Anayasammn 127 nci ve 832 sayili yasanin 1 inci madde-
leri ile verilmistir.

Anayasanin 127 nci maddesinin illz fikrasinda «Sayistay ge-
nel ve katma biitceli dairelerin biitiin gelir ve giderleri ile mallarim
Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi adma denetlemek ve sorumlularin he-
sap ve islemlerini kesin hiikkme baglamak ve kanunlarla verilen in
celeme, denetleme ve hiikme baglama islerini yapmakla gorevlidir.»
denilmistir.

832 sayili yasanin 1 inci maddesinde de, Anayasa hitkmiine pa-
ralel olarak : «Sayistay, genel ve katma biitceli dairelerin gelir ve
giderleri ile mallarmi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetle-
mek ve sorumlularin hesap ve islemlerini yargilama yoliyle kesin
hitkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiik-
me baglama islerini yapmakla gorevlidir.» hitkmii getirilmistir.

Bu kesimde ilkin, yargilamanin gegirdigi evrelere ve yargi er-
kinin boliinmesi konularma deginilerek Sayistay'in yargi gorevi hak-
kinda ¢ikan anlasmazliklarm iistiinde durulacak; sonra da Anayasa-
nm ve 832 sayili yasanin yukarida sozii edilen hitkiimleri uyarinca
vapilan yargilama islemleri incelenecektir.

i, YARGILAMANIN GECIRDIGI EVRELER

Sayistay’mn kurulus ve isleyisine iliskin ilk mevzuat olan 1865
tarihli tiiziikle, Sayistay’a bugiinkiine benzemekle birlikte farkl yon-
leri bulunan yargt gorevi verilmistir. Buna gore, Hazinenin geli-
rini toplamakla gorevli olanlarin kusur ve suglari; miiltezimlerle me-
murlar ve halk arasinda ¢ikan anlasmazliklar, Muhakeme Dairesin-
de yargilanarak sonuglar Maliye Bakanhgina bildirilmektedir.

Bu yargilamalar durusmal da yapilabilmektedir. Durusmalt
yargilamada, birinin suclulugunu ispat edici delillerin goriilmesi
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halinde, Muhakeme Dairesi suclunun hapis veya tutuklanmasina ka-
rar vermeye yetkilidir.

1878 tarihli kararname ile, Sayistay’a verilen yargi gorevinin
niteligi tamamen acgiklik kazanmistir. Kararnameye gore Sayistay,
Devletin gelir ve giderleri iistiinde tasarrufta bulunan sorumlularin
hesaplarim1 yargilayip hitkme baglamaktadir. Sayistay'im verdigi
hiikiimler yerine getirilmek zorundadir. Haklarinda tazmin veya
zimmet hiikmii verilen sorumlularin biitiin emvali hacizli mal nite-
ligindedir; Hazine alacagini tahsil icin sorumlularin mallarini sat-
tirmaya Sayistay'mn yetkisi vardir.

Kararnameye gore sorumlular, yargilamanin iadesi ve temyiz
isteminde bulunabilmektedirler. Yargilamanin iadesi Sayistay Dai-
relerinde; temyiz istemleri Danistay'da goriisiiliip karara baglan-
maktadir.

2514 sayili Divami Muhasebat Kanunu ile getirilen yargilama
gorevinin niteligi, iki konunun disinda, 1878 taribli kararnamedeki
yargillamanin hemen aynidir.

Birincisi, yargilamanin iadesi ve temyiz sebepleri, Kararname-
de acgikca gosterilmemis, 2514 sayili yasada ise tek tek sayilmastir.

ikincisi, sorumlularin sorumluluklari hakkinda acik tutulan
diger yasal yollardan temyiz istemlerinin, 2514 sayili yasa ile, Sayis-
tay'in kendi kurulusu icinde (Genel Kurulda) goriisiiliip karara
baglanmasi olanag: saglanmistir.

II. YARGI ERKININ BOLUNMESI

Sayistay’'in yargl gorevinin nitelik ve kapsamimi aciklayabil-
mek i¢in, kanimizca, 6nce yarg: erkinin béliinmesi konusunun in-
celenmesine gerek vardir.

Yargilama, bir durumun veya islemin hukuka uygun olup ol-
madigm tespit eden ve bunlara hukuk kurallarinin 6éngordiigii mii-
eyyideyi tayin eden bir gorevdir. Bu gorev, bilindigi tizere, yarg: ku-
rumlarinca yiiriitialiir.

Yarg1 fonksiyonu, pek ¢cok nedenlerin sonucu olarak giiniimiiz-
de boliimlere ayrilmistir. Bu ayirim, yarg islerinin ¢esidine veya ni-
teligine gbre, genellikle anyasalarda gosterilmistir. Bizim Anayasa-
mizda da, yargt organlari ve bunlarin gorev ve yetkileri sayilmak
suretiyle, yargr erki boliinmiis bulunmaktadir. Ancak, Anayasamiz-
daki yargt organlarini dikkate alarak yargi gorevinin boliinmesi,
Tiirk hukukcular1 arasinda farkli bigimlerde yapilmakiadir. Bunu
hukukcularimizin, kitaplarindan ornekler alarak gormek miimkiin-

diir.
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Profesor Orhan Aldrkacts, yarg: fonksiyonunun Anayasamizda,
adli askeri ve idari olmak iizere iige boliinmiis oldugunu ve bu hiz-
metin 5 organca yiiriitiildiigiinii belirterek soyle demektedir :

«Anayasa yargl fonksiyonunu adli, askeri ve idari olmak iizere
iice bolmiis ve Anayasa Mahkemesine her ii¢ béliimde uygulanacak
kanunlarm Anayasaya uygunlugunun kazai denetlemesini yapmak
gorevini vermistir. Her ii¢ boliimii bir yitksek mahkemeye bagla-
mustir.

Bunlar da Yargitay, Damistay ve Akeri Yargitaydir. Ayrica her
ii¢ yargt boliimleri arasinda ¢ikabilecek gorev ve hiikiim uyusmaz-
Liklarim ¢oziimlemeye yetkili olmak iizere Uyusmazlik Mahkemesi
kurmustur. Su halde yarg: fonksiyonu :

1 — Anayasa Mahkemesi

2 — Yargitay
3 — Askeri Yargitay
4 — Danistay

5 — Uyusmazlik Mahkemesi olmak tizere bes biiyiik mahkeme
tarafindan gerceklestirilmektedir.» *

Goriildigii iizere bu ayirmmda Sayistay’a, yarginin herhangi bir
boliimii icinde yer verilmemistir.

Profesor Necip Bilge, yargiyr bes kola ayirmakta ve Sayistay's
bunlardan maliye yargisina dahil etmektedir :

«Mevcut mevzuata gore Tiirk yargr kurulus ve hukukunun bu-
giin Anayasa yargisi, askerlik yargisi, maliye yargisi, idare yargis:
ve adalet yargis1 olmak iizere bes kola ayrildig1 soylenebilir.

Maliye yargist : Ayr1 bir maliye yargisina liizum olup olmadig:
nazari bakimdan tartisilabilir ise de, az veya ¢ok bagimsiz bir se-
kilde hemen her memlekette bu yargt kurulusuna yer verilmistir.
Almanya’da tamamen bagimsiz bir maliye yargisi sistemi kurulmus
oldugu gibi, Fransiz sistemine uygun olarak, memleketimizde de bir
kisim vergi ihtilaflar1 vergi itiraz ve temyiz komisyonlar1 gibi uz-
manlasmis idare mahkemelerinde, har¢ ve resimlerle ilgili diger bir
kisim ihtilaflar da adliye mahkemelerinde goriilmektedir.

Vergi itiraz ve temyiz komisyonlarindan verilen kararlar, son:
kanun yolu mercii olarak Danistay’in ilgili dairelerinde incelenerek.
kesin karara baglanir.

Diger taraftan gerek Anayasanin Sayistay’la ilgili 127. madde-
si, gerekse Sayistay'in teskilat ve vazifeleri hakkindaki kanun, resmfi

4) " Aldikacti Orhan Prof. Dr.- Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961
Anayasast U. H. F. Y. Yil: 1970 S. 303 - 308 :
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sorumlular bakimmdan bir maliye yargismin mevcudiyetine agik
bir delil sayilabilir.

Gergekten Anayasanin sozii edilen 127. maddesi, Sayistay’t ge-
nel ve katma biitceli dairelerin gelir ve giderleri ile mallarini B. M..
Meclisi adina denetlemek, biitcenin sarfindan sonra genel uygunluk.
bildirimini hazirlamak ve kanunlarla verilen diger inceleme ve de-
netleme islerini yerine getirmekle gérevlendirdikten baska, sorum--
lularin hesap ve islemlerini kesin hiikme baglamakla da gérevlendir-
mis bulunmaktadir. Sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiik--
me baglamak, mahkemelere verilen bir yargilama isinden baska bir--
sey degildir. Demek ki, Sayistay da, Damstay gibi gorev bakumin--
dan iki yonliidiir; bir taraftan idare islerine bakar, diger yonden bir
kisim maliye yargis: isleriyle mesgil olur. Yalniz unutmamak gere--
kir ki, Sayistay, ancak ita amiri tahakkuk memuru ve sayman gibi
resmi sorumlularm hesap ve islemleri dolayisiyle yargilama yapar,.
yoksa fertlerle idare arasmdaki vergi ihtilaflarma bakmaz. ¥

Ord. Prof. Siddik Sami Onar, Sayistay’ idari yargiya dahil et--
mek gerektigini belirterek : «Sayistay, muhasipler, ikinci derece ita
amirleri vesaire gibi alakalilarin tasarruflarimm idari usiillere uy-
gun olup olmadigim, kanunlari ve diger kaideleri esaslarma ve hiz-
met icaplarina uygun bir sekilde tatbik edip etmediklerini tetkik ve
muhakeme eden bir mahkeme oldugu icin idari kaza manzumesine-
dahil olmak icap eder.» demektedir.®

Goriliiyor ki, gerek yargmin béliinmesi, gerekse Sayistay’in
yargt boliimlerinden birine dahil edilip edilmemesi ve dahil edilme-
si halinde hangi tiir yarg: icinde yer almasi gerektigi hakkinda bir-
goriis birligi mevcut degildir.

HI. SAYISTAYIN YARGI GOREVI HAKKINDA CIKAN
ANLASMAZLIKLAR

Gerek Anayasa gerekse 832 sayili yasa ile Sayistay’a verilmis.
olan yargilama gorevinin niteligi, 832 sayili yasanin Meclis g0riis-
melerinden bashyarak yakin zamana kadar anlasmazlik konusu ol--
mus; bu hususta yapilan gesitli girisimler biribirinden farkh yonler--
de gelisme gostermistir.

Sayistay'in yargr gorevinin niteligi hakkindaki gerek hukukcu--
larm goriislerini, gerekse ¢esitli organlarin kararlarini belirtmeden.

47) Bilge Necip Prof. Dr. - Medeni Yargilama Hukuku Dersleri 1967 S.
7-30

#) Onar Siddik Sami Ord. Prof. Idare Hukukunun Umumi Prensipleri.
I.U.H F. Y. 1952 S.: 1019 - 1022
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énce, anlasmazligin konusu ile ileri siiriillen hukuki sebeplerin bi-
" linmesine gerek vardir. Konu, pozitif Tiirk hukuku acisindan ince-
lenerek deniliyorki:

1) Sayistay, Anayasa'nin iigiincii boliimiinii teskil eden yarg:
béliimiinde ve yiiksek yargi organlari arasinda sayilmayip, ikinci
boliimiinii teskil eden yiiriitme bliimiiniin «Idare» kisminda yer
almustir. Bu nedenle Sayistay bir yarg: organ degildir.

2) Anayasanin; 127 nci maddesinde, hesap ve islemlerin ke-
sin hitkme baglanacag: yazili ise de, 114 iincii maddesinde, idarenin
her tiirlii eylem ve islemine kars1 yargi yolunun agik oldugu ve 140
nc1 maddesinde de idari islemlerin Danistay’ca incelenecegi belirtil-
mis bulunmaktadir. Bu nedenle, Sayistay son hiikiim mercii degil-
dir.

3) Hesaplarda sorumlu kisilerin sorumluluklarini tespit eder-
ken, sadece objektif sorumluluk iizerinde durulmakta, kisinin so-
rumlulugunu etkileyen subjektif unsurlari gozoniine alamamalkta-
dir. Bunun ise tam ve kamil yargt sayilmasi giictiir.

4) Sayistay hukuka aykir1 islemleri kendi bulmakta ve hiik-
me baglamaktadir. Dava edenle hiikiim veren merciin aym olmasi
yargilama hukuku ilkelerine aykirt diismektedir. Bu nedenle Sayis-
tay'm mahkeme olma niteligi tartismalidir.

Simdi, Sayistay yargistmn niteligi hakkinda hukukeu ve mali-
yecilerin fikirleri ile, sozii edilen tartismalarm nasil bir gelisim gos-
terdigini inceliyelim :

Ord. Prof. Siddik Sami Onar’in bu konudaki goriisii soyledir :

«Sayistay, mahiyeti itibariyle icrai ve idari uzuv olmadig gibi,
bir istisare uzvu da degildir. Bu sebepten dolay1 Sayistay uzvi ba-
kimdan da idare teskilatinin yapisi icinde sayilamaz. Sayistay esas
itibariyle bir Anayasaya teskilatidir; ancak idarenin mali islerine ve
mali faaliyetlerine miidahalesi itibariyle idari faaliyetler bakimin-
dan biiyiik bir ehemmiyeti haizdir. Bilhassa idarenin mali kaynak-
larinin ve masraflarmin idaresine Sayistay kesin bir suretle miida-
hale eder.

Sayistay, bir Anayasa organi mahiyetindedir. Bu kurul milli
hakimiyet esasini kabul eden memleketlerde milletin biitge ve mali
kaynaklar iizerinde tesirli bir murakaba icra edebilmesini temin icin
kurulmustur. Kurulun en asash vazifesi, BM.M. namina biit¢enin
tatbikini murakaba etmekten ibarettir.

. Sayistay'in bu murakabasi sadece idari bir mahiyette kalmaz,
ayn1 zamanda kazal bir mahiyeti de haizdir. Sayistay esas itibariyle
bir idare ve icra uzvu olmadig1; B.M. Meclisi namina ve ona bagh
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olarak bir murakaba icra eyledigi icin fonksiyonu ve tasarruflari da
idarf ve icrai mahiyette olmamak icap eder. Bununla beraber bu
kararlar muhtelif mahiyet arzetmekte ve bir kismi, idari faaliyetleri
yakindan aldkalandirmaktadir. Bu bakimdan Sayistay'in kararlari-
m ii¢ kisma aywrabiliriz :

— Biiyiik Millet Meclisine verdigi raporlar;

— Mubhasipler ve ikinei derece amiri italarin zat ve zaman he-
saplar1 dolayisiyle mes'uliyet ve ademi mes’uliyetleri hakkinda ver-
digi kararlar;

— Sarf evrakinin vizesi veya zat maas tahsis evrakinin kayit
ve tescili dolayisiyle ittihaz edilen kararlar.

Daireler, Sayistay'in kazai vazifelerini goriirler ve bu itibarla
birer hesap mahkemesi sayilirlar.

Mubhasipler her sene Sayistay’a hesap vermeye mecburdurlar.
Sayistay'da bu hesaplar birer hesap mahkemesi olan Sayistay dai-
relerinde kazai bir surette tetkik edilir. Sayistay’in verecegi karar,
yolsuz sarfedilen tahsisatla muhasibin ve sarf isine istirak eden ta-
hakkuk ve ita amirlerinin tahsisat miktariyle borclu olduklarina
~miitedairdir. Bu karara karsi vaki olacak itiraz Sayistay’da gene

Lazai olarak temyizen tetkik edilir. Mes’uliyet veya beraat hakkin-
da verilecek kararlar kazal tasarruf mahiyetinde olduklar1 icin
muhkem kaziye teskil ederler. Sayistay’in bu faaliyeti kazai fonlksi-
yonunu ve bu fonksiyonun ifa vasitast olan tasarrufiar: da kazai ta-
sarruf ve kararlarini teskil eder.» ¥

Profesor Bedi N. Feyzioglu ise, Sayistay'in yargi gorevi hak-
kinda asagidaki goriisii ileri siirmektedir :

«Sayistay'im, biitge devresinden sonra, hesaplar iizerinde yap-
tiga asil miistakil murakabenin kazai denetleme oldugu goriilecek-
tir. Sayistay, bu galismalarinda artik bir yargic sifat ve selahiyeti
ile hareket eder. Bu sifatina nazaran yaptigi is de bir yargilamadir.
Kararlar1 kaziyei muhkeme mahiyetini ve icrai kuvveti haizdir.

Fransiz Sayistay:r kararlar1 sayman hesaplarna taillik edip
objektif oldugu halde, Tiirkiye, Belgika ve Italyan Sayistaylari ka-
rarlar1 saymanlar ve hesapla ilgili diger memurlarin sorumlulukla-
rini tayin etmesi bakimindan subjektiftir.» *

Profesor A. Seref Goziibiiyiik, Sayistay'in gorevlerini idari ve
yargisal olmak iizere ikiye ayirdiktan sonra, yargi gorevini «Ozel
Idari Yargi» seklinde nitelendirmektedir

¥) Onar S. S. A. g. e. S. 582-585 P
%) Feyzioglu B. N. A. g. e. 1965 baski S. 474. ve 533

107.



«Sayistay'in gorevleri iki ana grupta toplanmir. Bunlardan bi-
rinci grubu, ' Sayistay'in idari gorevleri, ikinci grubu yarg: gorev-
leri teskil eder. Sayistay'in idari gorevleri arasinda, biit¢enin uy-
gulanmasimi denetlemek, kesin hesaplari incelemek ve goriisiinii
Millet Meclisi Baskanligina bildirmek, mali konularda Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine raporlar vermek gibi gorevler; yarg: gorev-
leri arasinda da gelir, gider ve mal islemlerini, bu islemlere ait
sayman hesaplarini incelemek wve sorumlularin zimmet ve beraa-
tine karar vermek gibi g6revler yer alir.

Yarg: gorevleri yoniinden Sayistay ,bir «o6zel idari yargi» ku-
rulusudur. Sayistay, sorumlularin hesap ve islemlerini yargiliya-
rak beraat veya zimmetlerine karar verebilmesinden dolayi, Sa-
yistay’a «Hesap mahkemesi» de denilmektedir.» >

Sayistay yargismmin niteligi, Sayistay'in Anayasada sayilan
yargt oranlari karsisindaki yeri ve Sayistay ildmlar: aleyhine Da-
nistay’'a gidilip gidilemiyecegi hususlari, Sayistay Kanunu tasa-
ristnin Millet Meclisi Anayasa Komisyonunda ve Meclis Genel Ku-
rulunda gorisiidmesi swrasinda tartisma konusu edilmistir.

Millet Meclisi Anayasa Komisyonunun 14/5/1964 tarihli ve
Karar No: 1/486 Esas No: 21 sayili kararinda, Sayistay'la ilgili ola-
rak su gorislere yer verilmistir :

«Kimsyonumuz, Sayistay’m genel ve katma biitgeli dairele-
rin gelir ve giderleri ile mallarini denetlerken, aldigr sorumlula-
rin hesap ve islemlerine dair kesin hiikiimlerin, Danistay’in yarg:
denetimine tabi tutulamiyacagi miitaldasindadir........

Anayasa,nm 7nci maddesi, yargi yetkisinin Tiirk Milleti adina
bagimsiz mahkemelerce kullanilacagini belirtmistir. Oysa ki, Sa-
yistay'm bahse sonu hiikiimleri Tiirk Milleti adina degil; fakat,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina verilmektedir...... Sayistay’in
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina karar veren bir kurum olarak
ele alinmis olmas: dahi, teorik planda Sayistay1 bir yarg: organi,
ezciimle, bir idari yargi organi saymaya imkéan vermez......

Sayistay'm soz konusu kararlarmi, idari islem veya eylem
olarak gormek de miimkiin degildir.......

Kald: ki; Sayistay, Anayasa icabi olarak tesrii organ adma
karar verdigi belirtilmeksizin ,idari mahkeme olarak kurulsayd:
bile, bu miiessesenin hiikiimlerinin «kesin» oldugunun yine Anaya-
sa'nm 127 nci maddesinde sarahaten ifade edilmis olmas: karsi-

51y  Goziibliyiik A. Seref - idari Yarg: S. 41 - 42
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sinda, artik Damistay denetiminin bahis konusu olamiyacag: ve
bu sebepten Anayasa’'min ne 114 iincii, ne de 31 inci maddesinin ih-
14l edilmis olmayacag siiphesizdir........

Gergekten, Anayasa koyucusu, bir yargm merciinin kararla-
rimin artik baska bir yargt merciinde tetkik edilemiyecegini gos-
termek istedigi zaman «Kesin karar» «Kesin hiikiim» ibarelerini
kullanmistir. Ezciimle, baskaca hicbir yargt merciinde tetkikine
imkan olmayan Yiiksek Secim Kurulu Kararlart (ki, yargi ka-
rar1 mahiyetindedir) icin Anayasanin 75 inci maddesi, Uyusmaz-
Itk Mahkemesi kararlari icin  Anayasanin 142 nci maddesi ve ni-
hayet, Anayasa Mahkemesi kararlar1 icin de Anayasanmin 152 nci
maddesi ayn: terimi istimal eylemistir.»

Millet Meclisi Anayasa Komisyonunun, Sayistay Kanunu
teklifine iliskin  5/5/1965 tarihli Esas No: 2/532 Karar No: 18
sayilt kararinda ise, Sayistay'in, Anayasa’'min 127 nci maddesi kar-
sisindaki durumu ve verdigi hiikiimlerin niteligi istiinde durula-
rak: «Komisyonrmuzun 17/9/1963 tarihli ve 2/532-42 sayili ka-
rarinda oOzetle : Sayistay miiessesesinin tarihi gelisimi itibariyle
de Tirk ve yabanci mali hukuk edebiyatinda daima bir hesap
mahkemesi olarak anildigi, bunun sebebinin, Sayistay'in klasik an-
lamda bir yargi orgami olmamakla beraber yine de bir hesabin
yiirtirlikteki hukuk kaidelerine uygun olup olmamas: bakimindan
hukuk izhar edici bir faaliyette bulundugu bu faaliyetin metod
itibariyle yargilama denilen faaliyeti teskil ettigi, bu sebeplerle-
dir ki bu miiessesenin yer aldigi biitiin iilkelerde Sayistay igin
(Yargilama yoluyla hitkme baglar) (Yargi ve karar orgam) ve
(Hesap mahkemesi) tarzinda terimler kullanila geldigi ve esasen
Anayasa metnindeki (hitkkme baglar) ibaresinde bu anlamin miin-
demic bulundugu belirtilerek «Kesin olarak hiikme baglama yetki-
sinden dogan bir diger sonu¢ da Sayistay kararlarma karsi ya-
sama orgami dahil, hichir mercie itiraz etmenin miimkiin olami-
yacagi» keyfiyeti oldugu sonucuna varilmistir.» denilmistir. >

Sayistay Kanunu tasarisinin Meclis Genel Kurulunda gorii-
siilmesi sirasinda Milletvekili Coskun Kirca, Sayistay'in yargl go-
revine iliskin ilging bir konusma yapmustir. Bu konusmanin baz
bolimleri asagiya alinmistir.

«Bir amme selahiyetinin mahiyeti tartisihrken, buna hukuk
doktrininde iki acidan bakmak mimkiindiir. Evvela gorevin

52)  Millet Meclisi Tutanak Dergisi. Donem : 1 Toplanti: 4 S. Sayis1 706’ya
2nci ek 8. 2-3
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maddi muhtevas: bakimindan bakmak miimkiindiir. Bu bakim-
dan Sayistay'in genel ve katma biitgeli dairelerin biitiin gelir ve gi-
derleri ile mallarin1 Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denet-
lerken ve sorumlularinin hesap ve islemlerini kesin hitkme bag-
larken, mahiyeti itibariyle bir yargi orgam gibi islediginde zerre-
ce siiphe yoktur. Disiplin mahkemeleri de boyledir; disiplin ku-
rullar1 da boyledir. Yani Sayistay bunu yaparken bir olay ile, bir
islem ile genel bir hukuk kaidesi arasinda mutabzakat olup olmads-
gma dair bir karar verecckiir. Bu, maddi muhtevas: itibariyle ka-
zai bir faaliyettir. Bunda hi¢ kimsenin siiphesi yoktur. Fakat,
bir faaliyetin mahiyeti itibariyle kazai sayilmasi onun pozitif hu-
kuk acgisindan kazai sayilmasina yeimez. <Ciinki, pozitif hulak
kaideleri, mahiyeti itibariyle su veya bu 6lcide testii, icrai, ka-
zai sayilan birtakim faaliyetleri degisik organlar arasinda boliniis-
tiir. Mcseld, idarenin tlzilk ve yoénetmelik ¢karma yetkisi. Bu
tiiziik ve yonetmelikler, 6zellikle genel, objektii ve geyrisahsi kai-
deleri ihtiva ettikleri zaman, bu, tam ménasiyle, saf anlaminda,
tesrii bir faaliyetiir. Demek ki, idarenin ve icra orgaminin da maddi
anlaminda bir takim tesrii faaliyetleri vardir. Tipk: bunun gibi,
Parlamentonun da maddi anlaminda birtakim idari faaliyetleri
vardir. Meseld, Yiksek Hékimler Kuruluna tiye segmcek gibi. Bu,
mahiyeti itibariyle idari bir tasarruftur.

Demek oluyor ki; bir faaliyetin, bir tasarrufun mahiyeti iti-
bariyle su veya bu kategoriye girmesi, pozitif hukuk bakimindan
faraziyeler sevk etmek suretiyle o kategoriye dahil farz edilmemesi
imkanim selbctmez. Nitekim, mahiyeti itibariyle bir tesrii faali-
yet olan tiiziikk yapma yetkisi, bizim pozitif hukukumuz bakimn-
dan bir icraf, bir idari tasarruftur.

Burada da aynen boyle bir durumla kars1 karsiya bulundugu-
muzu sananlardamim. Ne diyor Anayasamiz? «... Sayistay, soruni-
lularin hesap ve islemlerini kesin hitkme baglar.» Kimin adina bunu
yapar? Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina. Demek ki, Sayistay
maddi muhtevasi, mahiyeti itibariyle kazai bir {fonksiyon ihtiva
ediyor, bu sahada. Fakat, Anayasamiz sarih hiikiimle bu konuda
Sayistay’'ca 1sdar edilecek kararlarin, yapilacak tasarruflarin  Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi adina yapildigimi soyliiyor. Yani, Ana-
yasamuz bir faraziye vaz'ediyor. Mahiycti itibariyle kazai olan bu
faaliyeti nevi sahsina miinhasir bir organ yapacak ve bunu tesrii
organ adma yapacak; tesrii organ adina bir tasarruf yapilinca o
tasarruf, mabhiyeti itibariyle hangi biinyeyi tasirsa tagisin, Anaya-
samiz o karari, o tasarrufu tesril karar farz ediyor, demektir.
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Bu tesrii kararlarin hukuki neticesi ne olacaktir? Yine bizim
Anayasamzin dayandigi sistem sudur: Meclisler, Anayasada ay-
rica sarahat olmadikca vatandaslar hukuken etkileyen tasarruf-
larini ancak kanun yoliyle yapabilirler. Karar yoliyle gercek ve tii-
zel kisiler iizerinde, hukuki netice doguran tasarruflarr Meclisler
yapamazlar. Burada onun aksi arzu edilmis ,denmis ki, Sayistay,
hesap ve islemleri kesin hitkme baglarken tesrii farzolunan ka-
rarlar verir. Bu kararlar kisilerin tizerinde bir hukuki netice do-
gurur mu? Anayasa vazn dogurmasmi arzu ettigi igindir ki, «Kesin
hiikiim» tabirini kullanmistir. Boyle olunca, su suali sormak 1azim-
dir: Bamsiay’in, Sayistay’in verdigi kararlar karsisindaki durumu
nedir? Bunun cevabi aciktir. Danistay, Sayistay'in  verdigi bu ka-
rarlar1 iptal edemez. Neden? iki sebepten dolay1... Ciinkii, Ana-
yasa bunlar tesrii karar saymigtir. Halbuki, Damistay ancak, ida-
ri tasarruflarla mesgul olur. Ikinci sebep, Anayasa vazu, tesril ka-
rar farz ettigi bu Sayistay hitkmiiniin kesin oldugunu soylemistir.
Binaenalevh, bu Sayistay hitkmiinii Danistay’in artik bozmasi bu ba-
kimdan da miimkiin degildir.

Simdi, zannimca neselenin asil 6ziine temas eden noktaya geli-
yeruz. Sayistay bir yargi orgamt mudir? Sayistay, aldigr bu kararlar
tesril karar farz olunan nevi sahsina minhasir bir organdir. Go-
revi ifa ederken yaptig: faaliyet, mahiyeti itibariyle kazai faaliyet-
tir; ama, Anayasam:zin, (tipk:, idarenin tiizitk selahiyctinin maddi
mahiyeti, muhtevasi itibariyle, tesrii bir faaliyet olmasina ragmen
idari bir tasarruf saymasi gibi) bunu, tesrii bir karar saymistir.
Bu, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina alinan bir karardir. Hal-
buki, ¢cok iyi biliyoruz ki, Anayasa’'mizin 7 nci maddesine gére
yargl organlari, yetkilerini dogrudan dogruya Tiirk Milletinden
alirlar ve kararlarimi Tiirk Milleti adina verirler. Sayistay, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi adina karar veriyorsa bir yarg: orgam ola-
maz.»

Coskun Kirca, daha sonra, idare ajaminin hesap ve islem-
lerindeki kanunsuzluktan dogan subjektif sorumlulugunu ve
tazmin yiikimliligling tespit ve tayin yetkisinin de Sayistay'a ve-
rilemiyecegini; bunun mabhiyeti itibariyle yargisal bir faaliyet ol-
dugunu ve yargr organlarinin yetkisine girdigini; bu yetkinin Sa-
yistay’a birakilmas: halinde ince bir hukuk teknigi meselesinin ¢i-
kacagim ve Damistay - Sayistay iliskilerini ilgilendiren bu konunun,
Anayasa Mahkcmesince ¢ozimlenmesi gerektigini belirtmistir.® .

53) M. M. Tutanak Dergisi-Cilt: 10 Dénem : 2 Toplanti: 2 Bilesim : 24
Tarih : 26/12/1966 S. 134 -142
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Sayistay'in  incelemekte oldugumuz yarg: gorevi iistiindeki
tartismalar, 832 sayili yasanmn yiiriirliige girmesinden sonra da de-
vam etmis; 832 sayili yasanin 45 inci maddesindeki «Sayistay’ca ve-
rilen ilamlar aleyhine Damistay’a basvurulamaz.» hiikmiiniin iptali
istemi ile, Damistay Baskanlifinca veya Danistay Dava Daireleri
Kurulunca, cesitli kez Anayasa Mahkemesine gidilmistir.

Anayasa Mahkemesi ise, dort ayri karar ile soz konusu fik-
ranin Anayasa'ya aykiri olmadig1 gerekcesiyle istegi reddetmistir.

Sayistay’'in  yargl gorevi hakkindaki anlasmazliklar:1 agikliga
kavusturmak amaciyle, Anayasa Mahkemesinin bu konudaki aym
goriisii iceren kararlarindan biri verilecektir.

ANAYASA MAHKEMESI KARARI

«E. No: 1967/19

K. No: 1969/6

Karar tarihi: 16/1/1969

Davaci: Damstay Baskanlig,

Davanin konusu : 21/2/1967 giinlii ve 832 sayili Sayistay Ka-
nununun 45 inci maddesinin son fikras: hiikmiiniin Anayasa’'nin
7., 31., 32., 114., 127., ve 140. maddelerine, ayni kanunun 105 inci
maddesi hiikmiintin de Anayasa'min 107., 127,, ve 140 nc madde-
lerine aykir1 oldugu One siiriilerek iptallerine karar verilmesi is-
tenmistir.

Davacinin gerekeesi :

Damstay Baskanhgumin 23/5/1967 giinlit dilek¢esinde soyle
denilmektedir ;

«I — OLAY : 27 Subat 1967 giinlinde yliriirliige giren 21/2/1967
giinlii ve 832 sayili Sayistay Kanununun 45 inci maddesinin (Sayis-
tay’ca verilen ilamlar aleyhine Damistay’a basvurulamaz) diyen son
fikras: hiikmii, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasiun 7., 31., 32, 114,
127., ve 140 nc1 maddelerine; aynt kanunun (Bakanliklar ve Sa-
yistay'in denetimine giren diger idare ve kurumlarca mali konular-
da diizenlenecek yonetmeliklerle tiiziikkler, Sayistay'in istisari
miitalaast alindiktan sonra yiiriirliige konulabilir) diyen 105 inci
maddesi Anayasanin 107., 127., ve 140. maddelerine aykir1 goriil-
miis ve bu itibarla mezkur hiikiimlerin Anayasa’min 149 uncu
maddesi geregince iptali igin bu davanin a¢ilmasi zarureti hasil
olmustur.

II — So6z konusu hiikiimlerin Damstay’in varhk ve gorev ala-
nini ilgilendirmesi :
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- 21/2/1967 giin ve 832 sayili Sayistay Kanununun 45 inci mad-
desinin son fikrasinda «Sayistay’ca verilen ilamlar aleyhine Danis-
tay’a basvurulamaz» yolunda yer alan ve 105 inci maddesindc de
«Bakanliklar ve Sayistay’in denetimine giren diger idare ve kurum-
tarca mali konularda diizenlenecek yonetmeliklerle tiiziikler, Sa-
yistay'in istisari miitalaas: alindiktan sonra yiriirlige konula-
bilir.» tarzinda sevkedilen hiikiimlerin, Anayasa’nmin 107 ve 140.
nct maddeleri ile Danistay’a verilen gorevlerin bir kisminin yerine
getirilememesi sonucunu doguracak ve tiizitklerin incelenmesi yo-
lunda miinhasiran Danistay’a Anayasanin verdigi inceleme yetkisi
ile bagdasamiyacak mahiyette bulundugu asikardir.

Soyle ki:

Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasimin 107 nci maddesi; «Bakan-
lar Kurulu, kanunun uygulanmasimi gostermek veya kanunun em-
rettigi isleri belirtmek iizere, kanunlara aykiri olmamak sartivle
ve Danistay incelenmesinden gegirilerek, tiiziikler ¢ikarabilir» hiik-
mii ile tiiziiklerin hangi usulle ¢ikarilacagimi belirtmis ve bir ti-
ziigii gikarma yetkisini Bakanlar Kuruluna, bu tuzik yiiriirliige
konulmadan 6nce inceleme yetkisini ancak ve miinhasiran Danis-
tay'a tamimis ve 140 nct maddesi de, 107 nci maddesi hitkmiina ta-
mamlayarak, tiiziik tasarilarimi incelemek gorevini Damistay’a ver-
mis bulunmaktadir. Halbuki 832 sayili Kanunun 105 inci maddesi,
Bakanlar Kurulunca mali konularda diizenlenecek tiiziiklerin yii-
rirliife  konulabilmesi icin Sayistay'm  miitaldasinin  alinmasini
sart kosmustur.

Diger taraftan ,Sayistay Kanununun 45 inci maddesinin son
fikrasi, yine Anayasa’nin 140 incit maddesiyle Damistay’a taninan
konularin baska idarl yarg: mercilerine birakmadigt konularda
ilk derece ve genel olarak iist derece idare mahkemesi sifatiyle
bakmakla miikellef oldugu davalardan bir kisminin goriilmesi im-
kanim ortadan kaldirmak surectiyle Damstay’in kaza hak ve go-
revini daraltarak Anayasa’'min 149 uncu maddesinde zikredildigi
vechile yetki alanmna miidahalede bulunmustur.

Bu itibarla 44 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yar-
gilama Usulleri Hakkindaki Kanunun 21 inci maddesinin, iptal
davasi acilabilmek icin sart kildigr «varligim ve gorev alamim ilgi-
lendirme» hususu tahakkuk etmis bulunmaktadir.

III — S6z konusu hiikiimlerin Anayasa’ya aykirilig :
A) T. C. Anayasasimin 127 nci maddesinde (Sayistay'm Ge-
nel ve Katma Biitceli dairelerin biitiin gelir ve giderleri ile malla-
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rin1 Tiirkiye Buyik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlu-
larin hesap ve islemlerini kesin hiikme baglamak ve kanunlarla
verilen inceleme, denetleme ve hitkkme baglama islerini yapmakla
gorevli oldugu) belirtilmek suretiyle Sayistay’a Parlamento adina
denetleme ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme bag-
lamak suretiyle subjektif kararlar alma ve kanunlarla verilen in-
celeme ve denetlemelerde bulunma gorevlerini vermis; ancak hig-
bir sekil ve surette yargt hak ve gorevini ifa yetkisini tanimamstir.

Anayasanin Cumhuriyetin temel kurulusunu gosteren tciin-
cii kisminn, yiiriittme bashigim tasiyan ikinci béliimiiniin D) Ikti-
sadl ve mall hiikiimler bashgt altindaki 127 nci maddesi; Sayistay-
‘m  kurulusunu ve gorevlerini belirtmek suretiyle, yiiriitme organ-
lar1 arasina nevi sahsina miinhasir bir 'miiessese olarak sokmus
bulunmaktadir. Anayasa’nin kurucu mecliste goriisiilmesi sirasin-
da Sayistay'in yargi organlari arasina alinmasi hususunda verilen
onergenin reddedilmis bulunmas1 da, Sayistay’a nihai hiikiim ve-
ren bir yargi organt olmak yetkisinin tanminmadigim godstermekte-
dir. XKald: ki : Anayasa’'min 7 nci maddesi, yarg: yetkisinin Tiirk
Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullamilacagini, 8 inci mad-
desinin 2 nci fikrasi, Anayasa hiikiimlerinin yasama, yiiriitme ve
yargi organlarini, idare makamlarim ve kisileri baglayan temel
hukuk kurallar1 oldugunu ve 31 inci maddesinin son fikras1 da,
hi¢cbir mahkemenin gérev ve yetkisi icindeki davaya bakmaktan
kaginamiyacagini, kesin olarak hiikiim altina almistir. Anayasa’nin
esas kurallar1 muvacehesinde, Anayasanin idare boliimiinde nevi
sahsina miinhasir bir miiessese olarak yer alan ve Parlamento adi-
na denetimde bulunan, Tiirk Milleti adina hiikiim vermek yetkisini
yani kaza hak ve gorevini yapmak selahiyetini haiz olmayan Sayis-
tay’r nihai hitkiim vermege vetkili bir yarg: organi olarak kabule
imkén yoktur.

Nitekim, 832 sayilh Kanunun 45 inci maddesinin mizakeresi
sirasinda bu maddenin Anayasaya aykiri olup olmadig hususunda
Millet Meclisi Genel Kurulunda Anayasa Komisyonu sozciisii, Sa-
yistay'in Fransa’dan alindigini, Fransa'da Sayistay'in alt derece
idare mahkemesi telakki edildigi ve ilamlarinin Danistayda temyiz
yoluiyle tetkik edildigini, ancak bizim Anayasamizda 127 nci mad-
denin Sayistay'im Parlamento namina denetleme yapmakla gorev-
lendirdigi icin Sayistay’ca verilen kararlarin tesrii tasarruf mahi-
yetinde telakki edilmesi lazim geldigini ileri siirmiis ve konusma-
simin devaminda kazai karar verme vetkisi bulunmadigimi  belirt-

migtir. (Biiylik Millet Meclisi tutanaklar: sayfa: 506,507,508) Hal-
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buki T.C. Anayasasinin 127 nci maddesi, yukarida da isaret edildigi
vechile, Sayistay’a ii¢c ayr1 gorev vermis bulunmaktadir. Bunlardan
genel ve katma biitceli dairelerin biitiin gelir ve giderleri ile malla-
rimt Tiirkiye Biiviik Millet Meclisi adina denctlemek doktrinde de
ihtilafsiz olarak kabul edildigi vechile tesrii faaliyet niteligindedir.
Sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme baglamak ve ka-
nunlarla verilen inceleme, denctleme ve hitkme baglama ise Parla-
mento adina yapilmadig ve Sayistay’a bir Anayasa hitkmii ile yar-
g1 yetkisi de taminmadigr cihetle tesrii veya kazal birer tasarruf
mahiyetinde telakki edilmesine hukuken imkéan yoktur.

1924 Anayasasinda, 1961 Anayasasindan farkli olarak kuv-
vetler birligi prensibi kabul edilmis oldugu cihetle Sayistay’a hem
tesrii, hem idari ve hem de kazal tasarruflarda bulunmak yetkisi-
nin 2514 sayili kanunla taminmasi Anayasaya bir aykiribik tasima-
mustir. 2514 sayili Kanunla Sayistay’a dort noktada toplanabilecek
gorevler verilmistir. Sayistay esas itibariyle bir icra uzvu olmadi-
g1; Bliyiik Millet Meclisi namina ve ona bagh olarak bir murakabe
icra eyledigi icin fonksiyonu ve tasarruflart da icrai mahiyette ol-
mamak icap ederse de; kuvvetler birligi prensibine dayanilarak
Biiyitk Millet Meclisine raporlar vermek ve onun namina denetle-
meler yapmak gibi tesrii ve istisari tasarrufta bulunmasi, muha-
sipler ve ikinci derecede amir-i italarin zat ve zaman hesaplarn do-
layisiyle mesuliyet ve ademi mesuliyetleri hakkinda kazai kararlar
vermesi, sarf evrakinin vizesi veya zat maas tahsis evrakimin kayit
ve tescili dolayisiyle idari kararlar ittihaz etmesi mumkiin olabil-

mistir.

1961 tarihli Anayasamiz 1924 tarihli eski Anayasamizdan
farkli olarak kuvvetler ayriligi prensibini kabul etmis ve yasama,
yitriitme .ve yargi diye anilan iis kuvvetten yasama yetkisinin Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisinde oldugunu «5 inci maddesinde» yiiriit-
me gorevinin, kanunlar cercevesinde Cumhurbaskam ve Bakanlar
Kurulu tarafindan yerine getirilecegini «6 nct maddesinde,» yarg:
yetkisinin, Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullamlaca-
gim «7 nci maddesinde» belirtilmistir. Ancak; yasama, yiiriitme ve
yargt kuvvetleri yekdigerinden ayr1 bagimsiz organlara verilmekle
beraber kuvvetler ayriligi prensibi yumusak bir tarzda kuvvetler
muvazenesi seklinde ayarlanmistir. Yiiriitme gorevine ait hiikiim-
ler 2 nci boliimde A) Cumhurbaskani, B) Bakanlar Kurulu, C)
idare, D) Iktisadi ve mali hitkiimler basliklan altinda diizenlen-
mistir. Konumuzu ilgilendiren Sayistay ise, D) Iktisadi ve mali
hiikiimler baslig1 altinda 127 nci maddede nevi sahsina miinhasir
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bir miiessese olarak yer almis bulunmaktadir. Bu tasniften anla-
silacag lizere, idarenin esaslarm belirten 112, 113., 114., iincii
maddeler; merkezi idareyi, mahalli idareleri ve 6zerk kuruluslar:
icinde aldigi kadar nev’i sahsina miinhasir miiesseseleri de kapsa-
mina alan hiikiimler getirmektedir. Binaenaleyh, 112 nci madde-
nin «idare, kurulus ve gorevleri ile bir biitiindiir ve kanunla dii-
zenlenir» diyen 2 nci fikras: hitkmii yalniz merkezi idareye veya
merkezi idare ile mahalli idarelere degil, Anayasamn tesisini On-
gordiigu biitiin idari kuruluslar ile kanun koyucu tarafindan kuru-
lacak sair idari kuruluslara ve 6zerk ve nev’i sahsina miinhasir ku-
ruluslara da simildir. Ancak Anayasanin 6ngdrdigii bu kurulus-
lar kanunkoyucu tarafindan, Anayasanin  kuruluslarla ilgili
maddelerindeki esaslara gore kurulabilirler ve bu esaslar
icinde gorev alabilirler. Anayasamin bunlar arasinda nitelik ve
biinye bakimindan tanidigi farklar idarenin biitiinliigii prensibini
bozmaz. Su halde Anayasa’'min 114. maddesi, tesrii tasarruflarin ha-
zirhigr mahiyetinde olan tasarruflarn haricindeki Sayistay'in diger
tasarruflart hakkinda da uygulanmak lazim gelir. Halbuki 832 sa-
yili Kanunun 45 inci maddesinin 1 inci fikrast «sorumlularca; gelir,
gider, mal ve kiymetlerde mevzuata uygun olarak tahakkuk ettiril-
medigi, alimmadi1, harcanmadigi, verilmedigi, saklanmadigt veya
idarc edilmedigi Sayistay’ca kesin hitkme baglananlari, sorumlu'’ar
keyfiyetin idarece kendilerine bildirilmesinden baslayarak iic ay
icinde Hazineye 6demekle sorumludurlar» ve son fikrast (Sayis-
tay’ca verilen ildmlar aleyhine Damistay’a basvurulamaz) hiitkmii
ile Anayasa Komisyonu sozciisiinun yukarida zikredilen beyanina
ayki olarak sahislarin siibjektif haklarini ihlal eden kararlar ala-
bilecegi ve Anayasanin 114 ve 140 inci maddelerine aykiri olarak
bu kararlarim vyargt denctimine tabi - tutmadigs goriilmektedir.

Anayasanin 114 iincii maddesinde (Idarenin hicbir eylem ve isle-
minin, hicbir halde, yargi mercilerinin denetimi disinda birakila-
miyacagl) hikmii de yer almis bulunmaktadir. Sayistay’'ca tesis
edilmis olan islemlerin ‘muhasipler ve diger ilgililer hakkinda zim-
mete veya sorumluluga hiikmeden ilamlar seklinde dahi olsa, siib-
jektif haklarin ihlali mahiyetinde bulunan bu tasarruflarin yarg:
denetiminin diginda kalacagimi kabul etmek, yukarida aciklanan

esaslar muvacehesinde, miimkiin gorilmedigi gibi, bu husus, <hig
kimse, tabil hakiminden baska bir mercii Oniine ¢karilamaz ve
herkes mesru biitlin vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yar-
g1 mercileri 6niinde davac1 veya davali olarak iddia ve savunma

hakkina sahiptir.
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Hi¢ bir mahkeme, gorev ve yetkisi i¢indeki davaya bakmak-
tan kaginamaz.» diyen Anayasa'min 31 ve 32 nci maddelerine de
actkca aykir diismektedir.

idare hukukunda ve 6zel hukukta kesin hiikiim tabiri birbi-
rinden farkli manalar tasimaktadir. Ozel hukukta kesin hiikiim {ist
mercie miiracaat1 dnleyen bir hukuki miiessese oldugu halde, ida-
re hukukunda idari yargt mercileri dsindaki miesseselerce alindi-
g1 takdirde, idareyi baglayan ve fakat sahislarin siibjektif haklari-
na tesir etmeyen bir karar mahiyetindedir. Anayasanin 127. mad-
desindcki kesin hiikiim tabiri de idare hukuku alanina giren ve
valnizca idareyi baglayan kaza mercilerine muracaati asla énleme-
yen bir hukuk istilahidir. Esasen 521 sayili Kanuna gore Danistay,
ancak kesin kararlann iptali igin agilan davalari tetkik edebilir.

Sayistay Kanununun 45. maddesi bu bakimdan da Anayasa’-
nmn 114., 140., ve 127. maddelerine aykiridir. Zira, Anayasa Sayis-
tay’t kaza hak ve gorevi ile yetkili kilmak isteseydi, o zaman 127.
maddesinde bunu acikca zikredecegi gibi Sayistay Kanununun,
Anayasa'min 134., 138., 140., 141. maddelerinde titizlikle {izerinde
durdugu «mahkemelerin bagimsizligi» ve «hakimlik teminati» esas-
larina gore diizenlenecegini belirtirdi.

Bir an isin Sayistay’in yargt yetkisini haiz bir merci oldugu
kabul edilse ve 832 sayili Kanunun 14. maddesindeki (Sayistay Da-
ireleri bir hesap mahkemesidir) hiikmiiniin Anayasa’ya aykir1 ol-
madig1 diisiiniilse dahi, Anayasanin Danistay’i yitksek mahkeme-
ler meyanina alan 140. maddesinin, Damistay’t «kanunlarin baska
idari yargi mercilerine birakmadigi konularda ilk derece ve genel
olarak iist derece idare mahkemesi» olarak tarif etmis olmas: kar-
sisinda, Sayistay'ca verilen kararlarin Danistayda temyizen ince-
lenmesi gerekmektedir. Aksi takdirde Anayasa'nin bu agik hiikiim
ve tarifi hilafina idari davalarda Sayistay’'in da bir tist derece mah-
kemesi olarak kabulii gerekir ki, bu durumda Anayasanin kabul
etmedigi yeni bir yiiksek mahkeme kurulmus olacag gibi, Anaya-
sa ile kabul edilen adli idari ve askeri kazanin disinda yeni bir
yarg1 daha ortaya cikms bulunacaktir.

Anayasarmun tayin etmis oldugu bu iiclii yarg: sisteminden ay-
r1 bir yargi yolunun bu hususun Kurucu Meclisce reddedilmesine
ve halk oyuna sunulmamasina binaen kanunla ihdasina da huku-
ken imkadn bulunmamaktadir. Nitekim 521 sayili Danistay Kanunu
Millet Meclisinde goriisiiliirken 44. madde hakkinda Anayasa Ko-
misyonunca tanzim olunan 13/1/1964 tarihli ve S. Say1 369 sayili
raporda (Sayistay genel ve katma biitceli dairelerin gelir ve gider-
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leri ile mallarim Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetleyen
yiksek bir miiessesedir. Sayistay'in bu denetleme neticesinde dii-
zenledigi raporlar Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinden gegerek ke-
sinlesir. Objektif bir tasarruf olan bu gibi muameleler Yasama
Meclisi murakabesine tabi olup hi¢ bir yargi murakabesine tabi
degildir.

Ancak Sayistay'in fertlerin siibjektif hak ve menfaatlerini il-
gilendiren ve Anayasa'min 127. maddesinde «sorumlularin hesap ve
islemlerini kesin hiikme baglamak» hiikmii ile belirtilen bir kisim
tasarruflari vardir ki, Sayistay bu nev'i muameleleri yaparken, bir
gorlise gore, Anayasa’daki yitksek mahkemelerden olmamakla be-
raber, nev’i sahsina miinhasir bir yargi merciidir ki, Anayasa Ko-
misyonumuz da bir miitaldasinda bu goriisii benimsemistir. Diger
bir gbriise gore de bu tasarruflar idari tasarruflardir.

Ister birinci goriis ister ikinci goriis kabul edilsin hadise-
mizde bu tasarruflart Danistay murakabesine tabi olmalari baki-
mindan netice degismemektedir. Filhakika birinci goriis kabul
edildigi takdirde Danistay idari kazanin basinda bulunan bir mer-
ci olmas: sifatiyle bu tasarruflari temyizen inceler, idart tasarruf
olduklarn kabul edildigi takdirde de ilk mahkeme olarak murake-
besini yapar.

Yeni Anayasamiz eski Anayasamizdan daha ileri bir hukuk
devleti sistemi kabul etmistir. Yasama tasarruflarimm murakabe et-
mek iizere Anayasa Mahkemesi tesis etmis, 114 dincii maddesi ile
de idarenin biitiin eylem ve islemlerini yargi mercilerinin denetimi-
ne baglamistir. Bu genis kaza murakabesi sistemi icinde ve Ana-
yasamim 31 inci maddesi karsisinda siipjektif hak ve menfaatleri
ihlal edilenlerin kaza mercilerinin murakebelerinden faydalanami-
yacaklarin ileri siirmek, Anayasamizin kabul ettigi sistemle bag-
dasamaz. Bu itibarla «sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiik-
me  baglamak» hitkmiinii Sayistay'in bu gibi kararlarini Damistay
murakabesi disinda birakmadi@ miitalasina ¢ogunlukla wvarilmis-
tir.) denilmek suretiyle, yukaridaki esaslar teyit edilmistir.

Sayistay'in bir idarl yargi mercii olmamasi, sahislarin siib-
jektif haklarini ihlal eden kararlar almasi ve tasarruflavinin  mii-
him kismima bu mahiyetteki tasarruflar teskil etmesi dolayisiyle
yukarida izah edilen sebeplerle 832 sayili Kanunun 45. maddesinin
son fikrasi, Anayasanin 7., 31, 32, 114,, 127. ve 140. maddelerine
aykindir.

B) 1 — T.C. Anayasasimin 107 nci maddesi @akarilacak tii-
ziiklerin kanunlara aykirt olmamak ve Danistay’in incelemesinden
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gecmek suretiyle Bakanlar Kurulunca tanzim ve kanunlar gibi ya-
yinlanacag usuliinii vazetmistir. 140. maddesinde de Bakanlar
Kurulunca gonderilen tiiziik tasarilarim tetkik etmek yetkisini
yalmizca Danistay.a taninmis bulunmaktadir Bu hiikiimlere gore,
tiizitk tasarilarimn hazirlanmasi yiiriitme kuvvetinin basi olan Ba-
kanlar Kurulunca yapilacak ve bu Kurulca son sekli verilen tasar
incelenmek iizere Damstay’'a gonderilecektir. 521 sayili Danistay
Kanununun 48. ve 53, iincii maddeleri geregince Damisiay Birinci
Dairesi tarafindan incelendikten sonra son sekli Danistay Genel
Kurulunca verilerek vyiiriirliige konulmak lizere Bakanlar Kuru-
luna iade edilecektir. Goriiliiyor ki, Anayasa, bir tizugin yiiriirlii-
ge konulabilmesi i¢in takip edilecek usulii ve hazirlama, inceleme
ve yiirurliige koyma islemlerini yapacak olan organlar: tayin ve tas-
rih etmistir. Bu usule gore Bakanlar Kurulu tiiziik tasarisimn ha-
zirlanmasi ve Damstay incelemesine kadar olan safhada tamamen
serbest birakilmis, ancak Damistay’in incelenmesine sunuldukian
sonra tuziik tasarisimi geri almak tasarrufu harig, baska bir tasar-
rufta bulunmak yetkisi bulunmamaktadir. 1924 Anayasasi tiiziik-
lerin kanuna mugayereti iddia edildikte bunun hal mercii Tirkiye
Biyiik Millet Meclisi oldugunu zikretmek surctiyle tiiziiklere bir
nevi tesrii tasarruf mahiyetini verdigi halde, yeri Anayasamiz tan-
zimi tasarruflart tamamen yiiriitme organimn yetkisi dahilinde bi-
rakmis, ancak tiiziik tasanlarnin Danistay’ca incelenmesini sart
kosmustur. Bu sistem ve hiikiimler Anayasanin dayandigi kuvvet-
ler ayrilig1 presibine ve Anayasa organlarimin Anayasa i¢indeki yer-
leri ile Anayasayla verilmis olan gorevlerine uygun diismektedir.

Danistay, Anayasanin 140. maddesine gore bir yiiksek idare
mahkemesi oldugu gibi, ayn1 zamanda Bakanlar Kurulunca gon-
derilen kanun tasarlar1 hakkinda disiincesini  bildirmek, tiiziik
tasarilarint imtivaz sartlasma ve sozlesmelerini incelemekle gorevli
bir organdir. Idari kaza rejimini kabul eden Kara Avrupasi mem-
leketlerinde Danistay’lar aym gorevlerle techiz kilinmig ve yiiriit-
me organinin (Anayasalarindaki farkhiliklar haric olmaek tizere)
diizenleyici tasarruflardan olan tiiziik tanzim ve yayinlama yetkisi
Danistaylarin incelemesine tabi tutulmak suretiyle takyit edilmis-
tir.

Bu takyidatin simuli doktrinde de miinakasa cdilmis, nazari
olarak Bakanlar Kurulunun Danistay’in incelemesine tabi tutulan
bir tiiziifiin ya aynen veya Bakanlar Kurulundan ilk scvkedildigi
sekilde yayinlanabilecegi, ancak Bakanlar Kurulunun bu iki metin

disinda digiincii bir metni yaymlayamiyacagi kabul edilmistir.
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Idare Hukuku Profesorii Turan Giines 1965 yilinda cikarmis
bulundugu (Tiirk Pozitif Hukukunda Yiiriitme Organinin Diizen-
leyici Islemleri) adli eserinin 174-180 inci sayfalarinda bu hususu
izah ederek, veni Anayasanin tiiziiklerle ilgili maddesinin Komis-
yonca hazirlanan tasarisinda Danistay’'in miitaldasinin  alinacagr
belirtilmistir. Fakat Riza Goksunun izahatindan sonra Komisyon
miitalda almay1 «incelemeden gecirilmek» tizere degistirmistir. Ana-
yvasanin 140. maddesinde Danmistay’'in kanun tasanlar iizerinde
diisiincesini bildirecegi yazildig1 halde, tiiziikler i¢in inceleme de-
yimi kullandmistir. Bir kanun hakkinda Bakanlar Kurulunun; Da-
mistay’dan bu kanunun gerekliligi ve gereksizligi gibi siyasi bir ko-
nuyu sormasi diisiiniilemiyeciginden, elbet kanun tasarilar1 madde-
lestirilmis olarak Damistay’a havale olunacaktir. O halde tiiziikle-
rin incelenmesi deyiminin kullanilmis olmast acaba islemi istisari
olmaktan cikarmiyor mu? Danistay kanun tasarilarimi da madde
madde inceleyecektir. Fakat bu incelemenin sonucu aymi degildir.
Kanun tasarilari isin Bakanlar Kurulu Danistay'ca yapilan degis-
tirmeleri nazara almaga mecbur degildir. Isterse kendi eski metni-
ni de, Damstay'in metnini de bir tarafa birakarak yeni bir madde
hazirlayabilir. Oysa tiiziikklerde durum boyle degildir. Bakanlar
Kurulu ya kendi tasarisindaki metni; ya da Danistay’in degistirisini
kabul zorundadir. Ancak uygun diisiince kurali kabul edilecek olur-
sa o takdirde Damistay'm incelemesinden gegirme bir sekil sart:
olmaktan c¢ikarak bir yetki ortakligi haline gelir. Tiiziigiin, Bakan-
lar Kurulu ile Damistay’'in ortaklasa yaptiklart bir islem olarak ta-
nimlamak gerekecegini belirtmistir. Anayasa'nin 107. maddesi bu
goriisii teyit cttigi gibi Prof. Ragip Sarica «tiiziiklerin Danistaydan
gecmesi, bu islemin mevcudiyetiyle ilgili bir meseledir. Damstay’-
dan gegmeyen bir tiiziik yoklukla malaldiir.» demektedir. Halbu ki,
832 sayili Sayistay Kanununun 105. maddesi «Bakanliklar ve Sa-
yistay’in denetimine giren diger idare ve kurumlarca mali konular-
da diizenlenecek yonetmeliklerle tiiziikler Sayistay’in istisari miita-
laas1 alindiktan sonra yiiriirlige konulabilir» hitkmii ile yukarida-
ki esaslara aykiri olarak Danistay’'m incelenmesinden gecen bir tii-
ziiglin yayinlanabilmesi icin, Sayistay'in miitaldasinin  alinmasim
sart kosmak suretiyle hem yiiriitme organinin ve hem de Danistay’-
m yetkilerini tahdit etmis, Damstay’in incelenmesinden gecmeyen
bir tiizitk veya bir hiikmiiniin yayimmlanmasi miimkiin olmadigina
gore fiilen tiiziiklerin yayinlanmasim 6nleyici bir hitkmii jhtiva et-
mektedir.

2 — Boyle bir hikkmin Anayasa’min yapist ve 127. maddesi
karsisinda Sayistay Kanununda yer almasina da hukuken imkan
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bulunmamaktadir. Zira Sayistay mezkiir madde hiikmiine gore
Anayasa’nin yiirittme boliimii kisminda yer almakla beraber, Par-
lamento namina Devlet Mallarini denetleyen ayrica sorumlularin
hesaplarini inceleyen ve sarf evrakini vize eden bu gorevleri ifa i¢in
kanunla verilecek yetkileri haiz olabilen nevi sahsina miinhasir
bir miiessesedir.

Gerek 1924 ve gerekse 1961 Anayasalarina gére Sayistay mahi-
veti itibariyle icrai ve idari bir uzuv olmadig gibi bir istisare uzvu
da degildir. Ancak tasarruflar1 mahiyetlerine gore nitelendirilmek-
tedir. Nitekim 832 sayili Kanun yiirtiimeyi gosteren 108. maddesi
bu kanun hiikiimlerini Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisinin
yiiriitecegini zikretmistir. Kuvvetler ayrilig1 prensibini kabul etmis
olan bir Anayasa'min, Parlamentoya bagli bir organindan yiiriitme
organinin diizenleyici tasarruflari i¢in Anayasada sarih bir hiikiim
olmadik¢a, bu tasarruflarmi yiiriirlie koymadan 6nce, mecburi
olarak bir miitelaa alinmasimi1 ve binnetice yiirlitme organimin bu
miitelaayr almadan mezkiir tasarrufu yapamiyacagini kabul edece-
ginin diistiniilmesine hukuken imkan goriilmemektedir. Cilinkii, bu
durum, Anayasa iginde yer alan Anayasa organlarinin ve gorevle-
rinin birbirine karismasi neticesini teviit eder.

3 — Anayasa’'nin 140. maddesi, Danistay’in kurulus ve gorevini
tayin ederken (Coziimlemek), (Diisiince bildirmek) ve (incelemek)
tabirlerini, birbirinden farkli olarak, karar vermek, istisari miitalaa
da bulunmak ve tetkik etmek manalarinda kullanmis bulunmakta-
dir. Bu tabirler ise; Tiirk Anayasa ve Idare Hukukunda yerlesmis
hukuki anlamlar belirmis terimler olup; karar vermek ihtilaf1 ¢6z-
me ve halletme, diisiince bildirmek bir mesele hakkindaki Danis-
tay'in gortstiniin bildirilmesi; incelemek ise Oniine gelen mesele-
nin yani adi gecen maddede zikredildigi gibi tiiziik tasarilarinin ve
imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinin incelenerek nihai seklin veril-
mesi manasini tazammun etmektedir. Bir tiiziik tasarisinin ince-
lenme suretiyle nihai sekli Danistay’da verildikten sonra yiiriirliige
konulabilmesi icin bu tasarimin Sayistay’in miitaldasina sunulma-
sinin Anayasa'ya aykirligr asikardir.

Yukarida aciklanan sebeplerle Sayistay Kanununun 105. mad-
desi de Anayasamin 107., 127., ve 140. maddelerine aykiridir.

IV — Sonug: Yukarida belirtilen gerekceler karsisinda, Sa-
yistay Kanununun 45. maddesinin son fikras: ile 105. maddesinin,
Anayasa’ya aykir: nitelikte olmalar1 dolayisiyle iptaline karar veril-
mesini ve liizumu halinde agiklamalarimizin dinlenilmesini sayg: ile
arz ve talep ederim. 23/5/1967). :
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METINLER :

1 — 21/2/1967 giinlii ve 832 sayili Sayistay Kanununun iptali
istenen hiikiimleri kapsayan maddeleri soyledir :

«Maddc 45 — Sorumlularca; gelir, gider, mal ve kiymetlerden
mevzuata uygun olarak tahakkuk ettirilmedigi, alinmadigi, harcan-
madig, verilmedigi, saklanmadif1 veya idare edilmedigi Sayistay’'ca
kesin hitkme baglananlari, sorumlular keyfiyetin idarece kendilerine
bildirilmesinden baslayarak ii¢ ay i¢inde Hazineye ¢demekle zorun-
ludurlar.

Sayistay'ca haklarinda verilen kesin hiikiimler sorumlulara
ve ayrica gerekli kovusturma yapilmak {izere Maliye Bakanhgma
63. madde uyarinca teblig edilir.

Malin dédettirilmesi, yok olma tarihindeki rayi¢ bedel tizerin-
den, bu tarih belli degilse malin satin alindig1 tarih ile kaybolmanin
tespit edildigi tarih arasindaki en yiiksek rayice gore bulunacak be-
del tizerinden olur. Devlet mallarmmin hasara ugratilmas: halinde
uygulanacak genel hiikiimler saklidir.

Sayistay’ca verilen ilamlar aleyhine Danistay’a basvurulamaz.»

Bu maddenin sadece son fikrasinda yer alan «Sayistay’ca ve-
rilen ildmlar aleyhine Danistay’a basvurulamaz» hiikmiiniin Ana-
yasaya aykiriligi ileri siiriilerek iptali istenmektedir.

«Madde 105 -— Bakanliklar ve Sayistay'in denetimine giren
diger idare ve kurumlarca mali konularda diizenlenecek yonetme-
liklerle tuziikler, Sayistay’in istisarl miitaldasi1 alindiktan sonra yii-
riirliige konulabilir.

Sayistay bu miitalaayl, istemin yapilmasi tarihinden bashya-
rak iki ay icinde bildirir.»

2 — Iptal isteminde dayanilan Anayasa hiikiimleri sunlardir:

«Madde 7 — Yarg: yetkisi, Tiirk Milleti adma bagimsiz mah-
kemelerce kullanilir.»

«Madde 8 — Kanunlar Anayasa’ya aykiri olamaz.

Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi organlarim,
idare makamlarim ve kisileri baglayan temel hukuk kurallandir.»

«Madde 31 — Herkes, mesru biitiin vasita ve yollardan fayda-
lanmak suretiyle yargi mercileri Oniinde davaci ve davali olarak
iddia ve savunma hakkina sahiptir.

Hi¢ bir mahkeme, gorev ve yetkisi icindeki davaya bakmaktan
kacinamaz.»

«Madde 32 — Hic kimse, tabii hakiminden baska bir merci
ontine ¢ikarilamaz.
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Bir kimseyi tabii hakiminden baska bir merci Oniine ¢ikarma
sonucunu doguran yarg: yetkisine sahip olaganiistii merciler kuru-
lamaz.»

«Madde 107 — Bakanlar Kurulu, kanunun uygulanmasint gos-
termek veya kanunun emrettigi isleri belirtmek iizere, kanunlara
aykin olmamak sartiyle ve Damistay'in incelenmesinden gegirilerek,
tiizitkkler cikarilabilir.

Ttiziikler, Cumhurbaskaninca imzalanir ve kanunlar gibi ya-
ylanir.»

«Madde 114 — Idarenin hicbir eylem ve islemi, hi¢ bir halde,
yargi mercilerinin denetimi disinda birakilamaz.

.2

«Madde 127 — Sayistay, genel ve katma biitgeli dairelerin bi-
tin gelir ve giderleri ile mallarim Tirkiye Biiyitk Millet Meclisi
adma denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hitkme
baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hitkme bag-
lama islerini yapmakla gorevlidir.

.

«Madde 140 — Danistay, kanunlarin baska idari yargi merci-
lerine birakmadig1 konularda ilk derece ve genel olarak iist derece
idare mahkemesidir.

Danistay, idari uyusmazliklari ve davalar1 gormek ve ¢6ziim-
lemek Bakanlar Kurulunca goénderilen kanun tasarilari hakkinda
diistincesini bildirmek, tiiziik tasarilarim ve imtiyaz sartlasma ve
sozlesmelerini incelemek ve kanunla gosterilen diger isleri yap-
makla gorevlidir.

24

ILK INCELEME:

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigiiniin 15. maddesi uyarinca
8/6/1967 giintinde yapilan (Baskan Vekili Liitfi Omerbas, Uyelerden
thsan Kegecioglu, Salim Basol, Feyzullah Uslu, A. Seref Hocaoglu,
Fazli Oztan, Celalettin Kuralmen, Faz1l Uluocak, Avni Givda, Mu-
hittin Taylan, Thsan Ecemis, Recai Seckin, Ahmet Akar, Halit Zar-
bun ve Muhittin Giiriin'iin katildiklar1) ilk inceleme toplantisinda;
«832 sayili Sayistay Kanununun 45. ve 105. maddelerinin Danis-
tay'in gorevi alanmna giren konularla ilgili bulunmasi nedeniyle,
Anayasanimn 149. ve 44 sayili Kanunun 21. maddeleri uyarinca Da-
mstay dava agmaga yetkili bulundugundan, isin esasmin incelen-
mesine, 45. madde bakimindan Thsan Kececioglu, Celalettin Kural-
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men ve Mubhittin Giiriin'tin, 105. madde bakimindan da Celalettin
Kuralmen ve Mubhittin Giirtin'iin karst oylar ile ve oy c¢oklugu ile»
karar verilmistir. ‘

Anayasa'min 149. maddesi, maddede sayilan diger kurumlar
gibi Damistay’t da, kendi varhk ve gorevlerini ilgilendiren alanlar-
da kanunlarin ve yasama meclisleri igtiiziiklerinin Anayasaya ay-
kirihig1 sebebiyle Anayasa Mahkemesinde dogrudan dogruya iptal
davas1 agmaga yetkili kilmus ve Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri hakkindaki 22/4/1962 giinli ve 44 sayili Ka-
nunun 21. ve 25. maddelerinde de, Danistay’in varlik ve gorevlerini
ilgilendiren alanlarda kanunlarla yasama meclisleri igtiiziikleri
aleyhine Danistay Genel Kurulunun iiye tamsayisimn salt cogunlu-
guyla alacag karar iizerine Damistay Baskani tarafindan Anayasa
Mahkemesine iptal davas: acabilecegi yolundaki hitkiimlere yer ve-
rilmistir.

832 sayihi Sayistay Kanununun 45. maddesinin iptali istenen
son fikras: hitkmii, «Sayistay’ca verilen ilamlar aleyhine Danistay’a
basvurulamaz» demek suretiyle Damstay’in bu ilamlar hakkinda
actlan davalara bakmasimi énlemekte ve boylece onu gérev yapmak-
tan alikoymaktadir. Sayistay ildmlarinin, Damstay incelemesine
bagli tutulmasma Anayasanin yol agip ac¢madigimn tartisilabilir
bir konu olmasi, Danistay incelemesine agikca yasak koyan bu hiik-
miin, Damistay’in varlik ve gorevini ilgilendiren bir hiikiim olma
niteligini ortadan kaldiramaz.

832 sayilh Kanunun 105. maddesinin, yonetmeliklerle ilgili
kismi dista kalmak tizere, (Mali konularda diizenlenecek olan tii-
zilkklerin Sayistay'in istisari miitalaasinin ‘alinmasindan sonra vyii-
riirliige konulabilecegi) ne iliskin hiikmiin de Danistay'in varhk ve
gorev alamim ilgilendirdigi kuskuya yer vermeyecek acikliktadir.
Zira Anayasamin 107. maddesi, Bakanlar Kurulunun ¢ikaracag: tii-
zitklerin Damstay'in incelemesinden gegirilmesi zorunlugunu koy-
mustur. Halbuki s6z konusu 105. madde, Damistay incelemesinden
once veya sonra olacag: hakkinda bir aciklama yapmaksizin, kesin
ve genel bir sekilde tiiziiklerin, Sayistayn diisiincesi alindiktan
sonra yiriirliige konulabilecegini hiikme baglamaktadir. Béylece
s6z konusu hiikiim, Damstay incelemesinden gecen tiiziik tasarila-
rin1 Sayistay’in incelemesine de bagli tutarak Danistay’in inceleme
sonuglarina etki yapabilme veya bu sonuglarin degismesine sebep
olabilme durumuna olanak verir bir nitelik tasimakta ve bu nedenle
de s6z konusu hiikmiin, Danistay’in varlik ve gorev alanlarim ilgi-
lendirdigi gergegi ortaya cikmaktadir.
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Ote yandan, bu hiikiimlerin iptali icin Anayasa Mahkemesine
«dava agmak iizere Danistay Birinci Baskanina yetki verildigi de,
Danistay Genel Kurulunun dava dilekgesine ekli 4/5/1967 giinlii ve
1967/147 - 1967/152 sayili karari 6rneginden anlasilmaktadir.

Bu nedenlerle kendi varlik ve gorev alanlarm ilgilendiren ni-
telik tasiyan s6z konusu 45. maddenin son fikrasiyle 105. madde-
nin tiiziiklere iliskin hiikiimleri hakkinda Danistay’in Anayasa Mah-
kemesine iptal davasi agmaga yetkili oldugunun kabulii ile, dosyada
baskaca bir eksiklik bulunmadigindan, isin esasimn incelenmesi
gerckmektedir.

Uyelerden fhsan Kececioglu, yalniz 45. madde bakimindan,
Celalettin Kuralmen ve Mubhittin Giiriin ise hem 45. hem de 105.
maddeler bakimindan bu goriise katilmamislardir.

SOZLU ACIKLAMA :

Yukandaki karar gerefince isin esasimin incelenmesi igin
26/3/1968 giiniinde yapilan (Baskan Ibrahim Senil, Baskan Vekili
"Liitfi Omerbas, Uyelerden Thsan Kegecioglu, Salim Basol, Celilet-
tin Kuralmen, Hakki Ketenoglu, Fazil Uluocak, Sait Kocak, Avni
Givda, Muhittin Taylan, Thsan Ecemis, Recai Seckin, Halit Zarbun,
Ziya Onel, Muhittin Giiriin'iin katildiklarn) toplantida:

44 sayili Kanunun 29. maddesi uyarimca sozli agiklamasinin
dinlenmesi i¢in davacinin cagrilmasina, iiyelerden Celalettin Kural-
men, Hakk: Ketenoglu, Fazil Uluocak, Thsan Ecemis, Muhittin Gii-
riin, Liitfi Omerbas'mn kars: oylar: ile ve oycoklugu ilc karar veril-
mistir.

Her ne kadar Danistay Genel Kurulu kararinda ve dava dilek-
¢esinde Danistay’'in konu ile ilgili gortsi agiklanmis bulunmakta
ise de iptali istenen hiikiimlerden 45. maddenin son fikrasinin iptali
i¢in Danistay Dava Daireleri Kurulunca daha once yapilmis itiraz
(Esas 1967/13) dolayisiyle Sayistay tarafindan yapilan sozli agtk-
lamada One siiriilen goriisler bakimindan Danistay’in Jdiisiincesinin
daha da agiklipa kavusturulmasina imkan verilmesinin, konunun
¢oziimiine yararli olacag: diisiincesiyle, uygun olacagi kanisina va-
rilmistir.

Uyelerden yukarida adlar1 yazili olanlar bu gériise katilmamis-
lardir.

Danistay Birinci Baskanhginca gorevlendirilen Birinci Daire
Baskammin sozlii agiklamasi1 4/4/1968 giintinde dinlenmistir.

Bu aciklamada 832 sayili Sayistay Kanununun 45. maddesinin
son fikrasiyle 105. maddesinin tiiziiklere iliskin hiikiimlerinin Ana-
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yasa'ya aykirt bulundugu hakkinda Danistay Genel Kurulu kara-
rinda ve Damistay Baskanhgi dava dilekcesinde one siiriilen diisiin-
celer, genisletilerek tekrar edilmistir.

ESASIN INCELENMESI :

Davanmn esasina iliskin rapor, dava dilekcesi ve ekleri ile sozli
aciklama tutanagl, iptali istenen kanun hiikiimleriyle ilgili Anayasa
hiikiimleri, bunlara iliskin gerekcelerle yasama meclislerinin go-
riisme tutanaklari okunduktan sonra geregi gorisiilip dustiniildi :

1 — Anayasa’'min 127. maddesinin birinci fikrasinda sorumlu-
larin hesap ve islemlerini kesin hiikme baglamak gorevi Sayistay’a
verilmis bulunmaktadir. Buna gbre genel ve katma biitceli dairelerin
biitiin gelir, gider islemleriyle mallarinin idaresinde sorum yiiklen-
mek suretiyle gorev kabul etmis bulunan kisilerin bu islemlerinin
kanunlara uygun olup olmadiklarinin Sayistay’ca incelenerek so-
rumluluk durumlarimin «hiikiim» ile belli edlimesi, bir baska de-
yimle bu gibi gorevlilerin onceden altma girmis bulunduklar so-
rumluluklarindan tam olarak kurtulmalar: (Beract) veya yanlis is-
lemleri derecesindeki sorumluluklarin sonucu olmak tizere tazmin
etmeleri gereken zararin miktarimn belirtilmesi (Zimmet ve taz-
min) yolundaki islemlerin «hiikiim» niteligindeki tasarruflarla so-
nuclandirilinas: ve bu «hiikiim» lerin de «kesin» nitelikte olmasi,
yani bunlara karsi baskaca idari bir mercide veya yargl organi
oniinde itiraz edilememesi, s6z konusu Anayasa ilkesinin bir geregi
bulunmaktadir.

832 sayili Kanunun 45. maddesinin iptali istenen ve (Sayistay’-
ca verilen ilamlar aleyhine Danmistay’a basvurulamaz) hitkmiini ta-
styan son fikras: ise, goriildiigii gibi, s6z konusu bu Anayasa ilke-
sinin bir tekrarindan ibarettir. Bu hiikiim konulmamis olsa bile,.
Sayistay ilamlarina kars1 Danistay’a basvurulmasi, Anayasa’nin 127.
maddesindeki ilke karsisinda miimkiin degildir.

Anayasa ilkelerinin etki ve deger bakimindan birbirine esit
olduklar: gercegi karsisinda Anayasa'nin 127. maddesinde ver alan
soz konusu hiikiimlerin, Anayasa’nin 6teki maddelerindeki ilkelere
aykirithigindan soz edilemiyecegi gibi bir Anayasa ilkesinin tekrarin-
dan ibaret bulunan 6zel kanun hiikmiiniin Anayasa’nin herhangi bir
ilkesine aykiriligi da one siiriilemez. ’

Bu konu, Danistay Dava Daireleri Kurumunun bir itirazi tize-
rine daha 6nce incelenmis ve 14, 15, 16 Ocak 1969 guinlii ve 1967/13,
1969/5 sayili karardan da anlasilacag: gibi ayni sonuca varilmis bu-
lunmaktadir.,
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Gerek yukarda belirtilen, gerekse daha once verilen kararda
agiklanip, burada da aynen gegerli bulunan nedenlerle 832 sayilt
Sayistay Kanununun 45. maddesinin son fikrasinda yer alan (Sa-
yistay'ca verilen ilamlar aleyhine Damistay’a basvurulamaz hiikmii-
niin) Anayasanin 7., 31., 32., 114., 127., 140. maddeleriyle baska her-
hangi bir ilkesine aykir1 olmadigindan bu konuya ilskin istemin
reddi gerekmektedir.

2 — 832 sayili Sayistay Kanununun 105. maddesi, Sayistay
denetimine giren Bakanliklarla diger idare ve kurumlarca mali ko-
nularda duzenlenecek yonetmelik ve tiiziiklerin Sayistay'in istisari
miitalaast alindiktan sonra yiiriirliige konulabilecegi hitkmiinii koy-
maktadir.

Davacit bu maddenin tiiziiklerle ilgili hiikmiiniin Anayasa’ya
aykiriligini one siirmiis oldugundan, maddenin yonetmeliklere ilis-
kin kismi inceleme dist birakilmistir.

Gercekten Anayasanmin 107. maddesi, Bakanlar Kuruluna, ka-
nunlarin uygulanmalarim gostermek veya kanunlarin emryettigi is-
leri belirtmek {izere kanunlara aykiri olmamak sartiyle ve Dams-
tay'in incelemesinden gecirilerek tiiziik ¢ikarma yetkisi vermis bu-
lunmaktadir. Bu hiikiimden, tiiziikk ¢ikarma isinin Bakanlar Kuiu-
luna ait bir yetki oldugu, ancak bunun (Damstay incelemesinden
eecirilme) sartiyle kayitlanmis bulundugu anlagilmaktadir. Bakan-
lar Kurulunun Damstay incelemesinin sonuglariyle bagli olup ol-
madiginin tartisilan bir sorun olundugu bilinmekte ise de bu hu-
susun konumuzla ilgili bir yonii olmadigindan iizerinde durulmas:
gerekmemistir.

Bu davada coziimlenmesi gereken konu, 832 sayili Kanunun
105. maddesiyle tiiziiklerle ilgili olarak Sayistay’a gorev verilmesi-
nin Anayasa'ya aykirt olup olmadigidir.

S6z konusu hiikmiin, Damstay incelemesinden gegen bir tiizii-
giin, yiirtirliige konulmasina Bakanlar Kurulunca karar verilmeden
once Sayistay incelemesinden de gecirilmesini zorunlu kildigi mey-
dandadir. Sayistay'ca degisiklik one siiriilmesi halinde bunlarin
tekrar Damistay incelemesinden gegirilecegi hakkinda maddede bir
kayit yoktur. Bu duruma gore Sayistay'ca ¢ne siiriilen, fakat Danis-
tay incelemesinden ge¢memis olan kimi hiikiimleri kapsayan me-
tinlerin, tiziik adi altinda Bakanlar Kurulunca yiiriirliige konulma-
sina, s6z konusu 105. maddenin bu agik olmayan hiikmii, uygula-
mada dayanak olarak gosterilebilir.

Bu nedenle 832 sayili Kanunun 105. maddesinin tiiziiklere ilis-
kin hitkmii, Anayasa’nin 107. maddesiyle, tiiziikk tasarilarini ince-
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leme isini Damstay’in gorevleri arasinda sayan 140. maddesine ay-
kiri nitelik tasimaktadir.

Ote yandan Anayasa’'min 107. maddesi, 6ngordiigii kimi sinr-
lamalar disinda, Bakanlar Kuruluna kesin clarak tiizitk yapma yet-
kisi vermistir. Halbuki iptali istenen 105. madde, yiiriitmenin Ana-
yasa’'dan aldigr bu idari tasarruf yetkisini, Anayasa’'nin 127. mad-
desiyle yiiriitmeyi, malil konularda yasama adina denetlemekle go-
reviendirilmis bulunan bir organin, danisma niteliginde de olsa,
onceden alimacak diisiincesine baglamakta ve boylece Danistay in-
celemesinden gecen bir tasariyr (Tuziik) olarak yiirtirliige koymak
i¢in, Anayasa'min Bakanlar Kuruluna tammis oldugu tam yetkiyi,
s6z konusu 105. maddenin ikinci fikrasiyle iki ay stirebilecek bir
Sayistay incelemesinin sonuna ertelemektedir. Maddenin tiiziiklere
iliskin hiikmii, Anayasa'min 107. maddesine bu bakimdan da ayki-
ridir.

Yukariki nedenlerle 832 sayili Sayistay Kanununun 105. mad-
desinin mali konularda diizenlenecek tiiziiklerin Sayistay'in danis-
ma niteligindeki diisiincesi alindiktan sonra yiiriirlige konulabile-
cegine iliskin hiikmiiniin iptaline karar verilmesi gerekmektedir.

Baskan Vekili Liitfi Omerbas, Uyelerden Salim Basol, Feyzul-
lah Uslu, Fazli Oztan, Celalettin Kuralmen, Sait Kocak, Mubhittin
Giiriin bu goriise katilmamuislardir.

SONUC :

1 — 832 sayih Sayistay Kanununun 45. maddesinin son fikra-
smin Anayasa'ya aykirt olmadigina ve davamin bu hitkme yonelen
boliimiiniin reddine Uyelerden Hakki Ketenoglu, Avni Givda, Mu-
hittin Taylan, Recai Seckin ve Ahmet Akar’'in kars: oylariyle ve oy-
coklugu ile,

2 — Ayni kanunun 105. maddesinin tiiziiklere iliskin olan hiik-
miiniin Anayasa'ya aykiri oldugundan iptaline Baskan Vekili Liitfi
Omerbas, Uyelerden Salim Basol, Feyzullah Uslu, Fazli Oztan, Cela-
lettin Kuralmen, Sait Kocak, Muhittin Giiriin’iin kars: oylariyle ve
oycoklugu ile,

16/1/1969 giiniinde karar verildi.»

IV. HESAPLARIN YARGILANMASI

Yargilama, hesaplarin denet¢ilerce incelenmesi ve denetlen-
mesi sonunda diizenlenen raporlar tizerinden yapilir. Denetgi rapor-

51) Resmi Gazete 17/4/1970 Say1: 13474
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lan, saymanhk hesabiimn bir yillik gelir ve gider islenileri ile, bu
islemlere ait belgelerin, defterlerin ve muhasebe kayitlarmin ince-
lenme sonucunu goésterecek nitelikte diizenlenir. Diger deyimle bu
raporlar, saymanhk hesabinin bir yillik islemleri haklkindaki bilgi-
leri kapsamaktadir.

Diizenlenen hesap raporlari, denetgilerce Birinci Baskanliga
sunulur. Birinci Baskanlik bu raporlari, Sayistay'm ic gérev dagi-
tim1 uyarinca ilgili bulundugu daireye havale eder.

Hesaplarin dairelerce incelenmesi ve yargilanmasina iliskin
hiikiimler, 832 sayili vasamn asagiya ahnan 56 ve 57 nci maddele-
rinde yer almstir.

«Madde 56 -— Daire baskanlari, dairelerine verilen hesap ra-
porlart hakkinda savcinin yazili diistincesini alirlar.

Savciliktan gelen raporlar daire baskanliginca diisiincesi bil-
dirilmek iizere liyelere verilir, v

Uyeler kendilerine verilen raporlar iizerinde gerekli 1ncelemey1
yapar. Gerektiginde raporda ilisiksiz goriilen kisimlarn da her ci-
hetine bakihip bakilmadigim arastirir ve diisiincelerini yazmak su-
retiyle raporlar: Daire Baskanligina geri verirler. ‘

Uyelerce, raporlar iizerinde yapilacak inceleme sirasinda lii-
zum goriileni iiyenin teklifi lizerine Daire Baskanhginca hesabin
her cihetine bakilip bakilmadiginin arastirilmasi i¢in uzman denet-
¢ilerden birine verilir. Uzman denetgi hesapta yeniden ilisikli hu-
suslar goriirse, usulii dairesinde sorumlularin savunmasini alir ve
yazacag rapor, diisiincesi bildirilmek iizere Savciliga gonderilir.
Savciliktan gelen bu hesap dosyasi Daire Baskani tarafindan tekrar
tiyeye verilir.»

«Madde 57 — Uyelerin yazili diisiincesi lizerine dairece hesa-
bin yargilanmasina baslanir. Yargilama sirasinda liizum goriiliirse
savcr davet edilerek diistincesi sorulur.»

Yargilama ile, 832 sayill vasamin 61 - 64 ncii nladdelerlnde be-
lirtildigi iizere, hesap ve islemlerinden dolay1 sorumlular hakkinda
beraat. zimmet veya tazmin olmak iizere iig cesit karar verilir.

Bunlardan beraat karari, sorumlularin  hesap ve islemlerini
teskil eden idare hesabr ile ilgili islemlerin tamammin mevzuata
uygunlugunun tesbit edilmesini ve bunun sonucu clarak pesinen
sorumlu olan saymanin, tahakkuk memurunun ve ikinci derece ita
amirinin bir sorumlulugunun bulunmadigim belli eden karardr.

Zimmet karari, sorumlulann, elinde bulunan ve tamamindan
pesinen sorumlu olduklar: Devlet gelir ve mallarmdan eksilen mik-
tara iliskin kanitlayict belgeleri ibraz edememelerinden dolayr Dev-
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lete kars: borglu addedilmeleridir. Bu durumda eksilen miktar, so-
rumlunun zimmetinde kalmis bulunmaktadir; bu nedenle Sayistay
zimmete hitkmedecektir. Sorumlunun, Ceza Kanununda gosterilen
zimmet, ihtilas ve benzeri suclan islemesi durnmunda da Sayistay,
gereken ceza kovusturmasi yapilmak ilizere olayi ilgili makamlara
bildirmekle birlikte, hesap agisindan yine zimmet hiikmii vere-
cektir.

Tazmin ise, sorumlularca; gelir, gider, mal ve kiymetlerin ta-
hakkuku, alimisi, harcanmasi, verilmesi, saklanmasi veya idaresi-
nin mevzuata uygulugunun belgelendirilemedigi takdirde sorumlu-
lara 6dettirilmesine karar verilmesidir. Ornegin saymanin yaptigi
bir harcamamin mevzuata uygun bulunmayarak kendisine odetti-
rilmesine karar verilmesi gibi.

Hesaplarin yargilanarak hiikme baglanmast incelenirken, Sa-
vistay'in yarg: yetkisi i¢inde yer alan hiikkmen cnama konusuna da
kisaca deginmeye gerek vardir.

832 sayili yasanin 66 nci maddesinde :

«Saymanlarin hesaplar1 Sayistay’a noksansiz verildigi tarihten
itibaren iki yil i¢inde yargilanmadig: takdirde hiikmen onanmis sa-
yilir.» denilmistir.

Hiikmen onamaya iliskin hitkiim, M. U. K. nun 127 nci mad-
desinde de yer almistir.

Hesaplarin hitkkmen onanmasi, sozii gecen maddelerde atik¢a
belirtildigi iizere, sayman hesaplarinin eksiksiz olarak Sayistay’a
verildigi halde iki yil icinde yargilanmamas: halinde miimkiin ol-
maktadir,

Maddelerdeki «hesap» deyimi, saymanlarin yil sonunda dii-
zenledikleri, biitge uygulamalarmin sonuclarini kapsayan ve hangi
belgelerden olusacag cesitli yasa ve yonetmelikte vazili bulunan
idare hesaplarini ifade etmektedir.

V. BASVURULACAK YASA YOLLARI

Sorumlularin sorumluluklari  hakkinda Sayistayv'ca verilen
zimmet veya tazmin hiikiimlerine karsi, diger yargilamalarda oldu-
gu gibi yasa yollar: acik tutulmus; sorumlulara yargilamanin iadesi
ve temyiz yoliyle itiraz etme olanag taninmistir.

A — Yargilamammn iadesi :

Sayistay ilamlarina yargilamanin iadesi yoliyle itiraz edilebil-
mesi, yasanm 74 ncii maddesinde yer almistir. tlgililerin, yargila-
manin iadesi isteminde bulunabilmeleri i¢in :
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a) Hesapta maddi hata bulunmasi, noksan veya miikerrerlik
olmasi,

b) Ibraz cdilen belgede sahtecilik bulunup da hiikkme etki
yapmis olmas,

c) Inceleme veya yargilama sirasinda goriilmeyen yanhs veya
usulsiiz bir islemin hiikiimden sonra meydana ¢ikmis olmasi,

¢) Hiitkme tesir edebilecek baz1 belgelerin inceleme ve yargi-
lama sirasinda bulunmayip, hitkiimden sonra meydana ¢ikmasi,

d) Hikme esas tutulan bir ilamin bozulma suretiyle ortadan
kalkmis olmasi, : ‘

e) Kesin hesaplarin incelenmesi sonunda Genel Kurulca,
biitce tertip ve mahsubuna iliskin daire kararlarinin aksine karar
verilmis olmasi, durumlarindan birinin bulunmasi gerekmektedir.

Yargilamanin iadesini, Sayistay Savcisi, hitkiimli, hiikiimlii-
niin bagh oldugu bakanlik veya daire ya da Maliye Bakanlig iste-
yebileccgi gibi, Sayistay dairelerince de dogrudan dogruya buna
karar verilebilir.

Yargilamamin iadesi, hitkmii veren Sayistay dairesinde gorii-
siiliir ve sonuc¢landirilir.

Yargilamanin iadesi isteminin stiresi, ilarmn teblig tarihinden
itibaren bes yildir.

B — Temyiz:

Temyiz sebebleri ile temyiz icin izlenecek usil ve esaslar, yasa-
nin 67 - 73 ncii maddelerinde gosterilmistir. Buna gore :

Sayistay dairelerinin ilamlan, ilgiliye tebliginden itibaren 90
giin i¢inde, hesabin sorumlular1 (sayman, tahakkuk memuru) ve
sorumlularin baglh oldugu bakanlik veya daire, Maliye Bakanh
veya Sayistay Savciligh tarafindan :

a) Kanuna aykirihk

b) Yetkiyi asmak

c) Yargilama ustllerine riayet etmemek gibi sebeplerle tem-
viz edilebilir. )

Temyiz istegi dilekge ile yapihir. Ancak, taraflar yaz ile ister
veya temyiz kurulu gerek goriirse ilgilinin savunmasi ve agiklama-
lar dinlenebilir.

Temyiz Kurulunun kararlar1 kesindir. Ancak, Temyiz Kurulu
kararlarina karsi, temyiz isteminde bulunanlar, ilamin teblig tari-
hinden itibaren onbes giin icinde, bir defaya mahsus olmak iizere
ve asagidaki sebeplerle kararin diizeltilmesini isteyebilirler. Kara-
rin diizeltilmesini isteme sebepleri :
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a) Hiikmiin zatina etkili iddia ve itirazlarin kararda kars:
lanmamis olmasi,

b) Bir ilamda aym konu hakkinda biribirine aykiri hiikiim-
ler bulunmasi,

c) Temyiz yolu ile goriilen islerde Temyiz Kuruluna ibraz
olunan ve karara etkili bulunan evrakta bir sania ve sahtelik vuku-
bulmus olmasidar.

VI. YARGISAL ICTIHADI BiRLESTIiRME KARARI

Sayistay’in yargilama faaliyetleri i¢inde yer alan konulardan
biri de, yargisal nitelikteki ictihatlarin birlestirilmesidir.

832 sayili yasanin bu tiir ictihat birlestirmesine iliskin 80 inci
maddesi soyle diizenlenmistir :

«Madde 80 — Isin geregi ve ibraz edilen belgelerin mahiyet-
leri bir oldugu halde aymi konu hakkinda dairelerce veya Temyiz
Kurulunca verilen ilamlar biribirine aykiri ise Birinci Baskan bu
ilamlan ictihadin birlestirilmesi i¢in Genel Kurula verir.

Birinci Baskan birlesmis i¢tihadin degistirilmesi icin de istem-
de bulunabilir.

Ictihadimn birlestirilmesi ve degistirilmesi kararlari ile 18 inci
madde geregince alinan Genel Kurul Kararlar:t Resmii Gazete ile ya-
yinlanir.»
yistay dairelerince veya Temyiz Kurulunca verilen ildmlarin biribi-
rine aykirt olmasi halinde, uygulamada birligi saglamak amaciyle,
konu Genel Kurula getirilerek igtihadin birlestirilmesi yoluna gi-
dilmektedir.

Bilindigi lizere, Sayistay'mn yargilama gorcvlerini yiiriiten, di-
ger deyimle hesaplar1 yargilama yoluyla hiikme bagliyan ve sorum-
lular hakkinda ilam diizenleyen organlari, daireler ve Temyiz Ku-
ruludur. Bu organlarin ayni konu ve islem hakkinda verdikleri yar-
gisal kararlarin Genel Kurulda birlestirilmesi halinde, Genel Kurul
asil fonksiyonu olan idari organ olma niteliginin disina ¢ikarak yar-
gisal bir faaliyette bulunmaktadir.

Birlestirilmis ic¢tihadlar, baglayicilik ozelligi ve uyulmak zo-
runlugu bulunan yargisal kararlardir. Pozitif hukuk kurallan ile
aksi isbat edilmedikge, yeni bir hukuk kurah kenularak kaldirilma-
dik¢a, birlestirilmis ictihatlar, ilgili bulundugu olaylar igin gecerli
olmaktadir. Bu nedenle, yargt kurumlarindaki ictihadi birlestiren
organlar, Sayistay Genel Kurulunda oldugu gibi, asli gorevi itiba-
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riyle idari nitelikte organ olsalar bile, yargisal nitelikte gorev yap-
mis olmaktadirlar.

Bu duruma gore, yargisal nitelikteki ictihadi birlestirme is-
lemi, Sayistay Genel Kurulunun idari nitelikteki asil gérevlerinin
bir istisnaim teskil etmektedir.

Yargisal nitelikteki kararlarin birlestirilmesini Birinci Baskan
isteyebilir. Ancak, bu konudaki istemleri Birinci Baskana iletmek
vc Baskanca da benimsenmek suretivle igtihadin birlestirilmesi yo-
luna gidilmektedir.

Yargisal nitelikteki ictihadi birlestirme karari Resmi Gazete-
de yayinlanmak zorundadir.

VII. SAYISTAY iLAMLARI

Hesaplarin yargilanarak sorumlular adina beraat, tazmin veya
zimmet hiikiimlerini kapsayan ildmlarin diizenlenmesi ve hiikiimle-
rin kesinlesmesi ile Sayistay’in yargilama isi tamamlanmaktadir.
Bundan sonra ilAmlarin yerine getirilmesi konusu vardir ki kisaca
buna da deginelim.

A — Sayistay ilamlarmmin niteligi:

Kelime anlami «bildirmek - bildirim» demek olan ilam, yapi-
lan yargilamayi, yani taraflarin iddia ve cevaplariyla ortaya koyduk-
lart delilleri ve gerekeeli hitkmii kapsayan belgedir. Boyle bir belge-
ye ilam (bildirim) denilmesi, yiiriitme ve yerine getirme (icra) ma-
kamlarina hitaben yazilmis olmasindan ileri gelmektedir.

Diger bir tanima gore ilam, taraflarin iddia ve cevaplariyla ileri
surdiikleri delilleri ve gerekge ile hitkmii tastyan tasdikli belgedir.

Sayistay ilamlari, bu tamima uygun olarak ve Hukuk Usulii
Mahkemeleri Kanununun 388 inci maddesinde yazili bulunan ka-
rar unsurlarini kapsayacak bigimde diizenlenir.

Bir Sayistay ilaminda:

a) Mahkeme kurulunu teskil eden baskan ve iiyelerin adlan,

b) Savcimin adi,

¢) Raportoriin ads,

d) Ilamin tarihi ve numarasi, .

e) Saymanligin adi, o

f) Hesap yil,

g) Saymanlarin adi ve sorumluluk siireleri, .

h) Saymanligin o yila ait hesap islemlerinin toplamz, \ r' .

1) Tazmin veya zimmet hitkmolunan her konunun; ilgili bu—
lundugu daire, mahiyeti, miktar1, belgesinin tarihi, numarasi ve
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evsafl, hukuki dayanaklari, denetginin diisiincesi, sorumlularin sa-
vunmalari, yersiz édemenin veya tahsilatin kime yapilmis oldugu
ve verilen hiikmiin yasal dayanaklar belirtilir. Ayrica ilamin asl ve
ilgililerc gonderilecek ornekleri, resmi miihiirle mihiirlenir; mah-
keme baskam ve tiyeleri tarafindan imza edilir.

B — Ilamlarmn tebligi ve yerine getirilmesi :

Sayistay ilamlarmin ilgililere tebliginde, 7201 sayili Tebligat
Kanunu hiikiimleri uygulanir. Bu yasanin 50 nci maddesine gore:
«Divan1 Muhasebatca yapilacak tebligat, teblig yapilacak sahislar-
dan Merkez teskilatinda vazifeli bulunanlara bagli olduklar daire-
ler, bunlarin haricinde kalanlara mahalli miilkiye amiri vasitasiyla
yaptirilir.»

Sayistay ilamlarinin kimlere teblig olunacagi 832 sayili yasa-
nin 63 iincii maddesinde aciklanmistir. Ilamlar sirasiyle :

a) Saymana,

b) Diger sorumlulara,

¢) Sayman veya memurun bagh oldugu bakanlik veya daire-
ye,

d) Maliye Bakanligina,

e) Sayistay Savcisina teblig olunur.

Sayistay ilamlar: Icra ve Iflas Kanunu hiikiimleri uyarinca ye-
rine getirilir. Bu konuya iliskin bulunan 832 sayilh yasanin 64 iincii
maddesinde : «Sayistay ilamlar: kesinlestikten sonra 45 inci madde
geregince yerine getirilir. Ilamlarin yerine getirilmesini izlemekten,
ilamlarin gonderildigi dairelerin en biiyiik Amiri sorumludur.

ilamlarda gosterilen zimmet ve tazminlerde zimmetler vukuu
tarthinden; tazminler ise hiikmedildikleri tarihten itibaren faize
tabi olarak, Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gére tahsil olunur.

Ancak, bu suretle eklenecek faizin tutari, zimmet veya tazmi-
nine karar verilen miktarin % 10 unu gecemez.» denilmistir.

Sozii edilen 45 inci maddeye gore, sorumlular haklarinda veri-
len kesin hiikmiin idarece kendilerine bildirilmesinden itibaren 3
ay icinde bor¢larim1 Hazineye 6demek zorundadirlar.

Yasanin 64 iincii maddesinde belirtildigi iizere, Sayistay ilam-
lar1 kesinlestikten sonra yerine getirilir. Ilamlarin nasil kesinlestigi
konusunda Profestr Bedi N. Feyzioglu soyle demektedir :

«Umumiyetle bir mahkeme ildminin ya muayyen miiddet igin-
de aleyhine miiracaat edilmemesi, veya kanun yollarina gidildigi
halde, nihai merciin kararina iktiran etmesi {izerine kesinlestigi
malimdur. Sayistay ilamlar: i¢in de vaziyet aymidir. Sayistay ilam
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eger 90 giin i¢inde temyiz olunmazsa karar kesinlesmis bulunur ve
infazi gerckir. Eger temyiz edilmigsse o zaman ildmin infazi, esas
itibariyle, temyizin neticesine kalir.» %

C — Ilamlarm yerine getirilmesinin izlenmesi :

Sayistay ilamlarimin yerine getirilme gorevi idareye ait olup,
genellikle bu gérev Maliye Bakanhginca yiiriitiilmektedir. Ayrica bu
husus Sayistay tarafindan da izlenir. Burada, ildmlart yerine getir-
menin Sayistayca izlenmesini inceliyecegiz. ‘

1) Belgeler iizerinden izleme :

Sayistay ilamlan iizerine Saymanhklarca ne gibi islemler ya-
pilacag ve zimmetlerin tahsil sekilleri, Devlet Muhasebesi Muame-
lat Yonetmeliginin 42 - 46 nci maddelerinde agiklanmistir.

Saymanliklara gelen ilamlardaki tazmin veya zimmet miktar-
lar1 yevmiye ve yardimci defterlerde ilgili bulundugu hesaplara kay-
dedilerek icra yolu ile tahsil edilirler. Bu miktarlarin takip ve tah-
silleri ile bunlarin kayitlara gegirilmesi sirasinda diizenlenen belge-
ler, hesaplarin kayith oldugu defterler ve bunlardan ¢ikarilan cesit-
li cetveller, saymanlik hesabinin Sayistayca denetimi sirasinda ince-
lenmek suretiyle, Sayistay ilAmimn yerine getirilip getirilmedigi iz-
lenir.

2) Idare hesaplari iizerinden izleme :

832 sayili yasanin, hesaplarin niteligini belirten 40 nc1 madde-
sinde, tahakkuk eden ve tahsil edilen biitiin gelirlerin, gelir artikla-
rinin ve emanetlerin miktar ve mahiyetini gosteren cetvel ve belge-
lerle bunlarla ilgili her tiirlii belgelerin, Sayistay’a verilecek hesap-
lar sirasinda yer alacagi belirtilmistir. Bu madde geregince, idare
hesab1 cetvellerine, Sayistay ilAmina dayali borglar: gésteren cetvel-
lerin eklenmesi gerekmektedir. Sorumlular adina zimmet veya taz-
min hitkmolunan miktarlarin tahsil edilip edilmedigi, bu cetvellerin
incelenmesi suretiyle izlenir.

Ayrica, 832 sayili yasanin 83 iincii maddesi uyarinca, Sayistay
denetimine giren kurumlarin diizenliyecekleri kesin hesaplara, Sa-
yistay ilamlarinin yerine getirilme derecesini gosteren bir cetvelin
baglanmasi gereklidir. Bu cetvel aracilig: ile, ilamlarin yerine geti-
rilme keyfiyeti Parlamentonun bilgisine sunulmakta; Parlamento-
nun bu hususu denetimi de saglanmaktadir.

55) Feyzioglu B. N. A.g.e. 1972 S: 417
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VIII. YARGILAMA VE SAYISTAY SAVCILIGI

Sayistay savciligl, 6rgiit yapisindaki yeri ve gorevleri bakimin-
dan ilgili boliimlerde incelenmis bulunmaktadir. Burada savciligin
yargilama faaliyeti ile olan iliskisine kisaca deginilecektir.

Sayistay Savcisina yasanin 20 nci maddesi ile verilen gorevler-
den biri de, hesaplarin incelenmesi ve yargilanmast safhalarinda id-
dia ve diislincesini bildirmektir. Savct bu gorevini Hazine temsilcisi
sifat1 ile yapmaktadir.

1878 tarihli kararname ile ilk kez Sayistay kurulusunda yer
alan savcilhigin gorevlerinde, bu kararnamenin yiiriirliikkten kaldiril-
dig1 1934 yilina kadar baz kiigiik degisiklikler olmus; 6érnegin 6 Tes-
rinievvel 1332 (6 Ekim 1916) tarihinde, «Divan1 Muhasebat Miiddei-
umumiligi Hakkinda Nizamname» ¢ikarilmistir. 1934 yilinda yiiriir-
liige konulan 2514 sayili yasa ile Savciligin gorevleri yeniden dii-
zenlenmis; bu yasada yer alan hiikiimler hemen aynen 832 sayili
yasaya alinmistir. Boylece Savcinin Hazine temsilcisi sifat1 ile go-
rev yapma keyfiyeti, Sayistay kurulusunda yer alisindan giiniimiize
kadar devam edegelmistir. C
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V. KESIM
SAYISTAYIN IDARI VE DANISMA FAALIYETLERI

Devlet biitgesini T.B.M.M. adina denetlemekle gorevlendiril-
mis olan Sayistay’in, gorevlerini yerine getirirken yaptig1 birtakim
idari ve danigma faaliyetleri vardir. Bu kesimde Sayistay’in bu faa-
liyetleri incelenecektir.

Sayistay'in idari faaliyetlerinden bir kismi, Sayistayin esas
gorevi olan denetleme ile dogrudan dogruya ilgilidir. Buna 6rnek
olarak idari nitelikte igtihadi birlestirme karar1 gosterilebilir. Ida-
ri faaliyetlerden bir kismi ise, Sayistay'in denetleme faaliyeti ile
dogrudan ilgili degildir. Bu tiir idari gorev ve islemler, diger bii-
tiin kurumlar gibi Sayistay’in da Devlet catis1 iginde yer alan bir
idare olmasinin geregi ve dogal sonucu olarak yapilmaktadir. Orne-
gin, memur istihdami, denetgilerin vize veya hesap inceleme islerin-
de gorevlendirilmeleri, hesaplarin Merkezde veya yerinde incelen-
mesine karar verilmesi gibi islemler bu gruba girmektedir.

Sayistayin danisma gorevi ise, asagida incelenecegi iizere, ba-
z1 konularda goris bildirimlerinden (miitalda vermekten) olusmak-
tadar. .

Diger yandan bu idari tasarruf ve islemlerden bir kism1 Sayis-
tay’'in icine doniik; diger bir kismi disa doniik nitelige sahiptir, Or-
negin, Baskanlik tasarruflarindan olan denetcilerin vize veya denet-
leme gorevinde galistirilmalar: ice doniik; genel nitelikteki kararlar
ise disa doniiktiir. )

Sayistayin bu idari ve damsma kararlai :
I. Baskanlk tasarruflan,

II. Genel ve objektif idari tasarruflar,
I1I. Goriis bildirme (danmisma) kararlar,

IV. Genel nitelikte idari kararlar olmak iizere dort gruba ay-
rilmaktadir.

I. BASKANLIK TASARRUFLARI

Bunlar, idare olmanin ve hizmeti yliriitmenin gerektirdigi ida-
il islemler veya subjektif nitelikteki idari tasarruflardir. Her kamu
kurumunda oldugu gibi, Sayistay’in, i¢ yonetimini diizenleyen ka-
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rarlart ve mensuplari igin uyguladigr subjektif nitelikteki idari ia-
sarruflar1 vardir. Bu karar ve tasarruflar alma ve yiiriitme yetki-
si, esas itibariyle Birinci Baskana ve Birinci Bagkanin yetki dev-
tigi konularda Genel Sekretere aittir. Ornegin Baskanlik, hesap ra-
porlarinin belli bir tarihte verilmesini isteyen bir genelge yayinlaya-
bilir veya basarist goriilen bir mensubuna takdirname verebilir.

II. GENEL VE OBJEKTIF IDARI TASARRUFLAR

Her idarenin, kendine verilen yetkiye dayanarak, hizmetin ge-
rektirdigi, genel, objektif ve diizenleyici nitelikte idari tasarrufta
bulunmasi gibi, Sayistay da icyonetmelikler cikararak aym nite-
likte tasarrufta bulunabilir.

Bu tiir tasarruflar, genel, objektif ve kisisel olmayan (gayri
sahsi) kuarallardan olusur; Anayasanin 114 iincii maddesi uyarinca
idari vargiva konu teskil edebilir ve ilgili bulunan herkese uygula-
nir.

832 sayili yasanin 19 uncu maddesinde, vize ve denetleme is-
leri icin icyonetmelikler yapilabilecegi ve bu gorevin Genel Ku-
rula ait oldugu belirtilmistir. 89 uncu maddenin iigiincii fikra-
sinda ise: «Cesitli kanunlarin Bakanlar Kurulu Kararma liizum
gosterdigi islerden, Sayistay hizmetleriyle ilgili olanlar, Says-
tay Genel Kurulunun idari isler niteligindeki kararlariyle yii-
rutiliir.» denilmistir.

Gerek vize ve denetleme isleri igin ¢ikarilan icyonetmelikler,
gerekse Sayistay hizmetlerinin gerektirdigi ve Bakanlar Kurulu
Kararina paralel niletikteki Genel Kurul Kararlari, Sayistay’in ida-
ri gorevinin geregi olarak aldigi, genel ve objektif nitelikteki
idari tasarruflaridir.

III. GORUS BILDIRME (DANISMA) KARARLARI

Sayistay'in idare ve danisma gorevlerine giren islemlerinden
‘biri de, gesitli konulardaki danismalar i¢in verdigi goriis bildirme
(istisari miitalda) kararlarndir.

832 sayili yasanin 105 inci maddesinde: «Bakanhklar ve Sa-
yistay'in denetimine giren diger idare ve kurumlarca mali konu-
larda diizenlenecek yonetmeliklerle tiiziikler, Sayistay’in istisari
miitaldast ahlindiktan sonra yurtrliige konulabilir.

Sayistay bu miitaldayi, istemin yapilmas: tarihinden baslh-
yarak ikiay i¢inde bildirir.» denilmistir. Ancak maddede yer alan,
mali konularda cikarilacak tiiziiklerin, Sayistay’in miitalaas
alindiktan sonra yiiriirliige konulabilecegi hiikmii, agilan bir dava
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sonunda Anayasa Mahkemesince iptal cdilmis; bu nedenle 105 inci
maddede sozii edilen Sayistay goriisiiniin alinmas: geregi, sadece
yonetmelikler icin gegerli kalmistir.

Bu hiitkme gore, Sayistay denetimine giren biitiin kurumla-
rmr mall konularda diizenliyecekleri yonetmelikler igin, énceden
Sayistay’'m gorisiiniin alinmasi, Sayistay’in ise, istemin yapildig:
tarthten itibaren iki ay i¢inde goriisiinii bildirmesi gerekmektedir.
Diger bir deyimle, mali konulara iliskin yonetmeliklerin yaymnlan-
masindan once idareye, Sayistay’dan damisma; Sayistay'a da belli
bir siire icinde goriisiinii bildirme gorevi yiikklenmistir.

Bu konudaki Sayistay'in goriisiinii tespit etme gorevi, 832
sayilt yasamin 1260 sayili yasayla degisik 15 inci maddesine gore
Sayis’ay Daireler Kuruluna verilmistir. Danisma kararlari Sa-
vigta; m idari islemlerinden biri olmakla birlikte, hukuktaki bii-
itin damisma kararlarinda oldugu gibi, herhangi bir tarafi bagla-
yict nitelige sahip degildir. Esasen, danigmanin (istisari miitalaa-
nm) amaci, ileride yapilacak bir islem i¢in, konu ile ilgili veya
ihtisas sahibi bulunan organin goriisiinden onceden yararlanmak-
tir. Mali konulardaki yonetmelikler de, biitce uygulamalari ile
ilgili bulundugu igin, biit¢eyi denetleyen ve hesaplar: yargilayan or-
ganin, bu konulardaki bilgisinden yararlanmak amaciyle Sayistay'-
in danisma kararina konu olmaktadir.

IV. GENEL NITELIKTE KARARLAR

Sayistay'mn idari gorevlerine iliskin islemlerinden sonuncusu,
idari nitelikte ictihadi birlestirme kararlaridir.

Idari nitelikte igtihadi birlestirme kararlarimin neler oldugu
ve i¢tihadin nasil birlestirilecegi 832 sayili yasanin 18 inci mad-
desinde belirtilmistir.

«Madde 18 — Dairelerin kararlar1 veya bir dairenin iki kara-
r1 arasinda aym1 meselede aykirihik bulunur veya bir ictihadin
degismesine liizum goriiliir ya da bu mabhiyette biitiin istemlere uy-
gunlanabilecek kararlar almaya ihtiya¢ duyulursa, mesele Ge-
nel Kurulda goriisiilerek karara baglanir. Bu meselenin goriisiil-
mesinde savci da bulundurulur.»

Bu madde de gegen daire kararlari, Sayistay dairelerinin go-
revleriyle ilgili boliimlerde aciklandig: tizere :

a) Kesin hesaplar hakkinda aldig: kararlar,

b) Birinci Baskan tarafindan incelenmek iizere verilecek is-
ler hakkindaki goriislerini tespit eden kararlariyle vize ve tescil si-
rasmda aldiklar1 kararlardir. . -
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18 inci maddede yazili oldugu iizere, idari nitelikteki kararla-
rin birlestirilmesi i¢in, a) Aym konu hakkinda, dairelerin karar-
lary veya bir dairenin iki karari arasinda fark bulunmasi, b) Bir
ictihadin degismesine l'zum giriilmesi ¢) Aym nitelikte biitiin
islemlere uygulanabilecek karar almaya ihtiya¢ duyulmas: gerek-
tir. Ornegin, sozlesme tesciline iliskin olarak iki dairenin farkh
karar vermis bulunmas: halinde konu Genel Kurulda goriisulerek,
idari nitelikte i¢tihadl birlestirme karari alinir.

Idari nitelikteki kararlarin birlestirilmesini sadece Birinci
Baskan isteyebilir. Ne var ki uygulamada meslek mensuplari, yar-
gilama ve inceleme sirasinda karsilasilan bir islem nedeniyle ko-
nuya Birinci Baskana iletmek suretiyle, bu yolu kullanma olana-
gma sahiptirler.

18 inci maddedeki, «ayni nitelikte biitiin islemlere uygulanabi-
lecek karar» deyimi, idari kararlarin baglayicilik ozelligi olup
olmadig1 konusunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Bilindigi iizere , Sayistay daireleri birer hesap mahkemesidir-
ler. Gereck mahkemeler, gerekse yargilamanin son mercii olan
Temyiz Kurulu, hesap ve islemleri yargilarken, herhangi bir idari
kararla bagli olmaksizin, kararlarinda tamamen bagimsizdirlar.
Bu nedenle 18 inci madde geregince alinan idari kararlarin, Sayis-
tay'in yargl organlarim baglayici niteligi yoktur.

Bununla birlikte, bu ictihat kararlar1 Sayistay’in gériisiinii
belli eden kararlar oldugu icin, aksine cok kuvetli dayanak olma-
dikga, dairelerce bu kararlara uyulmaktadir.

Sozii edilen idari kararlarin idareciler ve uygulayicilar i¢in de
baglayicilik giicii yoktur. Ciinkii bu kararlar, yargisal karar niteli-
ginde degildir.

Esasen idari nitelikteki bu kararlarin en dnemli 6zelligi, ge-
rek uygulayicilara, gerekse denetgilere yol géstermek; uygulama
ve denetleme sirasinda karsilasilacak benzeri olaylara 1sik tutmak-
tir. ,

18 inci maddede sozii edilen «ayni nitelikteki biitiin islemlere
uygulanabilecek karar» deyimi, denetlemede birlik ve beraberlik,
yeknesaklik ve kolaylik saglamak amaciyla, denetgiler i¢in bagla-
yiciligy ifade etmektedir. Denetgiler, inceleme ve denetleme sira-
sinda sozii edilen idari kararlarla baghdirlar. Su kadar ki, bu bag-
hilik, denetgilerin bu kararlar disinda islem yapamiyacagi anlamin-
da degildir. Sayet denetgi, denetleme sirasinda karsilasacagi bir
olayda, bu kararlarin aleyhinde bir goériise varirsa, diizenliyecegi
raporda, bu hususu belirtmekte tamamen serbesttir. Denetcinin
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goriisii, dairece de benimsendigi takdirde, 18 inci maddedeki esas-
lara gore yeni bir idari karar alinmast durumu yaratilmis olur. Ke-
za denetg¢iler, 18 inci maddede belirtilen nitelikte bir idari karar
mevcut olsun veya olmasin, herhangi bir hesabin belgelerine da-
yanmaksizin da, tereddiit ettigi konularda bir karar alinmasma
iliskin diistincesini yazili olarak Birinci Baskanliga sunabilir. Bu
gibi istemlerin Genel Kurula getirilip getirilmemesine Birinci Bas-
kan yetkilidir. Iste aleyhindeki goriisleri igin yeni bir karar alin-
mast olanaklarina sahip bulunan denetgiler, inceleme ve denet-
leme sirasinda, 18 inci madde uyarinca alinmis ve 6zelligi yol gos-
tericilik olan idari nitelikteki kararlarla bu sekilde baghdirlar.

idari nitelikteki ictihadi birlestirme karari da Resmi Gazete
ile yayinlanir.
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SAYISTAYIN YARGISAL GOREVLERININ
YENIDEN DUZENLENMESI

Prof. Dr. A. Seref GOZUBUYUK

1. GIRiS

1961 Anayasasinin 15181 altinda yeniden diizenlenen Sayistay
Kanununun gerek yasama organinda gorusiilmesi sirasinda, gerek
kanunun wuygulanmasindan sonra, tizerinde durulan ve tartisilan
konulardan biri, belki de en 6nemlisi, Sayistay’in yarg: gorevle-
riyle ilgili olmustur. Sayistay Kanununda yer alan, Sayistay’ca ve-
rilen yargi kararlarina karsi Danistay’a basvurulamyacagi hak-
kindaki hiikiim, tartismalarin agirhik merkezini teskil etmistir.
Sayistay Kanunundaki bu hiikmiin, Anayasa Mahkemesince, gesitli
zamanlarda karar konusu edilmesi, Sayistay'in yarg: gorevleri tize-
rinde yeniden durmay:r gerektirecek niteliktedir. *

Anayasa Mahkemesinin heniiz yayinlanmamis bir karan ile,
Sayistay'in  yargi kararlarina karst Damistay’a basvurulamiyacagi
konusundaki hitkmiin iptal edilmis olmasi, bu sorunun Gnemini
artirmistir. Bu soruna deginmeden dnce, Sayistay'in gelisimini, yar-
gisal gorevlerini ve bu konuda ileri siiriilen gorusleri kisaca hatur-
latmakta, konuya agikhk getirme yoniinden, yarar vardir.

II. SAYISTAYIN GELISIMI®

Bilindigi gibi, Tanzimattan sonra vergi ve maliye ile ilgili is-
lere yeniden énem verilmeye baslanilmis ve bu donemde, Maliye
Nezaretine bagli cesitli kuruluslar meydana getirilmistir. Bu ku-
ruluslar arasinda, «Divan1 Muhasebat» da yer almistir. Sayistay'in

1)  Anayasa Mahkemesinin bugiine kadar Savistayla ilgili dort karan
yaymlanmistir.
a) 16/1/1969 giin ve E. 67/19, K. 69/6 sayil1 karar
(14/4/1970 giin ve 13471 sayih Resmi Gazete),
b) 16/1/1969 giin ve E. 67/19, K. 69/6 sayil1 karar
(17/4/1970 giin ve 13474 sayili Resmi Gazete),
c) 10/6/1971 giin ve E. 71/24, K. 71/55 sayili karar
(27/4/1972 giin ve 14171 sayili Resmi Gazete),
d) 17/10/1972 gin ve E. 72/20, K. 72/55 sayih1 karar
(30/4/1973 giin ve 14522 sayilh Resmi Gazete).
2) A. Seref Goziibiiylik, «Sayistayn, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi,
Cilt: XVII, Sayi: 3-4, S. 303
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kurulusu, 1281 (1866) yilina rastlar. 1281 (1866) tarihli «Divani Mu-
hasebat Nizamnamesi» ne gore, Sayistay biri «Maliye», digeri «Mu-
hakeme» olmak iizere iki daireden olusuyordu?®. Béylece ilk
Sayistay'imiz bir yandan mali denetimde bulunan, diger yandan
da, devlet ile miltezimler ve miiteahhitler arasinda ¢ikan uyus-
mazhiklar: karara baglayan bir kurulus olarak karsimiza cikiyor.

1876 Anayasasi, 105 inci maddesinde Sayistay’a yer vermis
ve Sayistay’n bir mali denetim organi olarak diizenlemistir. ¢

Anasayadan iki yil sonra, «Divam Muhasebatin Sureti Tes-
kil ve Vezaifine Dair Kararname» cikarilmis ve Sayistay'in yargr
gorevlerinde degisiklik yapilmistir °. Buna gore, mal memurlarimn
hesaplarim incelemek ve yargilamalarini yapmak Sayistay'in go-
revleri arasina alinmistir. Bu sirada, Sayistay'da yarg: isleri ile il-
gili olarak, bir de «miiddeiumumilik» 6rgiitti kurulmustur.

ikinci Mesrutiyet doneminde Sayistay’in orgiit ve gorevle-
rinde gelismeler olmustur. Bu dénemde Genel Muhasebe Kanu-
nunda degisiklik yapilarak Sayistay’a yeni goérevler verilmis ve bu
arada Sayistay'mm daire sayisi artirilmistir. Onceden «vize» usulii
bu dénemde uygulanmaya baslamistir. Birinci Diinya Savasindan
sonra, Sayistay da Istanbul Hiikiimeti ile birlikte sona ermistir,

Ankara Hikiimeti kurulduktan sonra, kismen Sayistay'in go-
revleri ile ugrasmak ve «masraf evrakini» kabul etmek izere Ma-
liye Bakanliginda &zel bir «Kalem» kurulmustur. Gorevi oldukca
agir olan bu Kalemin giiclendirilmesi icin , 28 Subat 1338 (1922)
tarihli Avans Kanununun 5 inci maddesi ile yeni bir diizenlemeye
gidilmistir. ®

Buna gore, devlet gelir ve giderlerinin genel muhasebe ve
biitce kanunlarina uygun olarak toplanmasinin ve harcanmasinin,
Sayistay - kuruluncaya kadar, Meclis adina denetlenmesi ile go-
revli olmak iizere, Meclis tarafindan scgilen 6zel bir kurul mey-
dana getirilmistir. Bu kurulda, Biiyitk Millet Meclisi tarafindan
secilen denetci milletvekilleri gorev almislardir. Segimlerin yeni-
lenmesi tizerine, eski mevzuat icinde gbrev yapmak lizere bir Sa-
yistay kurulmasi kararlagtirilmistir. Sayistay iiylerinin Hukiimet-

3) 1. Tertip Diistiir, Cilt: 2, S. 135.

4y MADDE: 105 — «Emvali devletin kabz ve sarfina memur olanlarin
muhasebelerini rityet ve devairden tanzim olunan sal muhasebelerini
tetkik ederek hulasa i tetkikat ve neticei miitaldatini her sene bir tak-
riri mahsus ile Heyeti Mebusana arzeylemek iizere bir Divami Muha-
sebat teskil olunacaktir. Bu Divan her ii¢ ayda bir kerre ahvali ma-
liyeyi Riyaseti Viikela vasitasiyle ba takrir tarafi hazireti Padisahiye

‘ dahi arzeder».

5) 'I. Tertip Diistur, Cilt: 4, S. 639.

6) III. Tertip Distur, Cilt: 2, S. 230.

152



¢ce atanmalarn sakincali goriildiigii icin 24/11/1339 (1923) tarihli
ve 374 sayili «Divan1 Muhasebatin Sureti Intihabina Dair Kanun»7
ile Sayistay iyeleri secimle isbasina getirilmistir.

Sayistay 1924 Anayasasinda, Erzurum milletvekili Raif Efen-
di ve arkadaslarimin teklifi iizerine yer almistir®. 1924 Anayasasi-
mn 100 iincii maddesine gore, «Biiyitk Millet Meclisine bagh ve
devletin gelirlerini ve giderlerini 6zel kanuna gore denetlemekle
gorevli bir Sayistay kurulur». Anayasa’min bu maddesi ile Sayis-
tay'in kurulus ve gorevlerinde herhangi bir degisiklik yapilma-
mustir. 1924 Anayasasi da, Sayistay’a blinyesinde yer vermek ile,
1876 Anayasasi gibi, Sayistay1 bir Anayasa kurulusu olarak or-
gutlemistir.

1934 yilinda 2514 sayili Divami Muhasebat Kanunu ile, Sa-
yistay'in  kurulus ve gorevleri yeniden diizenlenmistir. Bu tarihe
kadar eski mevzuatla, 1295 yilinda ¢ikarilmis olan Kararname ile
idare edilmistir.

1934 yilinda gikarilan Divant Muhasebat Kanunu ile, Sayis-
tay bir yandan Meclis adina mali denetim yapan, bir yandan da
devlet parasina ve mallarina el koyan ve bunlar1 idare eden ita
amiri, tahakkuk memuru ve sayman gibi kimselerin hesaplarm:
yargisal usulle inceliyerek hiitkme baglayan bir kurulus olarak
orgiitlenmistir. Bu kanunun o6zelligi, Sayistay daireleri tarafindan
verilen yargi kararlarmmin temyiz yeri olarak Sayistay Genel Ku-
rulunu gostermesi ve Damistay'in  yargt denetimi disinda kalma-
sidir. Fransiz ornegine uygun olarak, 1934 yilina kadar Sayistay'in
yargt kararlarina karst Damistav’a temyiz yolu ile basvurma ola-
nag1 vardi. Bu yolun kaldirilmasi ile Sayistay tek dereceli bir yar-
g1 yeri olarak oOrgiitlenmis ve faaliyette bulunmustur.

1924 Anayasas: gibi, 1961 Anayasasi da Sayistay’a Dbiinye-
sinde ver vermistir. Sayistay’la ilgili olarak 1961 Anavasasinin
127. maddesinde su hiikiim yer alir:

«Sayistay, genel ve katma biitgeli dairelerin biitiin gelir ve gi-
derleri ile mallarint Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetle-
mek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hitkme baglamak
ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglama isleri-
ni yapmakla gorevlidir.

Sayistay'm  kurulusu isleyisi ,denetim usulleri, mensuplari-
nin nitelikleri, atanmalar, 6dev ve yetkileri, haklari ve diger 6z-
liikk isleri baskan ve iiyelerinin teminati kanunla diizenlenir.»

7) IIL. Tertip Diistur, Cilt: 5, S. 142. '
8) A. Seref Goziibiyik-Zekdi Sezgin, 1924 Anayasasi Hakkinda Meclis.
Goriismeleri, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymi 1957 S. 457
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Anayasadan sonra, 21/2/1967 giin ve 832 sayili Sayistay Ka-
nunu ¢ikartlmis ve Sayistay yeniden diizenlenmistir. Anayasanmn
127 nci maddesine, 1971 yilinda yapilan degisiklik ile bir fikra ek-
lenmistir. Bu eklenen fikra ile Silahli Kuvvetler elinde bulunan
Devlet mallarimin Tiirkiye Biiyilik Millet Meclisi adina denetienmesi
ustllerinin, milll savunma hizmetlerinin gerektirdigi gizlilik esas-
larina uygun olarak kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.

III. SAYISTAYIN YARGI GOREVLERI’®

Bugiin yiiriirlikte olan sistemde, saymanlar ve bazi kamu
gorevlileri i¢in, diger kamu gorevlilerinden farkl:, bir sorumluluk
sistemi uygulanmaktadir. Bilindigi gibi, memurlann idareye kars:
olan sorumluluklarn, adliye mahkemeleri tarafindan, 6zel hukuk
kurallarina gore saptanmaktadir. Saymanlar ile ikinci derecedeki
ita amirleri ve tahakkuk memurlarimn mali sorumluluklarimin
saptanmasi isi, gorev olarak Sayistay’a verilmistir. Bunlarin so-
rumluluklar ,Sayistay tarafindan ve kamu hukuku ilkelerine gore
saptanmaktadir. Sayistay'in bu alanda verdigi kararlar doktrinde
‘yargl kararn olarak kabul edilmektedir . Yiiriirliikte olan 832 sayih
Sayistay Kanunu ve 1961 Anayasasi, bu konuya herhangi bir degi-
siklik getirmemis, 1924 Anayasasi doneminde uygulanan sistemi
benimsemekle yetinmistir.

Demek ki Sayistay'in bashca yarg: gorevi, saymanlarin, ikin-
ci derecedeki ita amirlerinin ve tahakkuk memurlarinin hukuka
aykiri davramglarindan dolay: idareye verdikleri zararlarin 6detil-
mesi ile ilgilidir.

1961 Anayasasinin 15181 altinda hazirlanan 832 sayilt  Sayis-
tay Kanununda, yarg1 yoniinden, 1924 Anayasast doneminde uy-
‘gulanan sistem esas itibariyle korunmustur. Bu kanun ile daha
cok, 2514 sayili Divami Muhasebat Kanunu ve degisiklikleri, ka-
nun teknigi yoniinden daha derli ve toplu bir bi¢cime sokulmak is-
tenmistir. Bu konu ile ilgili olarak yeni kanunda yer alan baslica
-Ozellikler soyle siralanabilir :

a) Yeni kanun da saymanlarin, ita amirlerinin ve tahakkuk
memurlarimin sorumlulugunu saptamayi, genel hiikiimler disinda
tutmustur. Bunlarin sorumluluklarim saptama isi, eskiden oldugu
gibi, Sayistay'a birakilmistir.

9) A. Seref Gozubiiyiik, «Sayistay ve yargi Gorevin
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: XXI, Say1: 1 S. 157,

10)  Si1ddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, 1960, S. 611
3. Bagi, Cilt: 1I, S. 791, 1968.
Siibeyp Derbil, Idare Hukuku, 1959, S. 208.
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b) Sayistay'daki daireler birer hesap mahkemesi olarak or-
glitlenmistir. Daireler sorumlularin hesaplarini hukuka ve biit-
ceye uygunluk yoniinden yargilayarak, sorumlular hakkmda be-
raat, zimmet veya tazmin karar verirler.

¢) Dairelerin verdigi yargt kararlarmmn temyiz yolu ile in-
celenmesini saglamak iizere, Sayistay iginde bir «Temyiz Kurulu»
meydana getirilmistir.

d) Sayistay'in verdigi yargi kararlarina karsit Danistay’a
temyiz yolu ile basvurma olanagi saglanmamis ve bu yol agikca
kapatilmstir.

Kanunda yer alan yargilama ile ilgili ana kurallar bunlardir.
Goriildiigii gibi, yeni kanun tarafindan benimsenen kurallar esas
itibariyle 2514 sayili Divam Muhasebat Kanunundaki esaslarin
hemen hemen aymidir. Yeni kanun ile de, Sayistay'in hem hesap-
lar1 inceleyen, hem de rastlanilan yolsuzluklar dolayisi ile ken-
diliginden yargilama yapan bir kurul olarak devam ettirildigini
goriiyoruz. Sayistay Kanununun eski kanundan ayrildigi en 6nem-
li nokta, kendi icinde ayr1 bir temyiz kurulu meydana getirmis ve
Sayistay kararlarma karst Danistay’a gidilemiyecegi yolunda acik
hiikkiim koymus olmasidir.

IV. SAYISTAYIN HESAP MAHKEMESI OLARAK FAALI-
YETI

Sayistay bir hesap mahkemesi olarak, saymanlarin, ikinci de-
recedeki amiri italarin ve tahakkuk memurlarinin mali sorumlu-
luklarim1 saptarken, baska bir deyisle hesaplarini yargilarken, is-
leri iki asamada yiiriitmektedir. Bunlardan birincisi «6n incele-
me», ikincisi ise «yargilama» asamasidir. Bir de buna «temyiz asa-
masi» eklenebilir. Simdi bu asamalar: kisaca goézden gecirelim :

A. On Inceleme Asamasi :

Sayistay’da hesaplar iizerinde 6n inceleme, Sayistay denet-
Gileri tarafindan yapilir. Denetgiler hesaplar: incelerken o6zellik-
le;

a) Odemelerle ilgili evrakin ve kayitlarin bir birine uygun
.olup olmadigini,

b) Gelir ve giderlerin mevzuata ve biitcedeki fasil ve mad-
delere uygun olarak yapilip yapilmadigini,

¢) Evraka damga pulu, kanuna uygun olarak yapistinlip
yapistirilmadigini,
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d) Idare hesabina giren biitiin hususlarin mevzuata uygun
cereyan edip etmedigini, arastirirlar.

Goriildiigii iizere, Sayistay'ca iizerinde yapilan inceleme yal-
niz biitce ve mevzuat yoniinden, bir baska deyisle, hukuka uygun-
luk yoéniinden ve tamamen sekli olarak yapilmaktadir. Denetgi-
ler , hesaplar iizerinde 6én incelemelerini yaparlarken raporlarinda,
sorumlulugu gerektiren bir durum olup olmadigim acikga belir-
tirler. Denetciler sorumlulugu gerektiren bir durum karsisinda
kaldiklar: takdirde, saymanin yazili savunmasini almak ve kendi
goriisleri ile birlikte rapora eklemek zorundadirlar. Sayistay'daki
yargilamada, denetginin raporu esas alinir.

B. Yargilama Asamasi :

Sayistay’da hesaplarin yargilanmasi daireler tarafindan yapi-
lir. Birinci Baskan, incelemesi bitirilen ve raporu hazir olan he-
saplari, yargilanmak lizere dairelere verir. Daireler kendilerine
gelen isler hakkinda savcinin goriisiinii alirlar. Daireler gerek go-
riirlerse, hesab: yargilanan saymandan yeniden agiklama ve bilgi
isteyebilirler.

Denet¢i raporunda, savcl goriisiinde saymana «zimmet» ci-
kartmamus ise, yargilamay: yapan daire de aym goriisi benimsi-
yorsa, baska bir islem yapmaga gerek kalmadan, kararm verir.
Denetci veya savcer hesabr ilisikli bulduklar: takdirde, Daire, ev-
raki itvelerden birine verir ve yeniden incelenmesini ister. Durumu
yeniden inceleyen iiye, raporunu Daire Baskanina verir. Bundan
sonra hesabin yargilanmasina baslanir. Daire gerekli gordiigiin-
de savcinin goriisiinii sozlii olarak alabilir. Ayrica daire sayma-
nin yeniden savunmasia gerek duyarsa saymann savunmasini
ister; Daireler ¢cogu kez, saymanin denet¢i tarafindan alinan sa-
vunmasi ile yetinirler. Daire kararimi evrak iizerinde verir. Daire
kararinda ya «beraata» veya «zimmete», yahut «tazmine» hiikme-
der. Saymanin gerekli belgeleri verememesi halinde zimmete, dev-
let icin kabul olunamayan bir harcama i¢in «tazmine» hitkmedilir.
Her iki halde de sayman devlete bir miktar para 6demege mahkum
edilir.

C. Temyiz Asamasi:

Dairelerin verdigi kararlarin temyizen incelenmesini sagla-
mak tzere bir «Temyiz Kurulu» meydana getirilmistir. Bu kuru-
lun baskan ve iiyeleri dort yil i¢in Sayistay Genel Kurulunca se-
cilir. Temyiz Kurulu dort daire baskan:i ve her daireden alinan
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iki iiyeden olusur. Temyiz Kurulu liyelerinin her yil dorte biri ye-
nilenir. Daire kararlar1 Sayistay Temyiz Kurulunda temyiz edi-
lebilir. Temyiz incelemesi kagit iizerinde olur. Sayistay Temyiz
Kurulu gerek goriirse, ilgilileri dinleyebilir. Temyiz kurulu, daire
kararini, ya aynen veya degistirerek onaylar veya bozar. Temyiz
Kurulu tarafindan verilen karara, daire uymak zorundadir. Dai-
relerin, Temyiz Kurulunun kararlarina karsi direnme haklar: yok-
tur.

Boylece kesinlesen Sayistay kararlari icra ve Iflas Kanunu
hiikiimleri geregince yerine getirilir.

V. DANISTAY YOLUNUN KAPATILMASI :

832 sayili Sayistay Kanunu ile yiiriiriilikten kaldirilmis olan,
2514 sayili Divam1 Muhasebat Kanunu doneminde, Sayistay dai-
releri tarafindan verilen kararlarin temyizen incelenmesi, Sayis-
tay Genel Kurulunca karara baglanmustir. Sayistay Genel Kurulu
tarafindan verilen yargi kararlarina karsi Danistaya bas vurulmiya-
cagl, Danistay I¢tihadi Birlestirme karan ile acikca belirtilmis-
tir. Hatirlanacag tizere, Danistay’in bu igtihadi birlestirme kara-
rmda aynen soyle deniliyordu:

«Devlet Strasi Kanununun 24 iincii maddesinde, idari mese-
leler hakkinda hususi kanunlarla muayyen temyiz mercilerinden
nihai surette ¢ikan kazai kararlar aleyhine Devlet Strasinda dava
acilabilecegi yazili bulunmakta olmasin gére, Divan Umumi He-
yetince miittehaz kararlardan dolayr Devlet Strasina miiracaat
miimkiin goriilebilirse de Devlet Siirastmin miirakabesinden ha-
ri¢ olacak hususlarin vazn kanunca tayin edilmis olmasi lazim
gelip, 2514 sayih Kanunun (Divani Muhasebat Kanunu) 61 inci
maddesinde de Divan1 Muhasebat Dairelerinden verilen kararlarin
temyiz merciinin Divan Umumi Heyeti oldugu tasrih edilmesin-
den ve bu kanundan anlasilan manada Divan Umumi Heyetinin
zatii zamana ait kararlarimin Devlet Strasinca tetkik mevzuu ola-
miyacagi merkezinde bulunmasindan dolayr bu yoldaki ilamlar
hakkinda tetkikat yapilamiyacagina.. karar verildi» ™.

Doktrinde agir elestirilere ugrayan  bu kararin alinmasindan
Danistay'in, 2514 sayili Divant Muhasebat Kanununun Mecliste
goriisiilmesi sirasinda ileri siiriilen diisiincelerin etkisi altinda kal-
digr  soylenebilir. Hatirlanacagi iizere, Osmanli Imparatorlugu

1) Damstay Kararlar Dergisi, Sayi1: 9 S. 58
12)  Siddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, 1960,
S. 1514, Not: 68.
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zamaninda, hatta 2514 sayilh Divani Muhasebat Kanunu yiiriir-
liige girinceye kadar, Sayistay’in verdigi yargi kararlari Danistay
tarafindan temyiz yolu ile incelenmekie idi. Bu durumun devamim
saglayan bir hikiim 2514 sayih Divani Muhasebat Kanunu tasa-
risinda yer alms ve komisyonlarca da kabul edilmisti. Fakat ta-
sart Genel Kurulda goriisiiliirken, Meclise bagli olan Sayistay’in
kararlarimin, Danistay’'ca denetlenmesinin dogruv  olmiyacag go-
riisit ileri siiriilmiis ve hiikiim tasaridan ¢ikarilmistir’>. Damistay,.
bu goriisiin etkisi altinda igtihadi birlestirme yolu ile Sayistay’in
bu gibi kararlarina karsi Danistay’a bas vurma yolunu, bizzat ka-
pamastir.

Damstay'in  bu i¢tihadi birlestirme kararmma ragmen, Dams-
tay Dava Daireleri Kurulu, 1961 Anayasasi doneminde Sayistay
Genel Kurulundan gecmis colan bir karar alevhine acilan davaya
bakmistir. Dava Daireleri Kurulunun 7/5/1965 tarihli bu kararin-
da, yeni Anayasa karsisinda Sayistay'in durumu tartisilmis ve
cogunlukla verilen karara gore, Sayistay bir «alt idare mahkeme-
si» olarak kabul edilmistir. Bu kararda aynen soyle denilmekte-
dir: «... i27 nci madde ile (... sorumlularin hesap ve islemlerini ke-
sin hiikme baglamak...) la gorevlendirilmis bulunan ve 2514 sayili
kurulus kanunu ile tespit edilen ustillere gore muhasip ve diger
ilgililer hakkinda zimmete hiikiim veren Sayistay'm sui jeneris
bir alt idare mahkemesi olarak kabulii ile ilamlarinin, 521 sayili

Damstay Kanununun 31 inci maddesine miisteniden karsilastiri-

larak isin esasma gecildi» ™.

Danistay Dava Daireleri Kurulunun, 1961 Anayasasi viriir-
liige girdikten sonra, Sayistay’t «kendine o6zgili» bir «alt kademe
idare mahkemesi» saymasi ve kararlarini temyizen incelemesi kar-
sisinda Sayistay Kanununa agik bir hitkkiim koymak sureti ile,
Sayistay kararlarina karsi Danistay yolu kapatilmistir. Sayistay
Kanununun 45 inci maddesinin son fikrasinda «Sayistay'ca veri-

len ilamlar aleyhine Damstay’a bas vurulamaz» hitkkmii yer al-
mistir. Boylece 1967 yilinda cikarilan 832 sayili Sayistay Kanunu
ile Sayistay’in yargi kararlarina karsi, Danistay’a temyiz yolu ile
basvurma olanagi kaldirilmistir. Boylece Sayistay yine tek dere-
celi bir yarg1 yeri haline getirilmistir.

3) T.B. M. M. Tutanak Dergisi, 1934, 21, 158 -169, 22, 7-18, 86- 103, 138..
S. Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslar:, 1960 S. 1514

14)  Damnistay Dava Daireleri Kurulu E. 1964/1007, K. 1965/89, 7/5/1965.
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"'VI. YARGI YERI OLARAK SAYISTAY

Yeni Sayistay Kanunu dolayisiyle Sayistay'mn bir yargt yeri
olup olmadigi konusunda, ilgi ¢ekici tartismalar olmustur ”. Bu
konuda ileri siiriilen diisiince ve karsi diisiinceleri kisaca gore-
lim :

Bu konuda belli bash iki goriis ileri siiriilmektedir. Bunlardan
biri Sayistay’in bir yargt yeri oldugu, digeri ise Sayistay'in bir
yargt yeri clamiyacagi, karariarimin bir yargi karar sayilamiya-
cagi gorusudir.

A. Sawyistay Bir Yarg: Yeridir.

Sayistay’'mn  bir yarg: yeri, kararlarinin da bir yarg: Kkarari
oldugu goriisiinii destekleyen hiikiimler, hem Anayasada, hem
de yiiriirliikte olan Sayistay Kanununda yer almistir.

a) Tiirk pozitif hukukunda, Sayistay Dairelerinin bir hesap
mahkemesi oldugu acik¢a belirtilmistir.

b) Anayasa Sayistay’i «sorumlularin hesap ve islemlerini ke-
sin hiikme baglamak» la goreviendirmistir.

¢) Devleti zarara ugratan, mubhasip, ita amiri ve tahakkuk
memuru gibi kimselerin verdikleri zararlarin tazminine Sayistay
karar vermektedir. Eger Sayistay bu islerle gorevli bir yarg: yeri
olmasaydi, bunlarin verdikleri zararin tazmini i¢in «genel mahke-
melere» basvurmak gerekecekiti.

d) Hem eski, hem de yeni kanunda, Sayistay’in yarg gorev-
lerine, yargilama usuliine yer verilmis ve her vesile ile mahkeme-
lere ve yargilama usullerine ait deyimlerin kullanilmasina ayri bir
ozen gosterilmistir. 832 sayili yeni kanunda yer alan bu konu ile
ilgili hiikiim ve deyimlerin birkaci, ornek olarak asagida siralan-
mishir:

— Sayistay «sorumlularin hesap ve islemlerini yargilama vo-
luyla kesin hiikme baglar.»

— «Daireler birer hesap mahkemesidir»...

— «Daireler, sorumlularin hesaplarim ilgili kanunlara gére
inceleyip yargilayarak haklarinda beraat veya tazmin hitkmii ve-
rir.»

— «Temyiz Kurulu, Sayistay Dairelerince verilen ilamlarin
son hiikiim merciidir.»

15)  Sermet Erenkanli, Sayistayin Hukuki Durumu, 7/6/1966 tarihli Aksam
Gazetesi; Sermet Erenkanli, Anayasa ve Sayistay, 29/7/1966 tarihli
Aksam Gazetesi; Coskun Kirca, Anayasa Acisindan Danistay, Sayistay
ve Idare Arasmdaki iliskiler, 13-15 Agustos 1966 tarihli Aksam Ga-
zetesi.
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— «Sayistay’ca verilen ilamlar aleyhine Danistay’a basvuru-
lamaz.»

— «Tavzih ve diizeltme dilekgeleri kars1 taraf sayisindan bir
niisha fazla verilir.»

— «Yargilamanin iadesi», «kararin diizeltilmesi», kosulla-
r1 ayrica diizenlenmistir.

Ornek olarak alinan bu hiikiim ve deyimlerden de anlasila-
cagl iizere, mevcut duruma uygun olarak, yeni kanun da Sayis-
tay’t, yargr gorevleri agisindan, bir yargi yeri biciminde gérme egi-
limi gostermistir.

B. Sayistay Bir Yarg: Yeri Degildir.

Anayasa hiikiimleri karsisinda Sayistay’in bir yargt yeri olmi-
yacagr gorusii ileri siiriilmiistiir ®. Bu goriisiin dayandigt esaslar
soylece Ozetlenebilir :

a) Anayasamin 127 nci maddesine gore, Sayistay, genel ve
katma biitgeli dairelerin gelir ve giderleri ile mallarini denetlemek
wve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hitkme baglamak ko-
nusundaki islemlerini Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi adina yapar.
Sayistay bu konuda hiikiim verirken yargilama «metodunu» kul-
lamir. Ancak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina verilen bu hii-
kiimleri, yargi organlarinca verilen hitkiimlere benzetmek imkan-
sizdir. Anayasanin 7 nci maddesi geregince yargl organlary Tiirk
Milleti adina karar verirler. Tirkiye Biiyitk Millet Meclisi admna
karar veren yargi orgam dusiiniilemez.

b) Sayistay'in verdigi kararlar birer yargi karari olamiyaca-
$ma gore, Anayasa koyucusunun Sayistay'ca verilen hiikiimleri
«tesrii karar» niteliginde farzetmis oldugunu kabul etmek gere-
kir. Sayistay’i, Anayasa bakimindan ne idare ne de idare mahkemesi
saymaga imkan vardir. Bu gorisiin aksini kabul etmek, Anayasa-
mn s6z konusu maddesinde yer alan «Tirkiye Biiyitk Millet Mec-
lisi adina» deyimine hukuki bir deger vermemek olur.

c) Sayistay'mn verdigi hiikiim bir yasama karari niteliginde
olunca, Anayasamizin dayandigi kuvvetler ayrihigi ilkesi gere-
gince bir yasama kararinin hukuk diizeninde etki yapabilmesi, o
kararin yiiriitme organinca bir idari islemle yiriirlige konmasi-

16) Millet Meclisi Sayistay Kanunu teklifini goriismek ilizere kurulan
Gecici Komisyonun 18/2/1966 tarih ve 2 No. lu kararina, C. Kirca
ve arkadaslar1 tarafindan yazilan muhalefet serhi. Coskun Kirca, Ana-
vasa Acisindan Danistay, Sayistay ve Idare Arasindaki Iligkiler, 13,
14, 15 Agustos 1966 tarihli Aksam Gazetesi.

Danistayin bu konuya iliskin goriisleri, 1 Nc.lu notta gosteri
len Anayasa Mahkemesi kararlar: i¢inde yer almistir.
Ayrica bak.: S. Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, 3.
Basi Cilt: II S. 794 ve devami.
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na baghdir. Sayistay’'in verdigi hiikiim idare tarafindan ilgilive
teblig edilmek gerekir. Ilgili ancak bu teblig aleyhine Danistay’a
bagvurabilir.

d) Sayistay bir yargt orgam degildir. Ciinkii, Sayistay Ana-
yasanin vargi ile ilgili liclincii bélimiinde yer almamis, buna kar-
sihk «yiiriitme» ile ilgili ikinci bolimiiniin «iktisadi ve mali hii-
kiimler» bashgini tasiyan kisminda yer almistir. Oysa basta Ana-
yasa Mahkemesi olmak iizere, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay,
Uyusmazlik Mahkemesi Anayasasimn iigiincii boliimiinde yer almis-
tir.

e) Anayasa 127 nci maddesi ile Sayistay’a, Parlamento adi-
na denetleme ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hitkme
baglamak suretiyle 6znel kararlar alma gorevini vermistir. Bu,
yargt yetkisi verildigi anlamina gelmez.

f) Sayistay mensuplarina, yargiclara saglanan anayasal gii-
vence saglanmamistir. Sayistay mensuplarinin ancak yasal gii-
venceleri vardir.

g) Sayistay'in aldigr kararlar «idari» niteliktedir. Idari ka-
rarlara karst yargi yolunun kapatilmasi, hukuk devleti ilkesiyle
bagdasmaz, ve Anayasa diizeni ile ters diiser.

h) Sayistay, bazt kisilerin hesap ve islemlerini kanuna uy-
gunluk bakimindan hiikkme baglamaktadir. Sayistay'in burada
yaptig1 is hesap veya islemin kanuna uygun olup olmadiginmi tespit-
ten ibarettir. Sayistay, hesaplarini inceledigi kisilerin suibjektif
sorumluluklarina giremez. Eger Sayistay ilgililerin hesap ve is-
lemlerinde kanuna aykirilik bulmus ise, bu aykirihktan dolay1 ne
Olciide mali sorumlulugu oldugunu tespit edemez. Bunu tespit ct-
mek yargt gorevinin igine gider.

VII. SAYISTAYIN YARGI GOREVLERININ YENIDEN DU.
ZENLENMESI

Sayistay’in bir yarg: yeri olup olmadigi konusunda, mevcut
hukuk sistemi dikkate alinmadan yapilacak tartismanin isabetli
ve yararli olacagim ve karsilastifimiz sorunlara 151k tutacagim
sanmiyoruz. Onemli olan, bulunan ¢6ziim yolunun, hukuk siste-
mine ve ihtiyaca uygun bir sistem olmasidir. Anayasa ve Sayistay
Kanunu tarafindan benimsenen sistemin aksayan yonlerini gider-
me olanag her zaman vardir. Eger Anayasamin getirdigi ¢6ziim
yolu, ihtiyaca cevap vermiyorsa, defistirilmesi icin gayret etmek
ve yeniden diizenlemeye gitmek gerekecektir. Olmas: gereken ko-
nusunda goris birligine varilabildigi olgiide sorunlar: giderme
kolaylasacaktir.

Herseyden once, kamu gorevlilerinin mali sorumlulugu tize-
rinde durmak ve bu konuda agikliga kavusmak gerekecektir. Da-
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ha 6nce isaret edildigi gibi, bizde uygulanan sistemin esas1 su-
dur : Memurun idareye zarar vermesi halinde, zararin memura taz-
min ettirilebilmesi i¢cin memur aleyhine genel hiikiimlere daya-
nilarak adalet mahkemelerinde dava agilmasi ve alinan ilamin, yi-
ne genel hiitkiimlere gore yerine getirilmesi gerekir. Devlet Me-
murlar1 Kanunu da bu sistemi benimsemis ve 12 nci maddesinde
su hiikme yer vermistir :

«Devlet memurlar1 gorevlerini dikkat ve itina ile yerine ge-
tirmek zorundadirlar. Gorevleri ile ilgili olarak idareye verdikleri
zararlardan 6tiirii Bor¢lar Kanununun haksiz fiil esaslarina ta-
bidir.»

Devlet Memurlart Kanununda bu hiitkiim yer almadan 6nce
de, Danistay igtihad ile, idarenin kendiliginden zarar miktarim
saptayarak kamu gorevlilerinden tahsil etmesi yolu hukuka ay-
kir1 sayilmistir. Idarenin kendiliginden hareket ederek zarar mik-
tarmn saptamasi ve tahsil edebilmesi icin, kanunla agikc¢a bu is-
leri yapmaga vyetkisi kilinmasi gerekir. Bu goriis, Danistay’in
4/7/1939 tarihli ictihads birlestirme kararinda da yer almistir.

«Bir ilam ve fikrai kanuniye hitkmiine miistenit olmadikca
maasattan hotbehot katiyat icrasi kabili tecviz olamiyacag: gibi
miimkiiniil infaz da degildir. Bunlar i¢in Maliyenin ikamei dava et-
mesi ve isi karara rapteddirmesi icap eder. Bu dava umumi mabh-
kemelerde ikame olunur».' Devlet Memurlari Kanunu mevcut sis-
temi teyit ederek, devlet memurlarinin gorevleri ile ilgili olarak ida-
reye verdikleri zararlardan otiirii, Bor¢lar Kanununun haksiz fiil
esaslarina tabi olacaklarini belirtmistir. Biitiin memurlar i¢in uy-
gulanan bu genel esaslar, sayman, ita amiri, tahakkuk memuru gibi
kimselerin hesaplar1 ve islemleri dolayisiyle, idareye verdikleri za-
rarlarin tazmininde uygulanmamaktadir. Bizde, bunlar icin ayr bir
sorumluluk sistemi kabul edilmistir. Boyle bir sistem kabul etmeye
gerek var midir? Eger ayri bir sorumluluk sistemi kabul edilecekse,
tugiin uygulanmakta olan sistemi hangi yénde ve ne dlciide gelistir-
mek gerekecektir? Bu konuda baslica iki sistem disuiniilebilir :

a) Devlet memurlarimin tabi oldugu sorumluluk esasini, say-
manlari, ita amirlerini tahakkuk memurlarimi da icine alacak bir
bicimde, baska bir deyisle, bunlar hakkinda her hangi bir istisna
tamimadan, bunlan da i¢ine alacak bir bicimde diizenlemek miim-
kiindiir. Bunlara da genel hiikiimleri, uygulamak usulii diisiiniile-
bilir. Béyle bir sistem benimsendigi takdirde, genel mali denetim
organi olan Sayistay, muhasiplerin hesap ve islemlerini inceler ve
rastladigi yolsuzluklari, bunlarin verdikleri zararlar1 idareye bildi-

17) Damistay Kararlar Dergisi, Sayi 25, S. 25.
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rir. Idare de, genel hiikiimlere gore, sorumlulara kars1 adliye mah-
kemelerinde dava acarlar ve idarenin ugradi1 zararlari tazmin et-
tirirler. Boyle bir sistemde, Sayistayin bir yargi yeri olarak diisi-
niilmesine ve orgiitlenmesine gerek yoktur.

b) Sayman ita amiri ve tahakkuk memuru gibi baz1 kamu
gorevlilerinin hesap ve islemleri dolayisiyle devlete verdikleri za-
rarlarin tazmin ettirilmesinde, genel kuralin disina ¢ikmak, bunlar
igin ayri bir diizenlemeye gitmek gerekebilir. Gergekten de baz
kamu gorevlilerinin gorevleri dolayisiyle mali sorumluluklarini sap-
tamada, genel hiikiimler icinde kalarak, haksiz fiil esaslarina gore
sorumluluklarint saptamanin isabetli ve gerceke¢i bir ¢oziim yolu
oldugu sOylenemez. Nasil idarenin faaliyetlerinden dolayi sorum-
lulugunu saptarken, yalmiz haksiz fiil esaslan ile yetinemiyorsak,
bunlar icin Danistay tarafindan ayr1 bir sorumluluk sistemi gelis-
tirilmis ise, bazi kamu gérevlilerinin devlete karsi sorumluluklari-
nin saptanmasinda da, ayr1 bir sorumluluk sisteminin gelistirilme-
sine gerek vardir.

Ulkemizde de, Anayasa ve Sayistay Kanunu ile, baz1 kamu go-
revlilerinin sorumluluklarimin saptanmasinda, genel kuralin disi-
na ¢ikilmis ve sayman, ikinci derecedeki ita amirlerinin ve tahak-
kuk memurlarimin sorumluluklarnnin saptanmasi gorevi Sayistaya
verilmistir. Sayistay bu gorevi yerine getirirken bir yarg: yeri gibi
hareket etmek ve haksiz fiil esaslarindan farkli, kamu hukukuna

ozgii sorumluluk kurallarmi gelistirmek ve uygulamak durumunda-
dir.

Baz1 kamu gorevlilerinin  sorumluluklarinin saptanmasinda,
Sayistayin bir yarg: yeri olup olmadigi, Anayasanin Sayistayl yargi
gorevleri de olan bir kurulus olarak diizenleyip diizenlemedigi tar-
tisma konusudur.

Hemen belirtelim ki, Anayasa bu konuda genel bir diizenleme-
ye gitmis ve bazi kamu gorevlilerinin sorumluluklarinin saptanma-
s1 gorevini Sayistaya vermistir. Anayasanin, Sayistayl yargl gorev-
leri de olan bir kurulus olarak diizenledigi soylenebilir. Kanimizca,
bu acidan Sayistayin Anayasa icinde yiiriitme boliimiinde yer al-
mis olmasinmin Onemi yoktur. Aslinda bu bir diizenleme isidir. Asil
lizerinde durulmasi gereken nokta, Anayasada yer alan, Sayistayla
ilgili hiikmiin uygulanmaya konulmasini saglayan, Sayistay Kanu-
nu ve getirdigi diizendir. Bu konudaki tartismalar g6zoniinde tutu-
lursa, Sayistay Kanununa ve uygulamaya gore, Sayistayin baz ka-
mu gorevlilerinin sorumluluklarinin saptamasi islemini, bir yarg:
islemi olarak kabul etmek, bir Damistay Kararinda da belirtildigi

18) Danistay Dava Daireleri Kurulunun 7/5/1965 giin ve E. 64/1007. K.
65/89 sayilh karari.
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gibi’®, Sayistay1 da kendine 6zgii bir idari yarg: yeri saymak isabetli
bir yol olacaktir. Bu goriis benimsendiginde, bugiin yiiriirliikte olan
Sayistay Kanununun bu duruma ne dereceye kadar uygun diistiigii-
nii tartismak ve uygulamada rastlanan aksakliklara kisaca degin-
mekte yarar vardir.

Bilindigi gibi Sayistay bugiin iki isi birden yapmaktadir. Bir
yandan saymanlarin hesaplarim ve islemlerini denetgileri eli ile
denetlemekte, diger yandan bu denetim sirasinda ortaya cikan ka-
nuna aykirt durumlardan dolayr muhasipleri tazmine mahkiim et-
mektedir. Burada dikkatimizi ¢ceken nokta, Sayistayin hem tazmini
gerektiren hususu saptamasi hem de kendi buldugu hususu yargila-
masidir. Boyle bir usuliin mahkeme niteligindeki bir kurulus tara-
findan uygulanmasinin isabetli olacagi soylenemez. Davann agilma-
sim isteyecek makam ile davaya bakacak olan makamin birbirinden
ayrilmasi, genel yargilama sistemine de uygun diisecektir. Sayistay
denetcileri, hesaplar1 incelerken rastlayacaklart tazmini gerektiren
hususlari idareye, hazineye yahut bu isle gérevli kilinacak ve devle-
tin ¢ikarlarimi koruyacak bir makama bildirmelidirler. Ancak bu
makamn istegi, yahut Sayistay savcaisimn tahriki ile, Sayistayda
dava acilmalidir. Bunun gibi diizeltilmesi gereken husulardan biri
de, Sayistayda uygulanan yargilama usulii ile ilgilidir. Bugiin uygu-
lanmakta olan usuliin ihtiyaca cevap verebilecegini sanmiyoruz. Hig
degilse Sayistayda, Danistayda uvgulanan yargilama usuliine ben-
zer bir usuliin uygulanmasi, davalinin tam savunma olanagina ka-
vusturulmasi gerekir.

Bugiin uygulanmakta olan sistemde, Sayistay daireleri tarafin-
dan verilen kararmn temyizi yine ancak Sayistay icinde miimkiin ol-
maktadir. Bunun karsisinda, Sayistay kararlarimin Danistayda tem-
yizen incelenmesini saglavan bir baska sistem yer alir. Bu sistem
hem Osmanh Imparatorlugu zamamnda, hem de Cumhuriyet do-
neminde 1934 yilina kadar uygulanmastir.

Sayistay kararlarinin temyizi konusunda bugiin uygulanmak-
ta olan sistemin isabetli oldugu séylenemez. 2514 sayili kanunun
Mecliste goriisiilmesi sirasinda, yanhs bir gerekce ile, Sayistay ka-
rarlarim1 Danistay tarafindan temyizen incelenmesini miimkiin ki-
lan bir sistem ortadan kaldinlmistir. Bunun etkisi altinda kalan Da-
nistayimiz da, verdigi ictihadi birlestirme karan ile, Sayistay karar-
lar1 aleyhine Danistaya miiracaat etme yolunu bizzat kapatmistir. Ye-
ni Danistay Kanununun gériisiilmesi sirasinda da Sayistay kararlari-
nin temyizen Damstay tarafindan incelenmesini miimkiin kilan bir
hiikiim, yine ayn1 gerekce ile kabul edilmemistir. Yeni Sayistay Ka-
nununda Sayistaymn yarg: kararlarinin Damistayda incelenemiyece-
gi hakkinda acik hiikiim konmustur. Bu sistemin hakl: elestirisi ye-
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ni Sayistay Kanunu ¢ikmadan once, Siddik Sami Onar tarafindan
yapilmistir: Sayistayin, «idari kaza manzumesi disinda miistakil
bir kaza organi ve hem derece mahkemesi ve hem de temyiz mercii
olarak kalmig» bulunmasinin sakincali olacagina isaret eden Onar,
«Idari usullerin, hizmet kanunlarmin tatbikatinda zit ictihatlarin
ortaya cikmas: ve alakalilan1 tereddiidlii bir duruma disiirmesi»
nin ¥ imkan dahiline girdigini belirtmektedir. Nitekim uygulamada
ayni konu hakkinda ortaya ¢ikan zit igtihatlar, bu goriisii dogrula-
mistir. Bir yandan Sayistay, diger yandan Askeri Yiiksek Idare
mahkemesi ile idari yargi alanindaki igtihat biitiinliigii bozulmus-
tur. .
Sayistay kararlarinin Danistayda incelenemiyecegi hakkinda
832 sayili Sayistay Kanununun 45 inci maddesine konulmus bulu-
nan hiikmiin, hukuk sistemimizde ortaya ¢ikardigi sakincali duru-
mu gidermek maksadiyle, Damistay Baskanhgi veya Danistay Dava
Daireleri Kurulunca sozii edilen hitkmiin iptali istemi ile Anayasa
Mahkemesine gidilmistir. Anayasa Mahkemesi, agilan ilk dort iptal
davasinda, 45 inci maddenin son fikrasindaki «Sayistayca veri-
len ilamlar aleyhine Damistaya basvurulamaz» hiikmiiniin Ana-
yasaya ayriki olmadigina; besinci defaki davada Anayasaya aykiri-
higina ve iptaline karar vermistir.

Anayasa Mahkemesince verilen son karar heniiz yaymlanma-
mis oldugundan, iptal hiitkmiiniin ortaya ¢ikaracagi yeni durum
hakkinda simdiden fazla sey soylenemez. Ancak, 832 sayih kanu-
nun 45 inci maddesindeki «Sayistayca verilen ilamlar aleyhine Da-
mstaya basvurulamaz»; hiikmiiniin Anayasa Mahkemesince iptal
edilmesi ile, Sayistay'in tazmini gerektiren hususu tespit etmesine
hem de kendi buldugu kususru yargilamasina iliskin sakincah du-
rum, bir dlciide ortadan kaldirilmis olmaktadir.

Sayistay kanunu yeniden ele alinirken, Sayistayi yalniz huku-
ka uygunluk denetimi yapan bir kurulus olarak birakmamak, et-
kinlik denetimi de yapan bir kurulus olarak diizenlemek gerekir.
Program biitcenin basariya ulasabilmesi, Tiirk kamu y&netiminin
gelismesini saglayabilmesi icin, hukuka aykirt davranista bulunan-
larin sorumluluklarinin yaninda, kotii yonetimi ile devlete zarar
verenlerin sorumluluklarimin da disiiniilmesi ve idare hukukunda
yeni bir mali sorumluluk kavraminmin gelistirilmesine gerek vardir.
Bu sorumlulugu saptama ve sorumlular yargilama gorevi, itk de-
rece mahkemesi olarak Sayistaya verilebilir. Biitiin bunlar yapilir-
ken, idari yarg: alaminda igtihat biitiinliigiiniin bozulmamasi igin
gereken tedbirlerin de alinmasina gerek vardir.

19) Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslan Ikinei basi 1960, Cilt: II
S. 1514 Not: 68.
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IDARI REFORM VE SAYISTAY

Nihat GUNDUZ
TODAIE Ogretim Uyesi

GIRLS

Bu yazida, Tiirkiye’de idari reform ve modern denetim kav-
ramlarinin anlamlari; Anayasa ve planh ekonomi kalkinma normla-
rimn Ustiinliigia ve niteligi; matematiksel sistemci yonetim goriisii-
niin temel sayiltilar1 ve gelisim dogrultusu; yonetimde sosyo-eko-
nomik basariyr 6lgmek ve degerlendirmek igin ileri siirdiigiimiiz bir
ise vuruk norm Onerisi; Tilirkiye’deki teftis ve denetim hizmetlerini
gelistirme c¢alismalan paralelinde, Sayistay ve Basbakanlik Yiiksek
Denetleme Kurulunun bu gelisimdeki rolleri, modern teftis ve dene-
timin mahiyeti, Sayistayin gelecege ait (stratejik) bazi problemleri
ve bunlara iliskin bazi Onerilerimizi sunmaktayiz.

Tiirkiye de idari reform; Tiirk idaresinin, bilimsel yontemle;
ulusal ve kisisel, sosyo-ekonomik planh kalkinma yollanyla: Ata-
turkcii, hiir demokratik bir hukuk devleti ve endiistri kiiltiirii nite-
ligine kavusturulmasi amaciyla; minimum 6l¢iideki insangiicii ve
olanaklarla optimum derecede verimli, etkin ve ekonomik bir yGne-
tim yapisina, sistemlerine, islem ve eylemler diizenine eristirilmesi
icin yararlanilan bir kalkinma, yenilestirme ve gelisim tecriibeleri
sistemi anlamim tasimaktadir. Bu idari reform calismalarinin sii-
rekli ve sistemli olarak siirdiiriilmesi dogal bir degisim ve gelisim
ihtiyacidir.

Devletimizin, Anayasasinda ve sosyo -ekonomik planh kalkin-
masinda yasama, yiirtiime ve yargt denetimi birbirleriyle fonksiyo-
nel sistem iliskileri bulunan bir kalkinma denetimi biitiiniidiir. Bu
yolda degisim ve gelisimler denetim reformuna konu teskil eder.

IDARI REFORMUN BASLICA SEBEPLERI

Tiirkiye'de idari reformun kalkinma ydnetiminin basta gelen
bir arastirma, gelistirme aleti olmasini zorunlu yapan baslica sebep-
ler asagida gosterilmistir :

1 — Niifus artis1: Diinya, Tiirkiye, kamu ve 6zel sektor kuru-
Iuslarinin niifusunda sayisal artis ve niteliksel gelisim vardir. Bu
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artis yaninda insan kalitesinin de hizla degismekte oldugu bir ger-
gektir.

2 — Insan ve 6teki olanaklar sinirlidir : Endiistri kiiltiiriiniin
gerektirdigi sosyo-ekonomik sonuglarla bugiinkii insangiicii ve
maddi olanaklar arasinda biiyiik yetersizlik farklhiligi vardir. Az
zamanda, kaliteli, yorgunluk yaratmayan, hosnut edici ve ekonomik
kalkinma sonuglarina varmak yollar1 bulmak gereklidir. Napolyon’-
un: Para, para, para hipotezi, bugiinkii gelisimde ¢ok yénde ¢lirii-
tiilmiis bir tez olmustur. Nitekim bol para olsa da amaclar, zaman
uygunsuz ise sonuglar ise yaramayabilir.

3 — Cagdas endiistri kiiltiiriindeki insamn bio - kiiltiirel ihti-
yaclar1 son derece cgesitlilik ve genislik istemektedir. Diinkii insanin
ihtiyaglariyla bugiinkii, yarinki farkh farkhdir. Buna cevap gerekli-
dir.

4 — Endistri kiiltiiriine ulasmak i¢in avcr kiiltiirii ve tarim
kiiltiirii yokiuklarim, kuyruklarini, iletisim zorluklarimi, kirtasiye-
ciligi en aza indirmek gerekmektedir. Uluslar arasi ve ulusal, kisi-
sel mutluluk; sosyo-ekonomik ihtiyaclar bunu gerektirmektedir.
Sayistay'in kirtasiyeciligi kaldirict rolii bu agidan da pek 6nemlidir.

5 — Teknoloji gelisimi vardir: Insan beyni ve enerjisi yerine
mekanizasyon ve otomasyondan olusan teknolojik alet ve sistem-
lerden yararlanmak zorunlulugu vardir. Kirtasiyecilik ve kuyruk-
lar yok edilmek durumundadir. ' Bu gelisimin hizlihigi, daha saglam
kararlar ve sistemler manzumesine, bu konuda da reformlara zor-
layicidir.

6 — Insanlarin ve insanhigin yasamina, Birlesmis Milletler
insan haklar1 beyannamesine, anayasal insan haklarina uygun yone-
tim ve denetim saglamak zorunlulugu vardir. Antropoloji, yani in-
san biliminin yeni buluslarina uygun reformlar gerekmektedir.

7 — Olasihik ve gorelilik (probabilite) olciilerinde esitlik, ba-
gimsizlik, otorite, egemenlik, standarlar sistem -dengesi yaratmak,
insan ve devlet gelisim dengesi yaratmak ve siirdiirmek gereklidir.
Bilimsel temel sayilt1 ve yaradilis sebebi disindaki degisimler, geli-
simler dogaldir. Dogmacilik tercih edilmedigi icin degisen ihtiyag-
lara cevap verici reformlarla gelisim saglamak Onemlidir.

8 — Kendi kendini kalkindiran reformculuk yoluyla herbir
insanda, kurulusta, toplumsal ve ekonomik kurumda ulusal kalkin-
maya katkida bulunan reform duyarhiligi ve bilinci yaratmak yo-

1) O and M Bulletin, The Journal Of Government Management Services
Of Great Britain (Supplement) HMSO, May 1972, P. 7.
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luyla bilimsel ve rasyonel kalkinmay: tercih etmek benimsetmek
zorunludur. En verimli, etkin, ekonomik kalkinma caresi bu yolla
miimkiindiir. Gii¢lii bir anayasa kurulusu olarak Sayistay bu yonde
motivasyon baskilarim hizlandirmak roliindedir.

Amerika Birlesik Devletleri, Anglo Sakson iilkeleri, Isvicre
Isveg, Japonya, Bat1 Almanya, sosyalist iilkeler idari reform, degi-
sim yoluyla endiistri kiiltiirtine erismis tlkelerdir. Bu ileri iilkeler,
bu yoldaki denemelerle devam etmektedir. Tirkiyemiz de ileri en-
diistri kiiltiiriine karar vermis hiir demokratik bir devlettir. Bizde
de reform gereklidir.

Cagimizda bir toplumun, bir devletin sosyo - ekonomik kalkin-
masi icin sadece hukuka uygun hareket etmek yetersiz kalmaktadir.
Bugiinkii hukuk sosyo-ekonomik hukuktur. Artik hukuk konusu
da sistemli ve devamli yenilesme, kalkinma durumundaki hukuktur.

Daha iyi igin; «zarfla mazruf dengesi» gibi; eski Yunandaki
«Apollonik - Dionizik Denge»* gibi «sosyo-ekonomik sistem den-
gesit ve iletisimiyle kalkinma» dengesi de ©Onemlidir. Bilimsel ve
demokratik kalkinma en basarili kalkinma caresidir.

Prof. Dr. A. Seref Goziibiiyiik’, idarenin hukuka uygun ha-
reket etmesini saglamak amaciyla uygulamada ¢esitli denetim yolla-
rina basvuruldugunu, bu yollardan en etkili ve objektif olan, bilim-
sel ispatlamalara, delillerle aciklamalara en miisait olan, denetim
yolunun yargt denetimi oldugunu belirlemektedir. Bu goriisiin te-
melinde yasama ve yiiriitme organlariyla bizatihi yarg: organlar-
mn denetimini (kontrolunu) sosyo-ekonomik adaleti «yarg:1 orga-
nimin da desteklemesi ve saglamasi» m1 anliyoruz. Dogruluguna kati-
hiyoruz. Yazara gore; cesitli denetim yollar1 olarak idari denetim,
siyasi denetim, kamu oyu denetimi ve yarg:t denetimi tiirleri vardir.

Anayasa, yasama erkinin, yiiriitmenin ve yargi va da yarg: de-
netiminin 6ziinii, esasin1 teskil etmesi bakimindan hukuk devletinin
temelidir.

Nitekim, Dr. Metin Kiratli, Devlet olciisiinde tiim denetim
normlarinin temelinde ve 6ziinde Anayasa denetimini esas almakta-
dir.* Kanimizca bu, bir anayasa ve hiir demokrasi devleti i¢in opti-
mal, gercekci bir goriistiir.

2) TJoanna Kucuradi, Nietzsche ve Insan, Yanki Yayinlar1 Seri No. 14,
Istanbul Matbaasi, Ekim 1967, S.: 108.

3) Prof. Dr. Seref Goziibilyiik, Idari Yargi, TODAIE Yayin No. 116, Se.
vin¢ Matbaasi, Ankara 1970, S.: 1.

4) Dr. Metin Kiratll, Anayasa Yargisinda Somut Norm Denetimi, SBF.
Yaymm1 No. 212-194, Seving Matbaasi, Ankara 1966, S.: 1-2.
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Kirath'ya gbre, yasama denetimi, ylirtiime denetimi ve yarg:
denetiminin iistiinde var olan kuvvetler kaynag: ve bunlarin dengeli
biitiinliigiinii saglayan temel kistas, Anayasadir. Anayasanin korun-
masi, Anayasaya uyuimasi birtakim teminatlara da baghdir:

1 — Halkin yonetime, denetime katilisi : Se¢imler ve kamu oyu
denetimi, hiir basin, yayin, TRT vb. haberlesme, iletisim yollariyla
denetim; devlet kadar herbir vatandasin da Anayasaya uyumlu ya-
samasi zorunu gibi hiikiimler bu teminata ornek gosterilebilir.

2 — Anayasa baghlik andi: Bir gesit Anayasaya uyum temina-
tidir. Ant igme bir bakima, anayasaya uyum sézlesmesidir.

3 — Parlamenter Demokrasi: Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi-
nin Millet Meclisi ve Senatodan olusmasi ve bunlarin karsihkh de-
netim iliskileri yine Anayasayi bir koruma ve ona uyum teminatla-
ridir. Her iki meclise soru, genel goriisme, meclis sorusturmasi,
meclis arastirmasi haklarimin ve yetkilerinin verilmis olmasi ana-
yasa normunun korunmasi ve ona uyulmasi teminati sayihr. Gen-
soru yetkisinin yainiz Millet Meclisinin yetkisi®* olmasi da bir
teminattir.

4 — Referandum : Kanunlarin referanduma sunulusu yoluyla
kamu oyu denetimi saglanmakta ve anayasanin iistiinliigii korun-
maktadir.

5 — Parlamento komisyonlarimin kanun tasari ve tekliflerinin
anayasaya uygunlugunu saptamasi da bir yasama denetimi yoludur.

6 — Meclis baskanlarinin oya koyma yetkisi: Isveg gibi ileri
iilkelerde meclis baskanlarina anayasaya uygunluk tercihi ve takdir
yetkisi verilen durumlar vardir. Liderlik giictiniin demokratik dii-
zende de, gerektikge iyi secilmis bir tek insana yetki verilerek sag-
lanisi agisindan bu teminat da ilgingtir.

7 — Cumhurbaskanimin veto hakki: Bir anayasa norm temi-
nat1 sayilabilir.

8 — Anayasa Mahkemesi: Anayasay:r koruma ve uyum temi-
natidir. Kamimizca anayasaya uymak sadece bicim ve 6z yoOnleri
yaninda ya da «6z» kavraminin iginde sosyo-ekonomik kalkinmaya
uygunluk da aranmahlidir.

Kanimizca anayasaya uygunlukta sosyo - ckonomik denge aran-
mas1, kanunlarin anayasaya uygunlugunu aramakta da bir kistas
olmalidir.

5) Kazim Oztiirk, Son Degisiklikleriyle Gerekceli Anayasa, Bilgi Yayin-
evi, Birinci Basim, 1971, S.: 183.
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9 — Kalkinmamn iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinma pla-
mina gbre gerceklestirilmesi:® Bir anyasal norm teminatidir.
Planin siyasi bir tercih olmasina ragmen planin 6zel kanunla diizen-
lenmesi de bir gergektir. O halde planlama yonlerinin kanunlas-
masy, oteki kanunlar icin de bir yorumlama yonii sayilmalidir.

Kamu yarari, kamu diizeni, genel ahlak gibi temel normlar da
hukuk devleti, anayasa devleti denetiminin genel 6lgiitleridir. Bu
normlar hem sosyal hem de ekonomik dengede normlar anlam
tasimaktadir. Kamu yaran bugiinkii sistem anlayisinda sadece top-
lumun yaran anlamina degil, bununla beraber tek tek vatandasla-

rin da yararlandir.
Hukuk devletinde, hukuk normlar1 arasinda bir hiyerarsi bu-

lunmas1 da idari reform icin en genel teminatlardan birisi olarak
goriilmektedir.

Anayasamizin 8 inci maddesine gore:

«Kanunlar anayasaya aykiri1 olamaz. Anayasa hiikiimleri ya-
sama ylirtiime ve yargi organlarini, idare makamlarim ve kisileri
baglayan temel hukuk kurallaridir.»

Idari reform agisindan artik mer’i kanunlarin ve hukuki mev-
zuatin degismez deger yargilar1 ve mutlak hiikiim ve normlan ola-
rak birer kalkinmayr kisitlayicr engel olmamalari gerektiginin en
esasli bir delili Anayasamizin 155 inci maddesidir. Anayasa bile
degisime ve gelisime agiktir. Anayasa kalkinmaya agiktir. Gelisim
ve degisim ve gerekli sartlara gdre Anayasa bile mutlak bir deger
yargisi, 6lgilitii durumunda degildir. Icabinda Anayasa da degisebi-
lir.

Soyleki: «Madde 155 — Anayasa'nin degistirilmesi Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi {iye tam sayisimin en az {icte biri tarafin-
dan yaziyla teklif edilebilir. Anayasa’min degistirilmesi hakkin-
daki teklifler ivedilikle goriisiilemez. Degistirme teklifinin ka-
bulii Meclislerin ayri ayn iiye tam sayilarimin ugte iki cogunlugu-
nun oyuyla miimkiindiir. Anayasa'nin degistirilmesi hakkindaki
tekliflerin goriisiilmesi ve kabulii birinci fikradaki kayitlar disin-
da, kanunlarin goriisiilmesi ve kabulii hakkindaki hiikiimlere ta-
bidir.» hiikmii ile Anayasa’'miz «probabiliteye relativiteye» agiktir.

Hukuk devietinde, hukuk normlar: arasindaki hiyerarsinin
tepe noktasindaki Anayasa’'mizin dahi agik fikirlilige bilimsel
yontemden yararlanmaya, degisme ve gelisime yer vermesi nokta-
sina deginilmek iizerine soyle bir soru ortaya ¢ikiyor:

6) Op. Cit.,, Kazim Oztiirk, Gerekceli Anayasa S. 251.
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Soru: Kanunlar1 ve 6teki hukuki mevzuati mutlak birer plan-
lama ve denetim normu kabul etmek gerekir mi?

Bunun kisa cevabi: «Hayir.» Kanunlar mutlak norm sayila-
mazlar. Mer'i kanunlar yenilemelere agiktir. O halde Sayistay
mali yarg: gorevlerinde dahi mer’'t mevzuati kalkinmayi destek-
ler yonde uygulamak durumundadir. Sebep, hizhi bir sosyo-eko-
nomik gelisim ve idari reform ortaminda bulunan toplumlarda
kanunlar zaman ve baska sebeplerle eskimis olabilirler. Bunlar;
tutucu, engelleyici, verimi-etkinligi ve ekonomiyi bozucu, gerici,
mutlak (salt) normlar olmamalidirlar.

Bu noktada idari reformu ve Sayistay’i ilgileyen 6nemli bas-
ka bir dizi bilimsel arastirma sorulari ortaya ¢ikmaktadir.

Sorular :

Kanunlarin, hukuki-kanuni ve idari hiikiimlerin Anayasa'ya,
kalkinma stratejisine uyum yoniinden sosyo-ekonomik norm (stan-
dart) degerleri yoniinden gegerli giivenilir ve tutarli olup olmadik-
larim kim, hangi kistaslara gore degerlendirecektir?

Yiiriirliikteki kanunlar, demode hiikiimlerle dolu olursa,
bunlarin en verimli, etkin ve ekonomik olarak degistirilmesi icin
Anayasa Mahkemesi, yetkili, sorumlu merci sayilir mi? Bu yonde
parlamentoyu ikaz, destek olanaklan yok mudur?

Amac¢ mer’i kanunlar1 kalkinmayr destekleyebilir normlar
halinde bulundurmak olunca, Anayasa Mahkemesi, tim yargi ve
yasama denetim organlar1 planlh kalkinma agisindan ne gibi rol-
ler, yetkiler, sorumluluklar tasimahdir? Yargi normlan, kalkin-
ma normlarimn tstiinde mi, yoksa onlar1 destekleyici mi sayilmal-
dir?

Kanimizca, bu sorular hayati deger tasiyan sorulardir. Aras-
tirmasiz cevaplanamaz tiirden sorulardir. Boyle arastirmalara
girisildiginde su fikirlerin de gozoniinde olmasini yararh diisii-
niiyoruz :

Kanun kuvvetinde kararnameler yeniligi ve ihtiyaci buna
bir derece cevap getirmis bulunmaktadir. Bu tiir kararnameler
yenilesmeyi kalkinmay: kolaylastiricidir. Bu yeni metot, hiikiim-
lerin degisebilir, gelisebilir olmalarini saglar.

Yasama, yargl, yiiriittme denetimi organlarinin énem vere-
cekleri konulardan birisi; bu ii¢ alandaki denetimde kullanilacak
ortak deger yargilarini, sosyo-ekonomik standartlari kalkinmayi
herseye tercih eder yeterlikte gelistirmeleri ihtiyaci olsa gerektir.

Tirkiye'de tek Anayasa devlet yontimi var olmali; bu sbep-
le de yasama yiirlitme yargi denetim tiirlerinin her igii igin ge-
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gerli ortak bir amag, gelisim hedef ve standartlari, ortak bir kal-
kinma hukuku, gelecegi diizenleyici ortak sosyo-ekonomik kis-
taslar, yontemler yaratilmalidir. Bunun onciiliigii yasama, yiiriit-
me ve yargl denetim organlar: arasinda bir denetim reformu ha-
reketi olabilir. Bizce, liniversiteler aras1 kurul, benzeri denetim
kuruluslary arasi bir kurul ihtiyaci vardir. Bu arastirilmaya deger.
Kamimizca, Devlet planlamasiyla bagimli olan devlet denetimi sis-
teminin gelisimi kalkinmay: hizlandirir. Sayistay, bu vonde yasa-
ma denetim giiciiyle etkili olabilir, tesebbiislerde bulunabilir.

Ni¢in yargilama is yikii yiiksektir? Bunlar hangi sistem-
lerin diizelmesiyle azalabilir? Bu konuda Sayistay’mn hissesi, rolii
ne olmahdir?

Bu yolla davalarin, mahkemelerin, ceza evlerinin, azaltilma-
sma paralel olarak «sugsuzluk, hiikiimsiizlik oranlari» sistem ca-
releriyle yiikseltilebilir., Bunlara karsi her insanda ve her kuru-
lusta kendi kalkinma giiclerini kestetmek, kendi kedilerini kalkin-
dirmak basaris1 yiikselebilir.

Soru: Acaba kanunlar ve dteki hukuki mevzuat hiikiimleri,
gecmisi denetlemek, bugiinii diizenlemek, gelecege yon vermek
icin birer norm sayilir ma? Sayilirsa bu ti¢ fonksiyondan en 6nem-
lisi hangisi olmalidir?

Kanimizca cevap: Evet; en 6nemli fonksiyon «gelecege yon
verme fonksiyonu» olmalidir. Yargi organlar kalkinma yoéniine
stk getirmelidir. Yargr kararlarinda kisiler yaminda tiizel kisi-
lere de kalkinma tedbirlerine isaret olunmalidir.

Soru: Oyle ise, kit'a Avrupasinda da bir Olglide raslandip:
gibi, Tiirkiye'de kanunlara baghlik idari reform yoniinden tutu-
culuk ve kirtasiyecilik sebebi gosterilemez mi?

Boyle bir soruya, eksik de olsa kisa bir cevap olarak bazn
arastirmalarla vardigimiz sonug¢ olarak sunu ileri siirebiliriz :

Mutlak standart (norm), mutlak kanun hitkmii, mutlak hiir-
riyet, mutlak adalet, mutlak hukuki gergek, mutlak 6zgiirliik, mut-
lak bagimsizlik bilimsel anlamda bugiinkii diinyada yoktur. Bi-
tiin bunlar olasihk (probabilite) ve gorelilik (izafiyet-relativite)
6lgiilerinde, optimum derecede vardir. Bu sebeple tiim standarlar,
amaclar, hedefler gibi kanunlar da devamli revizyonlarla gecerli,
giivenilir, tutarli bulundurulmak ister. Vazn kanun, bir yandan
kalkinma plamm ve biitceyi kanunlastirmissa bunun paralelindeki
Sayistayh ilgileyen mali hiikiimler de elektrik siir’atiyle yenilen-
melidir.
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Rasyonel yani mantiki goriiste, baslica bir aletin matematik
olabilecegini Oneren Bertrant Russell’? bile, matematiksel sonucla-
rin mutlak olamiyacagini savunmaktadir. Ciinkii sosyo - ekonomik
zaman ve zemin degisir. Sembolik mantigin kurucusu sayilan iinlii
atom fizik bilgini Albert Einstein’in?® relativite goriisii de bunu gos-
termektedir. O halde kanunlari, yuriirliikkte olusunu esas alarak
mutlak normlar saymak, yanli (bias) bir goriis olmak gerekir Hu-
kuk devletini mer’i kanunlara mutlak uymay1 esas alan devlet an-
lasis1 eskimistir. Gegersizdir. Kanmimizca Anayasamiz yenilesmeye,
gelisme agik, 6rnek bir Anayasadir.

Bu sorunun bir cevabi da, Tiirkiye'de kanunlarmn ge¢mis olay-
lar1 denetleme normu olarak kabul edilmeleri yanilgisidir. Bugiin-
kit modern kamu hukukuna gore, kalkinma hukukuna gore mer'i
kanunlar demode hiikiimlerden sistemli ve devamli olarak aritil-
malidir. Kanunlar ge¢mise ve bugiine ait normlar oldugu kadar,
hatta bundan son derece daha énemli olarak, gelece§i anayasa ve
planl - ekonomi amaclar1 dogrultusunda aydinlatici normlar olma-
Iidir. Bunun bir anlamu da mer’i kanunlarin bilimsel ispatlamaya,
dogruluklarimi tekrarlamaya, gozlenebilir, gecerli, giivenilir ve tu-
tarli olmaya acik olduklart sayiltisidir.

Acaba, Sayistay veya herhangi bir kurulusta idari isleme esas
veren, norm teskil eden yasa (kanun) hiikiimleri nigin gecerli, gii-
venilir, tutarli bulunamaz? Bunun yegane sebebi fizik kanunlart-
mn gorelilik (izafiyet-relativite) teorisine mi baghdir?

Normal cevap; «kiiltiirel durumumuza baghidir.» Bizce onemli
birisini arzedelim: Ciinki idari reformculuk yeteneklerinin ve kisi-
liklerinin, yoneticilerimizde ve hukuk miisavirliklerimizde birinci
onem ve Oncelikle benimsenmis olmasina ihtiyag¢ vardir. Bu duyar-
Iik ve bilinci yaratma yollarindan birisi de modern ve tecriibeye da-
yanan egitimle, beyinleri ulusal kalkinma yo6niinde yikama yoludur.
Dogmatik davramslar yerine bilimsel yontemci, agik fikir ve eylem-
ci demokratik davramslar gelistirilmelidir.

Bir kamu kurulusunun hukuk miisaviri; zamamnin c¢ogunu
mer’i mevzuat: yorumlamak ya da davalarn izlemekte gecirmiyecek,
aksine, zamammnin ¢ogunu hukuk normlan olan, eskimis bulunan
kanun ve 6teki hukuki mevzuatin degistirilmesine, yenilestirilmesi-
ne harcayacak giice kavusmalidir. Bu firsatlara, olanaklara kavus-

7) Bertrant Russell, Insanligm Gelecegi, Ceviren: Memduh Balaban,
Atac Kitabevi, Ankara Cad. 45, Istanbul, 1964 S, 72.

8) Emstein, Albert, The Origin Of The General Theory Of Relativity,
Jackson, Wybe And Co., Glasgow, 1933.
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turulmalidir. Yorumlama ve dava ihtiyaglarinin ¢ogu, sistem yeni-
lemeleri isteyen problemlerden dogabilir. Bunun eskimis kanunla-
r1, normlan yenilestirilmis olmalidir. Modern hukukgu; hedefe go-
re, sistem gelisimlerine gore ac¢iklama, gelecegi yordama yasant1 ve
tecriibelerle yenilesme yanlist hukukgudur.

12 Mart 1972 Muhtirasindan hemen soara Erim Hiikiimetince
teskil edilen Idari Reform Danisma Kurulunun Raporunda® bugiin
10.000 den fazla kanun ve yigmlarca tiizitk, yonetmelik vb. mevzu-
at tiirlerinin kesin sayilarimin dahi belirsiz oldugu saptanmstir. Bu
mevzuatin hazirlams diizeni, dil ve kavramlari, merkezi bir mevzu-
at biriminin yoklugu, gerekli uzmanlar kurulu, ayiklama ve sinifla-
malari, mer'i hiikiimlerin devamh bilinebilir olmalari, numaralama
sistemleri, konu ve kavram endeksleri, detaylardan aritilmalari,
mevzuat diizenleme i¢in arastirma projesi sonunda bir 6zel kanun
gelistirilmesi, ihtiyac tespiti - saglama - dagitim - bakim - onarnm -
elden ¢ikarma sisteminin yoklugu birer problem olarak ortaya gik-
mastir. 1973 yeni secimlerinden sonra 1971 Idari Reform o6nerileri-
nin yeniden gbzoniine alinmasi uygun olacaktir.

Prof. Goziibiiyiik'iin yargt denetimi konusundaki ¥ «Demok-
ratik bir toplumda idarenin kendini bir «miieyyide» karsisinda bul-
masi1 «hukuk devleti» anlayisinin zorunlu bir unsuru ve ayn1 zaman-
da dogal bir sonucudur» goriisiinii mer’'i mevzuatin getirdigi norm-
larin en verimli, etkin ve ekonomik tiretim ve tiiketim sonuclarina
gidisi yasatir nitelikte olmas1 sartiyla desteklemek gerekir. Tiim
yargt ve denetim normlar ulusal planl kalkinmaya destek olur ye-
tenekte bulunmalidir.

Kuskusuz, mevzuata uyum esastir. Ancak kistasiyecilik yara-
tan, kalkinmay: aksatan mevzuat; verimli, etkin ve ekonomik yeni-
lesmeleri ve gelisimi bozan mevzuat; kanimizca Anayasaya, planl
ekonomiye aykirilik yoniinden birinci ©6nemle temizlenmelidir.
Ciinkii mevzuat sistemi bir insan gelisimini destekleyici kalkinma
aleti olmalidir. O halde hukuk devletinin denetim normlart duru-
mundaki mevzuat hiikiimlerinin planli ekonomiye uygunlugu dahi
kanimizca gereklidir. Bunun siyasal sakincalarim azaltmak 6zles-
melerle saglanabilir. Devlet yonetiminin temel hukuka uygunlugu
kadar; devlet kalkinmasinin gerekli yapic 6diillii ve miieyyideli es-
neklige de ihtiyact vardir. Denetim bir ceza aleti olmaktan ¢ok bir

9) TODAIE, Idarenin Yeniden Diizenlenmesi ilkeler ve Oneriler Idari
Reform Damsma Kurulu Raporu, Yaymn No. 123, Sevin¢g Matbaasi.
Ankara, 1972. S.: 196.

10) Qp. Cit., Prof. Dr. Seref Goziibliylik S.: 1.
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motivasyon, onderlik ve 6diilleme aletidir. Sayistay bu yeni reform-
cu tutumuyla kalkinmanin ve insanlarimizin gelisiminin ©nciilerin-
den olacaktir.

YONETIM GELISMELERININ DENETIME ETKILERI

Sayistay'in degisimi ve gelisimi konusundan 6nce bu konuyu
ele almak gerekir. Acik¢a bilindigi gibi, bir lilkenin sosyo - ekonomik
kalkinmasi kendi kiiltiirel yapisina, yontemlerine, gelenek, gorenek-
lerine kuvvetle baghdir. Ikinci Cihan Harbi sonrasinda baz1 yikik
fakat ileri kiiltiirli iilkelerin hizla yeniden kalkinmis olmalar1 buna
ornek gosterilebilir. Ornegin; Almanya’nin kalkinma harikast gibi...

Sayistay’'in kendisini ve devlet kuruluslarimi gelistirmesi de
oteki sosyo-ekonomik kalkinma basarilarimiza bagh 6l¢iide olabile-
cektir. Ancak geri kalmis bir Sayistay'in kalkinmayr ters yonde et-
kilemesi daha da kolay olur. Sayistay’'imiz, bu sebeple hizla yeni-
lesme tedbirleri almistir ve almaktadir.

Tiirkiye, avct ve tarim kiiltiiriiniin iistiine gickmak ve Japonya
paralelinde, tarihte 6rnekleri de oldugu gibi 6rnek bir ileri endiist-
ri iilkesi olmak kararindadir.

Tiirkiye'nin hizli gelisimi igin, Frederick Windslow Taylor.
Elton Mayo'nun bilimsel ve davramisg1 yonetim yaklasimlar yeter-
siz kalir. Hatta cevreden enerji yaratarak kendi giigleri az oldugu
halde, gevredeki enerjilerden kendi ¢ikarlar: igin yararlanan yone-
tim de bugiin yetersiz bir yonetim yaklasimidir.

Bugiin, Tiirkiye'nin kalkinmasi i¢in matematiksel sistemci
ve bilimsel yonetim yaklasimini benimsemek, planlamak, uygu-
lamak, gelistirmek ihtiyacimiz vardir.

Son olarak igaret ettigimiz Matematiksel Sistemci Bilimsel
Yonetimin esaslarini siras1 gelmisken, kisaca gozden gecirelim.

MATEMATIKSEL SISTEMCI BILIMSEL YONETIM VE
SAYISTAY'A ETKILERI

Cagimizin en son bilimsel yonetim gelisimi bu matematiksel,
sistemci bilimsel yonetimdir. Bir sistem; birbiriyle iliskili, kars:-
hkli etkilesim ve iletisimlerle birbirleriyle bagimh parcalardan
olusan bir fikri ya da fiziki biitiindiir. ". Sistemci gorusiin temel
ozellikleri :

1) F. de Hanika, New Thinking in Management, Administratif Staff Col-
lege, London, 1970. S.: 7.
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1 — Bilimsel c¢alisma; olciliip karsilastirilabilir delillere,
miktarlara dayanir; hesaplama, miktar ve kalite envanterleri yap-
ma bilimsel c¢alismanin 6n sart1 olmalidir. Bilimsel arastirmaya
dayandirilmayan teskilat ,kanun, hicbir sey giivenilir olamaz. (Ka-
nunlar, Onceki arastirma projelerine, raporlarina dayandirilma-
lidar.)

2 — Tiim varhklar sistem parcalaridir. Sistemler 6lgii birim-
leriyle olgiiliip degerlendirilir. Sistemin tiirleri vardir. Ornegin :
atom, hiicre, insan, aile, teskilat, devlet birer sistemdir. Insan da
bio-kiiltiirel bir varlik olarak davranislar biitiiniiyle gortilen bir
sistemdir. Herhangi bir sistem basgka sistemlerle ve gevreyle etki-
lesim halindedir. Ornegin, Sayistayt mali sistem yoniiyle tiim
baska cevre sistemleri ilgiler.

3 — Teskilat, kendisini meydana getiren insanlarin davrams-
lanyla belirli bir amaci saglamak igin cevresiyle etkilesim halinde
bulunan bir sistem parcgasidir. Donuk teskilat olmaz. Teskilat sis-
temli ve devamli bir degisim, gelisim canlihgidir. insan ve 6rgii-
tin kalkinma amag, hedef ve standartlar1 mevzuattan iistiindiir.

4 — Gelisim ve kalkinma: Insanlarin ve teskilatin toplumun
sosyo-ekonomik davranislar1 degisimleri sistemidir. Degismeyen,
gelismiyen sistem yasamaz. (Insanin hiicrelerinin yenilesmesi gi-
bi)

5 — Bir teskilat (oOrnegin, Sayistay) boslukta, baska sistem-
lerin disinda var sayilamaz. Teskilati gevresi icinde dikkate almak
gerekir. . Teskilatin i¢indeki insanlarin biitiin zamanlardaki rol-
leri sadece o teskilata ait bulunamaz. Bir insanin ¢ok gesitli rol-
leri; bugiin gecerli, giivenilir ve tutarli olarak sadece olasilikla,
gorelilikle olgiilebilir. Bir teskilatin veya insanin degerlendirilme-
sini bir kistm davramslarina gore yapmak hatali olur. ® Ornegin;
bir basyazi nasil bir ,iki paragrafi ile tiimii yansitamazsa, bir Sa-
yistay dava olayr da sadece oteki sistem ve sartlardan ayr (izde
edilmis) olarak anlamh olamaz. Teskilat analizlerini yaparken
iist sistemler, yan sistemler, alt sistemler ve iliskiler dikkate alin-
malidir. Ornegin Tiirkiye, Diinya devletleri vb. sistemleriyle kar-

silikh etkilesim halindedir.

12)  United Nations A. Handbook Of Public Administration, Department
Of ECO-SOS Affaips, New York 1961, S.: 16.

B) Homans George C. (Ceviren: Dr. O3uz Onaran, Oran, Oskay) Insan
Grubu, TODAIE Yaym: No. 121, Ankara, 1971 S.: 228.
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6 — Kenneth, E. Boulding'e gore, sistemler basitten karma-
siga dogru baslica sekiz kategoride aciklanabilir. ** Bunlar:

Birincil statik sistemler, basit dinamik sistemler, kendili-
.ginden karar alarak otomatik isleyen (cybernetics) sistemler, can-
Ir hiicre, vrgan sistemleri, bitkisel canli sistemler, hayvansal sis-
temler, insan sistemi, sosyal orgiit (Teskilat) sistemleridir. *

Matematiksel sistemci bilimsel yonetimin temel sayiltilarn :

Sayilti: 1 — Bir teskilatta ihtisas adamlarimin genel yonetim
.amaglarini ve normlarini esas kabul etmesi gerekir. Ornegin; «Sa-
yistay bir yarg: ihtisas teskilat1 olmaktan ¢ok yasama organi adi-
na bir sosya-ekonomik kalkinma danismanhg teskilatidir,» gorii-
slinii  benimsemek bu sistemci gelisime uygun olur. Bu veni go-
ris Sayistay mensuplarina ve teskilatina daha ileri imkanlar, mut-
duluk  getirmelidir.

Sayilti: 2 — Yonetimin temelini sembolik ve matematiksel
mantikla yapilan arastirma ve gelistirme sonuclar teskil etmeli-
dir. Bunun icin bilimlerin agiklayici (descriptive), yordayict (Ge-
lecegi tahmin etmekte istatistik, muhascbe, bilimsel arastirma is-
tidlalleri, Predictive), tecriibelerle gelistirme (experimental) fonk-
siyonlart kullanilmalidir. Sembolik mantiga uygunluk rasyonel
anlaminda kabul edilmelidir. Ornegin bir teskildt kanunu arastir-
masz hazirlanmamahidir. Var olan fakat ulusal ve kisisel kalkin-
maya ters diisen mevzuat hiikiimlerini elektrik hiziyla kaldiracak
tedbirler alinmalidir. -

Sayilti: 3 — Temel deger yargilar1 (Anayasa ve planli ekono-
mi normlar1 vb...) 1s181inda en verimli, etkin ve ekonomik bir tes-
kilat ve sistem yenileme, ayiklama, basitlestirme degisimi ve ge-
lisimi sistemli ve devamli olarak yapilmakta bulunmaldir. Bir
-defa yapilan bir yenilestirme donup kalmamalidir. Yenilestirme
her giin tekrarlanan beslenme, siirekli, sistemeli olmahdir. Bunun
icin ayr1 ve 6zel bir birim var olmalidir.

Sayiltr: 4 — Hedeflere ve problem c¢oziimlemelere doniik agik
fikirli, bilimsel ve insancil kalkinma icin herbir insamn kendi
kendisinin yaraticisi, énderi olmas1 olanaklar1 saglanmali ve bu
yoldan teskilatin hedcfleri gergeklestirilmelidir. Insanlarin kisi-

14) F. De Hanica, New Thinking in Management, Administrative Staff
College, Loondon, 1970, S.: 9-10.

")  Kenneth E. Boulding, The Organizational Revolution, Newyork Har-
per, 1953; Writers On Organizations, Pugh, Lyon CGrantt 1970 S.: 91.
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sel gelisim ve onderlik yollar1 ag¢ik olmalidir, desteklenmelidir. .
Kisilerin yetisince is degistirmesinden korkulmamalidir. Ciinkii,
gelismis bir insanin yeni kadrolara gegmesi, yeni roller almasi top-
lumsal ve ekonomik yararli olabilir.

Sayilti: 5 — Orgiitiin  degerlendirme, kalkinma ve yaygin ha-
berlesme kapasitesi ile teskilat yapisi ve yontemleri dengeli olma-
Iidir. Ornegin, Sayistay'in haberlesme ve ulastirma sistemleri den-
geli fakat yeterli olguilerde olmahdir.

Sayilti1: 6 — Yonetim butiinindeki planlama uygulama, dene-
tim ve degerlendirmelerde ilgili personelin, vatandaslarin, cevre-
deki gelismelerin amaclariyla kurulusun (Ornegin, Sayistay'in)
amaglar esit ve dengeli 6nemde  gozetilmelidir. Denetimde sosyo-
ekonomik denge daima gizetilmelidir,

Sayilti: 7 — Her teskilatta (Ornegin, Sayistay'da), herbir
personele ait birer mesleki gelisim plam (Personel Career De-
velopment Plan) mevcut olmalidir. Bu yoldan her bir personclin
kendi kendisini azami kapasitesinde tanimast ve gelistirmesi yo-
luyla teskilatin gelisimi optimum basariya eristirilebilir.

Matematiksel Sistemci Bilimsel Yonetimde amacg-sonug ilis-
kilerini bir diyagramla gostermek miimkiin miidiir? Sistem yak-
lasiminin bir diyagram iizerindcki gbriintisiinii saglayacag vora-
lar ve tecritbeye koyma olanaklari nelerdir?

Bu sorunun cevabi asagidaki diyvagramda (tablo 1 de) gos-
terilmistir.

MATEMATIKSEL, SISTEMCI YONETIM DiYAGRAMI
Tanim :

Onceden, Anayasa ve sosyo-ckonomik hedeflere gore grupca:
kararlastinilmis; revizyona agik; kurulus ve tek insan hedefleri--
nin, cevreden de enerji yaratarak, mevcut insan giici ve madde
olanaklariyla optimum derecede verimli, etkin ve ekonomik ba-
sarida gergeklestirilmesi tcknolojisine matematiksel, sistemci yo--
netim denir.

Bu yaklasimda olanaklarin envanlerini yapmak, uzak ve ya--
kin hedefleri tahmin edip kararlastirmak, ¢evreden de yararlana--
rak sonuclara varmak esastir.
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TABLO 1

Kaynak

Nihat Giindiiz, TODAIE Ogretim Uyesi, Liderlik, Modern Teftis we Denetim Ders
Notlart 1963 - 1973 gelistirmeleri iiriinii olan bu diyagram :

16) Terry, George R. (PH.D), Office Management and Control, Richard D. Invin
Inc.,, Homwood, Illinois, 1953, . eserinden ilham alinarak;

17) USA, AF Manual 1970 - 2 Management Analysis, W.D. E., SEP 1954, p. 6 eserin-
den yararlanarak;

1963 - 1973 TODAIEnin YONETIM Kurs ve Seminerlerinde olgunlastirilmis ve

meydana getirilmistir.
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Yonetim diizenine ait plan- performans (uygulama) - denetim
liskilerini gosteren Tablo I deki diyagram tizerinde kritik bir
nokta sudur: Arastirma plan-proram, teskilatlandirma (O ve M),
koordinasyon ve denetim (kontrol) yonetici fonksiyonlarinin bi-
zatihi kendi sistemlerinin en verimli, etkin ve ekonomik vyapida
ve isleyiste olmalar gerekir. Bu fonksiyonlardan en énemlisi; 6u-
derlik (kumanda, liderlik) fonksiyonudur. Ciinkii her sey karar
vermek, uygulamak, gerceklestirmek sonucglariyla olgiiliir, deger-
lendirilir (denetlenir).

Bu konouda iinlii bilgin Herbert A. Simon’un goriisleri ilging-
tir. " Ozellikle komuta diizeni yoluyla denetimin simirhiliklarina
ragmen a komuta diizeni yoluyla denetim ve yonetsel duyarhk
yonetimde basarimin 6z sartidir. Ciinkii : «Yiriitme denetimi, bir-
¢ok durumlarda, yasama organimin onattifl degerleri giiclendiren
ya da onlardan ayr1 olan bazi degerler onatir.» Bunu ispatlayan
sebeplerden biri karar verme dinamiginin 6nemidir; elektrik gibi
degisen ve gelisen sartlarda komuta diizeni duyarlihi@: ile ulusal,
kisisel amagclar yoniinde durmadan yeni denetim esaslar: yaraton
onderlik diizeni rol alir. Bu 6nderligin  demokratik dnderlik di-
zeninde olmasi1 basari olasiligim artirir.  Simdi yepyeni bir scru
¢ikiyor :

Soru: Modern yonetimde sosyd—ekonomik basariy1 6lgmek,
degerlendirmek, karsilastirmak icin bir ortak gosterge nedir? Bu
soruya bulabildigimiz bir cevap asagida Tablo II deki test gos-
tergesiyle aciklanmaktadir.

Sozii gecen Tablo I ve II ile ortaya atmaya calistigimiz ge-
cici iddia (hipotez) iizerinden yeni sonuc¢larin gelismesini umariz.

Simdi Tablo II deki basar test gostergesini sunalim.

18) Herbert A. Simon, Donald W. Smithburg, Victor A. Thompson (Cevi-
ren: Prof. Dr. Cemal Mihcioglu), Kamu Yonetimi, SBF Yaymn No.:
354, Ankara Universitesi Basimevi, 1973. Tiimii 50/507.
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MODERN YONETIMDE RANTABILITE
(SOSYO - EKONOMIK BASARI)
TEST GOSTERGESI (19)

HIPOTEZ

BIR KURULUSTA, YONETIMIN YAPISI VE SURECLERI HEM ORGUTSEL HEM
DE BIREYSEL INSAN AMACLARINI EN VERIMLi ETKIN VE EKONOMIK
OLARAK GERCEKLESTIRMEKTEDIR. MINUMUM OLCUDEKiI OLANAKLARLA
MAKSIMUMA YAKLASIP OPTIMUM SONUCLAR ALINMAKTADIR. BU ORGUT
ENDUSTRI KULTURUNE YONELMISTIR. ACIK FIKIRLILIK VE BIiLIMSEL
YONTEM ESAS TUTULMAKTADIR.

1.URETIM-TUKETIM SONUCLARI ? (PRODUKTIVITE)
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4. YORGUNLUK AZLIGI ?_

SAYILTI OPTIMUM OLCUDE YONETIM SONUCLARI ELDE EDEBILEN ACIK FiKiR
BIL|MSEL VE DEMOKRATIK SISTEM YAKLASMASINI TERCIH EDEN, KULLANAN
ORGUTLERDE VE INSANLARDA BU SOSYO - EKONOMIK BASARI CEVAPLAR} "EVeT"
GOSTERECEKTIR.

TABLO: I

19) Nihat Gindiiz, TODAIE Ogretim ve Arastirma Uzmani. Modern Teftis ve Dene-
tim Ders Notu. DHMI Genel Mildirlugii, Egitim Dairesi, 6 Temmuz 1973, Ek. B,
Bu gostergenin tutarlihigi 1972 Iran, Mgt. Development Program July 3-Aug 6

doneminde test edilmistir.
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Bu test neye yarar? sorusu i¢in sunlari soylemek miimkiin-
diir:

Herbir insan ya da orgiit (Ornegin Sayistay) bu gostergeden
yararlanarak kendi kapasitesini, amag-hedef-ve standarlarimi op-
timum gecerlikle test edebilir. Bu gosterge bir genel yonetim ve
denetim aleti olarak kullanilabilir.

Bu testi gelistirerek kullanan bir kurulus gelecekteki yo-
niinii Anayasa ve planl ekonomi ile uyumunu duyarli sekilde géz-
den gecirebilir. Hemen arzedelim ki bu genel test gostergesi daha
dakik testlere indirgenmelidir. Bu makro bir gostergedir.

Daha 6nce arzettigimiz diyagram ve bu gostergenin (Tablo
1 ve Il nin) meydana gelmesinde cesitli arastirma ve gelistirme
tecriibelerimize ayrintilariyla bu makalede yerverilmesi  mum-
kiin olmamaktadir. Yeri gelmisken, Tiirkiye'deki denetim hizmet-
lerinin gelisimi c¢alismalart ig¢in hi¢ olmazsa bazi kaynaklardan
soz edelim. Boylece, Sayistay'm problemlerini ve gelecekteki ge-
lisimine dair goriislerimizi sunacagiz.

TURKIYE'DE DENETIM HIZMETLERININ GELISIMi
CALISMALARI

Tiirkiye'de, Icisleri Bakanliginin tesebbiisii iizerinde 1966
yihmin baslangicinda, TODAIE tarafindan bir «Teftis ve Denetim
Hizmetlerini Gelistirme» projesi baslatilmastir. Sorumlulugumu-
za verilen bu proje ic¢in ilk adim olarak; 19-21 Nisan 1966 done-
minde kisa bir teftis ve denetim kurul baskanlar: semineri diizen-
lenmistir. Proje yedi evreli idi. Bu evreler:

1 — ilk hazirlik,

2 — Bir baskanlar semineri,

3 — Birinci tcftis ve denetleme hizmetlerini gelistirme egi-
tim programi,

4 — Ortak projeli arastirmalarimin yiiriitiilmelerti,

5 — Kurumlararas1 ve kurumsal egitim programlarini ge-
nisletmnek,

6 — Bir denetim kongresi diizenlemek ,

7 — Sistemli ve devamli arastirma ve gelistirmelerle dene-
tim sisteminde idari reform c¢alismalarint siirdiirmek *  streci
saptanmisti.

20) Nihat Glndiiz, Teftis ve Denetleme Hizmetlerinin Gelistirilmesi ama-
ciyla Baskanlar Seminerine bir teblig, Todaie, Dosya O-9-1, Ankara
21 Nisan 1966 S.: 5.
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TODAIE eliyle 1973 yih sonunda 4 iincii miifettis ve denetci-
ler seminerinin diizenlemesi planlanmis bulunmaktadir.

Teftis vc denetleme hizmetlerinin gelistirilmesi projesi bir
seri egitim  ve arastirma sonuglar vermektedir. Bugiine kadarki
aragtirma ve gelistirme iriinlerinden bazilar1 degisik konulara
ik tutmakladir. (21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29)

Teftis hizmetlerinin Milli Egitim Bakanhgindaki gelisimi ko-
nusunda yararlanilacak baska kaynaklar da vardir. (¥, )

TODAIE (Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii)
nin katkilariyla ele alinan denetim hizmetlerinin gelistirilmesi ca-

lismalar1; birtakim yeni gercekleri, anlayislari, problem ve 6ne-
-rileri yeniden big¢imlendirmistir.

Ornegin, denetim kontrol demektir. Bu gercek Anayasamiz-
~da ve ulusiar aras1 literatiirde de boyledir. Ancak, gerici kontrola,
-hedefci ve ilerici kontrol ya da denetim birbirlerinin tersi derecesi
ayri anlamlarda kullamlmaktadir. Biri Tiirkce otekisi Fransizca-

dir.

Denetim ya da kontrol soézciliiguniin etimolojik iki tanim
~sOyledir :

a - Gergeklesmis sonuclarin, oOnceden grupca kararlastiril-
mis deger yargilariyla, amag, hedef ve standartlarla karsilastiri-
hp olgiilmesine, tiimiiyle degerlendirilerek gelecekteki hatalarn
«onlenmesine, yardim hizmetine denetim denir.

21y Todaie Kiitiiphanesi, Teftis ve Denetleme Hizmetlerini Gelistirme
Calismalar: Klasor Dosyas1 (500 sayfa) 1966.

22)  Amme Idaresi Biilteni, Teftis ve Denetleme Hizmetleri Makalesi, Sayi.
6 : Haziran 1966; Sayi: 8, Ekim 1966, S.: 3. Sayi: 10, Subat 1967 S. 6,
15, 16; Say1 17, S.: L. .

23) Todaie, Birinci Miifettisler Kursu, Arastirma Uriinii, Teftis ve Denet-
leme Hizmetleri lizerinde ortak hir arastirma raporu Ank. 1966.

) Adnan K. Baser, Mehtap Raporu ve Tiirkiye’de Teftis Hizmetine Ilis-
kin Problemler, Ocak 1967 (Todzie O-9-1 Dosyas1) .

2y  Servet Koksal, Sayistay Denetimi ve Bunun Teftis Hizmetleriyle Ilis-
kileri, Ankara 1968.

) Hayrettin Gileryliz, Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu ve bu
Kurulun Denetleme Metotlar:, Ankara 1968.

27)  Hayrettin Ersoz, Ziya Coker, Nazif Demiroz, Miifettisler Kursu Ders
Notlari, 1968. Todaie Kurs Dosyasi. .

2) Dr. Mustafa Yulug, Mali Idari, Denetim ve Inceleme, 1970 -73 Todaie
Kamu YOnetimi Bilim Uzmanhgi Programi Ders Notlari.

2) Todaie, Uclincii Miifettisler Kursu Arastirma Uriinii, Teftis ve Denet-
leme Kurullartyla Oteki Danisma ve Yardimci Birimler Arasindaki
lliskilerin Gelistirilmesi Hakkinda Ortak Rapor, Ankara 1968

30) Dr. Galip Karagozoglu, Tiirk Egitim Diizeninde Bakanlik Miifettisleri-
nin Rolii, MEB, Pak Yaym (Doktora Tezi Ozeti), 22 Eyliil 1972

31) Nihat Giindiiz, Hacettepe Universitesi, master programina dahil bir
arastirma, Milli Egitim Bakanligi Teftis Kurulunun Yapist ve Yon-
temleri lizerinde bir arastirma raporu, Haziran 1973
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b - Denetim, ikinci bir anlamiyla; gegmisteki ve simdiki ger-
gekleri analiz edip gelecege ait yeni standartlar olusmasina, in-
sanlarin ve kuruluslarin gelisimine, sistemlerin gegerli giivenilir-
ve tutarli olmalarina onciilitk, rehberlik etmektir.

Bu tanimlan, ozellikle ikincisini dikkate alinca denetim sis-
temlerinin tek bir sistem biitiinii ahenginde olmast gerektigi or-
taya cikmustir. O halde yasama, yiriitme ve yargt denetimlerinin
sistem boliimleri halindeki isleyislerinin arastiriimalari ve gelis-
tirilmeleri onemlidir. Bu denetimlerin higbirinin imtiyazl ve or-
tak denetim ilkelerinin disinda varsayilmalar:i bilimsel olarak
savunulamaz. Anayasal organlardan yargi organinin 6z anlaminda.
denetim fikri vardir. Nitekim, yasama diisiiniir, deger yargist ko-
yar; ylriitme uygular; yargi da sosyo-ekonomik adalet dagitir ve-
denetler.

Arastirmalarimiza gore, denetim konusunda var olan asa-
gida gosterilen ortak problemler ¢6ziim beklemektedir. Kani-
mizca Sayistayin bu ortak denetim problemlerinin gelecegine,
diizelmelerine biiyitk yardimlar1 olmaktadir, olmalidir.

1 — Denetim dili, sembolleri, sézciikleri, gelismek ihtiyacinda-
dir. «Sozliikler» gereklidir.

2 — Denetimde amag, hedef ve standarlarin yasama, yiiriit-
me ve vargi denetimleri icin ortak esaslara ihtiyact vardiwr. Mali
denetim mali yargi, idari denetim, idari yargt, yasama denetimi,
yasama yargist icin 6z ve es anlamli esaslar gelistirilmelidir. Bu
gibi deger yargilarmin kokenini Anayasa ve kalkinma plin hedef-
leriyle acik fikirlilik ve bilimsel yontem teskil etmelidir.

3 — Denetleme ve teftis sistemlerinin biitlinli 1izerinde:
planli arastirma ve gelistirme ¢alismalarinin dnerileri gelisimde
dikkate alinmalidir.

4 — Denetim kuruluslarimin kuvvetlerinin ¢ogu gerici, gec-
mise ait calismalarin zararlarini 6detmeye degil, ileride , gelecek--
te meydana gelecek zararlarin daha c¢ekirdek halindeyken onlen-
melerine toplanmalidir. Bu giinkii denetim uygulamalarinin agir--
Iig1 gerici yondeki ¢abalardan ibaret olabilmektedir.

5 — Denetim gayretleri, tasradaki uygulayicilardan once:
merkezdeki sistemlerin diizeltilmelerine dogrultulmalidir. Orne-
gin personel, malzeme, dosya-evrak-arsiv, ulastirma ve haberles-
me sistemlerinin problemleri siiriip giderken isletme muhasebebi,,
maliyet muhasebesi idarede gegersiz ve yok sayilirken tasradaki
calismalarin denetlenmesinden yararlar beklenemez. Bu gibi bo-.
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zuk sistemlerin diizeltilmesi yasama, yiiriitme ve yarg:i denetimi-
nin o6nemli sorunu olmaldir.

Bu sorunlarin daha bilimsel olarak, ayrinlilariyle saptanma-
lary; coztimlerinin deneysel yollarla saglanmasma denetim danis-
manlig: yapilmas: i¢in denetim metotlarinin genellikle neler ol-
duklart arastirmalarla saptanmustir.

Modern denetim metotlar1 asafida gosterilenleri kapsama-
Lidir :

1 — Bilimsel arastirma metodlar1, denetimin normal arag-
lar1 sayilmalidir.

2 — Organizasyon ve metot teknikleri, istatistik ve muhasebe
teknikleri, iletisim ve raporlasma sistemleri denetimin giivenilir,
tutarli aletleri yeterliligine kavusmali ve bunlardan bilgi islem vb.
yollarla denetimde yararlanilmalidir.

3 — Denetimde gozlem yasanti beraberligi ile arastirma ve
gelistirmelere yer verilmelidir. Ciinkii; ilkel kuruluslarla kigiik
kuruluslardaki amirlerin gezerek, gorerek, birlikte yasayarak dene-
time katilmalar: ilkesi modern ve biiyiik kuruluslarda da verimli
etkin ve ekonomik olciilerde liderligi giiglendirir, hatalar1 onler, is.
yerlerine otorite ve &diil gotiirerek motivasyon saglar. Bu mectod
Sayistay, Yargitay, Damistay gibi yitksek denetim kuruluslarim
onemli araglarindan olmalidir, Gozlem; duyu organlarimin tiimiiyle
yapildigr i¢in ankete iistiin yanlart vardir.

4 — Onleyici denetim tahkikat hizmetine tercih edilmeli, yar--
gilamalarda dahi onleyici, sistem diizelterek hataya mani olucu ka-
rarlar alinmalidir. Ornegin; programlarn, biit¢elerin daha verimli
etkin ve ekonomik kalkinma sonuglart verecek bicimde uygulama
oncesinde denetlenmeleri, onceden duzeltilmeleri hatalar: onler. De-
netimde bu metotlarin kullamilmasina oncelik taminmahdir. Bir
analojiden yararlanmamiz gerekirse; gida iiretim ve tiiketimi diize-
lirse, hastalik ve hastaneler azalir.

5 — Onderlik kudretini herbir insanda gelistirmek; egitimi
bir problem ¢6zebilme yardimcis: olarak kullanmak, otokontrol bi-
linci yaratir. Karar verebilen, olanak yaratabilen ve kullanabilen,
imzasimi atarak haberlesmekte serbest calisabilen insanlar, hatasiz
sonug oranlarini yiikseltirler. Bu ise denetim kadrolarini kaliteli ve-
az saylda insanlarla doldurmaya gétiiriiclidiir.

6 — Ani ve istek lizerine denetleme, maksatlan icin 6zel dene--
tim tedbirleri alinmali, denetim yedek gii¢leri elde hazir bulundu--
rulmahdir.
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7 — Tahkikat hizmeti yokedilemese bile sadelestirilmelidir.
Ciinkii; tahkikat ve yargilamalarin varlig: insanlarin ve sistemlerin
bozuklugunun isaretidir. Arastirma bulgularina gore tahkikat hiz-
metinin sebepleri ;

1. Hazine zararini geriye 6detme zorunu (bu sonug gercekle-
sememektedir.)

2. Personeli yargi merciine kars1 siyanet etme arzusu (adale-
te giivenilince bu siyanct endisesi gereksiz, ikilemeli olur.)

3. Tasra iizerinde merkezce santaj ve bask: yapmak icin tah-
kikatla tasrayi tehdit ve korkutma... (sistemler diizelirse buna ge-
rek kalmaz).

4, Tktidar degisikliklerinde devri sabik yaratmak igin tahki-
katlar yaptirmak. (devri sabik yaratmak verimli sonug¢ vermedigi
icin bu da gereksiz ¢alismadir.)

S. Personelden sug isleyen ve hata yapanlar: idari ve adli ko-
vusturmaya tabi tutmak. (Ibret olmasi ve suclularin cezalanmasi
acisindan bu savunulabilirse de o6diillemenin cezalandirmadan da-
ha etkin bir sartlama ve tesvik aleti oldugu bilimsel ispata agiktir.
O halde bu amag¢ da tali degerde sayilir.) Biitiin bu sebeplerin zayif
deliller teskil etmesi iizerine tahkikat ve yargilama is yiikiintin yok
cdilmesi, ya da en aza indirilmesi rasyonel olacaktir. Bunun da bir
denetleme teknigi oldugu ve yerine gore degerli oldugu bir gercek
ise de, yok edilmesi icin sistem diizeltilmeleri baslica ¢aredir. Sayis-
tay sistemlerin gelisimine 1sik tutmaya agirlik vermelidir.

8 — Biitce mali isler ve muhasebe sistemlerinin gecerli, giive-
nilir, tutarli bir sistem biitiinii olmas: halinde, denetim hizmetleri-
nin bir modern ugaktaki gostergelerle yonetim, sibernetiks sayesin-
de pilotsuz ugak idaresine benzeyen, gii¢lii denetim desteklenmis
olur.

9 — Imalat planlamasi ve kontrolu tekniklerinin hi¢ olmasa
endiistri karakterli kamu kuruluslarinda bir denetim aleti, sistemi
teknikler yoniinde gelisim sarttir. Ciinkii ileri endiistri kiiltiirtinde-
ki tilkeler denctimde elektronik beyin vb. otomasyon ve programas-
yon tekniklerini kullanmaktadirlar.

10 — Kalite kontroli:, bugiinkii denetlemelerde 6nemli bir
alettir. Ornegin, sézlesmeler, yamili kararlar, sartnameler, katalog-
lar, kanun hiikiimleri, yonctmelikier ve tiim idari metinler, proto-
kollar, talimatlar birer mal ya da hizmet kalitesi kontrol 6lgegi sa-
yilirlar. Bu gibi tim standartlarin, matrislerin, kaliplarin, patron-
larin, modellerin hem bicim hem de 6z yonlerinden oncelikle denet-
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lemecleri gerekir. Zira gegerli kaliptan gegerli mal ya da hizmet tiri-
nii alinabilir. Denetim ¢alismalarinin her tiiriinde bu gibi deger yar-
g1 aletlerinin gegerlik, giivenirlik, tutarhik testleri sistemli ve de-
vamli olmalidir.

11 — Istisna kontrolu; (hedeflere ve problemlerin  6nemlile-
rine gore denetim) ¢ok onemli bir denetim aleti olmalid:r. Bilimsel
calismalardaki 6rnekleme teknikleri, teftislerdeki sondaj tipi calis-
malar tiim denetimlerde kulanilmalidir. Ciinkii, denetim ¢alismala-
r1 bu yolla daha bilimsel ve daha rasyonel sonuglan:r.

Bu yukanidaki modern denetim metotlarinin Sayistay Deneti-
mi cahismalarninda hangi konularda, ne zaman, nigin, nasil, hangi
maliyetlerle, hangi cografi ve fiziki yerlerde kimler icin, kimler ta-
rafindan kullanilacaklar: bir idari reform geregidir. Bu yeni ilkeleri
ve yeni metodlari, yeni denetim sistemlerini degerli Sayistay Uyele-
rinin, murakip ve mensuplarinin yurt i¢inde Tiirkiye ve Ortadogu
Amme Idaresi Enstitiisiinde vb.. ve en ileri endiistri kiiltiirlerine
sahip iilkelerde, 6érnegin; Birlesik Amerika, Ingiltere, Japonya vb..
ulkelerde ihtisaslar, akademik dereceler yaparak pisirmeleri, Turki-
ye igin yaratici hamleler yapilmasi, planlanmalidir. Bu is gegici el-
lerle baslatilmamalidir. Bu idari reform ¢ifir1 zaten baslatilmis ise
de bir devamli reform grubunun dogru secilmesini, goreviendiril-
mesini istemektedir. Bu kararlarin saglam teklifleri bizatihi Sayis-
tay’ca olgunlasabilir.

DENETIM HIZMETLERININ GELISiMi KONUSUNDA
SAYISTAYIN VE BASBAKANLIK YUKSEK DENETLEME
KURULUNUN ROLLERI

Sayistay ve Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu denetim
hizmetlerinin gelisiminde son zamanlarda, bu yazi ve benzeri faali-
yetlere yer vermesi de bir delil teskil ettigi gibi; reforma destek ve
oncii olan merkezi kuruluslardir. Sayistay'in bir Anayasa kurulusu
yetkileriyle bu yoldaki ilerici, bilimsel ve rasyonel baskilari, umut-
lu destektir.

Sayistay’'in ve Yiiksek Denetleme Kurulunun kurulus ve calis-
malarina ayrintilariyla inmeden bazi sorularla ana problemlere ve
gelisim yoniine deginmeyi tercih ediyoruz.

Bilindigi gibi Sayistay, 832 sayilh Kurulus Kanunu ile calisan
vargi yetkisi bulunan ve TBMM adina denetleme yapan bir Anaya-
sa kurulusudur. #

32) TODAIE, T. C. Devlet Tegkildt1 Rehberi, 1972, Yayin No. 130, Seving
Matbaasi, Ankara 1972, S.: 76.
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Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu da, Yiiriitme orgam
icinde Basbakanlik ufkuyla ve Iktisadi Devlet Tesckkiilleriyle mii-
esseseleri ve istirakleri hakkindaki 1964 tarih ve 440 sayili Kanuna
tabi kuruluslarda belirli idari, mali ve teknik gozetim ve denetim
yapan denetim sonuclarint yasama organina ileten bir kurulustur.

Her iki kurulus teftis ve denetleme hizmetlerinin gelistirilme-
si projesine, TODAIE ile birlikte katkida bulunmakla pratik alan-
daki denetim calismalarina bir cesit koordinasyon saglamaktadir-
lar. Ancak s$6yle bir soruya cevap vermek miimkiin bulunmamakta-

dir.

Soru: 1 — Buglin Tiirkiye'de ylriitme orgam icindeki teftis
ve denetleme hizmetlerinin tek planlama, orgiitlenme, koordinas-
yon ve gelisim damismanhk merkezi neresidir?

Bu sorunun cevabina iliskin bazy gercekler séyledir :

A — 61 Milyar TL. portesindcki genel ve katma biitceli daire-
lerle mahalli idareler igin Sayistay, yasama denetimi agisindan mer-
kezi denetim orgam durumundadir. Buna ragmen yiirlitme orgam
icinde, teftis ve denetleme hizmetlerinin ihtisas ve koordinasyon ¢a-
Ismalar1 icin merkezi bir teftis birimi yoktur. Bu konudaki gelisim
destegini Amme Idaresi Enstitiisii ile ilgilenen Bakanliklar ele al-
mis haldedir.

B — Gelisim ve koordinasyon bakimindan bu 61 milyarhk
sektor igin TODAIE bir takim teknik yardim arastirmalar ve hiz-
metleri yapmakta merkezi denetim kuruluslarimin destegine muh-
tagtir.

C — 440 sayili Kanuna tabi kuruluslar tizerinde Basbakanlhk
Yiiksek Denetleme Kurulu, merkezi bir denetim fonksiyonu icra et-
mektedir. Birtakim ortak esaslar gelistiren bu kurulun Sayistay’la
ve oteki ilgili taraflarla esglidiim yapmasina ihtiyag vardir.

O halde, yiiriitme organi iginde bu temel problem ¢oziim bek-
lemektedir. Bu yonde girisilecek arastirmalarda 1963 Mehtap Ra-
poru 1971 Idari Reform Raporu onerilerinin ve gelistirme tecriibe-
lerinin dikakte alinmasini yararli saymaktayiz.

Soru : 2 — Bugiin Tiirkiye'de yasama denetimi i¢cinde Sayis-
tayla Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulunun amag, gorevler,

3) TODAIE, T. C. Deviet Teskilati Rehberi, 1972, S.: 121.
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metotlar, terminoloji, sonuglarin degerlendirilmesi, yeni hipotez ve
yonler gelistirme ortak hizmetlerinin gelisimi kimin sorumlulugu-
dur?

Bu sorunun normal cevabi «Koordinator Sayistay'dir» gibi go-
riinliyorsa da Parlamentoya karsi yasama denetimi yardimlar: yap-
makta bu iki yiiksek denetim kurulusunun ¢alismalarinda igbirligi-
ne, sistemli gelisimlere thtiya¢ vardir. Yen: tedhbirler, arastirma ve
gelistirmeler yararli olacaktir.

Bu konuda sonuc¢ olarak;

I — Yiirtitme orgam icindeki teftis ve denetimde sistem bii-
tiinlesmesine, ’

11 — Yasama orgam dogrultusunda bir denetim sistemi bii-
tiinlesmesine,

IIT — Ayrica yasama, yuriitme. yargi dcnetimninde de Ana-
yasa dogrultusunda ve planh ekonomiyi besleyici ortak denetim
amaglart olusturulmasina, terminoloji, metotlar ve varilan sonug-
larindan gelecege yonelik yeni kalkinma hipotezleri gelistirilmesine
ihtiyag oldugu bir kez daha anlasilmaktadir.

Bu noktada bir ornekleme yarari i¢in devlet sistemimize ge-
nis ctkileri, teknik yardim destegi yapmakta bulunan Amerika Bir-
lesik Devletlerindeki Devlet Komptrolorligii (Sayistay Baskanligi)
sistemini ana ¢izgileriyle gozden gecirmek yararh olacaktir. Bu ko-
nudan sonraki kisimda da Sayistay'in problem ve Onerilerine gece-
biliriz.

Bir ileri endiistri lilkesindeki (Birlesik Amerikadaki) Sayis-
tay'in tecriibelerinden yararlanmak, Turkiyede’ki idari reform ve
Sayistay gelismelerini etkiler saniriz.

AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERINDE SAYISTAYIN
ROLU

Amerika Birlesik Devletlerinde Sayistay (General Accounting
Qffice = Officc Of The Comproller General Of The United States)
kamu mali yonetiminin verimli, etkin ve ekonomik ¢alismasini Kong-
rcye gosteren, gelccede ait stratejik mali onerilerde. degerlendirme-
lerde bulunan ve yonetimdeki uygulamalarin (performansm) de-
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ger oOlciilerini, sistcmlerini gelistiren vonde hatalar dnleyici, insan-
lar1 gelisimlcrinde destekleyici denetim yapan bir roldedir.

Ayrica 6zel sektdr icin Amerika’da dev  kumpanyalarin ulu-
sal amag, standart ve hedeflere deneysel ve ise vuruk bi¢imde uy-
malarim ulusal ekonominin gelismini teminata baglayan bir miies-
sese olaral «Controller Institute Of America» mevcuttur. Bu miies-
sese hakkinda daha genis vaz:li kaynak arastirmasi i¢in Amerikan
Kiitiiphanesindcn ve AID Teskilatindan vararlamlabilir. Dogrudamn
dogruya sozii gegen Enstitii ile haberlesme carcleri bulmak da ilging
olabilir.

Tlirk idaresinde diisiince eylemleriyle idari reforma oncii-
liitk eden Turk Silahli Kuvvetlerindeki Komptrolorlik Teskilat vu-
karida s6zii gecen kuruluslardan yararlamlarak kurulmustur. Ara-
larinda 0zde fonksiyonel bir paralellik mevcutiur,

Tiirkiye'de Milli Savunma Bakanligl ve Kara. Hava, Deniz
Kuvvetleri Komutanhklanyla Harita Genel Midiirliigline sistem
dallarimi yayginlastiran Komptrolorlitk Teskilat Sistemi; bir anale-
jik balisla Hava Kuvvetlerimizin savas giiclindeki gelisimine ben-
zciilebilen bir sistem parcas: durumundadir. Komptrolorliik, Ame-
rika’daki sistemler paralelinde vurt ici ve dist arastirma ve gelis-
tirme projeleri sonunda bir tiyesi oldugumuz bir heyet tarafindan
kurulmustur. 26 Agustos 1955 tarihinde kurulinustur Halen basa-
1 sonuclar gelisiminde olan bu sistem, idari reform Onctiliigiin-
deki baska kuruluslar gibi ¢alismalar vapmaktadir. Sagladigi ma-
nidar sonuglar arasinda Milli Birlik Komitesi aracih@ ile Amme
fdaresi Enstitiisii yardimlaryla «Devlet Planlama Teskilatinin ku-
rulusuna etkiler yapmasi», «Performans biitcenin ilk deneyleri so-
nunda Maliye Bakanligina yardumlar saglamasi» Grnek gosterile-
bilir. '

Hoover - Haislip ve Pauley Idari Reform Raporlari sonucu
olarak Amerika'da 6zel endiistri alamindaki tccriibeler, kamu ku-
ruluslarina, Syracuse Universitesi ve &teki liniversitelere modern
yonetim sistemleri kazandirmistir. Tiirk Sayistay Teskilatiyla, ABD
Sayistay Teskilati arasinda bilimsel yardimlasma ve koordinasyon..
gelecek igin biiyiik yararlar saglayabilir.
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BIRLESIK AMERIKA'DA SAYISTAY TESKIiLATININ
YAPISI VE YONTEMLERi

Amerika Birlesik Devletlerinde Sayistay Baskaninin ikinci bir

sifat1 da Devlet Komptroloriidiir. (The Comptroller General Of
The United States.)

Sozi gegen gelisim denetcisi bu kurulusun teskilat semasi ve
yontemlerinin ana ¢izgileri asagida aciklanmistir. ®

ABD SAYISTAYIN TESKILAT SEMASI

(1923 Durumudur )

SAY/ISTAY BASKAN!

(Comﬁfr‘o/llc." Geraral O_//A.l Zinked
stoales )

IKINCT  BASKAN

BASKAN YARDIMCIG!

DANISTAY [SLERI Gene! ffsmetim Hamehleri

DRI

)

1 1
EepErac SLeirmga. IYASAnm orcAN :LEJ_‘ 0ak1 peawiammdl Voenerim |l Pocirinal 101 PLaAN
Birosu iLigkic R e HermEriER Birosw Bureosu PRoG
Blrase
ENFORMASYON PIRSONEL YONE
Bérosu = . )

Timi BUuROSY

| 4

S — 1

aa Z//ASTIRMA ve TAZM] LIWSCARARNSE 75
o Bsk. YARDiMC 154 NAT .87 QARES: LER DAIRES]

P Bsh . YARDIMC IS 1 TASRA [SiER:

Yonatim Doirasi

GENEL MALI YONET M

INSANGLCS vE SosvAL
MALLEME TEDA, ciEe ORinES
JpLERE iRESI . I '
EruvpLERi DAIR Riki §iscE il
- n AT ; -
MRIEME TEDARIK $if - DARESI KAy aiiAr e EConomik.
TEMIER DA RES] SAYISTAY/ N

KALKINMA DAIRESI

Wit GmETIE GENEL ((iSk LR,
DPIRES]

——- OUGESEL TXskicAT
LOIiISTIK e ypBEREpraE 8 v
DR/IBES/S

FEDERAL PERSONEL ISR
loou: 7sLER pAieES(

3) OFFICE of the I"'ederal Register NationalArchives and Record Service,
General Services Administration, United States Goverment Organiza-
tion Manuel 1972 - 1973, Revised July 1972, 441- G Street N. W, Was-
hington D. C., 20548 (Phone 202 -783-5200), pp. 4. 3, 587

__.
%)
=



Amerika Birlesik Devletleri Genel Komptrolsrlitk (Sayis-
tay) Dairesinin kurulus amaci ve devlet teskil2tindaki roliine dair
‘baslica 6zellikleri soyledir :

ABD de Sayistay, yasama orgam icinde bagimsiz ¢alisan bir
-organdir. Esas kurulus amacy bir yargi organmi olmak degil, kong-
reye biitce gelir ve giderlerinin toplanmasi, dagitimi ve federal
amaclara uygun yonetilmelerinde gelistirici ve Onleyici yasama de-
netimi yapmak vani bu islerin en verimli, etkin ve ekonomik bir
sistem halinde islemesini gormek, diizeltmelere ve kalkinma care-
lerine isaret etmektir.

Bakanlik ve kuruluslar lizerinde gelir ve gider yonetimi konu-
sunda denetim rehberligi ve isleri yapar.

Birlesik Amerikadaki Sayistay'in denetim gorevlerinin ana
<izgileri asagida siralanmistir :

1 — Bakanhk ve kuruluslarin plan ve program - blitce yOne-
tim sistemlerinin verimli etkin ve ekonomik birer yapiya ve y&n-
temlere bagl islemesini gozetmek.

2 — Kongre tarafindan hitkme baglanmis; plan ve program
buiice hedeflerine bakanhk ve kuruluslarin ne derece basariyla eris-
tiklerini gdrmek ve bunlan gerceklestirmelerini saglamak amaciyla
bir (Fedcral Mali Yorctim Kalkimma Programi «Biitce - Maliye ve
Muhasebe Kalkinma Programi») yiiriitmek,

3 — Kongre tarafindan kabul =dilmis plén - program - biitge
amag, politika hedef ve standartlarina (normiarma) kars: bakan-
hik ve dairelerin gerekli liretim ve titketim ve yatirim sonuglarina
-gidiste «Ne gibi alternatif yaklasma yontemleri kullamldiklarimi»
ve bunlarin ne derece verimli, etkin ve ekonomik yollar olduklarim
gbzetmel,

Sayistay'in biitiin ¢ahismalarinda  agirhifim ortaya koydugu
cn onemli ve vazgecilmez amaci: Kirtasiyeciligi yok etmek, hiikii-
metin federal plan, program - biitce ve her tiirlii ¢caliymalarinin en
verimli, etkin ve ekonomik planlamasini, uygulamalarint (Perfor-
mansini) ve izlemelerini saglamak i¢in Oneriler arastirma ve ge-
listermektir.

ABD de Sayistay Baskamnin (Devlet Komproloriiniin) temel
sorumiulugu :

En verimli, etkin ve ekonomik isletmecilik konusunda yiiriit-
me organma gerekli federal devlet prensiplerini, standarlarini,
bunlarin gerektirdigi sosyo - ekonomik kalkinma sistem esaslarimi
saglamaktir. Bunlarin bilimsel ve demokratik kararlara katilma
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-arastirma ve gelistirme mahsulii olmasi i¢in titin devlet teskilatiyla
isbirligi ve koordinasyon yapar.

ABD de Sayistay, 20.000 § (dolar) dan daha fazla (takriben
300.000,— TL. dan vukar1) hazine alacaklarinin «azalan verim kanu-
nuna ve baska sebeplere gore tahsil edilmesinde meydana ¢ikan giig-
likleri yok ctmek» ya da bu gibi alacaklarin tahsilinden vazgeg-
mek i¢in gerekli kararlar vermek vetkisine sahiptir

Bakanlik ve kuruluslara kilavuz olmak iizere, Sayistayr «Fe-
«deral kuruluslar i¢in temel politika ve sistemler rehberi» ni yaymn-
Jamak suretivle :

1) Federal kuruluslarin gézoniinde tutacaklari devlet goriis-
ferini, ilkelerini, standarlarmm ve bunlara iliskin esaslarini saglar.

2) Bakanhk ve kuruluslar i¢in (Turkiye'deki 1050 sayili Mu-
hasebei Umumiye Kanunu, 2490 sayilt Arttirma Eksiltme ve Thale
Kanunu, tek muhasebe plam ve diizeni, tek belirli alternatif sistem-
lere imkan verici, lojistik sistemi gibi....) ortak isletme sistemleri
acin bir drnek sistemler 6nciiliigii yapar.

TURKIYE'DE SAYISTAYIN GELECEGE AIT BAZI
PROPLEMLERI

Onceki verilerin 1s1g31nda bu problemler;
I — Dist donuik hizmet,
IT — I¢ teskilatlanma ve sistemlesme probleri olarak iki ka-
tegoride toplanabilir.

SAYISTAYIN DISI DONUK HiZMET PROBLEMLERI :

! — Planhi kalkinma denetimini giiclendirme,

2 — Mali yonetim ve modern malzeme (stok ve ikmal kont-
rollu bir malzeme yonetimi) sistemleri; performans biitce-mali
isler - biitincii muhasebe -mali denetim ve malzeme sistemleri,

3 — Kanuni denetimi azaltmaya karsi mevzuatin diizenlen-
mesi, ayiklanmast ve degisim ve gelisim denetimini (stratejik,
sistemci, Onleyici denetimi) yerlestirme,

4 — Kalkinmada yerinden yonetime paralel gelisimleri des-
tekiemek icin yerinden denetimi yerlestirme,

5 — Yiirtitme igindeki teftis ve denetim sistemini biitiinles-
tirmeye Onciilik,

6 — Bilimsel kuruluslarla ve merkezi yonetim birimleriyle
sistemli yardimlasma,
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7 — Uluslararast kalkinma sistemleriyle, Ornegin; Birlesik
Amerika'min Sayistay Teskilatiyla gerekli goriilirse bu yazidaki
ipuglarindan da esinlenilerek yararlanmak yollariyla dayanisma,
halinde 6zetlenebilir.

SAYISTAYIN IC TESKILATLANMA ve SISTEMLESME
PROBLEMLERI

Sayistay disa doniik problemleri sistemli bi¢imde cle ala-
bilmek amaciyla 6nce kendi i¢ yapisini ve yontemlerini yenilemek
ihtiyacindadir. Bunlar;

1 — Sayistay'da bir i¢ idari reform kurulu ve bunun alt sis-
tem merkezlerini gelistirme,

2 — Maliyenin yaptiga gibi Birlesik Amerika’da personelini
yetistirme, akademik devrelendirme,

3 — Sayistay'da bir teskilat sistemi arastirmasi yaptirmak
yoluyla

a. Kurulus amacint yeniden,

b. Sayistay’'a ozgii bir felsefe ve mesleki ahlak yasast ge-
listirme, :

c. Sayistay igin bir sistemci yonetim normu (test goster-
gesi) gelistirme,

¢. Sayistay'in kendi esas, danisma, yardimeci gorevleri, bun-
larin hedefleri ve teskilat yapisiyla sistemlerini gelistirme, Sayis-
tay'da i¢ teskilat konusunda birer modern personel, modern ile-
tisim (dosya-evrak-arsiv) sistemi gelistirme; dirik yenilesme ve
sistemlesmeye devam problemleri halinde 6zetlenebilir.

Hemen isaret etmek isterizki Sayistay’'in i¢ teskilatlanma--
simna miitedair problemlerinin kokeninde Sayistay’'in disa doniik
teskilat ve hizmet gelisimine iliskin ana sonunlar vardir. Ancak
ele alis i¢ problemlerin ¢éziimiinden baslatilmak ister kanisinda-
yizZ.

SAYISTAYIN iC TESKILATLANMA VE SISTEMLESMESINE
ILISKIN ONERILERIMIiZ

1 — Sayistay, tum kalkimma ve idari reformlar amaciyla 6n-
celikle kendi kurulusu icinde bir «Sayistay idari reform kurulu»
teskil etmeli ve bunun sekreterya rolii icin son derece seckin bir
organizasyon ve metod baskanini sccmeli ve gorevlendirmelidir.
Cunkii, bir kurulusun gelisimi organizasyon ve metot ihtisas1 ge-
rektirir.
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Bu kurulun baskanlify Birinci Bagskana ya da Genel Sekretere
verilmeli, kurula sadece idari reforma goniil vermis 2-3 Sayistay
Uyesi yaninda birer ekonomist, planci, halkla iliskiler baskani,
personelci, egitimci ,hukuki kalkinma damisman , denetimci, sos-
yolog, modern malzeme yonetimcisi, maliyeci, teknik uzman da-
hil olmalidir. Ozellikle uygulayict ekonomist bulundurmak Tiir-
kiye'ye Bat: Almanyamin «Erhart Yolunu» hazirlayabilir. Tkinci
Cihan Harbi sonrasina dair Alman mucizesi nasil bir ekonomist
gbriisii gerektirmisse, Sayistayumizda da ekonomist ise yarayacak-
tir.

Bu idari reform kuruluna, statiisii, gorevleri, metodlan, ¢a-
Iismalarinin degerlendirilmesi esaslar: icin TODAIE ile isbirligi ge-
rekir. Bu yolla AID ve 6teki ulusal ve uluslararast kuruluslarda
isbirligi arttinlmis olacaktir. Kurulun devamh ve sistemli re-
form onciiliik rolit olmalidir.

2 — Sayistay personeli, birer mesleki gelisim plant meydana
gerektirilerek i¢ reform c¢alismalarinda rol alacak seckin eleman-
lara oncelik vermek yoluyla Birlesik Amerika’da, Maliye Bakan-
Liginin yaptigi gibi, personelinin egitimini, hatta akademik dere-
celer almalarimi planlamalidir.

3 — Sayistay'in idari reform kurulunun sekreterligi (kurul-
mast onerilen organizasyon ve metot birimi) eliyle projeli bir
teskilat arastirmasi baslatilmali, boylece planlanmali, uygulan-
mal1 ve sonuglart gelecek igin yeni degisim ve gelisim hipotezleri
yaratacak olan gelisim siirdiiriilmelidir.

ikinci adim olarak o©nerilen bu teskilat arastirmasinda asa-
@1daki sira ile sozii gecen konular ele alinabilir:

a - Pcrsonelin gelis ve egitiminin planlanmasi,

b - Anayasa ve planli kalkinma dogrultusunda Sayistay'in ku-
rulus amacini yeniden gozden gegirmek,

¢ - Sayistay’in sistemci yonetim felsefesini ve mesleki ahlak
yasasini yenilemek ,

d - Bu yazimizda tablo II de gosterilen gibi Sayistay icin be-
nimsenen bir sosyo-ekonomik basari normu (rantabilite feasibi-
lity) test gostergesi gelistirmek. Bu sayede tiim kamu kurulusla-
rina yepyeni bir deger yargist ve felsefe 6zii kazandirmak,

e - Sayistay'in gorevlerini; planli ekonomiye gétiiriicii stra-
tejik (uzak) hedef amag ve standartlarimi énermek,
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f - I¢ teskilatlanma yoniiyle; Sayistay'in esas, damisma ve
yardimeci birimlerini, tasra yapisimi ve iliskilerini énermek,

g - Sayistay’'da, mikro olciide birer personel; mali yonetim;
modern lojistik ve malzeme; bir teklif ve tesvik odul sistemi; dos-
ya, evrak-arsiv sistemleri kurmak, deneysel metotlarla bunlar: ol-
gunlastinip yayginlastirmak.

Son olarak diyebilirizki; Cumhuriyetin Ellinci Yilina kendi-
sini yenilemek bakimindan koklii ¢alismalar1 basarmis olarak
erisen Sayistay; Tirkiyenin gelecegini diizenlemeye yardim igin
bazi yeni tedbirlere daha girisebilir. Bu demek degildir ki, bir-
iki yilda yepyeni bir Sayistay meydana gelsin ve Tiirkiye'nin dene-
tim problemleri titkensin. Ancak Sayistay'in kenedi i¢ biinyesinde
sistemli ve devamli calisan bir idari reform kurulu teskil etmek-
le, bunun sekreteryalik gorevini bir O ve M birimine vermekle, Bir-
lesik Amerika’da dahil endiistri kiltiirtindeki bati tlkelerinin ge-
lisim temposuna girmekle yurdumuza mutluluklar getirecektir.
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SAYISTAY’IN GOREV ALANI

Servet KOKSAL
Sayistay Uyesi ve Genel Sekreteri

Bir Anayasa kurulusu olan Sayistay’in fonksiyonunun &zelligi
bakimindan, hukuki yapisi, faaliyetlerinin niteligi, gorev ve yetkileri,
hukuk aleminde devamli tartisma kenusu olmakta, uygulamada bir
takim tereddiitlerin dogmasina neden olmaktadir.

Bunlardan herbiri, bashbasina bir arastirma konusu olacak
niteliktedix.

Bu nedenle biz sadece, Sayistay’m gorevini teskil eden denet-
leme, inceleme ve yargilamanin kapsamim ¢esitli yonleriyle ele al-
mak suretiyle, gorev alanini belirlemeye calisacagiz.

Konunun incelenmesinde, teorik alana ve doktriner tartigsma-
lara girilmeksizin, uygulamay1 diizenleyen hukuk kurallar: iizerinde
durulacaktir.

Esas konuya ge¢meden once, Sayistaylarmm kurulusunu gerek-
tiren nedenlerle, genel yapilar ve Tiirk Sayistayi'min kurulusuna ki
saca deginecegiz.

SAYISTAYLARIN KURULUS NEDENLERI

Hiikiimetlerin bir yillik calisma programi ve plani niteliginde
olan biit¢elerin parlamentolarca onaylanarak uygulama izni veril-
mesi; ulusun egemenligini, kendisini temsil eden organ eliyle kul-
lanma bigimlerinden bir tanesidir.

Biitge uygulamasini yiiriitmekle gorevli hiikiimetler ve biitce
uygulayicilari, uygulamay: yaparken, mevzuat dedigimiz hukuk ku-
rallarina baglh kalmak zorundadirlar. Parlamentolarin da bu hu-
susu aramalart denetim gorevlerinin en Onemlilerindendir. Bu de-
netim gorevlerini, biitce uygulamasinin sonucunu gosteren kesin he-
sap kanun tasarilarini goriisiip onaylamak suretiyle yerine getirmek-
tedirler.

Ne var ki, parlamentolar yapisal 6zellikleri bakimindan biitce
uygulamasini biitiin evre ve ayrintilariyla denetleme olanagma sa-
hip degillerdir. Bu nedenle, uzmanlardan olusan ve parlamentolar
adina biitce uygulamasimi denetleyen organlarin kurulmasi, bir zo-
runluk olarak ortaya ¢ikmistir.
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Bunlar, yiiksek mali denetleme organlar1 olup, genellikle ku-
rulus, gorev ve yetkileri bakimindan bagimsiz, idarenin disinda ve
parlamentolar adina gorev yapmaktadirlar. Bu organlarin kurulus
ve isleyisleri iilkelerin oOzelliklerine gore degisiklik gosteriyorsa da,
denetim yontemi ve sonuglarinin degerlendirilmesi bicimine gore
bir ayrim vapmak olanag vardir.

1 — Denectim sonucglart kendi yapisi iginde kesinlesen denet-
leme organlar:: Bunlar genellikle yarg: yetkisi ile donatilmislardir.
Denetim sonuglarinin biiyiik bir boliimii kendi organlarinca hiikiim
veya kesin hitkiim tesisi suretiyle karara baglanmaktadir. Denetim
sonuc¢larindan yargiya konu olmayanlart ise, genellikle uygunluk
bildirimi ve raporlarla parlamentoya sunulmaktadir. Bu bildirim
ve raporlarin icerdigi konular, kesin hesap kanun tasarilari gortisii-
liirken veya bagimsiz olarak karara baglanmakta, bu suretle biitce
uygulamasimin nihai denetiminin yerine getirilmesinde yardimci ol-
maktadir.

~ Bu tip denetim organlari, hesap mahkemesi «Cour des comp-
tes» olarak nitelendirilmektedir.

2 — Denetim sonuglarinin tamam: parlamentolarca karara
baglanan denetleme organi : Bu tip organlar denetim sonuglarini, uy-
gunluk bildirimleri veya raporlarla parlamentoya sunmaktadirlar.
Genellikle, bu bildirim ve raporlar, parlamento tarafindan hiikiimeti
denetlemekte ve biitce uygulamasimin nihai denetiminde arag olarak
kullamlmaktadir.

Tiirkiye'de Sayistay «Divan1 Muhasebat» adiyla birinci fikrada
belirtilen tipte hesap mahkemesi olarak kurulmustur. Ilk Tiirk Ana-
vasast olan 1293 tarihli Kanun-u Esasi’de kurulusu ongériilerek bir
Anayasa kurumu olmustur. 1924 tarihli Tegkilat1 Esasiye Kanunu'n-
da ve 1961 tarihli Anayasa’'da da yer almak suretiyle bu o6zelligini
korumustur.

Cumhuriyet doneminde rejim degisikliginin geregi ve sosyal
ve ekonomik kosullardaki gelisime paralel olarak Sayistay'in dene-
tim yontemlerinde gelismeler olmussa da esas hukuki yapisinda
onemli bir degisiklik olmamistir.

1961 tarihli Anayasamizda ise, Sayistay'in gorev ve yetkileri
gosterilmis, yarg: yetkisi belirtilmek surctiyle hukuki yapist acikli-
ga kavusturulmustur.

Ne var ki, anilan Anayasa hiikmiine ragmen Sayistay'in hukuki
yapist hakkindaki tartismalar son bulmamis, daha da yogunlasarak
gliniimiize kadar siirmiistiir.
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SAYISTAYIN GOREVLERI

Yukarida deginildigi lizere Sayistaylarin esas gorevi, devlet
biitgenin uygulamasini  denetlemek ve sonuclarini, adina denetim
yaptigi parlamentoya bildirmektir.

Ne var ki, devletin sosyal ve ekonomik alandaki yeri ve rolii-
niin artmasi ve bu alanlarda ¢esitli faaliyetlerde bulunmasi, yeni
-denetim hizmetlerini ortaya c¢ikarmus; bu hizmetlerin bir kisma,
klasik gorevlerinin yaninda, Sayistaylara verilmek suretiyle dene-
tim alanlari genisletilmistir.

Tiirk Sayistayr’'nin da Cumhuriyet doneminde aynit gelisimi iz-
ledigini goriiyoruz.

1961 Anayasasi ile Sayistay’in gorevleri saptamrken bu gelisim
gozoniinde bulundurulmustus.

Netekim, Anayasa’nin Sayistay’in kurulus ve gorevlerini diizen-
leyen 127 nci maddesinin gerekcesinde; «... Gergekten, kurulus kanu-
nunun, Sayistay'in klasik vazifelerinin genislemesine, kanun thtiyag-
lar1 ve personel imkanlarinin gelismesine muvazi olarak diizenlen-
mesine hic¢ bir engel yoktur.» denilmek suretiyle bu hususa isaret
-olunmustur.

Anayasamiz Sayistay’'a su gorevleri vermistir:

1 — Genel ve katma biitceli dairelerin gelir, gider ve mallarini
“Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi adina denetlemek,

2 — Sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hitkme baglamak,

3 — Kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglama
islerini yapmak,

4 — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne kesin hesap kanun tasa-
rilart hakkinda uygunluk bildirimi sunmak.

Sayistay'in birinci ve ikinci fikrada belirtilen gorevleri, Ana-
yasa'min kendisi tarafindan verilmis wve tanimlanmis gorevlerdir.
Kanun kovucu uygulama kanununu diizenlerken, bu Anayasa ilkele-
rine bagh kalmak zorundadir.

Oysaki, ligtincii fikrada toplanan Sayistay gorevlerinin, niteligi
belirtilmekle birlikte, kapsami gosterilmemistir. Bu suretle Anaya-
samiz, Sayistay’a ana gorevlerinin yaninda baskaca gorev verilme
-olanagim ag¢ik tutmustur.

Uygunluk bildirimi verme gorevi ise, biit¢enin son denetimini
yapacak olan Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi'ne yardimc!
.olma faaliyetini teskil etmektedir.

Sayistay bir malil denetleme orgam ve genel gorevi de denetim
olduguna gore, sorumlularin hesap ve islerini kesin hitkme bagla-
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mak suretiyle yapilan yargilama faaliyetini, denetimden kopuk tek.
basina bir faaliyet mi saymak, yoksa denetim faaliyetinin son bir
evresi olarak mi1 kabul etmek gerekecektir?

Sayistay Kanununun bazi maddelerinin Anayasa’ya aykir1 ol--
dugu gerekcesiyle Anayasa Mahkemesine acilan iptal davalar dola-
yisiyle verilen kararda bu konu iizerinde durularak, Sayistay’in ke-
sin hitkme baglama gorevi, Turkiye Bilyiik Millet Meclisi adina.
yaptigi denetimden ayri, dogrudan dogruya Sayistay’a verilmis bir
gorev olarak tanimlanmistir. Kararmm bu hususa iliskin = bolimi
aynen soyledir:

«Madde metninden de agikca goriildugii gibi Anayasa, Sayis-.
tay’a, genel ve katma biitgeli dairelerin biitiin gelir ve giderleriyle
mallarim, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetleme gorevi
vermis, buna karsilik sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiitkme
baglama gorevine iliskin olan hitkmii (Tirkiye Biiyitkk Millet Mec-
lisi adina) deyiminin disinda birakmustir. Zira, 127. maddede yer
alan biitlin gorevlerin (Tiirkiye Buytik Millet Meclisi adina) yapil-
mast ongorilseydi (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina) sézii, sa-
dece (Genel ve katma biitceli dairelerin biitiin gelir ve giderleri
ile mallarinin denetlenmesi) isine baghligi anlatan simdiki yerine
degil, maddenin bas tarafina konulur ve istenilen anlam ona gore
saglanirdi.

Goriildigii gibi maddenin, daha asagida belirtilen geregine de
uygun diisen bu agik ifadesi, «kesin hitkme baglama» gorevinin,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina degil, Anayasa ile dogrudan
dogruya Sayistay’a verilmis bir gorev olarak yerine getirilecegini
kesinlikle ortaya koymaktadir.» *

Anayasa Mahkemesinin yorumu bu olmakla birlikte, sorumlu-
larin hesap ve islemlerini kesin hitkkme baglama isi, denetim bul-
gularmin bir degerlendirilmesi; hiikiim tesisi suretiyle sonuglandiril-
masidir. Bu goriisten giderek Sayistay'in yarg: faaliyetini, deneti-
min bir evresi olarak diistiinmek de olanak disi degildir. Hemen be-
lirtelim ki hangi goriisit benimsersek benimseyelim, hitkiimlerin
kesinliginde kusku yoktur.

Bu konudaki tereddiitlerimize boylece degindikten sonra, vu-
karida yaptigimiz ‘ayrimi esas alarak incelememize devam edecegiz..

(*) Anayasa Mahkemesi Karar: Esas No: 1967/13 Karar No: 1968/15
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HANGI DAIRE VE KURUMLAR SAYISTAY DENETIMINE
TABIDIR

Anayasa hiikmii geregince ¢ikarilan Sayistay Kanunuyle Sa-
yistay'in denetimine tabi daire ve kurumlar séylece saptanmustir :

1 — Genel ve katma biitceli daireler,

2 — Sermayesinin yarist veya yarisindan fazlasi genel ve kat-
ma biitgeli daireler tarafindan verilmek suretiyle kurulan sabit
veya doner sermayeli veya fon seklindeki kurumlar,

3 — Belediye ve ozel idareler,

4 — Kendi kanunlar: ile denetimi Sayistay’a verilmis daireler
ki bunlar 6zel biitge rejimine tabi olup kanunlar1 geregince Sa-
yistay denetimine tabi tutulan kurumlardir. Ornegin; Kefalet San-
diklari, Korunmaya Muhtac Cocuklari Koruma Birlikleri, Yetis-
tirme Yurtlari.

Bu daire ve kurumlarin yapilari, dzellikleri birinci kitapta ay-
rimtilaniyle incelenmistir.

SAYISTAYIN DENETIMI SAYMAN HESAPLARI UZERINDE
CEREYAN ETMEKTEDIR

Gelir gider ve mal saymanlart mali yilin bitiminden itibaren
bir yillik hesap ve islemlerini iceren idare zamam hesabini Sayis
tay’a vermekle yiikiimliidiirler. Sayistay denetimi bu hesaplar iize-
rinde cereyan ctmektedir. Dolayisiyle bu denctim, sayman hesa-
bina girmis olan islemlerle simrhdir.

Sayistay'in 6denek ve kadro dagitimini 6nceden vize etmek ve
sozlesmeleri tescile tabi tutmak suretiyle yaptig1 faaliyet, bu ku-
ralin istisnasi gibi goriinmektedir. ,

Gergekten, vize ve tescil faaliyeti, islem heniiz saymanca he-
sabina alinmadan yapilan bir faaliyettir. Fakat Sayistay’in vize ve
tescil suretiyle yaptig inceleme, sadece zaman bakimindan degisik-
lik gostermektedir. Vize veya tescile tabi islem ©nceden incele-
meye tabi tutulmadig takdirde, aynt yontem ve kurallarla sayman
hesabiyle incelenecektir. Bu bakimdan bu faaliyet dahl belirtilen ku-
ralin istisnas1 degildir.

Sayistay'in sayman hesaplar1 izerinde yaptigi denetim, genel-
likle maddi ve bi¢imseldir. Sadece islemin hukuk kurallarina uy-
gunlugu aranir. Islemle, islemin olusmasina neden olan olayin uy-
gunlugu aranmaz. Yapilan is ve hizmetin yerindeligi ve amacina
uygunlugu, harcamanin ekonomik ve isabetlilik derecesi gibi daha
cok takdire giren hususlar, Sayistay denetiminin kapsami disinda
kalan konular olmaktadir.
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Bununla birlikte, sayman hesabina giren islemler hesabin icer-
digi donem iginde goriilen is ve hizmetleri, yapilan faaliyetleri gos-
teren belgeler olmasi itibariyle, bu islemlerin incelenmesi sira-
sinda, takdire girdigini belirttigimiz hususlarda apacik takdir yan-
lisliklart veya usulsiizliikler gorildiigu takdirde, bunlar o©nemine
gore ilgili bakanhga bildirilmekte; gerekli goriildigii takdirde Cum-
huriyet Senatosu ve Millet Meclisi'nin bilgisine sunulmaktadir.

Sayman hesaplarinin kisaca tamimim yaparak bu konudaki
agiklamalarimiza bitirelim.

1 — Gelir hesaplar:

Tahakkuk eden ve tahsil edilen biitiin gelirlerin, gelir artik-
larimin ve emanetlerin miktar ve mahiyetini gosteren cetvel ve def-
lerle, bunlarla ilgili her tiirlii belgeleri igerir.

2 — Gider hesaplar: :

Yapilan harcamalarin ve bunlara iliskin olarak alinan para

ve sair kiymetlerin miktar ve mahiyetini gésteren cetvel ve defter-
terlerle, bunlarla ilgili her tiirlii belgeleri igerir.

3 — Mal hesaba :

Mevcut ve alinan, harcanan, satis, yoketme veya sair suretle
clden c¢ikarilan mallarin miktar ve mahiyetini gosteren cetvel ve
defterlerle, bunlarla ilgili her tiirlii belgeleri igerir.

SAYISTAY DEVLETIN BORC VE ALACAKLARINA
ILISKIN ISLEMLERI DE DENETLER

Biitce disinda islem goren bazi hazine islemleri de Sayistay'in
denetimine tabidir.

Bunlar :

a) Devletce kurum ve fertlere ikraz ve taviz olarak verilen
paralar,

b) Ozel kanunlarla Hazinenin kefalet ettigi istikraz islemleri,

c) Genel ve katma biitceli dairelerce yapilan istikrazlaria
.ahnan avanslar,

d) Hizmet karsilig1 olmayarak cikarilan Hazine bonolar, fa-
izleri ve itfalarina iliskin islemler,

e) Kanunlar gerefince: mutemet ve miiteahhitlere verilen
.avanslarla acgilan kredilerdir.

Bunlardan, sayman hesabmma girenler, sayman hesabiyle bir-
likte incelemeye tabi tutularak yargilamp hiikkme baglanmr.

Sayman hesabina girmeyenlerin denetim sonuglar1 uygunluk
bildirimleriyle Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi'ne bildirilir.
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HAZINEYI ZARARA UGRATICI MEVZUAT

Hazineyi zarara ugratici nitelikte oldugu kanisina varilan ka-
nun, tiiziikk, yonetmelik, kararname ve sair mevzuat bir raporla
Cumbhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi'ne bildirilir.

Bu mevzuat, tiim Tiirk hukukunu kapsayan mevzuat anlamin-
da degildir. Ayrica, Sayistay'a mevzuat1 bu agidan inccleme yetkisi
ozellikle verilmis degildir. Ancak, inceleme sirasmda boyle bir
mevzuata rastlamlmast halinde ve Sayistay Genel Kurulunca da
gerekli goriildigi takdirde, bu bildirim yapilacaktir. Cok dogaldir
ki karar parlamentonun olacaktir.

SAYISTAY IDAREYE ISTISARI GORUS DE VERMEKTEDIR

Uygulamada mali mevzuat hakkinda beliren tereddiitler Mali-
ve Bakanliginca Sayistay’a intikal ettirildigi takdirde, Sayistay go-
riisii saptamr. Goriis, kapsam itibariyle genel ve 6zel olusuna gore,
va Resmi Gazete'de yayinlanmak suretiyle uygulayicilara duyurulur;
ya da sadece Maliye Bakanh@ina bildirilir.

Ayrica, mali hiikiim ihtiva eden yonetmelikler hakkinda Sayis-
tay’'in istisari miitaldasinin alinmasi zorunludur.

Sayistay’in bu faaliyeti, mevzuat1 yorumlamada uygulayicilarla
denetim organmin gorislerinde birlik ve kararhlik saglamak ama-
cina dontktir.

Yoksa; Sayistay'ca tereddiit edilen mali konular hakkinda go-
riis bildirmeye zorlayici kanuni bir hitkiim mevcut degildir. Su ka-
dar ki, mali konularda ¢ikarilan yonetmelikler hakkinda miitalaa
verme vetkisini, kanundan almaktadir.

YARGI GOREVI

Sayistay’'in Anayasa ile diizenlenmis gorevlerinden biri de
yarg: gorevidir.

Sayistay’a sorumlularin hesap ve islemlerini yargilayarak ke-
sin hiikme baglama gorevi verilmistir.

Sayistay bu gorevi yiiriitiirken bir yargilama faaliyetinde bu-
lunmaktadir. Yargiya konu olan hususlar, sorumlularla bunlarin he-
sap ve islemleridir.

Yukaridaki bir boliimde belirttigimiz tizere, Sayistay denetimi,
sorumlularin hesap ve islemlerinin toplandig1 sayman hesaplar
iizerinde cereyan etmektedir. Bu denetimin en onemli evresi de is-
lemlerin yargilanarak hitkme baglanmasidir. Hesap ve islemlerin
hitkme baglanmasiyle hesap ve islemleri yiiriiten sorumlularin so-
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rumlulluk dereceleri ortaya ¢ikmaktadir. O halde Sayistay, hesap
ve islemi yargilamas1 sonucunda, bu hesap ve islemin mevzuata uy-
gunluk derecesini saptamakta, uygun olanlardan sorumlular be-
raat etmekte, mevzuata uygun olmayan islemler nedeniyle ortaya
¢ikan Devlet zararinin sorumlulara édettirilmesine hiikmolunmak-
tadir.

Goriilecegi lizere Sayistay’'in hiikiimleri, sorumlular1 ve bun-
larin hesap ve islemlerini kapsamaktadir. Sorumlu ile, hesap ve is-
lemlerini birbirinden ayirmaya olanak bulunmamaktadir.

VAnayasa Mahkemesinin bir kararinda: (¥)

«Anayasa’'min 127. maddesinde, sadece hesap ve islemlerin
hiitkme baglanmasindan soz edilmeyip (sorumlularin hesap ve is-
lemlerini kesin hitkme baglamak) tan s¢z edildigine gore madde-
den, hesap ve islemler ile o hesap ve islemleri yiirtiten sorumlula-
rin ve onlarin sorumluluk derecelerinin belli edilmesi gerektigi
acikca anlasilmaktadir. Esasen sorumlusu ve sorum derecesi belli
edilmiyen bir hesap ve islemin «Kesin hiitkme baglanmasi» gibi,
anlam1 ve uygulamada yarar1 olmayan bir gorevi, 127. maddenin,
hesap ve islemler sonucu meydana gelen durumu ,onlarn yiiriiten
sorumlulari, sorum dereceleri ile birlikte belli ederek Devlet zara-
rinin odettirilmesini hiikiim altina almaktan ibaret olan amaci ile
bagdastirmaga imkan bulunmadigina gore, sézkonusu 127. mad-
denin, Sayistay'in bu nitelikleri tasimasi gerekli bulunan hiikiim-
lerine «Kesinlik» tamidigim kabul etmekte zorunluk vardir.» seklin-
deki anlatimiyle konuya agiklik getirmis bulunmaktadir.

Diger bir deyimle, Devlet parasini harcayanlar, mallarin:
idare edenler, gelirlerini toplayanlarin baslangicta ellerinin altin-
da bulunan Devlete ait bu mal ve degerlerden pesinen sorumlu-
luklar1 kabul edilmektedir. Belgeleyebildikleri kadarindan beraat
etmektedirler. Bu mal ve degerlerden eksilenlere ait islemlerin
mevzuata uygunlugunu kanitlayamadiklar1 takdirde, bunlar1 6de-
mekle yitkiimli tutulmaktadirlar. Bu ise objektif bir sorumluluktur.

832 sayili Sayistay Kanununun sorumluluk hallerini gosteren
45inci maddesi bu goriisiin 1181 altinda diizenlenmistir. Anilan 45
inci madde; «Sorumlularca, gelir, gider ve kiymetlerden mevzuata
uygun olarak tahakkuk ettirilmedigi, alinmadigi, harcanmadig, ve-
rilmedigi, saklanmadigt veya idare edilmedigi Sayistay’ca  kesin

(*) Anayasa Mahkemesi Kararl Esas No: 1967/13 Karar No: 1968/5
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hitkme baglananlari sorumlular 6demekle zorunludur.» denmekte-
dir.

Goriilecegi iizere sorumlular idarelerine verilmis Devlete ait
mal ve degerlerin eksilmesi veya toplanmasinin, mevzuata uygun
sekilde yiiriitiildiigiinii kanitlamak zorundadirlar. Kanitlayamadik-
lar1 miktarlar1 Hazineye 6demekle yiikiimlidiirler.

Biitiin bunlardan su sonuca varilabilir : Yarginin konusu, so-
rumlular ve bunlarin hesap islemleridir. Hesap ve islemler say-
man hesab: i¢inde toplanmuistir. Sayman hesaplarinin neleri lger-
digi, onceki boliimlerde agiklanmistir. i

Sorumlular kimlerdir? Genel bir tamimla sorumlular, Devle-
tin giderlerini yapma, mallarim idare etme, gelirlerini toplama
faaliyetinde bulunan ve hesap ve islemlerini yiiriiten kamu gorev-
lileridir.

Bunlarin tanimlar: ve sorumluluk dereceleri, Genel Muhasebe
Kanununda belirtilmistir.

Ayrica, diger kanunlarla sorumlu olduklan belirtilenler de bu
sorumlular arasindadir.

Sayistay’a muhatap olan sorumlular denetime tabi daire ve
kurumlarda gorevli saymanlar, tahakkuk memurlar1 ve ita amir-
leridir.

Sayman ve tahakkuk memurlan, diizenledikleri evrakin dog-
rulugundan ve mevzuata uygunlugundan dogrudan sorumlu tutul-
maktadirlar. Ita amirlerinin sorumlulugu ise bazi kosullar altinda
s6zkonusu olmaktadir.

Saymanin ve tahakkuk memurlarinin mevzuata uygun gor-
meyerek yerine getirilmesinden c¢ekindikleri édemenin yapilmasi,
ita amirlerince yazili olarak bildirilirse, bu ddeme sonucunda do-
gacak sorumluluk ita amirine ait olmaktadir. Keza, Sayistay'ca
vize ve tescilinden kaginilan mevzuatin agikca yasaklamadigi kadro
ve Odenek dagitim isleri ile stzlesmeler ita amiri tarafindan uygu-
landig1 takdirde, Sayistay’'ca kabul edilmeyen hususlara iliskin
odeme ve harcamalardan dogacak sorumluluk ita amirine aittir.

Bazi ita amirleri kanunla, saymanla birlikte dogrudan so-
rumlu tutulmaktadirlar. Bu uygulama, ozelhkle doner sermayeli
isletmelerde gorulmektedir.

Bu acgiklamalardan sonra Sayistay’in yarg: gorevi alani soylece
belirlenebilir.,
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Konusu bakimindan : Sorumlularin hesap ve islemlerini iceren
sayman hesaplarinin iliskin bulundugu hususlarla simirlidir.

Hiikmiinden etkilenen sorumlular bakimindan: ‘Yukarida sa-
yilan sayman, ita amiri, tahakkuk memuru olan kamu gérevli-
leri ile simirhdir.

Burada sunu da hemen belirtmek gerekir ki bakanlar birinci
derecede ita amirleridir. Fakat bunlar hakkinda Sayistay’ca hitkiim
tesis edilemez. Bunlarin sorumluluklarimi saptamak Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi'ne aittir.

Sorumlulara yiikletilen sorumluluk, bazi hallerde diger kamu
gorevlilerine veya sorumluluk islemiyle ilgili diger kisilere de yan-
simaktadir.

Sorumlulara hitkmedilen mali tazminat, sorumlular tarafin-
dan Hazineye ddendikten sonra, bu islemle ilgili {igiincu Kisiye
ricu etmek suretiyle geri alinabilir.

Ornegin,usulsiiz &denen yolluk nedeniyle sorwmnlulara hiik-
medilen tazminati sorumlular, yollugu alan kimseden alabilirler.

GENEL UYGUNLUK BILDIRiMiI DUZENLEME GOREVi

Bu gorev de ilke olarak Anayasa’da belirlenmistir. Anayasa’-
nin 128 inci maddesinde;

«Sayistay, genel uygunluk bildirimini ,iliskin oldugu kesin
hesap kanunu tasarisinin verilmesinden bashyarak en gec alti ay
icinde Tirkiye Buyiik Millet Meclisine sunar.» anlatimiyle bu ilkeyi
koymustur.

Bilindigi tzere, biitce uvgulamasin yiiriiten hiikiimet, mali
yilin bitiminden itibaren bir yil i¢inde uygulama sonuglarint goste-
ren kesin hesap kanun tasariarim Tiirkiye Biiyiitk Millet Meclisi'ne
sunmakla yiikiimliidiir. Bu kesin hesap kanun tasarilari, yap:lmasi
diisiiniiliip, planlarla gerceklestirilen hizmetlerin bir karsilastirma-
sidir. Bu kanun tasarlari parlamentoda goriisiiliip kabul edilmekle
hitkiimet, biitce uygulamasindan dolay: ibra edilmektedir.
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Daha once de belirtildigi gibi biit¢e uygulamasimn denetimi
Sayistay'in asil gorevlerindendir. Denetim scenucundaki bulgulars
yargilama yoluyle kesin hitkme baglamakla birlikte, bir kism da
genel uygunluk bildirimleriyle Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi'ne su-
nulmaktadir. Bu suretle, kesin hesap kanun tasarilarimin goriisiil-
mesi sirasinda parlamentoya yardimcr olunmaktadir. O halde Sa-
yvistay'in uygunluk bildirimi diizenleme faaliyetini, parlamentova
yardimct olma faaliyeti olarak tanimlayabiliriz.

Sayistay, kesin hesap kanun tasaristm olusturan bakan kesin
hesaplarini, yargilayip hitkme bagladif1 sayman hesaplariyla karsi-
lagtirir.  Ayrnica bakan kesin hesaplanyla Hazine Genel Hesabim

karsilastirir. Bunlarin uygunluk derecesini godsteren genel uygun-
luk bildirimini diizenleyerek Millet Meclisi'ne sunar.

Biraz once de belirtildigi gibi, denetim sonucundaki baz1 bul-
gular ve kanunla genel uygunluk bildiriminde gosterilmesi ongoril-
miis hususlar da bildirime dahil edilir.

Ornegin, biitgelere konulmus olan ddeneklerin biitcede gos-
terilen is, hizmet ve ihtiyaglara harcanip harcanmadig1 hakkindaki
goriisit genel uygunluk bildirimine gecirilir.

Ayrica, ikraz, istikraz ve avanslarn denetim sonucunun uygun-
luk bildiriminde gdsterilmesi zorunludur.

Genel uygunluk bildirimine gegirilen bu konular parlamen-
tonun hiikiimeti denetlemesinde bir ara¢ olmakta vc denetime yar-
dimcilik yapmaktadir. Dolayisiyle hiikiimet, Sayistay’in denetimin-
den etkilenmektedir.

SONUC

Yukaridan beri Sayistay'in gorevlerini ve bu gorevlerin sinir-
larim belirlemeye calistik.

Sayistay mali bir denetim organi olup, ana gorevi biitge uy-
gulamasint denetlemektir.

Bu denetim goérevi, genel ve katma biitgeli dairelerin ve dene-
timi kanunlarla Sayistay’a verilmis diger idare ve kurumlarin ge-
lir, gider ve mallariyle, sorumlularin hesap ve islemlerini toplayan
sayman hesaplar1 iizerinde yapilmaktadir. Bi¢imsel ve maddi bir
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denetimdir. Sayman hesabina girmis hesap ve islemlerle ve bu is-
lemlerin hukuk kurallarina uygunlugunu arastirmakla sinirlidir.

Denetim sonuglavim, baslibasina bir faaliyetini teskil eden
vargi faaliyetiyle, kesin hiikkme baglar.

Yarg: alanina, sadece sorumlularin hesap ve islemleri girmek-
tedir. Bu da yukarida belirttigimiz sayman hesaplarina giren is-
lemlerdir. Yargisina tabi olan kisiler sayman, tahakkuk memuru

ve ita amirleri olmak {iizere belirli kamu gorevlileridir.

Sayistay, gorevlerinin nitelikleri ve konusu itibariyle hem yii-
riitme, hem de idari yargiya benzer faaliyetlerde bulunuyorsa da,
bu nedenle Sayistay ne yiiriitme i¢inde bir kurulus, ne de bir idari
vargl organidir. Yetkisini Anavasa’dan alan, gorevleri Anayasa ile
belirlenmis kendine 6zgii «sui generis» bir kurulustur.

Degisen ekonomik ve sosyal kosullara paralel olarak, denetim-
deki yontemlerde degisiklik ve gorevlerinin kapsaminda genisle-
meler olmussa da, durgun ve bicimsel olan klasik denetim rejimin-
den ayrilamamistir.

Oysaki, ginimiiziin kosullar1 daha etkin bir denetimi gerektir-
mektedir. Sayistay, sadece bir islemin hukuk kurallarina uygun-
lugu yaninda, islemin olaylarla uygunlugunu, is ve hizmetlerin ye-
rindeligini ve amacina uygunlugunu, Devlet harcamalarinin eko-
nomikligini ve isabetliligini aramali ve denetlemelidir. Planh bir
kalkinmanin uygulandig giiniimiizde, plan uygulamalarimin pluana
uygunlugunun ve tercihlerin dogru yapilip yapilmadiginin denetlen-
mesi giderek 6nemini artirmaktadir Bu denetlemeyi yapmasi ge-
rekli organ da Sayistay olmalidir.

iki yi1ldir uygulanan program biitce modeliyle artik harcama-
larin maliyetine inilmektedir. Biitge denetiminde de bu gelisime pa-
ralel gelismeler olmasi zorunludur.

Ne var ki, biitiin bu dileklerimizin gerceklesmesi, tiimiiyle bir
mali reforma ve belki de personel reformuna dayanmaktadir.

Sayistay kuruldugundan bu yana, kendine verilen gorevi yerine
getirmis ve halen de getirmektedir. Ozlemimiz Cumhuriyetimizin
elli yihm geride birakirken, daha etkin bir Sayistay’a kavusmaktir.

208



ETKIN SAYISTAY

Hamdi MEHTER
Sayistay Basdenetcisi

Sayistay'in etkinligi, iistiinde ¢ok soz edilen ve bir bakima
86z edilmesi gereken bir konudur.

Bu yazida, bugiinkii isleyisinin etkin olmadig1 varsayimindan
hareketle, Sayistay'in etkin bir diizeye ¢ikarilabilmesi icin etkinligi
olumsuz yonde etkileyen faktorlerin ve saglanmast gereken kosul-
larin neler oldugu belirtilmeye ¢alisilacaktir. Ancak, daha once iki
noktaya deginmek istiyoruz:

1 — Ortak bir goriis ortami yaratmak amaciyle, etkinlik kav-
ramt hakkinda kisa bir agiklama yapacagiz;

2 — Etkinligin nasil saglanacagini incelerken, Sayistay’i, sis-
tem yaklasimi yontemi ile ele alacagiz.

ETKINLIK KAVRAMI

Etkinlik; hizmetin veya olayin tiirune; yer ve zaman fakto-
riine; kullanilan metodlara; incelenen konunun bagh bulundugu
yasalara, verilerine ve kisitlarina; sistemdeki girdi - islem - ¢ikt1
iliskilerine; varsa feedback (geribilesim, geri doniisiim) mekaniz-
masina; sistemin oteki sistemlerle olan etkilesimlerine ve bunlar
gibi daha bir¢ok faktorlere bagh bulunan bir kavramdir. Bu bagin-
Milarin niteligine ve ozelliklerine gore etkinlik, matematiksel ola-
rak hesaplanmaktan deger yargist biciminde tanimlanmaya kadar
degisim gosterebilir.

Ister matematiksel yaklasimla ister deger yargilar1 biciminde
belirtilsin, etkinligi, sistemdeki islem stirecinin belli bir kesiti veya
scnucu hakkinda diisiinmek mimkiindiir.

Bu kisa aciklamaya dayanarak, etkinlik kavraminin 6zellikle-
rinden belli bashlarint soylece siralamak miimkiindiir. :

a) Etkinlik ¢esitli faktorlere baghdir. Etkinligi tek faktore
bagh gormek ve bir faktoriin degistirilmesi ile etkinligi artirmak
genellikle miimkiin degildir. Ornegin, yiiz yil énceki Sayistay'n,
hesaplarda su¢ unsuru goriilmesi halinde ilgili kisiye hapisle ceza-
landirma yetkisi vardi. Sayistay’t olusturan diger biitiin faktorlerin
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nasi oldugunu dikkate almadan ve sadece bu yetki faktoriine daya--
narak o donemdeki Sayistay'in daha etkin oldugu savi kanimizca ye-
tersizdir.

b) Etkinlik, goreli (relatif-izafi) bir kavramdir. Ornegin,
tiim kosullar ve olanaklar: esit iki okuldan, sitmf gecen 6grenci sa-
yis1 fazla olan okul mu, az olan okul mu daha etkilidir ? Buradaki
etkinlik anlayisi kisilere gére degismektedir.

c) Her konu icin etkinlik hesaplar1 yapilamaz. Ornegin, ca-
Iisma konusu yol yapim olan bir kurumun, say1 ve dl¢ii ile belirtil-
mesi miimkiin olan islemleri hakkinda bazi matematiksel etkinlik
yaklasimina varmak miimkiindiir. Netekim, belli bir dénemde yap1-
lan yolun kalitesi ve uzunlugu; bu is i¢in kullanilan girdilerin sap-
tanmas1 ve hizmet stadarlan ile karsilastirilmas: ile, kurumun yol
yapim hizmetindeki etkinligi belirlenebilir. Ancak, bu sekilde varilan
sonuglarda dahi, planlama, damsmanlik ve karar alma gibi, yolun.
yapilmasinda 6nemli yeri bulunan diger bir takim o6lcillemeyen fak-
torler dikkate alinamadig isin, salt kesinlik yoktur.

Calisma konusu, damismanlik, giivenlik gibi hizmetler olan ku-
rumlarda, etkinligi matematiksel yollarla saptamak olana@: hig
yoktur. Bu hizmetlerin etkin olup oumadig ancak deger yargilan
biciminde tanimlanabilir.

Sayistay'in gorevlerinde ise, belirtilen her iki durumu gormek
miimkiindiir. Ornegin, incelenen saymanlik hesaplarmmn veya dii-
zenlenen denetci raporlarinin sayilari, biitce miktarlari, her de-
netciye diisen ortalama saymanlik adedi veya evrakin agirhg gibi
verilerle denetleme hizmetinin etkinligi hakkinda fikir edinmek
miimkiindiir. Buna karsilik, 6rnegin, Sayistay’'daki yargilama hiz-
metinin kapsamini veya cesitli organlarin karar alma hizmetlerini
6lgme olanag yoktur.

d) Etkinlik, olasiligi (ihtimalleri) iceren bir kavramdir. Or-
negin, bugiin yapilmakta olan ve adina bigimsel denetim veya yasa-
lara uygunluk denetimi dedigimiz, belgeler tizerinden yapilan de-
netim yerine; bellibasli hesaplar iistiinde derinligine incelemeler:
ve biitge agisindan analizler yapilmas: ve varilan sonuclarin Parla-
mentoya ve tiim saymanliklara duyrulmasi: halinde, olasilikla de-
netimin etkinligi artirilabilir.

e) Etkinlik, sistemin i¢c dinamiklerine baghdir. i¢ dinamikler-
le etkinlik arasindaki bagmts; nitelik, nicelik, dogrusal veya ters

yontemler v.s. den olusan karmagik bir tablo meydana getirir. Ko-
nuyu bir ornekle basite indirgiyebiliriz: Sayistaym i¢c dinamik-
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lerinden; denetcilerin sayisi, yetistirilme yonetmleri, yeterlik ve ih-
tisaslari; uygulanan cesitli yontemler; idare eden - edilen iliskileri
ile etkinlik arasinda su veya bu yonde gelisen bagintilar vardir.

f) Sistemin dis kosullan etkinligi etkiler. Tiim Sayistay go-
revlerinin bir an i¢in optimum diizeyde yiiriitildiigiinii kabul ede-
lim. Eger Parlamentoya sunulan bildirim ve raporlar yeteri kadar
degerlendirilmezse, Sayistay’in etkinligi yine azalacaktir.

Goriliiyor ki etkinlik kavrammmin igerdigi, yukarida sayilan
ve sayilmayan pek cok ozellikler vardir. Bu nedenle, etkinliginden
s0z edilecek bir konu hakkinda az-c¢ok genel bir kamiya varabil-
mek i¢in, hangi faktorlerin etkinligi ne yonde etkilediginin bilinmesi
ve Ozellikle bir faktore dayandirilan onerilerden kaginilmasi gerek-
mektedir.

SISTEM ETKILESIMLERI

Bir sistem olarak Sayistay, kendi disindaki baz sistemlere,
onlar da Sayistay’a bagl olup; her ikisi karsilikli etkilesim halinde-
dir. Bu etkilesim, her sistemdeki girdi-islem-cikt1 siirecinin sis-
temler arasindaki iliskilerinden ileri gelmektedir. Etkinlik konusu-
nun daha iyi aydinlanabilmesi ve Sayistay’'in etkinligini olusturan
ogelerin nelere ve nerelere bagh oldugunun bilinmesi igin soziinii
ettigimiz etkilesimlerin incelenmesine gerek vardir.

Sayistay, diger sistemlerden etkilenmektedir. Ornegin: Yap:-
sal ve teknik yonleriyle biitce sistemi; ¢ikarilan herhangi bir mali
yasa; yiiriitme organlarindan birinin idari bir islemi biitce uygu-
lamalarina yansimakta; bu uygulamalar ise nitelik ve nicelik yonle-
riyle Sayistay’in is hacmini olusturmakta ve etkinlige etki yapmak-
tadir.

Sayistay’'in isgiicli, hesap evraki, kullamilan ara¢ ve gerecler
gibi girdileri ile bunlarin koordinasyonu, islem siirecinin verimini
ve etkinligini g¢esitli bigimlerde etkilemektedir.

So6zii edilen girdiler ve islem siireci sonunda bir takim ¢iktilar
saglanmakta, bu ciktilarla Sayistay diger sistemleri etkilemektedir.
Ornegin (x) sayisinda hesap denetlenmekte, ilam diizenlenmekte,
tazmin hiikmii verilmekte veya kararlar alinmakta; biitceyi uygu-
layan idari iiniteler de bu kararlar dogrultusunda hareket etmek-
tedirler.

Bu nedenle, Sayistay’in etkinliginden soz edilirken, dnce sis-
temlerin biribiriyle olan etkilesimlerinin analizini yapmak ve bun-
dan sonra sistemlerin hangi faktorlerinin iistiinde ne gibi islem ya-
pilabilecegini saptamak gerekir.
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Sistemlerin, belirttigimiz karsihkli etkilesimlerini dikkate
alarak, Sayistay’in etkinligini etkileyen nedenleri dis ve i¢ neden-
ler olarak iki grupta inceliyebiliriz :

ETKINLIGIN DIS NEDENLERi

Sayistay’in yerine getirmekle yiikiimlii oldugu gorevler, bii-
yiik olciide Sayistay dist nedenlere ve faktorlere bagh bulunmak-
tadir. Diger deyimle, Sayistay'in denetleme, yargilama ve idari
gorevleri, genellikle dis sistemlerin etkisi altindadir. Sayistay, kav-
nag ve szbepleri c¢ogunca kendi disinda bulunan islemleri goérev
edinen bir kurumdur. Bu nedenle, yerine getirdigi gorevleri ile
Sayistay ister etkin, yeterli ve verimli olarak, isterse tam aksi
yonde degerlendirilsin, varilacak yargilar1 Sayistay’a fazla mal
etmemek gerektigi kanisindayiz. Bu kamimizi asagidaki nedenlerle
dogrulayabiliriz.

1 — Biitce sistemi :

Sayistay'in denetledigi ve yargiladigi islemlerin maddesel da-
yanagt, biitgelerin uygulanmas ile ortaya cikan olgulardir. Biitce
uygulamalrar biitgenin yapisal ve teknik niteliklerine uyularak re-
alize edilmek zorundadir. Bu nedenle biitge, ne tiir modele ve yapi-
sal ozelliklere sahip ise, denetimin konusu olan islemler bu ozel-
liklere bagli olarak olusturulacak; denetim de ayni ozelliklere bagh
kalinarak yapilacaktir. Ornegin, madde simiflandirilmas1 esasina
gore hazirlanmis bir biitgenin denetlenen hesap ve islemleri iis-
tiinde yeterli maliyet analizleri yapma olanagi bulunamaz. Bu tip
biit¢e sistemlerinde denectleme, genellikle biitcenin yasal gerekle-
rini bicimsel yonde yerine getirmekten ibarettir. Buna karsi, sis-
temi amag -hizmet - maliyet esaslarimi ve ilgkilerini iceren biitce-
lerde, 6rnegin program biitce uygulanmas: halinde, sistemin gerek-
lerine uyularak daha etkin bir denetim yapma olanag: vardir.

Oysa bilinir ki, biitce modelinin ve sisteminin saptanmas:,
Sayistay'm gorev ve yetkisi disindadir.

2 — Mali yasalar:

Yiiriirlitkkte bulunan mali yasalarimizin ve kurallarumizin bir
cogu, tiim mali islemlerin ve bu arada denetlemenin etkisini azal-
tacak ozelliklere sahiptir.

Mali yasalarimizin belirgin karakteristigi, giiniimiiziin ekono-
mik, mali ve toplumsal kosullart karsisinda yetersiz kalmalan
ve kirtasiyeciligi tesvik etmeleridir. Ayrica mali yasalarimizin, gerek
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teknik yetersizlikleri, gerekse yiiriirliik tarihleri arasinda ¢ok bii-
yilk zaman farklarmin bulunmasi nedeniyle, biribirini biitiinleme
olanag: da yoktur.

Mali yasalarimizdaki, denetimi olumsuz yénde etkileyen bu
ozelliklerin giderilmesi yine Sayistay'in gorev ve yetkisi disinda kal-
maktadir.

Her ne kadar Sayistay, inceleme ve denetlemenin gerektirdigi
yasa degisikligi veya bir yasa konulmasi gereksinmelerini, adina de-
netleme yaptigi T. B. M. M. ne sunma yetkisine sahip ise de, bun-
larin gerceklestirilme gorev ve yetkisi Sayistay’a ait degildir.

3 — idari reform:

Sayistay’in etkinligini artiracak konulardan biri de, idarede
reform yapilmas: geregidir.

Kamu idarelerinin yeniden diizenlenmesi, her seyden Once
ckonomik ve sosyal kalkinmayi ilgilendiren toplumsal bir konudur.
Idarenin yapisinda ve isleyisinde yapilmak istenen degistirme ve
diizenlemelerin amaci, ucuz-kolay-verimli ve siir’atli ¢alisabilen
bir idare sistemi yaratabilmektir. Idareye bu niteliklerin kazan-
dirilmasi ile giidiilen asil amag ise idareyi, ekonomik ve toplumsal
kalkinma siirecinin itici giicii ve araci durumuna getirmekdir.

idari reformun alanmi idarenin personeli, araclar;, metodlar
ve organizasyonu konulardir. Bir baska deyimle, idari reformla,
bir orgiit diizeninde, personelin, maddesel olanaklarin (arag, ge-
reg, tesis gibi unsurlarin), yontem ve tekniklerin, drgiitsel yapi ve
gorevlerin kismen ya da biitiintiyle degistirilmesi gerekir.

Sayistay’'in etkinliginin artirilmasi ile idari reform arasinda
ilk bakista geliski goriilebilir. Denilebilir ki, personeli yeterince
egitilmis, metodlan kolay ve yeterli, organizasyonu saglannus bir
idarenin, biitce uygulamalart da o olgiide kusursuz olacagindan,
Sayistay'in denetimi ile saglanmak isteneler idare tarafindan yapil-
mits olmayacak mu ?

Bu goriis her zaman dogru degildir ve idealist karartere sa-
hiptir. Clinkii: Sayistay, biitceyi onamak ve pozitif hukuk kuralla-
rina uygunlugunu denetlemek suretiyle ulusal egemenligi kullanma
hakkina sahip olan Parlamento adina grev yapmaktadir. Biitgenin
onanmasi ve denetlenmesi ile Parlamento, Anayasa’min gereklerini
yerine getirmekte, ulusal egemenligi kullanma hakkim gercgekles-
tirmektedir. Bu nedenle idari reform sonunda, biitiin biitce uygu-
lamalarinin dogru yapilacag: farz edilse bile, bu hakkin kullaml-
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masl ve Anayasa gereginin yerine getirilmesi i¢in Parlamentonun

(ve onun adina Sayistay'in) biitgeyi denetlemesi gerekir. Kald1 ki,
idari reform sonunda yeterli ve iyi isleyen idari bir sistem yaratilsa
bile, belirtilen hukuki gereklerden bagka nedenlerle de denetime
gerek vardir. Diger deyimle, dentimin amaci, biitce uygulamalarinin
valmz hukuk kurallarina uygun olup olmadigini arastirmak ve sap-
tamak degil, bu uygulamalarin ayni1 zamanda birtakim ekonomi ve
maliye prensiplerine gore degerlendirmesini yapmak, degisen ko-
sullara gore idarenin mali islemlerine yol géstermektir.

Belirtilen nedenlerle, Sayistay denetiminin etkinligini artir-
mak igin, idari reforma gerek vardir. Idareyi yeniden diizenleme
gorev ve yetkiside, digerleri gibi Sayistay’'in gorev ve yetki alanimin
disinda kalmaktadir.

4 — Sayistay bildirimlerinin degerlendirilmest :

Bilindigi iizere Sayistay, Cumhuriyet Senatosuna ve Millet
Meclisine uygunluk bildirimleri ve raporlar sunmakla yikiimlidiir.
Bu bildirimlerin goriisiilmesi sonunda kesin hesap kanunlar ¢ika-
rilarak biitce donemi kaptilmaktadir.

Parlamenter rejimin uygulandigi bircok {iilkede, o iilke sa-
yistayinin veya bu gorevi yapan kurumun hazirlayip parlamentoya
sundugu bildirimlere gosterilen ilgi, biitgelerin goriisiiliip kabul
edilmesi sirasinda gosterilen ilgiden daha fazla olmaktadir. Esasen
herhangi bir yilin biitge uygulamalarimin sonuglari, bu tip bildi-
rimlerle ortaya ¢ikmaktadir. Bu bildirimlere gosterilen ilgi ile Sa-
yistay veya benzeri gorevi yapan kurumlarin etkinligi arasinda
dogrusal iliskiler vardir.

Etkinligi artirmanin Sayistay disinda olan nedenlerinden biri
de, sozii edilen bildirimler tizerinde gereken degerlendirmelerin
yapilmas: ve ilginin gosterilmesidir. Bir bakima Sayistay'in etkin-
ligi bu noktada diigiimlenmektedir.

5 — Anayasa Mahkemesine gidebilme sorunu:

Sayistay'in  etkinligini artirmanin yollarindan biri de, Sa-
yistay’a Anayasa Mahkemesine gidebilme yetkisinin taninmasidir.

Anayasa Mahkemesine gidebilme yetkisinin Sayistay’'a tanin-
mamis olmasi, Sayistay’'in daha ¢ok etkinlik kazanmasim onleyen
nedenlerin 6nemlilerinden biri olmaktadir. Genel bir tanimla Sa-
yistay'in gorevi, idarenin biitceden dogan mali islemlerinin hukuka
uygunlugunu saglamaktir. Kamu idarelerimizin biiyiik bir boliimi-
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niin mali islemleri Devlet Biitcesi iginde yonetilmekte ve bunlarin
hukuka uygunlugunun saptanmasi ve saglanmasi da Sayistay'in go-
revini teskil etmektedir. Biitceyi denetleme ve hesaplar: yargilayip
hiikme baglama gorevlerini yaparken, ¢ok sayida yasalarla islem
yapmak zorunda bulunan Sayistay’in ozellikle mali yasalar konu-
sunda Anayasa Mahkemesine gidebilme yetkisinin bulunmayis,
Sayistay'in gorevleri ve etkinliginin artirilmast konular ile celiski
yaratacak niteliktedir. Ote yandan, Anayasal organ niteligi bulun-
mayan bazi kurumlara taninan bu yetkinin, diger bir Anayasa or-
ganina taninmarms olmasina gerekce bulmak da giligtiir. Sayistay'in
daha etkin olabilmesinin bir kosulu da hi¢ olmazsa mali yasalarla
ilgili olarak Anayasa Mahkemesine gidebilme yetkisinin bulunma-
sidir. Ne var ki bunun saglanmas: da, sonug itibariyle Sayistay’in
gorev ve yetkilerinin disinda kalmaktadir,

6 — Sayistay'in yargi yetkisi sorunu :

Anavasamizdaki yeri ile Sayistay, sui jeneris bir yargi orga-
mdir. Ancak, Sayistay'in bu ozelligi nedeni ile yarg: yetkisi iistiinde
¢tkarilan anlasmazliklarin, yine Anayasa yoliyle bir sonuca bag-
lanmasina gerek vardir.

Parlamenter sistemle yonetilen biitiin iilkelerde, Sayistay'larin
veya benzeri orgiitlerin asil gorevi, parlamento adina biitgeyi denet-
lemek; diger deyimle, parlamentonun biitceyi denetleme hak ve yet-
kisini kullanabilmesi igin biitce uygulamasinin sonuglarimi parla-
mentoya sunmaktir. Bu sonug, denetleme ve yargilama prosedii-
riinii igerebilecegi gibi, yalniz denetleme ile de miimkiin olabilir.
Bu bir anayasa ilkesi konusudur. Bizin Anayasamiz «kesin hiikiim»
-deyimi ile Sayistay’a yargisal gorev de vermistir. Ne var ki, Sayis-
tay'in Anayasada belirtilen gorevi, yetkisi ve yeri, uzun yillar tartis-
ma konusu edilmis; gerek Anayasa’min, gerekse 832 sayili yasamin
ilgili maddelerinde bir degisme olmadig1 halde, Sayistay’in yargi
yetkisi hakkinda Anayasa Mahkemesince farkli kararlar verilmistir.

Kanimizca, sayet Sayistay’'a yargilama gorevi de veriliyor ise
- ki halen boyledir - Sayistay'in nasil bir yarg:1 yeri oldugunun Ana-
yasa'da acikliga kavusturulmasina gerck vardir. Etkinligin bir bas-
ka dis nedeni olan bu konunun ¢6ziimii de Sayistay’'in yetkisi di-
sindadir.

ETKINLIGIN i¢ NEDENLERI

Sayistay’in bugiinkii denetleme, yargilama ve idari gorevleri-
mnin etkinligi, dis nedenler olgiistinde olmasa bile, sistemin i¢ ne-
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denlerine de baghdir. Sistemin i¢ dinamiklerinde yapilacak diizen-
lemelere degisik acilardan bakmak ve bunlara oncelikler tamimak
miimkiindiir.

Biz burada, etkinligi etkileyen i¢ nedenlerin toplandigi odak.
noktalarina deginmekle yetinecegiz. Kanimizca bunlar:

1 — Personel yetistirme yontemi

2 — Is yiikii ve isgiicii arasindaki dengesizlik
3 — Calisma metodlandir.

Simdi bunlar1 genel cizgileriyle belirtelim :

1 — Personel yetistirme yontemi :

Bir idarenin gelismesini saglamak, aksayan yonlerini diizelt-
mek, idareyi kendinden beklenenleri yapar duruma getirebilmek
igin, ele alinmasi gereken ilk konu, kanimizca personeldir.

Sayistay'in personeli hizmete alma ve alistirma donemlerinde:
uyguladig1 yontem, elestirilecek noktalar: bulunsa bile, kanimizca
basarili olmaktadir. Baska deyimle, Sayistay denetleme personeli;
her kurumdaki gibi yontemleri klasik ve fakat objektifligi yoniin-
den Ornek teskil edecek iistiinliikte sinavla hizmete alinmakta; iki
yil siireyle ve basarili olduguna inandigimiz, teorik ve uygulamal
egitimden gegirilerek meslege hazirlanmaktadir. Ne var ki, ilk iki
yilda uygulanan personeli yetistirme duyarhgi, yeterlik sinavindan
sonra yok olmaktadir.

Inancimiz odur ki, hizmeti yiiriitmenin birinci faktorii olan.
personelin, her dénemde hizmete elverisli durumda tutulabilmesi
ve ileri hizmet diizeylerine hazirlanabilmesi icin, idarenin tutarls
ve uzun siireli personel yetistirme yonteminin mevcut olmas: gere-
kir. Sayistay’da bunun bulunmadig: kanisindayiz.

Personel yetistirme yonteminin gerek teorik, gereksc Sayistay
icin gecerli olabilecek ayrintilarina girmiyecegiz. Su kadarim: Le-
lirtmekte yetinmek istiyoruz :

Sayistay denetleme personeli, yeterlik sinavindan sonra, miim-
kiin oldugu kadar c¢ok hesap incelettirilmek tlizere kuilanilmakta;
ileri derecelerin gerektirdigi niteliklerin kazamlmas: kisisel istek
ve cabalara birakilmakta; idarenin bu yolda bir girisimi ya da yon-
temi bulunmamaktadir. Son yillarda uygulanan, sicil icydnetmeligi
ile personelin degerlendirilmesi ¢abasina girisilmis ise de, sistemin
iyi hazirlanmis olmasina ragmen, gerek uygulamada dogurdugu
sorunlar, gerekse Sayistay’in yapisal ozellikleri nedeniyle, sicil sis-
temi, personelin degerlendirilmesi ve yetistirilmesi i¢in yeterli etken.
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olamamaktadir. Kald1 ki, sicil sisteminden beklenen yararlar sag-
lansa bile, idarenin personeli yetistirme ve gelistirmesi i¢in gereken
diger yontemleri bulunmadig siirece, sicil yoliyle saglanacak de-
gerlendirmeler, ancak bugiinkii kosullara ve ortama gore bulunan
bir degerlendirme diizeyi olacaktir.

Sayistay'in etkinligini etkileyen i¢ nedenlerden birincisi ka-
nimizca personel yetistirme yontemlerine iliskin bulunmaktadir.

2 — Igyiikii ve isgiicii arasindaki dengesizlik :

Sayistay’in, genel olarak fonksiyonlarinin, ¢zellikle denetleme
hizmetlerinin hizini, verimini ve amagclarima ulasmasint etkileyen
i¢ faktorlerden ikincisi, isyiikii ile isglictt arasindaki dengesizliktir.

Konunun ayrmtilarina girmeden 6nce bir 6nemli hususun belir-
tilmesinde yarar vardir.

Hemen biitiin kurumlarimizda oldugu gibi, Sayistay’da da is
analizleri ve is degerlendirmeleri yapilmis degildir. Ancak, Sayis-
tay'in daha ¢ok deneylerle saptanmis ve fakat yeterligi her zaman
tartisma konusu edilebilecek bazi isyiikii 6lgiileri vardir. Isyiikii ve
isglicii arasindaki iliskiler incelenirken, bu veriler kullamilacak ve
Sayistay'in yalmz denetleme hizmetine iliskin kiyaslamalar yapila-
caktir.

Sayistay’in, denetleme hizmetleri alanindaki isytikii ile isgiicti
arasindaki dengesizligi; Tiirkiye’deki saymanlik sayilarinin; konso-
lide devlet biitgesi miktarlarinin; Sayistay'in denetgi istihdaminin
yullar itibariyle gelisimini karsilastirmak ve denetlemenin fiili du-
rumuna iligkin bazi oranlar ¢ikarmak surctiyle gormek miumkiindir.

Sayistay denetimine giren saymanhklarin 1934 yili esas ali-
narak c¢esitli yillardaki sayilar1 soyle olmustur.

Genel Katma  Doner Belediye  Mal Genel
Yillar  Biitgeli Biitceli Srm. S. Ozel id. Saym. Toplam

1934 560 104 17 134 394 1209

1940 635 183 36 198 394 1446
1950 798 162 276 314 683 2233
1960 810 269 694 893 2456 5122
1970 875 202 1163 1349 3434 7023
1972 903 217 1316 1456 3534 7426

Bu rakamlarin genel toplamlarnndan ¢ikan sonu¢ sudur:
1934 yilinda 1209 olan saymanhklar sayis1 1972 yilina kadar 6217
adet artarak 7426 ya yiikselmistir. Diger bir ifade ile, 1934 vihindan
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1972 yihna kadar saymanlik sayilar1  7426x100/1209=6.13 misli

{% 613 oraninda) artmstir.

1934 yili rakamlar1 (100) kabul edilerek, 1972 yilinda, sayman-
Iiklardaki artis oranlar: soyledir :

Saymanliklar 1934  Index 1972  Artis oram (%)
-Genel Biitce 560 100 903 161
Katma Biitge 104 100 217 208
Doner Sermaye 17 100 1316 7741
Belediye - Ozel Idare 134 100 1456 1086
Mal Saymanlig: 394 100 3534 896

Gorildiigu tizere, kiyaslamanin yapildig: 1934 - 1972 yillar: ara-
sinda, en az artis gosteren genel biitgeli idare saymanliklarinda
% 161, en ¢ok artis gosteren doner sermayeli saymanhklar da ise,
% 7741 oraninda artis olmustur.

Saymanliklar itibariyle bulunan bu artis oranlarimin genel in-

‘dekste yansityan orani, (Genel Toplamlar lizerinden bulunan artis

oram) % 613 diir.

Kiyaslamanim yapildigi 1934 ve 1972 yillarindaki Devlet Biit-
cesinin miktarlar: ile artis oranlan soyledir:

Artis
Biitceler 1934 Endex 1972 Oram (%)
Genel Biitge 184.075.639 100 50.312.075.043 27300
Katma Biitge 38.858.866 100 8.377.786.402 22000

222.934.502 100 58.689.865.445 26400

Sozii edilen yillar arasinda, genel biitge tutar: % 27300 Katma
biitce tutar1 % 22000 ve genel olarak Devlet biitcesinin tutar:
% 26400 oraninda artmistir.

Aym yillardaki denetci sayilar ile artis oranlari ise $6yle ol-

mustur :

1934 yilinda 1972 sonunda Artis
Denetgi sayist Endex Denetgi sayist  orant (%)

180 100 361 100
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1934-1972 yillar1 arasinda saymanhklarin, Devlet biitcesinin
ve denetgilerin artis oranlari asagidaki tabloda gosterilmistir.

Saymanliklarin Devlet Biitgesinin Denetgilerin
Artis oram (%) Artis orani (%) Artis oram (%)
613 26400 100

Goriildiigl lizere, 48 yil icinde denetci sayis1 % 100 artarken
Devlet biitgesi ile verilen 6denek tutarlari % 26400 ve saymanlik
sayilar1 ise % 613 artmus bulunmaktadir. Keza, 1934 yilinda bir de-
netgiye ortalama (1209/180) = 7 saymanlik isabet ederken; 1972
yilinda bir denetgiye isabet eden saymanlik sayis1 (7426/361) = 20
olmustur.

Diger yandan, Sayistay’in isyiikii ile igglicli arasindaki denge-
sizligi, baska verilerle de saptamak miimkiindiir :

Her denetginin yilda (52 pazar tatili, 15 resmi tatil, ortalama
25 guin kanuni izin, ortalama 13 giin sihhi izin tutarlan diisildiik-
ten sonra) 260 isgiinii ¢alistigi kabul edilirse; Sayistay’'in yillik is-
giicii tutar1 260X 361 = 93860 Jir. Ancak raportorlik, sozlesme,
kadro ve odenek vize hizmetlerinde calismalar: nedeniyle fiilen he-
sap denetimine katilmayanlar disiildiigi takdirde, sayman hesap-
larimin denetlenmesi i¢in Sayistay'in sahip oldugu yillik fiili isgiicli
tutar1 70.000 civarindadir. Buna karsilik, Sayistay denetimine giren
saymanlik hesaplarmin incelenmesi icin, is analizlerine dayanmak-
s1izin ve fakat fiili durumlar dikkate alinarak saptanmis olan yillik
isgiinii tutar: 150.000 dir. Goriiliiyor ki, Sayistay'in genel is hacmine
gore isgiicii kapasitesi % 50 oraninda eksiktir.

iste, Sayistay'in etkinligi konusunda bir yargiya varabilmek
i¢in, i¢ faktorlerin basinda gelen isylikii- isgiicii dengesizliginin
dikkate alinmas: gerekmektedir.

3 — Calisma metodlar :

Sayistay'in etkinligi ile ilgili i¢ nedenlerin sonuncusu, calisma
metodlarina ait bulunmaktadir.

Sayistayin ¢alismalarinda wuygulanan yontemlerin yeterligi
yva da yetersizligi, oteki i¢ nedenlerden daha ¢ok tartismaya elve-
rislidir. Calisma yontemlerinin yetersizligi varsayildiginda bile,
etkinligin hangi metod ve yontemlerle saglanabilecegi hakkinda biri-
birinden ¢ok farkli fikirler 6nerilebilmektedir.

Bir goriise gore, etkinligi artirmak igin yapilacak metod di-
zenlemelerinin sadece denetleme alaninda olmasi yeterlidir. Orne-
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gin, bugiin uygulanmakta olan, belgelerin tek tek gozden gegirilmesi
usulii yerine sondaj veya saymanlik secimi yoluna gidilirse, daha
derinligine inceleme yapilmis ve denetimin etkinligi saglanmis ola-
caktir.

Diger bir gorilise gore, yiizeysel de olsa, Sayistay’'in her yil
3.000 kadar saymanlik yerine, denetim alanina giren 7426 sayman-
lig1 denetlemesi ile etkinligi saglamak miimktndir.

Baska bir goris ise, etkinligin saglanmasini, hesaplarin har-
camadan Once vize veya harcamadan sonra denetlenmesinde; bolge
teskilatt kurulmasinda ya da merkezi incelemede gormektedir.

Bu goriislerin hepsinin dogru ya da elestirilecek yanlari var-
dir. Ancak, uygulanan metod ve yontemlerin, hangi gorevleri ne 6l-
glide ve yonde etkiledigi hakkinda bugline dek yapilmis bir aras-
tirma mevcut olmadigindan, bu tip 6nerilerin birini savunmak tek
yoniii bir benimseme ve 6teki 6nerilerin gecerli yanlarim ihmal et-
mek olacaktir. Bu ndenle biz, metod ve yontemlerle ilgili olarak
tek tek konular1 degil, Sayistay’1 sistem butiinliigii iginde cle alaca-
g1z,

Kanimizca, yalniz denetleme konusunda degil, yargilamanin
gesitli islemleri ile idari gorevlerde de uygulanan metodlarin yeni-
den diizenlenmesine gerek vardir. Sayistay'in tarihcesi incelendi-
ginde goriilecektir ki, biligiin uygulanan ustl ve yontemlerin bir
kismi, Sayistay'in kuruldugu yillardan kalmadir. Daha sonraki do-
nemlerde gelistirilenlerle birlikte uygulanan metodlar, Sayistay
gorevlerinin verimli, ekonomik ve etkin olmasini engelleyici 6zellik-
lere sahiptir. Bu durum ise hizmetlerin farkli dogrultularda gelis-
mesini dogurmaktadir. Netekim, kuruldugundan giinlimiize degin
Sayistay'in, denetleme, yargilama ve idare gorevlerinde hukuka uy-
gunlugu saglamak yoniinden giderek basar1 kazandigi ve bugiin bu
konuda en iist diizeye ulastigi; buna karsit mali konulara yon ver-
mek hususundaki etkisini giderek kaybetmis oldugu goriilmektedis.
Diger deyimle, hukukun gereklerini saglama yolunda Sayistay hiz-
metlerinin trendi yiikselirken, mali etkinligin trendi diismiistiir.
Diger kosullarda bir degismenin olmadigt donemlerde, bu sekilde
iki farkli dogrultunun ¢ikma nedeni, bizce, organizasyon ve metod
bozuklugudur.

Sayistay etkinliginin metod se¢imi yoniinden de gelistirilebi!-
mesi i¢in, once Sayistay’in gorev ve teskilat yoniinden, organizas-
yon ve metod ¢alismalari yapmasi; bu tiir ¢calismalarin, gorevsel
yonden ilgili oldugu dis sistemlerin etkenleri ile koordine edilmesi
gerekir. Ancak bundan sonradir ki, hangi konuda ne gibi metodla-
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rin uygulanmasi halinde Sayistay gorevlerinin daha etkin duruma
getirilebilecegi anlasilacaktir.

ETKINLIK VE AMAC BAGINTISI

Etkinligin baglt oldugu nedenler kisilere gore degisse bile, et-
kin Sayistay deyimi ile varilmak istenen bir diizeyin ve gercekles-
tirilmek istenen bir takim amaclarin olmasi gerekir. Bunlar neler-
dir?

Etkinligin i¢ ve dis nedenleri olarak yukarida degindigimiz
konular, aslinda etkinligi saglamak icin tistiinde su ya da bu yonde
degisiklikler yapilmas1 diisiiniilen araglardir. Aracglarin secilmesi,
yeniden diizenlenmesi ve gelistirilmesi, hedefleri ve amaglar etkili-
yeceginden, arac¢ secimi yapmadan Once etkin Sayistay diizeyini ya-
ratmakla neleri gerceklestirmek; diger deyimle hangi amaca var-
mak istedigimizi bilmeliyiz. Etkin Sayistay deyimi icinde sadece
araglan tartismak yeterli bir ¢oziim yolu degildir. Bu bakimdan,
yukarida i¢ ve dis nedenler diye saydigimiz hususlar da her zaman
tartisilabilir konulardir. Ancak bunlar, bugiinkit olanaklar icinde
onerebildigimiz araglardir. Ciinkii araclarin sayilar1 ve etkileri ¢cok
degisiktir. Ornegin; gereken sistemler kurulur ve biitce uygulama-
lart dda buna gore yapilirsa, bugiin 360 denetci ile yiiriitmekte oldu-
gumuz denetieme islerinin ¢ok daha fazlasimi bir adet bilgisayara
(kompiitere) yaptirmak miimkiindiir. Hatta, yine gereken sistem-
lerin kurulabilmesi halinde, birtakim karar verme islemleri gagi-
mizda gelismekte olan sibernetik ilminin yardim ile gergeklestiri-
lebilir. Bu nedenle araclarin yeniden segimi ve diizenlemesine ilis-
kin her 6neri ya da girisim sirasinda, etkin olabilme deyimi ile ger-
¢eklesmesini istedigimiz amaglarin (Sayistay’in cikarilacag diize-
yin) neler oldugunu bilmemiz gerekir. Bunlart genel olarak sdylece
siraliyabiliriz :

Saglanmak istenen etkinligin amaci, Sayistay’i; toplumun
makro - ekonomik olgular: icinde gorevsel yonden yer ve séz sahibi
etmek; biitceye iliskin ekonomik ve mali konular hakkinda st
diizeyde yol ve yontem gosterici duruma getirmek; Sayistay yiiriit-
menin i¢ine girmemek kaydiyle, idarenin biitgceye bagh islemleri ile
Sayistay'in gorevlerini, kamu hizmetlerinin daha verimli yuritiil-
mesini saglamak tlizere biitiinlestirmek; plan uygulamalari ile Sayis-
tay gorevleri arasinda bulunmasi greken iligkileri saglamak; kisa
bir deyimle Sayistay’n maliye politikasina, toplumun ekonomik ve
sosyal kalkinmasma yol ve yontem gosteren kurumlardan biri ha-
line getirmek olmalidir.
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KUVVETLER AYRILIGI ILKESI KARSISINDA YUKSEK
MALI DENETIM VE SAYISTAYIMIZ

Batida, demokratik devlet diizeninin gelisip gliglenmesi, halk
temsilcilerinin kamu gelir ve giderlerinin saptanmasinda sz sahibi
olmak icin hiikiimdara kars: siirdiirdiikleri miicadelenin tiriintidir.

Ingiltere’de 1628 yilinda Petition of Rights ile dolaysiz vergi-
lerin, 1688 yilinda Bill of Rights ile biitiin vergi, har¢ ve resimlerin
ihdas1 Parlamentonun kabulii sartina baglamyor: 1665 yilinda, ka-
mu gelirlerinin harcanmasi, konular ve miktarlar belirtilmek sure-
tiyle yiirtitiilen bir Parlamento konrol sistemine tabi kilimyordu.

Fransa'da ayni gelisim, bir yiizy1l gecikme ile Biiyiik Ihtilal-
den sonra gerceklesti.!

Boylece, mali hiikkiimranhik konusunda bir yetki paylasmasi
olustu.

Montesquieu (1689 -1755) «Esprit des Lois» (1748) adli ese-
rinde, Ingiliz modelinden esinlenerek kuvvetler ayrilig: ilkesini geti-
riyor, ferdin devlet karsisinda Ozgurliigini giivenceye baglamanin,
devlet erkinin {i¢ ana unsurunun (yasama, yiirlitme, yargt), birbi-
rinden bagimsiz corganlar tarafindan kullanilmasi ile mimkin ola-
cagmi savunuyordu.?

Bu ilke, batili anayasa felsefesinin temel kural olarak ginii-
miuzde de gegerligini stirdiriiyor.

Yiiksek mali denetim (supreme audit-oberste Rechnungskont-
rolle) deyimi, yiiriitme organinin ve idarenin mali islemlerinin par-
lamento adina en tst diizeyde denetimini ifade eder.

Mubhatap yiiriitme orgam ve idare olduguna ve murakabe, ya-
sama organi adma yapildigina gére, yiiksek mali denetimin, yiiriit-
me erki disinda miitaldas: mantiki bir zorunluktur.

Bazi anayasalarin yiiksek mall denetim kurumlarint yarg: yet-
kisi ile techiz ettigini goriiyoruz. Bu yetki, kisitli olabilir ya da tam
ve kamil olabilir.? Ne var ki bu, denetimin yargilama yontemleri

1) Giinter Schmolders, Finanpolitik, Berlin 1955, sf. 51

2) Arthur Fuchs, Wesen und Wirken der Kontrolle, Tiibingen 1966, sf. 23

3) Anayasamizin 127 nci maddesinde, sorumlularin hesap ve islemlerinin
«kesin» hiilkme baglanmasi ongorildiigii cihetle Sayistayimizin, ka-
ziyei muhkeme neticesi hasil edecek yargisal kararlar ittihazi ile yet-
kili kilindig1 kabul edilmek lazim gelir.
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ile yapilmasm: 6ngoren bir ilave yetkidir; fonksiyon olarak yiik-
sek mali denetimin, yarg: erki iginde miitalaasi icab ettirmez.

Nihayet, yasama erki ile yasama organt adina yapilan mali de-
netim arasinda ancak bir tamamlayiciliktan s6z edilebilir; fakat
ayniyet bahis konusu olamaz.

Su ¢ok kisa tahlilin sonunda goriiliiyor ki, devletin gelir, gi-
der ve mallarinin yasama meclisleri adina denetilmesi fonksiyonu,
klasik tic kuvvetten hi¢ birine girmemektedir. Fakat devlet giicii
klasik miielliflerin birbirine karsi dengelemeyi disiindiikleri ya-
sama, ylrlitme ve yargidan mi ibarettir?

«Denetim» i, teorik planda yasama, yiiriitme ve yargidan ba-
gmmsiz bir «dordiincii kuvvet» olarak kabul eden miiellifler bulun-.
duguna isaret edelim.* Ayrica, pozitif hukuk alaminda bir 6rnek ve-
relim. Filhakika, parlamenter-demokratik prensiplere dayanan
Milliyet¢i Cin Cumhuriyeti Anayasasi, «iiclii» degil, fakat «besli»
kuvvet ayirimi sistemini kabul etmistir?®

Amacimz belli bir goriisii savunmak degil, savunmasi yapilan
karsit goriislere atifta bulunmaktan ibarettir. Su kadar ki, devletin
biitiin fonksiyonlarinin behemahal iic klasik kuvveten birine dahil
bulunmasi zorunlulugunun da savunulamayacagimi saniyoruz. Esa-
sen, kuvvetler ayriligr ilkesinin, istisna ve inhiraf tammyan bir
bicimde uygulanmasimin miumkiin olmadigint anayasalar ve litera-
tiir dogrulamaktadir. ©

Tatbikatta, kuvvetler arasinda, - esasa taallitk etmemekle bir-
likte - girismelere, kesismelere rastlanmakta, bazan bir organin - s1-
nirh 6lciide de olsa - kendi fonksiyonu disinda kalan yetkileri kulla-
nabilmesi gerekmektedir.

4) Arthur Fuchs, zikredilen eser,sf. 17 ve 27 ve Karl F. Vialon, Haushalt-
srecht, Berlin - Frankfurt 1959 sf. 45 Carl Schmitt, Verfassungslehre,
Berlin 1928/1957, sf. 182. Miiellif, klasik kuvvetler ayirim: ilkesini
incelerken, teorik olarak, iic kuvvetin disinda baska devlet erkleri-
nin de tasavvur ve kabul edilebilecegini ifade ediyor.

5) The Present Fiscal Administration Systems of The Republic of China,
Taipei 1961, sf. 1 «..... The Reppublic of China has adopted a Five-
power Constitution, which is different from the constitutions of most
of the democratic governments in that, in addition to the usual
three independent powers of government, namely, the executive,
the legislative and the judicial powers, there has been segregated
from the executive power the independent power of examination
and the power of supervision or control has also been elevated to
match with the legislative power. Each of these five powers exer-
cises its own constitutional authority without interference from
any of the others, but when they cooperate to the full, they from
an ideal omnipotent government.»

9) Theodor Maunz, Deutsches Staatsrecht, Miinchen - Berlin 1961, sf. 213
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Bu giin i¢in yiikksek mali denetimin, anayasal perspektivde ye-
rini belirliyecek en uygun tanmimi soyle olabilir :

Yiiksek mali denetim, yasama, yiiriitme ve yarg: erklerinin
disinda, kendine 6zgii (sui generis) bir devlet fonksiyonudur.

Yukaridaki tammmin mantiki sonucu, yiiksek mali denetim
kurumlarimn, ii¢ organin emir, talimat ve etki alami diginda, ba-
gimsiz kuruluslar olarak gorev yapmalaridir.

Bunun gergeklesmesi ii¢ ana kosula baghdir:

— Kurumsal bagimsizlik;

— Kisisel bagimsizhik (giivence);

— Ictihatta bagimsizlik.

Simdi, Sayistaymmizin bu kosullar karsisindaki durumunu in-

celemek istiyoruz.

— Sayistay, varhigini Anayasadan alan,. yasama, ylirtiime ve
yarg1 organlar1 disinda, bagimsiz bir kurulustur.

— Sayistay baskan ve iiyeleri - su¢ isleme hali miistesna- hig-
bir miildhaza ile gorevlerinden uzaklastirilamazlar, kendileri iste-
medikce yas haddine kadar emekliye sevk edilemezler.

— Sayistay, denetimine iliskin mevzuati bizzat yorumlar; icti-
hadinda bagimsizdir.

Yasama Meclisleri, hiikiimetlerin mali icraat yoniinden ibra-
sim ifade eden kesin hesap kanun tasarilarini, Sayistay genel uy-

gunluk bildirimini sunmadan miizakere edemezler.

Sayistay, denetim sirasinda tespit ettigi 6nemli konular hak-
kinda parlamento murakabesini harekete gecirmek amaci ile Yasa-
ma Meclislerine rapor sunmak yetkisini haizdir.

Biitce hukuku itibariyle Sayistay, T. B. M. M. ile aym statiide
bulunmaktadir. Filhakika, Sayistay biitce teklifi iizerinde Bakanlar
Kurulunun inceleme ve degistirme yetkisi mevcut degildir. Bu 6zel-
lik, yiirtitmeden bagimsizligin gercekten dikkate deger bir belirti-
sidir ve her devlette rastlanmasi mutad olmiyan bir ayricaliktir.

Ana gizgileri ile belirlemege c¢alistifimiz bu hukuki gerceve
icinde Sayistayimizin, teorik modele uygunluk bakimindan, pek ¢ok
benzerlerinden iistiin oldugunu kesinlikle ifade edebiliriz. Cumhuri-
yetimizin 50 nci yilinda boyle bir tespiti yapabilmekle mutluyuz.

Ancak, vardigimiz sonug, - tekrar edelim- bir tespitten ibaret-
tir; bir degerlendirme degildir. Herhangi bir kurulus hakkinda ya-
pilacak degerlendirme, yalmizca, o kurulusa taninmis yetkilerin,
giivencelerin niteligine, niceligine dayandirilmissa gergekci olmiya-
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cak, daha dogru bir deyisle, degerlendirme olmiyacaktir. Yetki ka-
dar, ya da yetkiden ¢ok, onun kullanilmas: ile ortaya gikacak etki,
bu etkinin kamuya sagladig1 yarar onemlidir.

Hemen belirtmek gerekir ki, Sayistay, ya da benzeri bir ku-
rulusun faaliyet sonuclar1 agisindan etkenligini, bir iktisadi isletme-
nin rantabilitesini hesaplar gibi saptamak olanagindan yoksunuz.
Bununla beraber, Sayistayin bugiinkii durumunu veri kabul edip
etkenligini artirmak icin gerekli goriilecek kosullar iizerinde diisii-
nebiliriz.

Tavsiye edilecek tedbirler anayasal, yasal diizeyde ya da idari,
teknik nitelikte olabilir. Fakat kisisel goriistim odur ki, ana hedef,
Sayistay denetiminin agirlik merkezini, tahakkuk memuru - sayman
diizeyinden T.B.M.M. ne sunulan genel uygunluk bildirimleri ve
raporlar diizeyine ¢ikartmak olmalidir.

Yiiriirlitkteki mevzuata gore, Sayistay dementimi, iki ana il-
keye dayanryor :

Birincisi, istisnasiz biitiin saymanlik heaplarimin her yil ince-
lenmesi, yargilama yolu ile kesin hitkkme baglanmasi;

ikincisi ise, denetimin, islemlerde maddi ve hukuki dogrulugu
saptamakla yetinmesi, bir bakima kisith nitelik tagimasidir.

Genel uygunluk bildirimlerinin T. B. M. M. ne sunulmasi,
Anavasanin 128 nci maddesi ile siirelendirilmistir. Bu bildirimlerin
diizenlenebilmesi, saymanlik hesaplarinin timiiniin incelenip yar-
gilanmasina baghdir. Biitlin bu islemlerin belirli ve uzun olmiyan
bir siire iginde sonug¢landirilmas: bir anayasal zorunluluk ise, diger
taraftan biitce harcamalar1 her vil milyarlarla ifade edilen artislar
kaydediyorsa, incelemelerin gitikce daha hizli yiiriitiilecegini ve
sonu¢ olarak muhtevadan kayiplar bahasina yiizeysel bir kontrole
doniisecegini kabul etmek gerekir.

Sayistay denetimini, kayitlar ve belgelerin gerisindeki 6zii yo-
rumlivabilecek, elestirebilecek bir etkinlige kavusturabilmenin ilk
kosulu, her yil biitiin saymanlik hesaplarinin degil, akilc: bir ayir-
ma yontemi kullamlmak yolu ile belirlenecek bir kisim saymanhk
hesaplarimin incelenmesi ilkesinin kabuliidiir. Giiglii sayistaylarin
cogunlugu secme metodunu uvguluyorlar.

Bunun icin mevzuatta degisiklik gerekir.

ikinci kosul, denetimin aritmetik revizyon ve maddi kontrol
safhasim elektronik bilgi islem yontemi ile yiirtitmektir.

Bunun icin mevzuat degisikligine gerek voktur.?’

7y Saywistayda bir elektronik bilgi islem merkezi kurulmasi igin Deviet
Planlama Teskilat: Miistesarligina miiracaatta bulunulmus, proje tek-
lifi tasvip gormiistiir. Konu etiid safhasinda bulunmaktadir.
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Manuel uygulamanin otomasyona doniistiiriilmesi ile bir yan-
dan sihhat, diger yandan siir'at saglanmis olacak; asil Onemlisi,
bugiin i¢in kontrolii imkansiz, fakat zorunlu olan bazi konular,
denetim kapsamina alinabilecektir.

Yiiksek mali denetimde elektronik bilgi islem teknolojisi. di-
ger uygulama alanlar disiiniildiigii takdirde nispeten yeni bir ba-
his, aktiiel bir sorundur. Bundan dolayidir ki, Yiiksek Mali Dene-
tim Kurumlar: VII. Uluslararasi Kongresinin (Montreal, 1971)
giindemindeki konulardan biri «yiiksek mali denetimde elektronik
bilgi islem», digeri ise «sevk ve idare acisindan denetim» idi.

Boylece ikinci hususa, Sayistay denetiminin esas itibariyle
maddi ve hukuki dogrulugu saptamaya yonelik bulunmasi nok-
tasima gelmis oluyoruz.

Kamu harcamalari, gayr safi milli hasiladaki artan oram ile
gittikce 6nem kazamyor, nitelikleri agisindan olaganiistii degis-
meler gésteriyor

Cagimizda, ortodoks - liberal maliye anlayisinin, ekonomi
karsisinda tarafsiz, asgari hacimli, denk biitceleri degil; makro -
ekonomik fonksiyonu olan ve bu niteligi ile ekonomik - sosyal po-
litikanin giiclii araci haline gelen biitceleri gegerlidir.® Devlet yo6-
netimini bu o6lgilide etkileyen biitce ile kalkinma planlart arasinda
baglanti kurmak, kaynaklar: akici bir oncelik sirasina gore kul-
lanmay1 amacliyan tercihlerin programlar halinde yansitilmasmn:
sagliyacak bir takdim diizeni gelistirmek, bunun icin de maliyet
fayda analizlerine, performans standartlarinin saptanmasina elve-
risli modern bir muhasebe sistemini uygulamaya koymak zorunlu
olacaktir.®

1973 mali vilinda uygulanmasina baslanan program biitce
sistemi bu ihtiyaca cevap vermeyi amaclamaktadir.’

8) Fritz Neumark, Grundsaetze und Arten der Haushaltfilhrung und
Finanzbedarfsdeckung, (Handbuch der Finanzwissenschaf I. cilt,
Tiibingen 1952, sf. 606 ve devami).

H. J. Hofstra, New Techniques of Budget Preparation and Manage-
ment, Paris 1965, sf. 5 (13 {incii Uluslararas: Idari Bilimler Kongre-
sine sunulan rapor)

9) Keith E. Marvin, An Appraisal of Plannning - Programming - Bud-
geting (The GAO Review, Spring 1968) Washington, sf. 26

Report of The Workshop on Budgetary Classification and Manage-
ment in Central America and Panama (Birlesmis Milletler Yaymi
1963) sf. 15 ve devami

André G. Delion, Adminitstrative Problems of Co-ordination in Econo-
mic and Social Development, Dublin 1968 (14 {incli Uluslararas1 ida-
ri Bilimler Kongresine sunulan rapor) sf. 121 ve devam

10) Kabul edilen model hakkindaki goruslerimizi mahfuz tutuyoruz.
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Kamu harcamalarmimn sosyal - ekonomik etkileri boylesine
bir gelisim icinde iken, planlama - biitce teknikleri hizli bir degi-
sim gOsterirken, Sayistay denetiminin, maddi ve hukuki dogrulu-
gu saptama (legal control) ¢izgisinde beklemesi, ¢ag gerisinde kal-
mak olur.

Maddi ve hukuki denetim elbette ki devam edecektir; ancak,
bunun o6tesinde, iktisadilik denetimine (efficiency control), etken-
lik denetimine (effectiveness control), program denetimine, bir
kelime ile «sevk ve idare acisindan denetim»e (management and
operational audit) yonelmek gerekecektir.

Bu tiir denetim, mali sorumluluga ya da beraate miincer olan
klasik yargilama presediirii disinda, elestiriye ve uyariya yonelik,
yapict bir faalivettir. Sonuglar, énem derecesine gore, miinferit
ya da pek ¢ok iilkede goriildiigii gibi - «y1llik raporlar» ile Yasama
Meclislerine sunulacaktir. Sayistay denetimine dinamik bir nite-
lik getirecek olan bu yonelisin gerceklesebilmesi, mevzuat degi-
sikligi disinda- baslica iki sarta baglh goriiniir :

1) Program biitce kabul edilmis, fakat devlet muhasebesi
sisteminde paralel bir reforma gidilmemistir. Program tasnifine
dayanan bir biitcenin hesabi, maliyet muhasebesine yer vermiyen
bir diizende tutulacaksa, gerceklestirilen biitce reformunun anla-
mimi biyiik 6lciide yitirdigini kabul etmek gerekecektir.

Her program, bir bakima, performans birimleri toplamidir;
performans iinitelerinin olgiimiinii, neticede birim maliyetlerinin
tespitini miimkiin kilacak bir muhasebe sistemi mevcud olmadig:
siirece, objektil, gerekgeli bir iktisadilik, etkenlik ve amaca uy-
gunluk denetimi olanaksizdir.

Devlet muhasebemizin bir yandan maliyet, diger yandan pat-
rimuan kayitlarimmn tutulmasina uygun bir hesap planina gore ye-
niden diizenlenmesini zorunlu sayiyoruz.

2) Sevk ve idare iinitelerinin icraatmi etkenlik, iktisadilik
ve amaca uygunluk acisindan degerlendirebilmek, bir yetenek, bir
uzmanhk isidir Bu itibarla, inceleme ve karar kademelerinde gb-
revli denetimcilerin, imkénlar 6lciistinde, planlama, proje degerlen-
dirme, sistem analizleri, maliyet fayda tahlilleri, birim maliyetle-
rinde (unit cost) indirme arastirmalar, izlenmis vol ve yontem-
lerin tenkidi tahlili (critical part analysis) konusunda bilgi ve ma-
haret kazanmalarimi saghyacak tedbirlere ihtiyac olacaktir.
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Sayistayin, yasama, yiiriitme ve yargi karsisindaki bagimsiz-
Iigina, kendine 6zgii anayasal yerine iliskin goriislerimizi; gelecek-
te yonelebilecegi, yonelmesinde yarar gordiigiimiiz amaglar hak-
kindaki diisiincelerimizi agikladik.

Ana hedef, -tekrar edelim- yaygin ve yiizeysel denetimin terki,
secmeli ve derinligine, mali sorumluluk 6&tesinde, ¢ok yonlii, bi-
limsel elestiriye ve uyariya varan bir denetim uygulamasina gece-
bilmek olmalidir O zaman Yasama Meclislerimizin mali ve -deni-
lebilir ki- iktisadi murakabe faaliyetine Sayistaymn katkisi daha an-
lamli, ¢ok daha degerli olacak ve yiiksek mali murakabe, bir al-
man milletvekilinin kendi Sayistaylarimin 250 nci yil kitabinda
yazdig1 gibi!, demokratik - parlamenter rejimin etkili bir araci
haline gelecektir.

Riza TURGAY
Emekli Sayistay Baskani

11y Heinrich G. Ritzel, Die Rechnungspriifung als Instrument der De-
mokratie, (250 Jahre Rechnungspriifung, Frankfurt a. M. 1964) sf. 129
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SAYISTAY MESLEK MENSUPLARININ
DEGERLENDIRILMESI

Dr. Cahit TUTUM
Amme Idaresi Enstitiisii
Ogretim Uyesi
GIRIS

Memurlarin degerlendirilmesi sorunu, Personel Ydnetiminin
ve memur hukukunun en tartismal konularindan biridir. Her di-
nemde onemli bir ilgi alani olmasina karsin, konuya iliskin bilim-
sel verilerin yetersizligi sasirticidir. Bugiine degin yapilan incele-
me ve arastirmalarin biiyiik bir ¢ogunlugu konunun daha c¢ok bi-
¢imsel yoniine agirhk verdigi goriilmiistiir. Ornegin Personel Yo-
netimi ile ilgili eserlerde, degerlendirme konusu, genellikle bir
«Y6netim» sorunu olarak ele alinmakta ve «degerlendirme &l¢ii-
leri», bu «dlciitlerin gegerliligi» ve «nesnelligi» gibi konular iize-
rinde fazlaca durulmaktadir. Oysa asil iizerinde durulmasi gere-
ken konular, «degerlendirmenin amact», «yararlibgi», kullamlan
yontemlerin «amaca uygunlugn» ve degerlendirme sisteminin me-
murun kisiligi ve calismast {izerindeki «etkisi» gibi konulardir. Bu
durumu, bir dl¢iide dogal karsilamak gerekir. Ciinkii niteligi ne
olursa olsun, herhangi bir degerlendirme sistemi kurulurken once,
«neyin», «ne icin» deferlendirilecefinin  santanmasi gerekir. Bu
ise, sanildigindan da giigtiir. Bir degerlendirme sisteminin dederi,
«neyi» «nc i¢in» degerlendirmek istedifini acikca belirtebilmis ol-
masma baghdir. Bu iki soruya veter agiklikta cevap veremiyen bir
sistemin hedefine ulasma olanag: yoktur. Baska bir deyisle amac:
acik olmayan bir degerlendirme sisteminin hedefe ulasma derecesi
saptanamaz. Uygulamada, amacin cogu kez tek olmamasi, sorunun
¢oziimiini giiclestiren baska bir etkendir. Biitin bu giicliitkler, ko-
nuya yaklasanlar1 daha cok yiizeyde kalmaya itmekte, isin esasina
inmelerini engellemektedir. Uygulamada ya da kuramsal calisma-
larda konunun bicimsel yoniiniin agirhik kazanmast bu yiizdendir.

Diizenli hicbir girisim yoktur ki iiyelerinin etkinligi ve dav-
ranislarimin yerindeligi hakkinda bir yargida bulunmak ihtiyacini
duymasin. Bu yargl, yonetimle ilgili cesitli kararlarin temelini
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olusturur. Ornegin atanma, yer ve gorev degistirme, yiikselme,
odiillendirme ve disiplin gibi calisanlart dogrudan dogruya ilgilen-
diren kararlar biivitk Slctide bu yargiya dayanir. Bu, yénetimin
nesnel hareket etme zorunlulugunun dogal bir sonucudur. Perso-
nelin degerlendirilmesi sistemi, yoneticiye nesnel harecket etme ola-
nagim verir.

Personelin degerlendirilmesi sisteminin var olus nedeni, hic
kuskusuz, sadece yOnetimin bazi kararlarini nesnel bir temele da-
yandirma zorunluluguna baglanamaz. Bunun disinda baska «bek-
leyislerin» de rolii vardir. Bunlardan bir kagina kisaca deginelim :

— Bir degerlendirme sistemi, memurdan neler beklendigini,
bulundugu iste gecerli sayilan calisma standardinin, baska bir de-
yisle basar1 ol¢isiiniin ne oldugunu agikga belirtebilmelidir.

— Memurun gii¢lii ve zayif yonlerini miimkiin oldugu kadar
nesnel bir bicimde ortaya c¢ikarabilmeli; bir vandan verimliligini
arttirirken ote yandan kisisel gelismesine de olanak vermelidir.

Kullamlan personel tekniklerinin, Ornegin ise alma ve sinav
gibi yontemlerin gecerliliginin saptanmasina olanak vermelidir.

Bu nitelikleri tasiyan bir degerlendirme sistemi nasil kuru-
iabilir? Bu soruya cevap verebilmek icin 6nce personelin degerlen-
dirilmesi konusunda karsilasilan belli bash sorunlarin neler oldu-
gunun bilinmesi gerekir. Bunlarmn bir kagina asagida deginilmis-
tir.

RiR ARACLA BIRDEN COK AMAC GERCEKLESTIRILEBI-
LIR Mi?

Uygulamada en ¢ok rastlanan hatalardan biri, tek bir deger-
lendirme araci ile birock amacin gergeklestirilmege cahisiimasidir.
Hicbir yontem yoktur ki, ayni anda hem personelin gizli kalmis ye-
teneklerini, hem egitim ihtiyaclarini ortaya qikarsin, hem yiiksel-
melerde va da gérevle ilisigin kesilmesinde nesnel bir 6l¢ii hizme-
tini goérsiin, hem de basariyr ddiillendirici nitelikte olsun, Biitiin
bu amaclarin tek bir degerlendirme araci ile gerceklestirilebile-
cegini sanmak onemli bir yamilgidir. Bu nedenledir ki, belli amag-
lar icin belli yontemlerin benimsenmesi uygun olur.

GECMIS, GELECEK ICIN BiR GOSTERGE OLABILIR Mi?

Degerlendirme, esas itibariyle belli bir andaki durumun tes-
bitinden ibarettir. Baska bir deyisle, degerlendirme ile kisinin bel-
li bir andaki, diyelim bir yillbik durumunun fotografi ¢ekilmekte-
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dir. Varilan sonug, gelecekteki kararlara dayanarak yapilir. Bu
miimkiin miidiir ? Kisinin ge¢misteki durumu (basaris: ya da ba-
sarisizligi), gelecek i¢in bir gosterge degeri tasiyabilir mi? Kaba
bir benzetme ile kisinin gecen yil saghk durumunun iyi olmasi, ge-
lecek yi1l i¢cin bir «garanti» olabilir mi? Kisinin gecmisteki basari-
sina bakarak bu basarisinin gelecekte de devam edecegi ileri siirii-
lebilir mi? Bu sorulara kesin bir «evet» demek miimkiin degildir.
Kisinin gecmis «icraat» mmin gelecege ait tahminler agisindan, hig
kuskusuz bir degeri vardir. Ancak ge¢misteki durumu, gelecekteki
kararlarin tek dayanag yapmak dogru degildir. Uygulamada, agir-
ik biitinu ile «gecmise» verilmektedir. Oysa kisinin o dénemde,
ya da o giinkii isinde ortaya ¢ikarmadigi bazi yetenek ve becerileri
olabilir. Bunlarin degerlendirme sirasinda gézden kagmast miim-
kiindiir. Hele cogu sistemlerde oldugu gibi degerlendirme, yilin
belli bir ayinda, belli birkag giinii icinde yapiliyorsa, gecmis giin-
lere ait degerlendirmeler, ister istemez hafizada kalanlara dayana-
caktir. Béyle bir sistemde kisinin ge¢mis icraatimin dogru bir fo-
togralin1 gekmek bile bir hiinerdir. Fotografin dogru cekildigi var-
sayilsa bile buna dayanarak gelecege ait kesin tahminler ylirtitmek
vaniltic1 olabilir. Bir 6rnek vermek gerekirse, bir mevkie yiiksel-
tilmede 6nemli olan, kisinin baska bir iste ya da baska bir diizey-
de daha once gosterdigi basar1 derecesi degil, o mevkiin gerektir-
digi beceri, bilgi ve davranislara o anda fiilen sahip olmasidir. Bu
ise, sadece gecrnisteki kayitlara bakilarak saptanamaz.

KiSI BIR BUTUN OLARAK DEGERLENDIRILEBILIR Mi?

Mevcut sistemlerin ¢cogunda kisiler, bir biitiin olarak deger-
lendirilmekte ve degerlendirme sonuglari, bazen belli «sifat» lar,
bazen de «puvan» verilmek suretiyle ifade edilmektedir. Boylece
varilan sonuclar, kisilerin birbirileriyle karsilastiriimasinda bir
olgiit olarak kullamilmaktadir. Degerlendirmedeki temel yanilgilar-
dan biri de budur. Kisiler, cesitli acilardan degerlendirilirken her
alan icin belli sifat ya da puvanlar verilmekte ve bunlarin orta-
lamast bulunmaktadir. Unutulan nokta sudur: Ayni isi gdren iki
kisiden biri, digerinin zayif oldugu bir alanda ¢ok giiclii olabilir.
Ornegin iki memurdan biri, is arkadaslar1 ve amirleriyle olan ilis-
kilerinde iistiin derecede basarili olabilir; ancak ayni memur «ya-
z1li ifade» yetenegi acisindan c¢ok zayif bir puan alabilir. Diger
memurun durumu ise bunun tam tersi olabilir. Sayet halen yerine
getirilen, ya da atamlacak olan gorev, sozii edilen becerilere aym
olgiide sahip olmay1 gerektiriyorsa bu takdirde bu iki memurdan
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hangisi iistiin sayilacaktir? Ote yandan degerlendirilen kisiler, tek
tek cesitli faktorler acisindan gesitli derecelerde yetersiz bulunabi-
lir. Ancak bu durum kendilerinin bir biitiin olarak iyi bir calisma
ekibini olusturmalarina engel teskil etmiyebilir. Nihayet insann
kendisinin bir biitliin olarak degerlendirilmesine kars: dogal ve
olumsuz bir tepkisi vardir. Biitiin bu gozlemler, kisinin bir biitiin
olarak degerlendirilmesinin ortaya ¢ikardigi sakincalarin ciddiye-
tini gostermektedir. Bu nedenledir ki ileri deferlendirme sistem-
lerinde, kisinin global degerlendirilmesi yerine gii¢lii ve zay:f yon-
lerinin orteya ¢ikarilmasina énem verilmektedir.

DEGERLENDIRILEN KiSILIK MIDIR, YOKSA BASARI DE-
RECESI Mi?

Degerlendirme konusunda cetin tartismalara yol acan diger
bir sorun da, bireyin kisiliginin mi yoksa isteki basar1 derecesi-
nin mi degerlendirilecegi sorunudur. Geleneksel vaklasim, kisi-
ligin degerlendirilmesine biiyiik 6nem verirken, modern yaklasim,
daha c¢ok kisinin isinde gosterdii verimi olgme egilimindedir. Ge-
leneksel yaklasimun temelindeki varsayim, kisisel niteliklerin,
ozelliklerin ve aliskanhiklarin kisinin ¢alismasina yansiyacag: ve
onun verimini etkileyecegidir. Buna gore, kisiligi olusturan &zel-
likler her seyden once gelir. Bir degerlendirme sisteminde 6nemli
olan bu ozellikleri tespit etmektir. Modern yaklasimda ise kisisel
ozellikler o kadar onemli degildir. Yeter ki, kisi isinde basarihh ol
sun. Bu nedenle modern sistemlerde kisinin ne oldugu ile degil ne
yaptig1 ile ilgilenilir. Kisinin karateri degil, somut basarisi gozlemn-
lenir; uygulamada cogu kez bu iki yaklasimin karma bi¢imlerine
rastlanir. Gelismis sistemler, cesitli meslek ve is kategorileri i¢in
gecerli olan basari dlclitlerini gelistirmege calismislardir. Boylece
ogretmen, doktor, daktilo ve polis memurlarinin degerlendirilme-
sinde farkli ¢lciitler kullanilmaktadir. Boyle bir sistemin gelenek-
sel yaklasima oranla daha giic kurulabilecegi agiktir. Ote yandan
bazi meslek dallarinda  kisilik faktoériniin 6nemi kiigiimsenemez.
Gergekei yaklasim, meslegin ve yapilan isin niteligine gdre, kisilik
faktorii biisbiitiin ihmal edilmeksizin ilgilinin isteki basar1 dere-
cesinin tesbitine agirlik vermek olabilir.

DEGERLENDIRME OLCUTLERININ NESNELLIGI SAGLA-
NABILIR MI?

Onemli tartisma konularindan biri de, degerlendirme 6lgtt-
lerinin nesnelliginin saglanmasidir. Bazi dlgiitlerin siibjektif olma-
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st kacimilmaz bir sonuctur. Ozellikle kisisel niteliklere ve 6zellik-
lere agirlik verilen sistemlerde bu olgiitlerin goreli olmasi 6nlene-
mez.. Ornegin; agirbaslihk giivenirlik, is arkadaslariyle olan iliski-
leri, ise karst tutumu gibi bir takim Glciitler ister istemez «tak-
dir» unsurunun agir bastig1 olgiitlerdir. Buna karsilik, diizenli
araliklarla tekrarlanan bazi islerde somut, nesnel olciitler bul-
mak daha kolaydir. Degerlendirme sistemlerinde, daha ¢ok so-
mut 6lgmeye elverisli ol¢titlere yer verilmesi genellikle onerilir,

HER YIL DEGERLENDIRME YAPMAK ZORUNLU MUDUR?

Degerlendirme konusunda karsilasilan sorunlardan biri de
degerlendirmenin belli araliklarla yapilmasinin zorunlu olup oi-
madigidir. Uygulamada, degerlendirme genellikle takvim yilina
baglanmistir. Buna gore yilin belli bir ayinda, gecmis doneme ait
bir degerlendirme yapilir. Bu degerlendirmede ¢ogu kez sadece
hafizaya dayanilir. Sicil formlarimin doldurulmasi yararma inanil-
madan tekrarlanan bir is gibidir. Degerlendirmeyi her yil zoraki
yapilan basit bir kagt isi olmaktan kurtarmak miimkiin miidiir?
Bu konuda |[tiirlii Oneriler ileri siiriilmektedir. Bir goriise gore,
meslek ozelligi agir basan memurluklarda degerlendirme aralig:
genisletilmelidir. Ornegin ii¢c, bes yil gibi... Bagka bir goriise gore
ise degerlendirmenin «belli tarihlere» baglanmasi yerine «belli du-
rumlara» baglanmast uygun olur. Belli durumlar, kisiye ve gore-
ve gore degisik olabilir. Ornegin bu goriise gore degerlendirme,
ancak kisinin orgiit, gbrev ya da amir degistirmesi yahut gérevin
muhtevasinda veya kullamilan yontemlerde esash degisikliklerin ol-
mas1 gibi belli hallere inhisar ettirmelidir.

Bir baska goriis de degerlendirmenin ilgilinin ¢ok ender sa-
yilacak basar:1 ya da basarisizlik hallerine baglanmasidir. Boylece
her yil ¢ok sayida kisiyi degerlendirmeye tabi tutmaktan kurtul-
mak ve karsilastirmaya elverisli degerlendirme sonuglarima var-
mak mimkiin olur,

DEGERLENDIRME SISTEMININ ETKINLIGINI ARTIRILA
BiLIR Mi?

Degerlendirme konusunda yaygin bir yakinma konusu da de-
gerlendirme sonuglarinin yonetim tarafindan  geregi gibi dikkate
alinmamasidir. Yonetim gogu kez, personelle ilgili 6nemli kararlarda
ozellikle belli mevkilere atamalarda degerlendirme sonuglarint bir
tarafa birakmakta, baska faktorlere agirlik vermektedir. Boyle
bir tutum, her seyden Oonce yonetimin kendi yaptigi degerlendir-
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meye kars: yine kendisinin giivensizlik gostermesi gibi bir sonug
dogurur. Ote yandan yonetim, degerlendirme sonucunda persone-
lin zayif ve giicli yonleri ile ilgili bilgileri de geregi gibi degerlendir-
memektedir. Bu da sistemin etinligini zay:flatan hatta ortadan
kaldiran bir etkendir.

Sonug¢ olarak denilebilir ki, iyi bir degerlendirme sisteminin
kurulmasi ve etkin bir bicimde isletilmesi sayisiz gii¢liiklerin ve so-
runlarin  ¢oziilmesine baghdir. Yukarida bu sorunlardan sadece
bir kacina degindik. Ideal sistemin ne oldugu konusunda genel-
leme yapmak gergekten giigtiir. En iyi sistem, i¢inde bulunulan
kosullart en iyi bicimde degerlendiren, ve vyonetimi bulundugu
noktadan daha ileriye gotiiriilmesine katkida bulunan sistemdir.
Bu konudaki arastirma verileri, heniiz herkesin lizerinde birlese-
bilecegi kesin genellemelere gitme olanagini vermemektedir. Bili-
nen gercek su ki; personel tarafindan benimsenemeyen, islemesi
giic ve karisik, amirlerin roliinii asir1 bi¢imde sinirlayan yahut ter-
sine bu konuda yeter derecede egitilmemis amirlerin keyfi takdir-
lerine agirlik veren, gelistirici bir ara¢ olmaktan ¢ok bir cezalan-
dirma araci olarak kullanilan bir sistemin basar1 sansimin olmadi-
Sidir.

SAYISTAY MESLEK PERSONELININ
DEGERLENDIRILMESI

Yukarida bir degerlendirme sisteminin kurulmasinda ve yii-
riitiilmesinde karsilasilan temel baz giicliikklere kisaca degindik.
Sayistay'in  meslek personelinin degerlendirilmesi sisteminin ku-
rulmasi cabalari yukaridaki bilgilerin 15181 altinda daha iyi deger-
lendirilebilir. Yiiriirlitkteki Sayistay sicil sistemi, tilkemizde per-
sonelin nesnel degerlendirilmesi ¢abalarinn ilk ve en ciddi 6rnek-
lerinden biridir. Bu sistemin kurulus ve isleyisine iliskin bilgiler,
konuya ilgi duyacak kisiler ve kurumlar icin ilging bir tecriibe kay-
nagi teskil edebilir. Bu nedenle sistemin kurulus galismalar1 hak-
kinda ayrintili bilgi verilmege calisilacaktir.

KURULUS CALISMALARI

Sayistay meslek mensuplarinin degerlendirilmesi konusu, bir
yandan 832 sayili Sayistay Kanununun bir geregi, 6te yandan Sa-
yistay yoneticilerinin modern bir sistem kurma konusundaki tut-
ku derecesine varan olumlu isteklerinin bir sonucu olarak ortaya
giktl. Sayistay Kanununda (91 ve 94. maddeleri), baskan ve iiyeler
disindaki meslek mensuplarinin sicilleri  konusunda genel nite-
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likte bazi hiikiimler yer almistir. Bu hiikiimlere gére, degerlendir-
menin amacl, meslek mensuplarinin basar1 derecesini ve yiiksel-
mege yeterli olup olmadiklarini saptamaktir. Kanun; ayrica yiik-
selmelerde yeterligin esas oldugunu, yeterligin ise sicillere gére
belirlenecegini, kisilerin hizmetle iliskilerinin kesilmesinde bu si-
cillerin esas alinacagini, ve degerlendirmede kisisel ve mesleki ni-
teliklerle basar1 (verimlilik) derecesinin 6n planda tutulacagini i
lirtmis ve uygulamanin bir yonetmelikle diizenlenmesini 6ngor-
miistir.

Sayistay Baskanligi, kanunda yer alan bu hiikiimleri acikliga
kavusturacak ve uygulamaya iliskin esaslar1 belirleyecek olan yo-
netmeligin bir arastirmaya dayandirilmasini uygun bulmus ve bu
amagla bir arastirma grubu kurmustur. ! 1969 Mart'inda baslayan
arastirmanin amacl, kisaca, baskan ve liyeler disinda kalan, Sayis-
tay meslek mensuplarmin degerlendirilmesinde kullanilacak bir
tezkiye form'unu gelistirmek ve uygulamaya iliskin hiikiimleri ih-
tiva edecek sicil yonetmeliginin esaslarini ortaya cikarmaktir.
Arastirma soru kagidi ve milakat teknigine dayandiriimis ve iig¢
asamada ele alinmistir.

1. asamada arastirma grubunun kurulmasi, ¢alisma esasla-
rimn ve soru kagidinda yer alacak bilgilerin tesbit edilmesi, hazir-
lanan soru kagidinin sinirli sayida meslek mensubuna uygulanma-
s1, alinan sonuglara gore gerekli diizeltmelerin yapimas1 wve ke-
sinlestirilen soru kagitlarimin cogaltilmasi gibi calismalara yer ve-
rilmistir.

Bu asamada onemli sorunlarla karsilasildi. Arastirma, esas
itibariyle meslek mensuplarinin goriis ve diistincelerinin tesbitine
dayandirildigi igin sorulacak sorular biiyiik 6nem tasiyordu. Bu
konuda iki goriis karsilasti. Birinci goriise gore meslek mensup-
larina kendilerinin nasil degerlendirilmesini istedikleri sorulmals,
alinacak serbest cevaplar ¢oziimlenmeliydi. Ikinci gériise gore
ise ilgililerce ©nceden tesbit edilmis bir dizi degerlendirme olgiit-
leri (faktorleri) sunulmali ve bunlar hakkindaki goriisleri tesbit
edilmeliydi. Tkinci goriis iistiin tutuldu. Bunun i¢in 6nce kanunun
ongordiigii olgitler ortaya kondu. Kanun, meslek mensuplarimin
kisisel ve mesleki nitelikleri, kanun ve nizamlara sayg: derecesi,
gorevine uyabilme yetenegi ve gorevindeki basar: derecesinin de-

1) Bu grup, genel sekreter Servet Koksal'ln  baskanliginda raportor
Yasar Aydin, denet¢i Kaya Demirkan ve denetgi Yiiksel Polatkaya’-
dan olusuyordu. Grup calismalarinda danismanlik gbrevi, Amme Ida-
resi Enstitiisiinden Cahit Tutum tarafindan yerine getirilmistir.
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gerlendirilmesini 6ngoriiyordu. Bu yonleri ortaya cikaracak sorular
tesbit edildi.

Daha sonra, arastirma grubunu olusturan iiyelerin kisisel
tecritbelerine dayamilarak meslek mensuplarinin degerlendiril-
mesinde gézoniinde tutulabilecek baska faktorlerin  neler olabi-
lecegi saptandi. Bu calismalarda, meslek mensuplarimin isteki ba-
sart derecesini yansitacak faktorler iizerinde ozellikle duruldu.
Soru kagidina yer alacak faktorlerin tamami boylece tesbit edil-
dikten sonra her iki faktor once genel olarak tamimlandi, daha
sonra her biri bes ayri dereceye ayrilarak her derece ayri ayn ta-
nimlandi. Hazirlanan soru kagitlar, sinirhh sayida meslek mensu-
buna dagitilarak teste tabi tutuldu. Al;nan sonuglara gére gerekli
dizeltmeler yapilarak soru kagidina son sekli verildi.

Hazirlanan soru kdgidi iki boliimden olusuyordu. Birinci bo-
liimde 6 soru, ikinci bdliimde ise tek soru yer almisti. Birinci bo-
limde yer alan ilk soruda, soru kagidinda yer alan dcgerlendirme
faktorlerinin gerek sayr gerek 6z yoniunden yeterli bulup bulma-
diklan soruluyordu. Bundan beklenen, arastirma grubunca hazir-
lanan faktorlerin ne 6lciide genel onaya hak kazandigini sapta-
makti. 2. soruda, bu faktorlerin kendilerine gore onem derecesint
isaretlemeleri isteniyordu. Boylece, c¢ogunlugun iizerinde goriis
birligine vardiklar faktorlerin neler oldugu ortaya gikarilacakti.
3. soru, 1. soruya hayir cevabini verenlerin goriislerini tesbit i¢cin
soruluyordu. 4. soruda, soru kagidinda yer alan faktorler disinde
ilave edilmesini uygun gordikleri faktorlerin neler oldugu sorulu-
yordu. 5.soruda, soru kagidinda yer alan faktorler arasinda uygun
gormedikleri ve c¢ikanlmasim istedikleri faktorleri isarctlemeleri
isteniliyor ve 6. soruda da faktor dilimlerinin (derecelerinin) tani-
mu1 hakkinda, varsa gériisleri soruluyordu. Ikinci béliimdeki tek so-
ru, ilgililerin serbest gorislerinin saptanmasi amacin giidityordu.

Arastirmanin 2. asamasi, soru kagitlarimin dagitimi, doldu-
rulmasi ve toplanmast gibi calismalara ayrildi. Bu asamada, once
arastirmanin amaci, ve soru kagitlarinin doldurulmast usulii hak-
kinda bilgi vermek {izere bir genel toplanti diizenlendi. Daha son-
ra sayilar1 340 civarinda olan meslek mensuplarina soru kagitlar:
dagitildi. Denetgi yardimcilar:, kendileri i¢in ayr1 bir degerlen-
dirme formu ongoriilmesi nedeniyle kapsam disinda tutuldu. Ce-
vaplarda kimlik belirtilmemesi 6zellikle istenilmisti. Buyiik ilgi
goren soru kagitlar: kisa siirede toplandi.

Arastirmanin 3. asamasinda ,soru kagitlarina verilen cevaplar
dikkatle incelendi. Sonuclarin degerlendirilmesi swrasinda, biitiin
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agiklamalara ragmen bazi sorularin yanhs anlasildigi, bazi cevap-
larin ise istenilen bigime uygun olarak verilmedigi anlasildi. Asil
gliclik soru kagidinda yer alan baz1 faktérlerin cikarilmasini ba-
zilarinin ilavesini oneren ya da ikinci boliimde serbest diisiincele-
rini belirten meslek mensuplarinin goriislerinin degerlendirilme-
sinden dogdu. Bu goriisleri sayisal olarak ifade etme ve yorum-
lama giicligii ile karsilasildi. Cevaplar ¢oziimlenirken bir yandan
bireysel ve grup miilakatlarina devam edildi. Biitiin bu islemler,
daha Once planlanan siireyi asti. Arastirma, boylece alti aylik bir
siire i¢inde sonuglandirildi. Hazirlanan sicil yonetmeligi 27/8/1969
yilinda yayinlanda.

YURURLUKTEKI DEGERLENDIRME SISTEMININ
ESASLARI

Ayrintilara girmeden, 6zellikle sistemin esasini olusturan si-
cil formlar1 hakkinda kisaca bilgi verelim. Asagida verilecek bil-
giler, ayn bir sicil formu ile degerlendirilen denet¢i yardimcilar:
disindaki meslek mensuplar i¢in gegerlidir.

Sicil formunda 7 degerlendirme &lgiitii yer almistir. Bunlar
kisilik, ise baglihik ve is birligine yatkinlik, is arkadaslar1 ile ilis-
kiler, tek basina is gorme yetenegi, ¢oziimleme, yargilama ve karar
verme yetenegi, meslek bilgisi ve verimlilik faktorlerinden ibaret-
tir. Bu faktorlerin her biri beser dereceye (dilime) ayrilmis ve
her faktor ve onun dereceleri de ayr1 ayr1 tanimlanmistir. Faktor-
lerin ve faktor dilimlerinin her birinin puvan degerleri de ayrica
tespit edilmisgtir. Buna gore sicil formunda yer alan faktorlerin
en disiik derecesine 5, ikinci derecesine 10, liglincii derecesine 15,
dordincii  derecesine 20 ve son ve en iist derecesine de 25 puvan
verilmistir. Sonuncu faktor olan verimlilik faktériinde ise degi-
sik bir degerlendirme usulii kabul edilmis ve birinci derece igin
5, ikinci derece igin 10- 15, iisiincii derece igin 20- 25, dérdiincii de-
rece icin 30-35, ve sonuncu derece i¢in ise 40 puvan Ongoriilmiis-
tar.

Degerlendirme sistemi kisaca su sekilde islemektedir: Verim-
lilik faktorii disinda kalan diger faktorler, 1. ve 2. derecedeki si-
cil amirleri tarafindan doldurulur. Formun doldurulmasi, ilgili
karalerin isaretlenmesi ile yapihir. Verimlilik faktorii ise, daire
kurullar1 tarafindan degerlendirilir. Bu amagla, meslek mensup-
lar1 tarafindan diizenlenen tutanak, karar, ildm ve raporlar tek
tek daire kurullarinca bir degerlendirmege tabi tutulur ve ayn
ayr1 puvan verilir. Yil sonunda bu notlarin ortalamasi alinarak
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verimlilik faktoriiniin puvan degeri bulunur. Bu puvan, sicil ami-
rine ve ilgiliye bildirilir. Sicil amiri bu puvam, formdaki ilgili ye-
rine yazar. Daire kurullar1 tarafindan verilen bu notlar, sicil amir-
lerini baglar, Sicil formunda yer alan foktorlere verilen puvanla-
rin toplami, ilgilinin basar1 derecesini ortaya ¢ikarir. Yeterlik ve
basar1 derecesini belirleyen toplam puvan grublan asagidaki se-
kilde tesbit edilmistir.

185-200 1. derece yeterli ve basarili
160-180 2. derece yeterli ve basarili
135-155 3. derece yeterli ve basarili
105- 130 4. derece yeterli ve basarili
100 ve daha az yetersiz.

UYGULAMA DURUMU

Yukarida kisaca Ozetlenen sistem, Sayistay biinyesinde 1i¢
yildir uygulanmaktadir. Bu siire icinde karsilasilan bazi giighikic-
rin giderilmesi amaciyle sicil yonetmeliginde bir kez degisiklik
yapilmistir. Bu giinkii sistemin kapsamina denet¢i yardimacilan
bir tarafa birakilirsa 29/6/1973 tarihi itibariyle yaklasik olarak
346 meslek mensubu girmektedir. Bunlarin 52’si kadin, 294’ii er-
kektir. Ogrenim durumlan ise sdyledir: 51 (S. B. F.); 51 (Hukuk)-
39 (Iktisat); 170 (I. T. 1. A.); 5 (Diger Fakiilteler); 20 (Yiiksek 6g-
renim gormemis). Bulunduklar1 dereceler itibariyle genel duv.m
ise sudur: 1. derecede (16), 2. derecede (58) 3. derecede (18), 4.
derecede (49), 5. derecede (26), 6. derecede (18), 7. derecede (24),
8. derecede (39), 9. derecede (42), 10. derecede (56). Degerlendir-
mede 6nemli roller yiiklenmis bulunan tiyelerin toplam ise 4’ti ka-
din, 27 erkek olmak iizere 31 kisidir. Bunlarn 11’1 S. B. F.; 15’i Hu-
kuk; 4't I. T. 1. Asi ve 1'i baska fakiilteden mezun olmuslardir. Bu
aciklamalarin da gosterdigi gibi sistem, yiiksek derecede bir eiit
grubu biinyesinde toplayan bir kurumda uygulanmaktadir. Ug yil-
dir uygulanmakta olan sistem, ne gibi sonuglar vermistir? Karsi-
lastigi  belli basli sorunlar nelerdir? Bu sorunlarin cevabini ar.-
mak amaciyle smirh 6lglide bir arastirmaya giristik. Yerinde yap-
tigimiz miildkat ve inceleme sonuglarima asagida kisaca degin :ce-
giz.

Kendileriyle miilakat yapma olanagini buldugumuz meslck
mensuplarinin sayist 25'tir. Bunlarmm 10'u iiye, 6’s1 grup sefi, ve
9’u da denetcidir. Miilakatlar sonunda edinligimiz izlenimleri su
sekilde 6zetlemek miimkiindiir.
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SICIL AMIRLERI ARASINDA OLCU BIRLIGI YOK

1. Miilakatlar sirasinda sik sik dile getirilen bir sorun, sicil
amirleri arasinda 6l¢ii  birliginin olmamasidir. Yaygin kaniya go-
re sicil amirleri (grup sefleri) arasinda not verme konusunda
onemli ol¢ii farklan vardir. Bazi amirler, bol not verme egilimin-
de olduklar: halde, diger bazilari not verme konusunda titiz dav-
ranmakta ve bu tutumlar: yiiziinden giic durumda kalmaktadirlar.
Bu elestiri, ashinda sadece Sayistaydaki sisteme degil, biitiin de-
gerlendirme sistemlerine yoneltilmis bir elestiridir. Birinci béliim-
de de belirtildigi gibi sicil amirlerinin secilmesi, degerlendirme ko-
nusunda o6zel olarak yetistirilmesi gibi sorunlar, herhangi bir de-
gerlendirme sisteminin ¢ézmek zorunda oldugu 6nemli sorunlar-
dir. Sayistayda bu konu iizerinde yeter derecede durulmadig: anla-
silmaktadir. Uygulamaya heniiz girilmis olmasi, bu konuya egil-
me olanagin vermemis olabilir. Bununla birlikte sistemin etkin-
ligi arttirtlmak isteniyorsa sicil amirligi miiessesesi uzerinde
onemle durmak gerekecektir.

SISTEM ETKILI DEGIL

2. Sisteme yoneltilmis diger ciddi bir elestiri de, tezkiye so-
nuglarinin pratikte bir ise yaramadig:r gorisiidiir. Buna gore, Sa-
yistayda sicil sisteminin somut bir etkisi goriilmemektedir. Bu-
nun nedeni, hemen hemen herkesin iyi not almasi ve kurumda
yiikselebilme olanaginin adeta sinirsiz olmasidir. Kadro olanak-
larinin genis olmasi, yeterli grubuna giren herkese yiikselme firsa-
tim1 vermekte, sicil sisteminin ayirt edici 6zelligini ortadan kal-

dirmaktadir. Baska bir deyisle, Sayistayin 6zel durumu, adaylar
arasinda ciddi bir yarismaya imkin vermemektedir. Degerlendir-
me sonuglart yiikselme disinda baska bir amag igin kullanilmadig
icin somut etkisi az olmakta ve bir degerlendirme sisteminden
beklenen sonuglar elde edilememektedir.

Bu goriis tipkt  bir 6nceki gibi herhangi bir degerlendirme
sisteminin Oziine yoneltilmis elestirilerden biridir. Bununla bir-
likte, bu durum, Sayistay agisindan iizerinde 6nemle durulmasi
gereken bir sorundur. Sistemin etkinligini artirmak igin, degerlen-
dirme sonuglari, yurt ig¢i veya yurt disi 6grenim olanaklarindan
yararlandirma veya baska sekillerde odiillendirmelerde bir olgiit
olarak kullamilmalidir.
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VERIMLILIGIN OLCULMESI USULU YETERLI DEGIL

3. Daire kurullar1 tarafindan verimlilik degerlendirilmesine
kars: ileri stirillen gorugleri bir kag noktada toplamak miimkiin-
diir :

a - Verimlilik faktoriiniin degerlendirilmesinde, 6lgii birli-
gi saglanamamistir. Daire kurullarinin, 6zellikle «Ilisiksiz» ra-
porlar i¢in takdir ettikleri notlar arasinda onemli farklar olmak-
tadir. Bu farklar, degerlendirmenin nesnel olusu ilkesine uygun
diismemektedir. Ote yandan ilisiksiz raporlara diisiilk not veril-
mesi, baz1 denetcileri her ne olursa olsun iligkili raporlar yazmaya
itmekte ve bdylece 6nemsiz noktalarin rapor konusu olmasina yol
agmaktadir. Kald: ki, iliskisiz raporlara disiik de not verilmesi,
bir baska agidan bakilirsa, hesaplar diizgiin olan saymanlarin
manevi yonden mahkim edilmesi gibi bir sonug¢ dogurmaktadir.

Bu goriis sahipleri, durumu diizeltici bazi1 o6neriler de ileri
siirmektedirler. Buna gore, bu giin gesitli hesaplarin degerlendi-
rilmesinde kullanilan yontem degistirilmelidir. Bunun ic¢in, 6n-
ce islem gormemis doner sermaye hesaplar1 degerlendirme dist
birakilmali, diger hesaplar nitelik ve buyiikiiik gibi bir takim 6l-
giitler agisindan bir degerlendirmeye tabi tutulmalidir. Daha
onemlisi, daireler arasinda ortak &lgiitlerin gelistirilmesine ¢ali-
silmahdir. Ornegin dairelerin benzer nitelikleri raporlara cesitli
tarihlerde verdikleri notlar arasinda bir tutarlik saglanmalidir.

b - Verimlilik faktoriiniin degerlendirilmesinde kullanilan
aritmetik ortalama usulii, meslek mensuplarinin aleyhinedir. Bu-
giinkii uygulamada gesitli raporlara verilen notlar toplanmakia ve
ortalamasi1 alinmaktadir. Bu tiir hesaplama ilgilinin aleyhine so-
nug vermektedir. Boyle yapilacak yerde hesap tiirlerine gore (bu-
giin incelenen hesaplar1 dort-bes kategoride toplamak miimkiin-
diir.) ayr1 ayr