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ULUSLARARASI SAYISTAY KURULUSLARI ORGUTU (INTOSAI)

INTOSAl'nin OTUZ YiLl
Hazirlayan : Domingo L. Cruz
Ceviren : Semiramis Serin

KISA TARIHCE

Cesitli Glkelerin Sayistaylari arasindaki iliskinin gelistirilmesi ve guc-
lendirilmesi geregine inan Kiiba Sayistayi, Dr. Emilis Fernandez Camus’un
baskanhgr altinda, tim dinya Ulkelerinin Sayistay Baskanlarini 1953 yi-
hnda Havana'da bir toplantiya cagdirdi. Bu konuda degderli ve dzverili ca-
balar sarfetmis olan Dr. Camus, Birinci Uluslararasi Kongrenin Bagkani
secildi.

Ulkelerin Sayistay Uyelerinin Kiba Havana'da toplanmig olmalart,
Uluslararasi Sayistay Kuruluslar Orgiiti’'nin (INTOSAI), uluslararasi bir
kurum haline getiriimesine olanak vermistir. Birinci Kongrede'de, Uluslar-
aras! Sayistay Kuruluslari Kongresinin (INCOSAI) her (¢ yilda bir ve mium-
kiinse degisik ulkelerde yapilmasi karari da alinmistir.

Kiuba Sayistayi, Sayistay Kuruluslarinin ilk Ulusiararasi Sekreterya-
sim olusturmustur. Ancak, INTOSAIl'yi baslatmis olan sayistay 6rglti,
garip bir rastlanti eseri olarak su veya bu nedenle ne yazik ki, artik
mevcut degildir. Bununia birlikte, 1959'da Brezilya, Rio de Janiero’da
toplanan Ill, INCCSAIl'ye katilmistir. Cesitli (ilkelerde on Uluslararasi Kong-
re toplanmis bulunmaktadir.

1960 tarihinde, Kiba Sayistayinin, Sayistay Kuruluslar Uluslararasi
Daimj Sekreteryasi olma suresi sona ermistir. Daimi bir sekreteryanin faal
kontrolu olmaksizin sayistaylar arasindaki uluslararas: iliskinin tehlike-
ye girecegi dusunilmustiir. Avusturya Sayistayl, deviet hesaplarinin tef-
tisi ve ydnetiminin kontrolu konusunda surekli bir fikir ve tecribe alis-
verisinin gelistirilmesi amaciyla, Uluslararasi Sekreterya gorevini memnu-
niyetle Ustlenmigtir,

1968'de Japonya, Tokyo'da toplanan VI. INCOSAL'de, INTOSAT ilkele-
rinin kabul edilmesi ile, Avusturya INTOSAI Sekreteryas: daimi merkezi
olarak belirlenmistir. Yinl bu Kongre'de INTOSAI Sayistay Kurulusiarinin
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daimi 6rgutu olarak benimsenmistir. 1974'de ispanya Madrid’de toplanan
VIII. INCOSAlI'de ,INTOSAI Uluslararasy Sekreteryasi adi INTOSA Genel
Sekreteryasi olarok degistirilmistir,

ANA iLKELER

Dinyadaki tim Sayistay Kuruluslarinin islevi, teskildt veya isimleri
bir yana, amaclari bakimindan ¢ok benzerdir,

Sayistay Kuruluslar genellikle kamu maliyesinin tetkik ve denetimin-
den sorumludur. Farkh ulkelerin yasalariyla belirlenen  pozisyonlarina
bagl olarak, gizli roporlar vasitasiyla ya da daha 6nce tartisimis olan
kamu faaliyeti ve durum raporlan ile yetkili organlara rapor verirler.
Teftis raporlari, yoneticiler tarafindan alinacak tedbirlere temel olustu-
rurlar. Bu nedenlerdir ki, Sayistay Kuruluslari, kamu fonlarinin kullanimi-
nin korunmasinda vazgecilmez dizenleyici organlardir,

Bu suretle, farkli ulkelerin kamy denetimi ile gérevli denetleme
organlar, kendi llkelerinin ve sonucta tim diinyanin, ekonomik ve toplum-
sal kosullarindan sorumludurlar.

Uye ulkelerin denetim organlari, kardes kuruluslar olarck, kendi do-
gal sinirlarini asarak ve birbirlerine kendi tecriibelerinden yararlanma ola-
nagi saglayacak INTOSAI cercevesinde calismak durumundadirlar.

INTOSAI, ézellikle, kamusal mali kontrol alaninda fikir ve deneym
alisverisini geligtirmek suretiyle farkli (llkelerin Sayistaylary arasindaki
iliskileri guclendirmek amacini glider. Bu amag, INTOSAI'nin mihirinde
kisa ve 0z olarak ifade edilmistir : «Experientioc Muta Omnibus Prcdest»
Karsihikli Tecriibe Herkes icin Yararldir, '

OYELIK
INTOSAI ve organlarina, Birlesmis Milletlere veyq Birlesmis Millet-

lerin uzmanhk kuruluslarindan herhangi birine Gye olan llkelerin Sayistay-
lari Gye olabilir. Bununla birlikte, diger kosullar Yoénetim Kurulu tara-

findan tesbit edilir.

Avusturya Sayistay! ve INTOSAI Genel Sekreteryas) (yesi Dr. Hubert
Weber'e gére, INTOSAl'ye Uyelik kesin bigimde belirlenmemistir. INCOSA!’-
nin ilkelerinde «katilma» dan séz edilirken, katilanlarin sayist degismek-
tedir.

ULUSLARARASI SAYISTAY DERGISI

INTOSAI'nin resmi organi clan Dergi hiikiimet denetleme yontem ve
tekniklerinin gelistirilmesi amaciyla ¢ikariimaktadir,
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Derginin 6rnek sayisi, ingilizce, Fransizca ve [spanyolca dillerinde
tek bir dergi olarak bastimis ve INTOSAI'nin 1977 yithnda Montreal’deki
VIl. Kongresinin genel oturumuna sunulmustur. Ornek sayi, Birlesik Devlet-
ler, Kanada ve Venezuella Sayistaylar tarafindan ortaklasa finanse edil-
mistir. 1972 yihnda Avusturya Villach’da yapilan Yonetim Kurulu Toplan-
tisinda ise Derginin G¢ ayda bir iic dilde —ingilizce, Fransizca ve ispan-
yolca— yayinlanmasi karary alinmistir. Derginin (¢ yillik bir deneme déne-
minden sonra Yonetim Kurulu tarafindan bir dederiendirmeye tabi tutulmasi
da karartastinimistir. Birinci cildin ilk sayisi 1974 Ocaginda basilmistirf.

O tarihten bu yana Dergi her (ic ayda bir ingilizce, Fransizca ve ispan-
yolca olarak dilerinde ayr, birer nlisha olarak basilmakta olup bu nus-
halarin her biri Gye ulkelerin Sayistaylarinin baskanlaring génderilmek-
tedir. Dergiye yilda 5.00 U.S. $ korsiliginda isteyen abone clabilir. .

Derginin yayinlanmasindan giidalen amaglar sunlardir :

Hiklimet denetim sanatinin geljstirilmesi;

Farkh uUlkelerin denetcileri arasinda iletisim saglanmasi;

Ornek durumlardaki tecriibelerin paylasilmasi;

Denetcilere editim olanaklan saglanmasina iliskin bilgi temini;
INTOSAI faaliyetleri ile Sayistaylarin (yelerinin ve bélgesel kuru-

luslarinin mesleki faaliyetleri hakkinda toze bilgi sunmak.

1977 yilinda, Derginin INTOSAI Oyelerinin ihtiyacglarina cevap verip
vermedigini degerlendirmek amaciyla, Birlesik Devietler Genel Denetcisi
ve INTOSAI Yénetim Kurulu Uyesi Elmer B, Staats, 118 (iye ulkeden Dergi-
nin yarari ve degerine iliskin olarak géruslerini istedi.

Ulkelerden pek codu verdikleri cevapta Derginin, bu konudcki literati-
re degerli bir katki oldugunu, bilgi birikimini tesvik edici bir kaynak
ve denetimle ilgili bilgi ve deneyim aligveris bakimindan yararli bir kay-
nhak olusturdugunu belirttiler. Bu goriis ozellikie gelismekte olan ulkeler
tarafindan paylasiimaktadir,

Bu bilgiler Peru, Lima'da toplanan IX. INCOSAl'ye sunulmus ve yine
burada derginin sirekli olarak cikariimas! konusu Yoénetim Kurulu ve
Kongre tarafindan oylanarak finansmani belirli kurullara baglanmistir,

Dergi, Birlesik Devletler (ingilizce), Kanada (Fransizca) ve Venezu-
ella (Ispanyolca) tarafindan ortaklasa cikariimaktadir, Baslangictan bu
yana Derginin editorii Amerikall, yardimci editorleri ise bu ¢ Glke tem-
silcilerindendir. Derginin idari organi Kanada'da idi, fakat 1980 Ocaginda
Washington D.C'ye getirilmistir. idari masraflarin biyiik bir kisminin Bir-
lesik Devletler Genel Muhasebe Dairesi tarafindan karsilaniyor olmasi
Dergi giderlerini azaltmaktadir.
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Her sayt once ingilizce olarak hazirlanir, Editér tarafindan yayin
onay! alindiktan sonra tercimeleri yapiimak {izere niishalar Kanada Sayig-
tay Baskanhgina ve Venezuellali Editér yardimcisina génderilir.

ingilizce ve Fransizca niishalar basilarak Washington'da dagitim; ya-
pilir ve finasmani Dergi fonlarindan karsilanir, Washington bilirosu abone
yenileme ve genel dolasim islerini de Ustlenmistir,

Venezuella Hikiimeti Derginin ispanyolca sayisinin basimini {slen-
memektedir. Basildiktan sonra Venezuella Ulke icinde 500 adet Dergi da-
gitmakta, 1000 adet de Kolombia, Booto'daki Latin Amerika Denetim
Bilimleri Enstitisti'ne (ILACIF) gdndermektedir. ILACIF, hilkimetler ve
Ozel abonelerden olusan dagitim listesini tutmakta, bunun karsiliginda da
ispanyolca niishanin abone gelirlerini almaktadir,
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INTOSAI'NIN CALISMA ORGANLARI

INTOSAl'nin amaclarini gerceklestirebilmek bakimindan besg calisma
grubu olusturulmustur. Bunlar, Uluslararasi Kongre, Genel Sekreterya,
Yonetim Kurulu, Bélgesel Calisma Gruplari ve Daimi Komisyondur.

1. ULUSLARARAS!I KONGRE — (INCOSAl) —
(Uluslararas) Sayistay Kuruluslar Kongresi)

Birinci Uluslararasi Kongre fikri, 1949’da Ikinci Dinya Savasi'ndan
sonra cesitli Sayistaylardan Uyelerin isvicre Bern’de bir araya geldigi
Uluslararasi idari Bilimler Kongresinde ortaya atiimist.  Uluslararasi
idari Bilimler Enstitiisiiyle ilgili calismalara paralel olarak birkac kez
toplanarak bu ise 6nayak olanlarin amac (a) cesitli denetim kurumlarini
ve uyguladiklarn kontrol yontemlerini tamimak, incelemek ve karsilastir-
mak; (b} bunlann ortaya cikisi, kapsami ve yapisina iligkin baslica ilke-
leri incelemek; ve (c) bu yontemleri hem idarenin organizasyonu hem de
Devlet acisindan gelistirerek benimsemekti.

Kiiba Sayistayinin ilk baskani Prof. Emilio Fernandez Camus, 34 ul-
kenin katiimasiyla Birinci Uluslararasi Kongreyi 1953'de Kiiba, Havana'da
toplandi. Birinci Kongre Kuba’nin yeni Sayistay Binasinin acilig tbérenine
de raslamisgtir.

Uluslararasi Kongrenin Gorevleri

1. Fikir ve deneyim aligverisinin gelistiriimesine paralel olarak, or-
tak mesleki ve teknik yarar saglayacak konularin tartisilmasi ve
kargihkh énerilerde bulunulmasi;

2. Yonetim Kurulu ve Genel Sekreteryanin gérevlerinin belirlenmesi;

3. Daimi Komisyonlarin olusturulmasi ve bunlarin goérevlerinin belir-
lenmesi;

4. INTOSAI'nin ilkelerinin benimsenmesi ve dizeltilmesi;

5. Yoénetim Kurulu tarafindan Kongre'ye getirilen konularia ilgilenil-
mesi;

6. ileride belirtilen mali meselelerin ele alinmast;
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7. Bir sonraki kongreyi hangi tlkenin sayistayinin diizenleyeceginin
kararlastiriimasi; ve

8. INTOSAI'nin en yetkili organ: olarak, Sayistaylar arasindaki ulus-
lararast isbirligine iliskin hususlarin saptanmasi.

. YONETIM KURULU

15 Sayistay Kurulusu tarafindan temsil edilen Yonetim Kurulu
INTOSAI'nin siyaset - clusturan organidir. Kurul'da {Um bolgesel men-
fatler temsil edilir ve farkli ve cesitli deneyimleri, yaptlari ve gegmisleri
olan ilkeler arasinda bir denge sadlanir. Su anda Kurul, Kuzey Amerika’-
dan iki {2), Latin Amerika’dan iki (2), Asya’dan ¢ (3), Afrika’dan iki (2),
Arap dinyasinden bir (1) ve Avrupa’dan bes (5) Ulkeden olugmaktadir.

Yonetim Kurulu'nun Gorevleri

Yonetim Kurulunun basiica gérevlerinden biri kendi statisinin be-
lirlenmesi idi. INTOSAI ilkelerinin taslaklart 1966'daki ilk toplantida ha-
zirlanmis ve uluslararas) Sekreterya tarafindan goérisleri ahnmak (izere
tim Sayistay Kuruluslarinag génderilmisti. Kurul, 1967'deki toplantisinda
degistirilmis taslak Uzerinde gerekli calismalari yapmis ve 1968'de Ja-
ponyd, Tokyo'da yapilan Kongre'de bu taslak kobul edilmistir,

Bunun yani sira, Yénetim Kurulunun énemli katkilarindan biri de Bir-
lesmis Milletlerle iliski kurmak olmustur. Iktisadi ve sosyal Komisyon
(ECOSOC) tarafindan, INTOSAl'ye, hikimet - disi bir kurulus olarak da-
nismanhik statlsa verilmistir,

Yénetim. Kurulu'nun goérevleri sunlardir :

a) Kongreler arasindakj sire icinde, basta Kongre tarafindan Yo-
netim Kurulu'na verilen gorevlerin yerine getiriimesi clmak lze-
re INTOSAI'nin gittigia amaclart  gerceklestirmek icin gerekli
gordagi onlemleri almak;

b) INTOSAlye katilmak isteyen Sayistaylarin niteliklerinin kabul ko-
sullarina uyup uymadidint saptamak;

¢) Yine ayni sekilde INTOSAI ile isbirligi yapmak isteyen Bolgesel
Calisma Gruplarini kabul etmek; ve

d) Kendi G¢ Uyesinden olusan bir mali komisyon teskil etmek.
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ll. GENEL SEKRETARYA

A. Kurulusu

Daha énce de belirtildigi gibi, Ispanya, Madrid'de toplanan Vil
INCOSAI'de Uluslararasi Sekreterya adi INTOSAI Genel Sekreteryasi ola-
rak degistirilmistir. 1960 tarihinde, Kiba Sayistayinin Daimi Sekreterya
olma slresi sona ermistir.

1962 yilinda Avusturya, Viyana'da toplanan IV. INCOSAl'de, en son
Kongreyi dizenlemis olan Sayistay Kurulusunun, bir sonraki Kongreye ka-
dar, tye uUlkeler arasinda baglanti kurmak suretiyle Genel Sekreterya go-
revini Ustlenmesi kabul edilmisti. Ancak, INTOSA| Gyelerinin artmasi Sek-
reteryanin da is hacminin artmasina sebep olmustur. Bu nedenle de, et-
kinlik merkezini her (¢ yilda bir, bir yerden bir yere nakletmek makul ol-

maktan ¢ikmistir.

Avusturya Sayistayi Genel Sekreterya gorevlerini daimi olarak ust-
lenmeyi teklif etmistir. Adi gegen Sayistayin Baskan ve Baskan Yardimci-
st olmustur.

B. Genel Sekreteryanin Gorevleri
Genel Sekreteryanin gorevleri sunlardir :

a) Kongreler arasindaki dénemlerde INTOSAI lyeleri ile ve Uyeler
arasindaki iliski kurmak;

b} Yénetim Kuruluna ve Daimi Komisyonlara calismaiarinda yar-
dimci olmak ve bolgesel calisma gruplarinin olusturulmasini ve
bunlara islerlik kazandiriimasin tesvik etmek;

¢} INTOSAI'nin amaclanni/calismalarini tesvik edici seminerler, ¢a-
lismalar ve diger faaliyetleri organize etmek;

d) Her ¢ yilhk dénem icin bir mali plan ve biice hazirlayarak yo-
netim kuruluna sunmak ve Yénetim Kurulunun kendi istegi veya
Genel Sekreteryanin teklifi lizerine yapilabilecek degisikliklere
acik olan bu plan ve bltgeyi, onayladiktan sonra  uygulamaya
koymak; ve

e} Kongre veya Yonetim Kurulu tarafindan verilecek diger goérev-
leri yerine getirmek.

iV. BOLGESEL CALISMA GRUPLARI

Cografi durum, benzer yasalara sahip oima ya da ayni dili konusma
gibi bazi ortak Ozellikleri olan Ulkeler arasindaki fikir ve tecriibe alisve-
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nsini hizlandirmak amaciyla, INTOSAI bdlgesel gruplarin olugturuimasint
tesvik etmistir.

Su anda mevcut dért grup sunlardir :
Latin Amerika grubu — ILACIF; Afrika grubu — AFROSAI; Asya Gru-

bu — ASOSAI; ve Arap grubu — ARABE.

A. ILACIF — Latin Amerika Maliye Bilimleri Kurumu

Bir Latin Amerika Denetleme Kurumlart Kongresi yapiimasi fikri, ilk
kez 1962'de Viyana'da toplanan Dérdlnci Uluslararas; Kongrede ortaya
atildi. Bu Kongre sirasinda ,bir grup Latin Amerikali delege, hem uluslar-
arasi kongrelerde kazanilan tecribelerin yardimiyla mali denetim alanin-
da bilgilerini arttirmak, hem de bazi sorunlar ileri sirmek ve arastirmak
ve bunlara, Latin Amerika Ulkelerine 6zgi nitelikler, idari gelenekler ve
farkh ozelliklere uygun cozumiler lretmek olanagi saglayacagi gerekgesiy-
le toplantilar riizenlemenin yerinde olacag fikir ve izlenimlerini ilerj sir-
diler.

Venezuella Genel Komtr6lorl Dr. Luis A, Pietri ilk toplantiyi diizenle-
di. Arjantin, Brezilya, Sili, Klombia, Kosta Rica, Dominik Cumhuriyeti, Hno-
duras, Meksika, Nikaragua, Panama, Paraguay ve Porto Riko'nun katil-
mastyla Venezuella, Karakas'da Latin Amerika Sayistay Kurulustar Kon-
gresi yapildi. Dr. Pietri ilk Knogrenin Baskant secildi. Bu arada, Latin Ame-
rika Denetleme Kurumunun yonetmelik ve berati da kabul edildi. Boylece,
bu bélgesel grubun kurulmasina olanak saglanmis oldu.

Latin Amerika Bilimleri Kurumu (ILACIF) sonradan kurulan gruplara
ornek olugturmustur.

B. AFROSAI - Afrika Sayistay Kuruluslan Orgiiti

Afrika Sayigtay Kuruluglart érgitii, INTOSAI cercevesindeki en genis
bblgesel grubu olusturur. Kamerun Birlesik Cumhuriyetinin baskenti Yao-
unde’'de 1976 Kasmminda kurulmustur. Grubun amagclari, fikir, teknik tec-
rube ve dbékiman aligverisini, sistemalik personel egitimini, ve ilkelerin,
islemlerin ve mali terminolojinin elestiriimesini tesvik etmek, gelistirmek,
uygulamak ve kolaylastirmaktir.

C. ASOSAI - Asya Sayistay Kurulusian Orgiitii

Asya llkeleri, Filipir!]erin girisimi ve Alman Fonunun yardimi ile, As-
ya Sayistay Kuruluslarr Orgltli (ASOSAI) adi altinda 1978 Ekiminde ken-
di gruplarini olusturdular. Bu bdlgeleraras) grubun kurucu lyeleri Afga-
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nistan, Banglades, Hindistan, Endonezya, Japonya, Malezya, Filipinler,
Sri Lanka ve Tayland’dir

ASOSAI'nin amaglart sunlardir :

a) Kamusal denetleme alaninda fikir ve deneyim alisverisi yapmak
suretiyle, Uye kuruluslar arasinda anlayis ve isbirligini tegvik etmek;

b) is kalitesini gelistirmek amaciyla, hikimet denetcilerine aras-
tirma, editim ve sirekli 6gretim olanaklarinin saglanmast;

c) Kamusal denetleme aloninda bir bilgi merkezi gibi hizmet ver-
mek ve dider Ulkelerdeki 6rgit ve kurumlarla boélgesel baglantiyr sagla-
mak; ve

. d) lgili Giye kuruluglarin hiikiimetlerinde gérevli denetciler ara-
sinda ve bdlgesel gruplar icinde daha yakin bir isbirlidini tesvik etmek.

D. ARABE

Arap Ulkeleri de, ARABE olarak bilinen kendi gruplarini olusturdu-
lar. Bu grup da, diger bdlgesel gruplarin amaclari dogrultusunda kurul-

mustur.

Kurucu UGyeler Misir - bu {lkenin temsilcisi grup Baskani secilmis-
uir- Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri, Kuveyt, Suriye, Tunus ve
Sudan’dir.

ispanya Kraliyet Hesap Isleri Kurulu Baskani Dr .Servando Fernan-
dez - Victorio Y Camps, bu bdlgelerarasi gruplarin olusturulmasini tesvik
etmistir. Bu gruplar, érgit icindeki dider gruplarin yerini almak ya da
diger gruplari genigletmek amaciyla olusturulmamistir; bunlarin  kendi
amaglan ve ¢alisma programlari vardir,

V. DAIMi KOMISYONLAR

Ozel srunolann ele alinmasi amaciyla, Daimi Komisyonlarin olustu-
rulmasi 9. INCOSAI toplantisi sirasinda INTOSAI  ilkeleri c¢ercevesine
alinmigtir,

Bu Komisyonlarin gérevleri, olusumu ve isleyis usulleri Kongreler
(INCOSAl) tarafindan belirlenir.

Bu organ, mali komite ile, INCOSAI Kongreleri tarafindan zaman za-
man olusturulacak diger komitelerden meydana gelmektedir. Mali komi-
tenin goérvleri sunlardir :
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i. Finansman planlamasi konusunda Genel Sekreterya ile igbirligi
yapmak;
2. Biitce uygulamasini denetlemek ve kontrol etmek; ve

3. lIstendigi takdirde, faaliyet ve c¢alismalari hakkinda Yénetim Ku-
ruluna ve Kongreye rapor vermek.

BIiRINCi INCOSAI

Kiba Sayistayinin tesviki ile, Kitba, Havana’da 2 -9 Kasim 1953 ta-
rihinde Birinci Uluslararasi Sayistay Kuruluglart Kongresi toplanmistir.

ELE ALINAN KONULAR :

1. Sayistayin denetleme ve kontrol faaliyetine esas teskil eden kamu
muhasebesi sistemi.

2. Ulusal bitcenin uygulanmasinda tediye ¢ncesi kontrolin kap-
samil.

3. Devletin ve diger kamu kurumlarinin mallarr ve bunlarin kontrolu
sirasinda ortaya ¢ikan sorunlar,

4. Dogal kaynaklar; ulusal servetin bir bdlimi olarak bunlarin de-
gerlerinin tesbiti ve kontrolu.

5. Kiltlir zenginliklerinin korunmas) ve kontrolu.

6. Sayistaylarnin daha iyi calismast icin gerekli olan kurulus esas-

lari ve amaclarina ulasabilmeleri icin hikiimetlerden gérmeleri gereken
yardim,

7. Kontrol amaciyla, idarenin uluslararasi denetime tabi tutulmasi.
8. Devletin finansman danismani olarak Sayistay.

9. Sayistaylarin bagimsiz olmolar) geredi; bunun derecesi ve garan-
tiye alinmasi.

10. Sayistayin iglevsel bagimsizhiginin, idarenin normal c¢ahsmalari
ile uyusmasi,

11. Idarenin kontrolu bakimindan halkin temsilcisi olarak Sayistay.

12. Sayigtaylar ve Sayistaylarin yasama glicii ile iligkileri.

13. Cagdas anayasa sinirlart cergevesinde kontrol giicii teorisi.

14. Devlet ihalelerine ve satinalmalaring Sayistayin miidahalesi.

15. Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde Devleti temsil eden
ctonom kuruluslar.

16. Il ve belediye y&netimlerinin kontrolunda Sayistaylar,
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GNERILER
Sayistay Kuruluslarinin Bagimsizhgina ili$kin Olarak:

1. Kamu fonlar ve mallarinin idaresiyle gdrevli sayistaylarin, korit-
rollarina tdbi olan yoénetim facliyetleri ile ilgili olarak tlzel ve kurumsal
bagimsiziia sahip olmasl.

2. Sayistaylar, ihidl veya ihmal edilmesi halinde bagimsizliklarin,
gereken islemleri uygulayarak koruyacak ve surdirecek gugte olmahidir.

3. Mali kentrol, herhangi bir politik onyargidan uzcak ve idari yo-
netime midahale etmeden yapiimahdir,

4. Sayistaylara, ylklendikleri gérevi tam anlamiyia  yerine getir-
melerine olanak taniyacak gerekli ekonomik vasitalar saglanacaktir,

5. Ademi merkezci kamu kurum veya kurulusiarinca yénetilen fon-
lar ile butce vasitasiyla yénetilen fonlart denetleyebilmek icin Sayistay-
fara kaza hakkr tanminmalidir, :

Daimi Sekreterya ile ilgili Olarak;

Blirosu Kiba Eayistayinda yer alacak olan ve Baskanliing Prof.
Dr. Emilio Fernandez Camus’un getirilecedi bir Daimi Sekreterya olus-
turulmasi ve asagidaki sorumiulukiar Gstienmesi :

a) Bir sonraki Kongreyi dizenlemek.

b} Bir sonraki Kongrenin yapilacad: Ulke ile birlikte gindemi ha-
zirlamak.

¢) Uluslararasi bir Sayistay Konseyi olusturmak amaciyla, ilgili de-
legelerin de fikrini almak suretiyle gerekli calismalar yapmak.

Kiba tarafindan, Ddimi Sekreterya icin gerekli personelin temini ve
bu konudaki bilgileirn bir bilten halinde yayinlanmasi.

Onleyici Denetlemeye iliskin Olarak;

1. Havana’'da toplanan 1. Uluslararasi Sayistay Kuruluslari Kon-
gresinde, kamu organlarinin gelir ve giderlerine «a priori» veya onleyici
denetieme uygulanmasinin geregi vurgulanir.

2. Bu «a priori» denetlemesinin sekli ne olursa olsun, bunun, denet-
fenen kurulusliardan tamamiyle bagimsiz olan devlet memurlan tarafin-
dan yapilmas! esastir.

3. Kongre'de, ayni zamandg, bu 6n denetlemenin ardindan bir de
nihai denetleme yapilmasi geredi de belirtilmistir,
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6n Denetleme ve Muhasebe islemlerine iliskin Olarak;

Hukimetin mali iglemleri gerektigi bicimde yerine getirmesine ola-
nak saglayacak yaklasik mali bilgileri mimkin oldugunca siratle hazir-
layabilmek icin, bu &n denetlemenin yani sira muhasebe caligmalarina

da yer verilmelidir.

Sayistaylarin Danismanhk Gérevi lle iigili Olarak;

Sayistaylar, Yasama Organlarinin ya da Kongrelerin danismani ve-
ya teknik musaviri olarak goérev yaparlar ve 6n - denetleme gorevleri,
kamu isletmelerinin bitceleriyle ilgili tiim hususlari kapsar. Bu muhasebe
calismclari, bitce Kongreye sunuluncaya kadar, her Uikenin anayasal
hikimierine bagl olarak, kamu maliyesi idaresi ile yukiml{i yurutme
glcliniin ilgili organi ile igbirligi niteliginde olacaktir,

Kamu Iidaresi Statiisiine iligkin Olarak;

Kiiba, Havana'da toplanan 1. Uluslararasi Sayistay Kuruluslar Kon-
gresinde, devlet memurlarinin ekonomik istikrarlari ve sosyal glven-
likleri ile ilgili haklarim dikkate almak suretiyle, Glkenin surekli menfa-
atlerinin etkili ve durust bir bicimde gdzetiimesini garanti eden bir Kamu
idaresi Statisinin hazirlanmasi, Kongrenin en énemli gérevlerinden biri
olarak belirtilmistir.

Uluslararasi Mali Kontrol ile ilgili Olarak;

1. Uluslararasi Sayistay Kuruluslari Kongresinde, uluslararas| orgit-
lerin mali bakimdan kontrolunun 6nemi uzerinde durulmus ve bu konu-
nun, yeterli bicimde incelenebilmesi amaciyla bir sonraki Kongrenin giin-
demine alinmasi Onerilmistir.

iKiNCi INCOSAI

1956 yilinin 24 - 29 Eylil tarihleri arasinda Briiksel’de toplanan ikin-
ci Uluslararast Sayigtay Kuruluslan Kongresine, Belgika Sayistayi Birinci
Baskant Fernand Vrancken bagkanlik etmistir.

TARTISILAN KONULAR
VE
BUNLARA iLiSKiN ONERILER

Konu 1 — Sayigtaylarin Bagimsizhgini Saglayacak Uygun Kurumsal
Araclar
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Kongre, saglikli bir kamu finansmant idaresi gerceklestirebilmek icin,
her iilkede, yonetim organlarindan bagimsizhgi Anayasa ile temin edilmis
ve tum dig etkilerden 6zglr bir Sayistay teskilati kuruimasini dnermek-
tedir.

Bu amagla, Kongre asagidaki kararlarin benimsenmesini tavsiye et-
mektedir :

1. Denetleme organlarinin varligi, genel yaptsi ve gdrevlerinin ni-
teligi Anayasa ile belirlenmeli, ve Anayasada bunlarin bagimsiziiklarini ve
tivelerinin azledilemeyecegini belirten bir ifade bulunmalidir;

2. Bu organlarin bagimsiz oluslart ve iyelerinin ozledilemeyecsgi
gibi sartlari belirleyen yasa, atama ve atamaya uygun olma Kosullarini
ve atamay! yapacak organ; da belirtecektir.

3. Kurum personeli Kurum tarafindan alinacak ve strekli istihdam-
larint garanti altina alacak mevzuat bulunacaktir,

4. Denetim kurumunun kendi bltcesi olacaktir, EGer hikiimet ku-
rumca teklif edilen blitcede dedisiklik yaparsa, kurumun &nerdigi ra-
kamlar da parlamentoya sunulacaktir,

Bu bitcenin uygulanmasindan denetleme kurumu sorumiu olacaktir.

5. Denetleme kurumu tarafindan yayinlanacak olan raporiar, doki-
manlar ve izlenimlerle ilgili olarak yasal hiikiimler getirilecektir.

Konu 2 — Uluslararas: veya Uluslariisti Kuruluslarin Mali Kontrolunu
Saglayici Uygun Araglar

Uluslararasi veya uluslaristd kuruluslarin mali bakimdan denetlen-
mesini gerceklestirecek araclari inceleyen Kongre, su gorisleri ileri si-
rer :

Bu orgiitlerin tim gelir ve giderlerinin 6rgiit disindan etken bir de-
netime tabi olmasi, (ye devletlerin haklarinin, mali katkida bulunduklari
uluslararas: veya uluslarista Kuruluglarin do§ru bicimde yonetildigi hak-
kinda sahip olmalari gereken giivenin vazgecilmez bir énsartidir.

Bu tlr mali denetim, herzaman belirli amaclar glitmekte, baz ulus-
lararast veya uluslariistii érgiitlerin yapi ve gdérevlerinin gesidine gore
benimsenmesi gereken kendi orgiitsel ydntemleri icinde degisiklik gos-
terebilir ve gdstermelidir.

Oneriler :

Bu tir dis denetimin kendi calismasi icerisinde bagimsiz, yeterli ve
etkili olabilmesini saglamak i¢in su én sartlar gereklidir :
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— Uluslararasi veya uluslaristi érgltlerin denetgileri, daima, lye
utkelerin delegeleri tarafindan ortak olarak atanmahdir;

— Sadece belirli teknik kriterlere uyan ve Ustin mesleki nielikleri
olan kisiler atanmaldir;

— Uye ulkelerden butcesine katkida bulunulan ulusararasi ve ulus-
lartsty 6rgltlere atanacak olan ve belirli niteliklere sahip oldugu belir-
lenen her denetginin atamasi, ancak, adayin kendi ilkesindeki Sayistay
Baskaninin goriust alindiktan sonra yapilmahdir;

— Cografi konumlar veya yapi! ve calisma benzerliklerine gére grup-
londinlacak olan uluslararast veya uluslariistii kuruluslar i¢cin, kazai sta-
th verilmsi olan ve, gerektiginde, uluslararasi memurlarin mali sorumiu-
lugu ile ilgili olarak karar aima ve bu kararlarin etkili bir sekilde uygu-
lanmasi bakimindan gerekli olan emirleri verme yetkisine sahip bir veya
giderek birden fazla Sayistay teskil edilmelidir;

— llgili kurutuslarla gerekli tartismalar yapildiktan sonra benimse-
necek olan genel nitelikteki hikimler, goérev ve sorumluluklar kesin bi-
¢cimde saptamak amaciyla, hangi alanlarda dis mali denetim yapilacagini
acikca belirtmelidir,

Alinan Kararlar

— Derhal yedi Gyeden olusan bir Calisma ve Tasari Hazirlama Komi-
tesi teskil edilerek; uluslararasi memurlarin mali sorumluluklarinin nitelik
ve kapsamini, her yil denetimin ne sekilde yapilacagini ve etkin uygula-
ma yontemlerini belirleyecek uluslararasi bir anlasmanin tasladini hazir-
lamakla goérevlendiriimesi;

— Uluslararasi veya uluslaristi kuruluslarin mali denetimine iliskin
bu uluslararas! anlasma  taslaginin, bir sonraki Kongreye onaylanmak
icin sunulmasi ve incelenmek ve benimsenmek, veya bu gibi baska bir
omagcla uluslararasi veya uluslaristi 6rgitlede goénderilmesi.

Bir sonraki Kongreye kadar beklemeksizin, Briiksel’'deki Kongreye
katitmig olan heyetlerin gdcus ve onayini almak amaciyla, taslak, Arastir-
ma ve Taslok Hazirlama Komitesi vasitasiyla 2. Uluslarcrast Kongreye
katilmis olan delegelerin baskalarina gonderilebilir.

Konu 3 — Hikumetten Mali Yardim Alan Millilestirilmis Sanay.
Kuruluslarin Mali Kontrolunu Saglayacak Uygun Araglar

Idarenin kamu finansmani ve ulusal ekonomi Ulzerindeki etkisi ne-
deniyle, Kongre, millilestiriimis tesebblslerin ve fonlarnn «para - fiscal»
kaynaklardan saglayan veya Devletin malj istirakte bulundugu kurum-
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larin, bu imkdnlardan yararlandiklari sirada ve yararlandiktan sonra, etkin
bir mali denetime tabi tutulmalari gerektigi kanisindadir,

Etkili bir denetim saglayabilmek amaciyla, sadece uzmanlagmis de-
netleme organlar degdil, ayni zamanda Ulkenin Sayistayr da gérevlendi-
ritmelidir.

Bu denstleme, hesaplarin dogru olup olmadiginin yani sira, idarenin
standardi ve yapilan isin verimi (izerinde de duracaktir.

Gorevlerini tam anlamiyla yerine getireblimesi bakimindan, Sayig-
tay Kurulusunun, kurulus disinda uzmanlarin isbirligine basvurmak, di-
rektifler vermek ve igerden ve disardan uzmanlasmis kontrol ve dene-
tim araclarindan yararlanmak icin gerekli islemleri uygulayabilecek du-
rumda olmalidir,

Bu denetlemenin sonuglar ilgili idari kurulusa ve parlamentoya su-
nulmahdir.

Konu 4 — Kamu Harcamalaring fliskin Koruyucu Bir Kontrol Siste-
minin Tesisi; Amaglar ve Sartlar

1. Kongre, butgenin dodru bir bicmde uygulanmasin; saglamak
amaciyla koruyucu bir kontrcl sisteminin zorunlu oldugu kanisindadir.

2. Kamu harcamalart ile ilgili koruyucu kontrol, hem harcamanin
yapildigi anda hem de fiili 6demeden dnce yapilabilir.

2. Uluslararast Kongre'ye katilan delegeler, en etkili koruyucu kont-
rolun harcamanin yapildigt anda vapilan kontrol oldugu konusunda fi-
kir birligi icindedir.

3. Farkh dlkelerin 6zel yopilari géz &ninde bulundurularak, her
ultkenin, bu denetim goérevini, harcamay! yapan orgitten bagimsiz idari
bir teskilata veya Sayistaya verme seg¢imini yapmaokia 6zglr olmasi ge-
rektigine inaniimaktadir.

UCUNCU INCOSAI

1859°'da 3 -9 Mayis tarihleri arasinda Rio de Joniero’da toplanan 3.
Uluslararasi Sayistay Kuruluslari Kongresinde, Brebilya Sayistay Baskani
Jose Pereira Lira, dinyadaki Sayistay kuruluslari arasindaki iligkinin de-
vaminin saglanmasi Gzerinde durmustur,
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TARTISILAN KONULAR VE
BUNLARA iLiSKIN ONERILER

Konu 1 — Madde A : Bir Uluslararasi Sayistay Kuruluslari Konseyi-
nin Clusturulmasi

Kongrede getirilen &neriler sunlardir :
1. Mevcut Daimi Sekreteryanin devam ettirilmesi.

2. Gelecekteki kongrelerin iyi organize edilmesi icin ileri surilen
oneri ve Oniemlerin koordine edilmesi, tali bilgi merkezlerinin kurulmasi
ve bilgi aligverisinin saglanmasi amaciyla, bes kitanin herbirinde bir ¢a-
fisma grubu kurulmasi. Bu ¢alisma gruplari kongreler arasindaki dénem-
lerde ayni (ilkede gorev yapmalidir. Bunlar, Daimi Sekreterya ve benzer
kUrquslarla gerekli iliskiyi kurmakla sorumludurlar.

Daimi Sekreterya, ilgili calisma gruplarina bagvurduktan sonra Bir-
lesmis Milletler Ekonomi ve Sosyal Konseyi ve buraya bagh uzmanlagmis
kuruluslarla iliski kurmak ve bu iliskiyi sirdirmekle gérevlidir, Calisma
gruplari, ayri ayri veya bir arada, yararl oldugu kanising varilan her tek-
lifi Genel Sekreteryaya iletebilirler,

3. Daimi Sekreterya ile her kitada goérevli ¢calisma gruplari, gelecek
Uluslararasi Konseyin dlizenlenmesine olanak saglayacak calismalarda
bulunacaklardir,

Konu 1 — Madde B : Uluslararasi veya Uluslaristi Kuruluslarin
Kontrolu Kongrenin énerileri sunlardir :

1. Hesap komptréldrlerinin tayin sisteminin, denetleyecekleri kuru-
luglardan tamamen bagimsiz kalmalarini saglayacak bicimde olmasi, Bu
amagla, bunlar, ilgili Glkelerin hikiimetleri tarafindan atanmig olan Sa-
yistay Kuruluglari tyeleri arasindon secilmelidir.

2. Her uluslararasi kurulus biinyesinds, tim lyeleri, érgitan Gyeleri
arasindan rctasyonla secilecek olan bir Hesap Komptrolorleri Birosu ku-
rulmasi. ’

3. Yillik raporlarda, hem cari yilin hem de bir 6ncekj yilin butcele-
riyle ilgili harcamalardaki artis veya azalmaiarin, degisikliklerin nedenle-
rini de belirtmek suretiyle, gosterilmesi.

4. Raporda, kontrol biirosu tarafindan ileri siirilen gorislerin sonu-
ca ulastp ulasmadiginin ve ciddi yetersizlik veya ydnetim bozuklukiarinin
goruldigu istisnai durumlarda ne gibi miieyyidelere basvuruldugunun be-
lirtilmesi.
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Konu 2 — Sayistaylarin Gelirlerle ligili Gorevleri

Kongrenin onerileri sunlardir :

1. Sayistaylar, gorevleri cercevesi icinde, gelirler Gzerinde en genis
denetimi uygulamahdir.

2. Denetim, sadece tahsildarlar tarafindan tutulan hesaplarg para-
lel olarak toplanan gelirlerin kontrol edilmesini degil, fakat mimkin olan
yerlerde, vergi 6demelerinin yasalara uygun olup olmadiginin saptanma-
sini da kapsamalidir.

3. Sayistaylar, mali yilin sonunda, gelir tahminlerinin gerceklegip
gerceklesmedigini de kontrol etmelidirler; eger gerceklesmemigse, topla-
ma sirasinda bir ihmal mi oldugu veya tahminlerin mi abartildig arastiril-
mahdir,

4. Bitce yonetimi ile ilgili olarak Sayistay tarafindan Yasama Organ-
larina sunulan gorisler, gelir ve gidetler konusunda mimkin oldugu ka-

dar c¢cok bilgi icermelidir,

5. Sayistay Kuruluslari, 6zellikle gelirlerin denetlenmesi ile ilgili go-
revlerin yerine getirilmesinde kullcnilmak iizere, makinelesmis muhasebe
ve istatistik servisleri ile techiz edilmelidir,

Konu 3 — Kamu Hizmetlerine iliskin Masraf ve Gelirierin Dogru Ola-
rak Tahminine Olanak Sagdlayan Biitce ve Hesap Metodlar

Kongrenin Onerileri Sunlardir :

1. Sadece uygulanacak araciar degil ulasilacak amaglar da goéz
dniine alarak hazirfanan bir performans blitgesini esas alarak, ilgili Glke-
lerin, geleneksel bitce hazirlama, oylama, uygulama ve denetim kural-
larindan mutlaka sapmak zorunda kaimaksizin, mimkiin gérdikleri oranda
kendi biitce terimlerini gézden gecirmeleri ve kapsadigi faaliyetietin nite-
ligin~ gbre kredileri yeniden siniflandirmaya c¢alismalari,

2. Sadece kredi uygulamalarinin denetimine degil fakat aym za-
manda bu hizmetlere iliskin maliyet ve verimlilik bilgilerinin mamkin ol-
dugu Olgide teminine de olanak saglayacak bir hesap sunum formunun
arastirilarak uygulamaya konmasi .Bu konuda yapilacak degisikliklerin
6nemini ve karmasikligini goéz éniinde bulunan Genel Kurul, bunu tedricen
gerceklestirecek uzun - dénemli bir gérev olarak disinmektedir,

Calismalar sirasinda asagidaki ilkeler dikkate alinmalidir :
a) Butce igletmelerinin siki bir sekilde denetimj icin gerekli olan ga-
rantilerin higbirinden feragat edilmemesi,
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b) Idare gorevlerini cok fazla karmasik hale getirmekten kaginil-
masil.

¢) Yeni ydontemlerin uygulonmasina en iyi sekilde adapte clan sek-
térlerden ise baslaniimast.

d) Baz hizmetlerin yénetimiyle ilgili maiiyet ve verimlilik saptan-
masinda kargsilasilan gigtiklerin, hem bitce ctoritelerini gelismelerden
hakerdar etmek hem de denetim amaclar bakimindan yararl karsilas-
tirmalarin elde edilmesinde bir engel teskil etmediginin bilinmesi.

Konu 4 — Ekonomi kve Sosyal Kalkinma Planlarinin Uygulanmasinda
Kazai ve Mali Kontrolu

Kongrenin Onerileri Sunlardir :

1. Kcngre, ekonomik ve sosyal kalkinma planlarinin uygulanmasi-
nin kazai ve mali olarak denetlenmesi sorununun, ozeilikle, amaglar
sadece mevzuata uyguniugu denetlémek olan Sayistay Kuruluslarina
bagh olarak ortaya ciktiginm farkindadir, Bu Kuruluslar, fillen planlama-
nin amaglarn veya etkinligi Uzerinde fikir ylUritmezler; bununla birtikte,
parlamentoya sundukiar) yillhik raporlarinda -6zellikle bu organlarca ha-
zirlanan- Parlamento tarafindan onaylanmis olan planlara ve bunlarin uy-
gulonmasinda ortaya c¢tkan yetersizlik ve usulstzitklere iliskin gdérusleri-
ni belirtmek zorundadirlar,

2. Eger planlarin uygulanmasi gérevi kamu yararing ¢ahsan orgit-
lere verilmigsse, Kongre, konuyla ilgili cari mevzuatin yetersiz kalmasi
durumunda, bu orgutlerin ydnteminin etkin bir bicimde denetimini sagla-
yabilecek hikiimlerin Sayistayca Parlamentoya énerilmesinin uygun ola-
cagi gorusiundedir,

DORDUNCU INCOSAI

Avusturya Sayistayl, 4. Uluslararas) Sayistay Kuru!uSlcm Kongresine
katimalart igin 122 llkenin Sayistoy Kurulusunu davet etmistir. Bu kong-
re, Avusturya Sayistayinin kurulusunun 200. yilina rastlamistir.

Avusturya’daki 4. Uluslararast Kengrenin amacl, daha 6nceki Kong-
relerde baslatilan ¢ccbatart devam ettirmek, ve Ozellikle, karsiliklt tecribe
aligverisi suretiyle, tim {lkelerin Sayistaylari arasindaki iliskiyi giicten-
dirmekti.
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TARTISILACAK KONULAR VE
BUNLARA iLiSKiIN GNERILER

Konu 1 — Ulusal Kuruluslarin ve Yurt Disindaki Diger Kuruluslarin
Kontrolu

1. Sayistaylar, kamu isletmelerinin ve yurt disindaki ulusal kurum-
larin —bu cclismalan yurt icinde yapiyorlarmigcasinag— mali islemlerini
kontrol etmekle gdreviidirier. Ayni sekilde, ayrn yasal statileri olan te-
sebblislerin hesaplarinin veya ekcnomik calismalarinin incelenmesi  de
uluslararasi herhongi bir anlasmaya ihtiyag géstermez.

2. Eger bu gibi bir kurulus ev schibi Glkeden mali yardim aliyorsa,
bu sekilde saglanon kaynakicrin uygulanmasi ile ilgili olarak vyaptiacak
kentroller bu dlkelerin Sayistoyr tarafindan Ustlenilmelidir.

3. Eger misafir (ke Sayistayl, ev schibi (ke smirfan icinde daha
fozla tahkikata gerek goriirse, bu tahkikat, ev sahibi Glkenin egemenligini
garanti altina alacok sekilde ve uluslararasi kurallarg uyularak yapiima-
lidir. Buna iliskin olarak, ev sahibi Glkenin yetkili makamlari, ve 6zellikle
Sayistayr hoberdar edilmeden denetimin ylritiimemesi tavsiye edilir.
Bunun yant sira, uluslararasi ilisklierde ahenkli bir gelisme saglama aci-
sindan, bu gibi denetleme cahsmalarinin, ev sahibi Ulkenin menfaa de-
rini ilgilendirdigi olctde, uygun kcnallar vasitasiyla bu Ulkeye bildiriimesi
Gnerilir,

Konu 2 — Kamu Fonlanndan Mali Destek Saglanan Kuruluglarin Kont-
rolu

1. D6rdinci Uluslararast Sayistay Kuruluslari Kongresinde  «Mali
destek» terimi asagida belirtildigi sekilde tanimlanmistir.

Mali destek, kamu yararina olan bir isin yaptlmasi icin, bir kamu ku-
rulusu tarafindan tizel ve 6zel kisilere, geri ddeme zorunlulugu olmaksi-
zin mali yardimda bulunulmas) demektir.

Kendileri kullanmak (izere vergi, resim ve harc toplama yetkisi ve-
riten, veya ulusal biitcede belirtilmeksizin bu gibi kaynaklarin  dogrudan
dogdruya tohsis edildigi kuruluslar, ve Devlet garcntilerinden veya fon
gelirlerinden yararlanan kuruluslar, mali destek saglanan kurumlara uy-
gulanan kontrol mevzuotina tabi olmalidir.

2. Mali yardimlarin Sayistay tarafindan etkin bir sekilde denetlen-
mesi icin, mali yardim yapilmasy ile ilgili olarak benimsenecek sartlar ve
usuller yasal kararlara bagionmalidir, Ayrica, verilen tim mali yardimlar-
dan Sayistayin haberdcar edilmesi de yasa ile garanti edilmalidir.

25



3. Sayistay Kuruluslari, mali yardimlarin yapiligi ve uygulanmasinin
kontrolu ile ilgili olarak miimkiin olan en genis yetkilerle donatiimahdur.
Hem idareyi hem de mali destek saglonan kurulusu dogrudan dogruya
denetleyebilecek yetkileri olmaldir. Kontrolun amaci gerektigi takdirde,
ozellikle, mali yardimin blyUklugi veya tesebbisin gelirleri veya ser-
mayesine orani gibi bir nedenle yardimin énem kazandigi durumlarda,
kontrolun kapsami, mali destek saglanan kuruluslarin tim mali isiemle-
rini icine alacak sekilde genisletiimelidir. Sayistay, kamu harcamalari ile
ilgili olarak sahip oldugu ayni yetkilere, mali destek goéren kuruluslarin
gerceklestirdigi harcamalarin uygunlugunun degerlendiriimesi ile ilgili ola-
rak da scahip olmahdir.

4. Sayistayin incelemeleri sonucunda mali destek alan kurulusun
bu yardimin kosullarini yerine getirmedigi ortaya cikarsa, Sayistayr bu
konudo vyetkili kilan bir mevzuat olmadidi icin, idare bu kurulusu, aldigi
mali yardimi jade etmesi icin zorlamakla yikimli olmahdir.

5. Mali yardimlarin kontrolu sonucunda elde edilen bulgular, Sayis-
tay Kurulusu tarafindan hazirtanan yillik faaliyet raporunda ayrintilary-
la belirtiimelidir.

Konu 3 — Medeni Kanuna gére Kurulmus Olan Ekonomik Tesebbls-
lerin Kontrolu; Devletin Mali Istiraki (Millilestirilmis Tesebbiisler)

1. HUk{metin ekonomik faaliyetlerinin 6zel yasasi olan tesebbisler
kanahyla ydrutilmesi, hikimet denetimi ve kontrolu acisindan yeni so-
runlarin ortaya cikmasina neden olmustur. Sunulan tedbirler ve yapilan
tartismalar, farkh llkelerde degdisik ve ilging ¢cozimler getiren mevzuatin
bulundugunu gdstermistir. Ancak, bu farkhliga ragmen, bazi ortak yan-
larin oldugu da gézlenmistir,

2. Sayistayin bir diger énemli ve zorunlu ¢alisma alani da, Devletin
bazi belirli amaglarin gerceklestiriimesi ile ilgili olarak 6zel yaqaya gore
kurulmus tesebbtislerin hizmetinden yararlandigi durumlardir.

Normal olarak, tesebbliisiin stoklari tamamen ya da kismen Deviet’e
aittir. Ayrica, bagska mali istirak sekilleri de vardir - érnegin, kredi veril-
mesi ya da, 6zellikle bu tir finansmanin tesebbisiin mali yapisinin be-
lirli bir kismini olusturdugu durumlarda teminatlarin finanse edilmesi.
Tesebbisln yonetimine hikimetin katiimi da, ayni sekilde, Sayistayin
mudahalesine gerekce olacak bir kriter olusturabilir,

3. Bazi Ulkelerde, tesebbisiin Sayistay tarafindan denetlenmesini
gerektirecek mali istirak miktan mevzuata gbre saptanir; pek ¢ok du-
rumda, hangi miktardaki hikimet mali istirakinin devletin mali deneti-
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mini zorunlu kilacadinin saptanmasinda Sayistayin personel durumunu
dikkate alacak bir kriter coklukla tavsiye edilebilir. Az veya dolayll Dev-
let istiraki (ana sirkete devredilmeyen kdar kismi ve bagh sirketler) olan
tesebbislerden hangilerini denetlemeye tabi tutacagi hususundaki ka-
rar (ihtiyari kontrol) yasa ile saptanmis sinirlar icerisinde Sayistaya
birakiimaldir.

4, Bu gibi tesebblislerin mali kontrolu goérevi, Sayistayin vyeterli
personele sahip 6zel subelerine verilirse daha etkin sonuclar elde edilir.

5. Devletin idare lizerindeki halihazir kontrolunun ve &zel girket-
lerle ilgili mevzuata gdre gbrev yapan berath veya sertifikali hesap uz-
manlarinin calismalarinin yani sira Sayistayin mali denetimi de zorun-
ludur, ¢linkii Sayistayin kontrolu, yukarida belirtilen organiarin  géris
noktclarindan farkh goris noktalarina dayanmaktadir,

6. Tasarruf saglamaok amaciyla, Sayistay, mimkin oldugu olciide,
5. maddede s6zii gecen denetim organlan tarafindan kendisine verilen
bilgilerden ve denetleme sonuclarindan yararlanir. Bunlar inceledikten
sonra, tsebblsii ilGve denetime tabi tutup tutmayascagina, ve duruma
gore, ani kontrol da dahil olmak (izere, ne 6lgide bir kontrol uygulaya-
cagina karar verir. S

7. Tesebblse ekonomik faaliyetlerinde serbesti saglamak icin, Sa-
yistay tarafindan ekonomik tesebblislere uygulanan denetim, harcama -
sonrasi kontrol seklinde olmalidir,

8. Ekonomik tesebbislerin kontrolu konusunda, ilgili mevzuata uy-
gun olarak, halki temsil eden organa ve kamuya bilgi verilmesi de kamu-
sal mali kontrolun temel- prensiplerinden biridir. Ancak, bunun sekli ve
Oleusli, ya rapor verilen kigilerin ya da raporlarin kapsamini sinirlt tut-
mak suretiyle, tesebbiisiin is sinirlarini koruma ile ilgili mesr( ve tarui-
gilmaz hakkini dikkate alacak sekilde olacaktir,

9. Mevzuata uygun hareket edilmeyisi halinde ise, kontrolun, sa-
dece muhasebe islemlerinin dogrulugu bakimindan degil, yani zamanda,
belirlenen amaclar ve mevcut fonlar g6z éniine alinarak, mali islemlerin
ekonomi, hukuka uygunluk ve chlaki dogruluk bakimindan da incelen-
mesini kapsayacadi genel bir kural olarak belirlenmelidir.

Konu 4 — Sayistay Kuruluslarn Tarafindan ileri Siiriilen Gériislerin
Daha Etkin Bicimde Uygulanmasina iliskin Onlemler
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GiRiS

Sayistay Kuruluslar, belirttikleri gortslerin siratli ve etkili bir bigim-
de uygulonmasina olanak taniyacak kurumsat ve fonksiyonel araciar ve
kendi kurumlarinin faaliyetlerinde yetkili idari makamlara ve kontrollarina
tabi Orgitlere karsi bagimsizlikiart yasalarca temin edilmedikce, parla-
mentolarin veya sorumlu bulunduklar yetkili organlarin misavirleri veya
teknik damsmanlan olarak gdérevierini yerine getiremezier, ne de kamu
fonlarinin yénetiminin ekonomik olmasini arzu eden milletin kendilerinden
umdukiarni tiimuyle gerceklestirebilirler.

Oneriler sunlardir :

1. Bilgilerin veya belgese! delillerin temini icin belirli bir zaman si-
niri saptanmalidir. Gecikme vukuunda, Sayistayin 6nerisi tzerine, sorum-
- lu kisilere disiplin islemi uygulanmahdir .

2. Sayistay, kamu fonlarinin kullanimi ve kredilerin uygulanmasi ile
ilgili hesap verme yUkUimlIUliglu ve toplanacak vergilerin saptanmasi ko-
nusunda inceleme yapmak yetkisine sahip olmalidir.

3. Sayistay, yetkili mercinin tam destedi ile, ileri sturdigu goérisle-
rin uygulanmasini denetlemek ve ekonomi ve muhasebe ile ilgili mevzuatin
hazirianmasina katkida bulunmak yetkisine sahip olmalidir,

4. Soyistayin sadece harcama - sonras! kontrol yaptidi Glkelerde,
kurulmus olan i¢ kontrol organtarinin hazirlayacaklar raporlar, Sayistayin
kontrol konusu ile ilgili ise, bu kurulusa verilecektir.

5. DBevletin ve kamu mali kontroluna tabi tim kuruluslarin hesap bi-
l[Gncoiarinim, halkin temsil organina ve Sayistaya sunulacagr sure sinir-
lart yasa ile saptanmalidir.

6. Yilk raporlara ilGveten, Sayistay, gerekli gérdigu zaman, yetkili
mercilere 8zel raporlar sunma yetkisinde olmahdir,

7. Sayistayin elde ettigi sonuclarin yan) sira idarenin verdigi cevap-
lari da icermesi gereken yillik raporlarin, 6zellikle, resmi dergiye konul-
mak suretiyle, kamuya agiklanmasi arzu edilen bir husustur.

8. &ayistay ve bitce ile ilgili yetkili merci arasinda yakin ve ahenkli
bir isbirligi tesis edilmelidir.

BESINCI INCOSAI

Beginci Uluslararasi Sayistay Kuruluslarl Kongresinin Israil’de yapil-
masi karart, 1962'de Viyana’da toplanan bir énceki Kongrede alinmistir.
Bu Kongrede Israil heyetine Devlet Komptrélori Dr. 1. E. Nebenzahl bas-
kanhk ediyordu. ’
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TARTISILAN KONULAR VE
BUNLARA iLISKIN ONERILER

Konu 1 — Yiksek Malj Denetleme ve Devlet Bitcesi

MADDE A :

Devletin geleneksel idari gorevierinin yani sira, dogrudan dogruya
ve tizel kisilige sahip kamu ve 6zel kuruluslar vasitasiyla, eskiden &zel
tesebbiisin mutiak tasarrufunda olan isleri giderek daha iyi ve farkli alan-
lara yayilarak ylrattigla; Ve, Deviet'in faaliyet alanlarinin yayginlagsmasi-
nin, biyik bir olasilikla, tasidikiart 6zellikier nedeniyle, bu faaliyetlerin
genel mali mevzuat uygulamalariyla saglanan teminatlarin digina gikmasi
schucunu doguracagdt, ve bu dagdiima ve kontrol zayiflamasinin kamu ma-
liyesi bakimindan ciddi tehlikelere yol acabilecegi; Ve bu nedenle, Sayis-
tay Kuruluslarinin rolGnlin, kaynaklar ne olursa olsun kamu fonlarini kul-
lanan tim kamu kurulusu benzeri organ ve tesebbuslerin calismclarinin
tetkikini de kapsayacak sekilde genisletiimesi gerektigini dikkate alan

Kongre su onerileri getirir;

Nitelikleri ve ne sekilde uygulandiklari goéz 6nine alinmaksizin, tim
Devlet faaliyetlerinin Sayistay Kurulusunun kaza yetkisi cercevesinde alin-
masi;

Bu amagla, Glkede gecerli clan hukuki sartlara, bu faaliyetlerin ézel
karakterine ve idare tekniklerine ters diismemesi kosuluyla, yukarida so-
zu edilen faaliyellerin genel blitce cercevesi icinde butlinlestiriimesini
amaglayan bir politika izlenmesi;

Ve, bu faaliyetlerin timiiniin bltge kapsaming alinmasinin - mimkin
olmadid! yerlerde, Sayistay Kuruluslarinin yetkilerinin bu faaliyetleri kap-
sayacak bicimde genisletilmesi suretiyle evrensellik prensiplerine uyul-
mas! ve kontrol birligi saglanmasi.

Kontrol yéntemleri ile ilgili olarak, bunlar, denetlenen her harcama-
nin 6zel niteliklerine uygulanmahidir. Bitge calismalarinin séz konusu ol-
dugu yerlerde, denetleme, farkli Ulkelerde ve sermayelerinin timi veya
bir kismi Devletce temin edilen ulusal veya kamu tesebbislerinde yiriir-
likte olan tarzda ylritulmelidir. Veya, bitce c¢alismalari ekonomik so-
nuclarinin dogru bir degerlendirmesinin yapilmasina olanak saglayacak bi-
ldncolarin ve tim diger dokimanlarin incelenmesi suretiyle denetlenme-
lidir. Devietce mali destek saglanan, veya parafiskal fonlar olan érgitle-
rin faaliyetleri, genel bitcede eklerde gosteriimelidir.
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MADDE B;

Devlet’in refahinda olagelen yillik degismeyi saptamak Uzere, ulusal
mallari {mal, krediler ve likit kiymetler) olusturan cesitli kiymetlerin dog-
ru ve tam bir degerlendirmesini ortaya koymak ve bunlarin mikellefi-
yetlerie (kamu 'bor¢lan, cesitli taahhitler ve avanslar) karsilastirmasini
yapmak amaciyla bir devlet bilangosunun hazirlanmasi dolayisiyla kaza-
nilan tecriibeler, bu doékiimanin Devlet Denetimi acisindan degerli bir bil-
gi kaynagi oldugunu ve devietin kamu maliyesini takdiminde bir gelisme
olusturdugunu ortaya koymaktadir,

ALTINCI INCOSAI

Bu kongreye, alti kitadan yetmis (lkenin Sayistay Kuruluslan 156 de-
lege ile katdmisalrdir. Tartisilan konulara iliskin olarak 143 bildiri sunul-
mustur. Tokyo Kongresinde Uluslararasi Sayistay Kuruluslar; Orgitiinin
ilkelerinin kabul edilmesi, INTOSAI'nin en pariak basariarindan biridir.

TARTISILAN KONULAR VE
BUNLARA iLISKiN ONERILER

Konu 1 — Yiksek Denetleme Yoéntem ve Islemleri

6. Uluslararasi Kongrede, |. Komitesinin yaptidi teklifler esas alina-
rak, ve ulusal yasalar ve sayistay kurulusunun ozellikleri ile uyum iginde
olmak kosuluyla, asagidaki tavsiyelerde bulunulmustur;

1. Eger denetim sadece gelir ve giderlerin dodrulugunun kontrolu
ve oOzellikle kanun ve-mevzuata uygunluklan agisindan yapihyorsa, de-
netlemenin Sayistay Kurulusu makaminda yiriitiilmesi tavsiye edilir. Bu
gibi durumlar icin en iyi ydntem olan bu denetleme bicimine dékiimanter
denetleme veya merkeziyetci denetleme denir.

2. Fakat denetleme, salt islemlerin dodrulugu ac¢isindan olmayip,
diger hususlarin da, 6zellikle ekonomik hususlarin ve idarenin etkenligi-
nin degerlendirilmesini amacliyorsa, 6rgiit makaminda yaritilen  ve
yerinde denetleme olarak adlandiriian denetleme bigimi en uygun yontem-
dir. Ayrica bu, kamusal, ticari ve sinai tesebblislerin hesaplarinin tam ola-
rak denetlenmesi icin gereken sartlarla, ticari mevzuat ve uygulamalarin
bu tesebbislerin pek coguna zorunlu kildigl, orjinal vesikalarin tiimini
uzunca bir slre saklamalart mecburiyetini bagdastirabilen tek denetleme
yéntemidir,
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Bununla birlikte, bu denetleme yontemi 6zellidi nedeniyle sik stk or-
nekleme metodu denetiemeye tabi tutulacak cesidi faaliyetier arasindan
daha dnemli olanlarin veya daha fazla hata olmast muhtemel olanlarin
secilmesine 6zen gosterilmelidir.

3. Mevzuatin dahili kontrol sonuclarindan yararlaniimasina izin ver-
digi yerie.de Sayistay kurulusu bu dahili kontrolun dogru ve etkin bir se-
kilde yapilmis oldugundan emin olmahdir.

4. Belirli amagclarin gercekiestirilmesi icin kendilerine 6zel gorevier
verilmis olan kamu tesebbisleri ile ilgili olarak, denetimde, dogruluk ve
samimiyet hususlar gozardi edilmeksizin, bu tesebbislerin ydnetiminin
etkenligi Gzerinde Ozellikle durutmalidir. Bu nedenle, Sayistay kuruluslari
sadece zorunlu goérilen dékiumanlar talep edebilirler. Ancak, kurumun,
tim dokimanlar talep etme hakkinin mahfuz oldugu cciktir,

5. Sayistay Kurulusu makaminda yapilan dokimanter denetim ile
yerinde denetimin ayni anda yapilmasi halinde, her bir sistemin mchiye-
tinden dogan avantajlar ve yetersiziikler lizerinde ¢ok dikkatle durulmasi
zoruniudur, bu suretle her iki sistemin uygun bir sekilde birlestirilerek
ideal bir denetleme sistemine ulasmak mumkiin olabilir.

6. Sayistay kurulusunun vyetkilerinin herhangi birinde herhangi bir
kisitltama yapilmasindan her ne pahasina olursa olsun kacmilmalidir. Bu-
nunla beraber, arac yetersizligi nedeniyle ve denetimin etkinligini arttir-
mak amaciyla kamu kuruluglarindan veya 6zel uzman tutmak zorunlulugu
dogarsa, Sayistay kuruluslar, mutlaka, Uretilen isi tam olarak kontrolun-
da tutmak ve uzmanlarin calismalarindan ¢ikarilan sonuclar {izerinde
nihai karar almakla yikimia tek merci olmalidir,

Konu 2 — Sayistay Kuruluslari Tarafindan Kullanilacak Rapor Verme
Yontemi

Alunci Uluslararasi Sayistay Kuruluslar Kongresinde, Il. Komitesinin
yaptigi teklifler esas ahinarak, ve ulusal yasalar ve Sayistay kurulusunun
ozellikleri ile uyum icinde olmak kosuluyla, asagidaki tavsiyelerde bulu-
nulmustur :

1. Bir Sayistay kurulusunun raporlarini kapsadigi materyal, her-
seyden Once, ulkenin kanuni sartlarina ve kendising yiiklenilen kanuni
sorumluluklara uygun olmalidir.

2. Olaylar, iilkenin Sayistay kurulusuvnun itibariyle bagdasacak bi-
cimde acikca ve objektif olarak ortaya konmalidir.

3. Raporun dili agik, 6z ve dolaysiz olmali ve konunun, yasama or-
ganmi Gyeleri, halk ve Ulke basini warafindan taninip anlasiimasing imkén
verecek bicimde olmalidir,
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4. Sayistay kurulusu, bdyle bir aciklama yapmanin iilkenin kamu
yararlariyla bagdastigi kanisinda olmadikga, raporda belirtilen hususlarla
iigili kisilerin isimlerini agiklamakian kacinmahdiy.

5. Mimkin olan yerlerde, llkenin Sayistay kurulusu veya yasama
mercii tarafindan bir dnceki yi yapilan tavsiyelerin uygulanmasi iie ilgili
olarak yil ‘boyunca yapilan islere de raporda yer veriimelidir,

Kongrenin kanisina gdre, yukarida aciklanan bes nokta, Sayistay ku-
ruluglarindan vermeleri istenilen raporlarin hazirlanmasinda izlenecek
yontemin temel ilkelerini olusturur.

Konu 3 — Yiksek Denetleme ve Teknik Bilgi

Altinct Uluslararast Sayistay Kuruluslart Kongresi, konuya  iliskin
-olarak Iil. Komitesinin tavsiyelerini esas alarak, ve bunlarin Glkenin mev-
zuatina uymas! gerektigini ve sayistay kuruluslarin, bakanlarin bakan-
hklariyla ilgili sorumluluk ve gorevleriyle ihtilafa dislrmeyecegini dikka-
te alarak asagidaki dnerileri getirir : '

1. Devletin faaliyet alanlarinin giderek genislemesi ve maii islemle-
rin ekonomi ve etkenlik bakimindan denetlenmesinin artmasi egilimi bir
yana, mevzuata uygunluk acisindan denetleme yapilmasi temel gorev ol-
maya devam etmektedir, bu nedenle de, geleneksel olarak ihtiyac duyu-
lan yasalarla, kamu maliyesi ve muhasebe ile ilgili bilgilerin sayistay
denetcisi icin héld temel bilgileri olusturdugu- disiincesinde blyiik degi-
siklik olmamisgtir,

2. Denetlemenin bir dalinda bazi muhasebe ilsemleri bilgisayarlar
vasitasiyla yapihyorsa, ilgili denetgiler, otomasyon hakkinda, ézellikle bil-
gi giris cikisi, isleme ve hafizaya kayitla ilgili olarak temel bilgilerle do-
natilmig olmahdir.

3. Eger denetleme belirli bir harcamanin mevzuata uygunlugunun ve
dogrulugunun incelenmesi Uzerinde yogunlastiriimissa, ilgili teknik konu-
lart anlamaya yetecek &Glglide temel bilgiye schip olunmasi yeterli ola-
cak, bu suretle de 6zel teknik bilgi zorunlulugu ortadan kalkmis olacaktir.

4. Denetlemenin kapsami ekonomi ve etkenlik incelemesi yapilacak
sekilde genisletilmisse, 6zel bilgilere duyulan ihtiyagda artacaktir. Eger
sadece bir «idari denetleme» sirdiriliyorsa, yénetim tekniklerine iliskin
bilgilere gerek duyulacaktir; fakat bir harcamanin teknik bir goriis aci-
sindan etkenligi ve ekonomikligi ele aliniyorsa, kullanilan tim teknikleri
ilgilendiren yluksek duzeyde uzmanlasmis bilgiye gereksinme olacaktir.

5. Sayistay Kurulusunun bagimsizligi ve dirGstligini teminat al-
tina almak amactyla, kurulug kendisi icin, teknik uzmanlar tutmak suretiyle
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Deviet finansmanlarini biiylik diciide etkileyen teknik konular tetkik et-
meye ¢aba harcamalidir.

6. Sayistay kuruluslari, teknik uzman secimine iliskin acik ve dog-
ru standartlar saptamalidiriar. Bu teknik uzmaniar, nitelikli denetcilerin
temel bilgilerini gelistirmek ve kendi bilgilerini glincel tutmak amaciyla
egitim programlari ddzenleyebilrler.

7. Ekonomik goérus acisindan ve personel verimlilidi acisindan, sa-
yistay kuruluslan, c¢ok fazla uzmanlasmus bilgi gerektiren alanlarda ve-
ya bu tur konularin nadiren ortaya ciktig! sahalarda sirekli olarak teknik
uzman bulundurmamalidir. Bu nedenle, sozi edilen alaniarda sorunla kar-
silasildiginda tamamiyle bagimsiz teknik uzmanlarin isbirligine basvurul-
masi tavsiye edilir.

8. Sayistay kuruluslan, gizli olmayan raporlari, idari ve mali yayin-
lari veya hic degilse, dnemli yeni yayinlaria ilgili bilgileri degistokus et-
meyi kabul ederek denetleme isini teknik alanda kolaylastirmak icin tes-
vik edilmektedirler.

Konu 4 — Kamu Sdzlesmelerinin Bedeli ile ligili Yiksek Denetleme

Uluslararasi Sayistay kuruluslar kongrelerinin faaliyetlerini sadece
tecriibe degisimi ile sinirlamayip, onlara idari kontrolun lyilestiriimesine
yOnelik yeni kanallar agmak gérisinden hareketle, 6. Uluslararasi Sayis-
tay Kuruluglari Kongresinde su oneriler getirilmistir :

1. 6. Uluslararast Sayistay Kuruluslarr Kongresi, sozlesmelerin mak-
simum garanti ve teminat saglanarak yopilmasi acisindan, 6zel kosullar
bir miteahhit secimini iceren farkhl bir yontemin benimsenmesini gerekli
kimadig: siirece, Idare’nin basvurabilecedi en makul yéntemin, prensip
olarak, kamu ihalesi oldugu goéruslindedir.

2. Kamu ihalesi yapiidigl zaman, sayistay kurulusiari, ihalenin yasal
hikim ve sartlarina tam anlamiyla uyuldugunu tesbit etmelidir. Yine ayni
sekilde, teklifierin birbirierivie kolayca karsilastiriimalarina olanak tani-
yacak bigimde, ilgili taraflarin tekliflerini esit bir esasa gére sunabilmeleri
icin sartnamelerin acik ve 6z bir sekilde hazirlanmis oldugunu da teyit
etmelidirler.

3. Eger idare kamu ihalesininkinden farkli usulle miteahhit secimi
yaparsa, sayistay bu kararin nedenlerini arasurmalidir.

4. Ihalelerde, idarenin, her tlkenin mevzuatina uygun olarak en di-
sk veya en uygun teklifi secmis oldugu sayistay kuruluslart tarafindan
tahkik edilmelidir. Yine de, gerekli gbrirlerse sayistay kurUluslcnnm dog-
rudan dogruya bir fiyat denetimi yapmalari tavsiye edilir.
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5. Idarenin kamu ihalesi usullerine basvurmaksizin sézlesmeé yapma-
st halinde, sayistay kuruluslarinin, uygun gorilebilecek araclar vasitasiy-
la, sbzlesmedeki fiyatlar dogrudan dogruya denetlemeye tabi tutmasi
mimkiindiir. Bu amagla, idare tarafindan verilen bilgileri veya sayistay
kurulusunun kendi dosyalarini, dokimanlarini ve bilgilerini kullanabilirler.
Gerekli gorislerse, benzer durumlarda kabul edilen fiyatlarla karsilasgtir-
ma yapabilirler, piyasa fiyatlarini arastirabilirler veya {retim maliyetini
inceleyebilirler.

6. Teknik veya ekonomik nedenlerden o6tari, idare, gergek maliyeti
ancak uygulama sirasinda veya sonrasinda saptanabilen  sdzlesmeler
yaptigi zaman, nihai maliyeti saptayan esaslar ve usulier sézlesme mad-
delerinde acik¢a belirtilmelidir. Ayrica, sayistay kurulusu miteahhidin
defterlerini incelemeye yetkili degilse, bu yetkinin sdézlesme metnine kon-
mas! tavsiye edilir.

7. Belirlenen fiyatta, sdzlesmenin uygulanmasi sirasinda bir artis ice-
ren degdisiklikler yapiimasi gerekirse, sayistay kuruluslari, sadece bu de-
gisikliklerin 6nceden tahmin edilemeyen kosullardan mi kaynaklandigini
ve taraflarin isteklerj disinda mi oldugunu degil fakat ayni zamanda bu
artisin makul olup olmadigini da tetkik etmektedirler. Eger sdzlesme tu-
tarindaki artis tesbit edilen bir ylizdeyi asarsa, yeni bir sézlesme formule
edilmesi dnerilir,

8. Son olarak, ¢esitli Glkeler tarafindan sunulan tebliglerde, denetle-
me kuruluglart tarafindan yapilan kontrollarin sézlesmeler tamamlandik-
tan sonra gerceklestiriimesi halinde daha az etken olduklarn ortaya kon-
dugu icin, 6. Uluslararasi Sayistay Kuruluslari Kongresi, denestlemelerin
sbzlegsmeler tamamlanmadan énce yaptimasinin uygun olacagl gorisin-
dedir.

YEDINCI INCOSAI

7. INTOSA! Kongresi, 83 ulkenin katiimasiyla, A. Maxwell Hender-
son’un baskanhginda, 8 - 16 Eylil 1971 tarihinde Kanada, Montreal'de yo-
pilmistir.

TARTISILAN KONULAR VE
BUNLARA ILISKiIN ONERILER
Konu 1 — Denetleme Personeli - Secimi ve Egitimi
Oneri : 1
Sayistay Kurulusunun teknik personelinin ise alinmasi ve secilmesi si-

rasinda asagidaki kosullar dikkate alinmahdir :
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a) Aday, isgal édecedi pozisyonun kategorisine gore temel veya
ileri diizeyde Universite egitimi gérmus olmahdir. Eger bu mimkiin degil-
se, isiyle ilgili bilgileri ézlimlemesine olanak saglayacak yeterli egditime
schip olmahdir.

b) Kabul edilmeden énce adayla ilgili bir degerlendirme yaptimalhidir.

c) Tim yeni adaylarn sdzlesmeleri bir deneme siresi i¢in yaplima-
hdir.

d) Eger isc alinma isi bir baska kamu kuruluguna bagh ise, Sayis-
tayin teklif edilen adayl kabul veya reddetme yetkisi sakh kalmahdir,

Oneri : 2

Sayistay kuruluslari, kendi personelinin bilgisini arttirmak amaciyla,
teknik ve ekonomik kaynaklar elverdiginde, kendi orgltieri cergevesinde
egitim enstitileri kurma olanaklarini aragtirmahdir,

Oneri : 3

Egitim enstitlsiine sahip olan her Sayistay Kuruiusunun, eger olanak-
lar1 varsa, diger Sayistaylarin personeline burs saglamasi yararl olacaktir.

Oneri : 4

Her llkenin Sayistayl, yuksek 6grenim merkezlerine basvurarak, on-
lardan, hukuk ve muhasebe alanlarinda yetismis mesiek adamlarinin for-
masyonuna uyarlanmis akademik programlar haziriamalarini ve mali kont-
rol ve hiklmet denetlemesj konusundaki derslere daha fazla 6nem ver-
melerini istemelidir.

Oneri : 5

Daha etkin ve dinamik olabilmek amactyia, INTOSAI bir veya daha
fazia uluslararasi mali kontrol enstitiisiine destek saglamaldir. Bu, lye
ulkeleri arasinda sirekli bir birlik olusturmak amaciyla, ve uzmanhk kurs-
lari ve seminerleri diizenlemek, ve yayin, didaktik materyal, egditim prog-
rami, ve profesdér, egitimeci veya konferansci vb. degisimi yapmak suretiyle
saglanmalidir. Bu enstitiler, bolgesel gruplarla ve diger sayistay kuru-
luglarindan olugan veya bunlarla ilgili di§er uluslararasi érgitlerle koor-
dinasyon halinde olmalidir.

Oneri : 6

Sayigtaylarin, teknik ve uygulomak egditim amaciyla, ev sahibi kuru-
luglarin gizlilik tagimayan konularinda bu kuruluslarin personeli ile ortak-
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lasa calismak Gzere, belirli sureler icin meslek adami degisimi program-
lart uygun olur.

Oneri : 7

ic ve dis kontrolla ilgili personel igin bir drnek kriterler gelistirmek
amaciyla, sayistay kuruluslan tarafindan yurutiilen personel egitim prog-
ramlarinin denetlenen kurulugiarin da personelini icine alacak bigimae
genisletiimesi yararl olacaktir,

Oneri : 8

INTOSALI, sayistay kuruluslar arasinda oldugu kadar uluslararast or-
glitler ve danismanlar arasinda da bir kavram uygunlugu saglayacak stan-
dartlarin olusturuimasi suretiyle, hitkiimet denetlemesi ve muhasebe ala-
ninda birlestirici bir organ olarak hizmet vermelidir.

Kont 2 — Elektronik Bilgi islem ve Diger Teknik imkéanlar

Asagida yapilan dneriler, ulusal yasalaria bagdasacak ve Sayigtay
Kurulugsunun karakterine uyacak sekilde yorumianmatidir,

1. Sayistay, hikimet yonetiminde komplter kullanimi olanaklarinin
geligtirilmesini tesvik etmelidir. Daha ac¢ik bir adeyle, uygun olan yer-
lerde, asagidaki hususlar tGzerinde durulmahidir :

— Elektronik bilgi isleme projelesri usulline uygun bir sekilde yura-
tulmelidir; bu c¢erceve igerisine planlama 6,rgitleme, uygulama ve takip
calismalarinag iliskin tiim ydntemlerle ilgili dnlemler girer. Sistemlerin kul-
lanimi ve calismast icin egitilmis personele sahip olunmak, ve idari per-
sonel de Uretilen bilgilerden yararlanabilecek nitelikte 6lmchd|r;

— Planlanan sistemler saglam bir yapiya schip olmalidir, 6rnegin
bunlar etkin olmak ve 6zel ihtiyaciar karsitayabilmelidir;

— Projeler, gelecekteki sistemlerin devaminin saglanmasinda kulla-
nilabilecek dékiimantasyonu temin etmelidir;

— lgletmeye konmadan énce, sistem bir biitiin olarak gerekli tes:-
lerden gecirilmelidir;

— Giren ve c¢ikan bilgilerin kullanimi yeterli glivenlik &nlemleriyle
korunmahdir;

— Mantik ve mutabakat kontroi sistemieri olusturularak sistematik
olarak kullaniimalidir;

— Mumkin olan yerlerde bir denetleme silsilesi korunmah; aksi
takdirde, sistemler ve denetleme usulleri arasinda uygun bir ba§ tesis
edilmelidir.
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2. Sayistay Kurulusu, hem mekanik ekipman hem de uzman perso-
-slle ilgili mevcut bilgisayar olanaklarinin elverisli bir gsekilde paylasiima-
sini tesvik etmelidir.

3. Sayistay Kurulusu, denetleme ydntemlerini ve diger dig kontrol
tekniklerini degistirebilecek olclide elektronik bilgi tekniklerindeki gelig-
melere ayak uydurma ksuretiyle, etkili bir denetleme goérevi yerine getir-
me olanaklarindan timiyle yarartanmahidir .

Diger dékiimantasyon sekilleri ile ilgili olarak gecerli olan kurallar
uyarinca Sayistay Kurulusunun sahip oldugu kullanma hakkinin, elektro-
nik bilgi dékiman ve olanaklari icin de gecerli oldudu farz olunur,

4. Sayistay Kurulusu, genel olarak hitkkimet personeli acisindan ve
ozel olarak da denetleme personeli acisindan, kompiter bilgileri ve sis-
tem planlamas! kchusunda uygun bir temel, ileri ve slirekli bir egitim ve
dgretimin saglanmasini tesvik etmelidir.

Konu 3 — idare veya Isletme lle ilgili Denetleme

Bu kongreye katitan ilgili Ulkelerin bu karmasik konuya iliskin farkh
gorusleri dikkate alinarak, asagidaki genel tavsiyelerde bulunulmustur :

1. Hdkimet programlarinin, kuruluslarinin veya faaliyetlerinin ba-
gimsiz olarak denetlenmesine iliskin etkisiz veya kocmple bir kavramin
asagidaki unsurlar) dikkate almasi ;

— Mali dogruluk, tam acikitk ve cari yasa ve tlzlklere uygunliuk
ilkelerini kapsayan mali sorumluluk;

— Kamu fonlarinin, mallarinin, personelinin e diger kaynaklarin kul-
laniminin etkinligi ve ekonomisi acisindan idari sorumiuluk;

— Hiklimet progro}nlormm ve faaliyetlerinin en az masrafla en iyi
sonuglarl alacak bigcimde tesbit edilen hedeflere ulasip ulasmadikiar agi-
sindan program sorumlulugu.

2. Sayistay Kuruluslarinin faaliyetlerine iliskin yasalarin, 1. Oneride
belirtilen denetlemelerle ilgili yetkiler vermesi.

3. Mali iglemlerin ve muhasebe konularimin disina ¢itkmis olan huki-
met denetlemesinin tedricen genisletiimesi.

4. Her turlii Hukiimet denetlemelerj yapan personelin yeterince egi-
tilmig ve iyi bir sekilde yonetiimis olmasi.

5. Ekonomi ve verimlilik veya program etkenli§i hususlarindaki de-
netlemeler icin, ya dogrudan dogruya Sayistay Kurulusunun kendisinin
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ya da sézlesmeli uzman hizmetleri temini suretiyle yeterli beceriye sahip

olmasi.

6. Sayistay Kuruluslarinin, denetienen hiikiimet kuruluglarinda guc-
li ic denetleme sistemlerinin gelistiriimesini tesvik etmesi ve i¢c denetle-
me sonuclarinin Sayistaylarinca yapilacak bagimsiz denetiemeler sira-
sinda degerliendirilmesi ve gerektigi sekilde kullaniimast.

Konu 4 — Bir Sayistay Kurulugsu Tarafindan Yapilan Tavsiyelerin
Uygulanmasi

Bu konuya iliskin olarak 7. Kongre bilinyesinde olusturulan calisma
grubu, Sayistay Kuruluslarimn uymak zorunda oldugu farklh anayasal ve

diger yasal mukellefiyetleri, gérev ve sorumluluklari dikkate ciarak, bu
kenuya iliskin esas noktalarla ilgili olarak asagidaki dnerileri ileri siirer :

1. Hangi denetleme sistemi uygulanirsa uygulansin, denctieme tav-
siyelerinin etkili bir sekilde uygulanmasi ycpilan denetimlerin etkenligine
ve rager sonuclarl ve arastirma bulgulan ile ilgili olarak benimsenen usul-
lere caghdir,

Minferit gsartiar veya kanuni sartlar dikkate alinarok harcama énce-
si veya harcama sonrasi denetleme sistemlerinden biri daha uygun go6-
rilebilir ve bu nedenle de 6zel kosullar denetleme rapgorlarinin nitelikle-
rini etkiler.

Kuruluslar, idcreyi veya yaosama organini veya kamu hesaplan ko-
mitesini —ne sekilde adlandinlirsa adlandinlsin— denetleme raporlarin-
daki herhangi bir konunun halline yonelik c¢dzlmlerin gelistirilmesinden
sorumiu merciler olarak gorirler.

2. Sayistay Kuruluglarinin tavsiyede bulunma sekilleri, her Gikenin
kendi kosuilar ve yasal gereksinmelerine gore dedisir, bununla birlikte
genellikle her mali yil icinde en az bir kez yasama merciine rapor veri-
lir. Hangi rapor verme sartlari uygulanirsa uygulansin, tim denetleme
gozlemleri, elestirileri ve onerileri, yasama merciine verilen yillik rapor-
larda bulunan veya sonradan ildve edilen referanslardan gerekli gérilen
veya arzu edilenler de dahil, kosullara uygun olarak Sayistay tarafindan
izlenmelidir.

3. Genel olarak, Sayistay Kurulusiar, esas itibariyle kendi hikiimet-
lerinden bagimsiz olmakla birlikie, zaman zaman idari konulara iliskin
takdir yetkilerini (drnegdin, kadro tesekkliilleri ve mali tahsisatlar) ve ken-
di kanuni rollerinj ifa edis bicimlerini sinirlandiran foktérler bulunur. Sa-
yistayin gérev ve sorumluluklarint basariyla yerine getirebilmesi icin,
mimkin olen en Ust dlizeyde calisma, rapor verme ve hilkimetten ba-
gimsiz olma ogeleri zoruniudur, ‘

n
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4. Hikumet harcamalarinin hacminin ve karmasikhginin artmasi ne-
deniyle, Sayistayin iglevi, yasama mercii ve halk agisindan  ¢ok blyik

énem tasir.

Denetleme raporlarimin ne derece aciklik kazandigi veya bunun ni-
teligi Sayistayin rollinin digindadir.

5. Sayistay tarafindan yapilmakta olan gdziem ve Onerilerin ince-
lenmesi sorumiulugu, ilk olarak, denetlenen organa aittir. Denetlenen
kurulus veya ilgili bakanlikla anlasma saglanamamas! halinde, yeni bir
denetleme karart ahinmast, maliye bakanliging boasvurulmasi veya yasama
organina verilen raporda durumun belirtilmesi gibi, o Sayistay Kurulusu
icin gecerli olan kosullara veya yasal islemiere baghdir. Bunlar, hukimet
(6rnegdin, ilgili bakanlik) ve bir parlamento usul( olarak, gerekli oneri-
lerde bulunma yetkisiyle donatimig bir meclis komisyonu tarafindan in-
“celenmelidirler.

KARAR

7. INTOSAI Kongresinin 16 Eylil 1971 tarihindeki genel kurul top-
lantisinda R. V. Irvine (jamaika) tgrafindan teklif edilerek 1. T. Sratfull
(Mauritius) tarafindan destekienen ve delege basgkanlart torafindan im-
zalanarak onaylanan karar séyledir :

1. Bu karari imzalayan delegeler, periyodik seminerler ve Uluslara-
rasi Hukimet Denetleme Dergisi vasitasiyla, Birlesmis Milletlerin biyiik
6lcude kalkinma yardimi yaptidi kalkinmakta olan Glkelerde mali idare
kontrolu egitimi ve ekspertizine 6nemli bir katkida bulunulabilecedine
inanmaktadir;

2. Periyodik seminerler dizenlenmesi ve uluslararasi bir derginin
vayinlanmasi, gelismekte olan (lkelerin ihtiyaclarint ézellikle dikkate ala-
rak, kamu muhasebesi ve mali kontrcl alaninda arastirma ve gelisme-
lerin tegvik edilmesi ve goriis ve tecrlbelerin degis - tokus ediimesi yo-
lunda INTOSAI tarafindan sirdirilen cabalarin esasini teskil eder;

3. 7. Kongre tarihine isabet edecek sekilde, Kanada, Birlesik Dev-
letler ve Venezuella tarafindan Uluslararasi Hikiimet Denetleme Dergi-
sinin ilk sayisinin cikariimasi, INTOSAI'nin amag ve hedeflerinin en giizel
giincel ifadelerinden biridir;

4. INTOSAI'nin amaclan agisindan, Wuslararast Hikiimet Denetle-
me Dergisinin (¢ ayda bir cikariimast ve sonucto, Derginin ilk basarih
gorinumind sdrdirecek sekilde kendi kendine yeter hale getiriimesi ve
Derginin ikinci sayisinin Ocak 1972 tarihinden énce tamamlanmasi ge-
rektigi diisunulmektedir;
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5. 7. Kongreye katilan Ulke delegeleri Uluslararasi Hikimet Denet-
leme Dergisinin tesviki i¢in, surekli olarak destek olma konusunda fikir
birligi icindedirler;

6. Uluslararasi Sayistay Kuruluslarr Orgltiiniin hicbir mali kaynagt
yoktur; Uc yilda bir toplanan kongreler lUye Ulkelerin daveti Uzerine ve
conlarin hesabina yapilir, ¢linkl lye heyetler seminerlerin masrafini veya
Uluslararasi Hukimet Denetlemesi Dergisi gibi yayinlarin maliyetini kar-
silayacak pozisyonda degillerdir; &zetle, INTOSAI, Dergi kendi kendine
yeter bir duruma gelinceye kadar —ki bu amaca ulasiimasinin ¢ - dért
vl olacag: tahmin edilmektedir— Uluslararasi Hiklmet Denetleme Dergi-
si gibi bir yoyini Gretmek ve cikarmak igin gerekli olan teskilGtin kurul-
kasini finanse edecek konumda degildir;

7. Uluslararasy Hikimet Denetleme Dergisini kendi kendine yeter ge-

kilde isleyecek duruma getirmek icin, éniimiizdeki bir kag¢ yilda yillik
150.000 Dolart gegmeyan bir mati kaynak saglanmasinin gerekli oldugu
tahmin edilmektedir; ve =

8. Uluslararast Hikumet Denetleme Dergisinin yukaridoki 7. po-
ragraf cercevesinde cikarilmas: ve dagitiimasinin ve periycdik seminer-
ler diizenlenmesinin, personel egitimi, etkin ydnetim ve mali kontrol ko-
nularinda tim dinya Ulkelerindeki uygulamalaria ilgili olarak gelismekte
olan llkelere buylk katkl saglayacagr hususu oybirligi ile kabul edilmistir.

Bu noktalardan hareketle su kararlar alinmigtir :

1. Birlesmis Milletlere, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi vastta-
siyla, veya uzmanlik kuruluslarindan biri kanaliyla, periyodik seminerlerin
finansmani icin gerekli yardimi yapmasi ve Uluslararasi Hikimet Denet-
leme Dergisinin yayinlanmas icin gerekli kaynaklari saglomasi icin cagdri-
da bulunulmasi. :

Bu tur cabalarin, Birtesmis Milletlerin dinya llkelerindeki kamu mu-
hasebesi ve yonetimi konularinda etkili bir mali kontrol gelistiriimesini
tesvik amaciyla yaptidl calismalar cercevesinde uygun kalkinma projele-
rn olusturdugu kabul edilmektedir.

2. Bu vesile ile, Yénetim Kurulu Baskanindan, gerekli gorirse Yone-
tim Kurulunun diger lyeleri ile birlikte, bu karari Birlesmis Milletler Ge-
nel Sekreterineg ve Birlesmis Milletler Teskilati icinde gerekli gorebilece-
gi diger kisi veya kisilere sunmasi ve burada belirtilen teklifleri kendile-
riyle gdrismesi istenmektedir.

3. Ydnelim Kurulu Baskaninin, bu goérismelerin sonuglariyla ilgili
olarak Kurula ve tim Uye Utkelere bilgi vermesi istenir,
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SEKIZINCi INCOSAI

13- 22 Mayis 1974 tarihleri arasinda Madrid'de yapian 8. INCOSAI
kongresine doksandan fazla Ulke katimistir,

TARTISILAN KONULAR VE
BUNLARA ILISKIN ONERILER

Konu 1 — Sayistay Kuruluglar ve Deviet Gelirlerinin Denetimi

Sayistay Kuruluslarinin gelirlerinin kentrcluna iliskin ¢abalarinin, 6zel-
likle 1959 Mayisinda Rio de Janiero’da toplanan Kongrede benimsenen
onerilerle ilgili olarak, istenilen sonuclar vermedidini dikkate alan 8. Sa-
yistay Kuruluslari Kongresi asagidaki tavsiyelerde bulunur :

1. Sayistay Kurulusiari mali gelirlerin toplanmasi konusunda miim-
kiin olan en yaygin kontrolu uygulamak ve bu calismayi, harcamalarin
kontrolu ile es dnemde gormelidir;

2. Bu kontrol degerlendirme ve toplcmﬁa islemlerinin ikisini de kap-
sadidl icin, Sayistay, vergi yukimlilerinin 6zel dosyclari da dahil tim
mali dékumaniarr gorebilmelidir;

3. Madli gelir kontrclu, &zellikle yasaya uyguniuk ve dogruluk ba-
kimlarindan yapiimalidir;

4. Saystaylar, vergi toplama ekonomisini de incelemeli ve, gerekir-
se, Ulkelerindeki yetkili kuruluslara usullerin iyilestirilmesi teklifini gotur-
melidir; )

5. Sayistay Kurulusiari, mali yénetim ve i¢c denetleme organian ile
yakin isbirligi kurarak bunu gelistirmeli, ayni zamanda da, sorumlulukiarin
parcalaonmasini ve karistintmasini énlemek amaciyla, ¢esitli kuruiusiara
verilen yetkiye ¢ok dikkat sarfetmelidir.

6. Sayistaylar, vergi degerlendirme ve toplama denetimlerinden el-
de edilen bilgilerin timini yetkili kuruluslara vermelidirler,

Konu 2 — Konu Insaat Projelerinin Denetlenmesinde Karsilasilan So-
runlar

Bayindirhk isleri kamu butcelerine ve genel olarak ekonomiye biyik
Olclide yansidigi icin, bayindirlik islerinin denetlenmesi blyiik énem tasir.
Bu nedenle asagidaki &neriler dikkate alinmahidir :
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1. Bu gibi projelerin hazirlanmasi kadar hesaplarin kontrolu ve tas-
fiyesi d= tecriibeli ve uzman kamu idarecileri tarafindan ustlenilmelidir;
bu devlet memurlarinin disaridan uzmanlarg bagvurmalaring izin veril-
melidir. Idare, her zaman, kamu yararlarini teminat altina almak ve fon-
farin yararli ve ekonomik bir sekilde kullanimini scglamalidir, Sayistay-
lar, etkili idari organizasyon ve isletme kontrollarinin yagiimasini sagla-
mahdir,

2. Bu alandaki teknolojinin olanak sagladigr dlciide, bu idari gorev,
mumkln cidugu oranda dogru ve kapsamh bir sekilde yasalar veya mev-
zuat ¢ercevesinde yuruttimelidir, Bu tir talimat ve kurallarin tesisj igin
Sayistaylar etkilerini kullanabilirler.

3. Genel bir kural olarak, rekabet kurallarini garanti altinga  almak
_i¢in, insaat islerine iliskin s&zlesmeler sadece kamu ihaleleri yoluyla ya-
pilmahdir. Katilanlarin tidmdne esit sans vermek, tim tekliflerin ve sonraki
denetimlerin karsiiostirmah olarak incelenmesini kolaylastirmak ve her-
hangibir degisikligi énlemek amaciyla, isin ve performansin tipi ve hacmi,
teklifier alinmadan 6nce kapsomli, genis ve dogry terimlerle belirtiime-
lidir. ingaat sdzlesmeleri standart kurallara gére hazirlanmalidir,

4. in$ootm kontrolu, uygulamanin kapsamina giren tim calismalan
icine almahdir,

5. Yapilan ddemelerin kanuna uyguniugu ile sintitlondirtimis olan de-
netimler yetersizdir. Odemenin esas aldi§ tiim dékiimanlar —Planlar, ra-
porlar, ihale sonuclar ve sdzlesmeler— tam olarak degderlendirilmelidir.
Bu degerlendirme, sadece idari calismanin dogrulugu acisindan yapiimali,
aynl zamanda, mimkiin oldugu o6lglde, insaatmn kalitesini ve saptanan he-
deflere ne oranda ulasildidini da kapsamahdir.

6. Sayistay Kuruluslannin calismalart minferit durumlardaki min-
ferit ifadelerle sinirli olmamalidir. Yetkili kurulus ve mercilere bilgi ver-
mek ve onlara kamu yonetiminin iyilestirilmesini amaclayan teklifler go-
tlirmek igin, miinferit sonuclara dayali dederlendirmeleri genel kriterier
icinde toplamak Sayistaylarin dzel gérevidir,

7. Denetlemenin amac ve hedeflerine uygun olarak, her bir miinfe-
rit durum icin ayr ayri en elverisli deneleme zamani secilmelidir.

8. Kalkinmakta olan tikelerde dis kredilerle finanse edilen bayindir-
ik igleri ile ilgili olarak, bu llkelerin Sayistay Kuruluslaring, tim dokii-
mantasyonu kullanma ve ilgili sdézlesmelerin sart ve hlkimlerini inceleme
hakkr taninmalidir.

Konu 3 — Sayistay Kuruluslari ve ic Kontrol Kuruluslari
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1. Orgitin bir araci olarak, ve kamu geliri temin etmek, hesaplarin
dogruluk ve glvenilirligini kontrol etmek, ve ekonomik yoénetimin verim-
liligini, cari yasalara ve mevzuata uyguniugunu ve Onceden saptanan
amac¢ ve hedeflere ulasiimasini tesvik etmek amactyla benimsenen ve
uygulanan bir metodla ve koordine edici usuller sistemi olargk tanim-
lanabilen ic kontrol, kamu kurulusarinin denetlenmesi konusunda idare-
nin dogrudan dogruya sorumlu oldugu énemli bir faktdrdir;

2. Bu kontrole tabi érgit ve kuruluslarin sayisi ve farklihigr ve yap-
tiklart cahsmalarin énemi nedeniyle, Sayistay Kuruluslari en énemli go6-
revierin verilmis oldugu yer ve sektodrlerin secmelidir. Bununla ilgili ola-
rak, Sayistaylarin, i¢c kontrol kuruluslarinin dsnetleme sonuclarina bas
vurmasi uygun olabilir.

3. ¢ kontrol kuruluslari ile Sayistay Kuruluglar crasinda bir bilgi
degdisimi yapilarak, bu kurululsarca yurutilen kontrolun daha etkin bi-
¢'mde koordine edilmesi saglanmalidir;

4. Daha 6nceki Sayistay Kuruluslan Kongrelerinde, sadece «a pos-
teriori» faaliyet sonras: kontrol yuritilen llkelerde, tim i¢c kontrol or-
ganlarinin raporlarini Sayistay Kuruluslaring vermesi tavsiye edilmis; ve
Sayistay Kurulusglarinin ic kontrol sonuglari cergevesi icinde kalmayip,
bu organlara fikir vermek ve kamu yénetimi konusunda etkin i¢ kontrol
sistemlerinin gelistiriimesini tesvik etmek suretiyle onlara yardimer do
olmalarinin yerinde olacadi belirtilmisti, ve gerekirse,

5. ic kontrol sistem ve kurulusiarinin organizasyonu ve bunlarin Sa-
yistay Kuruluglari ile koordinasyonu ve mevcut iliskileri, llkedeki mev-
zuatla ve ilgili Sayistay Kurulusunun yapisi ve 6zel goérevleri ile bagdas-
malhdir;

6. Sayistay Kuruluslarinca yiritiulen kentrollerde, i¢ kontrol kuru-
luslarinin cahsmalarinin gerektigi sekilde dikkate alinmasi tavsiye edilir;

7. I¢ kontrol kuruluslarinca yiirttilen kontrol cahsmalari, Sayistay
Kuruluslarinin denetlemelerini olumsuz sekilde etkilememelidir,

Yukaridaki hususlar dikkate alinarak asagidaki éneriler ileri stralir :

1. Sayistay Kuruluslari, kontrollerine tabi kuruluglardaki ic denetle-
me sistemlerinin ve denetleme birimlerinin tesis edilmesini veya iyiles-
tirilmesini sistematik ve siirekli olarak tesvik etmeli ve bu birimlerin dog-
rudan dogruya Kurulusun Mudirine karsi sorumlu clmasi geredine ozel
6nem vermelidir; :

2. Sayistay Kuruluslan ilkeler formule etmeli, kural ve tizikler ha-
zirlamali ve bunlari, i¢c kontrol sisteminin ve kuruluslannin etkin bir se-
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kilde islemesini temin amaciyla, kontrolune tabi kuruluglara empoze veya
teklif etmelidir;

3. ¢ kontrol kuruluslarinin denetleme faaliyetleri kapsamina, eko-
nomik idare ve sonuctarinin kontrolunun da dahil edilmesi.

4. Sayistay Kuruluglari, ic kontrolun haci mve etkinligine iligkin
olarak vyaptiklari degerlendirmeleri, Glkenin mevzuatina uygun dasuyor-
sa, bir rapor halinde parlamentoya sunmalidir.

5. Sayistay Kuruluslari ve i¢c kontrol birimleri arasindaki bilgi degigi-
mi, kontrol programlarini ve ic kontrol sonugclarini oldugu kadar Sayis-
tayca elde edilen sonuclari ve yapilan teklifieri de kagsamalidir; bu arada,
ayni isi gereksiz yere iki kez yapmamak icin belirli durumlarin 6zel ka-
rakteristikleri dikkate alinmalidir.

6. Sayistay Kuruluslari, i¢ kontrol bigimlerinin Gyeleriyle mesleki
toplantilar yapilmasini ve i¢c kontrol sistemlerini, normlarini ve usullerini
lyilestirmek ve yeknesak bir terminoioji olusturmak amaciyla personelin
mesleki bakimdan egitilmesini tesvik etmelidir,

Konu 4 — Ozellikle INTOSAI Kongrelerinde Yapilan Oneriler Acisin-
dan Hiukimet Denetiminde Karsilasiian Sorunlar

A. 8. Uluslararasi Sayistay Kuruluslart Kongresi, gecmis Kongreler-
de benimsenen onerilerin hdl&d gecerli oldugu kanisindadir ve bunlarin
icerdigi prensipleri, 6zellikle asagida belirtilenleri, yeniden teyit eder :

1. Eayistay Kuruluslarinin Anayasaya gore yeri ve yasal ve kurum-
sal bagimsiziigr.

2. o — Sayistaylarin kendi bdtcelerinin olmasi ve bodylece, mali
araclarla bagimsizhiklarinin temin edilmesi;

b — Sayistay Uyelerine ve personeline, isleriyle ilgili olarak, denet-
ledikleri kuruluslardan tam bagimsiziik saglanmasi;

¢ — Personel seciminde ve personelin egitilmesinde, istenilen yuik-
sek mesleki standartlarin ve ahlaki dogruluk ilkesinin géz éniinde bulun-
durulmast;

d — Sayistay Kuruluslarinca gerceklestirilen denetiemelerin sonuc-
larinin uygun bir sekilde yayinlanmasinin temin edilmesi;

e — Sayistay kontrollarinin, kamu fonlarindan mali destek olan ku-
rulu sve tesebbusleri, ve Devletin kendisinin oradaki mali ¢ikarlarini ko-
rumak zorunda oldugu oérgltleri kapsayacak sekilde genisletilmesi;
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t — Sayistay Kuruluslan vasitasiyla, uluslararast ve uluslariustia ku-
ruluslarin bagimsiz bir sekilde dis denetimlerinin temin edilmesi;

g — Kanuna uygunluk ve dogruluk agisindan yapilan geleneksel de-
netlemenin yiritilmesi, fakat denetlemenin ayni zamanda, performans
ve amaca uygunluk ile idari sistemleri de kapsayacak bicimde genisle-

tilmesi;
icin duyulan ihtiyag,
B. Kongre, harcama - dncesi ve - sonrasl yapilan denetlemelerin

birbirlerini tamamlayabilecedi ve uygulanacak denetleme tipinin  yasal
esaslara ve o Ulkedeki sart ve ihtiyaglara bagh oldugu kararing varmistir.

C. Kongre, INTOSAl'nin, daha onceki onerilerin pekeok Ulkede uy-
gulanmasinda 6nemli bir rol oynamis bulundugunu memnuniyeile belirtir
ve gecmiste ve bu kongrede yapilan ve gelecekte yapilacak olan énerile-
rin diger Ulkelerde de dikkate alinmasi ve uygulanmasi Umidini ifade eder.

D. Kongre, Viyana’'daki Genel Sekreterya’nin —mevcut personel ve
fonlara bagl olarak ve diger Sayistay Kuruluslarinin yardimiylo— simdi-
ve kadar toplanan kongrelerde benimsenen Onerileri siniflandirmasini ve
analiz etmesini, ve bir sonraki INTOSAI Kongresine sunulmak Uzere dis
denetleme ilkelerini bir araya getirmesini istemektedir.

DOKUZUNCU INCOSAI

9. Uluslararasi INTOSAI Kongresi bes kitadan doksanbes Glkenin
delegasyonlarint 17 - 26 Ekim 1977 tarihinde Peru, Lima’da bir araya ge-
tirmistir. 7 . ‘

TARTISILAN KONULAR VE BUNLARA iLISKIN ONERILER

Konu 1 — Kamu Maliyesinin Denetlenmesine lliskin Genel Talimatlar
Limada yapilan 9.INCOSAI toplantisinda, asagida verilen, Denetleme
Kurallarina lliskin Talimatiarla iigili Lima Deklarasyonu onaylanmistir

Gerekce

— Kamu finansmaninin uygun bir bicimde yonetilmesi ve yetkili mer-
cilerin etkin karariar alabilmesi icin zorunlu én sartlardan birinin kamu
fonlarinin dizenli ve etkili kullanimi oldugu;
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— Bu amaca ulasilabilmesi igin, her lilkenin, bagimsizigi yasa ile
garanti edilen bir Sayistay Kurulusuna saghip olmasinin zorunlu oldugu;

— Devletin faaliyet alaninin sosyal ve ekonomik sektdrleri de kap-
sayacak bicimde genisletildidi ve bu nedenie de geleneksel mali cerceve-
nin sitrian disinda faaliyet goésterdigi goéz 6niinde bulunduruldugunda bu
Kurulustarin daha da 6nem kazandigi;

-— Denstlemenin spesifik amaglarindan olan kamu fonlarinin uygun
ve etkin kullanimi, saghkli bir mali yénetim gelistiriimesi; idari faaliyetle-
rin duzenli bir bicimde yerine getirilmesi; ve bilgilerin, objektif raporlar ya-
yinlamak suretiyle kamu mercilering ve halka duyurulmasinin, Devletlerin
Birlesmis Miiletler hedeflerine paralel olarak istikrarii ve gelismeleri igin
zorunly ogeler oldugu;

— Onceki Sayistay Kararlar kongrelerinde genel kurul toplantilarin-
da ahnhan kararlarin duyurulmasi tim Gye llkeler tarafindan kabul edildigi;
icin .

— «Denetleme Kurullarina iliskin Tarlimatlarla ilgili Lima Deklaras-

yonurnu baghkh Tebligin yayinlanmast ve duyurulmasi;
KARARI alinmigtir,

I — Genel
Bélim 1. Denetlemenin Amaci :

Kamu fonlarinin yénetimi bir gliveni yansittigi icin, denetim kavrami
ve olugsumu, kamu mali yénetiminin 6ziinde bulunmaktadir. Denetim kendi
icinde bir son olmayip, amaci, kabul edilmis standartlar sapmalarn ve
kaynak yonetiminde kanuna uyguniuk, verimlilik, etkenlik ve ekonomi il-
kesinin ihlalini ortaya ¢ikarmak olan bir kontrol sisteminin vazgegilmez
bir parcasidir, ve bu sistem, miinferit durumlarda dizeltici énlemler al-
mayi, taraflarin sorumluluklaring kabul etmesini, tazminat alinmasini mim-
kun kilacak veya bu tim ihléllerin tekrarini Onleyebilecek veya hic de-
gilse bunu glciestirecek tedbirlerin alinmasini saglayabilecek sekilde za-
maninda isletilmelidir. '

Béliim 2. On —Denetim ve Sonradan— Denetim

1. On denetim, idari veya mali fiillerin olaydan —once incelenmesi;
sonradan denetim ise olaydan— sonra incelenmesi demektir.

2. Etkin bir 6n denetleme, verilen fonlarla ilgili olarak saghkli bir
kamu malf yonetimi acisindan elzemdir. On denetleme Sayistay veya di-
ger denetleme kuruluslarinca ylritilebilir,
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3. Sayistay tarafindan yapilan &n - denetlemenin, ortaya ¢cikmadan
6nce zaran oOnleyebilme avantajl, fakat 6te yandan da fazla is yaratma
ve kamu hukukundaki sorumlulukiarin niteligini kaybetmesi dezavantaji
vardir. Sayistayca yapilacak bir scnradan - denetim, sorumlu tarafin so-
rumluluklarini ortaya koyar, sebep clunan zarara karsilik tazminat sagla-
vabilir ve ihlallerin tekrarini énleyebilir.

4. Sayistayca oOn - denetim yapilip yapiimayacag ilgili dlkenin yasa-
larina ve sart ve ihtiyaglarina baghdir. On - denetleme yapiyor olsun veya

olmasin, sonradan denetim her Sayistay Kurulusunun vazgegilmez gore-
vidir.

Boliim 3. i¢ ve Dis Denetim :

1. ¢ denetim birimleri miinferit kurum ve kuruluslar iginde olusturu-
lur, oysa dis denetim birimleri denetlenen kuruluslarin érgltsel yagisinin
pareast degildir .Sayistay Kuruluslart dis denetleme organlaridir.

2. ic denetim birimlerinin, olusturdukiari kurumun bagkaning bagh
olmalar gerekmektedir. Bununla birlikte, ilgili érgitsel yap) i¢cinde, fonk-
siyonel ve orgiitse!l olarak miimkin oldugu kadar bagimsiz olacaklardir.

3. Bir dis denetleme birimi olarak kendi kapasitesj icinde, Sayistay
Kurulusu, i¢ denetim biriminin etkenligini incelemekie gorevlidir. Eder ic
denetleme biriminin basarli oldugu sonucuna varifirsa, Sayistay Kurulu-
sunun genel bir denetim yapma hakki sakii kalmak {izere, Sayistay Ku-
rulusu ile i¢c denetim birimi arasinda en uygun ig boélimuni veya dagilimi-
a1 ve isbirligini saglamak amaciyla ¢caba sarfedecektir.

Boéliim 4. Resmi Denetim ve Performans Denetimi :

1. Sayistay Kuruluslarinin resmj gérevi, mali yénetimin ve muhase-
benin kanuna uygunlugu ve dogrulugunu denetlemektir.

2. Onemi ve anlami tartisma kabul etmeyen bu denetim sekline ila-
veten, bir de, kamu y&netiminin performansi, etkenligi, ekonomisi ve ye-
terliligi acisindan yapilan denetim vardir. Bu denetim sadece yodnetimle
ilgili 6zel noktalari degil, fakat ayni zamanda, 6rgitienme ve yonetim sis-
temlerini de icine alan genis kapsamh yénetim faaliyetlerini de kapsar.

3. Sayistay Kuruluslarinin denetleme amaclari —mali yénetimle il-
giti olarak kanuna uyguniuk, dogruluk, yeterlilik, etkenlik ve ekonomi—
temelde es Onemdedir; bunlarin her birinin nisbi &nemini saptamak isi
Sayistaya birakilmistir,
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it — Bagimsizlik

Bolim 5. Sayistay Kurulusicrimin Bagimsizhg :

1. Sayistay Kuruluslari, ancak denetlenen tesebblsten bagimsiz ve
dis etkilerden korunuyor olmalan halinde, gérevierini tarafsiz ve etkili
bir bicimde vyerine getirebilirler,

2. Devlet kuruluslari bir butin olarak Devletin bir parcasi olmalari
nedeniyle timiyle bagmmsiz olmamalarina ragmen, Sayistay Kuruluslary,
gbrevlerinj yerine getirmeleri icin gerekli olan fonksiyonel ve 6rgutsel ba-
gimsizhiga sahip olacaklardir,

3. Sayistay Kuruluslarinin kurulmasi ve sahip olmalari gereken ba-
gimsizitk derecesi Anayasada belirtilecektir; ayrintilar mevzuat yoluyla
" saptanabilir, Ozellikle Sayistay Kuruluslarinin bagimsizliklar: ve denetle-
me yeXkilerine herhangi bir midahaleye karst yeterli yasal koruma bir
yiksek mahkeme tarafindan garanti.edilecektir.

Béliim 6. Sayistay Kuruluslarinin Uyelerinin ve Memurlannin Bagimsiz-
hklart :

1. Sayistay Kuruluslannin bagimsiziig) Gyelerinin bagimsizhigina ay-
riimaz sekilde baghidir. Uye olarak tanimlanan kisiler Sayistay adina ka-
rar almak durumunda olan ve bu kararlarla ilgili olarak UGclincii tarofiara
ve nihayet bir karar alma organinin (yelerine veya monokratik bir bigim-
de Grgutlenmis bir Sayistay Kurulusunun baskaning karsi sorumiu olan
kisilerdir.

2. Uyelerin bagimsizhigi da Anayasa ile saglanacaktir. Ozellikle, yine
Anayasa kapsamina alinan isten el cektirme ydntemleri, {yelerin bagim-
sizliklarini ihlal etmeyeécek sekilde olmalidir. Uyelerin atanmalart ve isten
alinmalarina iliskin yéntem, her Glkenin anayasal yapisina baglidir.

3. Sayistay kuruluslarinin denetgileri, mesleki bakimdan, denetlenen
kuruluslarin etkesine acik ve bu kuruluglara bagimli olmamalidir.

Bolim 7. Sayistay Kurulusiarnin Mali Bagimsizligi

1. Sayistay Kurulusglarina, gdrevlerini yerine getirmelerine olanak ta-
niyacak maddi araclar saglanacaktir,

2. Sayistay Kuruluslari, gerektiginde, ihtiyaclari olan mali araclarn
temin igin, dogrudan dogruya, ulusal bitceden sorumlu kamu organing
basvurma yetkisine sahip olacaklardir,
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3. Sayistaylar, kendi sorumliuluklar cérgevesi iginde, ayri bir bitce
baeshgr altinda kendilerine tahsis edilen fonlan kullanma yetkisine sahip
olacaklardir,

lil. Parlamento Hiikiimet ve Yénetimle lligkiler
Bolim 8. Parlamento ile lligkiler :

Sayistay Kuruluslarinin Anayasa ve yasalaria garanti altina  alinan
bagimsizligl, oniarin parlamentonun temsilcisi olarak hareket etdkleri ve
Parlamentonun talimatlarina gére denetim yaptiklari zaman bile, ¢ok bu-
yik olgclide insiyatif ve otonomiye sahip olmalarini da igerir. Sayistay
Kurulusu ve Parlamento arasindaki iliski, o (lkenin sart ve ihtiyaclarina
uygun olarak, ulusal Anayasa ile saptanacaktir.

Bolim 9. Hiikiimet ve Yonetimle iligkiler :

Sayistay Kurulugu, hikimetin, ona bagh idari mercilerin ve diger
bagh kuruluslann faaliyetlerini denetler. Ancak bu, hilkimet Sayistay Ku-
rulusuna baghdir anlamina gelmez. Hikumet, yaptid: islerin ve ihmalle-
rinin tam ve tek sorumlusudur ve Sayistay Kurulusunun denctleme ca-
hsmalarina ve uzman godraslerine basvurmak suretiyle, bu gibi  uzman
gdrusleri hukuken gecerli ve icra edebilir kararlar olarak bildirmedikce,
kendisini sorumluluktan kurtaramaz,

IV, Sayistay Kuruluslannin Yetkileri
Boliim 10. Teknik Yetkisi :

1. Sayistay Kuruluslari, mali yonetime iliskin tim kayitlari ve doka-
manlart kullanabilecek ve denetlenen kurumdan, sozli veya yazili olarak,
gerekli gérdikleri bilgileri- isteme yetkisine sahip olacaktir.

2. Sayistay Kurulusu, minferit denetimlerin, denetlenecek kurulug
makaminda mi yoksa Sayistay Kurulusu makaminda mi  ylritilmesinin
amaca daha uygun olduguna karar verecektir,

3. Sayistay Kurulusuna bilgi, ddkiiman ve nihai hesaplarn da kapsa-
yan diger kayitlarin verilmesi icin konulacak zaman sinirlan, minferit
durumlarda, kanun yoluyla veya Sayistayca saptanacaktir,

Bolim 11. Sayistay Kuruluslarinin Elde Ettigi Sonuclarin Uygulanmas: :

1. Denetlenen kuruluslar, genellikle kanun yoluyla veya 6zel olarak
Sayistay Kurulusunca saptanmis olan belirli bir sire icinde, Sayistayin
bulgular! (zerinde goriis bildirecek, ve bu denetleme sonuglarina uygun
olarak alinan onlemleri belirtecektir.
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2. Sayistayin elde ettigi sonuclarin kanunen gecerli ve icra edilebi-
lir karariar olarak belirtiimesi halinde, Sayistay, gerekli énlemleri alma
yetkisinde olan merciye basvurmak ve sorumlu taraftan sorumlulugunu
kabul etmesini istemek yetkisiyle donatiimis olacaktir.

Bolim 12. Uzman Goérisleri ve Diger isbirligi Sekilleri :

1. Onemli hallerde, Sayistaylar, mesleki bilgilerini, mali konularda tek-
lif edilen kanuniara ve diger mevzuata iliskin gorisleriyle birlikte, uzman
gorisleri seklinde Parlamentoya ve Yonetime sunabilir. idari merciler bu
gibi uzman goruslerinin kabul veya reddedilmesi ile ilgili tim sorumiulugu
Ustlenecektir; ayrica, bu ilave gdrev Sayistayin gelecekteki bulgularini
veya denetleme faaliyetinin etkenligini etkilememelidir,

2. Ote yandan, uygun ve mimkiin oldugu kadar yeknesak muhasebe
usullerine iliskin mevzuat, ancak Sayistayla goéris birligine variidiktan
sonra kabu!l edilecektir. .

V. Denetieme Ydntemleri, Denetleme Personeli ve Uluslararasi
Diizeyde Bilgi Degisimi

Boliim 13. Denetleme Yéntem ve islemleri :

1. Sayistay Kuruluslari, kendilerince saptanacak bir programa uygun
olarak denetleme yapacaklardir. Bazi kamu organlarinin, ézel durumlan
icin belirli bir denetim sekli isteme haklari sakh kalacaktir,

2. Bir denetleme tim ayrintilar nadiren kapsayabilecegi icin, Sa-
yistay Kuruluglari, bir kural olarak, érnekieme yaklasimina basvurmak zo-
runda kalacaklardir. Ancak, 6rnekler belirli bir model esas alinarak se-
cilecek ve bunlar yoénetimin niteligi ve dogrulugu ile ilgili olarak bir yar-
glya varmayl mumkun kilacak sayida olacaktir,

3. Denetleme ybniemleri, yonetim bilim ve tekniklerindeki ilerlemeye
mutiaka uyarlanmahidir,

4. Denetcilere yardimer olmak amaciyla, i¢ denetleme elkitaplarinin
dizenlenmesi yerinde olur.
Boliim 14. Denetleme Personeli :

1. Sayistay Kuruluslarinin Gyeleri ve denetleme personeli, gbrevlerini
tam olarak yerine getirebilmeleri icin gerekli niteliklere ve ahldki dogru-
luga sahip olacaktir.
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5. Sayistay Kuruluslarina pérsonel alirken, ortalamdnin iizerinde bil-
gi sahibi olmalari, kapasiteleri ve ysterli mesleki deneyimlerinin olmasi dik-
kate alinacaktir.

3. Sayistay Kuruluslarinin tim {yelerinin ve denetleme personelinin,
hem kurum icinde hem de Universite ve uluslararasi dizeylerde, teorik ve
pratik acidan mesleki gelisimlerini kolaylastirict tiim cabalar sarfedecek
ve bu gelisim, mali ve orgitsel nitelikli mimkiin olan tum araclar vasita-
slyla cesaretlendirilecektir. Gelisme, geleneksel yasal - ekonomik ve mu-
hasebe bilgilerini asacak sekilde gerceklesmeli ve elekrenik bilgi islem gi-
bi diger isletme tekniklerini de kapsamalidir,

4. Ustiin nitelikte denetleme personeline sahip clabilmek i¢n, Geret-
ler bu gorevin 6zel kosullarina uyacak oranda olmalidtr,

5. Bir Sayistay Kurulusunun denetleme personeli, 6zel mesleki bilgi
gereksinmesi nedeniyle, 0zel durumlarin lstesinden gelemiyorsa, digari-
dan uzmanlarin hizmetine bagvurulmakdir.

Boéliim 15. Uluslararast Diizeyde Bilgi Degisimi

1. Uluslararasi Sayistay Kuruluslan Orgtii icinde disiince ve de-
ngyimlerin uluslararast dizeyde degdisimi, Sayistaylar Kuruluslaring, gé-
revlerini gerceklestirmeleri bakimindan etkili bir yardim aracidir.

2. Bugline degin, Birlesmis Milletler ve diger kuruluslarca ortaklasa
dizenlenen kongreler ve editim seminerleri, bdlgesel calisma gruplar ve
mesleki dergi yayini ile bu amaca hizmet edilmistir,

3. Bu gibi caba ve faaliyetlerin yogunlastinlarak yayginlastiriimasi
arzu edilmektedir. Kamusal mali denetimle ilgili olarak, karsilastirmall hu-
kuk esasina gobre, yeknesak bir terminolojinin geligtiriimesi son derece
dnemlidir.

VI. Rapor Verme
Bélim 16. Parlamentoya Rapor Verilmesi ve Kamuoyunun Aydinlatimasi

1. Anayasa ile Sayistay Kuruluslarina, elde ettikleri bulgular yillik
raporlar halinde ve badimsiz olarak Parlamentoya veya bir baska yetkili
kamu organina sunma yetki ve gdrevi verilecektir; bu rapor yayinlana-
caktir. Bu suretle genis kapsamli bilgi ve tartisma gerceklestirilerek, Sa-
yistayin bulgularinin yirarlige konmasi i¢in daha elverisli bir ortam ya-
ratilacaktir.

2. Sayistaya, ayrica, yillik raporlar arasinda, elde edilen o6zellikle
&nemli pulgularla ilgili olarak rapor verme yetkisi taninacaktir.



3. Yillik rapor Sayistay Kurulusunun tim faaliyetlerini kapsayacak-
tir; sadece korunmaya deger goriilen veya kanun yolu ile himaye edilen
menfaatlerle ilgili olarak, Sayistay Kurulusu, aciklamanin yararlarina
karsihk bu gibi cikarlart dikkatle tartacaktir.

Bolim 17. Rapor Verme Yontemi

1. Raporlar, olaylari ve bunlara iliskin degerlendirmeleri tarafsiz ve
acik bir tarzda ifade edecek ve baslica dnemi olan noktalarla sinirli ola-
caktir. Raporlarin dili kisa, 6z ve genel olarak anlagilir olacaktir.

2. Denetlenen kurumlarin ve Sayistay Kuruluslarinin bulgularini il-
gilendiren kuruluslarin goraslerine gereken énem verilecektir,

VIl. Sayistay Kuruluslarinin
Denetleme Yetkileri

Konu 18. Denetleme Yetkilerinin Anayasal Temeli; Kamu Mali Yénetimi-
nin Denetimij

1. Sayistay Kurulusiarinin temel denetleme yetkileri Anayasa icin-
de yer alacaktir; ayrintilar mevzuatia belirlenebilir,

2. Sayistay Kuruluslarinin denetleme yetkilering iliskin somut te-
rimleri, ilgili Gikelerin sart ve ihtiyaclan belirleyebilecektir.

3. Genel ulusal biutceye yansiylp yansimadidina ve ne sekilde yan-
sidigina bakiimaksizin, tim kamu mali yénetimi Sayistay Kuruluslarinca
denetimine tabi ofacaktir. Kamu mali yénetiminin ulusal bitce kapsami di-
sinda tutulan kisimlar Sayistay denetiminden muaf olmayacaktir.

4. Sayistay Kuruluslarn, yaptiklar denetimler vasitasiyla, acik ifade
edilmig bir bltce siniflandirmast ve mimkin oldugu kadar basit ve 6z
muhasebe sistemleri icin caba sarfetmelidirier.

Boliim 19. Yurt Disindaki Kamu Moakamlarinin ve Diger Kuruluslarn
Denetlenmesi

Genel bir kural olarak, yurt disindaki kamu makamlari ve diger ku-
“ruluglar da Sayigtay tarafindan denetlenecektir. Bu kuruluslarin makam-
larinda yapilan denetimlerde, uluslararas) hukuk tarafindan belirlenen ko-
sullar dikkate alinmak zorundadir; bununla birlikte, fillen ispatlanmis du-
rumiarda, bu simrlamaiar, ulusiararasi hukukun dinamik bir gelisme gés-
termesiyle azalmis olacaktir.
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Bélim 20. Vergi Denetimleri

1. Sayistay Kuruluslarina, mimkin olan dl¢lide vergi toplama faa-
liyetini denetlemek ve bu suretle de, bireyse! vergi dosyalarini incelemek
icin yetki verilecektir.

2. Vergi denetimleri dncelikle yasallik ve dogruluk acisindan yapilir;
bununla birlikte, vergi yasalarinin uygulanmasint denelerken, Sayistay ay-
ni zamanda, etkenlik ve o6rgiitlenme agisindan vergi toplamayr ve gelir
hedeflerinde vanlan noktayl da inceleyerek, ve efer uygunsa, yasama or-
ganina bunlarin gelistiriimesine iliskin teklifler gotirecektir,

Boliim 21. Kamu Sézlegmeleri ve Bayindirhk isleri

1. Kamu mercileri tarafindan sézlesmeler eve bayindirhk isierine ba-
yik fonlar harcanmasi, kullanilan fonlarin 6zellikle ayrintih bir denetle-
meye tabi tutulmasina gerekce olusturur.

2. Kamu ihaleleri acilmasi, fiyat e kalite agisindan en elverigli tek-
lifi aimanin en uygun yoludur. Kamu ihalelerinin agilmadigi yerlerde Sa-
yistay bunun nedenini bulacaktir,

3. Bayindirlik islerinin denetlenmesinde, Sayistay, bu islerin slrek-
li olarak yonetilmesi bakimindan uygun standartlar olusturulmasini tegvik
edecektir.

4. Bayindirlik igleri denetimleri, sadece édemelerin dogrulugu ile il-
gili olmayacak, ayni zamanda ingaat ydnetiminin etkenligini ve insaatin
kalitesi de kapsayacaktir.

Béliim 22. Elektronik Bilgi islem Tesislerinin Denetimi

Elektronik bilgi islem tesislerine ayrian fonlarin artmis olmasi, buna
uygun denetleme de gerektirmektedir. Bu denetimler sistemlere dayah
olacak ve gereksinmelere uygun planlama, bilgi islem ekipmanlarinin eko-
nomik kullammi, tercihan denetlenen kurulusun icinden olmak (lizere ge-
rekli tecribeye sahip personel kullanimi, yanlig kuilanimin énlenmesi, ve
elde edilen bilgilerin yararli olusu gibi hususlar {izerinde 6zellikle dura-
caktir,

Béliim 23. Devlet Katthmi Olan Sinai ve Ticari Tesebbiisler

1. HukUmetlerin ekonomik faaliyetlerinin artmasi, ¢oklukla, ézel ya-
saya gore kurulmus tesebbisler seklinde ortaya ctkmaktadir. Bu teseb-
busler de, eger hikumetin bunlara énemli bir katihmi varsa - 6zellikle bu
katihm % 50 nin Gzerindeyse - veya bunlarda hiikiimetin etkisi daha ege-
mense Sayistayin denetimine tabi olacaklardir,
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2. Bu tir denetimin, sonradan -denetim seklinde olmasinda yarar
vardir; ayrica, ekonomi, verimlilik ve etkenlik (zerinde de durulacaktir.

3. Bu tesebbiislere iliskin olarak parlamentoya verilecek raporlarda
ve kamuoyunun aydinlatiimasi sirasinda, sinaj ve ticari sirlarin korunmasi
icin gerekli kisitlamalar dikkate alinacaktir,

Boliim 24. Mali Destek Gdren Kurulusiarin Denetimi

1. Sayistay Kuruluslar, kamu fonlarindan yapilan mali yardimlarin
kullanimini denetleme yetkisiyle donatilacakiardir,

2. Egder denetimin amaci gerektiriyorsa -6zelikile, mali yardimin
miktari, kendi basina veya yardim géren kurulusun gelirleri veya sermaye
durumuyla ilgili olarak yiksekse- denetim, mali destek olan kurulugun tim
mali yénetimini kapsayacak sekilde genisletilebilir.

3. Mali yardimin kéti kullanimi, geri 6deme talebine yol acacaktir.

Bolim 25. Uluslararasi ve Uluslariistii Kuruluslarin Dynetienmesi

1. Masraflan tye Ulkelerin katkilariyla karsifanan uluslararas) ve
uluslaristu orgitlerin de, miinferit Glkelerinkine benzer, distan bagimsiz
bir denetlemeye tabi olmalar gerekir.

2. Bu denetim ilgili orgltlerin yapilarina ve gorevierine gére uyar-
lanacak olmakla birlikte, Gye Ulkelerin Sayistay Kuruluslarinca uygulan-
makta olan denetime paralel bir ¢izgide olacaktir,

3. Bu denetimin bagimsiz bir bicimde yapiimasint temin etmek ama-
ciyla, dig denetim kurulusunun Uyeleri 6zellikle Sayistay Kuruluslar igin-
den atanacaktir,

Konu 2. Kamu Yonetiminin Ademi Merkeziyetci Kurulusiarinin Denetimi

Cesitli Ulkelerde ademi merkeziyetci kuruluslar, hem glttikleri amac-
larin énemi hem de yénettikleri kaynaklarin miktari nedeniyle, hukimet-
lerin sosyal ve ekonomik kalkinmayi hizlandirmak amaciyla yaptiklari ¢a-
ismalarda buyik rol cynarlar, ve bu nedenle de, Sayistay Kuruluslarinin
bunlann faaliyetlerinin denetimine 6zel énem vermeleri gerekir,

9. Uluslararasi Sayistay Kuruluglart Kongresinde ifade edilen gorus-
lerin 1s1g1 altinda sunulan dneriler sunlardir :

1. Kamu ybnetiminde yer alan ademi merkeziyetci érgltlerin faali-
yetlerini etkenlik ve icra kriterlerine gore duzenlemek ve her Devletin 6zel
hedefleri ve global hedefleri ile Sayistay Kuruluslarinin facliveti arasinda
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bir uzlasma saglamak amaciyla, bu gibi 6rgitlerin kurulmasi veya teskil
edilmesi sirasinda, calisma tarzlan ne olursa olsun, gaye ve amagclarinin
ve merkezi yoénetimle iliskilerinin kendi durumlarina uygun olarak acikca
ifade edilmesi yerinde olacaktir,

2. Kamu ydnetiminde yer alan ademi merkeziyetci orgutlerin faa-
livetlerinde esnek olmalari geregi dikkate alinarak ve Sayistay Kurulug-
larinca gercekte nasil bir kontrol uygulanacak olursa olsun bunun bu
orgiitlerin verimlj calismasinin saglanmasinda tek etkili yol oldugu disu-
nillerek, Sayistay Kurulusunun, kendi kaza hak ve yetkileri kapsami igin-
de, bunlarin kuruluslarina iliskin temel yasa veya tegkildt usuilerinin ya-
ni sira, kuramlarn ve hukuk bilimini de géz 6ninde tutmasi tavsiye edilir.

3. Sayistay Kuruluslarinca ortaya konulan tecribeler ademi mer-
keziyetci orgitlerde gerceklestiriten kontrolun bltin, fcol ve esnek cl-
masi gerektigini vurgulayacak bicimde ifade edilmelidir. Bu amacla, kont-
rol faaliyetleri, bu isten sorumlu farkh bolimler arasinda, yani, Sayistayin
teknik ve idari organlar ve i¢c denetimi ac¢tsinda uygun bir sekilde koor-
dine edilmeli ve bu suretli kontrollarin tekrarlanmasi ve bu organlarin
yonetim ve faaliyetine midahale 6nlenmelidir.

4. Ademi merkeziyetci kuruluglarin nitelik ve amaclarini dikkate ala-
rak, Sayistay Kuruluslari, bu kurumlarin gitikleri amaglara yardim sag-
lamaya yoénelik bir kontrol gelistirme egiliminde olmalidir; ve bu kapsam
icerisinde, mali denetimin yani sira, adi gegcen kurumiarin tesbit ettikleri
hedeflerin gerceklestiriimesindeki etkenlik, verimlilik ve ekonomi 6ge-
lerini de degerlendirecek olan, kontrol gereksinmelerine adapte edilmis
yontem ve teknikler gelistirilmelidir; ve,

5. Denetleme faaliyetleri, 6zellikle ademi merkeziyetci kurumiaria
ilgili olarak blylik olghde ihtisaslasmis oldugu icin, Sayistay Kurulus-
lari, kadrolarinda cok yonli olarak disipline edilmis personel bulundur-
malh ve Sayistaylarin boélgesel gruplarinin kattimiyta, tecriibe ve bilgi de-
gisimini tesvik edecek yogdun egitim programlari yaritmelidir.

Konu 3 — idari Reformlar Icinde Mali Kontrolun Rolii ve Sartlan

Lima'da toplanan 9. INCOSAI Kongresinde :

Ekonomik ve Sosyal kosullardaki hizli degisim, ve yonetim bilimin-
deki tedrici gelisme,

Ve, yonetimdeki herhangi bir reform olgusunun, azami verimlilik ve
etkenligi saglayabilmek amaciyla, bu degisikliklere uyacak bir sireklilik
icinde olmasi geredi,
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Ve Sayistay Kuruluslarinin kamu yonetimi ve mali yoénetim alanlarin-
daki tecriibe birikimi gbz oniinde bulundurularak su oneriler getirilmistir :

1. idari reformlardan sorumiu olan kisiler mevcudiyetlerinin gergek
nedeninin hizmet vermek ve nihai amaclarinin da, her érgutiin gérevlerini
Devletin hedeflerine uygun kiimak oldugunu ucnutmamaiidir;

2. Reformlar cok hizh veya cok yavas yapiimamahdir. Her iki yol da
ayni derecede yanhstir. Reform, asadidaki zorunlu asamclan kapsayan
tedrici bir surectir :

— Sorunun temel nedeninin tanimlanmasit.

— inceleme ve arastirma ve ardindan iyilestirme ydnelik tekliflerin
analizi.

_ — Reformu uygulamak icin gerekli olan orglitsel dnlemler ve deneme
niteliginde bir calisma (pilot Plan);

3. Egder reformun basarth olmas) isteniyorsa, politik destege sahip
olunmasi ve temel ilkelerin belirtilmesi dnemlidir;

4. Kismi veya komple idari reformiar sirasinda Hikumetlerin Sayis-
tay Kuruluslarinin goértslerini almas yerinde olur;

5. Sayistay Kuruluslari, bu amac i¢cin saptanan éniemlerin uygulan-
masiyla ilgili glvenilir bilgi saglamak suretiyle, reform sireci icinde ak-
tif bir rol Ustlenmelidir. Bu amagcla, Sayistay Kuruluslari, ilgili komisyonlar
ve uzmanhk Kkuruluslari ile yakin iligki icinde olmahdir;

6. Sayistay Kuruluslarinin inceleme ve dederlendirmelerinden elde
edilen nihai sonuclar, yénetimin dizeltilmesine iliskin ¢nerileri de iceren
ayrintili bir rapor olusturmalidir;

7. Etkin sonuclar elde edebilmek icin, tiim denetimler, idari kade-
melerin pozitif unsurlar olarak dusinilmeli, yorumlanmali ve uyarlan-
mahidir, ve bu bakimdan, Sayistay Kuruluslarmin yaptiklar onerilerin
benimsenmesi idari reformun bir asamasini olusturur;

8. Yodnetim biliminde ginimizde olagelen gelisme nedeniyle, Devlet
denetimiyle ilgili fonksiyonlar, bunlari ulusal idari reforma adapte ede-
bilmek amaciyla tedricen arttinlmali ve guaclendiriimeli, ve ayni zaman-
da, denetimin emaclar, mali ve kanuni kontroldan performans deneti-
mine gececek bicimde genisletilmelidir,

9. Denetleme personelinin, sorunlari, elestirileri ve anlaml éneri-
leri tam olarak kavrayabilmek ig¢in, yeni performans denetimi ruhunun
ortaya cikardig! taleplere cevap verebilecek nitelikte olmasi dnemlidir;
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10. idari reform konusunda énemli sézler verilmekte oldugu bir ger-
cek oldugundan, Sayistay Kuruluslarinin, sadece ellerinde olan tipik so-
runlarn ¢dzmekle kalmayip ayni zamanda, simdiki ve gelecekteki organi-
zasyonlari, ve 6zellikle, hiukimetin idari reform konusundaki direktifleri
ile ilgili olarak genel bir bilgi ve tecribe degdis tokusu baslatmalar ye-
rinde olacaktir;

11. Yeni denetim gérist uygulama sirasinda kamu yénetiminde bu-
yuk degisiklik gerektirmekte, ve dolayisiyla da, entegre kalkinma amaci-
na yoneltiimis ve bu konuda egitilmis, 6zellikle yoneticilik pozisyonlarini
isgd eden veya uzmanlik dallarinda egitiimis deviet memuriarina gerek-
sinme ortaya cikarmaktadir;

12. Denetimle gorevli kisi gercek bir reform tesvikcisi olmak ve
gorevlilerle yapilan goérismelere dayanarak uzlasimis ¢dzimlere varma-
ya tcba sarfetmeli ve onlari gorevierini gereklerine uygun olarak yerine
getirecek bicimde ydnlendirmelidir;

13. Devlet tum idari dizeylerde modern isletme tekniklerini benim-
semeli ve karar-alma islemlerinin gelistirilmesini tesvik etmelidir; ve

14. Denetim faaliyetleri, bir érgltin personel, sistemler, arz hazine,
mukasebe, planlama vb. gibi cesitli cephelerini diizenleyen i¢ idari kontrol
ve rormlarin gelistirilmesini gerektirir.

Konu 4 — Kamu Saghgi ve Cevre Koruma Kuruluslarinin Denetlen-
med :

GiRisg:

1. 1977 yihinda Peru, Lima’da toplanan 9. INCOSAI, kamu sadhgr ve
ceve koruma programlarinin biyik ve giderek artan bir dnemi haiz ol-
duginun ve bu nedenle de bunlarin denetimleriyie ilgili gorismelerin
herr 8nemli hem de glincel oldugunun bilincindedir. Bu konular her (lke
ve ter llkedeki her vatandas icin hayati onem tastyan konulardir.

2. Bu programlar cercevesinde yapilan harcamalar, 9. INCOSAl'ye
katian Ulkelerin pek cogunun ulusal bltgelerinde ¢ok biyik ve hizla ar-
tan oir paya sahiptir. Bu nedenle de, bu harcamalarin denetimi, Sayistay
Kurduglarinin ellerindeki denetim kaynaklarinin énemli bir kismint isgal
edelilmektedir.

3. Kamu sagligi ve cevre koruma programiarinin yénetilmesi cogu
kez karmasik bir istir, clinkli cesitli mevzuata tabi olmasinin yani sira,
hiukimet, devlet, bolgesel ve belediyelerle ilgili olarak cesitli dizeylerde
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orgltienmistir. Bu da, herbirinin sorumluluklarinin acikca belirlenmesinde
ve tutarl ve koordine edilmis muhasebe ve denetim standariarinin ger-
ceklestiriimesinde sorunlar ortaya cikmasina neden olmaktadir.

Bunlar géz éniinde bulundurularak 9. INCOSAI'da ileri sirllen éneri-
ler sunlardir :

1. Bu dalanlarda yaptlan harcamalarla ilgili olarck durumun gerek-
lerine uygun bir mali sorumluluk saglamak; modern hesap ve muhasebe
teknikleri gelistirmek ve benimsemek; bunlari etkin bir i¢c kontrol ve i¢
denetimle desteklemek icin her tiirlii caba sarfedilmelidir. Sayistay Ku-
ruluslarinin denetim calismalar: boyle saglam hesaplara ve saglam sis-

temiere dayandiriimahdir;

2. Bu konu igin ayrilan fonlarin biyukliga ve ilgili Glkelerin refahin-
daki gelismenin 6nemi acisindan, gereksiz ve ekonomik olmayan hcrca-
malardan kaciniimasi gerekir; bu nedenle de, Sayistay Kuruluslar incele-
melerini dogruluk, uygunluk ve mali sorumluluk agcilarindan yapilan mali
denetimin Otesine goétirmeli ve verimlilik, ekonomi ve etkenlikle ilg is-
fetme denetimini kapsayacak sekilde genisletilmelidir;

3. Bu harcamalara iliskin olarak etkenlik denetimi uygulanuken,
program amaglar karsisinda fiili performansin olgtsti olacak uygun kri-
terler tesbit edilmesi icin her tirli caba sarfedilmelidir;

4. Mali ve isletme denetimi bu programlarla ilgilj cesitli yoretim
kademelerinde koordine edilmis olmalidir; ve buna gbre de, Saystay
Kuruluglarinin, anayasal ve diger faktdrlerle ilgili olarak miimkiin olan
yerlerde, cesitli ilgili kurum ve kuruluslarin faaliyetlerini ve kayitlarin de-
netleme hakkl olmalidir; ve

5. Sayistay Kuruluslarinin kamu sagli§i ve cevre korunmasi konu-
larina iligkin harcamalarla ilgili incelemelerden elde edilen tecriibeler ve
gelistirilmis ve basarili denetim teknikleri ile ilgili bilgilerin timi, Gcnrtsiz
olarak, INTOSAI Dergisi veya bagka araclar kanaliyla degdis tokus edil-
melidir.

ONUNCU INCOSAI

10. Uluslararasi Sayistay Kuruluslart Kongresi 14 - 25 Haziran 1980
tarihinde Kenya, Nairobi'de toplandi. Kongre baskani Mr. D. G. Nijcoge
idi.

TARTISILAN KONULAR VE BUNLARA ILISKIN ONERILER

Madde 1 — Biitce Muhasebesince Bilgisayar Sistemlerinin Uygilan-
masl ve Resim Tasgtyicilara Kaydedilen Bilgilerin Mali Acidan Kontrdu
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Konular :

1. idari gorevlerin elektronik bilgi isleme gecirilmesinden gldulen
amac, kamu yodnetiminin rasyonellestiriimesi ve etkenliginin arttiriimasi-
dir. Bilgisayarlarin kurulmasi ve isletiimesi ¢cok masrafli oldugundan, sag-
ikl maliyet fayda hesaplarinin yapilmasi gereklidir.

2. Butcelerin ve idari organlarin gesitli ve cok olusu ag¢isindan, kom-
puter sistemlerin dodru bir sekilde tesbit edilmesi blyik &nem tasir (ak-
la gelen Ornekler arasinda birkac yerel 6rgit tarafindan bir sistemin or-
tak kullaniimasi ve uzaktaki bilgisayariardan «akil dagilimiy séylenebi-
lir.)

3. Kamu muhasebesini ilgilendiren mevzuctin gerektigi bicimde uy-
gulanmasina olanak taniyacok asgari kontrol kriterleri kemplterize sis-
temlere yerlestiriimelidir,

4. Resim tasiyicilara (6rnegin, mikro - film) bilgi kaydedildiginde,
orjinai kaydeldilen materyali kontrol amaciyla elde tutmah ve elde edile-
bilir olmalidir. )

5. Hukimet denetimiyle ilgili olarak elektronik bilgi islem sistem-
ferinin kullanimi, baylik 6lelde, heniiz ilk tetkik asamasindadir (6rnedin,
Sayistay Bilgi Sistemi).

6. Elektronik bilgi islem sistemlerinde yeterli givenligin saglanma-
sina ve gizlilik gerektiren durumlarin dikkate alinmasina gereksinme var-
dir.

7. Elektronik bilgi islem sistemleri ile ilgili olarak acik mali sorum-
iuluk hatlarinin tesbit edilmesi gerekir.

Oneriler :

Elektronik Bilgi Islem Projelerinin Maliyet - Etkenlik Durumu ile ilgili
Olarak :

1.Kompliterize kamu muhasebe uygulamalarinin maliyeti, Devlet kay-
naklarinin en iyi sekilde kullanimi agisindan hesaplanmalidir.

2. Kaomu muhasebesinin kompliterize edilmesi suretiyle saglanacak
yararlar, mali bilgi sistemlerinin isletilmesinde elde edilen gelismelere go-
re degerlendirilmelidir.

3. Kompiiterize sisteme gecme karar verilmeden 6nce bir 6n c¢ao-
lisma yapiimalidir,

4. Elektronik bilgi islem projeleri uygulanirken maliyet - etkenlik
hesaplan periyodik olarak gézden gecirilmelidir.
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Elektrorik Bilgi islem Kaynaklarinin Etkiii Bir Sekilde Tahsisi ile Ilgili
Olarak :

1. Hikimetler bir elektronik bilgi islem politikas; taslagt hazirlama-
It ve tdvin etmeli ve bu, dider seyler arasinda, elektronik bilgi islemin ade-
mi merkezilestirilmesi konusunu da kapsamalidir,

2. Usuliine uygun sekilde elektronik bilgi islem sistemlerinin gelig-
tirilmesi ve bunlarin bitinliginin korunmasi ic¢in, bunlara ait dizayn,
gelistirme ve kullanim stondartiart merkezi bir kamu organi tarafindan
saptanmalidir.

3. Yukarida deginildigi bicimde standartiarin merkezi olarak sap-
tanmasina zarar vermeksizin, bu sistemlerin yonetimi, kamu yonetiminin
drgltsel degerlendirmesine uygun olarak ademi merkezitestirilmelidir.

4. Tum idari yapilardan elde edilen materyal entegre bir mali bilgi
sistemine kaydedilmeli ve buradan érgltiin degisik kademelerinde bulu-
nan kisilere ihtiyaclar olan yeterl; bilgi saglanmalidir.

Asgari Kontrol Kriterleri ile ilgili Olarak :

1. Sayistay Kuruluslari, uygun kontrollarin kullanimini tesvik etmek
bakimindan, otomatiklestiriimis sistemleri analiz etme ve inceleme ca-
balarina devam etmelidirler,

2. lIslem isnin ve idareye sa@lanan bilgilerin giivenilir olmasini te-
min etmek amaciyla, elektronik bilgi islem sistemlerinin dizaynina yeterli
kontrol onlemleri de konulmalidir,

Resim Tasiyicilarina Kaydedilen Bilgilerle ligili Olarak :

1. Kamu Yonetimindeki bilgi sistemleri, kamu sektdriiniin mali ve
ekonomik durumunun ortaya konmasina olanak saglayacak sekilde ko-
lavlikla butunlesebilir nitelikte olmalidir.

2. Tali bilgi sistemleri de, ilgili raporlarin hazirlanabilmesi ic¢in, farkl
derecelerde kurumsal nitelikli analiz veya sentezierin yapiimasing olanak
saglamalidir.

__Hikiimet Denetimi Amaciyla Elektronik Bilgi islemden Yararlaniimasi
ile ligili Olarak;

1. Sayistay kuruluslari, hikimetin elektronik bilgi islem politikasi-
nin uygulanmokta oldugunu teyit etmelidir,

2. Cayistay kuruluslari, bu gibi hizmstlerin bulunmadi§t kamu sek-
“6riinde kompiiterize sistemlerin analizini yapmak ve degerlendirmek igin
ozel uniteler gelistirmelidir,
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3. Dis kontrol érgiitleri, destekleyci dékimanian ve ilgili kompiter
dosyalarini, bagimsiz bir denetleme yapabilmek amaciyla, serbestce kul-
lanma hakkina sahip olmalidir,

Sistemlerin Otomasyonuna iliskin Sorumluluklarin Paylasimas: ile il-
gili Olarak :
1. Bilgisayar alaninda uzmanlasmakta olan Hikiimet kurutusiari,

elektronik bilgi isiem ekipman ve hizmettarinin satinalimi ve kullanimi ile
ilgili hikimet politikasinin uygulanmasindan sorumiu olmalidir.

2. Bu sistemleri kullananlar, belirli gorevierin basarli bir sekilde
gerceklesmesi icin hangi sistemlerin gerekli oldugunu bilmek durumun-
dadir.

Uzman Personeln Egitimi lie ilgili Olarak :

1. Elektronik bilgi islem konusundaki bilgileri yayginlastirmak, bilgi
ve gorus degdis - tokusunu tegvik etmek ve en 6nemlisi de denetgilerin
becerilerini gelistirmek amaciyla 6zeilikle bélgesel dluzeyde kurs ve se-
minerler dizenlenmesi gereklidir.

Madde 1l — Gelismekte Olan Ulkelerde Modern Denetim Tekniklerinin
Benimsenmesi ve Uygulanmasi Sirasinda Karsilasilan Gigclikler

Bu Konuya iliskin Olarak Yapilan itk Oturumun Ozeti :

1. Gelismekte olan ulkeler arasindaki dil boslugunun doldurulmasi
ve denetim terminolojisindeki yeknesakhk sorunun c¢ozimlenmesi ulus-
lararasi dizeyde halledilmelidir. ki dilde hazirianmis sézliikler -bunlarla
ilgili olarak INTOSAI c¢ahsma gruplari olusturmalidir- vasitasiyla termi-
nolojide uzlasma saglanmalidir.

2. Kalkinmakta olan ilkelerde modern denetim tekniklerinin  be-
nimsenmesi ve uygulanmasinda egitimin dnemi gézardi edilmemelidir. Iki
yanl, bélgesel ve uluslararasi egitim modellerinin kullaniimasi tavsiye edi-
lir. EGitimde bdlgesel isbirligi (Ulkeler arasinda uzman degdisimi de dahil)
yararl olacaktir.

3.  Politik geleneklere siki sekilde bagh kalmak modern tekniklerin
uygulanmasini engelleyebilir. Yeni denetim teknikleri ve programlart be-
nimsenirken llkelerin politik sorunlari (6zellikle yeni tlkelerin) gdz éniin-
de bulundurulmalidir.

4. Geligmekte olan Ulkelerde yaygin olan bir sorun da fon eksikligi
veya mali kaynak yetersizligidir. Bu sorunla yakindan iligkili olarak, de-
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netleme personeline uygulanan disik édeme oranlari da bir baska prob-
lemj olusturur; bu moral bozukiuguna ve Sayistay Kuruluglarindan beyin
gdciine neden olur, '

5. Rapor verme teknikleri yeknesak olmal ve iyi uygulanmalidir; bu
suretle idarenin aldigt kararlar yetersiz ve koordine edilmemis bilgilere
dayanmis olmaz.

Sonuglar ve Oneriler :

1. Sayistay Kuruluslar tarafindan periyodik olarak yapilan kongre-
lerde teorik ve temel kavramlarin hakim oldugu bir cerceve icerisinde ya-
pitan oneriler, 6zellikle her konunun tartisiimasindan sonrg sonuca var-
mada benimsenecek Onerilerin olusturulmasinda dikkate clinmalidir;

2. Denetleme, ancak demokratik bir rejimde gelistirilebilir, etkili
kalinabilir ve gercek olabilir;

3. Her llkede denetim metod ve tekniklerin daha iyi bir sekilde
adapte edilebilmesi, yasama diizeyinde, bu tekniklerin denetim ihtiyac-
larina degismeyecek sekilde adaptasyonuna olanak saglayacak kadar
esnek yaklasimi olan ilgili hukuk sistemine baghdir;

4. Cesitli tlkeler, mutlaka, temel muhasebe prensiplerini her llkenin
yasama olanaklarinin izin verdigi azami o6l¢glide tanimak ve birlestirmek
suretiyle kendi denetleme sistem ve tekniklerini armonize etmeye calis-
mahdir; !

5. Ortak kokenleri, ortak tarihsel kokleri ve benzer yasama doku-
lari olan dis denetleme kuruluslarini kapsayan bdlgeler, seminerler ve
egitim kurslar, uluslararasi diizeyde tavsiye edilen temel ilkeler cerge-
vesinde, ilgili Sayistay Kuruluslarinda sirekli gelisme sagianmasina kat-
kida bulunan fevkal@de etkili bir yoldur ve olmalidir,

Madde Il — Uluslararasi ve Uluslariisti Alanda Hikiimet Denetimi :

Oneri Taslaklan :

Yeterli ve etkili bir dis denetim fonksiyonunun kamu maliyesi yone-
timinin kontrol ve iyilestiriimesine yapmasi gereken katki giderek daha
fazla 6nem kazandigr;

Lima’'daki 9. INCOSAI toplantisinda,

Konu I'de «Kamu maliyesinin denetlenmesine iliskin genel talimatiar»
bashd alinda Ozeliikle belirtildigi gibi, onceki INCOSAl'lerde bu fonksi-
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yonu ulusal alanda yerine getiren Sayistay Kuruluslarina uygun oneri-
lerde bulundugu ve talimatlar, amaclar ve sorumluluklar belirtildigi;

Belcika'da toplanan 2. INCOSA toplantisinda Konu 2 «Uluslararasi
veya uluslaristii kuruluslarin mati kontrolu ile ilgili uygun araclar» bag-
gl altinda, uluslararast ve uluslaristii alanlarda yapilan mali ve diger
calismalarin -siiregelen 6nemi zerinde durulmug olmasy; gdz onliinde bu-
lunduruldugunda, bu alaniarda yeterli ve etkili bir dig denetime duyulan

gereksinme tartisilamaz.

Bu konuda getirilen oneriler sunlardir :

Ya bir calisma ortakhd (uluslararasi) ya da ortaklogsa kabul edilmis
bir karar - alma orgutine belirli egemen gliclerin transferi (uluslaristi)
suretiyle, ortak bir amag igin iki veya daha fazla deviet arasinda anlasma
ile olusturulmus tiim kuruluslar, finansman projeleri ve yardim anlagma-
lart dis denetleme ve kontrola tabi olmalidir.

Bu dis denetimle ilgili anlasma ve standartiar, tim taraf Glkelerin
ihtivaclarint ve haklarini dikkate alarak, baslangictan itibaren, tercihan
kurulus sézlesmesinde veya anlagmasinda, her orgut, proje vb. icin acik-
¢ca ve daimij olarak saptanmalidir.

Denetimi ifa eden otorite {ler}, Sayistay Kuruluslan tarafindan sap-
tanan en yiksek standartlara gére mesleki acidan yeterli olmalidir,

Dis denetim organi denetlenen 6rgit veya proje isletmecisinden, ve
destekte bulunan ve yararlanan hitkiimetlerden tamamiyle bagimsiz olma-
lidir.

Isten el gektirmenin sadece belirtiimis ve oladanistu kosullarda ya-
pilacadt hiikminin yaninda, Gyeler, hizmetin devamliligi teminating sahip
olmahdirlar,

Dig denetim organi, bir biitce kurulusu tarafindan o6rgltln/isletme-
cinin mali performansinin ayrintilariyla incelenecedi bir tediye prosedii-
rine esas olusturacak nitelikte raporlar hazirlamalhidir.

Dig denetim organi kendi bit¢esini bagimsiz olarak hazirlamak ve
bltce sinirlan icerisinde kendi istihdam politikasini saptamak ve uygula-
mak icin gerekli yetkiyle donatilmis olmahdir.

Dis denetim organi ve personeli, gbrevlerinin ifasi icin gerekli gor-
dikleri tim kayit ve dékiimanlari kullanma hakking sahip olmalidir.

Dig denetim organinin yetkileri acik bir bicimde ve yasal olarak des-
telilenmelidir. Bunlar, 6rgit veya proje isletmecisi tarafindan girilen tim
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mali islemlerin mevzuata uyguniugunu ve dogrulugunu kapsamall ve mali
ybnetimin glvenilirliginin degerlendirilmesini de icine alacak sekilde genis
olmahdir.

Sayistay Kuruluslary, mimkin olan her araci kullanarak, bu kosul-
larin yerine getirilmesi icin slirekli caba sarfetmelidir.

Sayistay Kuruluslart, mimk{in olan tim yollari kullanarak, dis dene-
tim organiarina gérevlerini yerine getirmeleri ve gelistirmelerinde, kar-
sulikli olarak birbirterinin bagimsiz rollerini dkkate almak suretiyle, yar-
dim etmelidir.

INTOSAI, bir daimi komite (veya, érnedin Andes Paktina bagh ola-
rak halen faaliyette bulunan komite gibi diger komitelerin mevcut bu-
lundugu vyerler hari¢, farkh bdlgeler i¢cin komiteler) olusturuimasinin ve
asagidaki goérevierden sorumlu tutulmasinin mimkiin olup olmadidr {ize-
rinde durmahdir :

a) Uluslaristl veya uluslararasr karakterde mevcut veya tasarlanan
her 6rgit ve yardim projesinin (yukaridaki paragraflar cercevesi icinde)
bu kararda belirlenen &zellikleri iceren bir dis denetime tabj olup olmadi-
gini arastirmak,

b) Tim bu faaliyetlerde bagimsiz dis denetim yetkisi ve kendi ca-
lisma bicimi i¢in standartiar gelistirmek.

Madde IV — Kamu Tesgebblslerinde Etkenlik ve Verimlilik Kontrotu :

Kenya’'nin Nairobi kentinde yapilan X. INCOSAI toplantisinda asagida
belirtilen konular tzerinde durulmustur :

Her udlkenin karsi karsiya oldugu katkinma olgusundan kaynaklanan
nedenlerden dolay! hiikkiimet faaliyetlerinin rollerinin degigmesi, sosyal ve
ekonomik hedef ve amagclara ulasmak amaciyla ¢calismalarin gelistiriimesi
icin kendilerine devlet kaynaklarinin tahsis ediidigi kamu tesebbdlslerinin
ortaya c¢cikmasina yol acmistir;

Toplumun farkli faaliyet alaniarindaki ortak ihtiyaclarini ¢éziimleye-
bilmek amaciyla devlet tarafindan harcanan c¢abalar, kamu tesebblisii
sektéru kanaliyla yapilan hiikkimet kaynaklart yatiriminda bir artisa neden
olmustur;

Hem yatirilan kaynaklardan optimum sonuclarin alinabilmesi hem de
sosyal, ekonomik ve ticari hedeflere ulasabilmesi bakimindan, her bir du-
rum icin hukimet tarafindan saptanan politikalaria ilgili ve her ulkenin
Ozel durumuna uygun olarak, deviet tesebbiisii yonetiminin etkenlik, ve-
rimlilik ve ekonomi ogeleri acisindan degerlendiriimesine olanak sagla-
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yacak yeterli kriterlerin bulunmasi gerekii olup, tim bunlar, ster idari,
politik, hukuki ister mali olsun, gelenekse! kontrol fonksiyonu kavramina
doha genis bir nitelik kazandirir,

Sayistay Kuruluglari (hikimet cercevesi icinde oynadikiari dnemili
rol nedeniyle), tesebbuslerin uygun kararlar alinabilmesi ile ilgili davra-
nislart hakkinda yénetimin ihtiyag duydugu bilgiye olan talebe uygun ofa-
rak, bir énceki paragrafta degdinilen sartlara gbre denetleme faaliyetinde
bulunmak icin sahip olduklart hukuki giicleri gdz &niinde bulundurmak
durumundadir.

Bu amagcla, kanuni, mali ve isletme ile ilgili degerlendirmelerin yapil-
diggt butGnlesmis bir denetimin gerceklestirilebiimesi icin gercken teknik
vontemier benimsenmelidir; bu suretle, kontrol faaliyeti, sadece, devlet
tesebbuslerinin kendilerine tevdi edilen igleri ne sekilde gelistirildikleri-
nin tesbitine ydnelmis olmayip, aynt zamanda, programlanmis hedef ve
amaclara ulasiimast igin gelismelerin tesvik edilmesine katkida da bulu-
nabilecektir, :

Bu hususlar dikkcate alinarak gstirilen Oneriler sOyledir :

Sayigtay Kurutusglari, deviet tesebbuslerinin calismalarinm, her devletin
sahip cidugu hilkkiimet politikalari, cari durumlan ve 6zel sartlart dikkate
alinacak bu tesebblsler icin saptanmis olcn sosyal, ekonomik ve ticari
amaclariag ilgili olarak degerlendirmelidir.

Mamkin olan yerlerde, Sayistay Kuruluslar, toptumun kamu teseb-
blslerinin faaliyetlerinden sagladidi yarcrlarr gdsteren, scsyal ve ekono-
mik goriis acisindan hazirlanmis verimlilik biléincolarinin - uygulanmasini
tavsiye etmelidir; bu suretle, bunlar, hazirlanan mal; raporlaria bir arada,
ilgili kurulustarin cahgmolarimin saptanmig kriterlere veya standartlara
abre degeriendirilmesi igin bir esas olusturabilirler,

Her tesebblsln caisraalarinin dederlendiriimesi icin, ekonomik amac-
lara ve sonuglara ulasimasim kisitlamas) miamkian olan sosyal masraflar
ve menfaatlor da dikkate alinmak suretiyle, kriterler saptanmalidir; sos-
yal ve teori verimlilik arasinda opiimum bir dengenin saglanabilmesi arzu
edildigi icin, mali kontrol sirasinda, hikimet yénetiminin ézel calisma ko-
sullan g6z oninde bulundurulmalidir, bu suretle, ulusal ¢ikarlarn gozeten
politikaior izlenmesinde hemen hemen optimum ekonomik sonuclarg ula-
gtimasim mumkin kilabilecek sartlar da hazirlanmig olur,

Herhangi bir hedef ya da amacin gerceklestiriimesinde sadlanan et-
kenligin degeriendirilmesi sirasinda, tesebbusler tarafindan benimsenen
ybnetim sisteminin bir degeriendirmesi ile birlikte, yatirtm yapilan kaynak-
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lanin daresinde elde ediien verimlilik ve ekcnomi de géz oniinde bulun-
durutmahidir,

Kamu tesebbuslerinin kontrolunda, asagidaki modern denetleme tek-
nikleri uygulanmahdir

A) Tesebblislerin faaliyetlerine hakim olan hukuki tasarruflarin ye-
terli 6letide uygulanip uygulanmadigini kontrol amactyla yapilan uygunluk
denetimi veya hukuki denetim;

B} Kamu tesebbisleri torafindan formule edilen mali durum rapor-
iarmin rasyonel olup olmadigr konusunda géris bildirmek amacini gliden
raali denetim; ve

C)} Programlanan hedeflerin ve amaclarin ne dOlclide gergeklestiril-
digini, ve ayrica, insani, maddi ve mali kaynaklarin yonetiminde ve bun-
lara iliskin faaliyetlerde ne kadar etkenlik, verimlilik ve ekonomi saglon-
aigint saptamak icin yapilan isletme/performans denetimi.

Denetleme raporiarinda, denetimi yapilan durumun bir degerlendir-
mesine, olay ve bulguiarin hukuk, kalite veya prodiktivite normlariyia kar-
stlastinimasina, ve programlanan amagclara ulasabilmek icin diizeltici ted-
birlerin ahinmasina olanok saglamak amciyla, gorilen yetersiziiklerin et-
kilerine deginilmesidir.

Yukaridaki ¢nerilerin yerine getiriimesi amaciyla, Sayistay Kurulusla-
v1, forkli e@itimler gérmis uzmanlarin hizmetlerinden yararianabilmelidir.

by
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ONBIRINCi KONGRE

Bir Yiidéniimiiniin Kutlanmasi ve Degisiklikler Yapilmasi

Hazirlayan
Elaine L. Orr
A.B.D. Sayistayi

INTOSAI, Onbirinci Kongresinin yapildigi Filipinler, Manila’da otu-
zuncu yasini kutladi. Denetgi egitimi, sosyal hizmet denetimleri ve de-
netim metod ve tekniklerinin tzerinde duruldugu 10 ginliuk Yoplantiya Bas-
kan Francisco S. Tantuico, Silvestre D. Sarmiento ve Filipinler Sayigtay
personeli evsahipligi yaptilar.

Toplantiya 86 lilkeden ve 9 uluslararasi ve mesleki kurulustan yakla-
sik 200 Uye katildi. Bunlar, énceki Kongrelerini sadece genel kurul top-
lantisi yaklagimina karsilik tartisma gruplart (workshop) ve genel kurul
toplantilarinin bir kombinasyonu olan yeni kurulus tarziyla toplanan ilk
Kongreye katilan ilk delege grubu idi.

Bu yildonimi Kongresinde baska ilkeler de vardi., Bunlarin arasinda,
Arapcanin Kongre dili olarak kullanimi, ilk INTOSAI odillerinin dagitimi,
bazi ulkelerin ilk kez katilmasi ve 6rgutiin bir tarihcesinin «INTOSAI'nin
Otuz Yili» adi altinda .yayinlanmasi belirtilebilir. Bunlaria birlikte diger
faalivetier ve konular burada ayrintilariyla ele alinacaktir,

Kongrede Tartigilan Konular

ilk kez olarak, Kongre'de, tic konu ve bunlara bagli alt - konular
Uyeler tarafindan tartigma gruplarinda goriisiilmis ve daha sonra bun-
larda varilan sonuglar herbir konuya ayri ayr tahsis edilmis genel kurul
toplantilarinda &zetlenmistir. Konular, alt - konular ve bunlarla ilgili ola-
rak tebli§ sunan Ulkeler sunlardir :

Konu | — Devlet Denetgilerinin Egitimi

Alt Konu A : Egitim Ihtiyaclarinin ve Kaynaklarinin Belirtiimesi (Mek-
sika)

67



Alt Konu B ; Egitim Etratejilerinin Formile Edilmesi ve Egitim Teknik-
lerinin Gelistirilmesj (Filipinier)

Alt Konu C ; Egitim Programiarinin Etkenliginin Degeriendiriimesi
(Federal Almanya)

Konu I — Sosyal Hizmet Denetimieri

Alt Konu A : Hastanelerin ve Diger Saglhk Kurumliarinin Denetimi
(Belcika)

Alt Konu B : Diger Saghk Hizmetlerinin Denetimi (Kuveyt)

Alt Konu C : Mahalli Olargk Yapian Ulusal Yardimlarin  Denetimi
{A.B.D.)

Konu It — Denetim Yontem ve Teknikleri

Ait Konu A : Denetlemenin Amacina Ulasmasi igin Gerekli Denetim
Yontem ve Teknikleri (Ekvator)

Alt Konu B : Etkin Denetim Tekneikleri (israil)

Her alt - konu icin ayni anda cok - dilli ve sadece ingilizce oturma-
lar yapilarak, hem olduk¢a kicuk gruplar icinde iyi bir bilgi degis - to-
kusu sagdlanmis, hem de ceviri ekipleri ve tesisleri icin masraf yapiimasi
gerekmemistir. Daha sonra, oturumun raportori, belirli bir konu (6rnegin,
Hastanelerin ve Didger Saglik Kuruluslarinin Denetimi gibi) ile ilgili olarak
olusturulan calisma gruplarinda yapilan goriismeleri -6zetlemek amaciyla,
alt - konu raportorleriyle toplanmistir. Alt - konu raportérleri ise, konuya
iliskin oneri taslaklar hazirlamak lzere genel konu raportdri ile bir ara-
ya gelmisgtir. Bunlar daha sonra, her konu icin ayrica toplanan genel ku-
rula sunularak, delegeler tarafindan degistirilmis ve INCOSAI O6nerileri
olarak benimsenmistir,

Yeni kongre sisteminin uygulanisi sirasinda biraz karisiklik olmustur
ama her yeni kavram veya sistemde oldugu gibi, bir sonraki Kongreye
doha az purtzia olacaktir. Cok - asamali calisma gruglarinin en onemli
yararlar, birgok Ulke tyelerinin tartisma baskani ve alt - konu raportérii
olarak katilabilmis olmast ve delegelerin calisma gruplarinda aktif ola-
rak tecriibe degisimi yapmak ve konulari tartismak olanagi bulmus ol-
malidir.

Bu makalede her Gi¢ konuya iliskin dnerilere yer veriimistir,

Filipinier Hikiimetinin Aktif Destegi

Filipinler Uluslararasi Kongre Merkezinde toplanan Kongre, Filipin-
fer Devlet Baskani Ferdinand E. Markos tarafindan resmen acildi. F. E.
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Marcos denetieme kuruluslarinin énemli rol{i Uzernde durdu ve $unlari
soyledi : «Sayistay Kuruluslari icinde denetime verilen &nem artmakta
ve sadece hitkiimet:n mali islemlerinin tabi oldugu kanun hikmi ve mev-
zuata uyguniuk Gzerinde durulmamaktadir. ............ program veya sos-
yal sorumluluk kavrami icinde bir érglt veya memurun degeriendirdigi
standartlar artik sadece yasaya uygunluk ilgili olmayip, ayni derecede
onemli olarak, program hedef ve amagclarinin ne derecede verimli, eko-
nomik ve etken bir bicimde uygulandidi ve programiarin istenilen sosyal
hedeflere ne odlglide ulastidi ile de ilgilidir». Bagskan Marcos, INTOSAI'nin,
denetim sistem ve kuruluslarinin guglendiriimesindeki rolinii de vurgu-
ladi. Acihis térenine katilanlar arasinda Filipinler Basbakani Cesar E.A.
Virata, Filipinler Meclis Baskani Querube Makalintal, Yargitay Baskani
Enrigue Fernando ve diger hukumet yetkilileri ile kordiplomatik yer ali-
yordu. Dinleyiciler arasinda, Filipinier Sayistayinin alti binin tzerinde me-
mur ve calisani da vardi.

Kongre boyunca, Manila Belediye Baskani Ramon Bagastsing, Tu-
rizm Bakani Mr. Aspiros ve Uluslararasi Hesap Uzmanlar Federasyonu
da dahil diger Filipinli yetkililer delegelere evsahipligi yaptilar. Uluslar-
arasi Hesap Uzmanlari Federasyonu Baskani Mr. Washington Sycip de-
legeler i¢cin bir resepsiyon verdi.

Filipinler tarafindan Kongre onuruna bir posta pulu yaymnlandi, Ha-
tira pullar, Posta Midirii General Roilo Golez tarafindan Genel Sek-
reter General Tassilo Broesigke'ye teslim edildi. Her delege pullardan
bir takim ald.

Bolgesel Gruplarin Raporlan

Dort INTOSAI boigesel grubu tarafindan Kongreye sunulan raporlar-
daki ortak konu yapilan-calismalardi. Raporlarda verilen bilgiler asagida
kisaca dzetlenmistir.

AFROSAI

Sayistay Kuruluslari Afrika Orgiiti (AFROSAI) baskani, Fildisi Ki-
yisindan J. E. Tadjao bu 6érgutiin ¢alismalaring iliskin olarak bir rapor
sundu.

AFROSAI Egitim kurslarinin yani sira seminrler de diizenlendi. Bun-
lardan biri Nijerya’da kamu maliyesinin denetimi konusundag yapildi ve
yaklagik 40 Gye katildi. Bu seminer, Nijerya Federal Hiikimeti, Alman
Uluslararasi Kalkinma Vakfi ve AFROSAI tarafindan finanse edilmistir.
Kanada Kapsamli Denetleme Vakfi tarafindan destekienen bir bagka
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seminer de 1982 Ekiminde Kenya, Nairobi'de yapildi. Seminerin konusu
kapsamii denetleme idi.

AFROSAI'nin Ggiincu toplantisi 10 - 14 Kasim 1982 tarihinde Sudan’da
yapildi. Gortismelerin odak noktasini (ic ana konu olusturuyordu : envan-
terlerin denetlenmesi, hilkiimetin pazarlama calismalarinin denetienmesi
ve denetlemeye iliskin bilgilerin dékiimantasyonu,

ARABOSAI

Sayistay Kuruluslari Arap Orgiiti (ARABOSAI) Baskani Suudi Ara-
bistan’dan Seyh Omar A. Fakieh bu orglitin calismalarn ile ilgili olarak
bir rapor verdi., ARABOSAlI'nin yeni tlazigh bir Genel Kurul, Yardtme
Konseyi ve Genel Sekreterya (aynen INTOSAl'de oldugu gibi} kurulma-
sina olanak tanimaktadir. Genel Kurulun ilk isi Suudi Arabistan Sayistay
Bagkanini, Grubun Genel Kurulu Yiritme Konseyinin Baskanhigina uc
yithk bir stire icin yeniden segmek oldu. Genel Kurul, ayrica, ARABOSAI'nin
gelecek ¢ yii kapsayan «Calisma Programinnt da onayiadi. Bu prog-
ram bir egitim planim kapsamakta, ve (ye lkeler ve uluslararasi uzman-
ik kuruluslanyla isbirligi halinde seminerler diizenlenmesini 6ngérmek-
tedir.

Gerceklestirilen iki énemli isten biri ARABOSALI dergisinin ilk sayi-
sinin ¢lkarimast ve dideri de Arapca’nin INTOSA] dil olarak benimsen-
mesi idi. Mali Kontrol Dergisi adi verilen yayin Ekim 1982’de itk kez ya-
yinlandi ve her alti ayda bir yayinlanmasi karariagtiriidi.

Uciincii ARABOSAI Kongresi 1983 baglarinda Tunus’da topland:. Tar-
tisilan konular guniardr :

Kamu harcamalarinin harcama - sonrasi denetiminde Sayistay Ku-
ruluglarinin rolli; verimlilik ve performans denetimiyle ilgili gereksinme-
lerin belirlenmesi ve Arap Sayistay Kuruluslarninin bu alandaki deneyim-
leri; ve Sayistay Kuruluslarinin bagimsizhigini saglayacak araclar.

Tunus'daki toplantida, Birlesik Arap Emirliklerinde yapilacak olan
1986 Kongresinde gorusllecek konular da beliriendi. Bunlar, &zel sir-
ket ve kurumlarin Sayigtay Kuruluglarinca denetlenmesi ve Sayistayla-
rin dig denetcilerle iligkileri; depolarin denetiminde Sayistaylarin roli;
ve Sayigtay Kuruluglarinin Yabanct Yatirimlarin, Petrol Projelerinin, Ban-
kalarin ve Sigorta Sirketlerinin denetimindeki roliidiir.

Son olarak, ARABOSAI, denetim standartlarinin énemini dikkate ala-
rak, Suudi Arabistan Kiralligi Genel Denetleme Birosu tarafindan hazir-
lanan kapsamli denetleme standartlarini incelemek (izere, iye kurulus-
larindan olusan bir komite kurdu,
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ASOSAI

Sayistay Kuruluglari Asya Orgiitii (ASOSAIl) Genel Sekreteri Malez-
yali Tan Sri Ahmed Noordin érglitiin ¢alismalaring iliskin bir rapor sun-
du. Genel Sekreter sozlerine, 1979 Mayisinda T{zuglu onaylayan lye Ullke
sayisinin 11 oldugunu, bu rakamin Asya ve Pasifik bdlgesinden katilma-
larla 17 ye ulastigim belirterek basladi. Su andaki Yonetim Kurulu 1982
Nisaninda yapilan ASOSAI Genel Kurulu tarafindan secilmisti,

INCOSAl'nin 1980 toplantisindan bu yana, ASOSAI birkag Yénetim
Kurulu toplantisi ve seminer yapti. Bilgisayar sistemlerinin denetimine
iliskin olarak Japonya’da 1980, 1981 ve 1982 tarihlerinde U¢; kamu te-
sebbislerinin denetimi konusunda Sri Lankada 1980 tarihinde bir, ve
egiticilerin editimi konusunda Manilada 1981 tarihinde bir seminer du-
zenlenmistir. Bu seminerlerin bir codu, evsahibi {ilke Sayistay Kuruluslari
ile Birlesmis Milletler, Alman Uluslararasi Kalkinma Vakfi ve Japon Ulus-
lararas Isbirligi Orgitii gibi kuruluslarin isbirligi ile gercekestiriimistir.

ASOSAI, 1982 Nisaninda Kore, Seul'de ikinci Kurulunu ve itk Ulus-
lararasi Seminerini yapmistir. 13 Uye Ulkeden 50 den fazla delege ve
orgltlerin gdzlemcileri bu faaliyete katimislardir. Bundan sonraki Ku-
rulun 1985 tarihinde Endonezya’da yapiimasi plantanmistir,

Son olarak, ASOSAI, ASOSAI gazetesi ve dergisinin ilk sayilarini ya-
yinladi. ASOSAI Dergisi yilda bir kez, gazete daha sik olmak Uzere Ma-
lezya sekreteryasi tarafindan yayinlanacaktir,

ILACIF

Latin Amerika Denetleme Bilimleri Kurumunu (ILACIF) Kolombiya'li
Rodolfo Gonzales Garcia temsil ediyordu. R.G. Garcia, bir cogu Kolom-
biya’ Bogoto’daki ILACIF Egitim Merkezi tarafindan gerceklestirilen 22
egitim kursu diizenledidini belirtti. Bunlardan G¢(i Arjantin, Guatemala
ve Bogota’da Bayindirlik Islerinin Kontrolu konusunda; ikisi isletme De-
netimi Teorisi konusunda Bogota’'da; (¢l Pratik Isletme Denetimi ko-
nusunda Meksika, Kosta Rika ve Bogota’da; dordii Egiticiler icin Og-
retme Teknikleri konusunda Bogota'da; ve timi{ Bogota’da olmak lizere
Deviet Biitcesi Sistemleri ve Denetimleri, Kamu Gelirlerinin Kontrolu, Bil-
gisayarli Denetim, Kapsamli Denetim, Mali Denetim, Satinalmalarin Kont-
rolu ve Kamu Kuruluglarindaki i¢ Kontrolun Degerlendiriimesi konularin-
da gerceklestirildi. Bu kurslara 20 tlkeden 600 vetkili katildi.

ILACIF, Egiticiler icin Ogretme Teknikleri adi altinda diizenlenen
dort kursta 90 dgretmen yetistirdi. ILACIF, bircok Sayistay Kurulusunda
denetimin gelig.iriimesine katkida bulunabilecegini diisindigu icin bu ko-
nuya ¢ok énem vermektedir,
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Kurslara, Alman Uluslararasi Kalkinma Vakfinin verimli isbirligi sa-
yesinde Alman Federal Sayistayindan 14 degerli uzman, ve Kanada Kap-
samli Denetim Vakfindan {ic profesoriin katiimig olmasi blyik bir katki
olmustur. Ayrica Ekvator, $ili, Panama, Peru, Uruguay, Venezuela ve
Kolembiya'dan 22 uzman daoha kurslarda ogretmenlik yapmistir.

ILACIF, Kamu Gelirleri Kentrolu ve Satinalma ve Edinme Kontrolu
konularinda bir arastirma programi diizeniemistir, Bu arastirma programi
cercevesinde daha once so6zii edilen iki kurs gerceklestirilmistir. Aras-
tirma dogal kaynaklarin kontrolu ile ilgili olarak surdUriimekte olup,
ILACIF eylil ayinda, Alman Vakfinin isbirligi ile, bu konuda uluslararasi
bir kurs dizenlemeyi (imit etmektedir.

Ayrica sekiz ciltlik Ispanyolca bir yayin gerceklestirilmistir. Bunlar :
A.B.D. Genel Muhasebe Ofisi Denetleme Elkitabi, isletme Denetimi, ic
‘Denetleme, Kamu Sektériinde Mesleki Denetime lligskin Latin Amerika
Elkitabl, Kamu Sektérii icin Mali Terimler Sézitgu (Ispanyolca - Ingilizce,
ingilizce - ispanyolca), Bayindirlik Isleri Kontrolu, Mali Kontrolun Gin-
cellestiriimesi, ve Kamu Gelirleri Kontrolu'dur. iki cildin daha en kisa za-
manda yayinlanmasi plénlanmistir,

Bolivya, Kolombiya, Ekvator, Peru ve Venezuela Genel Komptrolor-
feri ILACIF cercevesi iginde, And (Daglar) Grubu Komptrolorieri Kurulu
olarak «Carcballeda Anlasmasiny imzalamislardir, Kurulun temel amacy,
yapabilecek yardimlart standardize ve koordine etmek suretiyle denet-
lemenin dizeltiimesi amaciyla, bu bes Sayistay Kurulusu arasinda isbir-
ligini guclendirmektir. Kurul ayni zamanda ILACIF'in fcaliyetlerine de
katkida bulunacaktir. And Kurulunun Baskani Kolombiya Genel Komptro-
16rudir ve YirUtme Sekreteryasi ise Venezuela Cenel Komptrolorii Dr.
Manuel Rivero’'nun Ofisi icinde yer almaktadir. Aralik 1982'de, Kurulun
dérdiinct toplantisinda_ And Grubu Komptrolérleri Kurulunu uluslararasi
bir kurulus olarak kurumlastirmak amaciyla Bogota'da bir antlasma im-
zalanmistir.

Scn olarak, Kasim 1981’de Guatemcla'da toplanan Latin Amerika
Sayistay Kuruluslar Kongresinde (CLADEFS), uyeler ILACIF Sekreter-
yasinin ¢ yil daha Kolombiya’da kalmasina karar vermislerdir. Bdylece,
her CLADEFS toplantisindan sonra Sekreterya’'nin yeni bir yere akta-
riimasi kurall da kirilmis bulunmaktadir.

itk INTOSAI Odiillerinin Verilmesi

Otuz yillik gecmisi icinde ilk kez olorak INTOSAI iki 6dil verdi. Bun-
lardan biri 1980 - 1982 yillarinda bu dergide yayinlanan en lyi makale,
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digeri de, yine ayni donemde Sayistay Kurulusglar iginde gerceklestirilen
gelismelerin taninmasi icin verilmistir. Bu &diller, onur verdikleri kisilerin
adlaryla, Elmer Staats Odiilii ve Jorg Kandutsch Odilii olarak anilir

olmuslardir.

Kandutsch Odiilii iic temel nokta tizernde odaklasmistir : Yenj calig-
ma yontemlerinin 6rgltsel yapisi ve uygulanmasi, iyi ic kontrol sistem-
leriyle ilgili olumlu sonuglar, ve diger INTOSAI Uyelerine katki veya yar-
dim saglanmas!. Kenya, Malezya, Fas, Venezuela ve ispanya Sayistay
Kuruluslan oédulin adaylanydi. 1982 tarihindekj toplantisinda  Yénetim
Kurulu tarafindan atanan secim komitesi Avusturya, Filipinler ve Amerika
Birlesik Devletleri Sayistay Kuruluslarindan olusuyordu. Gecen (¢ yil
icinde tum Ulkeler agamalar kaydetmis oldugu icin karar vermek glic ol-
mustu.

Oduli, mali, hukuka uygunluk ve verimlilik denetlemeleri yapma yet-
"kisinin yani sira, kendisini tamamen bagimsiz bir Sayistay Kurulusu ha-
line getirecek mevzuati uygulamakta blyik asamalar kaydetmis olan Fas
Sayistay! kezandi. Bu mevzuatin kabul edilmesini saglamak bile, bash
basina gli¢c bir isti. Hiiklimetin bagimsiz bir Sayistay kurmak konusunda
ikna olmasinda, yararli kriterler getiren Lima Deklarasyonu yardimci ol-
mustu. :

1980’den bu yana, Fas Sayistayr kadrosuna, yeni direktiflerin gerek-
tirdigi islerin gerceklestiriimesinde &nderlik edecek, gicli akademik gec-
migleri olan 60 personel almistir. Etkenlik denetleme raporlart yayinlan-
mis olup, bunlart tamamlayici nitelikte her yil yapilan ¢alismalari dzetleyen
yilhk raporlar da yayinlanacaktir.

Takdimi yapmak Uizere Kongreye katiimis olan Dr. Kandutsch édul
duyurusunu kendisi yaptl. - Bliylik &lciide belge inceleme ve kontroluna
dayanan bir sistemden hiikiimet etkenliginin degerlendirildigi bir sisteme
gecerken karsilasilan guclikleri belirten Dr. Kandutsch, Fas Sayistay Ku-
rulusunu yaptigi asamalardan dolayr évdi. Fas Sayistayr adina édulli Ben-
nasseur El Baz aldi. Dr. Kandutsch, en iyi makale odulin( vermek Gzere
yerini Kanadali Kenneth Dye’e terkederken, Kongre'ye katilma olanagi
bulamayan Dr. Staats’a da katkilarindan dolayi tesekkdirlerini bildirdi.

1980 - 1982 dbneminde yayinlancn en iyi makaleyi secmekle goérev-
lendirilenlerin de gorevi gucti. Kriterler sunlardi : bilgiye katki, orjinallik
(30 puan); konu, kapsam, ve Sayistay Kurulusiarinin calismalanyla ilgili
ve bu ¢ahsmalarda kullanilabilir clma (30 puan); edebi yetenek, dil kul-
lanimi ve ifade dahil (20 puan) arastirma nitelidi (10 puan); ve yaratic
yaklasim, esneklik, aciklama yetenegi (10 puan). Kriterler ve secim isiy-
le goéreviendirilen Editérler Kurulu, Yonetim Kurulu tcrafindan 1982 top-
lantisinda saptanmistt.
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Kazanan makale, Israillj ira Sharkansky tarafindan yazilmis ve «Dev-
let Denetim Programlarinda Belirtilen Program Uygulama Sorunlari» adi
altinda Nisan 1982 sayisinda yer almisti. Odilii agiklarken Mr. Dye, ma-
kalede, denetim raporlarinda yer alan tavsiyelerin uygulanmis olmasinin
ne derecede 6nemli oldugu konusunun iglenmis oldugunu belirtti. Eger bu
Saglanmazsa, Sayistay Kuruluslarinin caligsmalarindan yeterli sonuc ali-
namaz. Dr. Sharkansky ading Israil delegesi Nissim Mizrchi'ye &dil ver-
me téreninde bazi Yénetim Kurulu (yesi Ulkelerle [srail’in Filipinler Bi-

yikelcisi de bulundu.

Kongrede lletisim

Filipinler Denetleme Komisyonunun ¢ok basarili oldugu bir alan da
Kongre yayinlariydi. Cok profesyonelce hazirlanan ginlik bir gazetede
vapilacak faaliyetlerle ilgili bilgi veriliyor ve yeni kongre sistemi, bazi
konusmalar ve diger konularda Uyelerin reaksiyonlari akssttiriliyordu.
Kapanis oturumunda, delegelere, Kongreyi, Kongre gérevlilerini, komi-
telerini, ve 6diller ve Kongre éncesi ve sonrasi yapilan seminerler gibi
ilgi ceken diger konular iceren 40 sayfalik birer kitapcik verildi. Bu ya-
yinlarin, Kongre sirasinda c¢ekilen resimlerle birlikte, hemen hemen bir
gecede hazirlandig1 sdylenirse, okuyucular bunun ne denli biyik bir ba-
sarl oldugu hakkinda bir fikir sahibi olabilirler

Asil sasirtict olan calisma «INTOSAI'nin Otuz Yils adli 450 sayfalik
bir kitaptir. Bu kitabin ilk sayfalarinda XI. INCOSAI ile ilgili makale ve
resimler yer almaktadir. Bu Derginin «Basilmig Raporlars béliminde da-
ho ayrintili olarak incelenen bu kitap, INTOSAI kapsamindaki cesitli ¢a-
lisma bicimlerini -Yénetim Kurulu, Genel Sekreterya, Bolgesel Gruplar
vb.- ve &nceden yapilmig kongrelerde yer alan konu ve &nerileri anlat-
maktadir. Daha sonra her INTOSAI lyesi Ulkedeki denetleme calismala-
rinin kisa bir tarihcesini verir. Kapsamli bir g¢alismanin sergilendidi bu
kitap denetleme literatiiriine gergekten biyik bir katkidir,

Yeni Ulkeler ve Besinci Dil

Bu Kongreyle, Brunei, Cin Halk Cumhuriyeti, Sovyet Sosyalist Cum-
huriyetleri Birligi ve Solomon Adalart Sayistay Kuruluslari INCOSAl'ye ilk
kez katilmis oldular. Cok yeni olan denetleme érgitleri i¢in fikir almak
uzere onceki yillarda Sayigtay Kuruluglarina ziyaretlerde bulunmus olduk-
lart i¢in, INTOSAI uyeleri Cin delegasyonundan bazilariyla daha dnceden
tanigiyorlardi,

Yonetim Kurulunun 1982 toplantisinda aldi§i karara uygun olarak,
ilk kez bu Kongrede Arapcaya aninda ceviri yapildi. 23 iye Arap ilke-
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sine iletisim saglanmasi gereksinmesinin bilincinde olan INTOSAI mevcut
_dért Kongre diline- ingilzce, Fransizca, Almanca ve ispanyolca- besinci-
sini eklemis olmaktan cok mutlu oldu. INTOSAI lyeleri, cevirmenleri, zel-
likle denetleme terminolojisine vakif olaniarin dederini cok takdir etmek-
tedir. Zaman gectikce Arapga c¢evirmenlerin sayisi da artacaktir,

Yeni INTOSAI Finansman Planimn Uyelerin Oyuna Sunulmasi

Kongreye katilan Gyeler, Yonetim Kurulundan, cidat sisteminin yapi-
sinin degistirilmesi ve Kurula, gerekli gérdigi takdirde her Gg¢ yilda bir
cidatlarr arttirma izninin verilmesine iliskin bir teklif aldilar. Oy birligi
ile kabul edilen teklif paketine gore sistem yine Birlesmis Milletler uy-
gulamasina bagh kalmaktadir. Bu uygulomada, INTOSAI aidatlart her
lilkenin bu organa yaptiklart katkilara dayanmaktadir. Yapilon ana de-
gisiklikler, daha az llkenin «asgari aidat» ktegorisinde kalmas| ve aidat-
larin biraz arttinimasidir. Onceden sadece 18 Ulke asgari aidat diizeyinin
Gzerinde 6dliyordu. Yeni sistem INTOSAl'ye daha genis bir gelir bazi sag-
layacaktir - eger Ulkeler kendi paylaring diseni dderlerse gelir 100.000 §
dan 169.700 $ a cikacaktir.

Bir baska degisiklik de gelirin bir kisminn bir sonraki INCOSAl'ye
ev sahipligi yapacak Ulkeye tahsis edilmesidir. Aidatlar simdi dért kisma
ayrilacaktir- INTOSAI sekreteryasina % 30, egitim calismalarina % 30,
Dergi icin % 35 ve bir sonraki Kongre ev sahibi icin % 5. Onceleri Dergi
icin gelirin % 40’1 tahsis ediliyordu. Ev sahibi Ulkeler gelirin her yil %
5'ini, yani 169.700 $'in toplam % 15'ini alacaktir, Gergi bu miktar Kongre
ev sahiplerinin yapacaklari masraflarin sadece kiicitk bir kismini Karsi-
layacaktir ama, INCOSAL diizenlemek icin Uzerlerine disen isleri daha
istekli yapmalarina da katkida bulunacaktir.

Finansmanla ilgili olarak Kurul tarafindan kabul edilen fakat Kongre-
nin onayini gerektirmeyen iki teklif daha vardi. Bunlar, Sekreterya’dan
tyelere aidatlar icin fatura gdéndermesinin istenmesi ve Sekreteryanin bir
bitce teklif hazirlamasinin saglanmas: idi.

Yeni aidat sistemine iliskin ayrintilar cikacak bir INTOSAI sirkiile-
rinde acgiklanacaktir. Kongre tarafindan onaylanan teklifin nishatarini is-
teyenler, Viyana’daki Sekreteryaya veya Dergi‘nin idaresine basvurabi-
lirler.

Dergide Rapor Verilmesi

Her yil Derginin Editorler Kurulu faaliyetlerine iliskin olarak bir ragor
hazirliyarak bunu Yoénetim Kuruluna sunar. Geleneksel olarak, Kongre
yillarinda, t¢ yayinci lilke -Kanada, A.B.D. ve Venezuela- raporu Kongreye
katidlan Uyelere verirler.
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ilk yllarda Dergi biiyiik dlciide Batt Yarimkiiresi tlkelerinden gelen
yazilara dayaniyordu. Scn zamanlarda verilen yazilarda daha iyi bir denge
olugsmustur. Bunu da, son iki yilda 11 ulkenin ilk kez katillmda butunma-
sindan goézlemek mimkindir. Editér yardimctlarinin, Derginin 70 Glkedeki
irtibat ofislerinin ve INTOSAIl bdlgesel gruplarinin, katilimlari tesvik et-
tikleri icin, bunda paylar buyuktar,

Dergnin saghkl bir mali statisi vardir. Normal olarak meydana ge-
len kiclk isletme kayiplari da mevduat hesabinin faizi ile karsilanmak-
tadir. Arapca ornek sayinin yayinlanmasi nedeniyle 1982 acigr olagandan
biraz daha fazlaydi. Bir dil eklenmis oldugu icin bu normaldir- su anda
uc olan yayinci Glkelerin buna benzer bir hazirligi tamamlayip ortaya
cikarmalar biraz zaman alir. Kanada, Birlesik Devletler ve Venezuela’nin
50.000 $ degerindeki ayni yardimlari ile (yayina hazirlama, terciime, baski)
Dergi, buylk bir yilhk acik vermeden veya abone Ucretlerini arttirmadan,
" Fransizca, Ingilizce ve ispanyoclca olarak yayinlanabilmektedir.

Dergi ile ilgili en blyik haber, Yénetim Kurulunun, su anda tg olan ya-
yin dillerine iki tanesinin daha eklenecedi ile ilgili karar! idi., Arapca ve Al-
mancanin da eklenmesiyle, Dergi bes INTOSAI dilini yansitir hale gele-
cektir. ik ¢ yayinci llkeninkine benzer yayin hizmetleri saglamasi igin
calismalar yapiimaktadir, Editérler Kurulu yeni iki baskinin Ocak 1984'de
yayinlanmasina basglanabilecegini ummaktadir.

Kongre Oncesi ve Sonrasi Seminerler

Baskan Tantuico’nun cagrisi lzerineg: seminerler INCOSA| éncesi ve
sonrasi yapildi, Kepsamli Kanada Denetleme Vakfi ve Denetleme Komis-
yonu tarafindan finanse edilen Kongre &ncesi seminer Devlet Muhasebe
ve Denetleme Merkezinde yapildi. 11 Ulkeden katilcn 22 delegeye Kanada
Sayistayinda uygulanan kapsamli denetlemeyle ilgili temel bilgiler veril-
di. Bes giinde yapilan.27 oturumda, konferanslar, érnek durum inceleme-
leri ve rol oynama yoéntemi ile kapsamh denetlemenin .cesitli yonleri ile
ilgili olarak delegeler aydinlatildi.

Konferanslardan baziari, daha o6nceden Kanada Uluslararasi Burs
programina katilmis ve seminerlerin bircogunun lojistigini de organize
etmis olan Malezyali C. Nesarajah, Singapur’lu Fong Heng Boo ve Fili-
pinler'den Luctia C. Andres idi. Kanada’li organizctdér ve konferanscilar
Kanada Sayistay Baskan Yardimcist William Radburn ile Deloitte Haskins
and Sells {Ottawa) Firmasindan Colin Potts idi.

«Devlet Muhasebe, Deneim ve I¢ Kontrol Standartlart ve Bunlarin
Uygulanmasi» konulu Kongre - sonrasi sempozyumu, 29 Nisan - 1 Mayis
tarihleri arasinda Filipinler Merkez Bankasinda yapildi. Konferans - tar-
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tisma seklindek toplantiya 20 Ulkeden 88 lye katildi. Kendilerinden, mu-
hasebe, ic kontrol ve denetleme ile ilgili standartlar gelistirilmesi, uygu-
lanmasi ve denenmesi konularinda konusmalar hazirlamalar  istenilen
tiyeler ayni zamanda konferansci gérevini de (istlenmis oldular. Konus-
malar genellikle konusmacilarin llkelerindeki 6rnek durum incelemeleri
seklindeydi.

Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu Baskan Washington Sycip'-
in 0zel sektdr standartlarinin saptanmasinda muhasebe mesledinin rold,
ve Dinya Bankasindan Maurice Mould'un Banka'nin projeleri ite ilgili
mali raporlarin verilmesine iliskin Banka talimatlari konusunda yaptik-
lart iki kenusma sempozyuma uluslararasi bir bakis acisi getirdi. Sem-
pozyum A.B.D. Sayistayindan Jim Wesberry tarafindan kocrdine edildi.
Uluslararasi Devlet Mali idaresi Konsorsiyumu, Filipinler Denstleme Ko-
misyonu ve Sayistay Kurulusu sempozyumun finansmanma katkida bu-
funan kuruluslardi.

Bir Sonraki Kongre

Kongre sona ermeden o6nc elyeler bir sonrakinin yerini ve konula-
rninl tartismaya basladilar, Kongreye katilanlar, Avustralya Sayistay Bas-
kani Keith Bridgen’in 1986 Kongresing evsahipligi yapmak icin sundugu
nazik énerinin kabul edilmesi ile ilgili Yonetim Kurulu kararini onayladi-
lar. Mr. Brigden toplanti tarih ve yerini 7 - 17 Nisan 1986, Sdney, Avus-
tralya olarak ilan etti.

1989 Kongresine de simdiden Federal Almanya talip oldu. Federal
Almanya Sayistay Baskam Dr. Karl Wittrock, Kongre sonras) yapilan
Yénetim Kurulu toplantisinda bu teklifi yapti.

ONERILER
KONU 1|

Maliye Mifettislerinin Egitimi

1. Denetleme Personelinin egitim ihtiyaclarint belirieyen bir enfor-
masyon sistemi olusturmak icin Sayistay Kuruluslari olumiu cabalar sar-
fetmelidir. Bu sistemin esasini, gorevlerini tam anlamiyla yerine getire-
bilmeleri icin Sayistay Kuruluglarinin ihtiyac duydugu becerler olustur-
malidir. Sayistay Kurulusiari denetleme personelinin  ahlaki ihtiyaglar
konusunda egitilmesi ihtiyacinin da bilincinde olmahdir.
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2. Denetleme egitimine iligkin kaynaklar bu enformasyon sistem-
nin saglayacadr ayrintilar ve Sayistaylarin glinlik cahsmalart sirasinda
derlenen bilgiler esas alinmak suretiyle belirlenebilir,

3. Sayistay Kuruluglaninin her dizeydeki kadro mensuplarinin egi-
tim ihtiyaclari surekli olarak arastinimahdir,

4. Genellikle en degerli ve kolay temin edilebilir egitim kaynaklari
-Ozellikle kamu sektdrli denetleme egitimi ile ilgili olanlari- Sayistay Ku-
ruluslarinin icinden saglanabilir veya gelistirilebilir.

5. Bununla birlikte, ileri dizeylerde ve uzmanlik alanlarinda egdi-
tim yapabilmek icin, dis kuruluslardan, &érnegin Universiteler, mesleki
crganlar, vakiflar, diger Sayistay Kuruluslari vb, gibi kaynak temini genel
olarak zorunludur.

6. Egitim ihtiyaclarini asgariye indirmek icin, Sayistay Kuruluglari
personel abirken bunlarin en iyi egitim niteliklerine, yetenek ve bece-
riye sahip olmasina 6zen gostermelidirler. Bu, alt dizeyler ve daha
kidemli pozisyonlar icin gecerlidir, °

7. Egitim stratejisinin formile edilmesi ve egitim tekniklerinin ge-
listirilmesi bir zaman igi oldugu icin, Sayistay Kurulusu icinde bir
egitim birimj bu isle goérevlendiriimelidir. Bu birimin kadrosunda egitim
veya 6gretim tecribesi olan kisiler bulunmahdir.

8. Belirlenen egitim ihtiyaglarinin karstlanmasi “i¢in kurum icinde
dizenlenecek kurslarda tecrubeli denetcilerden ve, gerektiginde, disar-
dan uzmanlardan yararlanilmasi bu egitim biriminin gérevi olmalidir.

9. lIs - sirasinda - egitim ozellikle cok onemlidir, Denetciler, daha
az becerisi olanlarnn islerinin. kalite ve verim. konularinda becerili olan-
lar tarafindan kontrol edilmesine olanak toniyacak seklinde organize
edilmelidirler.

10. Gerektiginde programlar dizeltebilmek ve gereksiz veya et-
kisiz bir egitimden kag¢inmak icin, egitim programlarinin sirekli olarak
degerlendirilmesine olanak taniyacaok sekilde muntazaman delil toplan-
maldir,

11. Surekl degerlendirme yapmanin bir diger énemli fonksiyonuda,
egitim programlarinin ihtiyaglarint ve maliyetini veya program kapsa-
minda veya uygulanisinda gérilen degisiklik gereksinmesini belirlemek
bakimindan yetkililere durumu sergilemektir. Egditm programlarinin et-
kenligi en iyi sekilde, birbirinj izleyen dért asamanin -reaksiyonlar, 6§-
renme, is davranisi ve sonuclar- herbiri igin uygun teknikler kullanmak
suretiyle ayri de@erlendirmeler yapilarak incelenebilir.
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12. En iyl degerlendirme, firsat oldukca, badimsiz uzmaniarin hiz-
metlerinden yararlanmak suretiyle yapilabilir,

13. Egitimin yetersiz olmasi halinde verimsizlik maliyetinin daha
yiksek ve personel moralinin daha disik olacadini distinerek, Sayistay
Kuruluslarinin egitim faktériinden her zaman yararlanmalar: zorunludur.

14. Sayistay Kuruluslarinca fon ve kaynak tahsisini kontrol etmek-
le gérevli merci -Parlamento, Maliye Bakanligi vb. gibi vyeterli egitime
olan ihtiya¢c ve bunun doguracadl masraflardan haberdar olmalidir.

15. INTOSAI Yonetim Kurulu, maliye mufettiglerinin egitimine da-
ha fazla 6nem verilmesi ve bunun siirekli olarak uygulanarak sonuglarin
kontrol edilmesi amaciyla kararh adimlar atilmast konusunda yetkilidir.

KONU i

Sosyal Hizmetlerin, Denetlenmesi

Bu konuda lyeler baz) genel gdrisler bildirdiler :

1. Hem sanayilesmis ulkelerde hem de gelismekte olan uikelerde
sosyal ve mediko Sosyal sektorlerde bir bliyliime gozlenmektedir,

2. Bu bliyume, tim nifusun saglik, egitim, barinma ve diger re-
fah programlarinin uygulanmasini kapsayan toplumsal kalkinma hede-
finden kaynaklanmaktadir, » !

3. Bununla birlikte bu sosyal fonksiyonlar ekonomik fonksiyonlarla
denge icinde olmahdir. Sosya! hizmetler igcin ulusal servetten ayrilan pay
kontrol altinda tutulmalidir,

4. Sosyal amagh harcamalarin denetlenmesi bu bakimdan c¢cok
onemlidir. Kalkinma dlizeyi ne olursa olsun, her {ilkede ticari ve ticari
olmayan sektérler arasinda iyi dengelenmig bir oran saglanabilmesi
icin bu bir garantidir.

5. Bununla birlikte, sosyal kalkinma alanindaki gelismeleri élcmek
glic bir istir.

Bu genel goérislere dayanarak Kongre bu konuda su énerileri be-
nimsedi :

1. Politik ve idari érgltlenmelere bagl olarak Sayistay Kurulus-
lari bir Glkeden digerine farkhlik gosterir. Bu farkliik etkin bir denetim
icin gerekli olan genel kosullara bir engel olugturmamalidir, Bu neden-
le, bakanliklarin ve yénetimlerin dolaysiz sorumiulugu olan i¢c denetimin
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etkii bir sekilde uygulanmasi elzemdir. lc denetim, bir Sayistay ya da
yetkilerin esit olarak dagildigr kazai bir denetim organi tarafindan yu-
ratilen bir dis denetimle daima bir arada olmalidir,

2. Bu denetim metodiari asagidaki alti ¢cok &nemlj kosulu yerine
getirmelidir :

— Tum kamu veya kamu yardimi alan sosyal hizmetlere bu denetim
metodlar! uygulanmalidir,

— Sayistay Kuruluslari bu hizmetlerle ilgili tim masraf elemanla-
rini kullanabilmeli ve kendilerine tiim istatistiksel ve gerekli bilgiler ve-
rilmelidir.

. — Her durumda dogruluk denetlemesi uygun metodlara gore ya-
piimalidir.

— Sosyal sektore sokulmast Ozellikle istenilen etkenlik denetleme-
si, idari mercii, masraflarla nihai kapsamli sonuclar arasinda yeterli bir
oran bulunduguna ikna edecek ve sonug¢ olarak yanlis kullanimi veya
israfl énlemesini saglayacak nitelikte olmalidir,

— Merkezi hikimet tarafindan boélgesel ve yerel hiklmetlere sag-
tanitan fonlar yeterli sekilde denetlenmelidir.

— Denetimin ademi merkezilestirilmesi gerekli olursa, standartlar-
da belirli diclide yeknesaklik saglanmasi kacimilmaz olur. Bu standart-
larin Sayistay tarafindan saptanmasi tercih edilir.

3. Denetleme yontemleriyle ilgili olarak, bu tiir gérevlerin kapsam
ve farkhligi gok yonli olarak egitilmis ekiplere olan ihtiyact ortaya ko-
yar. Denetim sirasinda gerektikce digsardan uzman yardimina basvurul-
malidir.

4. Denetlemenin sonuclari Sayistay Kuruluvlan tarafindan her (-
kenin en yuksek politik organlarina gétirilmetidir. Bu ydéntem hatalari
onleyecek ve gerekli islemlerin yapiimas: bakimindan ihtiyac duyulan
tesrii ve hukuki tedbirlerin gelistirilmesini saglayacaktir.
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KONU 1II

Alt - Konu Il A

Denstlemenin Amaclarina Ulasabilmesi
icin Gerekli Denetleme Yontem ve Usulleri

1. Hesaplarin onaylanmasi Sayistay Kuruluglarinin kanuni sorum-
lulugu oldugu icin, her Sayistay Kurulusu, mali denetim ve diger genis-
letilmis denetim turleri icin kendi &ncelikler dizisini saptamalidir,

2. Sayistay Kuruluslar,, devlet denetiminin tim devlet fonlarini,
Ozellikle kamu tesebbiisleri vasitasiyla kanalize edilen fonlari kapsama-
sini temin icin mimkiin olan yollar ve araclart arastirmalidir.

3. lyi bir yénetim icin etkili bir ic denetim sistemi vazgecilmez bir
unsurdur. Sayistay Kuruluslar,, mevcut olmadigi yerlerde i¢c denetleme
sistemlerinin olusturulmsaini ve yetersiz oldugu yerlerde de giiclendi-
rilmesini tesvik edecek tedbirler almaldir.

4. Sayistay Kuruluslan, kendi denetleme calismalarinl yaratmek igin
kisa ve uzun dénemli planlar formile etmelidir. Bu planlarda kanuni ge-
rekceler, oncelikler dizisi, mevcut personel ve diger kaynaklar dikkate
alinmahdir.

5. Her denetim faaliyeti icin bir calisma plani hazirlanirken asagi-
daki faktorler goéz 6niinde bulundurulmalidir :

a) Denetlemenin amagclari, bunlara ulasilabilmesi icin uygun me-
tod ve usullerin bulunup uygulanabilmesi icin acik bir sekilde belirtiime-
lidir.

b) Denetleme programlari, denetim faaliyetinin kapsamini, kaynak
ihtiyaglarini, tamamalma zamanini ve kullantlacak uygun denetim tek-
niklerini belirtecek sekilde hazirlanmahdir. Denetleme yaklasimini = yon-
lendirecek sekilde, hazirlanacak raporun ang hcatlariyla gelistirilmesi de
yararh olabilir.

6. Denetleme calismalarinin Planlanan hedeflere ulastidint kontrol
edecek sistemler gelistiriimelidir.

7. Denetim bulgulari, dogruluklarindan emin olmak icin, nihai de-
netim raporuna konulmadan o6nce, denetlenen kurulusun yonetimiyle
tartigiimahdir. Rapor, ilgili resmi makamlar, denetlenen kurulusun yéne-
timi ve kamu oyu (zerinde istenilen etkiyi yapabilecedi uygun bir zaman-
da yayinlanmalidir,
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8. Sayistay Kurulusiari, denetim sonucunda yapilan onerileri, ken-
dilerini tatmin edecek sekilde uygulama olanagi saglayan uygun hiki-
met sistemlerinin temini icin caba sarfetmelidir. Tamamlanan tagra de-
netleme calismasi, isin mesleki standardara uygun olarak yiratildaga
hususunda Sayistay Kurulusunu ikna edecek sekilde yeniden gézden ge-
cirilmleidir.

Alt - Konu lll B
Etkili Denetim Teknikleri

1. Sirekli olarak artan is hacimleri ve kisitli kaynaklari nedeniyle,
Sayistay Kuruluslari érnekleme teknikleri gelistirmelidir. Istatistiki 6r-
nekleme teknigi, degisen oranlarda, bazi Sayistay Kuruluslarinda kulla-
niimaktadir. Bu teknidin kullanimina iliskin en son gelismeler INTOSAI
_ Sekreteryasi tarafindan incelenerek incelmenin sonucu hakkinda Sayisg-
tay Kuruluslarinag bilgi verilmelidir,

2. Uygun anketler yapilmasi yéntemi de, karsilikli gérisme veya
mektup kanaliyla bilgi almak bakimindan etkili bir denetim teknigidir, bu
suretle Sayistay Kuruluslarinin kaynaklar belirli alanlarda veya konu-
larda yogunlastirilarak verimli bir sekilde kullaniimis olur. Denetlenen
kurulusa sual mektuplari da gdnderilmeli ve denetim raporlari son sek-
lini almadan énce denetlenen kurulusla bunlar tartigilmalidir.

3. 'Karmasik denetimler i¢cin, bu konuda ehil disg kaynaklardan uzman
tavsiyesi alinmasi yararh olur. Bu, &zellikle, Sayistay Kuruluslari genis
kapsamli bir kamu denetimi yaparlarken yerinde olur, Uygun bir dene-
tim yaklosimi énermeleri ve denetim slirecinin her asamasini  gbzden
gecirmeleri icin dis uzmantardan kurulu bir danisma komitesi olusturul-
mast da yararh olabilir.

4. Birkac kurulusu birden etkileyen programlar veya sistemler ve-
va hatta ortak yetersizliklerle ilgili olarak, dikkati kuruluslarin kendile-
rine degdil de ilgili konular Gzerne yogunlastirmak suretiyle yatay bir de-
netim yaklagimi tercih edilebilir. Buna 6rnek olarak enerji muhafazasi,
hizmet - ici egitimi, elektronik bilgi islem ve benzeri programiar géste-
rilebilir.

5. Elektronik bilgi iglem sistemlerinin kullanimindaki gelismelerle
ilgili olarak, INTOSAIl sekreteryasi, bilgisayar sistemlerinin denetimi ko-
nusunda Sayigtay Kuruluslari tarafindan gelistirilen egitim malzemeleri,
durum incelemeleri vb. gibi igcin bir kliring odasi gib hareket etmelic
Bu suretle, kendi bilgisayar denetleme kapasitelerini gelistirmelerinde o
ger Sayistay Kuruluglarina da yardim saglanmig olacaktir,
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