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Onsoz

Bu denetim rehberi, kendi personeli tarafindan denetim galismalarinda yararlanil-
mak tizere, Kanada Sayistay tarafindan gelistirilmistir. Yararlanip yararlanmama, ya da,
nasil yararlanilacag1 konulan kisilerin takdirine birakilmugtir.

Rehberin yéntemi (metodolojisi), genellikle devlet dairelerinde yiirtitiilen, malzeme
yonetimine iligkin denetimlerde kazanilan deneyimlerden kaynaklanmaktadir. Bununla
birlikte, gerekli degisikliklerle, diger kuruluslarin ve Kamu lktisadi Tesebbiislerinin de-
netimlerine de uyarlanabilir. Rehber uygulama alanlarinda denendikge ve kullananlar,
uygulanabilirligi ve yararlihg1 hakkinda gériislerini belirttikge, gerekli degisiklikleri yap-
mak iizere yeniden gdzden gegirilecektir.

Yapilacak bir malzeme yodnetimi denetimi, bu rehberi uygulamada kendisine da-
nismanlik sorumlulugu verilmis kiginin bilgi ve katilimi saglananarak yiirttiilmelidir.
Inceleme agamasindan nihai rapora dek, denetim siirecinin her 6nemli adiminda, danig-
man olarak tayin edilen kisiye danisilmahdur.
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MALZEME YONETIMININ DENETIMi

Giris

Rehberin Amac
Bu denetim Rehberinin amaci :

- genel bir gercevede, malzemenin elde edilmesi, kullanimi ve elden gika-
rilmasi stirecini agiklamak;

- malzeme yOnetiminin denetim konusu olup olamayacagina karar ver-
mede, denetim ekibine yardimci olmak;

- bu alandaki denetimlere uygun diigen teknikler, destek araglar1 ve de-
netim kriterlerini tanimlamak;

- spesifik denetim projeleri igin ayrintili denetim plan ve programlarini
tasarlamada yol gosterici olmak (spesifik denetim olaylarina uydurul-
mus &zel plan ve programlarn yerine kaim olmamak kaydiyla); ve

- malzeme yOnetimi denetimlerinin Sayistay’in mesleki standardlarina
uygun olarak, tutarhlik ve verimlilik iginde yiiriitiilmesini saglamaya
yardimcr olmaktir.

Sekil 1 de kapsamh denetim siireci ile bu rehberin igerigi arasindaki iligki goriil-
mektedir. Bu rehber, ayn1 zamanda kontrol listeleri icermekte ve denetgilerin toplamasi
gerekli veri ve bilgileri 6nermektedir (bakiniz Ekler). Her kurulus veya proje igin biitiin
veri ve bilgileri toplamak gerekmez. Denetginin hangi verilere ihtiyag duyacagin, ince-
lenmekte olan organizasyon veya projenin 6zel kosullar veya niteligi belirler. Denetgiler
verilerin denetim kriterlerine uygun olup olmadigini degerlendirirken, takdir haklarin
kullanmalidirlar.

Rehberin Uygulanabilirligi

Bu rehber, yonetim, isletme, bakim-tamirat i¢in kullanilan malzeme, gereg ve di-
ger maddi kaynaklarin y6netiminin (makine, malzeme ve yedek parcalar da dahil olmak
lizere) denetlenmesinde uygulanabilir. Bu rehber Hazine Kurulu Mali Yénetim Rehberi-
nin, 07 ve kismen 09 nolu siniflarina dahil harcama kalemleriyle bilhassa ilintilidir. “Mal-
zeme” kapsamina giren maddi kaynaklar igin tek bir tanim ya da kesin bir dolar sinirla-
masi getirilmemistir. Bu nedenle, belirli bir kalemi malzeme yonetimi denetimine mi,
yoksa duran varliklara m1 dahil edecegine karar verirken denetci, denetlenen kurulusun
kosullarin1 gézéniinde tutmalidir. Kurulusun nihai amacin1 gergeklestirmedeki basarisi
icin vazgegilmez konular denetime tabi tutulmalidir.
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Malzeme Yonetiminin Denetimi

On Bilgiler
Malzeme yonetimine iligkin bir denetime baglamadan 6nce, denetginin asagida-
ki dokiimanlar hakkinda bilgi sahibi olmasi gerekir :

- kapsaml bir denetimin yliriitiilmesine iligkin stireg, standard ve politi-
kalar tanimlayan Kapsamli Denetim Elkitab1,

- Idari Politika Elkitabinin malzeme ydnetiminin denetimi ile ilgili bé-
ltimleri (ayrint igin Ek A’ya bakiniz),

- Denetim Rehberi : Duran Varliklarin Planlamasinin Denetimi ,

- Denetim Rehberi : Planlama Islevinin ve Siireglerinin Denetimi (ta-
mamlanmak tizere),

- Malzeme y&netiminde, kurumlar bazindaki denetime deginen 1980 y1l-
ik raporunun 2. béliimii,

. Hazine Kurulunun Fayda-Maliyet - Analiz Rehberi, 1976,
- Hazine Kurulu Mali Yénetim Rehberi, 2.baskisinin ilgili béltimleri, ve

- Hazine Kurulunun, Kanada'da Kurumlara Dayal Sistemlerin 6zellikle-
ri adli yayini, béliim 810, “Envanter Sistemleri” (bu denetleme kilavuzu
baskiya girerken hentiz taslak halindeydi).

Bunlarin yaninda, denetim ekibi, gesitli daireler ile merkezi kuruluslara iliskin
yasal diizenlemeleri gézden gegirmeli ve danigmanla gortiserek, denetlemeye konu mal-
zeme yOnetimine uygulanabilir baskaca diizenlemeler olup olmadigin belirlemelidir.

Maddi Kaynaklar ve Omiirleri

Bundan sonra ele alacagimiz malzemenin igerigini belirleyebilmek igin, bunlan
finansal kaynaklardan ve insan kaynaklarindan.ayirmak yararh olacaktur.

Mali kaynaklar, bir kurulugun amaglarina ulagsmada ihtiyag duydugu hizmetler
ya da diger kaynaklan saglamak igin, veyahut programlarini finanse etmek igin kullan-
dig1 para ve gegici yatirnmlardir. Denetgi 6ncelikle su konulara egilir: Bu kaynaklar ge-
rektigi gibi zarardan korunabilmig midir ve miimkiin olan en ytiksek geliri saglamig mi-
dir. Denetgi, bunlar yaninda, bilinen, geleneksel mali ve uygunluk denetimlerini de ya-
par.

Insan Kaynaklar, bir kurulusun amaglarini gergeklestirmede ihtiyag duydugu
insanlardir. Kurulusun, bu kaynaklar tizerinde miilkiyet hakk: olmadig: igin denetgi,
bunlarin muhafaza edilmelerinden gok maliyetleri, verimlilikleri, yasal durumlarn ile il-
gilenir. Insan kaynaklarinin denetimine iliskin daha fazla bilgi igin insan kaynaklar: ala-
ninda ki Denetim Rehberlerine bagvurunuz.

Maddi Kaynaklar, bir kurulugun sahibi oldugu ya da kiraladig1 “seyler”dir. Bu
rehberin amaglan agisindan, maddi varliklar iki genel sinifa ayrlabilir:

- malzeme (arag, gereg ve teghizat) ve
- duran varhiklar

* Ingilizce metinde authority, audit terimi yer almakta; Kanada Sayistayina ait Comprehensive Audit Manu-
al'e ekli sozliikgede de bu terim Parlamentonun verdigi yetkiye dayanarak Hiikiimetin getirdigi hukuki di-
zenlemelere uygunlugun denetimini tanimlamaktadir. (Ceviri Inceleme Heyetinin Notu.)
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Malzeme Yonetiminin Denetimi

Tedarik ve Hizmetler Dairesi tarafindan yayimlanan ve halen kullanilmakta
olan Malzeme Yo6netimi Terimleri S6zliigliinde malzeme s6yle tanimlanmaktadir: “Bir
devlet dairesinin emrine verilen, para diginda, taginir kamu mali, donanim ve ambar
malzemesi." Hazine Kurulunun, Kanada Kurumlar Sisteminin Ozellikleri adl1 yayininin
A ekinin 810 numaral b6liim taslaginda, benzer fakat daha genis bir tanim verilmekte-
dir. Bu béliimde malzeme goyle tanimlanmaktadir : “Talep edildiginde ibraz edilmek
lizere, ya da kendine bagh yonetim ve igletme birimlerine veya diger dairelere veya ka-
muya satilmak tiizere, bir devlet dairesinin emrine verilen, para diginda, tiim taginir ka-
mu mali, donanim ve ambar malzemesi. Malzeme terimi hem ambardaki mamul madde-
yi, hem de yeni malzemeleri icermektedir.”

Hazine Kurulunun diger bir yayini, Mali Yonetim Rehberi, duran varliklarin ta-
nimini igermektedir. Duran varliklar tanimina her tiirlii donanim ve déseme malzemesi
girmektedir. Donanimla anlatilmak istenen ise haberlesme, iletisim araglar, geregler, la-
boratuar aletleri, bilgisayarlar, biiro makineleri, ve parga basina degeri 500 dolar1 gegen
donanim, gemiler ve sandallar, ugaklar, motorlu araglar ve silahlardir. Bu sayilan kalem-
ler, yukarnda verilen her iki tanima da girebilir.

Maddi kaynaklarin yukaridaki tanimlarina bakildiginda, ugak, motorlu arag, ge-
mi ve donanimlarin hem “malzeme” sinifina, hem de “duran varliklar” sinifina girebi-
lecegi konusunda tereddiit dogmaktadir. Her ne kadar, biitge ve mali raporlama amagla-
1 bakimindan belirli kalemlerin dogru siniflandirilmasi 6nem tasirsa da, denetginin asil
kaygsy, belirli bir mal ilgili kurulusca ister “malzeme”, isterse “duran varlik” olarak s1-
niflandinlmis olsun, s6zkonusu malin planlanmasinda, tedariklerinde, yonetiminde ve
kullaniminda performans élgiilerine uyulup uyulmadig: olmahdir. Bu amagla, denetgi-
ler, Duran Varliklarin Planlamasinin Denetimi adli kilavuzuda bilmeliler ve biiytik mal-
zeme kalemlerinin elde edilmesine iligkin denetim programlarini planlarken ve hazirlar-
ken bu rehberden yararlanmalidirlar.

Nasil siniflandirilirlarsa siiflandirilsinlar - ister malzeme, ister duran varhklar
olarak - maddi kaynaklarin yasami bes basamaktan olusur :

- Ihtiyag tespiti : Bir hizmet ya da talep edilen hizmet diizeyi i¢in duyulan ih-
tiyacin belirlenmesi ve tanimudir. Bu asamada, ihtiyacin nasil kargilanacag: heniiz belir-
lenmemigtir.

- Talebin tanimlanmasi : Hizmeti saglamak igin ihtiyag duyulan maddi var-
liklarin ne oldugu, miktari, ne zaman gerekli oldugu, nereye yerlestirilecekleri ve nasil
saglanacaklar belirlenir (Ornegin kiralanacak mi, satin m1 alinacak, imal mi edilecek,
montaj m1 yapilacak gibi).

- Tedarik : Kaynaklarin ve ilgili hizmetlerin insa etme, satinalma, kiralama,
transfer ya da yenileme suretiyle saglanmasidir. Odenek ayrilmasi, sézlesmelerin yone-
timi ve 6demeler de bu tanima dahildir.

- Hizmet : Kaynaklarin kullanima sunulmasi ve kullanimlarinin yénetimidir :
Malzeme envanterinin yapilmasi, malzemenin dagitim, tiiketim, kaynaklarin elde tutul-
masl! veya tutulmayacaksa kullanimy, kaynaklarin onarim ve bakimi bu asamaya dahil-
dir.

- Elden ¢ikarma : Kaynaklarn satigi, takas edilmesi, veya modeli eskidigi, is
gérmez duruma diistiigii ya da ihtiyag kalmadig igin elden gikarma durumu.

2 numaral: sekilde, yasami boyunca malzemeyi yonetmek igin gerekli yonetimi
stireci ve bilgi akimi gériilmektedir.
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Malzeme Yonetiminin Denetimi

Federal devlette, her hangi bir malzemeyi kullanan bir kurulug, genelde yalniz-
ca birinci ve ikinci asgamalardan yani ihtiyag belirlemesi ve talebin tanimindan sorumlu-
dur. Bununla birlikte Tedarik ve Hizmet Dairesi bu alanlarda yardimci olabilir. Genelde
tedarik, Tedarik ve Hizmet Dairesinin sorumlulugundadir. Her ne kadar, Tedarik ve
Hizmet Dairesi, genel biiro malzemesi gibi kullanimi gok yiiksek olan kalemleri stokda
bulundursa da, depolama, muhafaza, dagitim, yararlanma, onarim, bakim dahil olmak
lizere hizmet agamasindan malzemeyi kullanan birim sorumludur. Elden gikarma da
kullananin sorumlulugundadir. Bununla birlikte, malzemenin maddi anlamda ortadan
kaldinlmas: Varliklar1 Elden Cikarmayla ilgili Kamu Iktisadi Tegebbiisii tarafindan yii-
riitiilebilir.

Hazine Kurulu, malzemenin etkili ve verimli kullanim ve yonetimini, eskiden
oldugundan daha gok vurgulamaktadir. Bununla birlikte, malzeme yénetimi denetimle-
ri, “tedarik yonetimi”nde verimlilik ve tasarruf gibi hususlar igermeye devam etmelidir.

Sahip Olmanin Maliyeti

Malzemenin maliyeti, onun ilk maliyetini, elde tutma maliyetini, dagitim ve tii-
ketim maliyetlerini igerir. Idari Politika Elkitabi'nin 310 numarali boliimiinde, Hazine
Kurulu, yukanda sayilan maliyetleri Uriin maliyeti, Kaynak maliyeti, Isletme maliyeti,
Beklenmeyen masraflar, (UKIB) maliyetleri olarak isimlendirmektedir (Bakiniz Ek B). Bir
varligin yasam devresi boyunca toplam maliyetini belirleme siirecine, yasam devresi fi-
yatlandirmasi da denmektedir.

Her ne kadar UKIB maliyetleri genelde biitiin malzemeler igin gegerliyse de, her
kalem kendi yasam devresi maliyeti agisindan agikga gériinmeyen 6zellikler tasir. Kisi,
ister ugak gibi bir ana varlik tedarik etsin, isterse sandalye gibi kiigiik bir mal alsin, ya-
sam devresi analizinin uygun ve eksiksiz bir bicimde yapilmasi gerekir. Béyle bir analiz
biiytik ve ana kalemler icin gok ayrintili bir bigimde ytiriitiiliirken, 6nemsiz malzeme igin
bir kag kiiglik hesaplamadan ibaret kalabilir. Yine de, hicbir zaman, yalnizca satinalma
maliyeti ile yetinilmemelidir.

Yagsami nisbeten kisa olan varliklara bakildiginda, bunlarn ilk satinalma mali-
yeti ile beklenmeyen masraflar1 (6rnegin, varliklann ihtiyag duyulduklan yer ve zaman-
da bulunmamasinin maliyeti) muhtemelen yagsam devresi maliyeti hesabinda en 6nemli
ogelerdir. Oysa, uzun émiirlii varliklarda satin almadan sonraki maliyetlerin énemi ar-
tar. Bu durum biiyiik 6lglide enflasyondan ve isqilik, malzeme, enerji maliyetleri ve diger
isletme ve bakim onarim maliyetlerinde beklenen artiglardan kaynaklanir.

Cesitli Malzeme Siniflarina Yonetimin Bakisi

“Malzeme” terimi gok degisik tipte mal iGin kullanilabilir. Her degisik tiir farkh
bir yonetim bakis agisin1 ve yaklagimini gerektirir.
Ornegin:
- Ana donanim kalemleri : masalar, elektronik techizat gibi. Bu gibi mal-
zemenin hizmet siiresi nisbeten uzundur ve modasi gegene ve bu tip
malzeme ekonomik émriinti doldurana kadar kullanimda kalir. Bu ne-

denle, boyle kalemler igin yasam déneminin ilk agamalar (ihtiyag ve
tespit talebin tanimlanmasinda) gok 6nemlidir.

- Ana donanim kalemlerinin veya duran varhiklarin bakimini saglayan
hizmet yedekleri genelde diisiik hacimlerde kullanilir. Burada, y6ne-
tim agisinda tizerinde durulan 6ncelik biiyiik makinelerin veya duran
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Malzeme Yonetiminin Denetimi

varliklarin arizadan dolay: “atil kalmasi”nin maliyeti ile yedek parca
bulundurma maliyetinin dengelenmesidir.

- Bazi biiro malzemesi ve meteoroloji balonlar1 gibi envanter kalemleri
orta ya da ytiksek miktarlarda kullanilmaktadir. Genelde, bu kalemle-
rin yonetiminde, birim maliyetin yillik tliketim miktari ile garpimi gok

~ Onemlidir.

- Kalem, kagit gibi tiiketim malzemesi siradan kalemlerdir. Onemsizlik-
leri nedeniyle, satinalinmalariyla birlikte gider olarak kaydedilirler. De-
netim gerektiren durumlarda bu denetim basit ve diisiik maliyetlidir.

Denetgiler, gesitli tiirden malzeme kalemlerinin yonetiminin gereklerini ve
bundan dogan degisik denetleme tekniklerini bilmelidirler. Denetim programlan gelisti-
rilirken, bu tiir farkliliklarin gézoéniinde tutuldugundan emin olmak igin Sayistayda

damigman” olarak gérevlendirilen kisiye damigilmalidur.

Gorevlendirme

Malzeme y6netimini denetlemek tizere tayin olunacak personel bu alandaki ka-
musal faaliyetler hakkinda yeterince bilgi sahibi olmahdir. Ayrica, bu personel devletin,
malzeme kalemlerini nasil degerlendirildigini, maliyetinin nasil hesapladigini bilmelidir.
Denetimin her hangi bir evresinde denetim ekibindeki denetgilerin 6zel yardima ihtiyag
duyup duymayacaklarini belirlemek iizere, malzemenin ve duran varliklarin yénetimi-
nin danismanhigini yapan kisiye darugilmahdir.

Denetim Kriterleri

Kanada Sayistay1 kurumlar bazinda yiiriitiilen bir malzeme yonetimi denetimi
sirasinda, asagidaki genel denetim kriterleri ve alt kriterlerini gelistirdi. Sayistay 1980.
yillik raporunun 2 numarali béliimiinde yukarnda sé6zii edilen denetimler anlatilmistir.
Her ne kadar, genel kriterler uygulanabilir ise de, alt kriterler, her denetimin kosullarina
uydurulmali, kogullara gére yorumlanmalidir. Denetlenen kurulusun karmasikligina ya
da biiytikligiine bagh olarak, bazi kriterler veya alt kriterler digerlerinden daha fazla
onem kazanabilir ya da kurulugsun o kriterlere daha ciddi olarak uymasi gerekebilir. Bu
nedenle, Idari Politika Elkitabinin ilgili boliimlerinde, Hazine Kurulunun Rehberi ile
uyumlu bir bigcimde yer alan genel denetim kriterlerinin uygulanmasinda ve gelistiril-
mesinde takdir hakkini kullanma geregi vardur.

* Ingilizce metinde Functional leader terimi yer almakta, Kanada Sayigtay'ina ait Comgrenesive
Audit Manul'a ekli sdzliikgede de bu terim denetcilere danismanlik hizmeti ve zaman zaman personel deste-
gi saglamaktan sorumlu kigiyi tanimlamaktadir. (Cev. Inc. Hey. Not.)
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Kriter No. 1: Ihtiyag Tespiti

Hizmeti doguran ihtiyag iyi tanimlanmal:1 ve onaylanmig program hedefleri-
ne uygun olmahdur.

- Ihtiyag duyulan hizmetin tiiriiniin ve diizeyinin, program hedefleri ag1-
sindan, gtincellestirilmis ve yeterli bir agiklamasi yapilmali.

- Hizmeti sunmanin biitiin makul yollan olabildigince nesnel olarak de-
gerlendirilmeli.

- Bu hizmete ihtiyacin devam edip etmedigi muntazam araliklarla yeni-
den gézden gegirilmelidir.

Kriter No. 2 : Talebin Tanimlanmas:

Malzemeye olan talep 6yle bir bigimde tanimlanmali ki, elde edilen malzeme
kullanicinin belli bir hizmete olan ihtiyacin1 hem ekonomik hem de etkin bir bigimde
karsilayabilsin.

- Cesitli malzeme segenekleri arasinda yapilacak tercih, nisbi maliyet ve
sagladig1 yarar agisindan yapilacak 6zenli bir karsilastirmaya, analize
dayandirilirken sunlara bakilmahdir:

- malzemenin umulan émri, ve
- malzemenin temininde kullanilabilecek alternatif yollar.

- Malzemenin 6zellikleri, hangi kosullar altinda ¢alisacagini yansitir bi-
gimde gelistirilmelidir.

- Malzemenin 6zellikleri, alinacak malzemenin, kullanicinin ihtiyaglari-
nin kargilanmasini saglamak tizere yeterince agik segik olarak bildiril-
melidir.

- Planlanan bakim programlarn ve yedek parga stoklan ilgili donanimin
‘muhtemel kullanimu ile iliskilendirilmelidir.

Kriter No. 3: Tedarik

Dogru nitelikte ve dogru miktarda malzeme tutumluluk ilkesine riayet edile-
rek saglanmali ve ihtiya¢ duyuldugu anda el altinda bulunmalidir.

- Saglanan malzeme, talep tanimlanmas: agamasinda belirlenen 6zellik-
leri tagimalidir.

- Tedarik stireci yeteri kadar 6nceden baslatilmalidir ki, gerekli miktarin,
ihtiyag duyuldugu anda bulunabilmesi miimkiin olabilsin.
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Kriter No. 4: Hizmet i¢i Yonetim
Stok kontrolii, depolama ve dagitim ekonomik ve etkin olmalidur.

- Stok seviyeleri, stokda tutma maliyetlerini makul kilacak diizeyde ol-
mal1 ve ihtiyag hacmiyle anlam bir iligki iginde olmaldir.

- Depolama mekanlarinin yeri, biiyiikliigii ve sayisi ile ilgili kararlar,
hizmet ihtiyacina ve maliyetle ilgili bilgilere dayandinlmahdir.

- Dagitim yontemleri ile ilgili kararlar yeterli analizlere dayandiriimali-
dir.

- Dagitim maliyetleri muntazam araliklarla izlenmelidir.

Kriter No. 5: Donanimlar diizgiin kullanilmalidur.

- Donanimdan yararlanma siiresi ve verimliligi igin standardlar ve kri-
terler konulmalhdir.

- Donanimdan yararlanma stireleri ve donanimin verimliliginin kayitlar
tutulmali ve izlenmelidir.

Kriter No. 6: Onarim ve Bakim Ekonomik ve Etkin Olmalidur.

- Bakim programlari, galigma gerekleriyle baglantili olmalidir.

- Bakim ve onarimda maliyet ve performans standardlari belirlenmeli ve
performansin izlenmesinde kullanilmalidir.

- Blinye i¢i onarim ve bakim olanaklarinin maliyeti uygun bigimde belir-
lenmelidir.

- Onarnm ve bakim iglerinin biinye i¢inde mi, yoksa s6zlesmeyle disarida
mu yaptirilmasiyla ilgili kararlar, yeterli analizlere dayandirilmaldir.

- Onarnim / yerine yenisini koyma / elden gtkarma gibi alternatiflere dair
kararlar yeterli analizlere dayandirilmalidir.

Kriter No. 7:

Malzemenin giivenligi ve muhafazasina dair usuller konmali ve malzemenin
kotii kullanilmamasi saglanmalidir.

- Hangi malzemenin elde tutuldugu, bu malzemenin, yeri ve degeri ile
ilgili kayitlar tutulmahdar.

- Kullanimcilar ve malzemeyi muhafazaya memur olanlar, galigma saat-
lar iginde malzemenin giivenli muhafazasini saglamalidirlar.
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- Malzemenin daima giivenlik iginde muhafazasini saglayan giivenlik
sistemleri kurulmahdir.

- Malzemenin ¢ikisi, yalnizca usuliine uygun ve onayl kullanim kaydiy-
la yapilmahdir.

- Malzemenin gerekli bakimi yapilmalidur.

- Depolama ve sevkedilme halinde, malzeme igin gerekli giivenlik 6n-
lemleri alinmahdir.

Kriter No. 8: Elden Cikarma

Malzemenin elden ¢ikarilmasi halinde en yiiksek net yarar saglanmalidar.

- Elde tutma/elden gikarma segenekleri muntazam araliklarla gézden
gecirilmeli ve belgelenmelidir.

- Emtianin elde tutulma maliyetleri tesbit edilmelidir.
- Emtia i¢in duyulan ihtiyag devam etmiyorsa, elden gikarilmalidir.

Kriter No. 9: Malzeme Yonetim Sistemleri

Biitiin malzeme yo6netim siirecinin tutumlu ve verimli olmasi igin gerekli
Ozen gosterilmelidir.

- Yonetim stirecinin her evresi ile ilgili gorevler, sorumluluklar, yetkiler
ve hesap verme sorumluluklan agikca ortaya konmalidir.

- boliimler halinde organize olmus malzeme yénetim sistemleri, politika-
lan ve usulleri asagidaki hususlara dayanmalhdir:

- merkezi birimin ihtiyaglar, talimat ve direktifleri ve
- boliimiin 6zel ihtiyaglar.

- Yararlanma, performans ve maliyetlerle ilgili, glivenilir, gecikmesiz te-
min edilmis giincel bilgiler, malzeme yoneticilerine sunulmal, onlar da
karar verme siirecinde bu bilgilerden yararlanmalidirlar. Malzeme y6-
neticileri sunlan bilmelidirler:

- ne yapilmaktadir,

- nigin yapilmaktadir,

- ne kadar iyi yapilmaktadir,
- maliyeti nedir.

- Yonetim bilgilendirme sistemleri, malzeme yagam d6neminin her asa-
mas igin eksiksiz, dogru ve giivenilir bilgiler tiretmelidir.

- Malzeme yonetim siireci, tutumlulugu ve verimliligi agisindan oldugu
kadar kullananlar ve yoneticilerin ihtiyaglarinin kargilarup kargilanma-
dig1 agisindan da muntazaman gozden gegirilmelidir.
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Planlama Evresi

Toplu bakis ve inceleme asamalarini igeren planlama evresinin amaci, denetle-
nen kurulus hakkinda genel bir fikir sahibi olmak, galigma ortamini tanimak, malzeme
ihtiyaglar1 ve destek siireglerini tanimak ve denetleme igin uygun alanlarn belirlemektir.

Denetimin niteligini ve hedeflerini belirlemek ve denetim sonuglarinin hangi bi-
gimde rapora déniistiirtilecegi tistiinde kafa yormak ¢nemlidir.

Rehberin bu bdliimii, malzeme yonetimi denetiminin planlama evresinde top-
lanmasi gereken bilgi lizerine egilmektedir. Ayrica planlama evresinin hedeflerine ulag-
mak igin Oneriler getirir ve yol gosterir. Ek C, planlama evresine iligkin gerekli verilerin
bir kontrol listesidir.

Toplu Bakis Asamasi

Toplu bakis asamasinin ana hedefi, denetimde izlenecek muhtemel aragtirma
konularini belirlemektir. Toplu bakis igin bilgi kaynaklari, Kapsamli Denetim Elkitabt nin
kisim: 2, bolim: 3 de 2 nolu alt béliimiinde anlatilmaktadir.

Malzeme yonetiminin, denetimin arastirma konularindan birini olusturup
olusturmadigina karar verebilmek i¢in, denet¢i malzeme kaynaklarinin (dolayisiyla
malzeme ydnetiminin) kurulusun amaglarin1 gergeklestirmeye yonelik katkilarinin
derecesini degerlendirmelidir.

Malzeme yOnetimi, asagidakiler dahil bir ok nedenle, inceleme agamasmda
aragtirmasi yapilmak lizere bir denetim konusu olarak segilebilir:

- programlara etkisinden dolay,

- malzemenin satinalma ve hizmet i¢i maliyetinden dolays,

- malzeme yonetiminde kullanilan sistemlerin karmagikligindan dolay,
- gelecege doniik taahhiitler dolayisiyla,

- asir1 maliyet ihtimali dolayisiyla,

- mal varliklarinin gok g6z onilinde olmasi ve bunlara kamu oyunun ilgi-
si dolayisiyla.

Programlara etkisi. Planlanmakta olan yeni varliklar igin gerekli malzeme des-
teginin biiytikliigii ve karmasikligi programlarin yonetimini ve uygulanmasin etkileye-
bilir. Ornegin, yeni bir park ya da yeni tip bir gemi kendine 6zgii bir malzeme destek
programi gerektirebilir ve malzeme destek diizeyi ya da bu destegin nasil yonetildigine
bagh olarak etkinligi veya verimliligi artabilir ya da eksilebilir. Malzeme destek progra-
mi destekledigi programin 6mriinii etkiler.

Maliyet. Dogrudan girdi maliyeti olarak, ya da dolayl isletme, destek, kullanim
maliyeti olarak malzemenin maliyeti ilgili kurulusun o giinkii ya da gelecekteki biitgele-
rinin énemli bir bolimiinii olusturabilir. Ayrica, fazla stok tutmaya veya malzemede
dnemli bir azalmaya yol agacak olasiliklarin varlig1 maliyet ve performans agisindan
6nemli sonuglar dogurabilir.
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Yoénetim Sistemlerinin Karmagikligi. Malzeme stoklarinin planlamasi ve yéne-
timi ile malzeme ve gereglerin kullanimi her kurulusa ya da programa gore uyarlanmis
yonetim sistemleri gerektiren karmasik faaliyetler olabilir. Bunun yaninda, planlama, sa-
tinalma ve stoklarin yénetimiyle, malzemeyi ilk kullanan kurulugun disindaki kurulus-
lar da ilgili olabilir ve bu nedenle aralarinda etkili bir eggiidiim gerekebilir. Bu konular
genellikle denetimin planlama stirecinde yeterince g6z 6niinde bulundurulmaz.

Gelecege Doniik Taahhiitler. Bir kez elde edildikten sonra, malzeme, devletin
gelecege doniik planlarini ve harcamalarini etkiler. Ciinkii bu malzemenin depolanmasi,
dagitimi ve kullamimini saglamak igin de insan ve para gerekecektir. Bu kaynaklar yillik
devlet harcamalanindan saglanmalidir. Malzeme ve gereglerin elde edilmesi kurulusu
gelecekte igletme masraflan yiikii altina sokacagindan ana sistemler ve sabit varliklar ile
ilgili ilk kararlar alinirken bunlara iliskin yedek malzemenin tedarik maliyetini hesaba
katmak 6nem tagir.

Agir1 Maliyet fhtimali. Agir1 maliyetin kékeninde kétii yonetim uygulamalar
bulunabilir. Igletme masraflan gok yiiksek olabilir. Stok seviyeleri gok yiiksek ya da dii-
siik olabilir. Dagitim diizenlemeleri gayri iktisadi olabilir ya da bakim maliyetleri makul
olmayabilir.

Goz Oniinde Olma ve Kamuoyu ilgisi. Donanim, 6rnegin tasitlar, hep goze
Garpar ve kamuoyunun ilgisini gekebilir. Genel malzeme ve tiiketim malzemesi daha az
gbze garpar ama, tilkenin her yaninda irili ufakl bir gok firmadan satin alindiginda, ka-
muoyunda uyanan duyarlilik Parlamentonun da ilgisini gekebilir. Ekonomiyi canlandir-
maya dontik devlet politikalar1 malzeme y6netimini etkileyebilir. Malzeme, genel politi-
ka hedefleri iginde kalarak, en ekonomik, verimli ve etkin bigimde saglanmal1 ve yonetil-
melidir.

Toplu bakis agamasin1 tamamlamig oldugunda, denetgi :

- denetlenen birim ve onun malzeme destek siireglerini ve politikalarin
‘destekleyici kanitlan ile birlikte kavramig olmal ve

- inceleme agamasinda yeterli agilimi gelistirebilmek igin zemin olustura-
cak bir inceleme plani hazirlanmig bulunmaktadir.

Diger Denetim Caligmalariyla Esgiidiim. Malzeme yonetimi, kurulugun ya da
programin genel amaglari, sorumluluklan ve iglevleriyle baglantili oldugu igin duran
varliklara olan ihtiyaglan da dahil olmak lizere malzeme yénetimi denetiminin toplu ba-
kis asamasinda yapilacak galigmalar, kurulugun kapsamli denetim alanina dahil diger
projelerle yakindan iligkilendirilmelidir. Béylelikle, kapsaml1 denetimin bir pargasi ola-
rak malzeme yonetiminin denetimi, kurulusun diger programlarla, kurululusglarla, ve
devletin diger kademeleriyle baglantilarin1 g6z éniinde bulundurmalidir.
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Inceleme Asamasi

Eger malzeme y6netimi, bir denetim konusu olarak saptanmigsa, inceleme asa-
masinda denetgi, kurulug ve onun malzeme y6netim faaliyetleri ile ilgili olarak edindigi
ilk bilgileri derinlestirmelidir. Denetgi asagidaki konular da incelemelidir :

- Kurulusun belirli varliklar ve Gesitli mekan ve bélgeler igin destek mal-
zeme gereksinimi,

- kurulugun bu gereksinimleri gegmiste nasil karsiladig1 ve gelecekte na-
sil karsilamay1 umdugu,

- asagidakileri yerine getirmek igin kurulusun kullandig: yaklasim ve
sistemler:

- malzeme ihtiyaglarinin planlanmasi,
- satinalma, tiiketim ve stok diizeylerinin kontrolii,

- malzeme tiiketiminin tutumluluk ve verimlilik saglanmasi agisin-
dan izlenmesi ve malzeme y&netim stirecinin etkinliginin gézlen-
mesi

Denetgi, 6nemli mevkilerdeki etkin yetkililerle gortiserek, program yapisin ve
mantiki modelleri ya onlardan temin etmeli ya da kendisi hazirlamahdir. Denetgi ayrica
biitiin bilgilerin gegerliligini ve giivenilirligini degerlendirmeye tabi tutmalidir. Bu amag-
la ilgili belgeleri incelemeli, hesaplamalarin saglamasini yapmali, ve varsayimlan bagim-
s1z olarak degerlendirdikten bagka onlar1 disardan temin edilebilenlerle kargilagtirmali-
dir. Inceleme agamasinda atilacak adimlar agagidakileri kapsar :

- Sayistayin, igdenetimler dahil bagkaca denetcilerin galigmalarina ne 61-
Glide glivenebilecegini saptayiniz.

- program yapisini ve mantiksal modeli elde ediniz, (yoksa hazirlaymniz)
ve gozden gegiriniz. Kurumsal ve iglevsel sorumluluk, gézden gegirme
ve raporlama kanallar1 ve hesap verme sorumluluguna yénelik iligkiler
de dahil olmak tizere, kurulusun malzeme y&netimine olan yaklagimini
belgeleyiniz.

- Uygun denetim kriterlerini belirleyiniz. Gerektikge, bu rehberde belirti-
len alt kriterleri denetlenmekte olan kurulusa uyarlayiniz.

- Sistemlerin ve kontrollerin yeterli olup olmadigina dair bir 6n deger-
lendirme yapiniz. Bu sistem ve kontrollerin kurulusun ihtiyacini karsi-
lamada malzeme yoOnetimine ne 6lglide olumlu katki sagladigim ve
malzemenin saglanmas: ve tiiketilmesinde ne 6lglide tutumluluk ve ve-
rimlilik ilkelerine riayet tegvik ettigini degerlendiriniz.

Potansiyel Onemlilik Arzeden Konular. Malzeme yonetiminde tutumluluk,
verimlilik ve etkinlige iliskin 6nem tasima olasiligl bulunan konularin belirtilerine kars1
denetci uyanik olmalidir. Bu konulann, daha sonra dogrulanmasi, miktarlandirilmasi ve
muhtemelen raporlandirilmasi gerekecektir. Onem tagima olasilif1 olan konularin bazi
belirtileri asagidaki gibidir:
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- Maliyet olarak veya ekonomik ya da toplumsal etki itibariyle énem ta-
siyan kalemler, malzeme arasinda bulunabilir.

- Donanim ve stoktaki malzeme niteligi itibariyle sorun yaratmaya elve-
rigli olabilir.

- Yonetim, Devlet, politikacilar ya da vatandaglar
malzemeyle yakindan ilgili olabilirler.

- Malzeme y6netim siirecinin bazi yonleri agisindan hesap verme sorum-
lulugu tanimu agik olmayabilir.

- Belirli emtia ve malzeme igin yapilan ihtiyag ve hedef tanimi yeterli ol-
mayabilir.

- Satin alma maliyeti ile yasam dénemi maliyet tahminleri gergekgi olma-
yabilir.

- Hangi hizmetlere ihtiyag oldugu yeterince belinlenmemis olabilir.

- Kurum, uygun imalat/satinalma ¢éziimlemeleri igin gerekli igletme bil-
gilerini ve mali bilgileri liretmeye elverisli bir sisteme sahip olmayabi-
lir.

- Malzeme taleplerini karsilayacak alternatif metodlar gerektigi gibi de-
gerlendirilmemistir.

- Kurulug, stokta tutma maliyeti ile el altinda bulundurmama maliyetini
karsilagtirma sisteminden yoksun oldugu gibi dagitimi ve tiiketimi iz-
leme sisteminden yoksundur.

- Performans standardlarinin kullanimi sinirhidir.

- Kurulug, malzemeyi gerektiginden daha uzun siire elde tuttugu igin
masrafa neden olmaktadir.

Yiirtitme evresinde derinlemesine incelenmesi gereken, 6nem tasimasi olasi ko-
nular iki yoldan saptanabilir:

- Sistem Tabanli Yaklagim. Kurulusun malzeme yonetim sistemi ve
kontrollerinin degerlendirmesi bir zafiyeti ortaya gikarabilir (6rnegin
stok maliyetini belirlemede yetersizlik). Bu durumda, zafiyetin isletme
tizerinde olumsuz etkileri olup olmadig1 ve bunun derecesini belirle-
mek lizere denetgi, 6rnekleme yoluyla malzeme yonetim sisteminin be-
lirli 6gelerini (6rnegin, satinalma, “d6kiimantasyon” belgelendirme,
stok kayitlarim v.s.) teste tabi tutar.

- Dogrudan Belge Incelemesi. K6tii malzeme yonetimine dair belirli 6r-
nekler ortaya konabilir (6rnegin, belli bir tesisat igin yanlhs biiytikliikte
radyo tranzistérleri). Bu durumda denetgi, etkilerini degerlendirip ana
nedeni irdeleyecektir (6rnegin yanhs tranzistor siparisi verilmesi ya da
giriste hatal1 kontrol). Segilecek olan yaklagim eldeki verilere ve deneti-
min bagindaki kisinin degerlendirmesine dayandirilmahdir.
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inceleme Asamasi

Eger malzeme yOnetimi, bir denetim konusu olarak saptanmigsa, inceleme asa-
masinda denetgi, kurulus ve onun malzeme yonetim faaliyetleri ile ilgili olarak edindigi
ilk bilgileri derinlestirmelidir. Denetgi asagidaki konular da incelemelidir :

- Kurulusun belirli varliklar ve gesitli mekan ve bélgeler igin destek mal-
zeme gereksinimi,

- kurulusun bu gereksinimleri gegmiste nasil kargiladig ve gelecekte na-
sil karsilamay1 umdugu,

- agagidakileri yerine getirmek igin kurulusun kullandig: yaklasim ve
sistemler:

- malzeme ihtiyaglarinin planlanmas,
- satinalma, tiiketim ve stok dtizeylerinin kontrolii,

- malzeme tliketiminin tutumluluk ve verimlilik saglanmasi agisin-
dan izlenmesi ve malzeme y&netim siirecinin etkinliginin gozlen-
mesi

Denetgi, 6nemli mevkilerdeki etkin yetkililerle gortiserek, program yapisin ve
mantiki modelleri ya onlardan temin etmeli ya da kendisi hazirlamahdir. Denet¢i ayrica
biitilin bilgilerin gegerliligini ve giivenilirligini degerlendirmeye tabi tutmalidir. Bu amag-
la ilgili belgeleri incelemeli, hesaplamalarin saglamasim yapmali, ve varsayimlan bagim-
s1z olarak degerlendirdikten bagka onlar1 disardan temin edilebilenlerle karsilagtirmali-
dir. Inceleme agamasinda atilacak adimlar asagidakileri kapsar :

- Sayistayin, igdenetimler dahil bagkaca denetgilerin galigmalarina ne 61-
Glide gilivenebilecegini saptayiniz.

- program yapisini1 ve mantiksal modeli elde ediniz, (yoksa hazirlayiniz)
ve gozden gegiriniz. Kurumsal ve islevsel sorumluluk, gézden gegirme
ve raporlama kanallari ve hesap verme sorumluluguna yonelik iligkiler
de dahil olmak tizere, kurulusun malzeme ydnetimine olan yaklagimin
belgeleyiniz.

- Uygun denetim kriterlerini belirleyiniz. Gerektikge, bu rehberde belirti-
len alt kriterleri denetlenmekte olan kurulusa uyarlayimiz.

- Sistemlerin ve kontrollerin yeterli olup olmadigina dair bir 6n deger-
lendirme yapiniz. Bu sistem ve kontrollerin kurulugun ihtiyacini karsi-
lamada malzeme y6netimine ne 6lglide olumlu katk: sagladigini ve
malzemenin saglanmasi ve tiiketilmesinde ne élglide tutumluluk ve ve-
rimlilik ilkelerine riayet tesvik ettigini degerlendiriniz.

Potansiyel Onemlilik Arzeden Konular. Malzeme yonetiminde tutumluluk,
verimlilik ve etkinlige iligkin 6nem tagima olasilig1 bulunan konularin belirtilerine karsi
denetgi uyanik olmaldir. Bu konularin, daha sonra dogrulanmasi, miktarlandirilmasi ve
muhtemelen raporlandirilmasi gerekecektir. Onem tagima olasilig1 olan konularin bazi
belirtileri agagidaki gibidir:
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- Maliyet olarak veya ekonomik ya da toplumsal etki itibariyle 6nem ta-
styan kalemler, malzeme arasinda bulunabilir.

- Donanim ve stoktaki malzeme niteligi itibariyle sorun yaratmaya elve-
rigli olabilir.

- Yonetim, Devlet, politikacilar ya da vatandaglar
malzemeyle yakindan ilgili olabilirler.

- Malzeme yGnetim siirecinin bazi yonleri agisindan hesap verme sorum-
lulugu tarumi agik olmayabilir.

- Belirli emtia ve malzeme igin yapilan ihtiyag ve hedef tanim yeterli ol-
mayabilir.

- Satin alma maliyeti ile yasam dénemi maliyet tahminleri gergekgi olma-
yabilir.
- Hangi hizmetlere ihtiyag oldugu yeterince belinlenmemis olabilir.

- Kurum, uygun imalat/satinalma ¢dziimlemeleri igin gerekli igletme bil-
gilerini ve mali bilgileri liretmeye elverigli bir sisteme sahip olmayabi-
lir.

- Malzeme taleplerini karsilayacak alternatif metodlar gerektigi gibi de-
gerlendirilmemisgtir.

- Kurulusg, stokta tutma maliyeti ile el altinda bulundurmama maliyetini
karsilagtirma sisteminden yoksun oldugu gibi dagitimi ve ttiketimi iz-
leme sisteminden yoksundur.

- Performans standardlarinin kullanimi sinirlidir.

- Kurulus, malzemeyi gerektiginden daha uzun siire elde tuttugu igin
masrafa neden olmaktadir.

Yiiriitme evresinde derinlemesine incelenmesi gereken, 6nem tagimast olasi ko-
nular iki yoldan saptanabilir:

- Sistem Tabanli Yaklagim. Kurulusun malzeme yonetim sistemi ve
kontrollerinin degerlendirmesi bir zafiyeti ortaya gikarabilir (6rnegin
stok maliyetini belirlemede yetersizlik). Bu durumda, zafiyetin isletme
tizerinde olumsuz etkileri olup olmadig1 ve bunun derecesini belirle-
mek tizere denetgi, 6rnekleme yoluyla malzeme ydnetim sisteminin be-
lirli 6gelerini (6rnegin, satinalma, “dokiimantasyon” belgelendirme,
stok kayitlarini v.s.) teste tabi tutar.

- Dogrudan Belge incelemesi. K6tii malzeme yonetimine dair belirli 6r-
nekler ortaya konabilir (6rnegin, belli bir tesisat igin yanhsg biiyiikliikte
radyo tranzistérleri). Bu durumda denetgi, etkilerini degerlendirip ana
nedeni irdeleyecektir (6rnegin yanls tranzistor siparisi verilmesi ya da
giriste hatal1 kontrol). Segilecek olan yaklagim eldeki verilere ve deneti-
min bagindaki kisinin degerlendirmesine dayandirilmahdir.
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Malzeme Yonetiminin Denetimi

inceleme Raporu

Toplanan biitiin bilgilerin incelenmesi ve ¢dziimlenmesinden sonra denetgi bir

inceleme raporu yazarak bunu Grup Bagkanina' gonderir. Inceleme raporunu Grup Bas-
kani ile kapsaml1 denetim ekibi tartigmal ve ilgili biitlin konulara deginilerek gerekirse
denetleme plani tadil edilmelidir. Grup Bagkaninada bu inceleme raporunun bir kopyasi
iletilmelidir. Denetimin ytiriitme evresi, bu tartigmalar sonrasinda ve denetimin baginda-

ki kisinin ve Sayistay Bagkan Yardimcisimin™ onayindan sonra baglayabilir ki, bu onay
normal olarak Danigma Komitesi’'nin raporu incelemesini izler. Bu stireg, Kapsamli De-
netim Elkitabinin kisim: 2, b6éliim: 3, 2 no.lu alt béliimiinde tartisilmaktadir.

Denetim Planinin Ana Hatlari. Onem tasiyabilecek malzeme y&netimi konula-
rindan hareketle denetci bir denetleme plani gercevesi gelistirir, genel raporlama yaklag:-
mini tasarlar ve bir inceleme raporu hazirlayarak gézden gegirilmek tizere ve onay igin
Sayistay Bagkan Yardimcisi ve/veya vekiline sunar. Inceleme raporu ekinde denetim
planunin gergevesi yer almalidir. Plan asagidakilere agiklik getirmelidir.

- hangi malzeme kalemlerinin ve hangi malzeme y6netimi usullerinin
denetlenecegi belirtilmek suretiyle denetimin yiirtitme evresinin kap-
sam1 (emtia ve projelerin tiir ve sayilarinin neye dayanilarak segildigi
galisma kagitlarinda belgelendirilmelidir.)

- o sirada miimkiin olabildigi kadaryla, 6nerilen denetim kriterleri ve il-
gili alt kriterler, ve

- yliriitme evresini uygulamaya koymak igin gerekli kaynaklar.

Denetim planininin gercevesinde belirtilen denetim hedefleri, inceleme evresi s1-
rasinda yapilan 6n degerlendirmeler sonunda varilmig gecici sonuglara dayandirnilmigtir.
Yiiriitme evresinde elde edilen kanitlara bagh olarak denetim plani ve hedefleri degistiri-
lebilir.

* Ingilizce metinde principal terimi yer almakta; Kanada Sayistayina ait Comprehensive Audit
Manual'de bu terim birim y&neticisi olarak belli bir denetimin baginda bulunan ve planlama asamasindan ra-
por yerine kadar sorumlu olan kisiyi tanimlamaktadir. (Cev.Inc.Hey.Notu)

** Assistant Auditor General Sayistay Baskan Yardimcisi olarak gevrilmigtir. (Cev. Inc. Hey. Notu)
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Yiiriitme Evresi

Yiirtitme evresinin amaci, planlama evresinde tesbit edilen ve olas1 6nemi haiz
konularin 6nem derecesini sitnamaktir. Malzeme yonetimi galigmalarinda bu evre, olasi
o6neme haiz her konu igin ayrnintili denetim programlan hazirlamayi ve sonrasinda ye-
terli, giivenilir kanut toplayarak test etmeyi ve degerlendirmeyi gerektirir.

Stok kayitlarinin konular ile yedek parca destegi birbirinden ok farkl oldugu
igin bu evrede heniiz standard bir yaklasim ya da testler tasarlamak gergekgi olmaz. Bu-
nun yerine, yaklasimlar ve testler, eldeki bilgiler ve verilere dayandirilmali ve her proje-
nin kendi kogullarina uydurulmahdir. Ornegin, bir cephane envanteri, bir gemideki ye-
dek parga envanteri ya da bir merkez biiro tiiketim malzemesi envanterinden farkl is-
lem gorecektir.

Ek D de, yiiriitme evresinde denetginin yararlanabilecegi bilgilerin kaynak ve
tiirlerini de veren bir veri listesi bulunmaktadir.

Ek E, denetimin yiirtitme evresinde, tizerinde durulmasi gereken bilgilere gon-
derme yapmaktadir. Denetciye benzerlerini uygulamay: diigiindiirebilecek bazi dogru-
dan belge inceleme yontemleri de bu bilgiler arasina dahil edilmistir. Ekler’'in bu bélii-
mii, malzeme y6netiminin gesitli yonleriyle ilgili, uygun kisilerle miilakatlar gerceklestir-
mek lizere tasarlanmigtir. Bu goriismeler sirasinda, denetgi, malzeme yénetiminin amag-
larini, gtindemdeki konularini ve teknik karmagikliklarini1 aklindan hig gitkarmamahidir.
Denetgi, aldig1 cevaplan ancak bdylelikle daha iyi yorumlayabilir ve onlar1 dogru bir ger-
ceveye yerlegtirebilir.

Ek E, biiyiik ihmal ya da atlamalar1 6nlemek tizere tasarlanmigtir. Ayrintilarina
kadar uyulmasi gereken bir anket formu degildir. Eksiksiz oldugu da s6ylenemez. Ek
bilgilere ihtiyag olabilecektir. Miimkiin olabildigi ahvalde, elde edilen bilgiler (6zellikle
miilakatlardan) dogrulanmal1 ya da birden fazla kaynaktan saglanacak kanitlarla destek-
lenmelidir. Bu yéntemle, muhtemel denetim bulgularinin dogrulugunu kanitlamak tize-
re toplanan bilgilerin olabildigince eksiksiz ve dogru olmasi saglanacaktir. Kimi durum-
larda, fotograflar uygun bir kanit olustururlar.

Denetci, dosyalari, raporlari, yazigsmalar ve diger biitiin belgeleri incelemelidir.
Denetci her miilakat ve miilakat sonrasinda varilan sonuglarla ilgili, tarihli notlar tutma-
lidir. Bu notlar, gerektiginde denetimin kanitlan arasina girebilir. Ornegin, denetgi sis-
tem ve usul eksikligi tesbit eder ve denetlenen birimin yénetimi de denetimin bu yonde-
ki igerigi ile ayn1 diistincede olursa, bu not ana denetim kaniti olabilir.

Incelemeye alinan her malzeme alimy, stok, emtia ya da diger bir konu igin, de-
netci yapilmis olan mali analizleri istemelidir. Denetgi, yapilmig fayda-maliyet, yasam
donemi ya da pazar arastirmalarini ve biiylik malzeme satinalmalarinda onerilen alter-
natifleri ya da stok olusturmada 6nerilen alternatifleri incelemelidir. Ayrica, bu aragtir-
malarla ilgili yazigmalar ve alternatiflerin degerlendirmeleri de incelenmelidir. Bu bilgi-
ler olmaksizin, bir analizin gegerliligi hakkinda karara varilamaz.
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Malzeme Yoénetiminin Denetimi

Miimkiin olan her yerde, malzeme y&netimindeki yetersizliklerden dogan para-
sal sonuglar1 veya bunlarin etkileri miktar olarak belirlemek, ve bunlarin riskini tespit et-
mek 6nemlidir. Miktarlar: belirtilebilecek bulgulardan bazi érnekler agagida verilmistir:

malzeme fazlasa,
kay1p ya da kot saklanan malzeme,
ihtiyag olmayan malzeme-kullanim araglan,

malzeme tizerinde kétli muhasebe denetimi ya da tersine, maliyetine
degmeyecek derecede siki denetim.

Malzeme y&netimindeki bir zafiyetten kaynaklanan belli bir sorunun ne derece
onemli oldugunun degerlendirmesini yapmak 6nemlidir. Ornegin, bir ambarda kursun
kalemin kit olmas, belli bir sayidaki savag ugaklarimin havalanamamasi sonucunu dogu-
racak bir parga eksikligi yaninda 6nemsizdir.

Nihayet, denetgiler halen gegerli malzeme y6netim usiillerini inceleyip onlarn
daha oncekilerle kargilagtirmalidirlar. Bunu yapmaktan amag kurulugun halihazirda ge-
gerli sistemlerinin ve usiillerinin ge¢misteki aksamalan diizeltip diizeltmedigine ve bun-
larin tekrarlanmasini 6nleyebilip 6nleyemeyecegine karar vermektir.

Inceleme altina alinan her evrede biitiin denetim kriterlerine riayete yeterli dik-
kati saglamak igin, denetginin, Ek F deki 6rnekte goriildiigi gibi bir “Kriter Uyum Oze-
ti” hazirlamas: yararl olacaktir. Bu 6zetteki, olumlu ya da olumsuz, biitiin yanitlar des-
tekleyici cahgma kagitlariyla karsilagtirmali olarak irtibatlandirnnlmalidur.
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Malzeme Yonetiminin Denetimi

Raporlama Evresi

Malzeme y6netiminin denetimi tamamlandiktan sonra, denetim ekibi bagindaki
kiginin yonetiminde denetleme goézlemlerini (bulgular ve sonuglar) ve tavsiyelerini ige-
ren bir denetim raporu hazirlar. Proje raporunun dengesine ve tonuna dikkat edilmeli-
dir. Olumlu ve olumsuz gézlemler olaylara uygun bir bicimde ve dikkatle ifade edilmeli-
dir.

Malzeme y&netim raporu ya genel bir raporun pargasi olmali ya da denetlenen
kurulusun basindaki kisiye bir denetim bildirimi olarak sunulmalidir. Bu denetim bildi-
riminde niteligi ve 6nemi itibariyle Parlementonun dikkatine sunulmasi gereken konula-
ra isaret edilmisse, anilan yoénetim mektubu daha sonra yillik Raporun esasini teskil
edebilir. Malzeme y6netiminin denetimi hakkinda bir rapor, ¢ogu durumda, ya kurum
bazindaki denetime bir boliim olarak dahil edilir ya da yilhk Rapor'da kurumlar bazinda
yapilan denetim boliimii iginde yer alabilir.

Raporlama Orekleri

3 Nolu sekilde bazi olas1 denetim bulgulan betimlenmekte ve malzeme yo6neti-
mi Uistline goriislerin nasil ifade edilebilecegi 6rneklenmektedir.

Tavsiyeler

Akla yakin, uygun maliyette ve Sayistayin onceki tavsiyeleriyle uyumlu tavsi-
yeler gelistirebilmek icin denetgi Kapsamli Denetim Elkitabt nin Kisim: 2, Béliim: 3, 3 nolu
dilimindeki yol gosterici kurallara uymalidir. Denetgi 6nerilerinin;

- uygulanabilir oldugundan,

- denetimin ortaya koydugu belirli sorunlara déniik oldugundan ve on-
larn ¢6ziimiine yardima olacagindan,

- uygulamaya konulmasinin getirecegi maliyetle orantih yarar saglaya-
cagindan (6rnegin maliyeti diislireceginden, daha iyi denetim ve, daha
yiiksek devir hiz1 saglayacagindan, daha gok hesap verme sorumlulu-
gu getireceginden ), ve

- kurulusun zaten almakta oldugu 6nlemleri kapsamadigindan emin ol-
malidir.

Bu son nokta malzeme yénetimi bakimindan 6zellikle nemlidir glinkti denetim
caligmalarimizin bir bliimii gegmiste olmus olaylara yoneliktir (6rnegin yedek parca ali-
my, stoklar, stok devir hiz1 ya da elden gikarma gibi). Bu nedenle, denetgci, kurulusun uy-
guladig1 usiillerde yakin zamanlarda yaptig1 degisiklikleri g6z 6niinde tutarak bunlan
onerilerinde dikkate aldigindan emin olmalidir.
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Malzeme Yonetiminin Denetimi

1.

2.

SEKIL 3
Olas1 Denetleme Bulgular:

Igili
Denetim
Tutumluluga ve Verimlilige Dikkat Edilmemis Kriteri
a. Kurum, tasitlar tarafindan saglanacak hizmete olan ihtiyac yete-
rince tanimlamadi. Her noktadaki biittin araglara duyulan ihtiyag
diizenli bir sekilde incelenmedi. No.1
Yonetim yalnizca dahili talep ve zorlamalar yeni arag alimu ga da
degistirme igin yeterli gerekge saydi, onaylanmug bir ihtiyag bildi-
rimine Filoya ilaveler gézden gegirildi ise de, mevcut tasitlar birer No.2
birer ve yeterli talep mevcut degilken degistirildi. No.3
b. Yonetim,yedek parca onarim siirecinin verimliligini 6lgecek yeterli
sistemlere sahip degildi.Uretimi planlama ve denetleme igin kullani-
lan standardlarin gogu tiretilmis standardlarina degil de gegmise ait
verilere dayanmaktaydi. Verimlilikle ve tiretkenlig dair veriler No.5
genelde mevcut degﬁ,di ve arac1 degistirme ya da yedek parqa ile
tamir etme kararina iliskin maliyet bilgileri gercek liretim maliyetle-
rine dayanmiyordu. No.6
¢. Genelde, kurulus tasit filosunun yonetiminde tutumluluk ilkesine
riayeti saglayacak yeterli sistemlere sahip degildi. Bununla birlikte,
kurulusg kisa siire once filo yonetimi iistiine derinlemesine bir arag-
tirmay1 tamamlamustir ve iyilestirmeleri ytirtirliige koymak No.5
lizeredir. No.9
d. Gemi onarim kapasitesi igin talep ve ihtiyac agik olarak belirtilme-
misti. Is standardlar ve metodlarini geligtirmede kabul gormiis No.1
endiistri miithendisligi uygulamalari kullanilmamust: ve genelde No.2 -
maliyet ve verimlilikle ilgili bilgilerde eksiklik vardi. Birimin mali- No.5
etlerini benzer kuruluglarinkiyle kargilagtirma girisiminde No.9
gulunulmamxstl. : No.6

Yasam Donemi Maliyetleri Analiz Edilmemis

a. Hizmeti disanya sozlesmeyle yaptirma yerine kendi filosunu iglet-
menin maliyetl, yararlar ve sonuglarinin, kapsaml maliyet analizleri
yapilmamugti. Satinalma asamasinda, alternatifler arasinda yagam
donemi maliyet analizi yapilmamigsti. Ornegin, karavanlarin gévde-
lerinin aliiminyum olanlarin yerine gelik olanlarin satin alinmas: gibi.

b. Kurulus, araglan elden gikarmak igin , yapilan kilometre ve kullanim
yiliile ilgili Hazine’nin koydugu kurallar1 uygulamaktaydi.
Oysa, yeni araglarin ne zaman teslim alinacagi bilinemediginden elden
Gikarma kararlan alindigi sirada, her aracin 6zel durumu ve gelecek-
teki olas1 tamir ve bakim masraflarina yeterli dikkat gosterilememisti.

No.2
No.3

No.8 .

No.3

-19 -




Malzeme Yonetiminin Denetimi

3.

C.

SEKIL 3 (Devem)

Envanter, depolama, ve dagitim masraflar da dahil, masraflar
toplamu bilinmiyordu ve tiiketim hizi, stok seviyeleri, stok devir

s1 tgl gibi ana verilerin ¢6zlimlemesi %raqllmamlstl. Bunun sonu-
cunda, stok seviyeleri ve noktalar ile ilgili kararlarin en ekonomik
ve rasyonel tercihlere varmasi olasilig1 yoktu.

Bir daﬁili rehber, glivenli stok seviyesini yillik giktinin % 30-35 i
olarak tanimhiyor. Bu giivenli stok seviyesinin se¢imin destekleyecek
her hangi bir analiz bulunamada.

Envanterin Kontrol Edilmemesi

a.

Bir ambarlama sistemiyle beg bélﬁedeki onbir depodan gemilere-
malzeme verilmekte ya da satinalinmak suretiyle saglanmaktadir.
Ambar stoklarinin kontrol sistemleri ve ustilleri yeterliydi.

Oysa, saticilardan alinarak filodaki biiytik gemilerle taginan mal-
zeme ve miihendislik yedeklerinin envanterlerinde durum ayn
degildi. Bu kalemlerin (tahmini degeri 20 milyon dolarin tizerinde)
gemi ambarindaki kontrolii tistlinkorti yapilmis ve miktar, deger,
ve tiiketime iligkin bilgileri igeren listelerde eksiklikler gozlenmistir.

Diger

Ucgak ihtiyacini degerlendirirken, kurulus, isletme dtizeyinde her

zaman yeterli usulleri izlemedi. Ugaklardan yararlanma ve onlar1

kullanima hazir bulundurma konulan planlanir-ken, birimin, igyti-

kii analizi iGin yeterli ustilleri yoktu. Bununla birlikte, ugaklarin

Kénetimi agisindan Z;asam doéneminin diger biitiin agamalarinda,
urulus denetleme kriterlerimizi gergeklestirdi.

Kurulug, toplama ve teslim hizmetlerinin birim maliyetini
belirlemek igin yeterli maliyet muhasebesi bilgilerine sahip degildi.
Bu ytlizden, ne isletme masraflarin1 disaridaki miiteahhitlerinkiyle
kargilagtirabiliyordu, ne de kendi filo isletme maliyetlerinde iyileg-
tirmeler igin hedef olusturabiliyordu.

Genelde kurulusun malzeme ihtiyaglarini agikga, tanimladigini test
ekipmanlarn i¢in yeterli glivenlik ve koruma sagladigini, ve yaptlgl
isin teknik kalitesi agisindan ilgiyi gosterdigini gérdiik. Ayrica, bil-
gisayar teknolojisi ve standardizasyondan yararlanarak yar1 otoma-
tiklesme denemelerinde ilerleme kaydetmisti. Buna ek olarak,
kurulusg, bir diger kurulusla biiyiik olglide tasarruf saglamak ama-
ciyla lastik ve aydinlatma test etme programlarini birlestirmisti.

No.9

No.4

No.4

No.9

No.2

No.5

No.9

No.5

No.2

No.7

No.6
No.9
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izleme Evresi

Denetimin tamamlanmasindan 6nce, Grup Bagkani proje raporunda bulunan
malzeme ydnetimi konularini izlemek tizere daha sonra gorevlendirilecek kigilere yol
gosterici olmas1 amaciyla, ilgili bilgi ve tavsiyeleri igeren bir “Izleme Dosyas1” tutulmasi-
n1 saglar. Dosyada,en azindan sunlar bulunmalidir:

- Izleme Kontrol Listeleri,
- Izleme Durum Raporu,ve

- Izlenecek Konularin Ozet Listesi

Izleme siireci konusunda daha fazla yol gésterici olmasi bakimindan Muhasebe
ve Denetim Biilteni 81-6 da Izleme béliimiine bakiniz .
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Malzeme Yonetiminin Denetimi

YONETIM POLITIKASI ELKITABININ MALZEME
YONETIMI DENETIMINE ILISKiN BOLUMLERI

Malzeme Yo6netimine iliskin Boliimler

Diger Boliimler

Bolim 210, genel olarak malzeme yonetimi
Bolim 211, malzemenin etkinligi

Boliim 216, malzemeden yararlanma
Boliim 217, 6diing malzeme

Bolim 218, malzemenin giivenligi

Boliim 224, malzemenin depolanmasi
Boliim 225, malzemenin elden gikarilmasi
B6liim 226, malzemenin korunmasi

Bolim 240, bliro mefrusat ve donanimi

Boliim 299, malzemenin nakli

Bolim 230, motorlu tagitlar

Bolim 235, biiro donanim ve malzemesi

Bolim 260, giyim )

Boliim 305, satinalmanin gozden géc;irilmesi

Bolim 310, ihaleye gikarma

Bolim 530, risk yonetimi- genel olarak

Bolim 531, risk yonetimi- sigortalama

Boliim 532, risk yonetimi- tazminat/yenileme

Bolium 540, projelerin yonetim ve denetimi

Boliim 545, Biiyiik Kamu Iktisadi Tegebbiisti projeleri
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EK B

URUN, KAYNAK VE iSLETME MALIYETLERI iLE
BEKLENMEYEN MALIYETLERIN TANIMI ( UKiB)

Kanada Hazine Kurulu
Yonetim Elkitabi
Boliim 310 - haleye ¢ikarma

UKIB ( Uriin, Kaynak, Isletme, Beklenmedik maliyetler). Satinalma, niteligi iti-
bariyle, en iyi degeri belirlemek igin bir analizi gerektiriyorsa, bu analiz, asagidaki ogele-
rin herbirini degerlendirmeye alarak her segenek icin optimum toplam maliyeti belirle-

melidir:

(@

(b)

©

(d

iiriin maliyeti, saglanan mal ve hizmetlerin dogrudan maliyeti, ya da
ingaatin ve/veya miilk kiralamanin maliyeti. Genelde bu, s6zlesmede
belirtilen giplak fiatin kargihigidir, fakat buna tasima maliyeti ile kulla-
nim noktasindaki montaj maliyeti de katilmalidar.

kaynak maliyeti, istek hazirlama boliimiiniin kendi dolayl maliyeti ile
mal ve hizmetlerin satinalimini ve sunumunu gergeklestiren ortak hiz-
met biriminin maliyeti yaninda ingaat yapma ve/veya kiralama mali-
yeti de bu kaleme dahildir. Tasarim, satinalma kogullarin1 hazirlama
s6zlesme yonetimi ve kalite kontrol gibi olanaklarin maliyeti bu kaleme
girebilir. ’

isletme maliyeti, malzemenin kullanim siiresi boyunca isletme maliye-
ti ile tamir bakim maliyeti toplamindan hizmet dis1 birakilma anindaki
hurda bedelinin diigiilmesi ile elde edilir. Kullanim siiresi malzemeye
duyulan ihtiyagla iliskilendirilmelidir ve bu siire malzemenin beklenen
teknolojik ya da fiziksel émriinden farkl olabilir.

beklenmeyen maliyetler, uygun mal, hizmet ya da olanaklarin gerekti-
gi zamanda, gerektigi yerde bulunmamasinin son kullaniciya ait olan
maliyetidir. Teslimat1 beklerken ve teslim edilmeme olasiligini deger-
lendirirken s6zkonusu olabilecek maliyetlerde, onarim maliyeti ve gika-
bilecek diger iligkili maliyetler yaninda bu tanima dahildir. Bu maliyet-
leri en aza indirmek, akilc1 6n planlama, s6zlesme yonetimi,ve yerine
gore, akila1 proje yonetimini gerektirir. Boylelikle sikigikliklar ve gecik-
meler olabildigince 6nlenmis olur. Beklenmeyen maliyetlerin géz
oniinde tutulmasi, ihtiyaglarin belirtilmesi béliimiinde isaret edildigi
gibi, kalite diizeyi ve performans tizerinde etkili olabilir.
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EK C

PLANLAMA EVRESINE ILiSKiN VERILERIN KONTROL LiSTESI

Planlama evresinde incelenebilecek, analiz edilebilecek
ve degerlendirilebilecek veriler agsagidakiler olabilir:

Malzeme yonetiminden sorumlu kisileri ve bu
kisilerin gorev ve sorumluluklarini belirten
bir organizasyon semasi.

Malzeme yénetiminden sorumlu tst diizey
memurlarin gérev tanimlari.

Kurulusun, malzeme y6netimine iligkin politi-
ka ve usiillerini agiklayan belgeler,

Malzemelerin, adina satin alindig1 kurulusun
ve ilgili program amaglar.

Her ana malzeme kalemi ile ilgili risk deger-
lendirmesi (6rnegin calinmaya elverisliligi, du-
yarliligl, yokluk durumunun etkileri)

Malzeme yonetimi konusunda yapilmis igde-
netimler, yonetim raporlarn ve getirilen diizelt-
meler.

Biiyiik capli malzeme ve donanim alimlarina
ait ihtiyag ve istek tanimlar1 ve analizlerini,
malzeme smif ve miktarlarini agiklayan belge-
ler.

Kurulusun sahibi oldugu malzeme tiirleri, ne-
relerde bulundugu, ne igin kullanildig, kayit-
lardaki degeri, hakkinda belgeler (ihtiyag faz-
lalar1 da dahil).

Hazine Kurulunun 6nemi ve kararlar

Malzemeye iligkin uzun siireli yiiriitme plani
ve diger planlama belgeleri

(Bu verilerin gogu malzeme ile ilgili sayillamayabilir, fakat

isletme, finansman, personel konularina girmektedir.)
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Malzeme Yonetiminin Denetimi

EK D-1

YURUTME EVRESINE iLISKIN VERILERIN KONTROL LiSTESi

Asagidaki veriler, eger varsa, incelenip, analiz edilip degerlemeye
tabi tutulmalidir. Bu bilgiler, inceleme asamasinda toplanan veri-
leri tamamlayabilir ya da gakisirsa, kargilagtirmali veri kontroliin-
de kullanilir. Verilerin incelenmesi ve ¢dziimlenmesi yaninda, Ek
E de sorulan sorulara alinan yanitlar, denetginin, malzeme y&ne-
timinde tutumluluk ve verimlilige uyulup uyulmadigina, dene-
tim kriterlerine ulagilip ulagilmadigina karar vermesini saglaya-
caktir. Kriterlere ulagilamayan yerde, denetgi, yukaridaki verile-
rin uygun béliimlerinden hareketle ulagtig1 denetim bulgusunu
raporuna derceder.

- Kurulusun girdilerini ve giktilarim1 agiklayan neden-sonug
diyagramlan.

- Onay siirecini ve planlama , uygulama evrelerini betimleyen
sistem diyagramlar1 (hem simdiki durumda, hem de malze-
me yOnetim siireg vefaaliyetlerinin incelendigi esnada).

- Fayda-maliyet incelemeleri ya da diger ¢6ziimlemeler ve do-
nanim projelerinde, envanterlerde, malzemede yapilan ter-
cihlerin ¢oztimlemeleri de dahil olmak tizere iginde kalinma-
s1 gerekli sinirlar.

- Maliyet muhasebesi sistemi.
- Yagsam dénemi maliyeti metodolojisi.
- Envanter kontrol sistemleri.

- Ana donanim projelerinin ve malzeme yonetimi faaliyetleri-
nin drgiitlenmesine ait belgeler.

- Malzeme ydnetimindeki gesitli sorumlular ile ana projelerin
liderlerinin konum tanimlamalan.

- Hazine Kurulunun onerileri.

- Bakan(lar)a malzeme y6netimi konusunda yapilan
sunuslar.

- Malzeme yénetimi konusunda i¢ denetim raporlar.

- "Kritik olaylar analizi" de dahil olmak iizere, envanter yone-
timine iligkin yapilmug dahili galigmalar (6rnegin malzeme-
nin bulunmama durumunun etki ve sonuglar).

- Kurulug envanterleri ve malzeme ihtiyaglan ile ilgili olarak
DSS (Tedarik ve Ikmal Dairesi) tarafindan tistlenilmis belge-
ler, galigmalar.

- Malzemeyi elden gikarma politkas: ve iglemleri ile ilgili bel-
geler.
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Malzeme Yonetiminin Denetimi

EK D-2

MULAKAT YAPILABILECEK GOREVLILER LISTESI

Miilakatlar, malzeme ydnetiminde ilk bilgilerin kaynag olarak kullanilir. Mal-
zeme yOnetiminin gesitli alanlarinda galisan kadrolar, denetginin ayrntili incelemek iste-
yecegi konulara egilmesine yardimci olacak temel bilgileri, kurulusa ve gegmisine ait ve-
rileri temin edebilirler. Miilakat yapilabilecek gorevliler sunlar olabilir:

- Kurulusun irtibat memuru,

- Envanter ve tedarikten sorumlu iist diizey yetkili,
- Satinalmadan sorumlu tist diizey yetkili,

- Finansman sorumlusu

- Tedarik ve Hizmet Dairesi’nden (DSS) temsilciler,
- Biiytik miktardaki stoklarin yoneticileri,

- Malzemeyi kullanan hiyerarsik yoneticiler.

Dikkat: Olas: bilgi kaynaklarinin sayisi pek fazla degildir ve miilakat yapilmasi gerek-
li kisilerin say1s1 denetlenen kurulugun kogullarina baghdir. Cogu zaman, uygun kisiler,
tinvanlarinin ortaya koydugu sorumluluklara bakarak segilebilir. Oysa, yukarida ad1 ge-
Gen makamlardan bazilar1 bulunmayabilir de, ya da bir mevki birden fazla sorumluluk
alanin1 kapsayabilir. Ornegin, envanter ve tedarik sorumlusu iist diizey yetkili ayn1 za-
manda satinalma ve envanterden de sorumlu olabilir. Denetgiler, bunun béyle olup ol-
madigini gérev tanimlamalarini inceleyerek saptayabilirler. Nihayet, ilk miilakatlarda ek
bilgi kaynaklarinin ortaya gikma olasilig: vardr.
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Malzeme Yonetiminin Denetimi

EK D-2

Olas: Bilgi Tiirleri ve Kaynaklar:

Kaynagi

Bilgi Tiirii

Irtibat Sorumlusu

Genel bilgiler, 6rgiitlenme ve
sorumlulukla ilgili bilgiler, malzeme
yonetiminin gesitli alanlarinin sorum-
lulan, belgelerin kaynag ve yerinin
sorumlulari.

Tedarik ve Envanterden

Kurulugun, resmi ya da gayriresmi,

Sorumlu Ust Diizey Yetkili tuttugu biitlin envanter kayitlarn (risk,
duyarlhilik 6nemlilik gostergeleriyle
birlikte), envanter kayitlarinin bolim
sorumlular

Satinalmadan Sorumlu Kurulusun satinalma politikasi,

Ust Diizey Yetkili Tedarik ve Hizmet dairesi ile irtibat,
is akisi ile ilgili aynintilar, (spesifikas-
yonlarin) ayrintili tanimlamalarin uy-
gunlugu, kabul edilebilirligi

Mali Islerden Sorumlu Malzeme y6netiminin her agamasi

Ust Diizey Yetkili hakkinda mali bilgiler: Tahsisat ta-

lepleri ve onaylari, maliyet hesaplar,
envanter bildirim diizeni, envanter
kontrol ve sistemleri, envanter denetimleri.

Tedarik ve Hizmet
Dairesi'nin Temsilcileri

Istek niteliklerinin belirlenmesi ve elde
etme stirecine katkilarinin ayrintilar,
uzmanlklarindan yararlanma, belirli satin-
alma iglemlerinin ayrintilar.

Ana Envanter Kalemlerinin
Yoneticileri

Sorumluluklarnin aynntilan, fiziksel
kontrol yani sayim, envanter devir hizi,
tiiketimle ilgili veri ve diger bilgiler.

Malzemeyi Kullanan
Hiyerarsik Amirler

Malzeme yonetimine iligkin ihtiyaglar
ve sorunlar.
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Malzeme Yénetiminin Denetimi

EK D-2

MULAKAT YAPILABILECEK GOREVLILER LiSTESI

Miilakatlar, malzeme yonetiminde ilk bilgilerin kaynag olarak kullanilir. Mal-
zeme yOnetiminin gesitli alanlarinda galisan kadrolar, denet¢inin ayrintili incelemek iste-
yecegi konulara egilmesine yardimci olacak temel bilgileri, kuruluga ve gegmisine ait ve-
rileri temin edebilirler. Miilakat yapilabilecek gérevliler sunlar olabilir:

- Kurulusun irtibat memuru,

- Envanter ve tedarikten sorumlu dist diizey yetkili,
- Satinalmadan sorumlu iist diizey yetkili,

- Finansman sorumlusu

- Tedarik ve Hizmet Dairesi’'nden (DSS) temsilciler,
- Biiytlik miktardaki stoklarin yéneticileri,

- Malzemeyi kullanan hiyerarsik yoneticiler.

Dikkat: Olasi bilgi kaynaklarinin sayis: pek fazla degildir ve miilakat yapilmasi gerek-
li kisilerin sayis1 denetlenen kurulusun kogullarina baghdir. Cogu zaman, uygun kisiler,
tinvanlarinin ortaya koydugu sorumluluklara bakarak segilebilir. Oysa, yukarida ad1 ge-
¢en makamlardan bazilar1 bulunmayabilir de, ya da bir mevki birden fazla sorumluluk
alanini kapsayabilir. Ornegin, envanter ve tedarik sorumlusu tist diizey yetkili ayn za-
manda satinalma ve envanterden de sorumlu olabilir. Denetgiler, bunun béyle olup ol-
madigini gérev tanimlamalarini inceleyerek saptayabilirler. Nihayet, ilk miilakatlarda ek
bilgi kaynaklarinin ortaya gikma olasilig1 vardir.
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Malzeme Yonetiminin Denetimi

EK D-2

Olasi Bilgi Tiirleri ve Kaynaklar:

Kaynagz

Bilgi Tiirdi

Irtibat Sorumlusu

Genel bilgiler, 6rgiitlenme ve
sorumlulukla ilgili bilgiler, malzeme
yOnetiminin gesitli alanlarinin sorum-
lulan, belgelerin kaynag ve yerinin
sorumlulari.

Tedarik ve Envanterden
Sorumlu Ust Diizey Yetkili

Kurulugun, resmi ya da gayriresmi,
tuttugu biitiin envanter kayitlar (risk,
duyarhlik 6nemlilik gostergeleriyle
birlikte), envanter kayitlarinin boliim
sorumlulan

Satinalmadan Sorumlu
Ust Diizey Yetkili

Kurulusun satinalma politikasi,
Tedarik ve Hizmet dairesi ile irtibat,
is akisi ile ilgili ayrintilar, (spesifikas-
yonlarn) ayrintili tanimlamalarin uy-
gunlugu, kabul edilebilirligi

Mali Iglerden Sorumlu
Ust Diizey Yetkili

Malzeme y6netiminin her asamasi
hakkinda mali bilgiler: Tahsisat ta-

lepleri ve onaylari, maliyet hesaplar,
envanter bildirim diizeni, envanter
kontrol ve sistemleri, envanter denetimleri.

Tedarik ve Hizmet
Dairesi’'nin Temsilcileri

Istek niteliklerinin belirlenmesi ve elde
etme stirecine katkilarinin ayrntilan,
uzmanliklarindan yararlanma, belirli satin-
alma iglemlerinin aynntilari.

Ana Envanter Kalemlerinin
Yoneticileri

Sorumluluklarinin ayrintilan, fiziksel
kontrol yani sayim, envanter devir hiz,
tiikketimle ilgili veri ve diger bilgiler.

Malzemeyi Kullanan
Hiyerarsik Amirler

Malzeme y6netimine iligkin ihtiyaglar
ve sorunlari.
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Malzeme Ydnetiminin Denetimi

EK-E
MALZEME YONETIMININ DEGERLENDIRMESINDE
KULLANILABILECEK YARARLI BILGILER
: Sayfa

E-1 Thtiyag belirlemesi .........ccccoveueeeeereeveecernreenereenns 30
E-2 Talep tanimi ... 31
E-3 Tedarik ....coooveeeiiieeiiieeeiireeeeceeee e ree e rae e 33
E-4 Biinye igi yonetim ... 37
E-5 Elden ¢1karma ..........ccccvvevirenncneneccnneeeenenns 40

E-6 Malzeme yonetim sistemleri ............................ 41

NOT

Bu bilgiler, gesitli kurum ve kuruluglarda yapilan denetimler sirasinda derlen-
mis ve gelistirilmigtir. Yapilacak bazi1 degisikliklerle, Kamu Iktisadi Tegebbiisleri gibi di-
ger birimlerde de yararh olabilirler. Eksikleri olabilir ve belirli bir durum karsisinda so-
rulacak bagkaca sorular da bulunabilir. Sadece rehber olmak, ya da denet¢inin malze-
me yonetimi denetimlerinin planlama ve yiiriitmesinde yardimci olmak iizere 6nemli
baglhiklar1 hatirlatmak amaci tagimaktadir.

Bilgi gesitli kaynaklardan elde edilebilir. Miimkiin olabilen her yerde denetgi-
nin bilgiyi birden fazla kaynaktan dogrulamasi, onerilir.

Burada onerilen bilgilere iliskin biitlin kayitlarin suretlerini denetginin almasi
amaglanmamaktadir. Daha ziyade, hangi bilgilerin 6nemli oldugu ve durumu en iyi na-
s1l belgelendirecegi konusunda takdir hakki ve mantik kullanilmaldir. ( Daha fazla bilgi
igin 82-3 nolu Denetim Dosyalar: adl biiltene bagvurunuz.) Sozii edilen bilgiler asagidaki
yollardan elde edilebilir:

- miilakatlar

- testler

- belgelerin incelenmesi

- gozlemler ve,

- kayitlarin analizi

Bilgilerin belge haline dontigttirtilmesi agagidakilerden biri yoluyla olabilir:
- kurulusun kayit ya da belgelerinden alinacak fotokopiler ve alintilar
- kayit ya da belgelerin 6zetleri,

- miilakat tutanaklarn,

- fotograflar,

- Galisma kagitlari iginde yer alan bagka belgelere yapilan géndermeler,

- verilerin ¢6ztimlemesi v.b.
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Malzeme Yonetiminin Denetimi

IHTIYAC BELIRLEMESI

Burada hedeflenen bilgiler 1 nolu dene-

Ek E-1
Calisma
Kagidindaki Yorumlar
Yeri

tim kriteri ile ilgilidir. Bu kapsamda, denetgi
asagidaki sorularin yanitin1 aramahidir:

1. Ihtiyacin analizi yapilmig mi1? Yapilan
analizi destekleyen, kanitlayan belgeler
nerede?

2. Ihtiyag nasil belirtilmigti?

3. Belirlenen ihtiyag, kurulusun onaylanmis
programini veya hedeflerini gergeklestir-
meye yardimci oluyor mu, ya da bu he-
deflerle ilgili mi?

4. Ihtiyag duyulan hizmeti saglamak ama-
ciyla hangi segenekler aragtirnnlmist1 ve bu
arastirmalar ne 6lciide ciddi?

5. Hizmete ihtiyag olup olmadiginin siirekli
gozden gegirildigini gosteren bir meka-
nizma var mi1?
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Malzeme Yonetiminin Denetimi

TALEP TANIMI

Burada hedeflenen bilgiler 2 nolu kriter-

le ilgilidir. Denetgi, bu kapsamda, asagidaki
sorularin kargiligin1 aramahdir:

1.

Belirlenen talepler, hizmet ihtiyacin1 eko-
nomik ve verimli bir bigimde karsilar go-
riindiyor mu?

Hizmet ihtiyacin kargilamak tizere hangi
segenekler gozden gegirilmig?

Talepler belirlenirken, yeterli usiiller kul-
lanilmig m1?

ihtiyag duyulan biitiin bilgiler eksik-
siz mi?

- yapilan islemler ve kirtasiye iglemle-
ri diizglin mi? (tam m1?)

onaylar uygun ve tam mi?

6zel durumlan spesifikasyonlarn ta-
nimlanmig m1?

Malzeme ya da donanimin émriinii belir-
lemede hangi dlgiitler kullanilmig?

Onerilen malzeme ya da donanimin alimi
i¢in nihai onay alinirken, yonetime
hangi bilgiler sunulmus, hangi bilgiler
disanida birakilmig?

Ana kalemler igin su sorulan cevaplayi-
niz:

- biiyliik donanimlar igin onay kade-
meli mi verilmis, evetse, hangi kade-
melerden gegmis?

- maliyetlerin ve karsihginda saglanan
faydanin gergekgi bir 6zetini goste-
ren belgeler hazirlanmis m1?

- Ust yonetim, segeneklerden haberdar

edilmis ve secenekler hakkinda tam
bilgilendirilmig mi?
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10.

11.

12.

Malzeme Yénetiminin Denetimi

- tasarruf saglayici, maliyet diigtiriici
yontemler (sayet varsa) st yoneti-
me Ozet halinde bildirilmis mi?

- doéner sermaye stoklarinda dogru fi-
at seviyeleri kullanilmig mi1?

Ek E-2
Galigma
Kagidindaki Yorumlar
Yeri

- degerler hem parasal (dolar) olarak
hem de ihtiyag duyulan insan ve
malzeme miktarn itibariyle ifade
edilmis mi?

- gelecekteki enflasyonun etkisi belir-
tilmis mi?

Yonetimin aldig: karar, kendilerine yapi-

lan 6nerinden 6nemli sayilabilecek
dlgtide farkli mi1? Farkliysa hangi anlam-
da?

Sunulan segenekler biitiin dolayll ya da
dolaysiz yasam dénemi  maliyetlerini
iceriyor mu?

Malzemenin yerine yenisinin konmasi
mi, onarillmas1 mi, bakimdan gegirilmesi
mi gerektiginin kararin1 vermek igin ye-
terli bir stireg (ve kriterler) var m1?

Uygun olan durumlarda, sartnamelerin
hazirlanmasinda, standard hale gelmis
boliimler kullanilmig mi?

Istek, satinalma boliimiine, onaylanmis
bir satinalma iglemi halinde, diizgiin bi-
¢imde aktarilmig m1?

Bir imalat ya da satinalma analizi var m1?
Varsa, dogrudan ya da dolayli yagam
dénemi maliyetlerini igeriyor mu?

Imalat ya da satinalma ve satinalma ya da
kiralama kararlariningerekgeleri yeterli
mi ve yurirliikteki yonetmelikler ve di-
ger mevzuatla uyum halinde mi?

232 -




Malzeme Yonetiminin Denetimi

TEDARIK

Burada arastinlan bilgiler 3 nolu kriterin
kargilanip kargilanmadigina iligkindir. Denetci
agagidaki sorularin kargihigimaramahdir:

1. Yeterli, yaziya d6kiilmiis satinalma usul-

Ek E-3
Calisma
Kagidindaki Yorumlar
Yeri

leri var mi, ve de agagidaki noktalarn ige-
rir bigimde uygulaniyor mu?

- kullanan béliimiin,merkezi birime
(6rnegin Tedarik ve Hizmet Daire-
si‘ne) karg1 sorumluluklar1 bulunu-
yonmu ?

- rekabetten yararlanan bir satinalma
ve kaynak segimi yaklagimi, var
m ?

- Gikar gatigmasi var mi?
- kayirma (taraflilik) var m1?
- miikerrer satinalma var m1?

- merkezi ambarlara gondermektense
dogrudan kullanicilara génderme
s6z konusu mu ?

- “en ekonomik siparis miktan” he-
saplan yapilmig m1?

- kaynak olmak igin yeterli nitelikleri
tasimasi olasi biitlin saticilar aragti-
rilmis m1?

- mevcut ve muhtemel saticilarn ola-
naklar yerinde temas suretiyle ince-
lenmis mi?

- gegmisteki satinalmalara bakarak,
saticinin givenilirligi, genel sohreti
ve mali durumu aragtirilmig mi ?

- satinalinan degeri belirlerken agag-
dakiler g6zoniinde tutulmug mu: Fi-
at, satinalma kosullari, sevk masraf-
larinin tistlenimi, teslimdeki gerekle-
rin karsilangi, kalite, satig sonrasi
hizmetler v.b.
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Malzeme Yonetiminin Denetimi

- Ek diistinceler: Toplumsal iligkiler,
ktiglik girisimcinin desteklenmesi,
rakiplerin agikladig riskler, hiikii-
met direktifleri v.b. dikkate alinmis
mi?

- kaynag ikilemek ya da ikiden gok
gesitlendirmek suretiyle tedariki gii-
ven altina alma ne 6lglide hedeflen-
mis ?

- olagantistii, acil durumlarda satinal-
ma varmi ? ve

- miikerrer satinalmalar 6nlenmis mi ?

Satinalma iglevinde yetki devrine yer ve-
ren bir yap1 var mu?

I¢inde bulunulan kosullar gézoniine alin-
diginda, malzeme en dustik fiatla te-
min edilmis mi?

Biitiin satinalmalar Tedarik ve Hizmet
Dairesi ya da diger bir devlet kurulusu
araciigryla mu gergeklestiriliyor ? Sayet
degilse, dogrudan satinalmaya yénelinir-
ken hangi kriterler kullanilmig?

Malzeme alimi yazili istege bagh olarak
yapihiyor ve sorumlu bir yetkili tarafin-
dan onaylaniyor mu?

Varolan stok listeleri ve stok fazlaliklan
listeleri, satinalma islemlerini baslatma-
dan 6nce gozden gegirilmis mi?

Saticilarin performanslarinin yetersizligi
ile ilgili kayitlar tutuluyor mu?

Uygulanabildigi olgiide, teklif almak su-
retiyle yapilan satinalma, bagvurulan ge-
ne! s tialma usulii mii? Rekabetten
yararlanilmadig1 zaman, bunun gerekge-
leri isteniyor mu?

Acik pazarlik gerektiginde, satici, tahmini
maliyeti ile elde edecegi kdrin aynintilar-
n1 veriyor mu?

Satinalmayi ytrtitenler belirli malzeme
kalemleri tizerinde uzmanlagmis mi ?
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Malzeme Yonetiminin Denetimi

Satinalma islemleri, gerekli miktarlarin,
ihtiya¢ duyuldugunda istenen zaman ve
yerde bulunmasini saglayacak kadar 6n-
ceden baslatiliyor mu?

Sozlesme kurallarina makul olgiilerde
uyulmus mu?

Satinalmalarin yiizde kagi, S6zlesme Ku-
rallarini belirleyen 8. bélimiiniin uygu-
lanmasiyla gergeklesti?

Satinalmalarin bedeli, birden fazla birim
tarafindan karsilandiginda sorun dogu-
yor mu?

Biiyiik satinalmalarin, biiytik yatirim pro-
jelerinin digsaridan miidahalelerle engel-
lendigi olmus mu ve sorunlara dair yazi-
I1 kanit var m1?

Hangi tiir satinalma islemleri satinalma
dairesinden gegiyor, hangilerini ti-
ketici kendisi dogrudan satinalabiliyor?

Satinalmay gergeklestiren kurulusun et-
kinligini 6lgen usiiller gelistirilmig mi?

Asagidaki konularda usiiller geligtirilmig
mi?

- anlamli tasarruf hedefleri konulma-
sina yonelik,

- rekabet siirecini yayginlagtirmaya
yonelik,

- baska satic1 kaynaklan gelistirmeye
yonelik,

- daha diisiik maliyet igin temel olus-
turabilecek yeni yaklagimlar geligtir-
meye yonelik (segeneklerin sayisini
artirma gibi),

- piyasa kosullarin1 yorumlayip belirli
kalemlerin satinalimin1 zamanlama-
ya yonelik,

Hedeflerin aksine ulagilan sonuglarin
muntazaman bildirimi yapiliyor mu?
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19.

20.

21.

22.

24.

25.

26.

Malzeme Yonetiminin Denetimi

Neyin teslim alindigini ve ne durumda
teslim alindigini belirleyen ayr bir kabul
islemi yapilmig mu1 ? Eger yapilmigsa

- kabul iglemini yapan birim, kurulug
bakimindan, 6deme ve satinalma
gruplarindan bagimsiz mi?

- merkeze bagl bir faaliyet mi, yoksa
merkez diginda mi1?

- uzerinde anlagmaya vanlmis evsafa
uygunlugu ve kalite diizeyini belir-
lemek amaciyla denetimler yapiliyor
mu?

- malzemenin kabuliiniin kayitlar
dogrudan 6demeyi yapacak boliime
mi aktarithyor?

Satinalinan triinlerin kabulii, satinalma
sozlesmeleri uyarinca mi yapiliyor? (6r-
negin miktar, evsaf, durumu, zamani
v.b.)

Sozlesmeye uygunlugu giivence altina
alan hangi usiiller var?

Malzeme teslim edilirken, s6zlesmeye uy-
gunlugu gilivence altina almak tizere ye-
terli denetim yapiliyor mu? Bu denetim
yazili olarak belgelendiriliyor mu?

Asagidaki tiirden farkliliklar1 giderebil-
mek igin yeterli ustiller var mi1?

- kismi teslimat

- eksik teslimat

- hasarl malzeme

- aidiyeti belirsiz malzeme ve
- evsaf dis1 malzeme

Emtianin teslim alinis1 sirasinda, yeterli
0zen gosteriliyor mu?

Malzeme gecikmeksizin ve hatasiz olarak
tiiketiciye ya da ambarlara sevk ediliyor
mu?

Sahtekarlif1 ve hirsizlif1 en aza indirecek
ustiller konmus mu?
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Ek E-3
alisma
Gabs Yorumlar
Kagwdindaki
Yeri




Malzeme Yonetiminin Denetimi

Ek E-4‘

BUNYE ICi MALZEME YONETIMI
Bu bilgiler 4 den 7 numaraya kadar de- Galigma Y
. . . R . - . orumlar
netim kriterleriyle ilgilidir. Denetgi asagidaki Kagidindaki
sorularin karsiliklarin1 aramalidir: Yeri

1. Malzemenin teslim alinmasi, kontrold, si-
niflandirilmasi, ambarlanmasi ve titketim
icin gikisini diizenleyen yeterli  politika
ve ustiller var m1?

2.  Envanter islemleri, kurulusu bakimindan,
malzemenin satinalma, kabul, kontrol, tii-
ketim igin gikis1 ve 6deme faaliyetlerin-
den bagimsiz mi?

3. Cesitli malzeme simiflan ya da kalemleri-
nin dnemi ya da kurulusa ytikledigi risk
goz oniine alindiginda y6netimin bu mal-
zeme tizerindeki yoOnetimi ve denetimi
uygun mu?

4. Kontrol altinda tutulmasi gereken kalem-
ler yeteri agiklikta belirlenmis mi ve bun-
larin denetimi ve yonetimi igin yeterli bil-
gi kaydi tutuluyor mu?

5. Envanter kayitlarindaki kalemlerin gikisi
yalnizca yetkili kisilere ve yalnizca onayl
istek belgelerine ya da diger yetki belge-
lerine dayanarak mi yapiliyor?

6. Envanter kayitlarinda tutulan malzeme,
hirsizlik, yangin, sel, hava kosullan ve
bozulmaya karsi koruma saglayan gu-
venli bir yerde mi depolaniyor?

7. Gereken durumlarda, tagidigi 6zellikler
dolayisiyla malzemenin fiziksel kontro-
i yani sayimi ve kayitlarin kontrolleri
icin yeterli 6zel kontroller olusturulmusg
mu? (6rnek: 6zellikle hirsizhga karsi du-
yarli kalemler, 6diing alinan ya da 6diing
verilen malzeme, atesli silahlar, miisadere
edilmis, el konmus mallar)

8. Malzeme envanteri kontroli igin resmi
bir muhasebe kaydi (6rnegin belgelendir-
me) tutuluyor mu?
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10.

11.

12.

13.
14.

15.

16.

17.
18.

19.
20,

21.
22.

23.

Malzeme Yonetiminin Denetimi

Ek E-4

Malzemenin girigi diizgiin belgelendiril-
mis mi, hasar kontrold yapilmig mi ve za-
mana bagl olarak siparis edilmis kalem-
lerin girisi ve belgelendirilmesi diizgtin
mi?

Calisma
Yorumlar
Kagidindaki
Yeri

Reddedilen malzemenin derhal iadesini
saglayan ustiller var m1?

Ambarda tutulan malzeme, bakim/ona-
nm ihtiyaglarini kargilamaya yeterli mi?
Bu nasil tanimlanmiyor ve nasil 6lgiiltiyor?

Ambar mevcudunun sifira ulagtig “kritik
durumlar” in nedenini, etkilerini ve gele-
cekte tekrarini 6nleyici galismalarn belirle-
mek maksadiyla analizler yapilmis m1?

Envanter maliyetleri bir plan ya da sta-
dardla kargilastirmali olarak izleniyor
mu?

Muntazam araliklarla fiili sayim yapila-
rak, kayitlarla kargilagtiriliyor mu?

Envanter incelemelerinde ortaya gikan ih-
tiya¢ fazlas1 malzeme, hurda malzeme,
modas1 ge¢mis malzemeyi belirlemek
lizere degerleme yapiliyor mu?

Performans konusunda bilgi saglamak
lizere hangi raporlama sistemi var?

Saglanan fayda nasil lgiiltiyor?

Saglanan faydanin dereceleri, hedeflen-
mis derecelerle ya da bir standardla karsi-
lagtinhiyor mu?

Saglanan fayda nasil raporlaniyor ?
Diizenli bakim faaliyetini planlayan za-
man gizelgesini yapmak igin resmi bir
sistem var m1?

Bakim maliyetlerinin planlanmis deger-

lerle ya da bir standardla karsilagtirmasi
yapiliyor mu? Sapmalar agiklaniyor mu?

Bakim faaliyeti igin bir “kendin yap ya da
satin al” analizi var mi1?

Kullanicilarin ihtiyaglarina yanit verip
vermedigini belirlemek iizere, envanter

kalemleri ve donanimlarin periyodik de-
gerlemesi yapiliyor mu?
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Malzeme Yonetiminin Denetimi

Performans raporlar1 var mi?

Bakim programlarn, ¢alisgmanin dogurdu-
gu ihtiyaglarla agikca baglantili m1?

Malzeme giivenligi ve muhafazas, israfi-
nin 6nlenmesi yeterince kural altina alin-
mig mi1?

Maliyete intikal etmis yedek pargalarin
saymmi yapiliyor mu? (6rnegin gemilere
verilen yedek pargalar, uzak haberlegme
istasyonlarinda bulundurulan yedek par-
Galar,tasit yedek pargalarn v.b.)

Stok kalemlerinin gergekte kime ait oldu-
gunu belirleyebiliyor muyuz?

Belirli bir cografi alanda yer alan biitiin
stoklar hesaba katilmig, kayitlara girmig
mi?

Malzemenin taginmasi ve depolanmasi si-
rasinda uygun giivenlik 6nlemleri dii-
stiinalip alinmig mi?
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Ek E-4

Calisma
Kagidindaki Yorumlar
Yeri




Malzeme Yonetiminin Denetimi

Ek E-5
ELDEN CIKARMA
Calisma
Bu bilgiler 8 nolu kriterle ilgilidir. Denet- Kagidindaki Yorumlar
¢i agagidaki sorularin yanitlarini aramayi di- Yeri

siinmelidir:

1. Malzeme fazlasinin listeleri tutulmakta
ve dagitim1 yapilmakta mi1?

2. Modas! gecmis ya da ihtiyag fazlas1 mal-
zemeyi saptamak ve isleme koymak igin
yeterli ustiller var m1?

- Bu malzeme, aktif olarak kullanil-
makta olan malzemeden fiziksel ola-
rak ayrilmis durumda mu ve ihtiyag
fazlas1 malzeme ile ilgilenen ayn bir
kurulugun sorumluluguna verilmis
mi?

- Hava kosullanna, gliriime ve hirsiz

liga karsi, béyle malzemenin ara ba-
kim ve kontrolii yapiliyor mu?

- Malzemeyi elden gikarma konusun-
da bagkaca kriterler var m1?

3. Malzemede fazlahigin nereden kaynak-
landiginin analizi yapilmig m1 ve bu du-
rumu en aza indirmek igin alternatif yak-
lagimlarin degerlemesi yapilmig mi?

4. Ihtiyag fazlas1 malzeme devlete en gok
yarar saglayacak bigimde mi elden gika-
rihyor?

5. Ihtiyag fazlas1 malzemeyi diger devlet ku-
ruluslarinin kullanmasiyla ilgili girisimde
bulunmak igin ustiller var mi1?
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Malzeme Yonetiminin Denetimi

MALZEME YONETIM SiSTEMLERI

Bu bélim 9 nolu kriterle ilgilidir. Bu bag-

lamda, denetgi asagidaki konular saptamayi
distinmelidir:

Kurulusg, biitiin maliyet verilerini igeren
bir muhasebe sistemine sahip mi?

Sistem, ihtiyaca iliskin giivenilir raporlar1
zamaninda tiretiyor mu?

Kurulusun malzeme y6netimi konusunda
rehberleri var mi1? Varsa,

- Burehberler gesitli malzeme tipleri-
ne iliskin usul, direktif ve politikala-
r igeriyor mu?

- Bu rehberler, donanimlarin bakim
gereklerini igeriyor mu?

Bir yetki devri belgesi de dahil olmak
lizere, malzeme yonetimiyle ilgili gorev
ve sorumluluklar agikga belirlenip iletil-
mis mi?

Yonetim bilgileri dogru mu?

Maliyet muhasebesi sistemi, kurulusun
mali muhasebe sistemi ile entegre olmusg
durumda m1? Degilse, aralarinda, diizenli
araliklarla baglant1 kuruluyor mu?

Bilgiler eksiksiz ve gtincellegtirilmig mi?

Rapor formati hangi siklikta gézden gegi-
riliyor?

Yonetim, karar verme siirecinde, elinin
altinda bulunan bilgilerden ne dlgtide ya-
rarlaniyor?
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Ek E-6
1
Galsma Yorumlar
Kagidindaki
Yeri




Malzeme Yonetiminin Denetimi

Ek E-6
10. Malzeme satinalimi ve yonetimi ile ilgili |
yeterli kigiler kimler? Uygun gériilen Galsma " Yorumlar
yerlerde proje dnderlerini ve merkezde, Kagidindaki
(arazide), ya da kurulusun diginda bu- Yeri

lunduklan halde belirli ana sorumluluk-
lar tagtyan astlan da yetkili kisiler arasina
katiniz.

11. Kurulusun malzeme yénetimi igin uzun
dénemli bir plani var mi? Bu plan
MYOP’unkiyle yeterli paralellik tasiyor
mu?

12. Personel, gorev ve sorumluluklarini yeri-
ne getirmek tizere yeterince egitilmis du-
rumda m1? Personel, ayniyat y6netimi so-
rumluluklan ve denetimi ile ilgili 6zgiin
goérev ve sorumluluklarini biliyor mu?

13. Biitilin memurlar, devlet mallarinin diiz-
giin bakim, kullanim ve korunmasindan,
yalnizca resmi hizmet amagh kullanimin
saglamaktan ve bildikleri her hangi bir
kotiiye kullanimi uygun makamlara bil-
dirmekten sorumlu olduklarindan haber-
dar edilmigler mi?

14. Miiteahhitler ve devlete ait mallar kulla-
nim imtiyaz verilmis olanlar, bu mallarin
yonetim ve bakimlarinin devletin ilgili
kurallar1 veya sézlesme ve imtiyaz tahsi-
sine iligkin kosullar uyarinca yapilmasin-
dan sorumlu olduklarinin farkindalar mi1?

15. Malzeme yé&netimi personeli, Kamu Y6-
netimi Politikas: Elkitab1 ve diger yonet-
melik ve direktifler hakkinda bilgi sahibi
mi?

16. Siparigini yapabilmek ve 6zelliklerini be-
lirleyebilmek i¢in ambarlardaki malzeme-
lerin kataloglar1 muhafaza ediliyor mu?
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Malzeme Yénetiminin Denetimi

Ek F-

KRITERLERE UYUM OZETi iCiN FORMAT

"Denetleme Proje Uniteleri”

%

Denetim Kriterleri Genel 1 2 3 v.b.

Hizmet igin ihtiyag tanimi iyi yapilmig
ve onayli program hedefleriyle iyi iligki-
lendirilmis.

Hizmeti ekonomik ve etkin bigimde

karsilayabilmek igin malzeme istegi

a.  Segenekler ayrintil analizlere da-
yal.

b. Malzeme evsafigalisma sartlarina
dayandirilmug

c. Malzeme evsafi kullanicinin ihti-
yaglarini karsilayacak bigimde
acikca belirtilmis.

d. Yedek parca envanterleri ve bakim
programlari, hizmet ihtiyaci bek-
lentisi ile baglantih

Tasarruf, verimlilik, zamanlama, nitelik
ve niceligi hesaba katan satinalma.

Envanter kontrolii ekonomik ve verimli.

Donanimlar diizgiin kullaniliyor.

Onarim ve bakim ekonomik ve verimli.

Nl oAk

Kétiiye kullanimu 6nleyici yeterli gii-
venli ve koruma.

Malzeme elden cikarnlirken en yiiksek
yarari sagliyor.

Ekonomi ve verimlilige riayet

a.  Yoneticilerin elleri altinda gliveni-
lir, zamaninda saglanan konuyla
ilgili bilgiler var ve yararlaniyor-
lar.

b.  Yonetim bilisim sistemleri perfor-
mans, ve maliyetleri giivenilir ge-
kilde kayit ediyorlar.

* Eger denetim kriterlerine ve diger kriter altbaghklarina her hangi bir 6zgiin proje(ler) igin ulagil-
migsa,uygun kutuya “evet” yaziniz, eger degilse, kisaca yetersizligin tiiriinii belirtiniz. Her iki du-
rumda da, ayrintilari ihtiva eden ilgili gahsma kagitlarina gonderme yapiniz.

++ Matristeki her projenin tanimini yapimz.
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