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Bu denetim rehberi, kendi personeli tarafindan denetim caligmalannda yararlanil- 
mak uzere, Kanada Sayqtayi tarahndan geligtirilmigtir. Yararlanip yararlanmama, ya da, 
nasil yararlanilacagi konulari kigilerin takdirine biralulmigtir. 

Rehberin yontemi (metodolojisi), genellikle devlet dairelerinde yiiriitiilen, malzeme 
yonetimine iligkin denetimlerde kazanilan deneyimlerden kaynaklanmaktadir. Bununla 
birlikte, gerekli degGikliHerle, diger kurulualarin ve Kamu lktisadi Tegebbuslerinin de- 
netimlerine de uyarlanabilir. Rehber uygulama alanlarinda denendikce ve kullananlar, 
uygulanabilirligi ve yararliligi hakkinda goriiglerini belirttikce, gerekli degigiklikleri yap- 
mak uzere yeniden gozden gecirilecektir. 

Yapilacak bir malzeme yonetimi denetimi, bu rehberi uygulamada kendisine da- 
ni~rnanllk sorumlulugu verilmig kiginin bilgi ve katilimi saglananarak yuriitiilmelidir. 
fnceleme agamasindan nihai rapora dek, denetim surecinin her onemli adiminda, danq- 
man olarak tayin edilen ki~iye danigilmalidir. 



MALZEME YONET~MININ D E N E T ~ M ~  

fgindekiler 
Sayf a 

.............................................................................................................................. 0nsoz i 

Rehberin amaci ............................................................................................... 1 

Rehberin uygulanabilirligi ........................................................................... 1 

....................................................................................................... On bilgiler 3 

Maddi varliklar ve omiirleri ......................................................................... 3 

Sahip olmanin maliyeti ................................................................................. 6 

Ce9itli malzeme siniflarina yonetim aqisindan balug ............................... 6 

Gorevlendirme ............................................................................................... 7 

Denetim kriterleri .......................................................................................... 7 

Planlama evresi ............................................................................................................. 11 

Toplu b a b  agamasi ...................................................................................... 11 

fnceleme agamasi ......................................................................................... 13 

hceleme raporu ............................................................................................. 15 

Yiiriitme evresi .............................................................................................................. 16 

Raporlama evresi 

Rapor ornekleri .............................................................................................. 18 

Tavsiyeler ........................................................................................................ 18 

izleme evresi ................................................................................................................. 21 

Ekler .............................................................................................................................. 22 

Ek A ldari Politika Elkitabinin Malzeme Yonetirninin 
Denetimine iligkin boliimleri ...................................................... 23 

Ek B ~ r i i n .  kaynak. igletme maliyetleri ile muhtemel 
maliyetlerin tanimlari .................................................................. 24 

................. Ek C Planlama evresinde kullanilacak verilerin dokumu 25 

Ek D Uygulama evresinde kullanilacak verilerin dokumu ............... 26 

Ek E Malzeme yonetiminin degerlendirilmesinde 
kullanilmak uzere tavsiye edilen bilgiler .................................... 29 

............................................ Ek F Kritere Uygunluk 0zetinin formati 43 

Kaynakga .................................................................................................................... 44 



Girig 

Rehberin Arnaci 

Bu denetim Rehberinin amaci : 

gene1 bir qerqevede, malzemenin elde edilmesi, kullanimi ve elden qlka- 
nlmasi surecini aqklamak; 

- malzeme yonetiminin denetim konusu olup olamayacagina karar ver- 
mede, denetim ekibine yardimci olmak; 

- bu alandaki denetimlere uygun dugen teknikler, destek araqlari ve de- 
netim kriterlerini tanimlamak; 

- spesifik denetim projeleri iqin ayrintili denetim plan ve programlarlni 
tasarlamada yo1 gosterici olmak (spesifik denetim olaylanna uydurul- 
mu5 ozel plan ve programlann yerine kaim olmamak kaydiyla); ve 

- malzeme yonetimi denetimlerinin Sayigtay'in mesleki standardlarina 
uygun olarak, tutarlilik ve verimlilik iqinde yiiriitulmesini saglamaya 
yardimci olmaktir. 

Sekil 1 de kapsamli denetim siireci ile bu rehberin iqerigi arasindaki i l i~ki  goriil- 
mektedir. Bu rehber, ayni zamanda kontrol listeleri iqermekte ve denetqilerin toplamasi 
gerekli veri ve bilgileri onermektedir (baluniz Ekler). Her kurulw veya proje iqin biitiin 
veri ve bilgileri toplamak gerekmez. Denetqinkn hangi verilere ihtiyaq duyacagini, ince- 
lenmekte olan organizasyon veya projenin ozel kogullari veya niteligi belirler. Denetqiler 
verilerin denetim kriterlerine uygun olup olmadigini degerlendirirken, takdir haklanni 
kullanmalidirlar. 

Rehberin Uygulanabilirligi 

Bu rehber, yonetim, igletme, balum-tamirat iqin kullanilan malzeme, gereq ve di- 
ger maddi kaynaklann yonetiminin (makine, malzeme ve yedek parqalar da dahil olmak 
iizere) denetlenmesinde uygulanabilir. Bu rehber Hazine Kurulu Mali Yonetim Rehberi- 
nin, 07 ve kismen 09 nolu siniflarina dahil harcama kalemleriyle bilhassa ilintilidir. "Mal- 
zeme" kapsamina giren maddi kaynaklar iqin tek bir tanim ya da kesin bir dolar sinirla- 
mas1 getirilmemigtir. Bu nedenle, belirli bir kalemi malzeme yonetimi denetimine mi, 
yoksa duran varliklara mi dahil edecegine karar verirken denetqi, denetlenen kurulugun 
kogullarini gozonunde tutmal~dir. Kurulugun nihai amacini gerqeklegtirmedeki bagarisi 
iqin vazgeqilmez konular denetime tabi tutulmalidir. 
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Malzeme Yonetiminin Denetimi 

0 n  Bilgiler 

Malzeme yonetimine ilbkin bir denetime baglamadan once, denetqinin agagida- 
ki dokiimanlar haklunda bilgi sahibi olmasi gerekir : 

- kapsamli bir denetimin yiniitulmesine il$kin sureq, standard ve politi- 
kalan tanimlayan Kapsamli Denetim Elkitabi , 

- fdari Politika Elkitabinin malzeme yonetiminin denetimi ile ilgili bo- 
liimleri (aynnh iqin Ek A'ya bakinlz), 

- Denetim Rehberi : Duran Varliklarin Planlamasinin Denetimi , 
- Denetim Rehberi : Planlama fglevinin ve Sureqlerinin Denetimi (ta- 

mamlanmak uzere), 
- Malzeme yonetiminde, kurumlar bazindaki denetime deginen 1980 yil- 

lik raporunun 2. boliimu, 
- Hazine Kurulunun Fayda-Maliyet - Analiz Rehberi, 1976, 
- Hazine Kurulu Mali Yonetim Rehberi, 2.baslusinin ilgili bolumleri, ve 
- Hazine Kurulunun, Kanada'da Kurumlara Dayali Sistemlerin ozellikle- 

ri ad11 yayini, bolum 810, "Envanter Sistemleri" (bu denetleme kilavuzu 
basluya girerken henuz taslak halindeydi). 

Bunlann yaninda, denetim ekibi, qegitli daireler ile merkezi kuruluglara iligkin 
yasal duzenlemeleri gozden geqirmeli ve danqmanla goriigerek, denetlemeye konu mal- 
zeme yonetimine uygulanabilir bagkaca duzenlemeler olup olmadigini belirlemelidir. 

Maddi Kaynaklar ve 0miirleri 

Bundan sonra ele alacagimiz malzemenin iqerigini belirleyebilmek iqin, bunlari 
finansal kaynaklardan ve insan kaynaklar~ndan~ayirmak yararli olacaktir. 

Mali kaynaklar, bir kurulugun amaqlarina ula~mada ihtiyaq duydu@ hizmetler 
ya da diger kaynaklan saglamak iqin, veyahut programlarini finanse etmek iqin kullan- 
dig1 para ve geqici yatirimlardir. Denetqi oncelikle gu konulara egilir: Bu kaynaklar ge- 
rektigi gibi zarardan korunabilmQ midir ve miimkiin olan en yiiksek geliri saglamig mi- 
dir. Denetqi, bunlar yaninda, bilinen, geleneksel mali ve uygunluk denetimlerini de ya- 
par. 

1nsan Kaynaklari, bir kurulu~un amaqlarini gerqeklegtinnede ihtiyaq duydugu 
insanlardir. Kurulu$un, bu kaynaklar iizerinde miilkiyet hakki olmadigi iqin denetqi, 
bunlann muhafaza edilmelerinden qok maliyetleri, verimlilikleri, yasal durumlari ile il- 
gilenir. fnsan kaynaklann~n denetimine iligkin daha fazla bilgi iqin insan kaynaklarl ala- 
ninda ki Denetim Rehberlerine ba~vurunuz. 

Maddi Kaynaklar, bir kurulugun sahibi oldugu ya da kiralad~gi "gey1er"dir. Bu 
rehberin amaqlari aqisindan, maddi varliklar iki gene1 sinifa ayrllabilir: 

- malzeme (araq, gereq ve teqhizat) ve 
- duran varliklar 

* Ingilizce metinde authority, audit terimi yer almakta; Kanada Sayigtaylna ait Comprehensive Audit Manu- 
al'e ekli sozlukqede de  bu terim Parlamentonun verdigi yetkiye dayanarak Hukumetin getirdigi hukuki du- 
zenlemelere uygunlugun denetimini tanimlamaktadir. (Ceviri fnceleme Heyetinin Notu.) 



Malzeme Yonetiminin Denetimi 

Tedarik ve Hizmetler Dairesi taraflndan yayimlanan ve halen kullan~lmakta 
olan Malzeme Yonetimi Terimleri Sozlugunde malzeme goyle tanimlanmaktadlr: "Bir 
devlet dairesinin emrine verilen, para dqlnda, taginlr kamu mall, donanim ve ambar 
malzemesi." Hazine Kurulunun, Kanada Kurumlar Sisteminin Ozellikleri ad11 yayininin 
A ekinin 810 numarali bolum taslaginda, benzer fakat daha genb bir tan~m verilmekte- 
dir. Bu boliimde malzeme goyle tanimlanmaktadir : "Talep edildiginde ibraz edilmek 
iizere, ya da kendine bag11 yonetim ve igletme birimlerine veya diger dairelere veya ka- 
muya satilmak iizere, bir devlet dairesinin emrine verilen, para dlginda, tum taginir ka- 
mu mali, donanim ve ambar malzemesi. Malzeme terimi hem ambardaki mamul madde- 
yi, hem de yeni malzemeleri iqermektedir." 

Hazine Kurulunun diger bir yayinl, Mali Yonetim Rehberi, duran varliklarin ta- 
nimini iqermektedir. Duran varliklar tanimlna her turlu donan~m ve dogeme malzemesi 
girmektedir. Donanimla anlatilmak istenen ise haberlegme, iletigim araqlar~, gereqler, la- 
boratuar aletleri, bilgisayarlar, bur0 makineleri, ve parqa baglna degeri 500 dolari geqen 
donanim, gemiler ve sandallar, uqaklar, motorlu araqlar ve silahlardir. Bu sayilan kalem- 
ler, yukanda verilen her iki tanima da girebilir. 

Maddi kaynaklarln yukaridaki tanimlarina baklldlgmda, uqak, motorlu araG ge- 
mi ve donanimlann hem "malzeme" smifina, hem de "duran varliklar" sinifina girebi- 
leceg konusunda tereddut dogmaktadir. Her ne kadar, butqe ve mali raporlama amaqla- 
n balumindan belirli kalemlerin dogru sin~fland~r~lmasi onem tagirsa da, denet~inin as11 
kayglsi, belirli bir ma1 ilgili kurulugca ister "malzeme", isterse "duran varl~k" olarak SI- 
nfflandinlmq olsun, sozkonusu malin planlanmasmda, tedariklerinde, yonetiminde ve 
kullaniminda performans olqulerine uyulup uyulmadigi olmal~dlr. Bu amaqla, denetqi- 
ler, Duran Varhklarm Planlamasinin Denetimi ad11 blavuzuda bilmeliler ve biiyiik mal- 
zeme kalemlerinin elde edilmesine ili~kin denetim programlarini planlarken ve hazirlar- 
ken bu rehberden yararlanmahdirlar. 

Nasil siniflandirllirlarsa sin~flandirilsinlar - ister malzeme, ister duran varliklar 
olarak - maddi kaynaklann yagami beg basamaktan olugur : 

- fhtiyag tespiti : Bir hizmet ya da talep edilen hizmet duzeyi iqin duyulan ih- 
tiyacin belirlenmesi ve tanimidir. Bu agamada, ihtiyacln nasil kargilanacagi henuz belir- 
lenmemQ tir. 

- Talebin tanimlanmasi : Hizmeti saglamak iqin ihtiyaq duyulan maddi var- 
l~klann ne oldugu, miktan, ne zaman gerekli oldugu, nereye yerle~tirilecekleri ve nasll 
saglanacaklari belirlenir (brnegin kiralanacak ml, satin mi alinacak, imal mi edilecek, 
montaj mi yapilacak gibi). 

- Tedarik : Kaynaklarin ve ilgili hizmetlerin inga etme, satinalma, kiralama, 
transfer ya da yenileme suretiyle saglanmas~dir. Odenek aynlmasi, sozle~melerin yone- 
timi ve odemeler de bu tanima dahildir. 

- Hizmet : Kaynaklarin kullanima sunulmasi ve kullanimlarinin yonetimidir : 
Malzeme envanterinin yapilmasi, malzemenin dagitimi, tuketim, kaynaklarin elde tutul- 
mas1 veya tutulmayacaksa kullanimi, kaynaklarin onarim ve bak~mi bu aSamaya dahil- 
dir. 

- Elden gikarma : Kaynaklarin satqi, takas edilmesi, veya modeli eskidigi, ig 
gormez duruma diigtii* ya da ihtiyaq kalmadig~ iqin elden qlkarma durumu. 

2 numarali gekilde, yagami boyunca malzemeyi yonetmek iqin gerekli yonetimi 
sureci ve bilgi akimi goriilmektedir. 
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Malzeme Yonetiminin Denetimi 

Federal devlette, her hangi bir malzemeyi kullanan bir kurulug, genelde yalniz- 
ca birinci ve ikinci agamalardan yani ihtiyaq belirlemesi ve talebin tanimindan sorumlu- 
dur. Bununla birlikte Tedarik ve Hizmet Dairesi bu alanlarda yardimci olabilir. Genelde 
tedarik, Tedarik ve Hizmet Dairesinin sorumlulugundadir. Her ne kadar, Tedarik ve 
Hizmet Dairesi, gene1 biiro malzemesi gibi kullanimi qok yiiksek olan kalemleri stokda 
bulundursa da, depolama, muhafaza, dagitim, yararlanma, onanm, bakim dahil olmak 
iizere hizmet agamasindan malzemeyi kullanan birim sorumludur. Elden qikarma da 
kullananin sorumlulugundadir. Bununla birlikte, malzemenin maddi anlamda ortadan 
kaldinlmasi Varliklari Elden Cikarmayla ilgili Kamu fktisadi Tegebbiisii tarafindan yii- 
riitiilebilir. 

Hazine Kurulu, malzemenin etkili ve verimli kullanim ve yonetimini, eskiden 
oldugundan daha qok vurgulamaktadir. Bununla birlikte, malzeme yonetimi denetimle- 
ri, "tedarik yonetimynde verimlilik ve tasarruf gibi hususlari iqenneye devam etmelidir. 

Sahip Olmanin Maliyeti 

Malzemenin maliyeti, onun ilk maliyetini, elde tutma maliyetini, dagitim ve tii- 
ketim maliyetlerini iqerir. fdari Politika Elkitabi'nin 310 numarali bolumiinde, Hazine 
Kurulu, yukanda sayilan maliyetleri ~ r i i n  maliyeti, Kaynak maliyeti, fgletme maliyeti, 
Beklenmeyen masraflar, (UK~B) maliyetleri olarak isimlendirmektedir (Bakiniz Ek B). Bir 
varligin yagam devresi boyunca toplam maliyetini belirleme surecine, yaSam devresi fi- 
yatlandirmasi da denmektedir. 

Her ne kadar U K ~ B  maliyetleri genelde biitun malzemeler iqin geqerliyse de, her 
kalem kendi yagam devresi maliyeti aqlsindan aqkqa goriinmeyen ozellikler tagir. Kigi, 
ister uqak gibi bir ana varlik tedarik etsin, isterse sandalye gibi kiiqiik bir ma1 alsin, ya- 
gam devresi analizinin uygun ve eksiksiz bir biqimde yapilmasi gerekir. Boyle bir analiz 
biiyiik ve ana kalemler iqin qok ayrintili bir biqimde yuriituliirken, onemsiz malzeme iqin 
bir kaq kiiqiik hesaplamadan ibaret kalabilir. Yine de, hiqbir zaman, yalnizca satinalma 
maliyeti ile yetinilmemelidir. 

Yagami nisbeten klsa olan varliklara bahldiginda, bunlann ilk satinalma mali- 
yeti ile beklenmeyen masraflari (omegin, varliklarin ihtiyaq duyulduklan yer ve zaman- 
da bulunmamasinin maliyeti) muhtemelen yagam devresi maliyeti hesabinda en onemli 
ogelerdir. Oysa, uzun omiirlii varliklarda satin almadan sonraki maliyetlerin onemi ar- 
tar. Bu durum biiyiik olqiide enflasyondan ve igqilik, malzeme, enerji maliyetleri ve diger 
igletme ve balum onanm maliyetlerinde beklenen artiglardan kaynaklanlr. 

Cegitli Malzeme Siniflarina Yonetimin Bakigi 

"Malzeme" terimi qok degigik tipte ma1 iqin kullanilabilir. Her degi~ik tur farkli 
bir yonetim bakq aqlsini ve yaklagimini gerektirir. 

- Ana donanim kalemleri : masalar, elektronik techizat gibi. Bu gibi mal- 
zemenin hizmet siiresi nisbeten uzundur ve modasi geqene ve bu tip 
malzeme ekonomik omriinii doldurana kadar kullanimda kalir. Bu ne- 
denle, boyle kalemler iqin yagam doneminin ilk a~amalari (ihtiyaq ve 
tespit talebin tanimlanmasinda) qok onemlidir. 

- Ana donanim kalemlerinin veya duran varliklarin bakiminl saglayan 
hizmet yedekleri genelde dugiik hacimlerde kullanilir. Burada, yone- 
tim aqisinda iizerinde durulan oncelik biiyiik makinelerin veya duran 



Malzeme Yonetiminin Denetimi 

varliklarin arizadan dolayi "atil ka1masi"nin maliyeti ile yedek parqa 
bulundurma maliyetinin dengelenmesidir. 

Bazi bur0 malzemesi ve meteoroloji balonlari gibi envanter kalemleri 
orta ya da yuksek miktarlarda kullanilmaktadir. Genelde, bu kalemle- 
rin yonetiminde, birim maliyetin yillik tiiketim miktari ile qarpimi qok 
onemlidir. 

Kalem, kagit gibi tuketim malzemesi siradan kalemlerdir. Onemsizlik- 
leri nedeniyle, satinal~nmalariyla birlikte gider olarak kaydedilirler. De- 
netim gerektiren durumlarda bu denetim basit ve diigiik maliyetlidir. 

Denetqiler, ~egitli turden malzeme kalemlerinin yonetiminin gereklerini ve 
bundan dogan degigik denetleme tekniklerini bilmelidirler. Denetim programlan gelbti- 
rilirken, bu tur farkliliklarin gozonunde tutuldugundan emin olmak iqin Sayigtayda 

danqman* olarak gorevlendirilen kigiye danigilmalidir. 

Malzeme yonetimini denetlemek uzere tayin olunacak personel bu alandaki ka- 
musal faaliyetler hakkinda yeterince bilgi sahibi olmalidir. Ayrica, bu personel devletin, 
malzeme kalemlerini nasil degerlendirildigini, maliyetinin nasil hesapladigini bilmelidir. 
Denetimin her hangi bir evresinde denetim ekibindeki denetqilerin ozel yardima ihtiyaq 
duyup duymayacaklanni belirlemek iizere, malzemenin ve duran varliklarin yonetimi- 
nin dani~manligini yapan kigiye danigilmalidir. 

Denetim Kriterleri 

Kanada Sayigtayi kurumlar bazinda yiiriitulen bir malzeme yonetimi denetimi 
sirasinda, agag~daki genel denetim kriterleri ve alt kriterlerini geligtirdi. Sayigtay 1980. 
yillik raporunun 2 numarali boliimiinde yukarida sozu edilen denetimler anlatilmigtir. 
Her ne kadar, genel kriterler uygulanabilir ise de, alt kriterler, her denetimin kogullarina 
uydurulmali, kogullara gore yorumlanmalldir. Denetlenen kurulugun karmagikligina ya 
da biiyuklugune bag11 olarak, bazi kriterler veya alt kriterler digerlerinden daha fazla 
onem kazanabilir ya da kurulugun o kriterlere daha ciddi olarak uymasi gerekebilir. Bu 
nedenle, Idari Politika Elkitabznzn ilgili bolumlerinde, Hazine Kurulunun Rehberi ile 
uyumlu bir biqirnde yer alan genel denetim kriterlerinin uygulanmasinda ve geligtiril- 
mesinde takdir hakkini kullanma geregi vardlr. 

* lngilizce metinde Functional leader terimi yer almakta, Kanada Sayiztay'ina ait Comgrenesive 
Audit Manul'a ekli sozliik~ede de  bu terim denetqilere dani~manlik hizmeti ve zaman zaman personel deste- 
gi saglamaktan sonlmlu kigiyi tan~mlamaktadir. (Cev. Inc. Hey. Not.) 
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Kriter No. 1 : ihtiyag Tespiti 

Hizmeti doguran ihtiyag iyi tanimlanmali ve onaylanmig program hedefleri- 
ne uygun olmalidu. 

- fhtiyaq duyulan hizmetin tiiriiniin ve diizeyinin, program hedefleri all- 
sindan, giincellegtirilmQ ve yeterli bir aqiklamasi yapilmali. 

- Hizmeti sunmanin biitiin makul yollan olabildigince nesnel olarak de- 
gerlendirilmeli. 

- Bu hizmete ihtiyacin devam edip etmedigi muntazam araliklarla yeni- 
den gozden ggirilmelidir. 

Kriter No. 2 : Talebin Tanimlanmasi 

Malzemeye olan talep oyle bir b i~ imde  tanimlanmali ki, elde edilen malzeme 
kullanicinin belli bir hizmete olan ihtiyacini hem ekonomik hem de etkin bir bigimde 
kargilayabilsin. 

- Cegitli malzeme seqenekleri arasinda yapilacak tercih, nisbi maliyet ve 
sagladig1 yarar aqisindan yapilacak ozenli bir kargilagtirmaya, analize 
dayandinlirken gunlara bakilmalidir: 

- malzemenin umulan omrii, ve 
- malzemenin temininde kullanilabilecek alternatif yollar. 

- Malzemenin ozellikleri, hangi kogullar alt~nda ~al i~acagini  yansitir bi- 
~ i m d e  gelQtirilmelidir. 

- Malzemenin ozellikleri, alinacak malzemenin, kullanicinin ihtiyaqlari- 
nin kargilanmasini saglamak iizere yeterince aqik s e ~ i k  olarak bildiril- 
melidir. 

- Planlanan bakim programlari ve yedek parla stoklari ilgili donanimin 
muhtemel kullanimi ile iligkilendirilmelidir. 

Kriter No. 3: Tedarik 

D o e u  nitelikte ve dogru miktarda malzeme tutumluluk ilkesine riayet edile- 
rek saglanmali ve ih t iya~ duyuldugu anda el altinda bulunmalidir. 

- Saglanan malzeme, talep tanimlanmasi a~amasinda belirlenen ozellik- 
leri tagimalidir. 

- Tedarik siireci yeteri kadar onceden baglatilmalidir ki, gerekli miktarin, 
ihtiyaq d u y u l d u s  anda bulunabilmesi miimkiin olabilsin. 
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Kriter No. 4: Hizmet iqi Yonetim 

Stok kontrolii, depolama ve dagitim ekonomik ve etkin olmalidu. 

- Stok seviyeleri, stokda tutma maliyetlerini makul kilacak duzeyde ol- 
mall ve ihtiyaq hacmiyle anlamli bir iligki iqinde olmalidir. 

- Depolama mekanlarinin yeri, biiyiiklugu ve sayisi ile ilgili kararlar, 
hizmet ihtiyacina ve maliyetle ilgili bilgilere dayandinlmalidir. 

Dagitim yontemleri ile ilgili kararlar yeterli analizlere dayandlnlmali- 
dir. 

- Dagitim maliyetleri muntazam araliklarla izlenmelidir. 

Kriter No. 5: Donan~mlar diizgiin kullanilmalidu. 

- Donanimdan yararlanma suresi ve verimliligi icin standardlar ve kri- 
terler konulmalidir. 

- Donanimdan yararlanma sureleri ve donanimin verimliliginin kayitlan 
tutulmali ve izlenmelidir. 

Kriter No. 6: Onarim ve Bakim Ekonomik ve Etkin Olmalidu. 

- Balum programlari, qaligma gerekleriyle baglantih olmalidir. 
- Bakim ve onarimda maliyet ve performans standardlari belirlenmeli ve 

performansin izlenmesinde kullanilmalidir. 
- Bunye iqi onanm ve bakim olanaklarinin maliyeti uygun biqimde belir- 

lenmelidir. 
- Onanm ve balum iglerinin bunye iqinde mi, yoksa sozlegmeyle dqarida 

ml yaptirilmasiyla ilgili kararlar, yeterli analizlere dayandinlmalidlr. 
- Onanm / yerine yenisini koyma / elden qikarma gibi alternatiflere dair 

kararlar yeterli analizlere dayandirilmalidir. 

Kriter No. 7: 

Malzemenin giivenligi ve muhafazas~na dair usuller konmali ve malzemenin 
kotii kullanilmarnasi saglanmal~dlr. 

- Hangi malzemenin elde tutuldugu, bu malzemenin, yeri ve degeri ile 
ilgili kayitlar tutulmalidir. 

Kullanimcilar ve malzemeyi muhafazaya memur olanlar, qaligma saat- 
lari iqinde malzemenin guvenli muhafazasini saglamalidirlar. 
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- Malzemenin daima giivenlik iqinde muhafazasini saglayan giivenlik 
sistemleri kurulmalidir. 

- Malzemenin qilugi, yalnizca usuliine uygun ve onayli kullanim kaydiy- 
la yapilmalidir. 

- Malzemenin gerekli bakimi yapilmalidir. 

- Depolama ve sevkedilme halinde, malzeme iqin gerekli giivenlik on- 
lemleri alinmalidir. 

Kriter No. 8: Elden Cikarma 

Malzemenin elden gikar~lmasi halinde en yuksek net yarar saglanmal~dir. 

- Elde tutma/elden qikarma seqenekleri muntazam araliklarla gozden 
ggirilmeli ve belgelenmelidir. 

- Emtianin elde tutulma maliyetleri tesbit edilmelidir. 
- Emtia iqin duyulan ihtiyaq devam etmiyorsa, elden qikanlmalidir. 

Kriter No. 9: Malzeme Yonetim Sistemleri 

Butun malzeme yonetim surecinin tutumlu ve verimli olmasi igin gerekli 
dzen gosterilmelidir. 

- Yonetim siirecinin her evresi ile ilgili gorevler, sorumluluklar, yetkiler 
ve hesap verme sorumluluklari aqikqa ortaya konmalidir. 

- boliimler halinde organize olmug malzeme yonetim sistemleri, politika- 
lan ve usulleri agagidaki hususlara dayanmalidir: 
- merkezi birimin ihtiyaqlari, talimat ve direktifleri ve 

- boliimiin ozel ihtiyaqlari. 
- Yararlanma, performans ve maliyetlerle ilgili, giivenilir, gecikmesiz te- 

min edilmig giincel bilgiler, malzeme yoneticilerine sunulmali, onlar da 
karar verme siirecinde bu bilgilerden yararlanmalidirlar. Malzeme yo- 
neticileri gunlan bilmelidirler: 

- ne yapilmaktadir, 

- niqin yapilmaktadir, 

- ne kadar iyi yapilmaktadir, 

- maliyeti nedir. 
- Yonetim bilgilendirme sistemleri, malzeme yagam doneminin her aga- 

mas1 iqin eksiksiz, dogru ve giivenilir bilgiler iiretmelidir. 
- Malzeme yonetim siireci, tutumlulugu ve verimliligi aqisindan oldugu 

kadar kullananlar ve yoneticilerin ihtiyaqlarinin kargilanip kargilanma- 
dig1 aqisindan da muntazaman gozden geqirilmelidir. 
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Planlama Evresi 

Toplu balug ve inceleme agamalarini iqeren planlama evresinin amaci, denetle- 
nen kurulug haklunda gene1 bir fikir sahibi olmak, qalqma ortamini tanimak, malzeme 
ihtiyaqlari ve destek siireqlerini tanimak ve denetleme iqin uygun alanlan belirlemektir. 

Denetimin niteligini ve hedeflerini belirlemek ve denetim sonu~lannin hangi bi- 
qimde rapora doniQtiiriilecegi iistiinde kafa yormak onemlidir. 

Rehberin bu boliimii, malzeme yonetimi denetiminin planlama evresinde top- 
lanmasi gereken bilgi iizerine egilmektedir. Ayrica planlama evresinin hedeflerine ulag- 
mak iqin dneriler getirir ve yo1 gosterir. Ek C, planlama evresine iligkin gerekli verilerin 
bir kontrol listesidir. 

Toplu Bak~g Aqamasi 

Toplu bakig agamasinin ana hedefi, denetimde izlenecek muhtemel aragtirma 
konularini belirlemektir. Toplu b a k i ~  i ~ i n  bilgi kaynaklari, Kapsamll Denetim Elkitabi nin 
lusim: 2, boliim: 3 de 2 nolu alt boliimiinde anlatilmaktadir. 

Malzeme yonetiminin, denetimin aragtirma konularindan birini olugturup 
olugturmadigina karar verebilmek iqin, denetqi malzeme kaynaklarinin (dolayisiyla 
malzeme yonetiminin) kurulugun amaqlarini gerqeklegtirmeye yonelik katkilarinin 
derecesini degerlendirmelidir. 

Malzeme yonetimi, agagidakiler dahil bir qok nedenle, inceleme agamasinda 
aragtirmasi yapilmak iizere bir denetim konusu olarak seqilebilir: 

programlara etkisinden dolayi, 

malzemenin satinalma ve hizmet iqi maliyetinden dolayi, 
- malzeme yonetiminde kullanilan sistemlerin karmagikligindan dolayi, 
- gelecege doniik taahhiitler dolayisiyla, 

- agin maliyet ihtimali dolaylsiyla, 

- ma1 varliklannin qok goz oniinde olmasi ve bunlara kamu oyunun ilgi- 
si dolayislyla. 

Programlara etkisi. Planlanmakta olan yeni varliklar iqin gerekli malzeme des- 
teginin biiyiiklii@ ve karma~ikligi programlarin yonetimini ve uygulanmasini etkileye- 
bilir. Ornegin, yeni bir park ya cia yeni tip bir gemi kendine ozgii bir malzeme destek 
program1 gerektirebilir ve malzeme destek diizeyi ya da bu destegin nasil yonetildigine 
bag11 olarak etkinligi veya verimliligi artabilir ya da eksilebilir. Malzeme destek progra- 
mi destekledigi programin omriinii etkiler. 

Maliyet. Dogrudan girdi maliyeti olarak, ya da dolayli igletme, destek, kullanim 
maliyeti olarak malzemenin maliyeti ilgili kurulugun o giinkii ya da gelecekteki biitqele- 
rinin Gnernli bir boliimiinii olu~turabilir. Ayrlca, fazla stok tutmaya veya malzemede 
Gnemli bia azalmaya yo! aqacak olasil~klar~n varligi maliyet ve performans aqisindan 
onemli sonuqlar do@rabilir. 
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Yonetim Sistemlerinin Karmagikligi. Malzeme stoklarinin planlamasi ve yone- 
timi ile malzeme ve gereqlerin kullanimi her kuruluga ya da programa gore uyarlanmq 
yonetim sistemleri gerektiren karmagik faaliyetler olabilir. Bunun yaninda, planlama, sa- 
tinalma ve stoklarin yonetimiyle, malzemeyi ilk kullanan kurulugun dqindaki kurulug 
lar da ilgili olabilir ve bu nedenle aralannda etkili bir eggudum gerekebilir. Bu konular 
genellikle denetimin planlama siirecinde yeterince goz onunde bulundurulmaz. 

Gelecege Donuk Taahhutler. Bir kez elde edildikten sonra, malzeme, devletin 
gelecege doniik planlanni ve harcamalarini etkiler. Ciinkii bu malzemenin depolanmasi, 
dagitimi ve kullanimini saglamak i ~ i n  de insan ve para gerekecektir. Bu kaynaklar yillik 
devlet harcamalanndan saglanmalidir. Malzeme ve gereqlerin elde edilmesi kurulugu 
gelecekte bletme masraflari yiiku altina sokacagindan ana sistemler ve sabit varliklar ile 
ilgili ilk kararlar alinirken bunlara iligkin yedek malzemenin tedarik maliyetini hesaba 
katmak onem tqir. 

A9iri Maliyet ihtimali. Agiri maliyetin kokeninde kotu yonetim uygulamalan 
bulunabilir. hletme masraflan qok yiiksek olabilir. Stok seviyeleri qok yuksek ya da du- 
guk olabilir. Dagitim duzenlemeleri gayri iktisadi olabilir ya da balum maliyetleri makul 
olmayabilir. 

Goz 0niinde Olma ve Kamuoyu ilgisi. Donanim, ornegin tagitlar, hep goze 
Carpar ve kamuoyunun ilgisini qekebilir. Gene1 malzeme ve tuketim malzemesi daha az 
goze Carpar ama, ulkenin her yaninda irili ufakli bir qok firmadan satin alindiginda, ka- 
muoyunda uyanan duyarlilik Parlamentonun da ilgisini qekebilir. Ekonomiyi canlandir- 
maya donuk devlet politikalan malzeme yonetimini etkileyebilir. Malzeme, genel politi- 
ka hedefleri iqinde kalarak, en ekonomik, verimli ve etkin biqimde saglanmali ve yonetil- 
melidir. 

Toplu ba lq  agamasini tamamlamq oldugunda, denetqi : 

- denetlenen birim ve onun malzeme destek siireqlerini ve politikalarini 
destekleyici kanitlari ile birlikte kavramig olmali ve 

- inceleme agamasinda yeterli aqilimi geligtirebilmek iqin zemin olugtura- 
cak bir inceleme plan1 hazirlanmig bulunmaktadir. 

Diger Denetim Caligmalariyla Eggiidiim. Malzeme yonetimi, kurulupn ya da 
programin genel amaqlan, sorumluluklari ve iglevleriyle baglantili oldugu iqin duran 
varliklara olan ihtiyaqlari da dahil olmak uzere malzeme yonetimi denetiminin toplu ba- 
kq  agamasinda yapilacak qaligmalar, kurulugun kapsamli denetim alanina dahil diger 
projelerle yakindan ilbkilendirilmelidir. Boylelikle, kapsamli denetimin bir parqasi ola- 
rak malzeme yonetiminin denetimi, kurulugun diger programlarla, kurululuglarla, ve 
devletin diger kademeleriyle baglantilarini goz onunde bulundurmalidir. 
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inceleme Agamasi 

Eger malzeme yonetimi, bir denetim konusu olarak saptanmqsa, inceleme aga- 
masinda denetqi, kurulq  ve onun malzeme yonetim faaliyetleri ile ilgili olarak edindigi 
ilk bilgileri derinlegtirmelidir. Denetqi agagidaki konulan da incelemelidir : 

- Kurulugun belirli varliklar ve qegitli mekan ve bolgeler iqin destek mal- 
zeme gereksinimi, 

- kurulqun bu gereksinimleri geqmigte nasil kargiladigi ve gelecekte na- 
sil kargilamayi umdu&, 

- a~agidakileri yerine getirmek iqin kurulugun kullandigi yaklagim ve 
sistemler: 

- malzeme ihtiyaqlarinin planlanmasi, 
- satinalma, tiiketim ve stok duzeylerinin kontrolu, 
- malzeme tiiketiminin tutumluluk ve verimlilik saglanmasi aqlsin- 

dan izlenmesi ve malzeme yonetim surecinin etkinliginin gozlen- 
mesi 

Denetqi, onemli mevkilerdeki etkin yetkililerle gorugerek, program yaplslni ve 
mantiki modelleri ya onlardan temin etmeli ya da kendisi hazirlamalidir. Denetqi ayrica 
biitun bilgilerin geqerliligini ve giivenilirligini degerlendirmeye tabi tutmalidir. Bu amaq- 
la ilgili belgeleri incelemeli, hesaplamalarin saglamasini yapmali, ve varsayimlan ba@m- 
siz olarak degerlendirdikten bagka onlari digardan temin edilebilenlerle kargilagtlrmali- 
dir. lnceleme agamasinda atilacak adimlar agagidakileri kapsar : 

- Sayqtayin, iqdenetimler dahil bagkaca denetqilerin qaligmalanna ne ol- 
Qide giivenebilecegini saptayiniz. 

program yapisini ve mantiksal modeli elde ediniz, (yoksa hazirlayiniz) 
ve gozden geqiriniz. Kurumsal ve iglevsel sorumluluk, gozden geqirme 
ve raporlama kanallan ve hesap verme sorumluluguna yonelik ilbkiler 
de dahil olmak uzere, kurulugun malzeme yonetimine olan yaklagimini 
belgeleyiniz. 

- Uygun denetim kriterlerini belirleyiniz. Gerektikqe, bu rehberde belirti- 
len alt kriterleri denetlenmekte olan kuruluga uyarlayiniz. 

Sistemlerin ve kontrollerin yeterli olup olmadigina dair bir 0x1 deger- 
lendirme yapiniz. Bu sistem ve kontrollerin kurulugun ihtiyacini kargi- 
lamada malzeme yonetimine ne olqiide olumlu katki sagladigini ve 
malzemenin saglanmasi ve tiiketilmesinde ne olqiide tutumluluk ve ve- 
rimlilik ilkelerine riayet tegvik ettigini degerlendiriniz. 

Potansiyel bnemlilik Arzeden Konular. Malzeme yonetiminde tutumluluk, 
verimliiik ve etkinlige iligkin onem ta~ima olasiligi bulunan konularin belirtilerine kargi 
denetqi uyanik olmalidir. Bu konulann, daha sonra dogrulanmasi, miktarlandirilmasi ve 
muhtemelen raporlandir~lmasi gerekecektir. Onem tagima olasiligi olan konularin bazi 
belirtileri agagidaki gibidir: 
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- Maliyet olarak veya ekonomik ya da toplumsal etki itibariyle onem'ta- 
giyan kalemler, malzeme arasinda bulunabilir. 

- Donanim ve stoktaki malzeme niteligi itibariyle sorun yaratmaya elve- 
Ql i  olabilir. 

- Yonetim, Devlet, politikacilar ya da vatandaglar 
malzemeyle yakindan ilgili olabilirler. 

- Malzeme yonetim surecinin bazi yonleri aqlsindan hesap verme sorum- 
lulu& tanimi aqik olmayabilir. 

- Belirli emtia ve malzeme iqin yapilan ihtiyaq ve hedef tanimi yeterli 01- 
ma yabilir. 

- Satin alma maliyeti ile yawm donemi maliyet tahminleri gerqekqi olma- 
yabilir. 

- Hangi hizmetlere ihtiyaq oldu& yeterince belinlenmemig olabilir. 
- Kurum, uygun imalat/satinalma qozumlemeleri iqin gerekli igletme bil- 

gilerini ve mali bilgileri iiretmeye elverigli bir sisteme sahip olmayabi- 
lir. 

- Malzeme taleplerini kargilayacak alternatif metodlar gerektigi gibi de- 
gerlendirilmemQtir. 

- Kurulug, stokta tutma maliyeti ile el altinda bulundurmama maliyetini 
kargilagtirma sisteminden yoksun oldugu gibi dagitimi ve tuketimi iz- 
leme sis teminden yoksundur. 

- Performans standardlannin kullanimi sinirlidir. 

- Kurulug, malzemeyi gerektiginden daha uzun sure elde tuttugu iqin 
masrafa neden olmaktadir. 

Yiiriitme evresinde derinlemesine incelenmesi gereken, onem ta~imasi olasi ko- 
nular iki yoldan saptanabilir: 

- Sistem Tabanli Yaklagim. Kurulugun malzeme yonetim sistemi ve 
kontrollerinin degerlendirmesi bir zafiyeti ortaya qikarabilir (ornegin 
stok maliyetini belirlemede yetersizlik). Bu durumda, zafiyetin Qletme 
iizerinde olumsuz etkileri olup olmadigi ve bunun derecesini belirle- 
mek iizere denetqi, ornekleme yoluyla malzeme yonetim sisteminin be- 
lirli ogelerini (ornegin, satinalma, "dokumantasyon" belgelendirme, 
stok kayltlanni v.s.) teste tabi tutar. 

- Dogrudan Belge incelemesi. Kotu malzeme yonetimine dair belirli or- 
nekler ortaya konabilir (ornegin, belli bir tesisat iqin yanlig buyuklukte 
radyo tranzistorleri). Bu durumda denetqi, etkilerini degerlendirip ana 
nedeni irdeleyecektir (ornegin yanlq tranzistor sipari~i verilmesi ya da 
girigte hatali kontrol). Seqilecek olan yaklagim eldeki verilere ve deneti- 
min baqindaki kQinin degerlendirmesine dayandirilmalidir. 
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Eger malzeme yonetimi, bir denetim konusu olarak saptanmqsa, inceleme aga- 
masinda denetqi, kurulq  ve onun malzeme yonetim faaliyetleri ile ilgili olarak edindigi 
ilk bilgileri derinlegtirmelidir. Denetqi agagidaki konulan da incelemelidir : 

- Kurulu$un belirli varliklar ve qegitli mekan ve bolgeler iqin destek mal- 
zeme gereksinimi, 

- kurulqun bu gereksinimleri geqmigte nas~l  kargiladigi ve gelecekte na- 
sil kargilamayi umdu&, 

- agagidakileri yerine getirmek iqin kurulugun kullandigi yaklagim ve 
sistemler: 

- malzeme ihtiyaqlarinin planlanmasi, 
- satinalma, tiiketim ve stok diizeylerinin kontrolii, 
- malzeme tiiketiminin tutumluluk ve verimlilik saglanmasi aqlsin- 

dan izlenmesi ve malzeme yonetim siirecinin etkinliginin gozlen- 
mesi 

Denetqi, onemli mevkilerdeki etkin yetkililerle goriigerek, program yaplslni ve 
mant~ki modelleri ya onlardan temin etmeli ya da kendisi hazirlamalidir. Denetqi ayrica 
biitiin bilgilerin geqerliligini ve guvenilirligini degerlendirmeye tabi tutmalidir. Bu amaq- 
la ilgili belgeleri incelemeli, hesaplamalarin saglamasini yapmali, ve varsayimlan bagim- 
siz olarak degerlendirdikten bagka onlari digardan temin edilebilenlerle kargilagtlrmali- 
dir. lnceleme a~amasinda atilacak adimlar agagidakileri kapsar : 

Sayigtayin, iqdenetimler dahil bagkaca denetqilerin qalqmalanna ne ol- 
qiide giivenebilecegini saptayiniz. 

- program yapisini ve mantiksal modeli elde ediniz, (yoksa hazirlayiniz) 
ve gozden geqiriniz. Kurumsal ve iglevsel sorumluluk, gozden geqirme 
ve raporlama kanallari ve hesap verme sorumluluguna yonelik iligkiler 
de dahil olmak iizere, kurulugun malzeme yonetimine olan yaklagimini 
belgeleyiniz. 

Uygun denetim kriterlerini belirleyiniz. Gerektikqe, bu rehberde belirti- 
1en alt kriterleri denetlenmekte olan kuruluga uyarlayiniz. 

Sistemlerin ve kontrollerin yeterli olup olmadigina dair bir on deger- 
lendirme yapiniz. Bu sistem ve kontrollerin kurulugun ihtiyacini kargi- 
lamada malzeme yonetimine ne olqiide olumlu katki sagladigmi ve 
malzemenin saglanmasi ve tiiketilmesinde ne olqiide tutumluluk ve ve- 
rimlilik ilkelerine riayet tegvik ettigini degerlendiriniz. 

Potansiyel Gnemlilik Arzeden Konular. Malzeme yonetiminde tutumluluk, 
verimlilik ve etkinlige iligkin onem ta~ima olasihgi bulunan konularin belirtilerine kargi 
denetqi uyanik olmalidir. Bu konulann, daha sonra dogrulanmasi, miktarlandirilmasi ve 
muhtemelen raporlandirilmasi gerekecektir. Onem tagima olasiligi olan konularin bazi 
belirtileri agagidaki gibidir: 
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- Maliyet olarak veya ekonomik ya da toplumsal etki itibariyle onem ta- 
giyan kalemler, malzeme arasinda bulunabilir. 

- Donanim ve stoktaki malzeme niteligi itibariyle sorun yaratmaya elve- 
rQli olabilir. 

- Yonetim, Devlet, politikacllar ya da vatandaglar 
rnalzemeyle yakindan ilgili olabilirler. 

- Malzeme yonetim surecinin bazi yonleri aqlslndan hesap verme sorum- 
lulu@ tanlmi aqik olmayabilir. 

- Belirli emtia ve malzeme iqin yapilan ihtiyaq ve hedef tanimi yeterli 01- 
ma yabilir. 

- Satin alma maliyeti ile yapm donemi maliyet tahminleri gerqekqi olma- 
yabilir. 

- Hangi hizmetlere ihtiyaq olduw yeterince belinlenmemig olabilir. 
- Kurum, uygun imalat/satinalma ~oziimlemeleri iqin gerekli igletme bil- 

gilerini ve mali bilgileri uretmeye elverigli bir sisteme sahip olmayabi- 
lir. 

- Malzeme taleplerini kargilayacak alternatif metodlar gerektigi gibi de- 
gerlendirilmemkjtir. 

- Kurulug, stokta tutma maliyeti ile el altlnda bulundurmama maliyetini 
kargilagtirma sisteminden yoksun oldugu gibi dagitiml ve tuketimi iz- 
leme sisteminden yoksundur. 

- Performans standardlannin kullanlmi sinirlidir. 

- Kurulug, malzemeyi gerektiginden daha uzun sure elde tuttugu iqin 
masrafa neden olmaktadlr. 

Yiiriitme evresinde derinlemesine incelenmesi gereken, onem tagimasi olasi ko- 
nular iki yoldan saptanabilir: 

- Sistem Taban11 Yakla~im. Kurulugun malzeme yonetim sistemi ve 
kontrollerinin degerlendirmesi bir zafiyeti ortaya qikarabilir (ornegin 
stok maliyetini belirlemede yetersizlik). Bu durumda, zafiyetin @letme 
iizerinde olumsuz etkileri olup olmadigl ve bunun derecesini belirle- 
mek iizere denetqi, ornekleme yoluyla malzeme yonetim sisteminin be- 
lirli ogelerini (ornegin, satinalma, f'dokiimantasyon" belgelendirme, 
stok kayltlanni v.s.) teste tabi tutar. 

- Dogrudan Belge incelemesi. Kotu malzeme yonetimine dair belirli or- 
nekler ortaya konabilir (ornegin, belli bir tesisat iqin yanlig buyuklukte 
radyo tranzistorleri). Bu durumda denetqi, etkilerini degerlendirip ana 
nedeni irdeleyecektir (ornegin yanlig tranzistor siparigi verilmesi ya da 
girigte hatali kontrol). Seqilecek olan yaklagim eldeki verilere ve deneti- 
min bqindaki kiginin degerlendirmesine dayandirilmalidir. 
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inceleme Raporu 

Toplanan butun bilgilerin incelenmesi ve qozumlenmesinden sonra denetqi bir 

inceleme raporu yazarak bunu Grup ~agkanina* gonderir. lnceleme raporunu Grup Bag- 
kani ile kapsamli denetim ekibi tartigmali ve ilgili biitiin konulara deginilerek gerekirse 
denetleme plani tadil edilmelidir. Grup Bagkaninada bu inceleme raporunun bir kopyasi 
iletilmelidir. Denetimin wriitme evresi, bu tartigmalar sonrasinda ve denetimin baginda- 

ki ki~inin ve Sayigtay Bagkan ~ardimc~sinin*" onayindan sonra baglayabilir ki, bu onay 
normal olarak Danigma Komitesi'nin raporu incelemesini izler. Bu surg,  Kapsamli De- 
netim Elkitablnln lus~m: 2, bolum: 3,2 no.lu alt boiiimunde tartqilmaktadir. 

Denetim Planinin Ana Hatlari. Onem tagiyabilecek malzeme yonetimi konula- 
rindan hareketle denetqi bir 'denetleme plani qerqevesi geligtirir, gene1 raporlama yaklagi- 
mini tasarlar ve bir inceleme raporu hazirlayarak gozden geqirilmek iizere ve onay iqin 
Sayigtay Bagkan Yardimcisi ve/veya vekiline sunar. fnceleme raporu ekinde denetim 
planinin ~erqevesi yer almalidir. Plan agagidakilere aqiklik getirmelidir. 

- hangi malzeme kalemlerinin ve hangi malzeme yonetimi usullerinin 
denetlenecegi belirtilmek suretiyle denetimin yuriitme evresinin kap- 
sami (emtia ve projelerin tur ve sayilarinin neye dayanilarak seqildigi 
qali~ma kagitlarinda belgelendirilmelidir.) 

- o sirada mumkiin olabildigi kadariyla, onerilen denetim kriterleri ve il- 
gili alt kriterler, ve 

yuriitme evresini uygulamayd koymak iqin gerekli kaynaklar. 

Denetim planininln qerqevesinde belirtilen denetim hedefleri, inceleme evresi si- 
rasinda yapilan on degerlendirmeler sonunda varilmig gecici sonuqlara dayandirilmqtir. 
Yiiriitme evresinde elde edilen kanitlara bag11 olarak denetim plani ve hedefleri degigtiri- 
lebilir. 

* lngilizce metinde principal terimi yer almakta; Kanada Sayi~tayina ait Comprehensive Audit 

Manual'de bu terim birim yoneticisi olarak belli bir denetimin ba~ inda  bulunan ve planlama agamasindan ra- 
por yerine kadar sorumlu olan ki~iyi  tanlmlamaktadir. (Cev.1nc.Hey.Notu) 

"* Assistant Auditor General Sayqtay Ba~kan Yardlmclsi olarak qevrilmi$tir. (Cev. Inc. Hey. Notu) 
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Yiiriitme Evresi 

Yuriitme evresinin amaci, planlama evresinde tesbit edilen ve olasi onemi haiz 
konulann onem derecesini sinamaktir. Malzeme yonetimi qaligmalarinda bu evre, olasi 
oneme haiz her konu iqin aynntili denetim programlan hazirlamayi ve sonrasinda ye- 
terli, giivenilir kanit toplayarak test etmeyi ve degerlendirmeyi gerektirir. 

Stok kayitlannin konulari ile yedek parqa destegi birbirinden qok farkli oldugu 
iqin bu evrede henuz standard bir yaklagim ya da testler tasarlamak gerqekqi olmaz. Bu- 
nun yerine, yaklagimlar ve testler, eldeki bilgiler ve verilere dayandinlmali ve her proje- 
nin kendi kogullanna uydurulmalidir. Ornegin, bir cephane envanteri, bir gemideki ye- 
dek parqa envanteri ya da bir merkez buro tiiketim malzemesi envanterinden farkli kj- 
lem gorecektir. 

Ek D' de, yiiriitme evresinde denetqinin yararlanabilecegi bilgilerin kaynak ve 
tiirlerini de veren bir veri listesi bulunmaktadir. 

Ek E, denetimin yuriitme evresinde, uzerinde durulmasi gereken bilgilere gon- 
derme yapmaktadir. 'Denetqiye benzerlerini uygulamayi diigundurebilecek bazi dogru- 
dan belge inceleme yontemleri de bu bilgiler arasina dahil edilmigtir. Ekler'in bu bolu- 
mu, malzeme yonetiminin qegitli yonleriyle ilgili, uygun kigilerle mulakatlar gerqeklegtir- 
mek iizere tasarlanmigtir. Bu goriigmeler sirasinda, denetqi, malzeme yonetiminin amaq- 
lanni, gundemdeki konularini ve teknik karmagikliklarini aklindan hiq qikarmamalidir. 
Denetqi, aldigi cevaplan ancak boylelikle daha iyi yorumlayabilir ve onlari dogru bir qer- 
qeveye yerlegtirebilir. 

Ek E, biiyiik ihmal ya da atlamalari onlemek uzere tasarlanmigtir. Ayrintilarina 
kadar uyulmasi gereken bir anket formu degildir. Eksiksiz oldugu da soylenemez. Ek 
bilgilere ihtiyaq olabilecektir. Mumkun olabildigi ahmlde, elde edilen bilgiler (ozellikle 
mulakatlardan) dogrulanmali ya da birden fazla kaynaktan saglanacak kanitlarla destek- 
lenmelidir. Bu yontemle, muhtemel denetim bulgularinin dogrulugunu kanitlamak uze- 
re toplanan bilgilerin olabildigince eksiksiz ve dogru olmasi saglanacaktir. Kimi durum- 
larda, fotograflar .uygun bir kanit olugtururlar. 

Denetqi, dosyalari, raporlan, yazigmalari ve diger butun belgeleri incelemelidir. 
Denetqi her mulakat ve mulakat sonrasinda varilan sonuqlarla ilgili, tarihli notlar tutma- 
lidir. Bu notlar, gerektiginde denetimin kanitlari arasina girebilir. Ornegin, denetqi sis- 
tem ve usul eksikligi tesbit eder ve denetlenen birimin yonetimi de denetimin bu yonde- 
ki iqerigi ile ayni duguncede olursa, bu not ana denetim kaniti olabilir. 

lncelemeye alinan her malzeme alimi, stok, emtia ya da diger bir konu iqin, de- 
netqi yapilmig olan mali analizleri istemelidir. Denetqi, yapilmig fayda-maliyet, yaSam 
donemi ya da pazar aragtirmalanni ve biiyuk malzeme satinalmalarinda onerilen alter- 
natifleri ya da stok olugturmada onerilen alternatifleri incelemelidir. Ayrica, bu aragtir- 
malarla ilgili yazigmalar ve alternatiflerin degerlendirmeleri de incelenmelidir. Bu bilgi- 
ler olmaksizin, bir analizin geqerliligi haklunda karara varilamaz. 



Malzeme Yonetiminin Denetimi 

Mumkun olan her yerde, malzeme yonetimindeki yetersizliklerden dogan para- 
sal sonuqlari veya bunlarin etkileri miktar olarak belirlemek, ve bunlann riskini tespit et- 
mek onemlidir. Miktarlarl belirtilebilecek bulgulardan bazi ornekler agagida verilmigtir: 

- malzeme fazlasi, 

- kayip ya da kotu saklanan malzeme, 

- ihtiyaq olmayan malzeme-kullanim araqlan, 

- malzeme iizerinde kotu muhasebe denetimi ya da tersine, maliyetine 
degmeyecek derecede sllu denetim. 

Malzeme yonetimindeki bir zafiyetten kaynaklanan belli bir sorunun ne derece 
onemli oldugunun degerlendirmesini yapmak onemlidir. omegin, bir ambarda kurgun 
kalemin kit olmasi, belli bir sayidaki savag uqaklar~nin havalanamamasi sonucunu do&- 
racak bir parqa eksikligi yariinda onemsizdir. 

Nihayet, denetqiler halen geqerli malzeme yonetim usiillerini inceleyip onlan 
daha ijncekilerle kargilagtirmalidirlar. Bunu yapmaktan amaq kurulqun halihazlrda ge- 
qerli sistemlerinin ve usiillerinin geqmi~teki aksamalan duzeltip duzeltmedigine ve bun- 
larin tekrarlanmasini onleyebilip onleyemeyecegine karar vermektir. 

hceleme altina alinan her evrede biitun denetim kriterlerine riayete yeterli dik- 
kati saglamak iqin, denetqinin, Ek F deki ornekte goruldu& gibi bir "Kriter Uyum 0ze- 
ti" hazirlamasi yararli olacaktir. Bu ozetteki, olumlu ya da olumsuz, butiin yan~tlar des- 
tekleyici qaligma kagitlariyla kargilagtirmali olarak irtibatlandinlmalid~r. 
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Raporlama Evresi 

Malzeme yonetiminin denetimi tamamlandiktan sonra, denetim ekibi bagindaki 
kiginin yonetiminde denetleme gozlemlerini (bulgular ve sonuqlar) ve tavsiyelerini iqe- 
ren bir denetim raporu hazirlar. Proje raporunun dengesine ve tonuna dikkat edilmeli- 
dir. Olumlu ve olumsuz gozlemler olaylara uygun bir biqimde ve dikkatle ifade edilmeli- 
dir. 

Malzeme yonetim raporu ya gene1 bir raporun parqasi olmali ya da denetlenen 
kurulugun bagindaki kbiye bir denetim bildirimi olarak sunulmalidir. Bu denetim bildi- 
riminde niteligi ve onemi itibariyle Parlementonun dikkatine sunulmasi gereken konula- 
ra baret edilmigse, anilan yonetim mektubu daha sonra yillik Raporun esasini tegkil 
edebilir. Malzeme yonetiminin denetimi hakkinda bir rapor, qogu durumda, ya kurum 
bazindaki denetime bir boliim olarak dahil edilir ya da y~llik Rapor'da kurumlar bazinda 
yapilan denetim boliimii iqinde yer alabilir. 

Raporlama ~rnekleri  

3 Nolu ~ekilde bazi olasi denetim bulgulari betimlenmekte ve malzeme yoneti- 
mi iistiine goriiglerin nasil ifade edilebilecegi omeklenmektedir. 

Tavsiyeler 

Akla yakin, uygun maliyette ve Sayigtayin onceki tavsiyeleriyle uyumlu tavsi- 
yeler gelbtirebilmek iqin denetqi Kapsamlt Denetim Elkitabt nin Kisim: 2, Bolum: 3,3 nolu 
dilimindeki yo1 gosterici kurallara uymalidir. Denetqi onerilerinin; 

- uygulanabilir olduendan, 

- denetimin ortaya koydugu belirli sorunlara doniik olduendan ve on- 
lann qoziimiine yardimci olacagindan, 

- uygulamaya konulmasinin getirecegi maliyetle orantili yarar saglaya- 
cagindan (omegin maliyeti diigureceginden, daha iyi denetim ve, daha 
yiiksek devir hizi saglayacagindan, daha qok hesap verme sorumlulu- 
@ getireceginden ), ve 

kurulugun zaten almakta oldugu onlemleri kapsamad~gindan emin ol- 
malidir. 

Bu son nokta malzeme yonetimi bakimindan ozellikle onemlidir qunku denetim 
qalqmalanmizin bir boliimii geqmigte olmug olaylara yoneliktir (omegin yedek parqa ali- 
mi, stoklar, stok devir hizi ya da elden qikarma gibi). Bu nedenle, denetqi, kurulugun uy- 
guladigi usullerde yakin zamanlarda yaptigi degigiklikleri goz onunde tutarak bunlari 
onerilerinde dikkate aldigindan emin olmalidir. 
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S E K ~ L  3 

Olasl Denetleme Bulgulari 

I. Tutumluluga ve Verimlilige Dikkat Edilmemig 

ilgili 
Denetim 
Kriteri 

a. Kurum, tqitlarl tarafindan sa'lanacak hizmete olan ihtiyaci yete- 
rince tan~mlamadi. Her nokta 3 aki biitun araqlara duyulan ihtiyac; 
diizenli bir gekilde incelenmedi. No.1 
YGnetim yalnizca dahili talep ve zorlamalari yeni araq alimi a da 
degigtirme iqin yeterli gerekqe saydi, onaylanmq bir ihtiyaq g ildi- 
rimine Filoya ilaveler gozden ge~irildi ise de, mevcut tagitlar birer No.2 
birer ve yeterli talep mevcut degilken degigtirildi. No.3 

b. YZjnetim,yedek parqa ongnm surecinin verimliligini olqecek yeterli 
sisternlere sahip degildi.Uretimi planlama ve denetleme iqin kullani- 
Ian standardlarin qogu iiretilmig standardlarina degil de geqmige ait 
verilere dayann~akta dl. Verimlilikle ve iiretkenlig dair veriler No.5 
genelde mevcut degiibi ve araci de "igtirme ya da yedek parqa ile 
tamir etme kararina iligkin maliyet ilgileri gerqek iiretim maliyetle- 
rine dayanmlyordu. 

f3 

No.6 

e .  Gtinelde, kurulug tagit filosunun yonetiminde tutumluluk ilkesine 
riayeti saglayacak yeterli sistemlere sahip deWildi. Bununla birlikte, 
kurulug klsa siire once filo yonetimi ustune fi erinlemesine bir arag- 
tirmayi tamamlamigtlr ve iyilegtirmeleri yuriirliige koymak No.5 
iizeredir. No.9 

d. Gemi onanm ka asitesi iqin talep ve ihtiyac aqk olarak belirtilme- 
migti. lg standar $ lari ve metodlarini eligtirmede kabul gormug No.1 
cndiistri muhendislr i uygu~amalari kullanilmamigti ve genelde .7- No.2 
maliyet ve verimlilik e iigili bilgilerde eksiklik vardi. Birimin mali- No.5 

etlerini benzer kuruluglarinkiyle kargilagtirma girigiminde No.9 
~u1unulrnam~g ti. No.6 

2. Yagam Donemi hialiyetleri Analiz Edilmemig 

a. Hizmeti dlgariya sozlepeyle yaptirma yerine kendi filosunu iglet- 
menin maliyeti, yararlari ve sonuqlarinin, kapsamli maliyet analizleri 
yap~lmarnlgti. Satinalma agamasinda, alternatifler arasinda yagam No.2 
donemi maliyet analizi yapilmamigtl. Ornegin, karavanlarin govde- 
lerinin aliiminpum olanlarin yerine qelik olanlarln satin alinmasi gibi. No.3 

b. Kurulug , araqlari elden qlkarmak iqin , yapilan kilometre ve kullanim 
y111 ile ilgili Hazine'nin koydugu kurallari uygulamakta dl. J -. No.8 
0 sa, yeni araqlarin ne zaman teslim alinacagi bilineme iginden elden 
qi  L rma kararlarl alindigi sirada, her aracin ozel durumu ve gelecek- 
teki olasi tamir ve bakim masraflarina yeterli dikkat gosterilememigti. No.3 
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c. Envanter, depolama, ve da'itim masraflari da dahil, masraflar 
bilinmiyordu ve tii i etim hizi, stok seviyeleri, stok devir 

ana verilerin qoziimlemesi ya ilmamqti. Bunun sonu- P seviyeleri ve noktalari ile ilgi i kararlarin en ekonomik 
ve ras one1 tercihlere varmasi olasiligi yoktu. 
Bir da h ili rehber, guvenli stok seviyesini yillik qiktinin % 30-35 i 
olarak tanimliyor. Bu giivenli stok seviyesinin seqimin destekleyecek 
her hangi bir analiz bulunamadi. 

3. Envanterin Kontrol Edilmemesi 

a. Bir ambarlama sistemiyle beg bol edeki onbir depodan gemilere- f malzeme verilmekte ya da satina inmak suretiyle saglanmaktadir. 
Ambar stoklannin kontrol sistemleri ve usiilleri yeterliydi. 
Oysa, saticilardan alinarak filodaki b i i e k  gemilerle taginan mal- 
zeme ve miihendislik yedeklerinin envanterlerinde durum ayni 
degildi. Bu kalemlerin (tahmini degeri 20 milyon dolarin iizerinde) 
gemi ambarindaki kontrolu iistiinkorii ya ilmig ve miktar, deger, 
ve tiiketime ilbkin bilgileri iqeren listeler 8 e eksiklikler gozlenmigtir. 

a. Uqak ihtiyacini de erlendirirken, kurulug, igletme duzeyinde her 
zaman yeterli usu % eri izlemedi. Uqaklardan yararlanma ve onlari 
kullanima hazir bulundurma konulari planlanir-ken, birimin, igyii- 
kii analizi iqin yeterli usulleri yoktu. Bununla birlikte, uqaklarin 

onetimi aqsindan agam doneminin diger biitiin agamalannda, 
xurulq denetleme Literlerimizi gerqeklegtirdi. 

b. Kurulug, toplama ve teslim hizmetlerinin birim maliyetini 
belirlemek iqin yeterli maliyet muhasebesi bilgilerine sahip degildi. 
Bu yuzden, ne igletme masraflarini digaridaki miiteahhitlerinlu le 
kargilagtirabiliyordu, ne de kendi filo i~letme maliyetlerinde iyi eg- 
tirmeler iqin hedef olugturabiliyordu. 

Y 

ekipmanlan iqin yeterli 
igin teknik kalitesi aqisin 

kurulug, bir diger kurulugla biiyiik olqiide tasarruf sa'lamak ama- 
ciyla lastik ve aydinlatma test etme programlarini bir k eg tirmigti. 
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1zleme Evresi 

Denetimin tamamlanmasindan once, Grup Baakani proje rqporunda bulunan 
malzeme yonetimi konularini izlemek uzere daha sonra gorevlendirileeek kiailere yo1 
gosterici olmasi amaciyla, ilgili bilgi ve tavsiyeleri i~eren bir "hleme Dosyasi" tutulmasi- 
ni saglar. Dosyada,en azindan gunlar bulunmalidir: 

- lzleme Kontrol Listeleri, 

- fzleme Durum Raporu,ve 

- fzlenecek Konularin Ozet Listesi 

lzleme siireci konusunda daha fazla yo1 gosterici olmasi balumindan Muhasebe 
ve Denetim Bulteni 81-6 da lzleme bolumiine baluniz . 
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EK A 

YONETIM POLIT~KASI ELK~TABININ MALZEME 

YONETIMI DENETIMINE ILISKIN BOLUMLERI 

Malzeme Yonetimine iligkin Boliimler 

- Bolum 210, gene1 olarak malzeme yonetimi 
- Bolum 211, malzemenin etkinligi 

- Bolum 21 6, malzemeden yararlanma 
- Bolum 21 7, od i in~  malzeme 
- Boliim 21 8, malzemenin guvenligi 
- Bolum 224, malzemenin depolanmasi 

- Bolum 225, malzemenin elden ~ikarilmasi 
- Bolum 226, malzemenin korunmasi 

- Bolum 240, biiro mefrugat ve donanlmi 
- Bolum 299, malzemenin nakli 

Diger Boliimler 

- Bolum 230, motorlu tagitlar 

- Bolum 235, bur0 donanim ve malzemesi 

- Boliim 260, giyim 

- Boliim 305, satinalmanln gozden ge~irilmesi 
- Boliim 310, ihaleye ~ikarma 

- Boliim 530, risk yonetimi- gene1 olarak 
- Bolum 531, risk yonetimi- sigortalama 
- Boliim 532, risk yonetimi- tazminat/yenileme 

- Bolum 540, projelerin yonetim ve denetimi 

- Bolum 545, Buyiik Kamu lktisadi Te~ebbusii projeleri 
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URUN, KAYNAK VE ISLETME MAL~YETLER~ ILE 
BEKLENMEYEN MAL~YETLER~N TANIMI ( O K ~ B  ) 

Kanada Hazine Kurulu 

Yonetim Elkitabi 

U K ~ B  ( ~ r i i n ,  Kaynak, Igletme, Beklenmedik maliyetler). Satmalrna, niteligi jti- 
bariyle, en iyi degeri belirlemek i ~ i n  bir analizi gerektiriyorsa, bu analiz, a~agidaki ogele- 
rin herbirini degerlendirmeye alarak her se~enek i ~ i n  optimum toplarn maliyeti belirle- 
melidir: 

(a) iiriin maliyeti, saglanan ma1 ve hizmetlerin dogrudan maliyeti, ya da 
ingaatin ve/veya miilk kiralamanin maliyeti. Genelde bu, sozle~mede 
belirtilen ~ ip l ak  fiatin kargiligidir, fakat buna tagima maliyeti ile kulla- 
nim noktasindaki montaj maliyeti de katilmalidir. 

(b) kaynak maliyeti, istek hazirlama boliimiinun kendi dolayli maliyeti ile 
ma1 ve hizmetlerin satinalimlni ve sunumunu ger~eklegtiren ortak hiz- 
met biriminin maliyeti yaninda ingaat yapma ve/veya kiralama mali- 
yeti de  bu kaleme dahildir. Tasarim, satlnaima kogullarini hazirlama 
sozlegme yonetimi ve kalite kontrol gibi olanaklarin maliyeti bu kaleme 
girebilir. 

(c) igletme maliyeti, malzemenin kullanim siiresi boyunca igletme maliye- 
ti ile tamir bakim maliyeti toplamindan hizmet d i ~ i  birakilma anindaki 
hurda bedelinin diigiilmesi ile elde edilir. Kullanim siiresi malzemeye 
duyulan ihtiya~la iligkilendirilmelidir ve bu sure rnalzemenin beklenen 
teknolojik ya da fiziksel omriinden farkli olabilir. 

(dl beklenmeyen maliyetler, uygun mall hizmet ya da olanaklann gerekti- 
gi zamanda, gerektigi yerde bulunmamasinin son kullaniciya ait olan 
maliyetidir. Teslimati beklerken ve teslim edi lm~me olasiligini deger- 
lendirirken sozkonusu olabilecek maliyetlerde, onariin maliyeti ve qika- 
bilecek diger iligkili maliyetler yaninda bu tanima dahildir. Bu maliyet- 
leri en aza indirmek, akilci on planlama, sozle~me yonetimi,ve yerine 
gore, akilci proje yonetimini gerektirir. Boylelikle sikqikliklar ve gecik- 
meler olabildigince onlenmig olur. Beklenmeyen maliyetlerin g6z 
onunde tutulmasi, ihtiya~larin belirtilmesi boliimiinde i~are t  edildigi 
gibi, kalite duzeyi ve performans uzerinde etkili cilabilir. 
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PLANLAMA EVRESINE ILISK~N VER~LERIN KONTROL L~STESI 

Planlama evresinde incelenebilecek, analiz edilebilecek 
ve degerlendirilebilecek veriler agagidakiler olabilir: 
- Malzeme yonetiminden sorumlu ki~ileri ve bu 

kigilerin gorev ve sorumluluklarini belirten 
bir organizasyon gemasi. 

Malzeme yonetiminden sorumlu iist diizey 
memurlarin gorev tanimlari. 

Kurulugun, malzeme yonetimine iligkin politi- 
ka ve usiillerini aqiklayan belgeler, 

Malzemelerin, adina satin alindigi kurulugun 
ve ilgili program amaqlari. 

Her ana malzeme kalemi ile ilgili risk deger- 
lendinnesi (ornegin qalinmaya elveri$iligi, du- 
yarliligi, yokluk durumunun etkileri) 

Malzeme yonetimi konusunda yapilmig iqde- 
netimler, yonetim raporlari ve getirilen duzelt- 
meler. 

Buyuk qapli malzeme ve donanim alimlarxna 
ait ihtiyaq ve istek tanimlari ve analizlerini, 
malzeme sinif ve miktarlarini aqiklayan belge- 
ler. 

Kurulugun sahibi oldugu malzeme tiirleri, ne- 
relerde bulundugu, ne iqin kullanildigi, kayit- 
lardaki degeri, hakkinda belgeler =(ihtiyaq faz- 
lalari da dahil). 

Hazine Kurulunun onemi ve kararlari 

Malzemeye iligkin uzun siireli yiiriitme plan1 
ve diger planlama belgeleri 

(Bu verilerin qogu malzeme ile ilgili sayilamayabilir, fakat 

igletme, finansman, personel konularina girmektedir.) 
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EK D - 1  

 RUTM ME EVRES~NE ~ L ~ S K ~ N  V E R ~ L E R ~ N  KONTROL L ~ S T E S ~  

Apgidaki veriler, eger varsa, incelenip, analiz edilip degerlemeye 
tabi tutulmalidlr. Bu bilgiler, inceleme agamasinda toplanan veri- 
leri tamamlayabilir ya da qakqirsa, kargilagtirmali veri kontrolun- 
de kullanilir. Verilerin incelenmesi ve qozumlenmesi yaninda, Ek 
E de sorulan sorulara alinan yanitlar, denetqinin, malzeme yone- 
timinde tutumluluk ve verimlilige uyulup uyulmadigina, dene- 
tim kriterlerine ulagllip ulagilmadigina karar vermesini saglaya- 
caktir. Kriterlere ulagilamayan yerde, denetqi, yukaridaki verile- 
rin uygun bolumlerinden hareketle ulagtigi denetim bulgusunu 
raporuna derceder. 

- Kurulugun girdilerini ve qiktilarini agklayan neden-sonuq 
diyagramlan. 

- Onay surecini ve planlama, uygulama evrelerini betimleyen 
sistem diyagramlari (hem gimdiki durumda, hem de malze- 
me yonetim sureq vefaaliyetlerinin incelendigi esnada). 

- Fayda-maliyet incelemeleri ya da diger qozumlemeler ve do- 
nanim projelerinde, envanterlerde, malzemede yapilan ter- 
cihlerin qozumlemeleri de dahif olmak uzere iqinde kalinma- 
si gerekli sinirlar. 

- Maliyet muhasebesi sistemi. 

- Yagam donemi maliyeti metodolojisi. 

- Envanter kontrol sistemleri. 
- Ana donanim projelerinin ve malzeme yonetimi faaliyetleri- 

nin orgutlenmesine ait belgeler. 
- Malzeme yonetimindeki qegitli sorumlular ile ana projelerin 

liderlerinin konum tanimlamalan. 

- Hazine Kurulunun onerileri. 
- Bakan(1ar)a malzeme yonetimi konusunda yapilan 

sunuglar. 
- Malzeme yonetimi konusunda iq denetim raporlari. 
- "Kritik olaylar analizi" de dahil olmak iizere, envanter yone- 

timine iligkin yapilmig dahili qaligmalar (ornegin malzeme- 
nin bulunmama durumunun etki ve sonuqlari). 

- Kurulug envanterleri ve malzeme ihtiyaqlari ile ilgili olarak 
DSS (Tedarik ve fkmal Dairesi) tarafindan iistlenilmig belge- 
ler, qaligmalar. 

- Malzemeyi elden qikarma politkasi ve &lemleri ile ilgili bel- 
geler. 

Calqma 

Kagidindaki 

Yeri 
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Mulakatlar, malzeme yonetiminde ilk bilgilerin kaynagi olarak kullanilir. Mal- 
zeme yonetiminin qegitli alanlannda qalqan kadrolar, denetqinin aynntili incelemek iste- 
yecegi konulara egilmesine yardimci olacak temel bilgileri, kuruluga ve geqmi~ine ait ve- 
rileri temin edebilirler. Mulakat yapilabilecek gorevliler gunlar olabilir: 

- Kuruluaun irtibat memuru, 

- Envanter ve tedarikten sorumlu ust duzey yetkili, 
- Satinalmadan sorumlu ust diizey yetkili, 

Finansman sorumlusu 
- Tedarik ve Hizmet Dairesi'nden (DSS) temsilciler, 
- Buyuk miktardaki stoklarin yoneticileri, 

- Malzemeyi kullanan hiyerargik yoneticiler. 

Dikkat: Olasi bilgi kaynaklarinin sayisi pek fazla degildir ve mulakat yapilmasi gerek- 
li kigilerin sayisi denetlenen kurulugun ko~ullarina baglidir. Co& zaman, uygun kigiler, 
unvanlarinin ortaya koydugu sorumluluklara bakarak seqilebilir. Oysa, yukarida ad1 ge- 
qen makamlardan bazilari bulunmayabilir de, ya da bir mevki birden fazla sorumluluk 
alanini kapsayabilir. Omegin, envanter ve tedarik sorumlusu ust duzey yetkili ayni za- 
manda satinalma ve envanterden de  sorumlu olabilir. Denetqiler, bunun boyle olup ol- 
madigini gorev tanimlamalarini inceleyerek saptayabilirler. Nihayet, ilk mulakatlarda ek 
bilgi kaynaklarinin ortaya qikma olasiligi vardir. 
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EK D - 2  

Olasi 

Kaynagi 

lrtibat Sorumlusu 

Tedarik ve Envanterden 
Sorumlu  st Diizey Yetkili 

Satinalmadan Sorumlu 
 st Diizey Yetkili 

Mali blerden Sorumlu 
 st Diizey Yetkili 

Tedarik ve Hizmet 
Dairesi'nin Temsilcileri 

Ana Envanter Kalemlerinin 
Yoneticileri 

Malzemeyi Kullanan 
Hiyerar~ik Amirler 

Bilgi Tiirleri ve Kaynaklari 

Bilgi Tiirii 

Gene1 bilgiler, orgutlenme ve 
sorumlulukla ilgili bilgiler, malzeme 
yonetiminin ~egitli alanlannin sorum- 
lulan, belgelerin kaynagi ve yerinin 
sorumlulan. 

Kurulugun, resmi ya da gayriresmi, 
tuttu& biitiin envanter kayitlari (risk, 
duyarlilik onemlilik gostergeleriyle 
birlikte), envanter kayitlannin boliim 
sorumlulan 

Kurulugun satinalma politikasi, 
Tedarik ve Hizmet dairesi ile irtibat, 
ig alugi ile ilgili aynntilar, (spesifikas- 
yonlarin) ayrintili tanimlamalarin uy- 
gunlugu, kabul edilebilirligi 

Malzeme yonetiminin her agamasi 
hakkinda,mali bilgiler: Tahsisat ta- 
lepleri ve onaylari, maliyet hesaplan, 
envanter bildirim duzeni, envanter 
kontrol ve sistemleri, envanter denetimleri. 

fstek niteliklerinin belirlenmesi ve elde 
etme siirecine katlularinin ayrintilan, 
uzmanliklarindan yararlanma, belirli satin- 
alma iglemlerinin aynntilari. 

Sorumluluklarinin aynntilari, fiziksel 
kontrol yani sayim, envanter devir hizi, 
tiiketimle ilgili veri ve diger bilgiler. 

Malzeme yonetimine iligkin ihtiya~lari 
ve sorunlari. 
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Mulakatlar, malzeme yonetiminde ilk bilgilerin kaynagi olarak kullanilir. Mal- 
zeme yonetiminin qegitli alanlannda qalqan kadrolar, denetqinin aynntili incelemek iste- 
yecegi konulara egilmesine yardimc~ olacak temel bilgileri, kurulup ve geqmigine ait ve- 
rileri temin edebilirler. Mulakat yapilabilecek gorevliler Sunlar olabilir: 

- Kurulu~un irtibat memuru, 

- Envanter ve tedarikten sorumlu ust diizey yetkili, 
- Satinalmadan sorumlu ust diizey yetkili, 
- Finansman sorumlusu 

- Tedarik ve Hizmet Dairesi'nden (DSS) temsilciler, 
- Buyuk miktardaki stoklann yoneticileri, 

- Malzemeyi kullanan hiyerar~ik yoneticiler. 

Dikkat: Olasi bilgi kaynaklarinin sayisi pek fazla degildir ve mulakat yapilmasi gerek- 
li ki~ilerin sayisi denetlenen kurulugun kogullarina baglidir. Co@ zaman, uygun kigiler, 
unvanlarinin ortaya koydugu sorumluluklara bakarak seqilebilir. Oysa, yukanda ad1 ge- 
qen makamlardan bazilari bulunmayabilir de, ya da bir mevki birden fazla sorumluluk 
alanini kapsayabilir. Omegin, envanter ve tedarik sorumlusu ust duzey yetkili ayni za- 
manda satinalma ve envanterden de sorumlu olabilir. Denetqiler, bunun boyle olup 01- 
madigin1 gorev tanimlamalarini inceleyerek saptayabilirler. Nihayet, ilk mulakatlarda ek 
bilgi kaynaklarinin ortaya qikma olasiligi vardir. 
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Olasi Bilgi Tiirleri ve Kaynaklarl 

Kaynagl 

frtibat Sorumlusu 

Tedarik ve Envanterden 
Sorumlu  st Diizey Yetkili 

Satinalmadan Sorumlu 
 st Diizey Yetkili 

Bilgi Tiirii 

Gene1 bilgiler, orgutlenme ve 
sorumlulukla ilgili bilgiler, malzeme 
yonetiminin qegitli alanlannin sorum- 
lulan, belgelerin kaynagi ve yerinin 
sorumlulan. 

Kurulu$un, resmi ya da gayriresmi, 
tuttuifu butun envanter kayitlari (risk, 
duyarlilik onemlilik gostergeleriyle 
birlikte), envanter kayitlannin bolum 
sorumlulan 

Kurulugun satinalma politikasi, 
Tedarik ve Hizmet dairesi ile irtibat, 
ig akqi ile ilgili aynntilar, (spesifikas- 

Malzeme yonetiminin her apmasi 
hakkinda mali bilgiler: Tahsisat ta- 
lepleri veonaylari, maliyet hesaplan, 

Tedarik ve Hizmet fstek niteliklerinin belirlenmesi ve elde 
Dairesi'nin Temsilcileri 

Ana Envanter Kalemlerinin Sorumluluklarinin ayrintilari, fiziksel 
kontrol yani sayim, envanter devir hiz~, 
tiiketimle ilgili veri ve diger bilgiler. 
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NOT 

Bu bilgiler, qegitli kurum ve kuruluglarda yapilan denetimler sirasinda derlen- 
mig ve geligtirilmigtir. Yapilacak bazi degigikliklerle, Kamu lktisadi Tegebbusleri gibi di- 
ger birimlerde de yararli olabilirler. Eksikleri olabilir ve belirli bir durum karglslnda so- 
rulacak bagkaca sorular da bulunabilir. Sadece rehber olmak, ya da denet~inin malze- 
me yonetimi denetimlerinin planlama ve yurutmesinde yardimci olmak iizere onemli 
bagliklari hatirlatmak amaci tagimaktadlr. 

Bilgi qegitli kaynaklardan elde edilebilir. Miimkiin olabilen her yerde denetqi- 
nin bilgiyi birden fazla kaynaktan dogrulamasi, onerilir. 

Burada onerilen bilgilere iligkin biitun kayitlarin suretlerini denet~inin alrnasi 
amaqlanmamaktadir. Daha ziyade, hangi bilgilerin onemli oldugu ve durumu en iyi na- 
sil belgelendirecegi konusunda takdir hakki ve mantik kullanilmalidir. ( Daha fazla bilgi 
iqin 82-3 nolu Denetim Dosyalarl ad11 biiltene bagvurunuz.) Sozii edilen bilgiler agagidaki 
yollardan elde edilebilir: 

- mulakatlar 

- testler 

belgelerin incelenmesi 
- gozlemler ve, 

- kayitlarin analizi 

Bilgilerin belge haline doniigtiiriilmesi agagidakilerden biri yoluyla olabilir: 

kurulugun kaylt ya da belgelerinden alinacak fotokopiler ve allntilar 

kayit ya da belgelerin ozetleri, 

mulakat tutanaklari, 

fo tograflar, 
- qaligma kagitlari iqinde yer alan bagka belgelere yapilan gondermeler, 

verilerin qoziimlemesi v.b. 
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Burada hedenenen bilgiler 1 nolu dene- 
tim kriteri ile ilgilidir. Bu kapsamda, denetqi ' 
apgidaki sorulann yanitini aramalidlr: 

1. fhtiyacin analizi yapilmig mi? Yapilan 
analizi destekleyen, kanitlayan belgeler 
nerede? 

2. f htiyaq nasil belirtilmigti? 

3. Belirlenen ih t iya~ kurulu~un onaylanmig 
programini veya hedeflerini gerqekleqtir- 
meye yardimci oluyor mu, ya da bu he- 
deflerle ilgili mi? 

4. fhtiyaq duyulan hizmeti saglamak ama- 
ciyla hangi sgenekler aragtinlmqti ve bu 
aragtirmalar ne olqiide ciddi? 

5. Hizmete ihtiyaq olup olmadiginin siirekli 
gozden ggirildigini gosteren bir meka- 
nizma var mi? 
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TALEP TANIMI 

Burada hedeflenen bilgiler 2 nolu kriter- 
le ilgilidir. Denetqi, bu kapsamda, agagidaki 
sorularin kargiligini aramalidir: 

1. Belirlenen talepler, hizmet ihtiyacini eko- 
nomik ve verimli bir biqimde kargilar go- 
riinuyor mu? 

2. Hizmet ihtiyacini kargilamak uzere hangi 
seqenekler gozden geqirilmig? 

3. Talepler belirlenirken, yeterli usiiller kul- 
lanilmig mi? 

- ihtiyaq duyulan butun bilgiler eksik- 
siz mi? 

- yapilan iglemler ve kirtasiye iglemle- 
ri diizgun mii? (tam mi?) 

- onaylar uygun ve tam mi? 

- ozel durumlari spesifikasyonlari ta- 
nlmlanmig mi? 

4. Malzeme ya da donanimin omriinu belir- 
lemede hangi olqiitler kullanilmig? 

5. Onerilen malzeme ya da donanimin alimi 
iqin nihai onay alinirken, yonetime 
hangi bilgiler sunulmug, hangi bilgiler 
dqarida birakilmig? 

Ana kalemler iqin gu sorulari cevaplayi- 
niz: 

- buyuk donanimlar iqin onay kade- 
meli mi verilmig, evetse, hangi kade- 
melerden geqmig? 

- maliyetlerin ve kargiliginda saglanan 
faydanin gerqekqi bir ozetini goste- 
ren belgeler hazirlanmig mi? 

- iist yonetim, seqeneklerden haberdar 
edilmig ve seqenekler haklunda tam 
bilgilendirilmi~ mi? 

~ a l i ~ m a  
Kagldlndak 

Yeri 
Yorumlar 
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- tasarruf saglayla, maliyet diiQiiriicii 
yontemler (*yet varsa) ust yoneti- 
me ozet halinde bildirilmQ mi? 

- doner sermaye stoklannda dogru fi- 
at seviyeleri kullanilmq mi? 

- degerler hem parasal (dolar) olarak 
hem de ihtiyaq duyulan insan ve 
malzeme miktari itibariyle ifade 
edilmQ mi? 

- gelecekteki enflasyonun etkisi belir- 
tilmQ mi? 

6.  Yonetimin aldigi karar, kendilerine yapi- 
lan onerinden onemli sayllabilecek 
olqude farkli mi? Farkliysa hangi anlam- 
da ? 

7. Sunulan seqenekler butun dolayli ya da 
dolaysiz yaQam donemi maliyetlerini 
iqeriyor mu? 

8. Malzemenin yerine yenisinin konmasi 
rm, onanlrnasi mi, bakimdan geqirilmesi 
mi gerektiginin kararini vermek iqin ye- 
terli bir siireq (ve kriterler) var mi? 

9. Uygun olan durumlarda, ~artnamelerin 
hazirlanmasinda, standard hale gelmi? 
bolumler kullanilmiQ mi? 

10. Istek, satinalma bolumiine, onaylanmig 
bir satinalma iQlemi halinde, duzgiin bi- 
qimde aktanlmq mi? 

11. Bir imalat ya da satinalma analizi var mi? 
Varsa, dogrudan ya da dolayll yagam 
donemi maliyetlerini iqeriyor mu? 

12. fmalat ya da satinalma ve satinalma ya da 
kiralama kararlariningerekqeleri yeterli 
mi ve yiiriirliikteki yonetmelikler ve di- 
ger mevzuatla uyum halinde mi? 

caligma 
Kagidindaki 

Yeri 
I 

Yorumlar 
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Burada aragtinlan bilgiler 3 nolu kriterin 
kargilanip kargilanmadiginailigkindir. Denetqi 
agagidaki sorularin kargiliginiaramalidir: 

1. Yeterli, yaziya dokulmug satinalma usul- 
leri var mi, ve de  agagidaki noktalari iqe- 
rir biqimde uygulaniyor mu? 

- kullanan bolumun,merkezi birime 
(omegin Tedarik ve Hizmet Daire- 
si'ne) kargi sorumluluklari bulunu- 
yonmu ? 

- rekabetten yararlanan bir satinalma 
ve kaynak seqimi yaklagimi, var 
mi ? 

- qikar qatigmasi var mi? 

- kayirma (taraflilik) var mi? 

- mukerrer satinalma var mi? 

- merkezi ambarlara gondermektense 
dogrudan kullanicilara gonderme 
soz konusu mu ? 

- "en ekonomik siparig miktari" he- 
saplan yapilmig mi? 

- kaynak olmak iqin yeterli nitelikleri 
tagimasi olasi butun saticilar aragti- 
rilmig mi? 

- mevcut ve muhtemel saticilarin ola- 
naklari yerinde temas suretiyle ince- 
lenmig mi? 

- geqmigteki sat~nalmalara bakarak, 
saticinin giivenilirligi, gene1 gohreti 
ve mali durumu aragtirilm~g mi ? 

- satinalinan degeri belirlerken agagi- 
dakiler gozonunde tutulmug mu: Fi- 
at, satinalma kogullari, sevk masraf- 
larinin iistlenimi, teslimdeki gerekle- 
rin kargilanigi, kalite, satig sonrasi 
hizmetler v.b. 

Cahgma 
Kagldlndaki 

Yeri 
yorumlar 
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- Ek dugiinceler: Toplumsal iligkiler, 
kii#k girkjimcinin desteklenmesi, 
rakiplerin aqikladigl riskler, hukii- 
met direktifleri v.b. dikkate alinmrg 
mi ? 

- kaynagi ikilemek ya da ikiden qok 
qegitlendirmek suretiyle tedariki gu- 
ven altina alma ne o l a d e  hedeflen- 
mig ? 

- olaganiistii, acil durumlarda satinal- 
ma vamu ? ve 

- miikerrer satinalmalar onlenmi~ mi ? 

Satinalma blevinde yetki devrine yer ve- 
ren bir yap1 var mi? 

lqinde bulunulan ko~ullar gozoniine alin- 
digmda, malzeme en d*uk fiatla te- 
min edilmig mi? 

Biitun satinalmalar Tedarik ve Hizmet 
Dairesi ya da diger bir devlet kurulugu 
araciligiyla mi ger~ekleStiriliyor ? Sayet 
degilse, dogrudan satinalmaya yonelinir- 
ken hangi kriterler kullanilmq? 

Malzeme alimi yazili istege bag11 olarak 
yaplliyor ve sorumlu bir yetkili tarafin- 
dan onaylaniyor mu? 

Varolan stok listeleri ve stok fazlaliklan 
listeleri, satinalma iglemlerini baglatma- 
dan once gozden ggirilmig mi? 

Saticilarin performanslarinin yetersizligi 
ile ilgili kayitlar tutuluyor mu? 

Uygulanabildigi olqude, teklif almak su- 
retiyle yapllan satlnalma, bagvurulan ge- 
ne! hnalma usulii mii? Rekabetten 
yararlanilmadigi zaman, bunun gerekqe- 
leri isteniyor mu? 

Aqik pazarlik gerektiginde, satici, tahmini 
maliyeti ile elde edecegi ksrin aynntllari- 
ni veriyor mu? 

Satinalmay~ yiiriitenler belirli malzeme 
kalemleri uzerinde uzmanla~rni~ mi ? 
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11. Satinalma iglemleri, gerekli miktarlarin, - 
ihtiyaq duyuldugunda istenen zaman ve 
yerde bulunmasini saglayacak kadar on- 
ceden baglatiliyor mu? 

12. Sozlegme kurallarina makul olqulerde 
uyulmug mu? I 

13. Satinalmalarin yiizde kag, Sozlegme Ku- 
rallarini belirleyen 8. boliimunun uygu- 
lanmasiyla gerqeklegti? 

14. Satinalmalann bedeli, birden fazla birim 
tarafindan kargilandiginda sorun dogu- 
yor mu? 

15. Biiyiik satinalmalarin, buyiik yatirim pro- 
jelerinin digaridan mudahalelerle engel- 
lendigi olmug mu ve sorunlara dair yazi- 
11 kanit var mi? 

16. Hangi tiir satinalma iglemleri satinalma 
dairesinden geqiyor, hangilerini tii- 
ketici kendisi dogrudan satinalabiliyor? 

17. Satinalmayi gerqeklegtiren kurulugun et- 
kinligini olqen usuller geligtirilmig mi? 

Agagidaki konularda usiiller geligtirilmig 
mi? 

- anlamli tasarruf hedefleri konulma- 
sina yonelik, 

- rekabet siirecini yayginlagtirmaya 
yonelik, 

- bagka sat~ci kaynaklari geligtinneye 
yonelik, 

- daha diigiik maliyet iqin temel olug- 
turabilecek yeni yaklagimlar geligtir- 
meye yonelik (seqeneklerin sayisini 
artirma gibi), 

- piyasa kogullarini yorumlayip belirli 
kalemlerin satinalimini zamanlama- 
ya yonelik, 

18. Hedeflerin aksine ulagilan sonuqlarin 
muntazaman bildirimi yap~liyor mu? I 
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19. Neyin teslim alindigini ve ne durumda 
teslim alindigini belirleyen ayri bir kabul 
iglemi yapilmig mi ? Eger yapilmigsa 
- kabul iglemini yapan birim, kurulug 

bakimindan, odeme ve satinalma 
gruplanndan bagimslz mi? 

- merkeze bag11 bir faaliyet mi, yoksa 
merkez diginda mi? 

- iizerinde anlagmaya vanlmq evsafa 
uygunlua  ve kalite diizeyini belir- 
lemek amaciyla denetimler yapiliyor 
mu? 

- malzemenin kabuliiniin kayitlari 
dogrudan odemeyi yapacak boliime 
mi aktanliyor? 

20. Satinalinan iiriinlerin kabulii, satinalma 
sozlegmeleri uyarinca mi yapiliyor? (or- 
negin miktar, evsaf, durumu, zamani 
v.b.1 

21. Sozlegmeye uygunlugu giivence altina 
alan hangi usiiller var? 

22. Malzeme teslim edilirken, sozlegmeye uy- 
gunlugu giivence altina almak iizere ye- 
terli denetim yapiliyor mu? Bu denetim 
yazili olarak belgelendiriliyor mu? 

23. Agagidaki tiirden farkliliklari giderebil- 
mek iqin yeterli usiiller var mi? 

- lusmi teslimat 

- eksik teslimat 

- hasarli malzeme 

- aidiyeti belirsiz malzeme ve 

- evsaf dig1 malzeme 

24. Emtianin teslim alinigi sirasinda, yeterli 
ozen gosteriliyor mu? 

25. Malzeme gecikrneksizin ve hatasiz olarak 
tiiketiciye ya da ambarlara sevk ediliyor 
mu? 

26. Sahtekarligi ve hirsizligi en aza indirecek 
usiiller konmu~ mu? 
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Ek E - 4  

BL~NYE I C ~  MALZEME YONETIM~ 

Bu bilgiler 4 den 7 numaraya kadar de- 
netim kriterleriyle ilgilidir. Denetqi agagidaki 
sorularin kargiliklanni aramalidir: 

1. Malzemenin teslim alinmasi, kontrolii, si- 
nifland~r~lrnasi, ambarlanmasi ve tiiketim 
iqin qilugini diizenleyen yeterli politika 
ve usiiller var mi? 

2. Envanter Glemleri, kurulugu bak~mindan, 
malzemenin sat~nalma, kabul, kontrol, tii- 
ketim iqin q1ki.y ve odeme faaliyetlerin- 
den bagimsiz mi? 

3. Cegitli malzeme siniflari ya da kalemleri- 
nin onemi ya da kuruluga yukledigi risk 
goz oniine alindiginda yonetimin bu mal- 
zeme iizerindeki yonetimi ve denetimi 
uygun mu? 

4. Kontrol altinda tutulmasi gereken kalem- 
ler yeteri aqlklikta belirlenmig mi ve bun- 
larin denetimi ve yonetimi iqin yeterli bil- 
gi kaydi tutuluyor mu? 

5 .  Envanter kayitlarindaki kalemlerin qikigi 
yalnizca yetkili kigilere ve yalnizca onayli 
istek belgelerine ya da diger yetki belge- 
lerine dayanarak mi yapiliyor? 

6, Envanter kayitlarinda tutulan malzeme, 
hirsizlik, yangin, sel, hava kogullari ve 
bozulmaya kargi koruma saglayan gii- 
venli bir yerde mi depolaniyor? 

Gereken durumlarda, ta$idigi ozellikler 
dolayisiyla malzemenin fiziksel kontro- 
lii yani sayimi ve kayitlarin kontrolleri 
iqin yeterli ozel kontroller olugturulmug 
mu? (iirnek: iizellikle hirsizliga kargi du- 
yarli kalemler, odiinq alinan ya da odunq 
verilen malzeme, ategli silahlar, miisadere 
edilmig, el konmug mallar) 

8. Malzeme envanteri kontrolii iqin resmi 
bir muhasebe kaydi (ornegin belgelendir- 
me) tutuluyor mu? 

Yorumlar 
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9. Malzemenin girigi diizgun belgelendiril- 
mig mi, hasar kontrolu yapilmq mi ve za- 
mana bag11 olarak s ipar i~ edilmig kalem- 
lerin girigi ve belgelendirilmesi duzgiin 
mu? 

10. Reddedilen malzemenin derhal iadesini 
saglayan usuller var mi? 

11. Ambarda tutulan malzeme, bakim/ona- 
nm ihtiyaqlarini kargilamaya yeterli mi? 
Bu nasil tanimlaniyor ve nasil olc$iliiyor? 

12. Ambar mevcudunun sifira ulagtigi "kritik 
durumlar" in nedenini, etkilerini ve gele- 
cekte tekranni onleyici qaligmalan belirle- 
mek maksadiyla analizler yapilmq mi? 

13. Envanter maliyetleri bir plan ya da sta- 
dardla kargilagtirmali olarak izleniyor 
mu? 

14. Muntazam araliklarla fiili sayim yapila- 
rak, kayitlarla kargilagtinliyor mu? 

15. Envanter incelemelerinde ortaya qikan ih- 
tiyaq fazlasi malzeme, hurda malzeme, 
modasi geqmig malzemeyi belirlemek 
iizere degerleme yapiliyor mu? 

16. Performans konusunda bilgi saglamak 
iizere hangi raporlama sistemi var? 

17. Saglanan fayda nasil olquliiyor? I 
18. Saglanan faydanin dereceleri, hedeflen- 

mig derecelerle ya da bir standardla kary- 
lagtinliyor mu? 

19. Saglanan fayda nasil raporlaniyor ? I 
20, Diizenli bakim faaliyetini planlayan za- 

man qizelgesini yapmak iqin resmi bir 
sistem var mi? 

21. Bakim maliyetlerinin planlanmig deger- 
lerle ya da bir standardla kar$ilagtirmasi 
yapiliyor mu? Sapmalar aqiklaniyor mu? 

22. Balum faaliyeti iqin bir "kendin yap ya da 
satin al" analizi var mi? 

23. Kullanicilarin ihtiyaqlarina yanit verip 
vermedigini belirlemek iizere, envanter 
kalemleri ve donanimlarin periyodik de- 
gerlemesi yapiliyor mu? 

L 
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24. Performans raporlari var mi? 

25. Bakim programlan, qaligmanin dogurdu- 
j$ ihtiyaqlarla aqikqa baglantili mi? 

26. Malzeme giivenligi ve muhafazasi, israfi- 
nin onlenmesi yeterince kural altina alin- 
mig mi? 

27. Maliyete intikal etmig yedek parqalarin 
sayimi yapiliyor mu? (ornegin gemilere 
verilen yedek par~alar, uzak haberlegme 
istasyonlarinda bulundurulan yedek par- 
qalar,tagit yedek parqalari v.b.) 

28. Stok kalemlerinin gerqekte kime ait oldu- 
@nu belirleyebiliyor muyuz? 

29. Belirli bir cografi alanda yer alan biitiin 
stoklar hesaba katilmig, kayitlara girmig 
mi? 

30. Malzemenin ta~inmasi ve depolanmasi si- 
rasinda uygun giivenlik onlemleri du- 
gunulup alinmig mi? 

Cali~ma 
Kagidindaki 

Yeri 
Yorumlar 



Malzeme Yonetiminin Denetimi 

Ek E - 5  

ELDEN CIKARMA 

Bu bilgiler 8 nolu kriterle ilgilidir. Denet- 
qi agagidaki sorularin yanitlanni aramayi dii- 
9iinmelidir: 

1. Malzeme fazlasinin listeleri tutulmakta 
ve dagitimi yapilmakta mi? 

2. Modasi geqmig ya da ihtiyaq fazlasi mal- 
zemeyi saptamak ve i~leme koymak iqin 
yeterli usiiller var mi? 

- Bu malzeme, aktif olarak kullanil- 
makta olan malzemeden fiziksel ola- 
rak aynlmig durumda mi ve ihtiyaq 
fazlasi malzeme ile ilgilenen ayri bir 
kurulugun sorumluluguna verilmig 
mi? 

- Hava kogullanna, @Mime ve hirsiz 
liga kary, boyle malzemenin ara ba- 
kun ve kontrolii yapiliyor mu? 

- Malzemeyi elden qikarma konusun- 
da bagkaca kriterler var mi? 

3. Malzemede fazlaligin nereden kaynak- 
landiginin analizi yapilmig mi ve bu du- 
rumu en aza indirmek iqin alternatif yak- 
la9imlann degerlemesi yapilmq mi? 

4. fhtiyaq fazlasi malzeme devlete en qok 
yarar saglayacak biqimde mi elden qika- 
nliyor? 

5. lhtiyaq fazlasi malzemeyi diger devlet ku- 
ruluglarinin kullanmasiyla ilgili giri~imde 
bulunmak iqin usiiller var mi? 

Califma 

Kag~dindaki 

Yeri 

Yorumlar 
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MALZEME YONET~M SISTEMLERI 

Bu boliim 9 nolu kriterle ilgilidir. Bu bag- 
lamda, denetqi agagidaki konulari saptamayl 
dugiinmelidir: 

1. Kurulu$, biitiin maliyet verilerini iqeren 
bir muhasebe sistemine sahip mi? 

2. Sistem, ihtiyaca ili~kin giivenilir raporlari 
zamaninda uretiyor mu? 

3, Kurulugun malzeme yonetimi konusunda 
rehberleri var mi? Varsa, 

- Bu rehberler qegitli malzeme tipleri- 
ne ili~kin usul, direktif ve politikala- 
rl iqeriyor mu? 

- Bu rehberler, donanimlarin bakim 
gereklerini iqeriyor mu? 

4. Bir yetki devri belgesi de  dahil olmak 
iizere, malzeme yonetimiyle ilgili giirev 
ve sorumluiuklar aqikqa belirlenip iletil- 
mi? mi? 

5. Yonetim bilgileri dogru mu? 

6. Maliyet muhasebesi sistemi, kurulugun 
mali muhasebe sistemi ile entegre olmug 
durumda ml? Degilse, aralannda, duzenli 
araliklarla baglanti kuruluyor mu? 

7. Bilgiler eksiksiz ve giincellegtirilmi$ mi? 

8. Rapor formati hangi siklikta gozden geqi- 
riliyor? 

9. Yonetim, karar verme siirecinde, elinin 
altinda bulunan bilgilerden ne olqiide ya- 
rarlaniyor? 
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10. Malzeme satinallmi ve yonetimi ile ilgili 
yeterli kigiler kimler? Uygun goriilen 
yerlerde proje onderlerini ve merkezde, 
(arazide), ya da kurulu~un diginda bu- 
lunduklari halde belirli ana sorumluluk- 
lar tagiyan astlan da yetkili kigiler arasina 
katiniz. 

11. Kurulugun malzeme yonetimi iqin uzun 
donemli bir plan1 var mi? Bu plan 
MYOP1unkiyle yeterli paralellik tagiyor 
mu? 

12. Personel, gorev ve sorumluluklarini yeri- 
ne getirmek iizere yeterince egitilmig du- 
rumda mi? Personel, ayniyat yonetimi so- 
rumluluklan ve denetimi ile ilgili ozgiin 
gorev ve sorumluluklarini biliyor mu? 

13. Butun memurlar, devlet mallarinin diiz- 
gun balum, kullanim ve korunmasmdan, 
yalnizca resmi hizmet amaqli kullanimini 
saglamaktan ve bildikleri her hangi bir 
kotuye kullanimi uygun makamlara bil- 
dirmekten sorumlu olduklarindan haber- 
dar edilmigler mi? 

14. Miiteahhitler ve devlete ait mallari kulla- 
nim irntiyazi verilmQ olanlar, bu mallarm 
yonetim ve bakimlarin~n devletin ilgili 
kurallari veya sozlegme ve imtiyaz tahsi- 
sine iligkin. kogullar uyarinca yapilmasin- 
dan sorumlu olduklarin~n farkindalar mi? 

15. Malzeme yonetimi personeli, Kamu Yo- 
netimi Politikasi Elkitab~ ve diger yonet- 
melik ve direktifler hakkinda bilgi sahibi 
mi? 

16. Siparigini yapabilmek ve ozelliklerini be- 
lirleyebilmek iqin ambarlardaki malzeme- 
lerin kataloglar~ muhafaza ediliyor mu? 

Callama 
Yorumlar 

Kag~d~ndaki 
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KRITERLERE UYUM OZETI I C ~ N  FORMAT 

* EBcr denetim kriterlerine ve diger kriter altbagl~klar~na her hangi bir ozgiin proje(1er) iqin ulagll- 
mlzsa,uygun kutuya "cvet" yazlnlz, eger degilse, klsaca yetersizligin tiiriinii belirtiniz. Her iki du- 
mmda da, ayrlntllar~ ihtiva eden ilgili qall~ma kjgltlar~na gonderme yaplnlz. 

** Matristeki her projenin t a n ~ m i n ~  yaplnlz. 

Denetim Kriterleri 

I. Hizmet iqin ihtiyaq tanimi iyi yapilmig 
ve onayli program hedefleriyle iyi iligki- 
lendirilmig. 

2. Hizmeti ekonomik ve etkin biqimde 
kargilayabilmek iqin malzeme istegi 
a. Seqenekler aynntili analizlere da- 

yali. 
b. Malzeme evsafi qali~ma gartlarina 

dayandirilmi~ 
c. Malzeme evsafi kullanicinin ihti- 

yaclarini kargilayacak biqimde 
acikqa belirtilmig. 

d. Yedek parqa envanterleri ve bakim 
programlari, hizmet ihtiyaci bek- 
lentisi ile baglantili 

3. Tasarruf, verimlilik, zamanlama, nitelik 
ve niceligi hesaba katan satinalma. 

4. Envanter kontrolu ekonomik ve verimli. 

5. Donanimlar diizgun kullaniliyor. 

6. Onarim ve balum ekonomik ve verimli. 

7. Kotiiye kullanimi onleyici yeterli gu- 

venli ve koruma. 

8. Malzeme elden qikarilirken en yiiksek 

yarari sagliyor. 
9. Ekonomi ve verimlilige riayet 

a. Yoneticilerin elleri altinda guveni- 
lir, zamaninda saglanan konuyla 
ilgili bilgiler var ve yararlaniyor- 
lar. 

b. Yonetim biligim sistemleri perfor- 
mans, ve maliyetleri guvenilir ge- 
kilde kayit ediyorlar. 

Genel 

benetleme 

1.' 

Proje ~ni te ler i '  

2 3 v.b. 
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