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SUNUŞ 

Bütün dünyada kamu yönet imler i en az mal iyet le daha kaliteli h izmet ler 

sunma arayışı içindedir. Mali yönet im ve kontrol lar bu arayışların bir ü rünü olarak 

yönet ime yeterl i bilgi ve güvence sağ layan yönet im araçlarıdır. 

Yönet imde sağlıklı bir kontrol bil inci o luşturulması ve etkin bir mal i 

kontrol ortamı ve örgütsel yapı kurulması ve işleti lmesi yönet imin temel görevler i 

arasındadır. Kontrol mekanizmalar ının beklendiği gibi çalışıp çal ışmadığının ve e lde 

edi len sonuçlar ın yeterl i o lup o lmadığının denet lenmesi hem denet lenen kuruluşlar 

hakkında daha yoğun bi lgi lenmeyi hem de iç denet im birimleriyle daha sağlıklı il işkiler 

kurulmasını gerekt i rmektedir . 

Sayıştayımızın 135 inci kuruluş y ı ldönümü etkinl ikleri iç inde Kanada 

yüksek denet im kurumu taraf ından hazır lanan bu rehber mevcut anayasa l ve yasal 

şart ların farklı l ığına rağmen, uygu lanan ilke, metod ve teknik ler açıs ından mes lek 

mensuplar ımıza yararlı olacaktır. Bu an lamda, "Mali Yönetim ve Kontrollarm Denetimi" 

rehber in in di l imize kazandırı lması öneml i bir boş luğu doldurmaktadır . 

As l ında mali yönet im ve kontrol larm denet imi Ku rumumuzda risk 

denet imi adıyla başlatt ığımız pilot çal ışmaya benzer özell ikler taşımaktadır . Rehber in 

yeni denet im çal ışmalarımızda başvuru kaynağı o lacağına ve mali s is temimizde 

yen i leşme arayışlarına katkıda bu lunacağına inanıyorum. 

Bu vesi leyle, rehber in di l imize aktar ı lmasında, meslek i üs lup açıs ından 

gözden geçir i lmesinde ve baskısında emeği geçenlere teşekkür eder im. 

M. V e c d i G Ö N Ü L 

S a y ı ş t a y B a ş k a n ı 



Mali Yönetim ve Kontrollarm Denetimi 

Ö n s ö z 

K a n a d a S a y ı ş t a y B a ş k a n l ı ğ ı * b u r e h b e r i m e s l e k m e n s u p l a r ı n ı n b a k a n l ı k 

v e k a m u k u r u l u ş l a r ı n ı n d e n e t i m i s ı r a s ı n d a k u l l a n m a l a r ı a m a c ı y l a h a z ı r l a n m ı ş t ı r . 

B u r e h b e r b a k a n l ı k y a d a k a m u k u r u l u ş l a r ı n ı n t eşk i l a t y a p ı l a r ı n ı n 

b ü y ü l ü k l ü ğ ü n e b a k ı l m a k s ı z ı n , ma l i y ö n e t i m v e k o n t r o l l a r m t ü m b a k a n l ı k v e 

k a m u k u r u l u ş l a r ı i ç in t e m e l o l d u ğ u n u k a b u l e t m e k t e d i r . M a l i s o n u ç l a r , k a m u 

f a a l i y e t l e r i n i n b i r ç o k y ö n ü n ü k a p s a d ı ğ ı n d a n , ma l i y ö n e t i m v e k o n t r o l l a r 

ye tk i l i l e r , y ö n e t i c i l e r v e ma l i y ö n e t i c i l e r iç in o r t a k b i r i lgi a l a n ı n ı o l u ş t u r m a k t a d ı r . 

B u n e d e n l e r e h b e r i n k a p s a m ı ma l i y ö n e t i m l e r i n f o n k s i y o n l a r ı i le s ın ı r l ı 

t u t u lmamış t ı r . 

R e h b e r d e ma l i y ö n e t i m v e k o n t r o l l a r m d e n e t i m i n e e s a s b i r ç e r ç e v e n i n 

a n a h a t l a r ı o l u ş t u r u l m u ş t u r . Ek b ö l ü m l e r d e aç ı k l ay ı c ı k r i t e r l e re v e t e k n i k l e r e y e r 

ver i lm iş t i r . D e n e t i m a lan ın ı be l i r g i n h a l e g e t i r m e k , r e h b e r i h e r d e n e t i m a l a n ı n a 

u y a r l a y a b i l m e k , b u l g u l a r ı d e ğ e r l e n d i r m e k v e e l d e e d i l e n s o n u ç l a r ı r a p o r h a l i n e 

g e t i r m e k a m a c ı y l a S a y ı ş t a y ı n ma l i y ö n e t i m v e k o n t r o l l a r d a n s o r u m l u 

y ö n e t i c i s i n d e n " y a r d ı m sağ lanab i l i r . 

R e h b e r , d e n e t i m e k i p l e r i n i n , b i r b a k a n l ı ğ ı n m a l i y ö n e t i m v e k o n t r o l 

s i s t e m i n i n be l i r l i b i r b ö l ü m ü n ü s e ç m e k s u r e t i y l e i n c e l e m e l e r i n e i m k â n 

İngilizce metinde geçen "The Office of the Auditor General of Canada" terimi, Kanada Genel Denetim Kurumu 
olarak çevrilebilirse de, hedef okuyucu dikkate alınarak, Kanada Sayıştay Başkanlığı olarak çevrilmiştir. 
(Çevirenin Notu) 

İngilizce metinde "functional leader" terimi geçmektedir. Bu terim, denetçilere danışmanlık hizmete 
sağlamaktan sorumlu kişiyi tanımlamaktadır. (Çev. Notu) 
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v e r e b i l e c e k b i ç i m d e haz ı r l anmış t ı r . P e r f o r m a n s D e n e t i m i n i n ( V a l u e - f o r - m o n e y 

A u d i t ) b i r p a r ç a s ı o l a r a k b u tü r d e n e t i m d e n b e k l e n e n d e b u d u r . İ s t e n i l d i ğ i n d e , 

b u r e h b e r b ü t ü n ü y l e v e s a d e c e ma l i y ö n e t i m v e k o n t r o l f o n k s i y o n l a r ı n ı n 

i n c e l e n m e s i n d e d e ku l lan ı lab i l i r . 

R e h b e r d e k i m e t o d o l o j i 1 9 8 7 Y ı l l ı k R a p o r u n u n M a l i Y ö n e t i m v e K o n t r o l 

Ç a l ı ş m a s ı n a i l i şk in b ö l ü m ü n d e n y a r a r l a n ı l a r a k o l u ş t u r u l m u ş t u r . D a h a f a z l a b i l g i 

e d i n i l d i k ç e v e t e c r ü b e k a z a n ı l d ı k ç a r e h b e r d e d e ğ i ş i k l i k l e r y a p ı l m a s ı v e r e h b e r i n 

yo l g ö s te r i c i l i k i ş l ev i n i n a r t ı r ı lmas ı m ü m k ü n d ü r . A m a ç , ye te r l i y a d a y e t e r s i z 

ma l i y ö n e t i m v e k o n t r o l l a r ı n n e d e n l e r i n i n v e e t k i l e r i n i n d e t e ş h i s e d i l d i ğ i , 

d e n e t l e n e n b a k a n l ı k y a d a k a m u k u r u l u ş u n u n ma l i y ö n e t i m v e kon t r o l l a r ı 

h a k k ı n d a b i l g i y e d a y a l ı v e tu ta r l ı d e n e t i m s o n u ç l a r ı n a u laşmak t ı r . B ü t ü n m e s l e k 

m e n s u p l a r ı n d a n b u h e d e f e k a t k ı d a b u l u n m a l a r ı b e k l e n m e k t e d i r . 

D a h a f a z l a b i lg i i ç in S a y ı ş t a y ı n K a p s a m l ı D e n e t i m E l k i t a b ı n a 

( C o m p r e h e n s i v e A u d i t i n g M a n u a l ) , d i ğ e r d e n e t i m r e h b e r l e r i n e v e d e n e t i m 

b ü l t e n l e r i n e b a ş v u r u l a b i l i r . G e r e k t i ğ i n d e , d e n e t ç i l e r b u b a ş v u r u k a y n a k l a r ı n ı 

be l i r l i a l a n l a r d a k i z o r l u k l a r ı n a ş ı l m a s ı a m a c ı y l a ela ku l l anab i l i r l e r . 

B u r e h b e r l e i lgi l i gö rüş l e r , ma l i y ö n e t i m v e k o n t r o l l a r ı n d e n e t i m i n d e n 

s o r u m l u y ö n e t i c i y e i le t i lme l id i r . 
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M A L İ Y Ö N E T İ M V E K O N T R O L L A R I N D E N E T İ M İ 

İ ç i n d e k i l e r 

S a y f a 

G i r i ş 

D e n e t i m i n A m a c ı 1 

M a l i Y ö n e t i m v e K o n t r o l l a r m K a p s a m ı 1 

T a n ı m l a r 4 

A n a G ö r e v l e r v e S o r u m l u l u k l a r 5 

Y e t k i n i n v e Y ö n l e n d i r i c i İ l ke le r in T e m e l K a y n a k l a r ı 6 

B a k a n l ı k Y e t k i s i n i n v e H e s a p V e r m e S o r u m l u l u ğ u n u n A r t t ı r ı l m a s ı 8 

B e l i r l e n m i ş Kr i te r le r 11 

Mal i Y ö n e t i m v e K o n t r o l O r t a m ı 1 4 

Mal i Y ö n e t i m v e K o n t r o l l a r m D e n e t i m i 15 

1 9 8 7 Ma l i Y ö n e t i m v e K o n t r o l Ç a l ı ş m a s ı 15 

Ö n İ n c e l e m e 19 

D e n e t i m İç in Ö z e l H e d e f l e r i n B e l i r l e n m e s i 2 0 

K a y n a k S a ğ l a m a ( P l a n l a m a v e B ü t ç e H a z ı r l a m a ) 2 2 

B ü t ç e Y ö n e t i m i v e K o n t r o l ü 2 3 

R a p o r H a z ı r l a m a 2 4 

Ma l i Y ö n e t i m B i l i ş im S i s t e m l e r i 2 4 

Ma l i F o n k s i y o n u n R o l ü 2 4 

M e r k e z i K u r u l u ş l a r ı n R o l ü 2 5 

Ö z e l K o n t r o l Y ö n t e m l e r i n i n v e T e k n i k l e r i n i n D e ğ e r l e n d i r i l m e s i 2 6 

A r z u E d i l e n S o n u ç l a r a U l a ş m a n ı n D e ğ e r l e n d i r i l m e s i 2 9 

İÜ 
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S a y f a 

E K B Ö L Ü M L E R 

Ek B ö l ü m A : M a l i Y ö n e t i m v e K o n t r o l l a r a İ l i şk in R o l l e r v e S o r u m l u l u k l a r 3 5 

Ek B ö l ü m B: M a l i Y ö n e t i m v e K o n t r o l O r t a m ı n d a k i Ö n e m l i F a k t ö r l e r 4 1 

Ek B ö l ü m C : M a l i Y ö n e t i m v e K o n t r o l Ç e v r i m i n i n D e n e t i m i İç in 

S e ç i l m i ş K o n t r o l Y ö n t e m l e r i v e T e k n i k l e r i 4 8 

Ek B ö l ü m D: Ma l i Y ö n e t i m B i l i ş im S i s t e m l e r i - Ö r n e k A n k e t i 1 2 6 

iv 
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M A L İ Y Ö N E T İ M V E K O N T R O L L A R I N D E N E T İ M İ 

G i r i ş 

D e n e t i m i n A m a c ı 

Ma l i y ö n e t i m v e k o n t r o l l a r m i n c e l e n m e s i n i n a m a c ı , k a m u k a y n a k l a r ı n ı n 

e l d e e d i l m e s i n i n , k o r u n m a s ı n ı n v e b u n l a r ı n t a h s i s e d i l m e s i n i n u y g u n 

m a l i y e t l e r l e ( c o s t - e f f e c t i v e n e s s ) ge r çek l eş t i r i l i p g e r ç e k l e ş t i r i l m e d i ğ i n i v e 

k a y n a k l a r ı n i z in v e r i l e n a m a ç l a r d o ğ r u l t u s u n d a ve r im l i v e t u t u m l u ş e k i l d e 

ku l l an ı l ı p k u l l a n ı l m a d ı ğ ı n ı t esb i t e tmek t i r . B u öze l l i k le r , p r o g r a m l a r ı n 

t a s a r l a n m a s ı n a v e u y g u l a n m a s ı n a i l i şk in k a r a r a l m a s ü r e ç l e r i n d e v e p l a n l a m a , 

b ü t ç e y a p m a v e r a p o r h a z ı r l a m a g ib i d e s t e k f o n k s i y o n l a r ı n d a k o l a y c a 

g ö r ü n e b i l i r o lma l ıd ı r . 

M a l i Y ö n e t i m v e K o n t r o l l a r m K a p s a m ı 

M a l i y ö n e t i m v e k o n t r o l l a r m t e m e l u n s u r l a r ı a ş a ğ ı d a k i g ib id i r : 

• İyi ma l i y ö n e t i m v e kon t ro l p r e n s i p l e r i n i n ka ra r a l m a s ü r e ç l e r i n e v e 

y ö n e t i m e d e s t e k s a ğ l a y a n i l işk i l i s i s t e m l e r e , p o l i t i k a l a r a v e 

p r o s e d ü r l e r e d a h i l e d i l m e s i . 

• K u r u m s a l s t ra te j i l e r in , ö n c e l i k l e r i n , a m a ç l a r ı n , h e d e f l e r i n v e 

p l a n l a n a n p e r f o r m a n s ı n d u y u r u l m a s ı . 

• K a y n a k l a r ı n iz in v e r i l e n a m a ç l a r d o ğ r u l t u s u n d a e l d e e d i l m e s i , t a h s i s 

e d i l m e s i v e b u n l a r ı n k a y ı p l a r d a n k o r u n m a s ı a m a c ı y l a s i s t e m l e r i n 

o l u ş t u r u l m a s ı v e u y g u l a m a l a r ı n y ü r ü r l ü ğ e k o n u l m a s ı . 
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• A l ı n a n k a r a r l a r ı n ma l i s o n u ç l a r ı n d a v e h e d e f l e n e n p e r f o r m a n s t a 

m e y d a n a g e l e n s a p m a l a r h a k k ı n d a y ö n e t i m e g e r e k l i v e g ü v e n i l i r 

b i l g i l e r i n s a ğ l a n m a s ı . 

e M a l i p l a n l a r d a iy i leş t i r i c i ö n l e m l e r i n a l ı n a b i l m e s i a m a c ı y l a y a p ı l a c a k 

d e ğ i ş i k l i k l e r i n a n a l i z e d i l m e s i v e b u d e ğ i ş i k l i k l e r i n b e l i r l e n m e s i . 

• D e v r e d i l e n y e t k i n i n u y g u l a m a s ı n a , k a y n a k l a r ı n k u l l a n ı l m a s ı n a v e 

s o n u ç l a r a u l a ş ı l m a s ı n a i l i şk in h e s a p v e r m e s o r u m l u l u ğ u n u n 

s a ğ l a n m a s ı . 

M a l i y ö n e t i m v e k o n t r o l f o n k s i y o n l a r ı n ı n ü s t e s i n d e n g e l m e s i g e r e k e n 

güç lük l e r , m u h a s e b e s i s t e m i n i n s ü r d ü r ü l m e s i n d e n üs t d ü z e y d e k i y e t k i l i l e r e v e 

K a b i n e y e ma l i t a v s i y e l e r s a ğ l a n m a s ı n a , m e r k e z i d ü z e y d e s o r u m l u b i r 

y ö n e t i c i y e r a p o r v e r i l m e s i n d e n P a r l a m e n t o y a r a p o r s u n u l m a s ı n a k a d a r ç o k 

g e n i ş a l a n l a r d a d e ğ i ş i k l i k g ö s t e r m e k t e d i r . 

Ma l i y ö n e t i m v e k o n t r o l l a r ı n t e m e l u n s u r l a r ı n ı n y a s a l a r l a , y ö n e t m e l i k l e r l e 

v e t a l i m a t l a r l a u y u m i ç i n d e o l m a ge rek l i l i ğ i n i a ş a n b o y u t l a r ı va rd ı r . A ş a ğ ı d a k i 

p a r a g r a f l a r d a ma l i y ö n e t i m v e k o n t r o l l a r ı n k a p s a m ı i ç i ndek i b a z ı g i r i f t s o r u n l a r 

e l e a l ı n m a k t a d ı r . 

Y ö n e t i c i l e r k e n d i l e r i n d e n h a n g i h e d e f i , h a n g i m a l i y e t l e b a ş a r m a l a r ı n ı n 

i s t end iğ i n i b i lme l id i r l e r . A k s i t a k d i r d e , ö n l e r i n e ç ı k a c a k ma l i f ı r sa t l a r ı 

y a k a l a y a b i l m e l e r i , ma l i s ü r e ç l e r i d a h a iyi iş ler d u r u m a g e t i r e b i l m e l e r i v e 

ü r e t k e n s o n u ç l a r e l d e e d e b i l m e l e r i d o ğ r u l t u s u n d a k a y n a k l a r ı ve r im l i v e t u t u m l u 

b i ç i m d e y ö n e t m e l e r i i ç in as t l a r ın ı t eşv i k e d e b i l m e l e r i m ü m k ü n o l m a z . 

Ma l i k o n t r o l , ö n e m l i b i r u n s u r o l m a s ı n a r a ğ m e n , t e k b a ş ı n a k a y n a k l a r ı n 

iyi y ö n e t i l m e s i n i s a ğ l a y a m a z . Ö r n e ğ i n , m a l i y e t - f a y d a ( c o s t - b e n e f i t ) ve r i l e r i v e 

ana l i z l e r i g ö z a r d ı e d i l d i ğ i n d e , ma l i kon t r o l l a r i şe y a r a m a z h a l e g e l m e k t e d i r . 

Ö d ü l - c e z a s i s t e m l e r i b i r ey l e r i n ma l i p e r f o r m a n s l a r ı n ı s a p t a y a m ı y o r s a , b u 
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d u r u m d a kon t ro l l a r s a d e c e , ö z ü o l m a y a n bi r b i ç i m h a l i n e d ö n ü ş m e k t e v e ma l i 

g ö s t e r g e l e r d e h e s a p v e r m e s o r u m l u l u ğ u n d a h i ç b i r ro l o y n a y a m a m a k t a d ı r . 

D i ğ e r t a r a f t a n , ma l i i da re , u y g u n m a l i y e t l e r l e y ö n e t i m d e n ( c o s t - e f f e c t i v e 

m a n a g e m e n t ) u z a k l a ş m a y a yo l a ç ı y o r s a , b u t a k t i r d e i d a r e ö n e m l i a m a ç l a r ı n d a n 

b i r in i g ö z a r d ı e d i y o r demek t i r . 

P r o g r a m l a r ı y ü r ü t e n k iş i l e r le , k o n t r o l s i s t e m l e r i n i n v e u y g u l a m a l a r ı n ı n 

s ü r d ü r ü l m e s i n d e n s o r u m l u k iş i le r a r a s ı n d a b i r a n l a y ı ş b i r l i k t e l i ğ i n i n o l m a s ı 

g e r e k m e k t e d i r . B u a n l a y ı ş b i r l i k te l i ğ in in y ü k ü m l ü l ü k l e r i h e r iki t a r a f ç a 

pay laş ı lma l ı d ı r . Ma l i g ö r e v l i l e r b a k ı m ı n d a n y ü k ü m l ü l ü k l e r , p r o g r a m l a r ı n 

g e l i ş i m i y l e i lg i l i f ı r sa t l a ra v e p r o g r a m l a r ı r i s k e s o k a c a k t e h d i t l e r e ka rş ı duya r l ı l ı k 

g ö s t e r i l m e s i n i v e e n ç o k ma l i r i sk t a ş ı y a n a l a n l a r d a k o n t r o l l a r k o n u l m a s ı v e 

m u h t e m e l z a r a r a o r a n l a aşı r ı ma l i ye t i o l a n k o n t r o l l a r d a n k a ç ı n ı l m a s ı s u r e t i y l e 

ma l i t a s a r r u f s a ğ l a n m a s ı n ı ge rek l i k ı lar . S ö z ü e d i l e n y ü k ü m l ü l ü k l e r p r o g r a m l a r ı 

y ü r ü t e n k iş i le r a ç ı s ı n d a n da , k a r a r a l m a s ü r e c i n d e m a l i y e t u n s u r l a r ı n ı n d i k k a t e 

a l ı n m a s ı n ı , p a r a n ı n z a m a n ı n d a k u l l a n ı l m a s ı n ı v e k a y n a k t a l e p l e r i k o n u s u n d a 

g e l i ş t i r i l e c e k y a p ı c ı y a k l a ş ı m l a r ı n d e ğ e r l e n d i r i l m e s i n i k a p s a m a k t a d ı r . 

Ma l i y ö n e t i m v e kon t ro l l a r b i rb i r l e r i y l e bağ lan t ı l ı k a v r a m l a r d ı r . B a ş k a b i r 

d e y i ş l e , e ğ e r b i r b ü t ç e a ş ı l m a m ı ş s a , ma l i kon t r o l l a r m e v c u t g ib i g ö r ü n e b i l i r . 

A n c a k , ö r n e ğ i n , n e k a d a r h i z m e t ü re t i l d iğ i d i k k a t e a l ı n m a d a n , b ü t ç e ö d e n e ğ i n i n 

k u r u m s a l s t ra te j i l e re v e ö n c e l i k l e r e g ö r e t a h s i s ed i l i p e d i l m e d i ğ i a r a ş t ı r ı l m a d a n 

ve b ü t ç e n i n ö n g ö r d ü ğ ü f aa l i ye t l e r i n po l i t i ka la r l a v e ye t k i l e r l e u y u m i ç i n d e 

y ü r ü t ü l ü p y ü r ü t ü l m e d i ğ i a n l a ş ı l m a d a n , ma l i y ö n e t i m h a k k ı n d a b i r d e ğ e r l e n d i r m e 

y a p ı l a m a z . 

K o n t r o l l a r karş ı l ı k l ı o l a r a k b i r b i r l e r i ne bağ ım l ıd ı r . Ö r n e ğ i n , ö n e m l i m a s r a f 

a r t ı ş la r ı r a p o r ed i leb i l i r , a n c a k i z l e m e faa l i ye t l e r i ye te r i k a d a r o r g a n i z e 

e d i l e m e z s e , b u n u n ç o k a z ya ra r ı vard ı r . M a s r a f l a r f a a l i y e t i n b ü t ç e s i n d e n d a h a 

a z v e y a b u b ü t ç e y e eş i t o l a r a k r a p o r l a n m ı ş o lab i l i r . P r o g r a m l a r ı n a r z u l a n d ı ğ ı 

b i ç i m d e g e r ç e k l e ş i p g e r ç e k l e ş m e d i ğ i b i l i n m e k s i z i n d a h a a z v e y a eş i t b i r b ü t ç e 

i le m a s r a f y a p m a k leh te b i r h u s u s o l a r a k d e ğ e r l e n d i r i l m e m e l i d i r . Bi r b ü t ç e n i n 
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a l t ı n d a v e y a ü s t ü n d e g e r ç e k l e ş e n m a s r a f a r t ı ş l a r ı n ın z a m a n ı n d a t e ş h i s 

e d i l m e s i , h e m ma l i g ö s t e r g e l e r e h e m d e ma l i o l m a y a n g ö s t e r g e l e r l e i lg i l id i r . 

Po l i t i ka o l u ş t u r a n k i ş i l e r i n t a h s i s a t a y ı r a b i l m e l e r i a m a c ı y l a , p r o g r a m 

h e d e f l e r i n i n u y g u n b i r m a l i y e t l e y e r i n e ge t i r i l i p g e t i r i l m e d i ğ i n i a n l a y a b i l m e l e r i 

i ç in g i rd i v e ç ık t ı ö l ç ü m l e r i n i n y a p ı l m a s ı ge rek i r . 

Bi r d e n e t i m ç a l ı ş m a s ı n ı n s ö z ü e d i l e n g i r i f t s o r u n l a r ı a r a ş t ı r m a s ı i ç in 

y ö n e l e c e ğ i a l a n , b i r b a k a n l ı k y a d a k a m u k u r u l u ş u n u n ma l i y ö n e t i m v e 

k o n t r o l l a r a v e r d i ğ i ö n e m e bağ l ıd ı r . D e n e t i m y ö n e t i c i s i * d e n e t i m i n h a n g i 

a l a n l a r d a y a p ı l a c a ğ ı n a ka ra r v e r i r k e n , d e n e t l e n e n b a k a n l ı k y a d a k a m u 

k u r u l u ş u n u n ma l i y ö n e t i m v e k o n t r o l l a r a v e r d i ğ i ö n e m i d i k k a t e a lma l ıd ı r . 

M a l i y ö n e t i m v e k o n t r o l f o n k s i y o n l a r ı n ı n ö n e m i n i n d e ğ e r l e n d i r i l m e s i 

k u r u m d a n k u r u m a v e h e r d u r u m d a v e r i l m e s i g e r e k e n k a r a r a g ö r e d e ğ i ş e c e k t i r . 

P r o g r a m l a r ı n i ç i n d e y e r a l a n ö n e m l i ya t ı r ım h a r c a m a l a r ı n d a , s t o k l a r d a , 

a l a c a k l a r d a , t r a n s f e r h a r c a m a l a r ı n d a , şa r t a bağ l ı b o r ç l a r d a v e y a f a a l i y e t l e r i n 

g ü v e n i l i r m a l i y e t s i s t e m l e r i n e bağ l ı o l d u ğ u a l a n l a r d a ö z e l d i k k a t g ö s t e r i l m e s i 

g e r e k m e k t e d i r . 

T a n ı m l a r 

M a l i k o n t r o l l a r v e ma l i y ö n e t i m k a v r a m l a r ı , 1 9 8 7 Yı l l ı k R a p o r u n u n i ç i n d e 

y e r a l a n Ma l i Y ö n e t i m v e K o n t r o l Ç a l ı ş m a s ı B ö l ü m ü n d e n h a r e k e t l e v e b u 

r e h b e r i n a m a c ı n a u y g u n o l a r a k a ş a ğ ı d a k i g ib i t an ım lanmış t ı r : 

Mali Kontrollar, k a m u n u n s a h i p o l d u ğ u v a r l ı k l a r ı n d o ğ r u b i ç i m d e 

k a y d e d i l m e s i v e usûlüne g ö r e k o r u n m a s ı a n l a m ı n a g e l m e k t e d i r . M u h a s e b e 

ve r i l e r i t a m v e g ü v e n i l i r o lma l ıd ı r . Fon la r , s a d e c e ö n g ö r ü l e n a m a ç l a r 

İngilizce metinde geçen Audit Principal (Denetim Yöneticisi) terimi, belirli bir denetim çalışmasının planlama 
aşamasından rapor haline getirilmesi aşamasına kadar sorumlu olan birim yöneticisini ifade etmektedir. (Çev. 
Notu) 
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d o ğ r u l t u s u n d a v e p a r l a m e n t o n u n iz in v e r d i ğ i s ın ı r la r i ç i n d e h a r c a n m a l ı d ı r . 

B ü t ü n b u k o n u l a r ı n t e m e l i n i , h a t a l a r d a n v e s a h t e k â r l ı k l a r d a n k o r u n a b i l m e k 

a m a c ı y l a ge l i ş t i r i l en e t k i n iç k o n t r o l s i s t em le r i o l uş tu ru r . 

Mali Yönetim, p a r l a m e n t o , b a k a n l a r v e b a k a n l ı k y ö n e t i c i l e r i g ib i k a r a r 

ve r i c i m a k a m l a r ı n a l m ı ş o l duk la r ı k a r a r l a r ı n ma l i s o n u ç l a r ı n ı b i lme le r i d e m e k t i r . 

F a a l i y e t l e r ve r im l i l i ğe , e t k i n l i ğe v e t u t u m l u l u ğ a ö z e n g ö s t e r e r e k 

ge rçek leş t i r i lme l i d i r . Y ö n e t i c i l e r i , ku l l and ı k l a r ı k a y n a k l a r d a n s o r u m l u t u t a b i l m e k 

iç in m e v c u t b i lg i k a y n a k l a r ı n d a n ya ra r l an ı l ab i lme l i d i r . 

A n a G ö r e v l e r v e S o r u m l u l u k l a r 

A n a y a s a n ı n ç i zd iğ i s ın ı r la r i ç i nde p a r l a m e n t o n u n ye t k i l e r i o l d u k ç a 

gen iş t i r . K a m u k a y n a k l a r ı n ı n n iha i k o n t r o l ü p a r l a m e n t o n u n g ö r e v l e r i 

a r a s ı n d a d ı r . P a r l a m e n t o o n a y ı o l m a k s ı z ı n h ü k ü m e t v e r g i k o y u p t o p l a y a m a z , 

h a r c a m a y a p a m a z . H a r c a m a l a r , s a d e c e p a r l a m e n t o n u n ö n g ö r d ü ğ ü a m a ç l a r 

d o ğ r u l t u s u n d a yap ı lab i l i r . P a r l a m e n t o n u n d e n e t i m i v e b u d e n e t i m i s a ğ l a y a n 

m e k a n i z m a l a r , g ü n ü m ü z d e 1 8 6 7 A n a y a s a s ı ( T h e C o n s t i t u t i o n A c t ) o l a r a k 

b i l i n e n İng i l i z K u z e y A m e r i k a Y a s a s ı n a k a d a r u z a n a n , y a s a l v e a n a y a s a l b i r 

ç e r ç e v e t a r a f ı n d a n o l u ş t u r u l m u ş t u r . 

P a r l a m e n t o n u n ma l i d e n e t i m i n i d e s t e k l e m e k a m a c ı y l a g e r e k l i o l a n 

y ö n e t s e l a r a ç v e usûller, d a h a s o n r a k i y a s a l a r d a v e ö z e l l i k l e M a l i Y ö n e t i m 

Y a s a s ı n d a d ü z e n l e n m i ş t i r . B u y a s a , b a k a n l ı k l a r v e k a m u k u r u l u ş l a r ı n c a 

y ü r ü t ü l e n ma l i u y g u l a m a l a r ı n y a s a l t e m e l i n i o l u ş t u r m a n ı n y a n ı s ı ra , H a z i n e 

K u r u l u n u n , M a l i y e B a k a n ı n ı n , G e n e l S a y m a n ı n ( the R e c e v i e r G e n e r a l ) v e 

b a k a n l ı k l a r v e k a m u k u r u l u ş l a r ı n ma l i y ö n e t i m s o r u m l u l u k l a r ı n ı be l i r le r . 

K a m u f o n l a r ı n ı n y a s a m a t a r a f ı n d a n d e n e t l e n m e s i i l kes i , g e l i r l e r i n 

t o p l a n m a s ı v e h a r c a m a l a r ı n k a y d e d i l m e s i iç in t ek b i r f o n o l u ş t u r u l m a s ı 

k a v r a m ı n d a somu t l aş ı r . 1 8 6 7 ' d e y ü r ü r l ü ğ e g i r e n A n a y a s a i le b ö y l e b i r f o n 
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o l u ş t u r u l m u ş t u r . A n a y a s a y a g ö r e , t ü m "ge l i r l e r v e ve rg i le r " , t e k b i r K o n s o l i d e 

Ge l i r l e r F o n u n d a t o p l a n a c a k t ı r . B e n z e r b i ç i m d e , M a l i Y ö n e t i m Y a s a s ı d a , F o n u , 

" G e n e l S a y m a n ı n d e n e t i m i a l t ı n d a o l a n t ü m k a m u f o n l a r ı n ı n t e k e l d e 

t o p l a n m a s ı " o l a r a k t a n ı m l a m a k t a d ı r . T ü m ge l i r l e r b u f o n d a t o p l a n m a l ı v e f o n d a n 

y a p ı l a n t ü m ö d e m e l e r p a r l a m e n t o t a r a f ı n d a n o n a y l a n m ı ş o lma l ıd ı r . 

M a l i Y ö n e t i m Y a s a s ı , K o n s o l i d e G e l i r l e r F o n u n d a n p a r l a m e n t o n u n o n a y ı 

o l m a k s ı z ı n h i çb i r ö d e m e y a p ı l a m a m a s ı n ı v e ö d e n e k t ahs i s i k o n u s u n d a i lg i l i 

b a k a n y a d a b a k a n t a r a f ı n d a n yaz ı l ı o n a y v e r i l m i ş k iş i d ı ş ı n d a k i m s e n i n ye tk i l i 

k ı l ı n m a m a s ı n ı ö n g ö r m e k t e d i r . B a k a n l a r , k e n d i y ö n e t i m l e r i n d e k i k a m u 

f o n l a r ı n d a n y a p ı l a n b ü t ü n ö d e m e l e r i n y a s a l l ı ğ ı n d a n , g e r e k l i l i ğ i n d e n v e 

u y g u n l u ğ u n d a n s o r u m l u d u r . 

M a l i y ö n e t i m v e k o n t r o l l a r l a i lgi l i d i ğ e r g ö r e v l e r H a z i n e K u r u l u , H a z i n e 

K u r u l u S e k r e t e r l i ğ i , G e n e l K o m p t r o l ö r l ü k , S a y ı ş t a y B a ş k a n l ı ğ ı v e d i ğ e r 

b a k a n l ı k l a r v e k a m u ku ru l uş l a r ı t a r a f ı n d a n y e r i n e get i r i l i r . B u s o r u m l u l u k l a r l a 

i lg i l i d a h a f a z l a b i lg i i ç in Ek B ö l ü m A y a başvu ru l ab i l i r . 

Y e t k i n i n v e Y ö n l e n d i r i c i İ l ke ler in T e m e l K a y n a k l a r ı 

M a l i y ö n e t i m v e kon t ro l l a r l a i lg i l i y ö n l e n d i r i c i i l ke le r v e d i rek t i f l e r b i r d i z i 

y a s a d a , h ü k ü m e t v e po l i t i ka d o k ü m a n l a r ı n d a v e t ü m k a m u k u r u l u ş l a r ı i ç in 

g e ç e r l i o l a n y ö n e t i m e l k i t a p l a r ı n d a y e r a l m a k t a d ı r . B u n l a r l a i lg i l i ö n e m l i ö r n e k l e r 

a ş a ğ ı d a s u n u l m u ş t u r : 

* Ma l i Y ö n e t i m Y a s a s ı , H a z i n e K u r u l u n u n , G e n e l K o m p t r o l ö r l ü ğ ü n v e 

M a l i y e B a k a n l ı ğ ı n ı n ye t k i l e r i n i d ü z e n l e m i ş t i r . K a m u d a k i h e m e n h e m e n 

t ü m ma l i y ö n e t i m v e kon t ro l f a a l i y e t l e r i n i n y a s a l t e m e l i n i 

o l u ş t u r m a k t a d ı r . 
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* Ma l i Y ö n e t i m R e h b e r i ( B a k a n l ı k l a r ı v e k a m u k u r u l u ş l a r ı i ç i n ) , H a z i n e 

K u r u l u t a r a f ı n d a n ç ıka r ı lm ış t ı r v e ma l i y ö n e t i m l e i lg i l i po l i t i ka l a r ı , 

p r e n s i p l e r i , a m a ç l a r ı v e ma l i y ö n e t i m s o r u m l u l u k l a r ı n ı k a p s a m a k t a d ı r . 

İ ç i nde ma l i y ö n e t i m v e kon t ro l ç e v r i m i n i n t ü m y ö n l e r i n i k a p s a y a n 

ku ra l l a r v e d i rek t i f l e r y e r a l m a k t a d ı r . P e k ç o k b a k a n l ı k b u r e h b e r i 

t e m e l a l m a k su re t i y l e ma l i k o n u l a r l a i lgi l i d a h a ayr ın t ı l ı e l k i t ap l a r ı 

haz ı r l amış t ı r . 

* Y ö n e t i m Po l i t i kas ı E l k i t a b ı , ma l i y ö n e t i c i l e r e v e f a a l i y e t l e r d e n 

s o r u m l u y ö n e t i c i l e r e ö z e l i ş l em le r i n y ü r ü t ü l m e s i , p r o s e d ü r l e r i n 

u y g u l a n m a s ı v e s i s t e m l e r i n y ö n e t i m i k o n u s u n d a ayr ın t ı l ı t a l i m a t l a r 

s a ğ l a m a k t a v e yo l g ö s t e r m e k t e d i r . 

* P o l i t i k a v e G i d e r Y ö n e t i m S i s t e m i E l k i t a b ı , b a k a n l ı k l a r t a r a f ı n d a n 

h a z ı r l a n a c a k o l a n p l a n l a m a d o k ü m a n l a r ı n ı n a m a ç l a r ı v e po l i t i ka v e 

g i d e r y ö n e t i m s i s t e m i n i n ayr ın t ı l ı h e d e f l e r i n i t a n ı m l a m a k t a d ı r . 

* B ü t ç e T a h m i n l e r i E l k i t a b ı , B ü t ç e T e m e l T a h m i n l e r i n i n v e Ek B ü t ç e 

T a h m i n l e r i n i n h a z ı r l a n m a s ü r e c i n i a ç ı k l a m a k t a d ı r . 

* K a n a d a K a m u K e s i m i Y ö n e t i m P r e n s i p l e r i , 1 9 8 3 y ı l ı n d a H a z i n e 

K u r u l u t a r a f ı n d a n y a y ı m l a n m ı ş t ı r . K a m u k e s i m i y ö n e t i m i n d e e s a s 

a l ı n a c a k i l ke ler i v e p r e n s i p l e r i s ı r a l a m a k t a d ı r . 

K a m u k e s i m i n d e k i k a y n a k l a r ı n ma l i y ö n e t i m i v e kon t ro l l a r ı i le i lgi l i t a l i m a t 

v e r e h b e r l e r i n b i r ç o k k a y n a ğ ı vard ı r . P e k ç o k b a k a n l ı ğ ı n k e n d i n e ö z g ü ö z e l 

y a s a l a r ı , H a z i n e K u r u l u s i r kü le r le r i v e t u t a n a k l a r ı v e G e n e l S a y m a n ı n 

d i rek t i f l e r i b u t a l ima t v e r e h b e r l e r i n b i l i nen ö rnek le r i d i r . İç d e n e t i m , p r o g r a m 

d e ğ e r l e n d i r m e s i , i n s a n k a y n a k l a r ı v e B ü t ç e T a h m i n l e r i n i n III. B ö l ü m ü n ü n 

h a z ı r l a n m a s ı vs . g ib i konu la r ı e le a l a n r e h b e r l e r v e d i rek t i f l e r d e s ö z k o n u s u d u r . 

7 



Mali Yönetim ve Kontrolların Denetimi 

B a k a n l ı k Y e t k i s i n i n v e H e s a p V e r m e S o r u m l u l u ğ u n u n A r t t ı r ı l m a s ı 

H a z i n e K u r u l u , Ş u b a t 1 9 8 6 ' d a K a n a d a k a m u k e s i m i y ö n e t i m k ü l t ü r ü n ü 

v e y ö n e t i m f e l s e f e s i n i d e ğ i ş t i r m e k a m a c ı y l a a ş a m a a ş a m a g e l i ş e c e k b i r s ü r e ç 

baş la t t ı ğ ın ı aç ık lamış t ı r . B u s ü r e ç B a k a n l ı k Y e t k i s i n i n v e H e s a p V e r m e 

S o r u m l u l u ğ u n u n A r t t ı r ı lmas ı P ro jes i o l a r a k d a b i l i nmek ted i r . A ş a ğ ı d a s ü r e c i n 

a m a ç l a r ı y e r a l m a k t a d ı r : 

• D e ğ i ş e n d u r u m l a r ı n ü s t e s i n d e n g e l e b i l m e l e r i v e k a y n a k l a r ı 

y ö n e t e b i l m e l e r i i ç in b a k a n l a r a v e üs t d ü z e y y ö n e t i c i l e r e d a h a f a z l a 

ye tk i v e e s n e k l i k s a ğ l a m a k , 

• H a z i n e K u r u l u po l i t i ka l a r ı na u y u m v e s o n u ç l a r a u l a ş m a n o k t a l a r ı n d a n 

y ö n e t i c i l e r i n h e s a p v e r m e s o r u m l u l u k l a r ı n ı a r t t ı rmak . 

H a z i n e K u r u l u n u n i lg is i p r o s e d ü r e i l i şk in k u r a l l a r a u y u m s a ğ l a m a k t a n , 

p r o g r a m s o n u ç l a r ı n a v e k a m u n u n t ü m ü n ü i ç ine a l a n po l i t i ka h e d e f l e r i n e 

u l a ş ı l m a s ı n a d o ğ r u k a y m a k t a d ı r . H a z i n e K u r u l u d a h a f a z l a y e t k i v e r m e k t e v e 

ayr ın t ı l ı r a p o r h a z ı r l a m a ih t i yaç la r ın ı aza l t ı p , bas i t l e ş t i rmek ted i r . S ö z ü e d i l e n 

p ro je b a k a n l ı k l a r a , k a y n a k l a r ı n b ü t ç e ö d e n e k l e r i i ç i n d e v e b ü t ç e te r t i p le r i 

a r a s ı n d a y e n i d e n a k t a r ı l m a s ı iç in d a h a f a z l a t akd i r ye t k i s i s a ğ l a m a k t a , i h a l e i le 

i lgi l i b a k a n l ı k l im i t le r in i a r t t ı rmak ta , be l i r l i k a d r o l a r ı s ı n ı f l a n d ı r m a k o n u s u n d a 

ye tk i v e r m e k t e , d i ğ e r p e r s o n e l k o n u l a r ı n d a d a h a g e n i ş e s n e k l i k s a ğ l a m a k t a v e 

idar i k o n u l a r l a i lgi l i H a z i n e K u r u l u o n a y l a r ı n a o l a n ih t i yac ı a z a l t m a k t a v e y a 

o r t a d a n k a l d ı r m a k t a d ı r . 

B u p ro je , p r o g r a m l a r ı n ve r im l i , e t k i n v e t u t u m l u b i r b i ç i m d e y ü r ü t ü l m e s i 

v e H a z i n e K u r u l u po l i t i ka la r ı i le u y u m u n s a ğ l a n m a s ı h u s u s l a r ı n d a h e s a p v e r m e 

s o r u m l u l u ğ u n u n g ü ç l e n d i r i l m e s i n i a m a ç l a m a k t a d ı r . 

B a k a n l ı k Y e t k i s i n i n v e H e s a p V e r m e S o r u m l u l u ğ u n u n A r t t ı r ı lmas ı S ü r e c i 

i le i lg i l i t e m e l d o k ü m a n l a r şun la rd ı r : 

8 
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i. F a a l i y e t P lan ı Ç e r ç e v e s i : B i r p r o g r a m ı n v e o n u n f a a l i y e t l e r i y l e i lg i l i 

h e d e f i n ne t b i ç i m d e a ç ı k l a n m a s ı n ı i ç e r e n bi r b i ld i r id i r . B u a ç ı k l a m a 

a y n ı z a m a n d a , b u p r o g r a m v e f a a l i y e t l e r i n a m a ç l a r ı d a h i l o l m a k ü z e r e 

ö n c e d e n s a p t a n m ı ş çeş i t l i s o n u ç l a r ı n ı i f ade ede r . F a a l i y e t P l a n ı 

Ç e r ç e v e s i n i n t a n ı m ı i ç in Ek B ö l ü m C - 1 ' e bak ı lab i l i r . 

i i . M u t a b a k a t B i ld i r is i ( M e m o r a n d u m o f U n d e r s t a n d i n g ) : B a k a n , 

b a k a n l ı k m ü s t e ş a r ı * i le H a z i n e K u r u l u B a ş k a n ı v e S e k r e t e r i a r a s ı n d a 

y a p ı l a n , b a k a n l ı k v e H a z i n e K u r u l u a r a s ı n d a k i ka rş ı l ı k l ı i l i şk i l e re 

i l i şk in ye tk i l e r i v e h e s a p v e r m e s o r u m l u l u k l a r ı n ı b e l i r l e y e n b i r 

a n l a ş m a d ı r . B a k a n l ı k l a r ı n u y g u n p l a n l a m a , i z l e m e v e k o n t r o l e t m e , iç 

d e n e t i m v e p r o g r a m d e ğ e r l e n d i r m e s i s t e m l e r i n e s a h i p o l m a s ı 

M u t a b a k a t B i ld i r is i o l u ş t u r u l m a s ı n ı n önşa r t l a r ıd ı r . B u a n l a ş m a l a r ü ç 

y ı l l ık b i r z a m a n d i l im i iç in yap ı lab i l i r . 

i i i . Y ı l l ık Y ö n e t i m R a p o r u : B a k a n l ı k l a r t a r a f ı n d a n H a z i n e K u r u l u n a 

su n u lu r . B u rapo r b a k a n l ı ğ ı n f aa l i ye t d u r u m u n u b e l i r t e n , b a k a n l ı k 

m ü s t e ş a r ı n ı n p e r f o r m a n s l a i lgi l i g ö r ü ş l e r i n i i ç e r e n v e i ç i n d e 

M u t a b a k a t B i l d i r i s i nde i s t en i l en n i ce l p e r f o r m a n s v e r i l e r i n i n y e r a l d ığ ı 

b i r h e s a p v e r m e r a p o r u d u r . R a p o r b a k a n l ı k m ü s t e ş a r ı n ı n , H a z i n e 

K u r u l u S e k r e t e r i n i n v e G e n e l K o m p t r o l ö r ü n i lgi l i k u r u m u n 

p e r f o r m a n s ı n ı d e ğ e r l e n d i r m e s i v e o r t a y a ç ı k a n s o r u n l a r ı t a r t ı ş m a s ı 

iç in b i r t e m e l o luş tu ru r . 

B a k a n l ı k iç d e n e t i m v e p r o g r a m d e ğ e r l e n d i r m e b i r i m l e r i n d e n H a z i n e 

K u r u l u g ö r e v l i l e r i n e , p r o g r a m v e po l i t i ka l a r ı n u y g u l a n m a s ı h a k k ı n d a b i lg i 

v e r m e l e r i v e r a p o r s u n m a l a r ı bek len i r . H e s a p v e r m e s o r u m l u l u ğ u n u n 

d e ğ e r l e n d i r i l m e s i M u t a b a k a t B i l d i r i s in in s o n yı l ı i ç e r i s i n d e H a z i n e K u r u l u 

İngilizce metinde geçen Bakanlık Müsteşarı (Deputy Minister veya Deputy Head) terimi bir bakanlığın ya da bir 
kamu kuruluşunun atama ile işbaşına gelmiş Bakandan sonra en yetkili yöneticisini ifade etmektedir. (Çev. 
Notu) 
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t a r a f ı n d a n yap ı l ı r v e Y ı l l ı k Y ö n e t i m R a p o r u n d a be l i r t i l en h e d e f l e r e v e s o n u ç l a r a 

n e ö l ç ü d e u laş ı l d ığ ı ü z e r i n d e o d a k l a n ı r . 

B a k a n l ı k Y e t k i s i n i n v e H e s a p V e r m e S o r u m l u l u ğ u n u n A r t t ı r ı lmas ı P ro jes i 

g e l i ş t i k ç e ma l i y ö n e t i m v e k o n t r o l l a r a i l i şk in u y g u l a m a l a r b u n d a n 

e t k i l e n m e k t e d i r . P ro j e h e n ü z b a ş l a n g ı ç a ş a m a s ı n d a o l d u ğ u n d a n b u r e h b e r d e 

k o n u y l a i lg i l i ay r ın t ı l ı b i lg i ve r i lmemiş t i r . B a k a n l ı k Y e t k i s i n i n v e H e s a p V e r m e 

S o r u m l u l u ğ u n u n A r t t ı r ı lmas ı h a k k ı n d a d a h a f a z l a b i lg i i ç in k o n u y l a i lg i l i H a z i n e 

K u r u l u E l k i t a b ı n a başvu ru l ab i l i r . 

D e n e t i m ek i p l e r i g ö r e v s a h a l a r ı n a g i r e n b a k a n l ı k l a r d a p e r f o r m a n s 

d e n e t i m l e r i n i s ü r d ü r ü r k e n B a k a n l ı k Y e t k i s i n i n v e H e s a p V e r m e 

S o r u m l u l u ğ u n u n A r t t ı r ı lmas ı p r o j e s i n i n n e ö l ç ü d e u y g u l a n d ı ğ ı n ı 

be l i r l eme l i d i r l e r . P r o g r a m h e d e f l e r i n i n ne t o l m a m a s ı , m a l i y e t l e r h a k k ı n d a k i 

b i l g i l e r i n y e t e r s i z o l m a s ı , ö l ç ü m s i s t e m l e r i n i n m e v c u t o l m a m a s ı v e y a u y g u n 

o l m a m a s ı v e g ü v e n i l i r o l m a y a n , e k s i k r a p o r l a r d ü z e n l e n m e s i g ib i g e ç m i ş t e 

S a y ı ş t a y B a ş k a n l ı ğ ı t a r a f ı n d a n tesb i t e d i l e n ye te r s i z l i k l e r B a k a n l ı k Y e t k i s i n i n v e 

H e s a p V e r m e S o r u m l u l u ğ u n u n Ar t t ı r ı lmas ı p r o j e s i n i n başa r ı l ı o l m a s ı 

d u r u m u n d a ç ö z ü m e k a v u ş a b i l e c e k t i r . Y ı l l ı k Y ö n e t i m R a p o r l a r ı v e / v e y a H a z i n e 

K u r u l u d e ğ e r l e n d i r m e l e r i d e n e t i m d e s a ğ l a n a c a k o l a n güven i l i r l i k * d e r e c e s i n i n 

b e l i r l e n m e s i n d e k a y n a k o lab i l i r . 

B a k a n l ı k Y e t k i s i n i n v e H e s a p V e r m e S o r u m l u l u ğ u n u n A r t t ı r ı lmas ı p ro jes i 

i le i lg i l i h e r d e n e t i m ç a l ı ş m a s ı H a z i n e K u r u l u i le b a k a n l ı k l a r a r a s ı n d a k i i l i şk i l e r le 

i lgi l i o l d u ğ u n u n f a r k ı n d a o lma l ıd ı r . D e n e t i m y ö n e t i c i s i , b u tü r ç a l ı ş m a 

y ü r ü t ü l ü r k e n , d e n e t i m e k i b i n i n p a r l a m e n t o n u n m e s e l e y e bak ı ş ı n ı g ö z ö n ü n d e 

b u l u n d u r d u ğ u n d a n e m i n o lma l ıd ı r . 

İngilizce metinde geçen Denetimin Güvenilirliği (Audit Assurance) terimi, denetçinin raporunun yetersiz 
olmasını veya yanlış anlaşılmasını önleyen güvenilirlik oranını ifade eder. Denetimin güvenilirliği denetim 
hedefleriyle bağlantılı kriterlerin doğruluğuna vc uygunluğuna ve kriterlerle ilgili olarak varılan sonuçlan ve 
bulguları destekleyen kanıtların gücüne dayanmaktadır. (Çev. Notu) 
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Dene tç i l e r , B a k a n l ı k Y e t k i s i n i n v e H e s a p V e r m e S o r u m l u l u ğ u n u n 

A r t t ı r ı lmas ı p ro jes i i le i lgi l i a n l a ş m a l a r ı n u y g u l a n m a s ı n ı i n c e l e r k e n , b a k a n l ı k t a 

h a n g i a l a n l a r d a k o n t r o l y ö n ü n d e n a y a r l a m a y a p ı l m a s ı n a i h t i yaç d u y u l d u ğ u n u 

k a v r a m a l ı d ı r l a r . D e n e t ç i l e r u y g u n k o n t r o l m e k a n i z m a l a r ı n ı n m e v c u t o l u p 

o l m a d ı ğ ı n a ka ra r v e r e b i l m e k iç in s ö z l e ş m e y ö n e t i m i g i b i b u n d a n e t k i l e n e n 

a l a n l a r ı d e ğ e r l e n d i r e b i l i r l e r . D e n e t i m , ma l i e tk i le r i o l a n t ek l i f l e re i l i şk in H a z i n e 

K u r u l u o n a y ı n ı n k a l k m a s ı d u r u m u n d a k i e tk i l e r in i d e i nce leyeb i l i r . D e n e t i m , 

a y r ı c a , Y ı l l ı k Y ö n e t i m R a p o r l a r ı n d a v e B ü t ç e T a h m i n l e r i n i n I I I . B ö l ü m ü n d e 

y e r a l a n b i lg i le r i ka rş ı laş t ı rab i l i r . 

B e l i r l e n m i ş Kr i te r le r 

Üst ye tk i l i m a k a m l a r k a m u kes im i i ç i n d e ma l i y ö n e t i m v e k o n t r o l l a r l a i lg i l i 

g e n e l k r i te r le r be l i r le r le r . B u g e n e l k r i t e r l e r i n e k l e m e l e r y a p ı l m a y a e l ve r i ş l i 

l i s t e s i n d e a ş a ğ ı d a k i h u s u s l a r ye r a lmak tad ı r : 

Mal i F o n k s i y o n 

• G ö r e v l e r v e s o r u m l u l u k l a r , p r o g r a m y ö n e t i c i l e r i n i n v e ma l i 

p e r s o n e l i n i n h e s a p v e r m e s o r u m l u l u k l a r ı n ı a ç ı k ç a a n l a y a b i l m e l e r i n i 

s a ğ l a y a c a k b i ç i m d e d u y u r u l m a l ı d ı r . 

• Üs t d ü z e y ma l i g ö r e v l i l e r e k e n d i l e r i n d e b a ş a r m a l a r ı b e k l e n e n 

g ö r e v l e r l e o ran t ı l ı ye tk i ve r i lme l i d i r . 

• M a l i g ö r e v l e r e s a d e c e u y g u n ma l i y ö n e t i m n i te l i k le r i t a ş ı y a n d e n e y i m l i 

k i ş i le r a t anma l ı d ı r . 

• G e n e l K o m p t r o l ö r ü n işe a l m a , e ğ i t i m v e m e s l e k i g e l i ş t i r m e 

a ş a m a l a r ı n d a k i ro lü , g ü ç l ü bir ma l i c a m i a y a r a t m a y a y ö n e l i k o lma l ıd ı r . 

ıı 
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• M a l i g ö r e v l i l e r i n e n u y g u n b i ç i m d e ye t i ş t i r i lme le r i k u r u m içi e ğ i t i m 

k u r s l a r ı , m e s l e k i eğ i t im v e g e l i ş t i r m e p r o g r a m l a r ı v a s ı t a s ı y l a 

s a ğ l a n m a l ı d ı r . 

Mal i K o n t r o l l a r 

• M a l i kon t ro l l a r , k a y n a k l a r ı n i s t en i l en a m a ç l a r d o ğ r u l t u s u n d a 

k u l l a n ı l m a s ı n ı v e p a r l a m e n t o n u n ö n g ö r d ü ğ ü s ın ı r l a r ın ü z e r i n d e 

h a r c a n m a y a p ı l m a m a s ı n ı s a ğ l a y a c a k u y g u n l u k t a o lma l ıd ı r . 

• İ ş l em le r d o ğ r u v e e k s i k s i z o l a r a k k a y d e d i l m e l i d i r . 

• Nak i t , a l a c a k kay ı t l a r ı , s t ok l a r v e d i ğ e r va r l ı k l a r h e r t ü r l ü k a y ı p t a n 

k o r u n m a l ı d ı r . 

Mal i Y ö n e t i m 

• Ma l i y ö n e t i m v e k o n t r o l l a r a i l i şk in yap ı la r , po l i t i ka la r v e s i s t e m l e r 

b a k a n l ı k m ü s t e ş a r ı v e d i ğ e r üs t d ü z e y g ö r e v l i l e r t a r a f ı n d a n 

d e s t e k l e n m e l i d i r . 

• Y ö n e t i c i l e r k a y n a k l a r ı n k u l l a n ı m ı k o n u s u n d a p l a n y a p m a l ı , f aa l i ye t l e r i 

d e n e t l e m e l i v e b u n l a r ı n h e s a b ı n ı ve reb i lme l i d i r . 

• G e n e l K o m p t r o l ö r ü n v e d i ğ e r m e r k e z i k u r u l u ş l a r ı n ı n po l i t i ka l a r ı , 

s t a n d a r t l a r ı v e i lgi l i f aa l i ye t l e r i , k u r u m v e k u r u l u ş l a r c a sağ l ı k l ı ma l i 

y ö n e t i m , k o n t r o l , m u h a s e b e v e r a p o r l a m a s ü r e ç v e s i s t e m l e r i n i n 

o l u ş t u r u l m a s ı n a v e s ü r d ü r ü l m e s i n e k a t k ı d a b u l u n m a l ı d ı r . 

• Ma l i y ö n e t i m s i s tem le r i v e kon t ro l l a r ı e h v e n m a l i y e t t e o lma l ı v e a s g a r i 

idar i y ü k ge t i rme l id i r . 

• B a k a n l ı k s i s t em le r i , p a r l a m e n t o n u n v e m e r k e z i k u r u l u ş l a r ı n i h t i y a ç 

d u y d u ğ u p r o g r a m l a r ı , ma l i b i lg i le r i v e p e r f o r m a n s b i l g i l e r i n i 

s a ğ l a m a l ı d ı r . 
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K a y n a k l a r ı n e l d e e d i l m e s i v e k u l l a n ı m ı k o n u l a r ı n d a d ü r ü s t l ü k v e 

b a s i r e t g ö z ö n ü n d e b u l u n d u r u l m a l ı d ı r . 

M a l i r a p o r l a r v e ma l i a n a l i z l e r f a a l i y e t l e r i n d ü z e n l i o l a r a k i z l e n m e s i n i 

v e b u f a a l i y e t l e r i n e t k i n l i ğ i n i n , u y g u n l u ğ u n u n v e h e s a p v e r m e 

s o r u m l u l u ğ u n u n s a ğ l a n m a s ı n ı ko lay laş t ı rma l ı d ı r . 

Y a s a l , e k o n o m i k v e idar i o l a r a k u y g u l a n a b i l i r o l d u ğ u n d a , b a k a n l ı k l a r 

k a m u n u n be l i r l i k e s i m l e r i n e h i z m e t v e y a m a l s a ğ l a n m a s ı n d a n ü c r e t 

t a l e p e tme l id i r . K a m u k u r u l u ş l a r ı n c a s u n u l a n h i z m e t i n t a m m a l i y e t i 

t o p l a n a n ü c r e t l e r e g ö r e tesb i t ed i lme l i d i r . 

H e m p l a n l a n m a a ş a m a s ı n d a h e m d e g e r ç e k l e ş m e a ş a m a s ı n d a 

k a y n a k k u l l a n ı m ı n ı p r o g r a m s o n u ç l a r ı y l a i l i ş k i l end i r en b i lg i le r , 

y ö n e t i c i l e r i n ka ra r a l m a v e u y g u l a m a ih t i yaç la r ın ı k a r ş ı l a m a k ü z e r e v e 

i s t e n i l d i ğ i n d e , m e r k e z i k u r u l u ş l a r iç in haz ı r o lma l ıd ı r . 

G e r e k t i ğ i n d e , e l d e e d i l e n s o n u ç l a r ı n p e r f o r m a n s ö l ç ü m l e r i v e 

ana l i z l e r i y o l u y l a d e ğ e r l e n d i r i l m e s i y a p ı l a r a k , y ö n e t i c i l e r i n v e 

as t l a r ı n ı n b e k l e n e n s o n u ç l a r a d o ğ r u o l u ş a n g e l i ş m e n i n f a r k ı n d a 

o l m a l a r ı n ı s a ğ l a n m a l ı v e b u b i lg i le r y ö n e t i c i l e r t a r a f ı n d a n k a y n a k 

t a l e p l e r i n i n v e d e v a m e d e n h a r c a m a l a r ı n s o n u ç l a r ı n ı n 

d e ğ e r l e n d i r m e s i n d e ku l l an ı l ab i lme l i d i r . 

P r o g r a m l a r ı n d o ğ r u l t u s u n d a v e ö n c e l i k l e r i n d e , i ş y ü k ü n d e , h i z m e t i n 

k a l i t e s i n d e v e h i z m e t i n d ü z e y i n d e m e y d a n a g e l e n d e ğ i ş i k l i k l e r i n 

g e r e k t i r d i ğ i k a y n a k i h t i yaç la r ı n ın e tk i le r i ü z e r i n d e d ü z e n l i o l a r a k 

d e ğ e r l e n d i r m e l e r yap ı lma l ıd ı r . 

Y ö n e t i c i l e r e , k e n d i l e r i n d e n b e k l e n e n s o n u ç l a r l a v e k e n d i l e r i n e v e r i l e n 

s o r u m l u l u k l a r l a o ran t ı l ı k a y n a k v e ye t k i t a h s i s e d i l m e l i v e h e s a p 

v e r m e i l i şk i le r i ne t o lma l ıd ı r . 

B ü t ç e T a h m i n l e r i n d e , K a m u H e s a p l a r ı n d a v e Po l i t i ka v e G i d e r 

Y ö n e t i m i d o k ü m a n l a r ı n d a ye r a l a n ma l i b i l g i l e r v e p e r f o r m a n s b i l g i l e r i , 
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d a h a alt k a d e m e l e r d e m e v c u t o l a n p l a n l a m a , m a l i y e t v e p e r f o r m a n s 

b i l g i l e r i n i n t o p l a m ı o lma l ıd ı r . 

B u k r i t e r le r b a k a n l ı k l a r d a v e k a m u k u r u l u ş l a r ı n d a ma l i y ö n e t i m v e 

k o n t r o l l a r ı n d e n e t i m i s ı r a s ı n d a k u l l a n ı l a c a k d a h a ayr ın t ı l ı d e n e t i m k r i t e r l e r i n i n 

o l u ş t u r u l m a s ı iç in b i r ç e r ç e v e o l u ş t u r m a k t a d ı r . D a h a f a z l a bi lg i* iç in E k B ö l ü m 

C ' y e b a ş v u r u l a b i l i r . 

Mal i Y ö n e t i m v e K o n t r o l O r t a m ı 

U y g u n b i r k o n t r o l o r t a m ı o l u ş t u r u l m a s ı n d a üs t d ü z e y y ö n e t i m i n r o l ü ç o k 

f a z l a a b a r t ı l m a m a l ı d ı r . K o n t r o l b i l i nc i n i n o l u ş t u r u l m a s ı n d a l i de r l i ğ i n e n üs t 

d ü z e y d e k i y ö n e t i m d e n g e l m e s i ge rek i r . S ö z ü e d i l e n l ider l ik , e tk i l i b i r ma l i 

y ö n e t i m iç in k u r u m s a l b i r y a p ı v e y ö n e t i m o r t a m ı ya ra tma l ı d ı r . 

O l u m s u z b i r o r t a m , t ü m n i ye t l e r v e a m a ç l a r i ç in kon t ro l l a r ı i ş l e m e z 

d u r u m a get i r i r . Ç ü n k ü , ö r n e ğ i n , b i r ey l e r y ö n e t i m i n a l d ı r ı ş s ı z l ı ğ ı na ka rş ı ç ı k m a y a 

çek ineb i l i r l e r . D i ğ e r t a ra f t an g ü ç l ü b i r y ö n e t i m t a a h h ü t ü ma l i y ö n e t i m v e k o n t r o l 

usûllerini v e t ekn i k l e r i n i ö n e m l i ö l ç ü d e g ü ç i e n d i r i r v e ha t ta b u n l a r ı n b o ş l u k l a r ı n ı 

d o l d u r u r . Y e t e r s i z ma l i y ö n e t i m o r t amı o l a n bi r k u r u m d a p r o s e d ü r l e r i n v e 

t e k n i k l e r i n i ş l e m e s i m ü m k ü n o l s a b i le , ma l i y ö n e t i m v e k o n t r o l l a r ı n d a h a g e n e l 

h e d e f l e r i g e r ç e k l e ş t i r m e s i b e k l e n m e m e l i d i r . 

B u b ö l ü m ü n d e v a m ı n d a ma l i y ö n e t i m v e kon t ro l o r t a m ı n ı ş e k i l l e n d i r e n 

f a k t ö r l e r d e n baz ı l a r ı s ı ra lanmış t ı r . B u f a k t ö r l e r i n d a h a ayr ın t ı l ı a ç ı k l a m a s ı Ek 

B ö l ü m B 'de s u n u l m u ş t u r . 

Örgütsel Yapı 

• Ö r g ü t s e l y a p ı n ı n , f aa l i ye t l e r i n v e k a y n a k l a r ı n p l a n l a n m a s ı , 
y ö n l e n d i r i l m e s i v e k o n t r o l ü ü z e r i n d e k i e tk i s i n e d i r ? 
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Personel 

• Bir k u r u m u n ç a l ı ş a n l a r ı n ı n güven i l i r l i ğ i v e u z m a n l ı ğ ı k o n u s u n d a 
k a y g ı d u y u l m a s ı iç in n e d e n va r m ı ? 

Yetkinin Devredilmesi ve Sorumluluğun Duyurulması 

• Y e t k i l e r i n d a ğ ı t ı m ı n d a m a k u l s ı n ı r l a m a l a r ge t i r i lm i ş m i ? 

Bütçe ve Mali Raporlar 

• B ü t ç e l e r v e p l a n l a r p l a n l a n m ı ş f a a l i y e t l e r i n t ü m m a d d i y ö n l e r i n i 

k a p s ı y o r v e ü s t l e n i l m i ş s o r u m l u l u k l a r ı y a n s ı t ı y o r m u ? 

Kurum İçinde Yetkilerin Ayrılması ve Sınırlandırılması (Checks and 

Balance) 

• K u r u m d a u y g u n bi r kon t ro l b i l i nç d ü z e y i n i ; 
* üs t y ö n e t i m i n g ö z e t i m i , 

* ma l i f o n k s i y o n , 
* iç d e n e t i m v e p r o g r a m d e ğ e r l e n d i r m e f o n k s i y o n u , 

s a ğ l a y a b i l m e k t e m i d i r ? 

Elekronik Bilgi İşlem Sisteminin Gerekleri 

• K u r u m u n e l e k t r o n i k b i lg i i ş l em k u l l a n ı m ı n ı n ma l i y ö n e t i m v e 
k o n t r o l l a r ü z e r i n d e k i e tk i s i n e d i r ? 

Mal i Y ö n e t i m v e K o n t r o l l a r m D e n e t i m i 

1 9 8 7 Ma l i Y ö n e t i m v e K o n t r o l Ç a l ı ş m a s ı 

K a n a d a S a y ı ş t a y B a ş k a n l ı ğ ı n ı n 1 9 8 7 Yı l l ı k R a p o r u n u n 4 ü n c ü 

b ö l ü m ü n d e , d o k u z ayr ı b a k a n l ı k t a y a p ı l a n b i r ma l i y ö n e t i m v e k o n t r o l 

ç a l ı ş m a s ı n a ye r ver i lm iş t i r . B u ç a l ı ş m a i le, k a m u n u n t ü m ü n ü k a p s a y a n ma l i 

y ö n e t i m v e kon t ro l f aa l i ye t l e r i n i n ye te r l i l i ğ i n i n i n c e l e n m e s i v e d e ğ e r l e n d i r i l m e s i 

a m a ç l a n m ı ş t ı r . 1 9 8 7 ç a l ı ş m a s ı , e s a s o la rak , 1 9 7 4 - 7 5 y ı l l a r ı n d a y a p ı l a n i lk 

ç a l ı ş m a d a n b u y a n a ma l i k o n t r o l l a r m ge l i ş t i ğ in i o r t a y a k o y m u ş t u r . A n c a k , h e m 

b ü t ü n k a m u k e s i m i n d e h e m d e i n c e l e n e n b a k a n l ı k l a r b a z ı n d a ma l i y ö n e t i m i n 

y e t e r s i z o l d u ğ u s o n u c u n a var ı lmış t ı r . Ç a l ı ş m a y a g ö r e , " k a v r a m bas i t t i r . 

H e d e f l e r , s o n u ç l a r v e k a y n a k l a r t ü m ü y l e b i rb i r i y le bağ lan t ı l ı o lma l ıd ı r . 

U y g u l a m a d a h e d e f l e r i n , s o n u ç l a r ı n v e k a y n a k l a r ı n b i r i b i r l e r i y l e b a ğ l a n t ı s ı n ı n 
15 
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k u r u l m a s ı h e m z o r o l m a k t a h e m d e i h t i yaç d u y u l a n b i l g i l e r i n v e d i ğ e r a r a ç l a r ı n 

b u l u n m a m a s ı n d a n d o l a y ı ç o ğ u k e z e n g e l l e k a r ş ı l a ş m a k t a d ı r " . 

1 9 8 7 M a l i Y ö n e t i m v e K o n t r o l Ç a l ı ş m a s ı b ö l ü m ü n ü n d i k k a t e d e ğ e r 

s o n u ç l a r ı , b a z ı ö z e l d u r u m l a r d a h i l o l m a k ü z e r e , a ş a ğ ı d a öze t l enm iş t i r . B u 

ç a l ı ş m a d a n e l d e e d i l e n s o n u ç l a r g e l e c e k t e k i d e n e t i m l e r iç in u y g u n b i r t a r i h s e l 

b a ş v u r u k a y n a ğ ı d ı r v e b i r b a k a n l ı k t a y a d a b i r k a m u k u r u l u ş u n d a ma l i y ö n e t i m 

v e k o n t r o l l a r a i l i şk in d e n e t i m y a p ı l d ı ğ ı n d a , m u h t e m e l s o n u ç l a r ı g ö s t e r m e s i 

b a k ı m ı n d a n fayda l ı d ı r . S u n u l a n ö z e t i n o l u m s u z bi r y a k l a ş ı m ı s ö z k o n u s u d u r ; 

i l g i l e n e n l e r i n k o n u h a k k ı n d a b i lg i e d i n m e s i v e o l u m s u z bak ış ı b e r t a r a f e t m e s i 

iç in S a y ı ş t a y B a ş k a n l ı ğ ı n ı n 1 9 8 7 Y ı l l ı k R a p o r u n u n 4 ü n c ü b ö l ü m ü n ü o k u m a l a r ı 

u y g u n o lacak t ı r . 

• B ü y ü k y a t ı r ı m p ro je le r i v e y a y e n i p r o g r a m g i r i ş i m l e r i i le i lgi l i 

k a r a r l a r a l a n l a r a s a ğ l a n a n b i lg i l e r d a h a ye te r l i h a l e g e t i r i l i y o r 

o l m a k l a b i r l i k te , b u b i lg i l e r in k a p s a m ı v e y o ğ u n l u ğ u h â l â i s t i k ra r 

k a z a n a m a m ı ş t ı r : 

* m a l i y e t l e r i n k e s i n o l g u l a r a d a y a n m a k t a n u z a k o l m a s ı 

* b a z ı b a k a n l ı k l a r d a c i dd i b ü n y e s e l s o r u n l a r o l m a s ı 

* b e k l e n e n f a y d a l a r ı abar t ı l ı v e ma l i ye t l e r i ö n e m s i z g ö s t e r m e 

eğ i l im i . 

• B ü t ç e l e r , h â l â b e k l e n e n s o n u ç l a r v e ö n c e d e n t a h m i n e d i l e n 

m a l i y e t l e r y e r i n e , e s a s i t ibar iy le ö n c e k i y ı l l a r ın m a l i y e t l e r i n e g ö r e 

h a z ı r l a n m a k t a d ı r . K a y n a k l a r ı n d a h a v e r i m l i v e e t k i n ş e k i l d e 

t a h s i s i n i s a ğ l a y a c a k b i lg i l e r b u l u n m a m a k t a d ı r : 

* f a a l i y e t l e r i n ve r im l i l i ğ i n i n v e e t k i n l i ğ i n i n b e l i r l e n m e s i n d e v e b u 

f a a l i y e t l e r i n p e r i y o d i k o l a r a k g ö z d e n g e ç i r i l m e s i n d e ( A - t e m e l l i 

d e ğ e r l e n d i r m e l e r ) p e r f o r m a n s h e d e f l e r i n i n ç o k s e y r e k 

b u l u n a b i l m e s i 

* s o n u ç l a r ı n k e s i n o l m a y a n b i ç i m d e a ç ı k l a n m a s ı 

* t a n ı m l a n m a y a n h i z m e t s e v i y e l e r i 
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* k a y n a k l a r l a h e d e f l e n e n s o n u ç l a r a r a s ı n d a k i b a ğ l a n t ı y ı 

g ö s t e r m e y e n iş p l a n l a r ı . 

• P e k ç o k b a k a n l ı k t a b ü t ç e d e n f a z l a h a r c a m a y a p ı l m a s ı n ı 

ö n l e m e y e d ö n ü k ye ter l i b i lg i l e r b u l u n m a k t a y s a d a f a a l i y e t l e r i n 

v e r i m l i , e t k i n v e t u t u m l u o l u p o l m a d ı ğ ı n ı d e ğ e r l e n d i r m e y e 

e lver iş l i b i lg i le r y o k t u r : 

* be l i r l i f a a l i y e t l e r i n m a l i y e t l e r i n i n t esb i t e d i l e m e m e s i n d e n 

k a y n a k l a n a n g ü ç l ü k l e r 

* f o r m a l v e i n fo rma l m e k a n i z m a l a r a r a s ı n d a k i ç a t ı ş m a l a r 

* va r l ı k y ö n e t i m i n e i l i şk in b i l g i l e r i n y e t e r s i z o l m a s ı 

* f a a l i y e t l e r i n ve r im l i l i ğ i k o n u s u n d a b i lg i o l m a m a s ı 

* g ü n c e l l i ğ i n i y i t i rm iş p e r f o r m a n s s t a n d a r t l a r ı 

* ma l i b i l g i l e r l e ve r im l i l i k b i l g i l e r i n i n b i r b i r i y l e 

b ü t ü n l e ş t i r i l e m e m e s i . 

• S ü r e k l i e tk in l i k ö l ç ü m l e r i f a a l i y e t l e r i n p e k a z ı n d a y a p ı l m a k t a o l u p 

p r o g r a m d e ğ e r l e n d i r m e l e r i h e n ü z b a k a n l ı k l a r ı n f a a l i y e t l e r i n i n 

h e p s i n i k a p s a m a m a k t a d ı r : 

* F a a l i y e t P lan ı Ç e r ç e v e l e r i n i n k a y n a k l a r ı n t a h s i s i v e h e s a p 

v e r m e s o r u m l u l u ğ u b a k ı m ı n d a n f a y d a l ı a r a ç l a r o l m a a m a c ı n a 

h e n ü z u l a ş a m a m a s ı 

* a ç ı k o l m a y a n , ç o k s a y ı d a , be l i r s i z h e d e f l e r o l m a s ı 

* ö d e n e k l e r i n key f i b i ç i m d e k e s i n t i y e tab i t u t u l m a s ı . 

• K a y n a k l a r ı n t a h s i s i v e f a a l i y e t l e r i n y ö n e t i m i k o n u l a r ı n d a k a r a r 

v e r i l e b i l m e s i iç in g e r e k l i o l a n m a l i y e t b i lg i le r i ç o ğ u k e z 

b u l u n m a m a k t a d ı r : 

* k a m u h i z m e t l e r i n i n m a l i y e t l e r i n i n ç o k a z k ı s m ı n ı n o h i z m e t t e n 

y a r a r l a n a n l a r d a n a l ı n m a s ı 

* y e n i f aa l i ye t l e r i n b a ş l a n g ı ç a ş a m a s ı n d a n s o n u ç a ş a m a s ı n a 

k a d a r k i t ü m m a l i y e t l e r i n i n h e s a p l a n m a s ı n a i l i şk in b i l g i l e r i n 

o l m a m a s ı 
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* f a a l i y e t l e r l e i lgi l i ma l i ye t l e r i n g ü v e n i l i r o l m a m a s ı 

* m a l i y e t ka r ş ı l aş t ı rmas ı v e m a l i y e t ana l i z i y a p ı l a m a m a s ı . 

• B a k a n l ı k l a r d a m a l i h e s a p v e r m e s o r u m l u l u ğ u zay ı f t ı r ; H a z i n e 

K u r u l u i le b a k a n l ı k l a r a r a s ı n d a s i s t e m a t i k b i r m a l i h e s a p v e r m e 

s o r u m l u l u ğ u b u l u n m a m a k t a d ı r v e p a r l a m e n t o y a k a r ş ı m a l i h e s a p 

v e r m e s o r u m l u l u ğ u n u s a ğ l a y a c a k b i lg i l e r h â l â ö n e m l i 

y e t e r s i z l i k l e r t a ş ı m a k t a d ı r : 

* y ö n e t i c i l e r i n ve r im l i l i k v e y a u y g u n m a l i y e t l e r l e ç a l ı ş m a 

k o n u s u n d a s o r u m l u t u tu l ab i l d i ğ i ç o k a z ö r n e k o l m a s ı 

* H a z i n e K u r u l u Sek re te r l i ğ i t a r a f ı n d a n y a p ı l a n g e ç i c i 

i n c e l e m e l e r 

* m e r k e z i a n a l i z l e r e ya ra r l ı o l a c a k b i l g i l e r i n a z o l m a s ı 

* b a k a n l ı k y e t k i s i n i n v e h e s a p v e r m e s o r u m l u l u ğ u n u n 

a r t t ı r ı lmas ı iç in o l u ş t u r u l a n y e n i s i s t e m i n g e r e k t i r d i ğ i 

ö n k o ş u l l a r ı ç o k a z b a k a n l ı ğ ı n t a ş ı m a s ı 

* ma l i s i s t e m l e r i n m e r k e z i d ü z e y d e i z l e n e m e m e s i 

* B ü t ç e T a h m i n l e r i n i n III. B ö l ü m ü n d e b a ş a r ı l a n h i z m e t l e r 

k o n u s u n d a y e t e r s i z b i lg i le r o l m a s ı 

* B ü t ç e T a h m i n l e r i n i n III. B ö l ü m ü n d e ma l i ye t i h e s a p l a n m a m ı ş 

f aa l i ye t l e r o l m a s ı v e po l i t i ka l a rdak i g e l i ş m e l e r h a k k ı n d a b i lg i 

o l m a m a s ı . 

• 1 9 7 4 - 7 6 y ı l l a r ı n d a n ber i m a l i k o n t r o l l a r d a ö n e m l i g e l i ş m e l e r 

m e y d a n a g e l m i ş s e d e h â l â s o r u n l a r b u l u n m a k t a d ı r : 

* v e r i l e n y e t k i l e r e u y u l m a m a s ı n a i l i şk in ö r n e k l e r 

* V a r l ı k Y ö n e t i m S i s t e m l e r i n i n y e t e r s i z o l m a s ı n a i l i şk in ö r n e k l e r 

* E n a z m a l i y e t l e kon t ro l l a r k o n u l m a s ı h u s u s u n d a y ö n l e n d i r i c i 

i l ke l e re i h t i yaç d u y u l m a s ı 

* ma l i b i l i ş im p r o j e l e r i n d e k i h a t a l a r 

* d a n ı ş m a n l ı k r o l ü n ü y e r i n e g e t i r m e y e n ma l i f o n k s i y o n 

* ma l i e ğ i t i m d e k i boş luk la r . 
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Ö n İ n c e l e m e 

D e n e t ç i , k u r u m h a k k ı n d a b ü t ü n b i lg i le r i e s a s a l m a k s u r e t i y l e , d e n e t i m 

ç a l ı ş m a s ı n a ö n c e , m e v c u t kon t ro l p r o s e d ü r l e r i n i n e t k i n l i ğ i n i n i n c e l e n m e s i v e 

ma l i y ö n e t i m v e k o n t r o l o r t a m ı n ı n d e ğ e r l e n d i r m e s i y l e b a ş l a m a l ı d ı r . D e n e t ç i ö n 

i n c e l e m e d e n h a r e k e t l e , d e n e t i m i n şek l i n i , a l a n ı n ı v e s ü r e s i n i p l a n l a m a l ı d ı r . 

D e n e t i m i n i n n e k a d a r s ü r e d e y a p a c a ğ ı n ı n b e l i r l e n m e s i n d e n s o n r a , d i k k a t 

e d i l m e s i g e r e k e n ilk h u s u s , d e n e t i m i n , ö n i n c e l e m e s o n u c u k o n t r o l l a r m 

b u l u n m a m a s ı v e y a y e t e r i n c e i ş l e m e m e s i n e d e n i y l e ö n e m l i k a y ı p l a r a yo l 

a ç a b i l e c e ğ i t esb i t e d i l e n a l a n l a r a yöne l t i lmes id i r . 

Ma l i y ö n e t i m v e kon t ro l o r t a m ı n ı n d e ğ e r l e n d i r i l m e s i b a k a n l ı k i le i lgi l i 

t e m e l b i l g i l e re d a y a n ı l a r a k yap ı lma l ı d ı r . B u b i lg i l e r b a k a n l ı k p r o g r a m l a r ı n ı n 

b ü y ü k l ü ğ ü v e is t ik rar ı b a k ı m ı n d a n n e g ib i b e n z e r l i k l e r y a d a fa rk l ı l ı k l a r 

g ö s t e r d i ğ i n i n , k u r u m u b i ç i m l e n d i r e n g e ç m i ş t e y a ş a n a n d e n e y i m l e r i n , 

u y g u l a n a n m e v z u a t ı n i çe r i ğ in in v e n i t e l i ğ i n i n , b a k a n l ı ğ ı n g ö r e v l e r i n i y e r i n e 

g e t i r m e k iç in nas ı l o r g a n i z e e d i l d i ğ i n i n v e k u r u m ü z e r i n d e b a s k ı o l u ş t u r a n 

s i yas i , s o s y a l k o ş u l l a r ı n a n l a ş ı l m a s ı n ı g e r e k l i k ı lmak tad ı r . 

A ş a ğ ı d a k i s o r u l a r d a n b a z ı l a r ı n ı n i n c e l e n m e s i y l e ma l i y ö n e t i m v e k o n t r o l 

o r t a m ı v e f o n k s i y o n u ü z e r i n e d a h a f a z l a b i lg i ed in i leb i l i r : 

* K a y n a k m i k t a r l a r ı n d a ö n e m l i d a l g a l a n m a l a r o l u y o r m u , o l u y o r s a 

s e b e b i n e d i r ? 

* Ç o k p a r a h a r c a n m a s ı n ı g e r e k t i r e n p r o g r a m l a r a haz ı r l ı k s ı z o l a r a k 

b a ş l a n ı l ı y o r v e y a b u p r o g r a m l a r b e k l e n m e d i k b i ç i m d e s o n a e rd i r i l i yo r 

m u ? 

* K u r u m u n yap ıs ı v e b ü y ü k l ü ğ ü , k u r u m s a l i ş lev in i y e r i n e g e t i r e b i l m e s i 

b a k ı m ı n d a n ç o k y e t k i n k o o r d i n a s y o n a v e i l e t i ş ime i h t i yaç d u y u y o r 

m u ? 
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* K a y n a k l a r ı n t a h s i s i n i n , m i k t a r ı n ı n v e k o m p o z i s y o n u n u n 

d e ğ i ş t i r i l m e s i n d e b i r e s n e k l i k v a r m ı ? B a k a n l ı k d a h a a z k a y n a k 

k u l l a n m a y a i l i şk in h e d e f l e r i n e u l a ş a b i l m i ş m i ? 

* Üs t d ü z e y ma l i g ö r e v l i , üs t y ö n e t i m i n t a m ye tk i l i b i r ü y e s i m i ? B u 

g ö r e v l i n i n s o r u m l u l u k a l an ı i le i lg i l i p e r f o r m a n s s t a n d a r t l a r ı 

o l u ş t u r u l m u ş m u ? 

* M a l i p o z i s y o n l a r d a s ık s ık y a d a s e y r e k o r a n d a r o t a s y o n s ö z k o n u s u 

m u ? Aş ı r ı d e r e c e d e m e s a i y a p m a , h a s t a l ı k i zn i , t o p l u b i ç i m d e y ı l l ı k 

i z n e a y r ı l m a v e y a ş i k a y e t e t m e g ib i d u r u m l a r y a y g ı n m ı ? 

* M a l i b i r im le r , s o r u n l a r o r t a y a ç ı k t ı ğ ı n d a mı ç ö z ü m l e r b u l m a y a 

ça l ı ş ı yo r y o k s a ö n c e d e n g i r i ş i m d e b u l u n a r a k ins iya t i f m i k u l l a n ı y o r ? 

Ma l i b i r im le r y ö n e t i m l e u y g u n l u k s a ğ l a m a k y e r i n e r i sk a l a r a k 

y ö n e t i m e t a v s i y e l e r d e b u l u n m a y ı mı ö n e m s i y o r ? Y a d a te rs i m i 

s ö z k o n u s u ? 

* G e n e l y ö n e t i m g i d e r l e r i n d e k i t r e n d n e d i r ? 

* İsraf v e y a sah tec i l i k , ö d e n e k ü s t ü h a r c a m a y a p ı l m a s ı , m u h a s e b e 

s i s t e m i n i n i f lası v e y a t a m a m l a n m ı ş p r o j e l e r d e ö n e m l i m a l i y e t a r t ı ş la r ı 

g ib i d u r u m l a r s ö z k o n u s u m u ? 

D e n e t i m İç in Ö z e l H e d e f l e r i n B e l i r l e n m e s i 

B u r e h b e r i n ç e v r i m s e l y a k l a ş ı m ı , b i r b a k a n l ı ğ ı n ma l i y ö n e t i m v e k o n t r o l 

y ö n t e m l e r i n i n v e t e k n i k l e r i n i n nas ı l i n c e l e n e b i l e c e ğ i n i g ö s t e r m e n i n y o l l a r ı n d a n 

b i r id i r . M a l i y ö n e t i m ç e v r i m i p l a n l a m a v e b ü t ç e h a z ı r l a m a ( k a y n a k s a ğ l a n m a s ı 

i le b i r l i k te ) , b ü t ç e y ö n e t i m i v e k o n t r o l ü i le r a p o r h a z ı r l a m a d a n o l u ş m a k t a d ı r . 

Ç e v r i m i n he r a ş a m a s ı d i ğe r l e r i i le bağ lan t ı l ı o l d u ğ u n d a n b u d ö n g ü n ü n e tk i l i 

o l a r a k i ş l e m e s i n d e b i lg i e d i n i l m e s i ö n e m l i b i r kaynaş t ı r ı c ı u n s u r d u r . ( B k z . 

Ş e k i M ) 
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Ç e v r i m s e l y a k l a ş ı m , k u r u m l a r ı n ö r g ü t l e n m e b i ç i m l e r i n d e k i f a r k l ı l ı k l a r ı n 

ö t e s i n d e d i r v e k u r u m i ç i ndek i f o n k s i y o n e l a l a n l a r d a b i r i b i r i y l e s ı k ç a k e s i ş e n 

i ş l e m l e r i n b ü t ü n e tk i le r i h a k k ı n d a g e n e l bir g ö r ü n ü m ver i r . 

B u y a k l a ş ı m , t e k b a ş ı n a s ü r e c i n i n c e l e n m e s i n d e n çok , b i r p r o g r a m ı v e y a 

faa l i ye t i ma l i a ş a m a l a r ı b o y u n c a h e m ge rek l i z a m a n l a r d a k o n t r o l l a r m y a p ı l ı p 

y a p ı l m a d ı ğ ı n ı s a p t a m a k h e m d e b u p r o g r a m ı n t u t u m l u v e e t k i n b i ç i m d e 

y ü r ü t ü l ü p y ü r ü t ü l m e d i ğ i n i a n l a m a k a m a c ı y l a i z l e n m e s i n i ge rek t i r i r . B u k r i t e r l e re 

u y m a d ı ğ ı b e l i r l e n e n faa l i ye t l e r , h a t a s e b e p l e r i n i n b e l i r l e n m e s i a m a c ı y l a d a h a 

ayr ın t ı l ı b i ç i m d e i nce lenme l i d i r . D e n e t ç i , tesb i t e t t iğ i h a t a n ı n n e d e n i n i n b u 

s ü r e ç t e n m i , ve r i l e r i n ö z ü n d e n mi , y o k s a ü re t i l en b i l g i l e r i n k u l l a n ı m ı n d a n mı 

o l d u ğ u n u bu lma l ıd ı r . H a t a l a r ı n k u r u m u n b ü t ü n f a a l i y e t v e p r o g r a m l a r ı n a ö z g ü 

h a t a l a r mı y o k s a k u r u m b ü t ü n f aa l i ye t l e r i n i y a d a p r o g r a m l a r ı n ı k a p s a y a n o r t a k 
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h a t a l a r mı o l d u ğ u n u n b e l i r l e n m e s i iç in b u l g u l a r ı n a n a l i z e d i l m e s i 

g e r e k m e k t e d i r . 

D e n e t i m ma l i y ö n e t i m ç e v r i m i ü z e r i n d e y o ğ u n l a ş m a l ı d ı r . M a l i y ö n e t i m 

ç e v r i m i n e t k i n b i ç i m d e i ş ley ip i ş l e m e d i ğ i n i a n l a m a k iç in h e m h e r a ş a m a n ı n ma l i 

e t k i l e r i n i n h e m d e ma l i f o n k s i y o n u n o y n a d ı ğ ı r o l ü n ü z e r i n d e d u r u l m a s ı ge rek i r . 

Ma l i f o n k s i y o n u n ro l ü , y ö n e t i m e ye te r l i ma l i b i l g i l e r i n i n t e m i n e d i l m e s i k a d a r , 

h a r c a m a l a r ı n ve r im l i , e t k i n v e t u t u m l u b i r a n l a y ı ş l a y a p ı l m a s ı n ı n v e b u 

h a r c a m a l a r ı n usûlüne u y g u n v e sağ l ı k l ı m u h a s e b e l e ş t i r i l m e s i n i n s a ğ l a n m a s ı n ı 

d a k a p s a r . 

Ek B ö l ü m C, ma l i y ö n e t i m ç e v r i m i n i n he r u n s u r u n u n f a r a z i b i r b a k a n l ı k 

iç in h a z ı r l a n m ı ş d e n e t i m h e d e f l e r i n i n ö r n e k l e r i n i i çe rmek ted i r . B u h e d e f l e r i n h e r 

b i r i i ç in d e n e t i m k r i te r le r i b e l i r l e n m i ş v e kon t ro l t ekn i k l e r i seç i lm iş t i r . B e l i r l e n m i ş 

k r i t e r l e r i n v e s e ç i l m i ş kon t ro l t e k n i k l e r i n i n he r d u r u m iç in g e ç e r l i v e u y g u n 

o l d u ğ u d ü ş ü n ü l m e m e l i d i r . Ö r n e k l e r i n c e l e m e n i n b a ş l a t ı l m a s ı iç in h a z ı r l a n m ı ş 

v e t asa r l anmış t ı r . 

A ş a ğ ı d a k i b ö l ü m l e r d e n e t i m i n k a p s a m a s ı g e r e k e n h u s u s l a r ı 

ö z e t l e m e k t e d i r : 

K a y n a k S a ğ l a m a ( P l a n l a m a v e B ü t ç e H a z ı r l a m a ) 

M a l i y ö n e t i m ç e v r i m i n i n t e m e l i n d e ç o k ö n e m l i b i r v a r s a y ı m y a t m a k t a d ı r : 

E tk in b i r y ö n e t i m iç in sağ l ı k l ı b i r p l a n l a m a y a i h t i yaç va rd ı r . B u v a r s a y ı m 

1 9 6 2 ' d e n ber i ma l i y ö n e t i m i g e l i ş t i r m e k iç in y a p ı l a n t ü m k a m u g i r i ş i m l e r i n d e 

ye ra lmış t ı r . 1 9 7 9 ' d a k u r u l m u ş o l a n m e v c u t k a m u p l a n l a m a s i s tem i (Po l i t i ka v e 

G i d e r Y ö n e t i m S i s t e m i ) d a h a ö n c e k i s i s t e m l e r i n t e m e l i n d e y a t a n a y n ı ö n e r m e 

ü z e r i n e k u r u l u d u r : Po l i t i ka la r , b u po l i t i ka la r ı n u y g u l a n m a s ı iç in g e r e k l i k a y n a k 

ih t i yaç la r ı g ö z ö n ü n e a l ı n m a d a n d o ğ r u b i r b i ç i m d e o l u ş t u r u l a m a z v e h a r c a m a l a r 
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d a po l i t i ka la r v e h e d e f l e r ka rş ı l ı k g ö s t e r i l m e d e n sağ l ı k l ı b i r b i ç i m d e 

p l a n l a n a m a z . 

K a y n a k t a h s i s i h e d e f l e r i y l e i lg i l i p r o g r a m l a r ı n m e r k e z i k u r u l u ş l a r a 

s u n u l m a s ı n ı n t e m e l i n i o l u ş t u r a n Faa l i ye t P lan ı Ç e r ç e v e s i n i n i n c e l e n m e s i 

ge rek i r . F a a l i y e t P lan ı Ç e r ç e v e s i n i n a m a c ı b i r b a k a n l ı ğ ı n k a y n a k l a r ı n ı 

y ö n e t m e s i n e v e s o n u n d a P a r l a m e n t o y a v e H a z i n e K u r u l u n a k a y n a k l a r ı n 

y ö n e t i m i h a k k ı n d a e l d e e d i l e n s o n u ç l a r ı b i l d i r en b i r r a p o r h a z ı r l a n m a s ı n a e s a s 

o l u ş t u r m a k t ı r . B u ç e r ç e v e b a k a n l ı ğ ı n b a ş a r m a k i s ted i k l e r i n i p l a n l a m a l ı v e 

h e d e f l e r , s o n u ç l a r v e k a y n a k s e v i y e l e r i a r a s ı n d a k i b a ğ l a n t ı l a r ı g ö s t e r m e l i d i r . 

Y ı l l a r a sa r i ( b i r k a ç yı l ı k a p s a y a n ) f aa l i ye t p lan ı d a g ö z d e n geç i r i lme l i d i r . 

K u r u m u n k a y n a k t a l ep le r i n i nas ı l g e r e k ç e l e n d i r d i ğ i n i a n l a m a k i ç in , 

b a k a n l ı k t a r a f ı n d a n ö n e r i l e n y e n i f a a l i y e t l e r d e h e m i l e r i ye d ö n ü k f a y d a l a r ı n ı n 

h e m d e p r o j e n i n t a m m a l i y e t l e r i n i n gös te r i l i p g ö s t e r i l m e d i ğ i n i i n c e l e m e k ge rek i r . 

M ü m k ü n o l d u ğ u t ak t i r de , b i r b a k a n l ı ğ ı n k a y n a k kes in t i l e r i n i h a n g i u s u l l e y a p t ı ğ ı 

v e f aa l i ye t l e r i n i ö n c e l i k s ı r a s ı n a k o y u p k o y m a d ı ğ ı v e b u f a a l i y e t l e r i n 

m a l i y e t l e r i n i ç ı k a r ı p ç ı k a r m a d ı ğ ı i nce lenme l i d i r . 

B ü t ç e Y ö n e t i m i v e K o n t r o l ü 

F o n l a r ı n t a h s i s e d i l m e s i n d e n s o n r a , b a k a n l ı k , h a r c a m a l a r ı n ö d e n e ğ i n 

ve r i l i ş b i ç i m i n e u y g u n b i r b i ç i m d e v e v e r i m l i , e t k i n v e t u t u m l u b i r t a r z d a 

y a p ı l m a s ı n ı s a ğ l a m a k iç in b i lg i s a h i b i o lma l ıd ı r . B u b i lg i le r , k ı s m e n , ma l i 

i ş l e m l e r ü z e r i n d e m u h a s e b e kon t ro l l a r ı v e iç kon t ro l l a r ı s a ğ l a y a c a k e t k i n iç 

k o n t r o l s i s t e m l e r i n i n d ü z e n l e n m e s i y l e g e r ç e k l e ş e b i l i r . D e n e t ç i , ve r im l i l i ğ i v e 

e t k in l i ğ i ö l ç m e k iç in m ü m k ü n o l a n y e r l e r d e p e r f o r m a n s g ö s t e r g e l e r i n i n 

ku l l an ı l ı p k u l l a n ı l m a d ı ğ ı n ı be l i r l eme l i d i r . V a r l ı k l a r ı n y ö n e t i m i n e i l i şk in b i l g i l e r i n 

t a t m i n ed i c i o l u p o l m a d ı ğ ı i nce lenme l i d i r . D e n e t ç i , v e r g i d ı ş ı g e l i r l e r i n 

t o p l a n m a s ı n ı n s ö z k o n u s u o l d u ğ u f a a l i y e t l e r d e , f i ya t b e l i r l e n m e s i n d e v e t a h s i l a t 

y a p ı l m a s ı n d a h a n g i b i l g i l e r i n m e v c u t o l d u ğ u n u a raş t ı rma l ıd ı r . 
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R a p o r H a z ı r l a m a 

Ma l i y ö n e t i m ç e v r i m i n d e k i s o n unsu r , k a y n a k l a r ı t a h s i s e d e n k i ş i l e re b u 

k a y n a k l a r ı n nas ı l ku l l an ı l d ığ ı v e d a h a iyi nas ı l k u l l a n ı l a b i l e c e ğ i k o n u s u n d a b i lg i 

ve r i lmes id i r . D e n e t ç i b a k a n l ı k y ö n e t i c i l e r i n e , H a z i n e K u r u l u n a v e p a r l a m e n t o y a 

s u n u l a n ma l i b i l g i l e r i n d o ğ r u l u ğ u n u v e u y g u n l u ğ u n u d e ğ e r l e n d i r m e l i d i r . 

İç d e n e t i m v e p r o g r a m d e ğ e r l e n d i r m e r a p o r l a r ı y l a s a ğ l a n a n b i l g i l e r i n 

güven i l i r l i k d e r e c e s i d e ğ e r l e n d i r i l m e l i d i r . İç d e n e t i m v e p r o g r a m 

d e ğ e r l e n d i r m e s i i le i lgi l i h e r h a n g i b i r ç a l ı ş m a y a b a ş l a m a d a n ö n c e , d e n e t ç i n i n 

S a y ı ş t a y ı n b u a l a n l a r d a n f o n k s i y o n e l o l a r a k s o r u m l u y ö n e t i c i l e r i y l e ( t he 

f u n c t i o n e l l e a d e r s ) i l e t i ş im k u r m a s ı u y g u n o lacak t ı r . 

Mal i Y ö n e t i m B i l i ş i m S i s t e m l e r i 

Etk in y ö n e t i m i n güven i l i r b i l g i l e re ih t i yac ı vard ı r . T e k n o l o j i d e k i 

d e ğ i ş i k l i k l e r m e v c u t b i lg i le r i ç o ğ a l t m a k t a v e b u b i l g i l e re u l a ş m a h ız ın ı 

a r t t ı rmak tad ı r . Y ö n e t i c i l e r i n b i l g i l e re u l a ş m a yo l la r ı d a d e ğ i ş m e k t e d i r . D e n e t ç i 

b a k a n l ı ğ ı n y ö n e t i m b i l i ş im s i s t e m l e r i n i n ku l l an ım ın ı v e b u s i s t e m l e r t a r a f ı n d a n 

s a ğ l a n a n b i l g i l e r i n ge rek l i eks i ks i z , k o n u y l a i lgi l i o l u p o l m a d ı ğ ı n ı v e g e r e k e n 

z a m a n l a r d a e l d e ed i l i p e d i l m e d i ğ i n i d e ğ e r l e n d i r m e l i d i r . B u s i s t e m l e r 

y ö n e t i c i l e r i n i h t i yaç la r ın ı e h v e n ma l i ye t l e r l e ka rş ı l ama l ıd ı r . F o n k s i y o n e l y a r d ı m 

e l e k t r o n i k b i lg i i ş l em u z m a n l a r ı n d a n sağ lanab i l i r . 

Mal i F o n k s i y o n u n R o l ü 

H e r b a k a n l ı ğ ı n bir üst d ü z e y ma l i yöne t i c i s i b u l u n m a k t a d ı r . B u 

y ö n e t i c i n i n ilk g ö r e v i g e r e k l i o l a n ma l i kon t ro l l a r ı s ü r d ü r m e k ; ik inc i g ö r e v i ise 

y ö n e t i c i l e r e güven i l i r , e k s i k s i z v e ge rek l i ma l i b i lg i le r i , t a v s i y e l e r i v e h i z m e t l e r i 

s a ğ l a m a k t ı r . Üs t d ü z e y ma l i y ö n e t i c i , ye tk i l i üst y ö n e t i m i n ak t i f bir ü y e s i 
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o lma l ıd ı r . D e n e t ç i , üs t d ü z e y ma l i y ö n e t i c i n i n k e n d i y ö n e t i m i n d e k i ma l i 

g ö r e v l i l e r i n b u g ö r e v l e r i nas ı l y ü r ü t t ü k l e r i n i v e y ö n e t i m i n k a y n a k l a r ı n e l d e 

e d i l m e s i , t ahs i s i v e d e ğ e r l e n d i r m e s i i le i lgi l i ka ra r l a r ı n ı nas ı l e t k i l ed i k l e r i n i v e y a 

b u k a r a r l a r d a n nas ı l e t k i l end i k l e r i n i i nce leme l i d i r . E ğ e r g ö r e v l e r m e r k e z d e 

t o p l a n m a m ı ş s a v e y a k ı s m e n b a k a n l ı ğ ı n d i ğ e r b ö l ü m l e r i n d e k i p e r s o n e l 

t a r a f ı n d a n y ü r ü t ü l ü y o r s a , d e n e t ç i b u d ü z e n l e m e l e r i n e t k i n l i ğ i n i 

d e ğ e r l e n d i r m e l i d i r . 

M e r k e z i K u r u l u ş l a r ı n R o l ü 

M a l i Y ö n e t i m Y a s a s ı g e r e ğ i n c e , P a r l a m e n t o ma l i y ö n e t i m i n g e n e l 

s o r u m l u l u ğ u n u H a z i n e K u r u l u n a ve rm iş t i r . B i r b a k a n l ı k t a s o r u n l a r l a 

k a r ş ı l a ş ı l d ı ğ ı n d a , d e n e t ç i m e r k e z i k u r u l u ş l a r ı n v e r m i ş o l d u ğ u i lk d i r ek t i f i n 

y e t e r l i l i ğ i n e b a k m a l ı d ı r . D e n e t ç i , b u s o r u n l a r ı n m e r k e z i k u r u l u ş l a r ı n v e r e c e ğ i 

d a h a a ç ı k d i rek t i f l e r l e ö n l e n e b i l e c e ğ i n i d ü ş ü n ü y o r s a , S a y ı ş t a y ı n m a l i y ö n e t i m 

v e k o n t r o l l a r d a n f o n k s i y o n e l o l a r a k s o r u m l u yöne t i c i s i i le t e m a s a g e ç m e l i d i r . 

Ma l i y ö n e t i m bi r b a k a n l ı k t a k i ma l i y ö n e t i c i l e r v e p e r s o n e l l e s ın ı r l ı 

değ i l d i r , f a a l i y e t l e r d e n s o r u m l u y ö n e t i c i l e r i n t ü m ü n ü n ma l i y ö n e t i m 

s o r u m l u l u ğ u n u n bi r p a r ç a s ı o l d u ğ u v u r g u l a n m a l ı d ı r . 

Ma l i y ö n e t i m , b a k a n l ı k f a a l i y e t l e r i n i n y ö n e t i l m e s i n d e v e k o n t r o l 

e d i l m e s i n d e ç o k ö n e m l i b i r u n s u r o l m a k l a b i r l i k te , iyi ma l i y ö n e t i m e k a t k ı d a 

b u l u n a n k o n t r o l m e k a n i z m a l a r ı n ı n d a iyi y ö n e t i m e fa rk l ı y ö n l e r i b a k ı m ı n d a n 

f a y d a sağ layab i l i r . B a ş k a bi r d e y i ş l e , K a p s a m l ı D e n e t i m * ç a l ı ş m a s ı s ı r a s ı n d a 

k o n t r o l m e k a n i z m a l a r ı , d e n e t i m e k i b i n i n d i ğ e r e l e m a n l a r ı t a r a f ı n d a n g e r e k t i ğ i 

İngilizce metinde geçen Comprehensive Audit terimi, Kanada Sayıştay Başkanlığınca Mali denetim (Financial 
Audit), Uygunluk denetimi (Compliance with Authority Audit) ve Performans denetiminin (Value-for-money 
Audit) bir arada yürütüldüğü denetim türünü ifade etmek üzere kullanılmaktadır. (Çev. Notu) 
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g ib i değe r l end i r i l eb i l i r . Ö r n e ğ i n , Faa l i ye t P lan ı Ç e r ç e v e s i ma l i y ö n e t i m v e 

k o n t r o l l a r ı n d e n e t i m i s ı r a s ı n d a i nce lenme l i d i r , a n c a k b i r b a k a n l ı ğ ı n fa rk l ı 

a ç ı l a r d a n i n c e l e n m e s i n d e d e ö n e m l i b i r d o k ü m a n d ı r . B u n e d e n l e ma l i y ö n e t i m 

v e k o n t r o l l a r ı n d e n e t i m i ç a l ı ş m a s ı , o r t a k i h t i yaç la r ın e tk i l i b i ç i m d e g i d e r i l m e s i 

iç in d i ğ e r d e n e t i m ç a l ı ş m a l a r ı i le k o o r d i n e ed i lme l i d i r . 

Ö z e l K o n t r o l Y ö n t e m l e r i n i n v e T e k n i k l e r i n i n D e ğ e r l e n d i r i l m e s i 

Ö z e l kon t ro l y ö n t e m l e r i v e t ekn i k l e r i k u r u m l a r a r a s ı n d a k i ö n e m l i 

f a rk l ı l ı k l a r t e ş h i s e d i l e r e k d e ğ e r l e n d i r i l m e l i d i r . Baz ı d u r u m l a r d a , 

d e ğ e r l e n d i r m e l e r iç d e n e t i m b i r im i t a r a f ı n d a n y a p ı l m ı ş o lab i l i r , iç d e n e t i m 

e l e m a n l a r ı t a r a f ı n d a n e l d e e d i l e n b u l g u l a r a d e n e t ç i n i n n e d e r e c e 

g ü v e n e b i l e c e ğ i n i n b e l i r l e n m e s i iç in , d e n e t ç i t a r a f ı n d a n y e n i d e n g ö z d e n 

g e ç i r i l m e s i ge rekeb i l i r . 

• K o n t r o l p r o s e d ü r l e r i n i n i ş led iğ i o r t a m ı , k u r u m u n y e t k i l e r i n i n 

n i te l i ğ in i , y ö n e t i m i n f aa l i ye t l e r i n i n f e l s e f e s i n i v e i lg i l i 

po l i t i ka la r ın ı g ö z ö n ü n d e b u l u n d u r a r a k d e ğ e r l e n d i r i n . B u 

d e ğ e r l e n d i r m e y a p ı l ı r k e n , b a k a n l ı ğ ı n o r g a n i z a s y o n 

ş e m a l a r ı , Faa l i ye t P lan ı Ç e r ç e v e s i , Y ı l l a r a Sa r i F a a l i y e t 

P l a n ı , f a a l i y e t r apo r l a r ı , po l i t i ka la r ı n be l i r t i l d iğ i b e l g e l e r , 

p r o s e d ü r e l k i t ap l a r ı , iç d e n e t i m r a p o r l a r ı , d e n e t i m k u r u l u * 

t op lan t ı t u t a n a k l a r ı n ı n ay r ın t ı la r ı v b . y e n i d e n i nce leneb i l i r . 

Y a p ı l a n d e ğ e r l e n d i r m e d e , k u r u m içi f aa l i ye t o r t a m ı n ı n 

kon t ro l p r o s e d ü r l e r i n e u y u l m a s ı n ı t e ş v i k e d i p e t m e d i ğ i v e 

b u p r o s e d ü r l e r i n u y g u n d a v r a n ı ş l a r ı ö z e n d i r i p 

ö z e n d i r m e d i ğ i d i k k a t e a l ınma l ıd ı r . D e n e t ç i b a k a n l ı k 

h e d e f l e r i n i n , po l i t i ka l a r ı n ın v e p r o s e d ü r l e r i n i n o r t a k a d e m e 

Denetim Kurulu (Audit Committee), bakanlıkların, kamu kuruluşlarının ve kamu iktisadi kuruluşlarının üst 
düzey görevlilerinden ya da mümkün olduğu taktirde, ilgili kuruluşun dışından görevlendirilen kişilerden oluşur. 
Kurulun bazı önemli görevleri arasında, iç denetim birimi tarafından hazırlanan raporların ve planların gözden 
geçirilmesi ve onaylanması, iç denetim birimine tavsiyelerde bulunulması ve bu birimin yönlendirilmesi ve dış 
denetim kurumlarınca hazırlanmış olan raporların incelenmesi ve bu raporlara cevap verilmesi sayılabilir. (Çev. 
Notu) 
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y ö n e t i m e v e d i ğ e r ç a l ı ş a n l a r a ş a r t l a r a u y g u n b i r y ö n t e m l e 

d u y u r u l u p d u y u r u l m a d ı ğ ı n ı d a d e ğ e r l e n d i r i l m e l i d i r . 

• K u r u m u n y ü r ü t t ü ğ ü i ş lem le r i g ö z ö n ü n d e b u l u n d u r u p , 

b u n l a r ı , ö r n e ğ i n , k u r u m u n f o n k s i y o n l a r ı n a , f a a l i y e t 

b i r im le r i ne v e y a ç e v r i m l e r i n e g ö r e s ın ı f l and ı r ı n . ( E k B ö l ü m 

C 'de ma l i y ö n e t i m ç e v r i m i n d e y e r a l a n i ş l e m l e r e g ö r e 

g r u p l a n d ı r ı l m ı ş aç ı k l ay ı c ı ö z e l h e d e f l e r b u k o n u d a y a r d ı m c ı 

o lab i l i r . ) 

• H e r f aa l i ye t b i r im in i n i ç i n d e y ü r ü t ü l e n i ş l e m l e r i n ak ı ş ı v e 

u y g u n iç kon t ro l p r o s e d ü r l e r i v e t e k n i k l e r i h a k k ı n d a b i lg i 

e d i n i n . B u b i lg i l e r p e r s o n e l l e m ü l a k a t l a r y a p ı l m a s ı y o l u y l a , 

yaz ı l ı p r o s e d ü r l e r i n , f o r m a t l a r ı n v e iş t a n ı m l a r ı n ı n g ö z d e n 

g e ç i r i l m e s i y l e , p e r i y o d i k iç d e n e t i m s o n u ç l a r ı n ı n 

i n c e l e n m e s i y l e , s i s t e m l e r i n a k ı m - ş e m a l a r ı n ı n 

ç ı ka r ı lm a s ı y l a , a n k e t s o r u l a r ı n d a n y a r a r l a n ı l m a s ı y o l u y l a v e 

ö n e m l i p e r s o n e l d e n b i lg i a l ı n m a s ı y l a s a ğ l a n a b i l i r . 

• S ın ı f l and ı r ı lm ış he r i ş l em i le i lgi l i iç kon t ro l y ö n t e m l e r i v e 

t ekn i k l e r i h a k k ı n d a y e r i n d e b i lg i e d i n i n . B u b i l g i n i n 

e d i n i l m e s i n d e p e r s o n e l l e röpo r ta j y a p ı l m a s ı , yaz ı l ı 

p r o s e d ü r l e r i n g ö z d e n g e ç i r i l m e s i , iş t a n ı m l a m a l a r ı n ı n v e 

p e r i y o d i k iç d e n e t i m r a p o r l a r ı n ı n i n c e l e n m e s i , s i s t e m i n iş 

a k ı m - ş e m a s ı n ı n ç ı k a r ı l m a s ı , a n k e t l e r h a z ı r l a n m a s ı v e 

ö n e m l i p e r s o n e l d e n b i lg i a l ı n m a s ı y ö n t e m l e r i ku l l an ı l ab i l i r . 

• Kon t ro l p r o s e d ü r l e r i n i n v e t e k n i k l e r i n i n i ç i n d e f a a l i y e t 

g ö s t e r d i k l e r i o r t a m a ge rek l i ö z e n i g ö s t e r e r e k , ma l i 

k o n t r o l l a r m v e ma l i y ö n e t i m i n g e n e l a m a ç l a r ı n a 

u l a ş a b i l m e s i iç in ge rek l i g ö r ü l e n be l i r l i h e d e f l e r k o n u s u n d a 

m a k u l g ü v e n c e l e r s a ğ l a y ı p s a ğ l a m a d ı ğ ı n ı a r a ş t ı r ı n . B u 

d e ğ e r l e n d i r m e n i n y a p ı l m a s ı n d a Ek B ö l ü m l e r d e y e r a l a n 

öze l kon t ro l p r o s e d ü r l e r i n i n v e t e k n i k l e r i n i n y a r d ı m ı o lab i l i r . 

T a k i p e d i l m e s i g e r e k e n t e m e l d e n e t i m y a k l a ş ı m ı a ş a ğ ı d a gös te r i lm iş t i r : 
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A r z u E d i l e n S o n u ç l a r a U l a ş m a n ı n D e ğ e r l e n d i r i l m e s i 

D e n e t ç i , d e ğ e r l e n d i r m e s i n i n s i s t e m l e r v e s ü r e ç l e r i le s ın ı r l ı 

k a l m a m a s ı n a d i kka t e tme l id i r . D e n e t ç i , b u s i s t e m v e s ü r e ç l e r i n b e k l e n e n 

s o n u ç l a r ı ü re t i p ü r e t m e d i ğ i n i d e i nce leme l i d i r . 

Ö r n e ğ i n , 

• S e ç e n e k l e r i n m a l i y e t - f a y d a ana l i z l e r i , y e n i f a a l i y e t l e r l e i lgi l i 

ka ra r l a r iç in mi y o k s a p r o g r a m değ i ş i k l i k l e r i i ç in mi 

h a z ı r l a n m a k t a d ı r ? 

• V a r l ı k l a r k o r u n u y o r m u ? 

• M u h a s e b e kay ı t la r ı g ü v e n i l i r m i ? 

• K a y n a k l a r h e d e f l e n e n a m a ç l a r d o ğ r u l t u s u n d a v e ö n g ö r ü l e n 

l imi t le r i ç i nde h a r c a n ı y o r m u ? 

• Faa l i ye t l e r ve r im l i v e t u t u m l u b i r b i ç i m d e y ü r ü t ü l ü y o r m u ? 

• Y ö n e t i c i l e r i n ku l l and ık l a r ı k a y n a k l a r l a i lgi l i o l a r a k h e s a p 

v e r e b i l m e l e r i n i s a ğ l a y a c a k ma l i b i l g i l e r m e v c u t m u ? 

• K a r a r v e r e n m a k a m l a r ve rd i k l e r i k a r a r l a r ı n ma l i s o n u ç l a r ı n ı n -

f a r k ı n d a l a r m ı ? 

H e d e f l e n e n s o n u ç l a r a , o l u m s u z d u r u m r a p o r l a r ı n d a be l i r t i l d iğ i 

g i b i , u l a ş ı l a m a m ı ş s a , d e n e t ç i s o n u ç l a r a u l a ş ı l a m a m a s ı n ı n m u h t e m e l 

s e b e p l e r i n i be l i r l eme l id i r . B a ş a r ı s ı z s o n u ç l a r e l d e e d i l m e s i n i n n e d e n l e r i 

y ö n e t i m i n k a r a r v e r e b i l m e v e b u n a u y g u n d a v r a n a b i l m e g ü c ü n ü n e k s i k l i ğ i n d e n , 

y a n l ı ş p l a n l a m a d a n , k a y n a k l a r ı n a z l ı ğ ı n d a n v e ka ra r a l m a v e p e r f o r m a n s ı n 

i z l e n m e s i a ş a m a l a r ı n d a k i b i lg i e k s i k l i ğ i n d e n k a y n a k l a n m ı ş o lab i l i r . B u 

r e h b e r d e k i k r i te r le r v e kon t ro l t ekn i k l e r i , ma l i y ö n e t i m v e k o n t r o l h a t a l a r ı n a 

s e b e p o l a n v e y a a r z u e d i l e n s o n u ç l a r a u l a ş ı l m a s ı n d a başa r ı s ı z l ı ğ ı d o ğ u r a n 

d u r u m l a r ı n b e l i r l e n m e s i n e y a r d ı m c ı o l m a k iç in s e ç i l e c e k bi r t e m e l ü z e r i n d e 

ku l lan ı lab i l i r . 
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B u r e h b e r i n Ek C b ö l ü m ü n d e y e r a l a n k r i t e r l e re v e t e k n i k l e r e 

u y g u n l u ğ u n u n b e l i r l e n m e s i n d e , d e n e t ç i b u k r i te r le r v e k o n t r o l t e k n i k l e r i i le 

u y g u l a m a a r a s ı n d a b i r b o ş l u k o l d u ğ u n u h i ssedeb i l i r . B ö y l e b i r d u r u m d a d e n e t ç i 

a ş a ğ ı d a k i h u s u s l a r ı g ö z ö n ü n d e b u l u n d u r a r a k d u r u m u t e k r a r g ö z d e n 

geç i rme l i d i r : 

a ) T e m e l s e b e p l e r n e l e r d i r ? 

b) T e l a f i ed i c i kon t r o l l a r m e v c u t m u ? 

c) Z a r a r o l u ş m u ş m u v e y a z a r a r o l u ş m a s ı m u h t e m e l m i ? 

d ) K o n t r o l ü n t e k r a r o l u ş t u r u l m a s ı v e y a u y g u l a m a y a k o n u l m a s ı b i r 

t e r c i h m e s e l e s i m i ? Ö y l e i se m a l i y e t i n g e r e k ç e l e n d i r i l m e s i 

m ü m k ü n m ü ? 

Ek b ö l ü m l e r d e s u n u l a n k r i te r le r in v e kon t ro l t e k n i k l e r i n i n e k s i k s i z 

o l m a s ı y a d a s o n u c a u l a ş ı l m a s ı n d a v e y a b u l g u l a r ı n r a p o r h a l i n e g e t i r i l m e s i n d e 

tek t e m e l o l m a s ı a m a ç l a n m a m ı ş t ı r . Bi r b a k a n l ı k b u k r i t e r l e re u y m u y o r s a y a 

y ö n e t i m e y a d a p a r l a m e n t o y a b i l d i r i lmes i g e r e k e n bi r s o r u n s ö z k o n u s u o lab i l i r . 

Ö t e y a n d a n b a k a n l ı k k r i t e r l e re u y u y o r s a , d e n e t ç i a ç ı s ı d a n d e n e t i m i n 

güven i l i r l i ğ i va rd ı r , a n c a k b u d u r u m , k a m u k a y n a k l a r ı n ı n u y g u n s u z k u l l a n ı m ı n a 

yo l a ç a n y a n l ı ş t e r c i h l e r y a p ı l m a d ı ğ ı a n l a m ı n a g e l m e z . 
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EK B Ö L Ü M A 

Kraliyet Danışma Konseyi (Queen's Privy Council for Canada), ilgili mevzuat gereğince kurulmuş olan resmi bir 
danışmanlık kuruludur. Üyeleri ömür boyu görev yapar ve çoğunlukla, eski ve halihazır kabine bakanlarından, 
eyalet başbakanlarından ve Senato ve Meclis eski başkanlarından oluşur. Mali konularla ilgili tavsiyelerde 
bulunan üyeler, geleneğe göre, kabineye benzeyen bir kurul oluştururlar. (Çev. Notu) 

" Konsey Valisi (Govern in Council), Danışma Konseyinin başkanı olarak Kraliyet tarafından atanır. (Çev. Notu) 

35 

MALİ YÖNETİM V E K O N T R O L L A R A İLİŞKİN R O L L E R V E S O R U M L U L U K L A R 

Par lamentoya düşen sorumluluk dışında, mali yönet im ve kontrol larm 

temel görevler i ve sorumlulukları aşağıdaki kurumlar ta ra f ından üst leni lerek 

yürütülmektedir : 

Hazine Kurulu. Kral iyet Danışma Konseyi 'n in* bir komisyonudur . 

Üyeler i Hazine Kurulu Başkanı , Mal iye Bakanı ve Konsey Val isi (Governor in 

Counci l )** taraf ından belirli bir süreyle seçi len dört bakandan oluşmaktadır . 

Gene l Sekreter in yönet imindeki Hazine Kurulu Sekreter l iğ i Haz ine 

Kuru luna bağlı iki kuruluştan biridir. Diğeri ise Gene l Komptrolör lüktür. Gene l 

Komptro lör Hazine Kurulu Sekreterl iği aracılığıyla Hazine Kurulu Başkanına karşı 

sorumludur. 

Mali Yönet im Yasasının Vinci Bö lümü gereğince, Haz ine Kuru luna, mali 

idareyi kamu adına yönetmes i için genel bir yetki verilmiştir. Aşağıdak i madde le r 

ver i len yetkiyi göstermektedir : 

7(1) "Hazine Kurulu; 

( c ) M a l i yönet imin, Bütçe tahminler in, harcamalar ın, mali taahhüt ler in , 

hesaplar ın, mal ve hizmetler karşı l ığında veya bunlar ın kul lanımı 

karşı l ığında al ınan ücret ler in ya da ödemeler in , k i ra lamalar ın, 

l isansların, kira kontrat larının, mülkler in e lden çıkar ı lmasından elde 

edi len gelir lerin ve herhangi bir kaynaktan sağ lanan veya 

sağlanabi len tüm gelir lerin bakanlık lar taraf ından yönet imi , 

kayıt larının tutulması ve bunlara ilişkin hesap veri lmesi prosedür ler i ; 



Mali Yönetim ve Kontrolların Denetimi 

EK B Ö L Ü M A 

36 

(d ) çeşitl i bakanlıklarının yıllık veya daha uzun vadel i harcama planları 

ve programlarının ve bunlara göre bel i r lenen öncel ik ler in gözden 

geçir i lmesi, 

ile ilgili konular la, Kraliyet Danışma Konseyi adına hareket edebil ir..." 

9(1 ) "Hazine Kurulu zaman zaman , Hazine Hesabının ve bazı bakanl ık ların 

hesaplarının tu tu lma tarzını ve usulünü belir leyebil ir ve kamu fonlarını 

tahsi l eden , yöneten ve dağı tan görevl iye gerekl i gördüğü defter, kayıt ve 

hesapların tutulması için tal imat verebilir." 

Ayr ıca, sözüedi len yasanın 10 'uncu maddes ine göre; 

(10) "Yasal bir yetkiye bağlı olarak Hazine Kurulu; 

(a) her bir bakanl ığın kendi içinde ve bakanlık lar arasında idari 

fonksiyonlar ın ve hizmetler in etkin b iç imde koord inasyonunun 

sağlanması amacıy la; 

(b) per formans ile ilgili genel idari standart ların o luşturulması amacıy la 

ve bu standart lar ışığında, kamu kesiminin çeşitl i bir imlerinin 

faal iyet ler inin değer lendir i lmesi hususunda; 

(c) kamu fonlarının top lanması , idaresi, yönet imi ve muhasebes in in 

tutulması hususunda; 

(d) kamu mallarının kayıtlarının tutulması hususunda; 

(e) Hazine Kuru lunun sözü edi len yasada yapması gereken 

düzenlemeler in amaçları ile ilgili konularda; 

(f) kamu hizmetler inin verimli yönet imi için gerekl i o lan herhangi bir 

amaç doğru l tusunda;" 

düzenleyic i tasarruf larda bulunabil ir. 
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Hazine Kurulu Sekreterl iği . Hazine Kuru lunun idari organıdır. Hazine 

Kurulu Sekreter l iğ i , diğer yasaların yanı sıra, Mali Yönet im Yasasın ın 5 - 1 3 üncü 

madde ler inde veri len genel yetk iye dayanarak çalışmalarını yürütür ve kamu kesiminin 

gene l yöneticisi ve işvereni olarak Hazine Kuruluna destek verir. Sekreter l ik; kamunun 

mal i , madd i ve insan kaynaklarının yönet imi bakımından bel i r lenecek polit ikalar, 

direktif ler, yönetmel ik ler ve program harcama teklif leri hakkında Haz ine Kuru luna 

öner i lerde ve tavsiyelerde bulunmakla görevlidir. Hazine Kurulu Sekreter l iğ i , tüm kamu 

kesimi polit ikalarını i lgi lendiren faal iyet ler le, sorunlar la ve faal iyet ler le de 

i lgi lenmektedir. 

Genel Komptrolörlük. Yetki lerini 1978 yı l ında Mali Yöne t im Yasas ında 

yapı lan ve Komptrolör lük kuru lmasına imkân veren değiş ik l ik lerden almaktadır . 

Yasaya göre, Hazine Kurulu gerekl i gördüğü görev ve sorumlulukları Gene l 

Komptro löre verme yetkis ine sahiptir. 

Gene l Komptro löre bağlı teşkilat, kamu kuruluşları bünyes inde sağlıklı 

yönet im uygulamalar ı hazır laması ve yürütmesi amacıy la Gene l Komptro löre ver i len 

görevler in yer ine getir i lmesini sağlar. Bu görevler mali ve yönetse l hesap ve rme 

sorumlu luğu, sistemler, rapor hazır lama, program değer lend i rme ve iç denet im 

konular ında poli t ikalar bel i r lenmesini ve idari uygulamalarda iyi leşt irmeler sağ lanması 

ve bu uygulamalar ın daha gel işkin duruma getir i lmesi amacıy la bakanl ık lara ve kamu 

kuruluşlarına yardım sağlanmasını ve ulaşı lan sonuçlar ın iz lenmesini kapsar. 

Mayıs 1988 tar ih inden geçerl i o lmak üzere Gene l Komptro lör lük 

yen iden yapılandırı lmıştır. Organ izasyona dahi l şube yapı lanmasında değişikl ik 

yapı lması öngörü lürken, Gene l Komptro lör lüğün mali yönet im, iç denet im ve program 

değer lendi rmesi konularındaki temel yetki leri korunmuştur . Yen i yapı lanma, Hazine 

Kurulu Başkanına ve kuruldaki bakanlara yukarıda sözüedi len fonks iyonel a lanlarda 

destek vermeyi amaçlamaktadır . Yeni yap ı lanmadan sonra o luşturu lan dört şube 

aşağıdak i gibidir: 
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Mal i Y ö n e t i m B i l iş im v e S i s t e m l e r i Ş u b e s i , mal iyet azaltıcı mali yönet im 

sistemleri kuru lmasından ve uygu lanmasından sorumludur. 

M u h a s e b e v e M a l i y e t Po l i t i kas ı Ş u b e s i , karar verme aşamalar ına destek o lan 

mali poli t ikaların ve kamu programlarının yönet imin in sürekli l iğini sağ lamak la 

yükümlüdür . 

D e n e t i m v e İ n c e l e m e Ş u b e s i , etkin bir kamu denet im pol i t ikasının 

sağ lanması , bakanl ık larda ve kamu kuruluşlarında iç denet im fonks iyonunun 

güçlendir i lmesi , Hazine Kurulunun polit ika o luşturan bir imlerine gerekl i denet im 

bilgilerinin sağ lanması ve Hazine Kurulu Başkanının isteği üzer ine incelemeler 

ve denet imler yapı lması ile görevlidir. 

P r o g r a m D e ğ e r l e n d i r m e Ş u b e s i , programların değer lendir i lebi lmesi amacıy la 

poli t ikalar bel i r lenmesinden, değer lendirmeler in daha sağlıklı hale 

get i r i lmesinden ve Hazine Kurulunun yapacağı incelemelerde program 

değer lend i rme uygulamalar ının yapı lmasına destek ver i lmesinden sorumludur. 

B a k a n l ı k l a r v e K a m u K u r u l u ş l a r ı . Mali Yönet im Yasasının çeşitl i 

maddeler i mali yönet im alanında bakanlık larda ve kamu kuruluşlarında bakanlara ve 

müsteşar lara öneml i görevler yüklemiştir: 

31(3 ) "Müsteşar veya bir hizmetin yönet imi ile görevl i ilgili kişi, ... tahsis edi len 

ödenekler in aşı lmasını, yeterli bir iç denet im ve kontrol s istemiyle 

önlemelidir." 

32(1) Herhangi bir programa ya da harcama kalemine par lamento tara f ından 

ödenek tahsis edi lmedikçe hiçbir söz leşme yapı lamaz ya da ö d e m e 

gerekt i ren herhangi bir taahhüte gir işi lemez. Ödemen in nereden 

yapı lacağına ilişkin kullanılabilir yeterli ödenek o lmadıkça, bü tçede yer 

alan bir program ya da bir harcama ka leminden ödeme yapı lamaz. Bir 

söz leşme ya da başka bir taahhütün gerektirdiği herhangi bir borç kalemi, 

ilgili söz leşme ya da taahhütün geçerl i o lduğu mali yıl iç inde ödenmel id i r . 
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32(2) "Müsteşar ya da Par lamento taraf ından ödenek tahsis edi len bir 

p rogramdan ya da harcama ka leminden sorumlu olan kişi, Hazine 

Kuru lunun öngördüğü şeki lde, bu ödenek ya da harcama kaleminin 

gerektirdiği mali taahhüte ilişkin kontrol larla ilgili prosedür ler i bel ir lemeli 

ve mali kayıtları tutmalıdır." 

33(1) "Ödeneğ in tahsis edildiği bakanl ığın müsteşarı ya da bakan tara f ından 

yazılı o larak yetkil i kı l ınan kişinin tal imatı o lmadan ödenek ten hiçbir 

harcama yapı lamaz." 

33(3) "33(1) inci f ıkraya uygun olarak yapı lan ödemeler için 

• ödenekten yasal o lmayan bir işlem için, 

• ödeneküstü harcamayı gerekt i ren bir nedenle, 

• ödenek dengesin i bozarak hedef lere ulaşı lmasını güçleşt i ren, 

ödeme talepler inde bulunulamaz." 

34 "Gerekl i o lan belge ve dokümanlar o lmasına rağmen müsteşar ya da bakan 

taraf ından yetki veri len kişi uygun görmedikçe, kamu hizmet ine ilişkin 

söz leşmede olsun ya da olmasın mal temin edi lmesi , h izmet ler in yer ine 

getir i lmesi veya işlerin yapı lması ile ilgili ödeme yapı lamaz. Ancak 

müsteşar veya bakan taraf ından yazılı onay veri len kişi; 

(a) işin tamamlanmasından , malın ed i lmes inden veya hizmet in 

yerine get i r i lmesinden emin o lunması ya da isteni len ücret in 

söz leşmeye uygun olması veya ücret bel ir t i lmiyorsa ücret in 

makul olması durumunda; 

(b) iş t amamlanmadan , mal tesl im a l ınmadan, h izmet in yer ine 

get i r i lmeden ücret ödenecekse, yapı lacak ödemen in 

söz leşmeye uygun olması durumda; " 

ödeme yapı lmasını uygun bulabilir. 
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Sayıştay Başkanl ığı . Kamu harcamalar ının Par lamento tara f ından 

denet imi ile bütün leşen bir başka aşama, kamu hesaplar ının Sayıştay Başkanl ığı 

taraf ından bağımsız olarak incelenmesidir . Sayıştay Başkanl ığının denet im amaçlar ı ; 

• gelir ve gider hesaplarının usûlüne uygun tutulup tutu lmadığı , 

• kamu fonlarının par lamentonun öngördüğü amaç lar doğru l tusunda 

harcanıp harcanmadığı , 

• kamu kaynakları üzer inde yeterl i kontrol ların bu lunup bu lunmadığ ı , 

konular ında rapor düzen lenmesin i içermektedir. 

Ayr ıca, Sayıştay Başkanlığı harcamalar ın verimli l ik ve tu tumlu luk ilkeleri 

göz önünde bu lunduru lmadan yapı lması ve etkinl iğin ö lçülmesi ve bunun rapor 

edi lmesi için o luşturulan prosedür ler in yetersiz olması du rumunda , bu konular la ilgili 

rapor hazır lama yetkis ine sahiptir. Bunun dışında, önemi ve niteliği açıs ından A v a m 

Kamarasının dikkat ine sunulmasına gerek duyduğu konulara ilişkin rapor 

düzen leyeb i lme yetkis ine sahiptir. 
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MALİ YÖNETİM V E K O N T R O L ORTAMINDAKİ ÖNEMLİ F A K T Ö R L E R 

Örgütsel Yapı 

Bir kurumun örgütsel yapısı onun faal iyet ler inin p lan lanması , 

yönlendir i lmesi ve kontrolü ile ilgili konularda gene l bir çerçeve oluşturur. Gene l olarak, 

örgütsel yapı (kimin k ime rapor vereceğine ilişkin) rapor ve rme il işkilerini, kurum 

içindeki bir imler taraf ından yürütülen fonksiyonları ve kilit görevl i ler in yetki ler ini, 

sorumluluklarını ve ne gibi kısıt lamalar al t ında çalıştıklarını kapsar. 

Bir kurumun örgütsel yapısının etkinl iği, o ku rumun faal iyet ler inin 

yönet iminde ve kontro lunda, bu yapının çerçeve olarak nasıl daha iyi iş leyebi leceğine 

bağlıdır. Etkin bir örgütsel yapı ; 

• ilgililerin kendi ler ine veri len sorumlulukları , per fo rmansa ilişkin hesap 

verme sorumlu luğu ve bir per formans ö lçüm sistemi ile birl ikte, 

yer ine get i rmeler ine imkân vermek ve kaynak tahsis ine o lanak 

sağ lamak için uygun kaynaklar sap lanması ve personel in uzmanl ığı 

ve becerisi , 

• hedef ler, amaçlar, faaliyetler, o rgan izasyon biçimi, yönet im tarzı , 

düzenleyic i kural koyma ihtiyaçları ve mali rapor hazır lama 

standart ları gibi konular la ilgili o larak sorumlu luk ver i lmesi ve 

yetkinin devredi lmesi , 

• veri len sorumlulukların yer ine getir i lmesini kolaylaşt ı rmak ve 

örgütsel yapının her kademesindek i faal iyet ler in iz lenmesi için 

bütçelerin ve mali raporların hazır lanması , 

konularını yeter ince d ikkate almalıdır. 
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Bir kurumun yapısı iç ve dış gerekl i l iklere ne kadar cevap verebi l iyorsa, 

uygun mali yönet im ve kontrol prosedürler inin güçlendirmesi de o derece mümkündür . 

Örneğ in , ayniyat yönet imine ilişkin sorumluluk bel i r lenmeyip bak ım ve onar ım 

faal iyet ler ine ilişkin olarak sorumluluklar tercih edi ld iğ inde, bu faal iyet ler her üçüne 

birden sorumluluk tevcih edildiği zamank inden daha az bir mali yönet im ve kontrol 

bilinci oluşabil ir. Etkin bir örgütsel yapı sorumluluk ver i lmesindeki boşlukları ve 

çakışmaları en aza indirmelidir. 

P e r s o n e l 

Mali yönet im ve kontrol ortamı ve özell ikle kontrol prosedür ler i , ku rumun 

personel in in uzmanl ığına ve güvenil i r l iğine son derece bağımlıdır. Dürüst o lmayan 

veya yeteneks iz görevl i ler birçok prosedürü iş lemez duruma getirebilir. Örneğ in , 

tal imatların yanlış anlaşı lması , yanlış kararlar a l ınması, ihmalkârlık veya becer iye ve 

güvenil i r l iğe bağlı diğer kişisel faktör ler görevler in yer ine get i r i lmesinde hatalara 

sebebiyet verebilir. Çalışanlar arasında gizli an laşma yapı lması bazı kontrol 

prosedür ler inden at lanmasına neden olabilir. Benzer şeki lde, üst yönet im kontrol 

prosedürler ini bilinçli o larak umursamayabi l i r veya özell ikle bu prosedür lerden bir 

yo lunu bulup sıyrı lmaya çalışabilir. Bu gibi durumlarda denetç i , personel 

değer lendi rme, terf i , eğit im vb. gibi konular la ilgili kurum polit ikalarının ve 

prosedür ler in in kaynakları en verimli, en etkin ve en tutumlu bir şeki lde 

kul lanı lmasından sorumlu vasıflı personel çalıştırı lmasına uygun olup olmadığını göz 

önüne almalıdır. 

Y e t k i n i n D e v r e d i l m e s i ve S o r u m l u l u k l a r ı n D u y u r u l m a s ı 

Yönet im, sorumlulukların etkin bir şeki lde yer ine getir i lmesini güvence 

altına a lacak biç imde yetki lerini devretmel i ya da devredi len yetkileri sınırlamalıdır. Bu 

nedenle, belirli konulara ilişkin yetkiler, al ınan kararların etkin b iç imde 

değer lendi r i lmesine o lanak sağlayacak tarzda veri lmeli ve sınırlandırılmalıdır. 

Yönet imin her kademesi , benzer şeki lde, nihai sorumlu luğu el inde bu lundurken 

yetkileri maku l sınırlar içinde devrederek çalışmalıdır. 
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Kurumun her kademes inde, devredi len yetkinin ve kurum içindeki kişiler 

arasındaki ilişkilerin iyice anlaşı lmasına iht iyaç vardır. Kişisel sorumlulukları doğ rudan 

ya da dolaylı o larak etki leyen polit ikaların, prosedür ler in ve faal iyet ler in de bi l inmesi 

gerekmektedi r . İ letişimin net o lması için yazılı o lması gerekl i deği lse de, yazılı o lması 

faydalı olacaktır. Bu konuda en öneml i nokta, gerçekten bilgi sahibi o lması gereken 

kişilerin gerçekten bilgi lendirip bilgi lendiri lmediğidir. 

Bütçe ve Mali Raporlar 

Bir kurumun amaçlar ının ve hedef ler in in bel i r lenmesi ve duyuru lması 

yönetici ler in alacakları önlemleri teklif etmeler ini , onay ve tal imat a lmalarını , 

yönlendir i lmeler ini , kendi ler inden ne beklendiğini anlamalarını ve birleştirici ve 

bütünleştir ici b iç imde hareket etmelerini mümkün kılar. Bütçeler ve mali raporlar bu 

süreçte kul lanı lan araçlardır. Bütçeler ve uzun vadel i planlar, onaylandık lar ında, gene l 

bir yetki zemini oluştururlar. Bütçelerde ve planlarda ortaya konulan hususlar ku rumun 

özel şart larına göre değişikl ik gösterse de aşağıda belirt i len unsur lara uymalıdır: 

Bütçeler ve planlar; 

• kurumun yönet im ve gözet im sorumlu luğunda olan p lanlanmış 

faal iyetlerin öneml i yönler inin her seviyedeki yönet imin i or taya 

koymalıdır. 

• organizasyon planında bel ir lenmiş sorumlulukları yansı tacak bir 

bö lümlenme içinde olmalıdır. 

• yönet imin mevcut durum ve şart larındaki değişikl ikler ile ilgili o larak 

aldığı kararları yansı tacak şeki lde güncel leşt ir i lmiş olmalıdır. 
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Bütçede öngörü lmüş hedef ler ile gerçek leşen sonuçlar ın 

karşılaştırı lmasını yapan , sapmalar ı anal iz eden ve bu anal iz ler sonucu yönet imin 

alması gereken önlemler i değer lendi ren mali raporlar, yönet imin güç lendi rmesi 

gereken kontrol alanlarını bel i r lemesine yardımcı olur. Ayr ıca, per formansın 

değer lendir i lmesi için gerekl i araçları sağlar, yönet im yetkisi ile uyumlu işlemlerin 

yürütü lmesinde makul güvencen in sağ lanmasına yardım eder ve ku rumun her 

kademes inde bir hesap verme anlayışının yer leşmesine o lanak sağlar. 

Usûlüne göre hazır lanmış raporlar, başkalar ına devredi lmiş yetk in in 

nasıl yürü tü ldüğünün denet lenmesi için en uygun araçlardır. Dolayısıyla, mali 

raporların kurumdaki üst düzey yönet im için daha öneml i rol oynadık lar ı , gün lük 

işlemlerin yürütü ldüğü kademelerde önemler in in giderek azaldığı kabul edi lmektedir . 

K u r u m İ ç i n d e Y e t k i l e r i n A y r ı l m a s ı v e S ı n ı r l a n d ı r ı l m a s ı ( C h e c k s a n d B a l a n c e ) 

Kurum içinde yetki lerin ayrı lması ve sınır landırı lması kavramı , mali 

yönet im ve kontrol ortamının örgütsel yapı , yetkinin devredi lmesi ve sorumlu luğun 

duyuru lması , bütçeler ve mali raporlar gibi bütün yönlerini kapsar. Bu kavram, tüm mali 

yönet im ve kontrol çevrimlerinin uygulanabi l i r bir genel kontrol tekniği o larak özel bir 

uygu lamaya sahiptir. 

Kurum içindeki yetki lerin ayrı lması ve sınır landırı lması hususunu 

değer lendir i rken mali fonks iyon ile iç denet im ve program değer lendi rme fonks iyonu 

dikkatli b iç imde ele alınmalıdır. Her iki fonks iyonun da amacı , kurumda kontrol 

bil incinin uygun bir sev iyede oluşturulması ve sürdürülmesi o lduğundan , bu 

fonmsiyonlar örgütsel yapıdaki diğer fonks iyonlardan ayrı bir yere konulmalıdır lar. 
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Mali F o n k s i y o n . Bu fonks iyonun çal ışması birçok kurumsal katmanın 

birl ikteliğiyle yer ine getirilebilir; örneğin komptrolör lük, p lan lama ve bil işim sistemler i . 

Bu tür faal iyet ler kurumun yapısına bağlı o larak farklı düzende rapor ve rme ilişkilerini 

de kapsamaktadır . Etkin bir kurumsal yapı lanmanın özell ikleri üst düzey mali yetki l iye 

sorumluluklarını veki l ine devre tme imkânı vermelidir. 

Mali fonks iyon, niteliği gereği , kontrol or tamının o luşturulması ve sürekl i 

gözet im alt ında bulundurulmasıy la ilgilidir. Bu fonks iyonun sorumlu o lduğu faal iyetler; 

• özel işlemlere uygulabil ir kontrol prosedür ler in in ve teknikler inin 

tasar lanması , 

• kayıt larının usûlüne göre tu tu lduğundan ve bir şeki lde özel kontrol 

hedef ler ine yeter ince uyu lduğundan emin o lunması amacıy la özel 

işlemlerin göz lenmesi , 

• yönet imin hedef lediği per formans ile gerçek leşen per formans 

sonuçlarını eksiksiz biç imde saptayan mali p lan lama ve rapor ve rme 

sistemlerinin tasar lanması , 

• hem planlanan hedef ler i hem de gerçek leşen per formansı gösteren 

raporların hazır lanması, 

• yönet imin p lanlanan hedef ler inde meydana gelen öneml i sapmalar ın 

teşhis edi lmesi ve bunların gerekl i yer lere i leti lmesi 

hususlarını kapsamaktadır . 

İç Dene t im ve P r o g r a m D e ğ e r l e n d i r m e s i . İç denet im bir imlerinin 

per formansının iz lenmesi ve iç denet im bir imlerine merkezi o larak yön ver i lmesi ve 

yönet i lmesi amacıyla Genel Komptrolör lük 1980 yıl ında İç Denet im ve Özel 

Araşt ı rmalar Bö lümünü kurmuştur. Genel Komptrolör lük 1982 yı l ında da iç denet im 

pol i t ikasının, uygulamasının ve kontro lünün genel hatlarını o luşturan İç D e n e t i m 

S tandar t l a r ın ı yürür lüğe koymuştur. Bakanlıkların ve kamu kuruluşlarının iç denet im 

fonksiyonlar ına artan biç imde kaynak ayrılmış ve daha yüksek makamlara rapor 

ver i lmesiyle, daha geniş bakış açısına kavuşmuşlardır . 
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Bakanl ık larda program değer lendi rme fonksiyonlar ının kuru lmasında 

öneml i gel işmeler kaydedilmişt ir. Bakanlıkların çoğu programlarını çevr imsel bir 

temelde değer lend i rmek amacıy la polit ikalar bel ir lemiş ve planlar hazırlamıştır. Gene l 

Komptrolör lük, bakanl ık larda program değer lendi rme faal iyet ler ine yön vermek 

amacıy la, değer lendirmeler in organize edi lmesi , p lanlanması ve yürütü lmesi ile ilgili 

ayrıntılı rehberler yayımlamıştır. 

Bir bakanl ığın iç denet im ya da program değer lend i rme bir imleriyle ilgili 

bir çal ışma yapı lmadan önce denetç i , konuyla ilgili sorumlu yönet ic i lere dan ışmak 

suretiyle uygulanabi lecek denet im rehberlerini gözden geçirmelidir. 

E l e k t r o n i k B i lg i İ ş l e m S i s t e m l e r i n i n G e r e k l e r i 

Bir kurumda verileri bi lgisayara girmek için kul lanılan metotlar, ku rumun 

örgütsel y a p s ı n ı ve mali yönet im ve kontrol ların genel hedef ler ine u laşmak için 

kul landığı prosedürler ini ve tekniklerini etkileyebil ir. Kurumun elektronik bilgi iş lem 

sistemleri ku l lanması , o kurumun kontrol ortamını ve kontrol prosedür ler in in 

değer lend i rmesinde öneml i bir rol oynayan özel anlayışları gerekl i kı lmaktadır. 

Elektronik bilgi işlem sistemlerinin ve bi lgisayar or tamındaki kontrol ların 

temel özell ikleri yönet imin; özel çal ışma uygulamaları ile ilgili kontrol mekanizmalar ı ve 

bu mekanizmalar ın açıkları, bi lgisayar süreçlerinin kendi içindeki kontrol ları , bi lgisayar 

araç gereçler i ile yazıl ım programlarını kul lanı lması, gelişt ir i lmesi, tesisinin kuru lması , 

bakımı konular ındaki güvenl ik sınırları gibi hususları b i lmesine iht iyaç gösterir. 
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Elektronik bilgi işlem sistemleri taraf ından gerçekleşt i r i len görevler in 

geniş bir a lana yayı lması ; 

• uygun sistem gel işt irme metodları ve bu metodlar ın hazır lanma 

süreçler ine yönet imin katı lmasına, 

• değ işen bi lgisayar programları üzer indeki kontrol larm takib ine, ve 

• programların kul lanımlarını kontrol e tmek amacıy la gerekl i 

prosedür lere, 

ö n e m veri lmesini gerekt irmektedir . 



Mali Yönetim ve Kontrolların Denetimi 

EK B O L U M C 

MALİ Y Ö N E T İ M V E K O N T R O L ÇEVRİMİNİN DENETİMİ İÇİN 

SEÇİLMİŞ K O N T R O L Y Ö N T E M L E R İ V E TEKNİKLERİ 

Giriş 

Eklerin bu bölümünde mali yönetim ve kontrol çevriminin, aşağıda sıralanan, 
beş unsurunun her biri için belirlenmiş özel hedefler ve seçilmiş kontrol yöntemleri ve teknikleri 
açıklanmaktadır 

kaynak sağlama 

bütçe yönetimi ve kontrolü 

rapor hazırlama 

mali yönetim bilişim sistemleri 

mali fonksiyonun rolü 

Belirtilen hedefler farazi bir bakanlığa göre hazırlanmış olup, her durumu ve 
olasılığı kapsamayabilir. Özellikle, bazı kurumlara has özellikleri anlamak için özel ek 
hedeflerin hazırlanması gerekebilir. Üstelik, hedeflerin bir kısmı kimi kurumlar için, belirli 
işlemlerin olmamasından dolayı, geçerli olmayabilir. 

Seçilen kontrol yöntemlerinin ve tekniklerinin örnekleri ister istermez birçok 
kurumda bulunanlarla benzeşmeyebilir. Bu örmekler denetçinin inceleme yaparken, içinden 
uygun yöntem ve teknikleri seçebileceği eksiksiz bir liste olmadığı gibi, ayrıca, belirtilen 
prosedürlerin ne elektronik bilgi işlem sistemi vasıtasıyla ne de otomasyon dışmda elle 
tutulmak suretiyle uygulanması ya da uygulanmaması konusunda herhangi bir tavsiyede 
bulunmazlar. Esas olarak, özel hedefleri ve kriterleri göstermek ve açıklığa kavuşturmak 
amacıyla hazırlanmışlardır. 

Bir bakanlıkta o kadar çok sayıda ve çeşitte mali yönetim ve kontrol 
prosedürleri ve teknikleri vardır ki, bunlar tek başına ya da çeşitli kombinasyonlar halinde, o 
bakanlığın özel kontrol hedeflerinin doyurucu bir biçimde gerçekleştirilmesini mümkün kılar. 
Prosedürlerin ve tekniklerin pek çoğu benzer kavramlara dayalı bir temel oluşturur. Bu temel ya 
prosedürlerin ve tekniklerin etkin olmasında ya da düzgün bir biçimde işlemesinde önem taşır. 
Bu kavramların en önemlileri rehberin giriş kısmında açıklanmıştır. 
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Görevler in Ayrı lması 

Görevler in ayrı lması sorumluluklar ın bir iş lemin değiş ik kısımlarıy la başka 
başka görevl i ler in i lg i lenmelerini sağlayacak şeki lde dağıt ı lması an lamına gelir. Görev ler in 
uygun bir şeki lde bölünmesi hataların vaki t l ice fark edi lmesine ve yanlış faal iyet ler in 
ön lenmesine imkân vermektedir . Örneğin, hiçbir nakit sorumlu luğu o lmayan bir görev l i banka 
mutabakat ını sağladığında, bu prosedürün uygun özel kontrol hedef ler ini karşı lamada daha 
etkil i o lduğu düşünülmel id i r . Benzer şeki lde nakit/kasa hesabı gibi var l ık lar ın muhasebes inden 
sorumlu görevl in in bu var l ığa ulaşması engel lendiğinde, kontrol sağlamlaşt ı r ı lmış olur. 

Belgelendirme 

İş lemler in, fayda mal iyet karşı laştırmalarının yapı lmasının ve seçenekler in 
değer lendi rmesin in usûlüne uygun şeki lde belgelendir i lmesi sorumlu luğun uygun onayla 
ver i lmes ine, muhasebe kayıt larının usûlüne göre tu tu lmasına, iş lemler in kontrolunda yard ımcı 
o lunmasına, hata iht imal inin azal t ı lmasına ve hesap ve rme sürecine katkıda bu lunulmasına 
yard ım eder. Belgelendi rme mali yönet im ve kontrol lar için çok öneml i bir unsurdur. 

Belgelendirmenin öneml i aşamalar ın ı , faal iyet ya da iş lemin tan ımı , iş lemin 
yapı lmasına imkân veren veren yazılı onay, o iş leme has prosedürler ve daha sonraki 
adımlar ın atı ldığını gösteren yazılı kanıt lar oluşturur. Yürütülen çal ışmalar ın yazılı bir belgesi 
o lması görev ve sorumluluğa ve hesap vermeye dikkat çeki lmesine ve gerekl i usul lerin 
kul lanı lmadığı iş lemlerin ortaya çıkarı lmasına yardımcı olur. 

Genel Gözet im ve Gözden Geçirme 

Çalışanların işlerinin sistemli olarak ve dikkatl i bir b iç imde denet imi ve gözden 
geçir i lmesi kontrol yöntemler in in anlaşı ldığından ve bunlara uyulduğundan emin o lunmasını 
sağlar. Denet imin sıklığı ve gözet imin alanı iş lemlerin duyarlı l ığı ve karşı karşıya o lduğu riskler, 
çalışanların tecrübesi ve yeteneği gibi birçok unsura bağlı o lmasına rağmen, tüm yönet im 
kademeler inde yanlış anlaşı lmaların, hataların ve yanlış uygulamalar ın zamanında tespit edi l ip, 
düzel t i lmesi ile aynı zamanda personel performansının gel işt i r i lmesi konularında yardımcı 
olabil ir. Yönet im kontrol kayıt larının destekleyic i yardımcı kayıt larla bağdaşt ı r ı lmasını , 
iş lemlerin kaydedi l iyor olmasını ve hataların uygun b iç imde araştırı l ıp düzel t i lmesin i 
sağlamalıdır . 
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Zamanl ı l ık 

Raporlar ın, mutabakat lar ın, belge incelemeler in in ve özel kontrol hedef ler ine 
hizmet eden diğer prosedürler in ve teknikler in zamanında hazır lanması ve zamanında 
uygulanması önemlidir . Zamanl ı l ık ö lçüsünün önemi her duruma göre değişir ve denetç i kontrol 
yöntemler in i ve teknikler ini incelerken zamanl ı l ık ö lçüsünün önemin i değer lendirmel id i r . 
Örneğin, istisnai durumlar ı kapsayan raporları ve program değer lendi rme raporlarını gözden 
geçir i l ip, bir an önce araştırı lmalıdır. Büyük defter kayıt larının ve banka mutabakat lar ının 
zamanında hazır lanması ve it i lafların süratle çözüme kavuşturu lması sağlanmalıdır . Böy lece 
gereksiz kayba, ver imsiz l iğe ve etkisizl iğe meydan ver i lmeksiz in gerekl i düzelt ic i ön lemler in 
a l ınması m ü m k ü n olabil ir. 

Yetkinin Devredi lmesi 

Tahsisat Yasalar ı , Mal i Yönet im Yasası ve bu yasalara göre hazır lanan 
yönetmel ik ler aracıl ığıyla kamu kaynaklarının harcanması ve kontrolünün sorumlu luğu 
par lamento taraf ından bakanlara ve müsteşarlarına veri lmişt ir . Hiçbir bakanın ya da veki l in in 
bütün bu sorumlu luk lar ı , yasalar ve tüzükler taraf ından ver i len diğer görevler le beraber, şahsen 
yerine get i rebi lmeler i mümkün değildir. Bu nedenle bakanların kendi yetki ve sorumluluklar ını 
bakan adına kul lanabi lecek güveni l i r görevl i lere devretmeler i gerekmektedir . 

Bakan veya müsteşar taraf ından imza atma yetkisinin bakanlığın ya da kamu 
kuruluşunun görevl i ler ine devretmesin in temel sebebi bakanlık programları için mevcut olan 
fonların kul lanımı ile ilgili prosedürler in kolaylaştırı lmasıdır. Ancak, imza yetki ler ini devreden 
makamlar , yönetsel ve mali kontrol larla ilgili bütün yükümlülük ler in etkin b iç imde yer ine 
get ir i lmesi ve dürüst lüğün ve basiretl i davranmanın bütün gerekler ine uyulması sorumlu luğunu, 
imza yetkisi verdik ler i görevl i ler le taşıyabil ir ler. 
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KAYNAK S A Ğ L A M A 

Bu ek bö lüm bakanlıklarda kaynak sağ lama çevr imin in denet imin in teme l 

unsurlarıyla ilgili genel bir yak laşımda bulunmaktadır . Rehber in bu bö lümü P lanlama 
Fonks iyonunun ve Süreçler inin Denetimine i l işkin rehberlerin yanı sıra, insan kaynaklar ının 

p lan lanması ve elektronik bilgi iş lem imkânlarının gel iş iminin ve öneml i yat ı r ım projeler inin 

p lan lanması gibi özel alanları i lgi lendiren rehberlerin de eksiklerini tamamlamaktad ı r . As l ında, 

sözüedi len rehberlerde yer alan konuların özell ikle mal i yönler iy le i lg i lendiğinden, bu 

rehberler in eki olarak düşünülebi l i r . 

P lan lama süreçlerini tanımlayan ve bu süreçlerin denet imi ile ilgili aşamalar ı 
ortaya koyan Plan lama Fonksiyonunun ve Süreçler inin Denet imine İişkin Rehberde yer alan 
genel bilgiler bu bö lümde, özell ikle tekrar edi lmemişt i r . 

Kaynak sağ lama çevr imin in incelenmesinin amac ı , her kademede karar alan 
kişi lerin kaynakların en uygun şeki lde tahsisini sağlayacak alternat i f ler in ve p lan lanmış 
faal iyet ler in mal i sonuçları hakkında yeteri kadar bi lgi lendir i l ip bi lg i lendir i lmediğini bel i r lemekt i r . 

Kaynak sağlama üç bö lüme ayrı lmıştır: 

(a) Faaliyet Planı Çerçevesi 

(b) Bütçe Hazır lama 

(c) Yeni faal iyet ler için plan hazır lama 

Öneri len yak laşım, denetç in in, ilk olarak, bakanlığın kaynak talepler ini içeren 
genel çerçeveyi incelemesi ve bu çerçevenin eksiksiz ve makul o lup o lmadığını ve i leride 
hesap ve rme sorumlu luğunu sağlayıp sağlamadığını tesbit etmesidir . Denetçi daha sonra, 
bakanlığın bütçesini ne şeki lde oluşturduğunu, özell ikle bakanlığın uygun mal i bilgi leri ve diğer 
bilgileri kul lanıl ıp kul lanı lmadığını ve bütçenin iş planlarıyla bağlantı l ı o lup o lmadığını 
incelemel idir . Son olarak da, yeni faal iyet ler için planlar hazır lanmasıyla (aynı ö lçüde d e v a m 
eden faal iyet ler le kıyaslanmasıyla) i lgi lenmelidir. Bu bö lümde karar alan makamla r için 
hazır lanan alternati f ler in mal iyet ler inin tam olarak hesaplanmasının sağ lanması amacıy la 
prosedürler in anahatları çıkarı lmaktadır. 
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(a)Faaliyet Planı Çerçevesi 

Önbi lg i . Faal iyet Planı Çerçevesi kamunun kaynak tahsisi ve hesap v e r m e 
sorumlu luğunun temel yapı taşıdır. Program Harcama Yönet im Sistemi alt ında 1979 yı l ında 
uygu lamaya konmuştur. Bu çerçeveler programları makul parçalara böler, hedef ler i ve bu 
hedef lere bağlı sonuçları belir ler ve yıllık olarak hazır lanan Faal iyet Planında ve Yı l lara Sari 
Faal iyet Planında, Hazine Kurulu taraf ından aktarı lan kaynaklar la, Bütçe Tahmin ler in in III üncü 
Bö lümü aracıl ığıyla i lerde gerçekleşip par lamentoya sunulacak uygulamalar arasındaki 
bağlantıyı sağlar. Faaliyet Planı Çerçevesi , en uygun maliyet l i programların bel i r lenmesinde ve 
Bakanlık Yetkis in in ve Hesap Verme Sorumlu luğunun Artt ı r ı lması projesinde çok öneml i bir 
unsurdur. Sonuç olarak, mal i yönet im ve kontrol ların değer lendir i lmesi için öneml i bir 
dokümandır . 

Bir Faaliyet Planı Çerçevesi özel l ik le, 

* program hedeflerini veya gerekt iğ inde programın alt hedef ler ini , 

* programı oluşturan kalemler in p lanlanmasını , 

* her p lanlama kalemi için beklenen sonuçların gösteri ldiği sonuç 

açık lamasını , 

* her p lanlama kalemi için sonuçların programın hedef ler ine u laşı lmasına 
nasıl katkıda bulunduğunu göstere/ı bir bağlantı aç ık lamasını , 

* her p lanlama kalemi için kaynak kul lanımını sonuçlara bağlayan bir 
bağlantı açık lamasını , 

kapsar. 

Faal iyet Planı Çerçeves i , program hedefler inin açıkça i fade edi lmesi ve hangi 
programlar ın başarıya ulaşmasının istendiğini açıkça bel i r lenebi lmesi beklent isine dayanır . Bu 
beklent i , program seviyeler inde sonuçların anlamlı açık lamalar ının oluşturulması için, 
bakanlık lardaki çal ışma kademeler inde faaliyet sonuçlarının bir araya get i r i lmesini 
gerekt i rmektedir . Bu düşünce bazı genel performans ölçümler in in, bakanlık larda faal iyet ler in 
yönet i lmesi ve kontrol edi lmesi tarzının göster i lmesini i fade eder. 

52 



Mali Yönetim ve Kontrollarm Denetimi 

EK B O L U M C-1 

(a)Faaliyet Planı Çerçevesi 

Denet im Hedef i . Bakanl ığın faal iyet ler le ilgili p lan lama çerçevesin in yöne t im, 

kontrol ve hesap ve rme konularında sağlıklı bir temel oluşturup oluşturmadığını bel i r lemek. 

Kriterler 

1. Bir programın sonuç açık laması ; 

• bakanlığın ya da kamu 
kurumunun yasalarda ve 
onay lanmış kamu poli t ika­
larında belirt i len görev ve 
yetki ler iyle tutarlı olmalıdır; 

• tesbit edi len sınırlayıcı 
değişkenler d ikkate alınarak, 
hedefler in vurgulanmasıy la 
bir l ikte, neyin başarı lacağını 
t a m olarak açıklamalıdır ; 

• programa özgü olmalıdır; ve 

• kısa döneme göre, orta ve 
uzun dönemde de istikrarlı 
olmalıdır. 

Seçi lmiş Kontrol Teknikler i 

1. Bakanl ığın hedef ler i ile ilgili açık ve 
ölçülebi l i r bir aç ık lama mevcut tur . 

2. Program hedefler i Ana Tahmin le rde 
yayımlanan hedef ler le uyumludur . 

3. Program hedef ler i , yönet ic i ler i 
kul landıkları mal i kaynaklardan 
sorumlu tutabi lecek tarzda hazır lanır. 

4 . Program hedef ler i , çok sayıda farkl ı 
değer lendi rmeyi , ama uygulanabi l i r 
alternatif faal iyet ler i teşv ik edecek 
şeki lde belirtir. 
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(a)Faaliyet 

Kriterler 

2. P lan lama kalemler i sonuca yönel ik 
olmalıdır; başka bir deyiş le, 

• bir sonuç açık laması , 

• sonuçlar ın program he­
def ler ine nasıl katkıda 
bulunduklarını gösteren bir 
bağlantı aç ık laması , ve 

• kaynak talepler ini sonuçların 
başarı lmasıy la i l işki lendiren 
belirten bir bağlantı 
aç ık laması , 

hazır lanmasını kolaylaştırmalıdır: 
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Çerçevesi 

Seçi lmiş Kontrol Teknikler i 

1. P lan lama kalemler i sonuca yönelikt ir . 

2. P lan lama kalemler i faal iyet ler in 
p lan lanması , kaynakların tahsisi ve 
kontrolü için yarar lanı lan mekan izmay ı 
gösterir. 

3. Bir p lanlama kalemi içindeki ça l ışma 
faal iyetleri bir ibir leriyle uyuşabil ir . 

4 . Sübjekt i f tahsisat teknik ler i 
kul lanı lmaksızın, her p lan lama ka lemi 
faal iyet inin, faal iyet kalemler in i bir 
araya get i rmek suretiyle mal iyet ler i 
hesaplamak mümkündür . 

5. P lan lama kalemler i program 
değer lendi rme unsurları ile çakışır. 

6. P lan lama kalemler i ve bunlarla ilgili 
çal ışma faal iyet ler i , sorumlu luk 
merkezler in in faal iyet ler ini t am 
anlamıyla yansıtır ve mal i kaynakların 
kul lanımı konusunda tevc ih edi len 
hesap ve rme sorumlu luğuna 
elverişl idir. 
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(a)Faaliyet Plan 

Kriterler 

3. Sonuç açık lamalar ı ; 

• üst düzey yönetici ler in öneml i 
sonuç alanlarında neyi 
başarmayı istediklerinin pratik 
bir tanımı olmalıdır; 

• iç yönet im faal iyet ler ine yol 
göstermek amacıy la yeter ince 
kesin ve kapsamlı olmalıdır; 

• p lanlama ka leminden sorumlu 
olan yönetici ler in 
performansını değer lendi rmek 
için bakanlık taraf ından 
kul lanı lan standart lar ile 
uyumlu olmalıdır; 

• bakanlık yönet imi taraf ından 
Kabineye ya da Hazine 
Kuruluna yapı lan açık lamalar 
ile tutarlı olmalıdır; 

• Kabine ve Hazine Kurulu 
poli t ikalarına göre 
düzenlenmel id i r . 

EK B Ö L Ü M C-1 

ı Çerçevesi 

Seçi lmiş Kontrol Teknikler i 

1. Sonuç açık lamalar ı kısa vadede ve 
mevcut mal i yıl iç inde elde edi lecek 
kısa vadel i ve somut çıktı ları belirtir. 

2. Sonuç açık lamalar ı gerçekçi ve 
potansiyel olarak ölçülebi l i r 
durumdadır . Bu açık lamalarda belirsiz 
i fadeler kul lanı lmaz ve faal iyet ya da 
süreçle ilgili aç ık lamalardan daha fazla 
bi lgiye yer veri l ir. 

3. Bakanlık hangi sonuçlara ulaşı ldığını 
göstermek için bilgi hazırlar. 

4 . Sonuç açık lamalar ı , p lan lama 
ka leminden sorumlu yönet ic in in 
performansını değer lend i rmede 
kul lanı lan standart lar ile uyum 
içindedir. 

55 
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EK B O L U M C-1 

(a)Faaliyet Planı Çerçevesi 

Kriterler Seçi lmiş Kontrol Teknikler i 

4. Sonuçlar ı program 
bağlayan açık lama, 
u laşmanın bu 
gerçek leşmesine nasıl 
bulunacağını açıklamalıdır . 

hedefler ine 
sonuçlara 

1. Sonuçları program hedef ler ine 
bağlayan açık lamalar, sonuçlar ın bu 

hedefler in hedefler in gerçekleşt i r i lmesine nasıl 
katkıda bulunacağını açıkça belirtir. katkıda 

2. Sonuç açık lamalar ındaki hedef 

hedef ler inde tanımlanan piyasalarla 
aynıdır. 

3. Bağlantı açık laması hal ihazırda 
kul lanı lan kaynaklar la ilgili olarak 
rasyonel bir açık lama getirir. 

4 . Bağlantı açık laması kaynaklardaki bir 
değişikl iğin p lanlanmış hedef lere 
ulaşı lmasını nasıl etki lediğini belirtir. 

5. Bağlantı açık laması kaynak 
iht iyaçlarını etki leyen ana faktör ler i 
tanımlar. 

piyasalar bağlantı l ı polit ika 
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(a)Faaliyet Planı 

Kriterler 

5. Kaynak talepler inin hedeflere nasıl 

dönüşeceğin i açıklayan bağlantı 

aç ık laması : 

• hedef lere ulaşı lması için 

kul lanı lan mevcut kaynaklarla 

ilgili rasyonel bir açık lama 

yapmalıdır ; 

• kaynaklardaki değişikl ik ler in 

hedef lere ulaşı lmasını nasıl 

etki lediğini açıklamalıdır ; 

• kaynak talepler ini etki leyen ana 

faktörler i tesbit etmelidir . 

Prodükt iv i te trendini dikkate 

almalıdır; 

• prodükt iv i te hedeflerini tesbit 

etmelidir . 

EK B Ö L Ü M C-1 
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Çerçevesi 

Seçi lmiş Kontrol Teknikler i 

1. Hedef ler i kaynak kul lanımına bağlayan 
açık lama, prodükt iv i te hedef ler in i 
açıkça belirtir. 

2. Hizmet in seviyesi sayısal olarak 
belirtil ir. 

3. İş yükünü ö lçmek için kul lanı lan 
standart lar onay lanmış olup makuldür . 

4 . Per formans ö lçümler i uygundur. 

5. Bağlantı aç ık laması , prodükt iv i te 
hedef ler ini ve kaynaklarını nasıl 
etki leyeceğini ve prodükt iv i tenin nasıl 
art ır ı labi leceğini kesin olarak belirtir. 



Mali Yönetim ve Kontrolların Denetimi 

EK B Ö L Ü M C-1 

(b)Bütçe Hazır lama 

Ö n Bi lgi . Mali yönetim ve kontrolların denetiminde bütçe hazırlama sürecinin 
incelenmesi çok önemlidir. Bütçeler değişik hedeflere ulaşılması için hangi kaynaklara ihtiyaç 
duyulduğunu göstermek amacıyla hazırlanırlar. Bütçeler mali hesap verme sorumluluğunun 
çerçevesini oluştururlar. 

Kamu bütçesi üç amaca hizmet eder: Birincisi, merkezi düzeyde sorumluluk 
verilen yöneticilere planladıkları faaliyetleri yürütebilmeleri için ihtiyaç duydukları mali 
kaynakları ve diğer kaynaklan belirlemek; ikincisi, Hazine Kurulu ve parlamentodan bakanlık 
program ve kaynak ihtiyaçları için onay almak; üçüncüsü ise bütçenin kontrolü için bir temel 
oluşturmaktır. 

Bir bakanlıkta iki seviyede bütçe hazırlanır: 

• Hazine Kuruluna sunulan yıllara sari faaliyet planının hazırlanması; ve 

• iş planlanma ve bütçe hazırlama sorumluluğu. 

Her ikisinin de Faaliyet Planı Çerçevesinde belirtilen planlama unsurlarına, 
hedeflere, sonuç açıklamalarına ve prodüktivite hedeflerine dayandırılmış olması 
gerekmektedir. Her ikisi de aynı kaynaklara ve aynı bütçe miktarına dayandırılmalıdır. Sadece 
bu kaynakların sunulan ayrıntı ve harcanma miktarında farklılıklar göstereceklerdir. 

Mali Yönetim hakkındaki rehber bütçe hazırlanmasına ilişkin genel prensipleri 
ortaya koymaktadır. Bunlar beklenen çıktıların ve arzın belirtilmesine ve mümkün olduğunda 
birim maliyetler için duyulan talebi kapsar. 

Maliyetlere ilişkin bilgiler dışında, kaynak talepleri verimlilik ve etkinlik ile ilgili 
performans beklentileriyle desteklenmelidir. Bu tür ölçümlerin bulunmadığı veya program için 
uygun olmadığı durumlarda, programların periyodik değerlendirmesi (A temelli incelemeler) 
yapılmalı, program değerlendirmeleri ve bunların sonuçları mali planlara dahil edilmelidir. 
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EK B Ö L Ü M C-1 

(b)Bii tçe Hazır lama 

Denet imin Hedefi . Bakanlıkta kul lanı lan bütçe tahsis yöntemler in in ; 

• bağımsız sorumlu luk merkezler in in bütçeler inin eksiksiz, doğru v e zamanl ı 
o lmasını sağ laması , 

• bütçelerin p lanlanmış faal iyet ler i , uygun mal iyet ler i ve göstergeler i yansı tması 
ve ayrıntılı iş planlarına dayanması , 

• mal iyet yöntemler in in uygun olması ve per formans ölçümler in in eksiksiz, doğru 
ve zamanl ı o lması , 

• program değer lendirmeler inde ortaya çıkan tavsiyeler i ve programlar ın 
yürütü lmesinde mal i etkisi olan program incelemeler in i yansı tması , ve 

• bütçelerin yönetici ler ve bakanlık mal i görevl i ler i taraf ından gözden geçir i ld iğini 
kanı t laması , 

amacıy la incelenmesi , belgelenmesi ve doğru lanması . 

Kriterler Seçi lmiş Kontrol Teknikler i 

1. Bütçe hazır lanması sorumluluğu 
ver i len yönet ic i ler kendi ler ine ver i len 
yükümlü lüğü yerine get i rmek amacıy la 
bütçeler inin hazır lanmasının bütün 2. İş planları ve bütçeler birbiri ile 

bağlantı l ıdır. 

1. Her sorumlu luk merkez i için ayrıntı l ı iş 
planları ve bütçeler mevcut tur . 

öneml i aşamalar ında işe 
karışmalıdır lar. 

3. İş planları p lan lanmış faal iyet ler i , 
uygun mal iyet ler i ve göstergeler i 

belirtir. 
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EK B Ö L Ü M C-1 

(b)Bütçe Hazır lama 

Kriterler Seçi lmiş Kontrol Teknikler i 

2. Bakanl ık lar merkez i düzeyde sorumlu 
yönet ic i lere, bütçeler in doğru ve etkin 
bir b iç imde hazır lanmasını başlatmak 
ve yön lend i rmek amacıy la , bütçe 
hazı r lama rehberleri hazır lamalıdır. 

1. Bütçenin hazır lanma zamanın ı ve 
bütçe hazır lama teknikler ini ayrıntı l ı 
olarak gösteren ve bütçenin 
hazır lanması sırasında yarar lanı lacak 
rehberler hazırlanır. 

2. Yönet ic i ler in sorumlu luk alanlarıyla 
ilgili bütçelerini hazır lamalar ına 
yardımcı o lmak, temel bütçe 
ver i ler inin kaydedi lmesini ve 
muhafaza edi lmesini sağ lamak, mal i 
iht iyaçların daha üst düzey sorumlu luk 
kademeler inde bir araya get i r lmesin i 
kolaylaştırmak ve Hazine Kurulu 
formlarının t amamlanmak için, her 
program için standart ça l ışma formlar ı 
hazırlanır. 

3. Merkezi düzeyde sorumlu yönet ic i ler 
taraf ından kul lanı lan anal iz yöntemler i 
uygundur. 
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EK B Ö L Ü M C-1 

(b)Bütçe Hazır lama 

Kriterler Seçi lmiş Kontrol Teknikler i 

4. Sorumlu luk merkez ler ine il işkin 
bütçeler m ü m k ü n o lduğu takdi rde üç 
aşamada hazır lanmalıdır : 

• beklenen sonuçlara dayalı 
faal iyet ler aracı l ığıyla ve program 
tahmin öner i ler inde göster i ld iği 
gibi , or ta lama bir im mal iyet ler i 
ku l lanmak suret iy le mal iyet 
hesap lanması , 

• her sorumlu luk merkez i hakkında 
harcama kalemler i vası tasıy la 
mal iyet ler in bel i r lenmesi , 

• or ta lama mal iyet lerden 
sapmalar ın her sorumlu luk 
merkezi i t ibariyle açık lanması ve 
tar t ış ı lması . 

5. Or ta lama bir im mal iyet ler in in 
kul lanı lması m ü m k ü n deği lse, her 
faal iyet bir iminin mal iyet i , harcama 
kalemler i i t ibariyle hesaplanır. 

6. Program değer lendirmeler i ve bunların 
incelenmesi ile ilgili çal ışmalar, kaynak 
kul lanımının savunu lması ile ilişkili 
o lduğu durumlarda bütçe sunuşlarına 
dahi l edi lmel idir . 
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EK B Ö L Ü M C-1 

(b)Bütçe Hazır lama 

Kriterler Seçi lmiş Kontrol Teknikleri 

7. Bütün harcama kalemler in in bir araya 
get i r i lmesi bütçe tahmin i öneri ler inde 
yer alan hakiki ihtiyaçları daha isabetl i 
tu t turacağından, Bakanl ık lar stok 
mik iar lar ındaki değişikl ik ler i ayrı bir 
harcama ka lemiymiş gibi 
bütçelemel idir ler. 

8. Yıl lara Sari faal iyet planları : 

a) bakanlığın iz leyeceği uzun vadel i 
hedefler i ve strateji leri kapsar; 

b) bakanlık programlar ı , faal iyet ler i 

ve projeleri ; 

• her program ve faal iyet in 

bakanlık hedef ler ine nasıl 

katkıda bu lunduğunu, 

• -rakamlarla belirtilmesi 

mümkün olduğu takdirde 

ve kaynak girdileriyle 

bağlantılı olduğu 

durumlarda- p lan lama 

süresini aşan her yıl için 

her program ve faal iyet 

için beklenen faydaları ve 

mal iyet ler i ; 
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EK B Ö L Ü M C-1 

(b)Bütçe Hazır lama 

Kriterler Seçi lmiş Kontrol Teknikler i 

• programlar ın ve 
faal iyet ler in ver iml i l iğ in in 
ve etkinl iğ inin, bakanlığın 
program değer lend i rme 
planının bir parçası olarak 
değer lendi r i lmesin i , 

açık layacak şeki lde tanımlanır . 

c) programların faydalar ına ya da 
programların sunduğu h izmet lere 
olan ta lep düzeyin in ve ortak 
mal iyet ler inin geçmiş tek i ve 
gelecekteki eği l imler ini gösterir . 

9. Bütçe Yıl ı Faal iyet Planı -Yıllara Sari 

Faaaliyet Planının ilk yılı-

Temel al ınan yılın gerçek leşecek 
hedefler ini ve ortak kaynak talepler ini 
düzenler. Kısa vadel i hedefler, mümkünse 
ölçülebi l i r sonuçlar; 

• bakanlığın yönet im biç imi ve 
Bütçe Tahmin ler i arasındaki 
bağlantıyı oluşturur, 

• bakanlığın per formans 
değer lendi rmesin i kolaylaştırır, 

• yönetsel hesap ve rme 
sorumlu luğu ve kontrolü için 
temel oluşturur, 
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EK B Ö L Ü M C-1 

(b)Bütçe Hazır lama 

Kriterler Seçi lmiş Kontrol Teknikler i 

• sorumluluk temeline dayalı daha 
ayrıntılı iş planlarının 
oluşturulmasını, bütçelerin 
hazırlanması ve faaliyetlerin 
yönetimini kolaylaştırır, 

• ayrıntılı bir yıllık değerlendirme 
planı içerir. 
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EK B O L U M C 1 

(b)Bütçe Hazır lama 

Kriterler Seçilmiş Kontrol Teknikleri 

3. B ü t ç e l e r i n b a k a n l ı k p l a n l a r ı n ı , p r o g r a m 

p l a n l a r ı n ı v e b u p l a n l a r ı 

e n g e l l e y e b i l e c e k k ı s ı t l a m a l a r ı 

g ö s t e r m e s i n i . b ü t ç e ö n e r i l e r i n i n 

g e r ç e k ç i v e d o ğ r u b i r b i ç i m d e 

s a v u n u l m a s ı n ı v e b ü t ç e m a l i y e t l e r i n i n , 

n a k i t ö d e m e l e r i n v e d i ğ e r v e r i l e r i n 

h e s a p l a m a y ö n t e m l e r i n i n u y g u n 

o l m a s ı n ı s a ğ l a m a k i ç i n , b ü t ç e l e r 

y ö n e t i m t a r a f ı n d a n g ö z d e n 

g e ç i r i l m e l i d i r 

l. B ü t ç e ö n e r i l e r i t a l e p e d i l e n k a y n a k l a r ı 

u l a ş ı l m a k i s t e n e n h e d e f l e r e b a ğ l a r 

l. B i r a r a y a g e t i r i l e n s o r u m l u l u k m e r k e z i 

b ü t ç e l e r i b a k a n l ı ğ ı n y ı l l a r a s a r ı f a a l i y e t 

p l a n ı n ı d e s t e k l e r . 

3. B ü t ç e l e r i n p r o g r a m y ö n e t i m i v e m a l i 

g ö r e v l i l e r t a r a f ı n d a n s ü r e k l i 

d e n e t l e n d i ğ i n i g ö s t e r e n k a n ı t l a r 

m e v c u t t u r . 

4. M e r k e z i d ü z e y d e s o r u m l u o l a n b i r 

k o o r d i n a s y o n t a r a f ı n d a n v e p r o g r a m 

y ö n e t i m i n d e n , b a k a n l ı k 

p l a n l a m a s ı n d a n v e m a l i h i z m e t l e r d e n 

s o r u m l u k i ş i l e r i n o r t a k ç a b a s ı y l a 

h a z ı r l a n a n y ı l l a r a s a r i f a a l i y e t 

p l a n l a r ı n ı n t e k l i f l e r i . 

• p l a n l a n ı r - p r o g r a m ı n i ç e r i ğ i 

k o n u s u n d a d e ğ e r l e n d i r m e y a p ı i ı ı . 

t a v s i y e d e b u l u n u l u p , a n l a t ı l a n 

k o n u y a y a r d ı m c ı u l a c a K b ı i g ı l e ı 

s u n u l u ı . 

• m a l ı n i t e l i k t e d i r - d e s t e k l e y i c i m a l ı 

v e ı ı l e ı v e d ü z e l t i c i t ı ı ı g ı l e ı 

h ı ı a i d y d y e l i n i n , k o o ı d ı ı ı e e d ı i ı ı . 

d e g e ı l e ı ı d ı ı ı l ı ı id t ı n t e ı ı l d i n 

d o g ı u l ı ı g u s a ğ l a n ı l 
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(c)Yeni Faaliyetlerin Planlanması 

Ö n Bilgi . D e v a m eden bakanlık faal iyet ler inin p lan lanmasına ve bütçeler in 
hazır lanması dışında, bakanlık yönet imi zaman zaman yeni programlar, faal iyet ler ve yat ı r ım 
projeleri tekl i f etmektedir . Yeni tekl i f ler üst düzey yönet ime ve merkez i kuruluşlara sunu lduğu 
zaman seçenekler in mal iyet unsurlarının anal iz edi lmesi ve açık lanması gerekmekted i r . 
Projenin süresinin bel i r lenmesi ve projenin get i receği faydalarının gerçekçi bir 
değer lendi rmesin in yapı lması sırasında, bu analizler, proje mal iyet ler ine dayanan fayda-mal iyet 
anal izler ini içermelidir . 
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EK B Ö L Ü M C-1 

Kriterler 

1 . Yen i program uygulama kararları , 
mevcu t programlarda değişikl ik ler 
yapı lması konusunda alınan kararlar 
ve yat ı r ım harcamaları bel ir lenen 
iht iyaçlar ve hesaplanan mal iyet ler 
temel ine dayandır ı lmalıdır . 

Seçi lmiş Kontrol Teknikler i 

1 . Program hedef ler i tan ımlanıp 
kararlaştır ı ldıktan sonra, yönet im 
planlarının gel işt i r i lmesi için uygun 
seçenekler belirler: 

• hedef lere ulaşı lmasının değiş ik 
yolları kurumun o r tamı , 
faal iyet ler i , kaynaklar ı , o lanaklar ı , 
hedefler i ve amaçlar ı incelenerek 
belirlenir. 

• Tak ip edi lecek hareket tarzı 
belr lenirken her seçeneğin 
muhtemel faydaları ve muhteme l 
mal iyet ler i hesaplanır ve göz 
önünde bulundurulur. 

• seçenekler mal iyet - fayda 
anal iz ler i , t ahmin metot lar ı , risk 
analizleri ve duyarl ı l ık anal iz ler i 
gibi uygun teknik ler kul lanı larak 
değerlendir i l i r . 
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(c)Yeni Faaliyetlerin Planlanması 

Denet imin Hedef i . Değişik kademelerdek i yönet ic i lere p lanlanmış faal iyet ler in 

ve bu faal iyet ler le ilgili seçenekler in mal i sonuçları konusunda işe yarar bi lgi lerin yeter ince 

sağlanıp sağlanmadığını bel i r lemek. 
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EK B O L U M C-1 

(c)Yeni Faaliyetlerin Planlanması 

Kriterler Seçi lmiş Kontrol Teknikler i 

• bu anal izler in hazır lanmasında 
eksiksiz, doğru ve zaman l ı mal i 
bi lgi ler kullanılır. 

• seçenekler sıralanır kararlar 
gerekl i bi lgi ler göz önünde 
bulunduru lmak suret iy le, uygun 
kademelerde alınır. 
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Mali Yönetim ve Kontrollarm Denetimi 

EK B Ö L Ü M C-2 

B Ü T Ç E Y Ö N E T İ M İ V E K O N T R O L Ü 

Bütçe yönet imi ve kontrolü planlarda, programlarda ve bütçelerde ayrıntı l ı 
o larak açık lanan faal iyet ler in yürütülmesini içeren mal i yönet im çevr imin in bir parçasıdır. 

Bütçe yönet imi ve kontrolü: 

• bütçenin hazır lanmasının kurumun stratej ik planlarına, öncel ik ler ine ve 

hedef ler ine bağlanması ; 

• arzu edi ldiğinde sonuçların elde edi ldiğini gös termek amacıy la uyumlu 

per formans bilgi leriyle hedef lenen planın yürütü lmesi ; 

• harcamalar ın usûlüne göre onay lanmasının, hazır lanmasının ve 

kaydedi lmesinin sağ lanması ; 

• Gelir ler in doğru bir b iç imde tahsil ed i lmesin in, top lanmasın ın ve 

kaydedi lmesin in sağ lanması ; ve 

• varl ık ların usûlüne uygun b iç imde elde edi lmesin in, ku l lanımının, 

muhafazasının ve elden çıkarı lmasının sağ lanması ; 

hususlarıyla i lg i lenmektedir. 

Bütçe yönet imi ve kontrolü aşağıdaki yönet im çevr imler in i içermektedir : 

(a) Bütçe kontrolü çevr imi 

(b) Harcama çevr imi 
(c) Gel i r çevr imi 
(d) Varl ıkların Yönet imi çevr imi . 

Harcamalar ın ve kul lanılan kaynakların nitel iği, bakanlık programlar ına bağlı 
olarak bakanlıktan bakanlığa öneml i ölçüde değişmektedir . Bu nedenle, bütçe yönet imi ve 
kontrolü ile ilgili incelemelerde değerlendir i lecek olan temel konuların seç imi , denet lenen 
bakanlığın kendine has olan özel l iklerine bağlıdır. 
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EK B Ö L Ü M C-2 
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Bütçe yönet imin in ve kontrolünün incelenmesine il işkin metodolo j i , 
bakanlıkların tümüne uygulanabi lmesi için genel olarak tanımlanmışt ı r . Yöne t im çevr imler i 
kavramı genel bir b iç imde anlaşı lmakta ve bu kavram uygun denet im hedef ler in i , denet im 
kriterlerini ve uygun kontrol teknikler ini bir arada gruplandırmak amacıy la kul lanı lmaktadır . 
Uygun kontrol teknikler inin tüm alanları kapsaması amaçlanmamışt ı r . 

İzleyen bölümler denet im hedef ler i , denet im kriterleri ve örnek kontrol teknik ler i 
ile beraber, bütçe yönet imi ve kontrolü içindeki birçok yönet im çevr imin i içermektedir . Denetç i , 
uygun mal i kontrolü sağ lamak için kontrol teknikler inin çoğunu hazır lamasına rağmen, bu 
kontrol teknik ler in in etkin mal i yönet imi otomat ik olarak sağlamadık lar ının farkında olmalıdır. 



Mali Yönetim ve Kontrollarm Denetimi 

EK B Ö L Ü M C-2 

(a)Bütçe Kontrolü 

Ö n Bilgi . Bütçe kontrol çevr imin in kapsamı Mal i Yöne t im Rehber in in altıncı 

bö lümünde belirt i lmişt ir ve bu bö lümde, bütçe ödenekler i ve bütçe tert ipleri üzer indeki 

kontrol larm ana unsurlarına ve sorumluluk merkezi bütçeleri üzer indeki kontratlara yer 

ver i lmişt i r . Bakanl ığın bütçe kontrolü ve bilgi ed inme sistemler i asgari olarak; 

• yönetici ler in per formans konusunda sorumlu tutu labi lmeler i için uygun bir 

şeki lde tan ımlanmış mal iyet unsurlarını ve mal iyet lere i l işkin bi lgi ler ini , 

• yönetsel sorumlu luğun ver i lmesin in gereği olarak belirl i bir z a m a n 

içerisinde ayrıntı landırı lan bütçeler i , 

• bütçe hazır lama ile muhasebe arasında uyumu, 

• periyodik mal i raporların zamanında hazır lanmasını ve zamanında 

dağı t ı lmasını , ve 

• planlanan ve gerçekleşen sonuçlar arasındaki sapmalar ın anal iz ed i lmesin i , 

kapsamalıdır . 

Her kurumsal b i r imden beklenen sonuçlar bi l inmel idir ve uygun olan alanlarda 
per formans ölçümler i kul lanılmalıdır. Gerçekleşen mal iyet ler ve ulaşı lan sonuçlar öngörü len 
mal iyet ler ve beklenen sonuçlardan gözle görülür b iç imde sapma göster iyorsa, süratl i bir 
b iç imde gerekl i ön lemler alınmalıdır. 

Bütçe kontrolü çevr imi bütçenin onay lanması , yayın lanması ve hedef lenen 
sonuçların bi l inmesi ile başlar. İçine mali kontrol larm (iç kontrol prosedürleri) ve mal i 
yönet iminde dahil edi ldiği , tahsis edi lmiş kaynakların yönet imi ile sürer. Çevr im in bir sonraki 
unsuru kul lanı lan kaynakların kaydının usûlüne uygun tutu lması (muhasebe süreci) ve ulaşı lan 
hedef ler in doğru bir b iç imde ölçülmesidir (değer lendirme süreci) . Çevr imin son aşaması 
bütçenin ve hedef lenen sonuçların ışığında, elde edi len sonuçların anal iz edi lmesin i kapsar. Bu 
anal iz ler mümkün olan iyileştirici önlemler in temel in i o luşturmalı ve bir sonraki p lan lama ve 
bütçe ile rapor hazır lama çevr imler ine de katkıda bulunmalıdır . 
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(a)Bütçe Kontrolü 

Denet im Hedefi . : Bakanl ığın; 

• Tahsisat kontrol larının* yürütü lmesin i sağlayan, 

• bakanlık için ayrı lan bütçe ödenekler in in ve bakanlıktaki bütçe tert ipler inin 

etkin yönet ime katkıda bulunmasını sağlayan, ve 

• taahhüt kontrol larının ödeneküstü harcanma yapı lmasını ön leyen, 

etkin bir s is teminin bulunup bulunmadığını bel i r lemek. 

Kriterler 

1. Hazine Kurulu taraf ından bel i r lenmiş 
l imit ler le bağlantı l ı harcamalar ının, 
istendiğinde, bu l imit lere bağlı 
o lduğunun saptanabi lmesi amacıy la 
bütün tahsisat lar için kontrol kayıtları 
tutulmalıdır . 

Seçi lmiş Kontrol Teknikler i 

1. Ödenekler in Faal iyet Planı 
Çerçevesiy le, bütçe hazır lanmasıy la 
ve sorumluluk merkezler iy le ger iye 
doğru bağlantısı sağlanır. 

2. Yeni ödenekler ve bu ödeneklerde 
i lerde meydana gelecek değişik l ik ler in 
doğru luğu araştırılır ve kontrol edil ir. 

3. Ödenekler le karşılaştırı lan güncel 
ver i ler sürekl i rapor edil ir. 

4 . Her bütçe ödeneği v e bütçe tert ibi için 

kontrol kayıtları tutulur. 

Tahsisat Kontrolları (Allotment Control), ödeme yetkisi olan her birimde yapılan harcamalarla ilgili olarak 
tutulan kayıtların incelenmesi anlamına gelir. Bu kayıtlar devamlı olarak, kalan nakit miktarının sürekli 
dengesini sağlar. Kayıtlar niteliği gereği, ödeneküstü harcama yapılma olasılığının daha fazla ortaya çıktığı yıl 
sonlarına doğru günlük olarak belirtilir. (Çev. Notu) 
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Kriterler Seçi lmiş Kontrol Teknikler i 

2. P lan lama ve bütçe uygulama 
sistemler iy le bütünleşmesi gereken ve 
Mal i Yöne t im Yasasının otuzikinci 
maddes ine göre Genel 
Komptro lör lüğün direkti f ler ini 
karşı layan bir taahhüt kontrol 
s is teminin olmalıdır . Taahhüt ler in 
kaydının tutu lması amacıy la , bu 
konudaki talepler i karşı lamak için, 
bakanlıklar; 

5. Bütçe alt-tert ipleri sorumlu luğun daha 
küçük bi r imlere dağıt ı ldığı (merkez i 
o lmayan) faal iyet lerde, ödeme 
yetkisinin görevl i lere devredi ld iğ i 
alanlarda kullanılır. 

6. Mal i hesap ve rme sorumlu luğu idari 
sorumluluk lar ile çakışır. 

• yer ine get i r i lmemiş t ü m 
taahhüt ler in idari 
harcamalar ına, 
faal iyet ler le ilgili 
harcamalar ına ve işin 
sürdürülmesi ile ilgili 
harcamalara ait belgelerin 
kopyalarını merkezi 
kuruluşlar için saklamal ı 
ve periyodik bütçe kontrol 
raporlarına bu tür 
kalemler in tümünü dahil 
ederek rapor etmelidir ler. 

• yatır ım harcamalar ı , 
hibeler ve yardımlar ve 
yıl lara sari harcamalar la 
ilgili bağımsız taahhütler in 
sürekli kayıtlarını mal i yıl 
i t ibariyle tutmalıdır lar. 
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(a)Bütçe Kontrolü 

Denet im Hedefi . Fonların yeniden tahsis edi lebi ldiği alanların bel i r lenmesinde 

ve merkezi kuruluşlara ve bakanlığın kendi p lan lama bir imler ine, tahmin ler yapı lmasında v e 

harcamalara il işkin bilgi lerin sağlanmasında bakanlığın taahhüt kontrol s isteminin yararl ı l ığını 

ve etkinl iğini tesbit e tmek. 

Kriterler 

1. P lan lama ve bütçe uygulama 
sistemler iy le bütünleşmesi gereken ve 
Mali Yöne t im Yasasının otuzikinci 
maddes ine göre Genel 
Komptro lör lüğün direkti f ler ini karşı layan 
bir taahhüt kontrol s isteminin olmalıdır. 
Taahhüt ler in kaydının tutu lması 
amacıy la , bu konudaki talepler i 
karşı lamak için, bakanlıklar; 

• yer ine get i r i lmemiş tüm 
taahhüt ler in idari 

harcamalar ına, faal iyet ler le 
ilgili harcamalar ına ve işin 
sürdürülmesi ile ilgili 
harcamalara ait belgeler in 
kopyalarını merkezi kuruluşlar 
için saklamal ı ve periyodik 
bütçe kontrol raporlarına bu tür 
kalemler in tümünü dahil 
ederek rapor etmelidir ler. 

Seçi lmiş Kontrol Teknikler i 

1. Taahhüt kontrol prosedürler i bütün 
ödeme taahhüt ler in in kaydedi lmesin i 
ve sorumlu yönet ic i lere rapor 
edi lmesini sağlar. 

2. Taahhüt kontrol s is temi fonlar ın 
yeniden tahsis edi lebi leceği alanları 
bel i r lemek, harcamalar la ilgili 
tahminde bu lunmak ve bakanl ığın 
p lanlama yapmasına yardımcı o lmak 
amacıy la kullanılır. 

3. Bakanl ığın faal iyet ler ini ve harcama 
planlarını yansıtan periyodik nakit 
tahminler i hazırlanır. Bu nakit 
tahminler i gerekt iğ inde, üst düzey 
yönetici taraf ından incelenir. 
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Kriterler Seçi lmiş Kontrol Teknikler i 

• yat ı r ım harcamalar ı , 
hibeler ve yardımlar ve 
yıl lara sari harcamalar la 
ilgili bağımsız taahhüt ler in 
sürekl i kayıt larını mal i yıl 
i t ibariyle tutmalıdır lar. 

2. Nakit akışı üzerindeki yönetsel ve 
dönemse l faktör ler in etkisini saptayan 
nakit tahminler i her bakanlıkta 
periyodik olarak hazır lanmalıdır , 
mevcu t ya da geçmiş yıl ödemeler in in 
basit bir yaklaşık hesabı nadiren yeterl i 
derecede doğru ve kesin bir nakit 
tahmin i sağlayacaktır . 

4. Daha önceki nakit tahmin ler inde 
yapı lan hatalar v e ihmal edi len 
unsurlar gelecektek i tahmin ler in 
iyi leştir i lmesi amacıy la kullanılır. 

5. Yat ı r ım harcamalar ı , hibeler ve 
yardımlar ve yıl lara sari harcamalar ile 
ilgili sürekl i kayıt lar mal i yıl i t ibariyle 
tutulur. 
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(a)Bütçe Kontrolü 

Denet im Hedef i . Bakanl ık içinde hazır lanan mal i raporların, taahhüt 

muhasebes in in* ve sapmalar la ilgili anal izler in kul lanımının mal i yıl süresince, merkez i 

kuruluşlar için düzenl i aralıklarla (ya da isteni ldiğinde) nakit tahmin ler i yapı lmasını sağlayıp 

sağlamadığını ve bakanlığın öngörülen mal iyet ler karşısında gerçekleşen mal iyet ler in i ve 

p lanlanmış hedef ler iy le gerçekleşen hedefler ini iz leyen yeterl i bir s isteminin bulunup 

bulunmadığını bel i r lemek. 

Kriterler 

1. Her sorumlu luk merkezi yöneticisi 
kendi bütçesindeki kaynakların 
ku l lanımını ; 

• faal iyet kalemler i ve rapor edi len 
unsurlar içindeki mal iyet ler in 
p lanlanmış çıktı larla bağlantı l ı bir 
per iyod içinde bütçe hazır lanması , 

• gerçekleşen mal iyet ler in ve elde 
edi len sonuçların belirli bir periyod 
içinde rapor edi lmesi , 

• elde edi len sonuçlar la ilgili 
gerçekleşen mal iyet ler ve 
bütçeden hedef lenmiş sonuçlar la 
ilgili öngörülen mal iyet ler 
arasındaki değişikl ik ler in iyileştirici 
ön lemler a l ınmasına yönel ik olarak 
anal iz edi lmesi , 

yol larıyla kontrol etmelidir . 

Seçi lmiş Kontrol Teknikler i 

1. Bütçe rapor ve rme süreçler ine göre, 
zaman di l imler ine ayrıl ır ve bütçe 
hedef lenen kaynak kul lanım trendler ini 
yansıtır. 

2. Bütçelerdeki mal iyet rakamları iş yükü 
faktör ler iy le ve faal iyet planlarıyla 
bağlantı l ıdır. 

3. Periyodik raporlar her faal iyet ya da 
her hedef için bütçede öngörülen 
harcamalar la fiili harcamalar ı 
karşılaştırır. Sapmalar faal iyet ler le 
ilgili göstergeler le i l işkilendiri l ir, üst 
düzey yönet ic i lere rapor edil ir ve 
mümkünse düzelt ic i ön lemler a l ınması 
amacıy la izlenir. 

Taahhüt Muhasebesi (Commitment Accounting), yıllara sari bir sözleşmeye ya da bir taahhüle ilişkin sürekli 
ödemelerin ve yükümlülüklerinin izlenmesini sağlayan kayıt düzenini ifade etmektedir. Bu kayıt düzeni ihalcvc 
girilme kararının alınmasından başlayarak sözkonusu taahhüdün her aşamasını izlemek üzere tutulan kayıtlar ve 
düzenlenen dokümanları kapsar.(Çev. Notu) 
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Kriterler Seçi lmiş Kontrol Teknikler i 

2. P lan lanmış mal iyet ler ve fiili mal iyet ler 
ile çıktı lar arasındaki bağlantı ları ele 
alan periyodik mal i yönet im raporları , 
merkez i düzeyde sorumlu yönet ic i lere, 
kurumdışı danışmanlara ve 
faal iyet lerden sorumlu danışmanlara, 
çıktı lara göre gerçek leşmiş mal iyet ler i 
kontrol edebi lmeler i için gerekl i bi lgi leri 
sağlayacak b iç imde hazır lanmalıdır . 

4. Gerçekleşen mal iyet ler ile öngörü lmüş 
mal iyet ler arasındaki sapmalar ve 
bunlar ın sebepler i bir sonraki p lan lama 
çevreminde uygun b iç imde dikkate 
alınır. 
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(b)Harcamalar 

Ö n Bilgi . Par lamento harcamalara il işkin yetkiyi oy lama suret iy le verir. Bütçe 
oy laması yapı ldıktan sonra, Hazine Kurulu harcamalar ı kontrol e tme yetkis ine sahiptir. (Mal i 
Yönet im Yasasının otuz birinci maddesi) Hazine Kurulu bütçe tert iplerini tahsis ett ikten sonra, 
hesap ve rme sorumlu luğu, oylaması yapı lan ödenek miktarları yer ine bütçe tert ipler ine yönel ir . 
Hazine Kurulu önceden onay vermediğ i müddetçe bütçe tert ipleri arasında transfer ler 
yapı lamaz. Hazine Kurulu genel l ik le "harcama ka lemi" temel ine göre tahsisat kontrolü 
yapmaktadır . Kamu Hesaplar ı , Hazine Kurulu taraf ından bakanlıklara harcamalar ı için ver i lmiş 
bütün bütçe tert iplerini göstermektedir . Genel l ik le harcamalar özel bir amaca ya da alana 
yönelt i l i r (örneğin hibeler, yat ı r ım harcamaları ve ücretler). 

Hazine Kurulu taraf ından tahsis edi len bütçe tert ipleri dışında, bir bakanl ık 
bütçe tert iplerini a l t -programlara bölebilir. Ancak, çoğu bakanlıkta bütçe tertibi kavramı her iki 
kontrol l imit ini de tan ımlamak için kul lanı lmaktadır. Bütçe tert ipleri ve a l t -program ödenekler i , 
bakanlık taraf ından, kurumsal bir imlerce yapılan nakit ödemeler ine imkân ve rmek amacıy la , 
genelde daha küçük parçalara bölünmektedir . 

Her sorumlu luk merkez i , ödenekler in ° bir bö lümünün hesabını ve rmek le 
sorumlu olan ve ödeme yapma yetkisi bulunan görevl i ler taraf ından yönet i lmektedir . Kontrol 
kayıtları genel l ik le, bütün bir bakanlık taraf ından yapı lan ödemeler in in öngörü lmüş top lam 
miktarı aşmasını ön lemek amacıy la tutulmaktadır , (taahhüt kontrol sistemi) 

Birçok harcama türü ayrıntılı direkti f lerin ve rehberlerin konusunu oluşturur. 
Bunlar içinde öneml i olanlar ücretler, hibeler, yardımlar, yat ı r ım harcamaları ve kuruma has 
hizmet harcamalar ı ile özel h izmet lere ilişkin harcamalardır . Sözü edi len harcamalar la ve diğer 
harcamalar la ilgili ayrıntılı ta l imat lar Yönet im Polit ikası Elki tabı, Ücret Yönet imi Elki tabı ve 
değişik Hazine Kurulu tutanaklarında bulunabil ir. Hepsi , genel olarak mal i kontrol lar ve iç 
kontrol lar üzerine yoğunlaşmışlardır . 

Ancak harcama çevr imin in öneml i bir parçasını mal i yönet im oluşturur. 
Yönetsel kararlar bunların mal i sonuçları hakkındaki bilgiler doğrul tusunda al ınmal ıdır ve 
yönet ic i ler yürüttükler i faal iyet ler in ne ölçüde ver iml i , etkin ve tu tumlu o lduğunu ya da olup 
olmadığını bi lmelidir ler. 
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(b) Harcamalar 

Denet im Hedef i . Bakanlıkta yeterl i bir harcama yönet im s istemi olup 

o lmadığını ve harcamalar ın ver iml i ve tu tumlu bir b iç imde yürütü lüp yürü lmediğ in i ve 
harcamalar ın etkin bir b iç imde kontrol edi l ip edi lmediğ in i bel i r lemek. Bu hususun bel i r lenmesi ; 

• programlardan en az mal iyet le en iyi sonuçlar ın elde edi lmesi için 
harcamalar ın p lanlama sürecine olan katkısı , 

• yeterl i mal i yönet im, (belirl i projelerin seç imin in ve kaynak seviyesin in yeterl i 
mal iyet fayda anal izine dayandır ı l ıp d a y a n d ı r m a d ı ğ ı n ı n ve harcamalar ın 
eksiksiz ve gerekl i mal i bi lgi lere göre onaylanıp onay lanmadığın ın 
değerlendir ir .) 

• p lan lama sürecinin bütçe hazır lanması , bütçe kontrolü ve mal i rapor 

hazır lanması gibi bakanlığın mal i s is tem öğeler iy le olan bağlantısı , 

• bakanlık içinde yeterl i nitel ikteki mal i yönet im rapor hazır lama uygulamalar ın ın , 
faal iyet ler i kontrol e tmek için her yönet im kademesine güveni l i r , konuyla ilgili 
ve zamanl ı bilgiyi sağlaması ve al ınacak kararlara bir teme l o luşturması , 

• öneml i varl ık ların ve diğer var l ık ların elde edi lmesi dahi l o lmak üzere, günlük 
faal iyet ler in yönet imi için kul lanılan mal i kontrol larm ve prosedürler in nitel iği , 

konularını kapsar. 

Kriterler Seçi lmiş Kontrol Teknikler i 

1. Programlar ın arzulanan etki lerinin ve 
sonuçlarının en üst düzeye çıkarı lması 
amacıy la programlara nakit 
ayrı lmasını sağ lamak üzere uygun 
sistemler ve yöntemler 
oluşturulmalıdır . 

1. Etkinl ik ve ver iml i l ik için anlaml ı 
per formans bilgileri mevcut tur . 
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(b) Harcamalar 

Kriterler Seçi lmiş Kontrol Teknikler i 

2. Harcamalara olan iht iyaç açık b iç imde 
bel ir t i lmelidir, onay lanmış 
harcamalar ın program hedef ler ine 
ulaşı lmasını sağ lamak amacıy la 
prosedür ler o luşturulmalı ve bu 
prosedür ler uygulanmalıdır . 

2. Mal i konular la ilgili e lk i tapları , 
bakanlığın mal i kontrol ları ve mal i 
yönet imiy le ilgili a lanlarında çal ışan 
bütün personele direkt i f ler verir. 

3. Stratej ik planları , yı l lara sari faal iyet 
planlarını, bütçe yılı faal iyet planlarını 
ve insan kaynakları planlarını birbirleri 
ile bağlayan bir p lanlama s is temi . 

4. Öneml i miktar larda harcama 
yapı lmasını gerekt i ren karar larda ve 
planlarda yarar lanı lan bilgi lerin al t ında 
yatan zayıf noktaların, kısı t lamaların 
ve varsayımlar ın aç ık lanması . 

5. Bakanlıkta kullanışlı rehber ler 
hazır lanmasını sağlayan, harcama 
tekl i f ler ini sorgulayan ve gerçek leşen 
mal i performansı iz leyen bir mal i 
fonksiyon mevcut tur . 

6. Yönet ic i ler için isteni ldiğinde, birbirini 
t amamlayan mal i bi lgi ler ve 
faal iyet ler in per formans bilgi leri 
mevcuttur . 
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(b) Harcamalar 

Kriterler Seçi lmiş Kontrol Teknikler i 

7. Muhasebe içi kontrollar sorumluluk 
ve/veya faaliyet alanlarına, konulara, 
bütçe tertiplerine, görevlere ilişkin doğru 
bir sınıflandırma yapılmasını sağlar. 

8. Yöneticilerin hem uzun vadede hem de 
kısa vadede program maliyetleri hakkında 
almış oldukları kararların etkilerini 
değerlendirebilmelerini amacıyla 
maliyetlerle ilgili güvenilir ve eksiksiz 
bilgiler mevcuttur. 

9. İç kontrollar İç Denetim birimi tarafından 
periyodik olarak değerlendirilir. 
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(b)Harcamalar 

Denet im Hedef i . Yönet imin hesap ve rme sorumlu luğunun yeterli o lup 

o lmadığını ve bakanlıkta harcama projelerinin tamamlanmas ından sonra bir değer lend i rme 

yapı l ıp yapı lmadığını bel i r lemek. 

Kriterler 

1. Harcamalar uygun bütçe tert iplerine 
dayanarak ve uygun sorumluluk 
merkezler ine ya da faal iyet alanına 
yapı lmalıdır . Nihai harcamayı yapan 
kişiler yapmış oldukları masraf ın 
hesabını verebi lmel id i r ler . 

2. Öneml i miktar larda harcama 
yapı lmasını gerekt i ren projelerin 
tamamlanmas ından sonra bir 
değer lend i rme yapı lmal ı ve sonuçlar 
yönet ime bi ldir i lmelidir. 

3. Harcamalara il işkin sorumluluk açıkça 
tan ımlanmal ı ve ilgili yerlere 
i let i lmelidir. 

Seçi lmiş Kontrol Teknikler i 

1 . Mal i sorumlu luk ile orantı l ı olan ve 
hesap ve rme sorumlu luğunun yer ine 
get i r i lmesini sağ lamak amacıy la 
i lgil i lere duyuru lmuş yetki . 

2. Yönet ic i ler in per formanslar ının 
değer lendi r i lmesinde öneml i bir unsur 
olan mal i per formans. 

3. Öneml i harcama projelerinin t ümü 
yönet ime bildir i len t a m a m l a n m a süresi 
sonrasında değer lendi rmeler ine tabi i 
tutulur. 
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Mali Yönetim ve Kontrollarm Denetimi 

EK B Ö L Ü M C-2 

(b)Harcamalar 

Denet im Hedef i . Harcama sistemler in in ve prosedürler in in güveni l i r l iğ in i 

değer lendi rmek. 

Kriterler 

1. Öneml i miktarda harcama yapı lmasını 

gerekt i ren proje tekl i f ler i ; 

• açıkça tan ımlanmış ihtiyaçlar, 

• mevcu t seçenekler in mal iyet ler i 

ve faydaları 

gibi anal iz lere dayandır ı lmalıdır . 

2. Bütün harcama çeşit leri üzerinde 
yeterl i mal i kontrol lar bulunmalıdır . 
Mal i kontrol lar en uygun sonucun 
a l ınmasına ve uygun mal iyet 
kontrolünün oluşturulmasına ve bu 
kontrolün sürdürülmesine yardımcı 
olmalıdır . 

Seçi lmiş Kontrol Teknikler i 

1. Mal i Yöne t im Yasası gereğince iz lenen 
prosedürler. 

2. Bütün merkez i kuruluşların 
direkt i f ler ine ve bakanl ık direkt i f ler ine 
uyulmasını sağlayan kontrol lar. 

Mal i yönet im bi l işim s istemler i , 
yönet ic i lere m ü m k ü n olan alanlarda 
özel l ik le, projelerin başlangıç 
aşamasından sonuç aşamasına kadar 
olan mal iyet ler in hesaplanması ve 
projelerin gelecekte doğabi lecek 
kaynak iht iyaçlarının o lumsuz 
sonuçları hakkında konuyla i lgil i , 
eksiksiz, güveni l i r ve zamanl ı bi lgi ler 
sunar. 
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Mali Yönetim ve Kontrolların Denetimi 

EK B Ö L Ü M C-2 

(b)Harcamalar 

Kriterler Seçi lmiş Kontrol Teknikleri 

4. Mal i yönet im bi l iş im s is temi , 
yönet ic i ler in, mal i görev ler i ve 
program sonuçları ile ilgili harcamalar ı 
ve faal iyet ler i kontrol etmeler in i 
sağlayacak şeki lde konuyla i lgi l i , 
eksiksiz, güveni l i r ve zamanl ı bilgi 
elde etmeler in i sağlar. 

5. İç denet im bir imi mal i kontrol ları 

değerlendir ir . 

6. Mal iyet ler in azal t ı lması mümkünse , 
bakanlığın mal i s istemler i ile Tedar ik 
ve Hizmet ler Bakanl ığının s is temi 
arasıda bağlantı kurulur ve s is temler in 
entegrasyonu sağlar. 

84 



Mali Yönetim ve Kontrollarm Denetimi 

EK B Ö L Ü M C-2 

(c)Gelirler 

Ö n Bilgi . Kamu Hesaplarının II nci bö lümünde her bakanlığın kendi 

faal iyet ler in in bir parçası olarak topladığı gel i r ler in özetler i ve ayrıntı l ı açık lamalar ı yer 

a lmaktadır . Bütçe Tahmin ler in III üncü bö lümünde bulunan Faal iyete göre Anal iz lerde, tahmin i 

gel ir ler in ayrıntı ları sunulmaktadır . 

Denetç in in inceleyebi leceği (vergi dışı) gel i r çevr imin in dört aşaması vardır: 

• Gel i r P lanlaması 
Bu aşamada yönet im, hal ihazırda gel ir top lanmayan kaynaklardan gel ir 
top lama potansiyel inin olup olmadığını ve mevcut kaynaklardan elde edi lecek 
gel ir ler inin arttırı lıp art t ı r ı lamayacağını değerlendir ir . 

• Fiyat Bel i r lenmesi 
Gelir ler, tek tek iş lemlere uygulanabi len f iyat lara ve gelir top lanmasına tabi 
olan iş lemlerin sayısına bağımlıdır. Bakanlıklar, iş lemler le ilgili ver i lere ve ilgili 
mal iyet s istemler ine dayanan uygun f iyat ların bel i r lenmesinde, genel l ik le, 
öneml i rol oynarlar. 

• Gel i r Tahmin i 
Doğru gelir tahminler in in yapı labi lmesi yasal , ekonomik ve diğer değişkenler 
dahi l o lmak üzere, faal iyet ortamı hakkında gerekl i bi lgi lerin bi l inmesini 
gerektir ir. 

• Gel i r Tahakkuku ve Tahsi latı 
Ödenmes i gereken bütün gelir lerin top lanmasının sağlanmasında tahakkuk ve 
tahsi lat s istemler inin etkinl iği ve sürati önemlidir . Gel i r ler usûlüne göre 
kaydedi lmel i ve kurallara uygun muhasebeleşt i r i lmel id ir . 
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Mali Yönetim ve Kontrolların Denetimi 

EK B O L U M C-2 

(c)Gelirler 

Denet im Hedef i . 

• yeni programlar ve mevcut programlar için yapı lan gel ir p lan lamasının 
yeterl i l iğini , gel i r tahminler in in o yıl için planlanan h izmet seviyesin i yansı t ıp 
yansı tmadığını ve yönetici ler in gel ir tahminler i yapı lmasında dayanacaklar ı 
eksiksiz, konuyla ilgili ve zamanl ı bilgi elde edip etmedik ler in i , ve 

• f iyat bel i r lenmesinde temel olarak kul lanı lan mal iyet s istemler in in uygunluğu 
dahi l o lmak üzere f iyat bel i r leme sürecinin yeterl i l iğini , ve masraf lar ın kamu 
hizmet ler inden yarar lananlardan tahsil edi lmesi pol i t ikasına uyumlu olarak 
bakanlıklarının kişilere sağladığı hizmet ler in mal iyet ler ini bu h izmet lerden 
yarar lanan kişi lerden geri a lmaya çaba göster ip göstermediğ i , 

hususlarını bel i r lemek. 

Kriterler 

1. Ekonomik ve idari olarak uygulanabi l i r 
o lduğunda, bakanlıklar kamuya 
sundukları mal ve hizmet ler in maddi 
karşı l ığını, özel muaf iyet ler o lmadığı 
takt i rde, ta lep etmelidir ler. Bu hizmet in 
sınır landırı lması gibi özel sebepler 
o lmadığı müddetçe, kamuya sunulan 
mal ve hizmet karşıl ıklarının 
top lanması için yapı lacak harcamalar, 
tahsi l edi lecek top lam alacakların 
öneml i bir kısmını oluşturuyorsa, 
bakanl ık larbu karşılıkları 

top lamamal ıd ı r . 

Seçi lmiş Kontrol Teknikler i 

1. Ekonomik, idari ve yasal olarak 
uygulanabi l i r o lduğunda, bakanlığın 
kamuya sunduğu mal lar ın ve 
hizmet ler in maddi karşılığını ta lep 
edebi leceği bir s istem mevcut tur . 

2. Kamuya sunulan hizmet ler in f iyat ları 
düzenl i olarak gözden geçirir. 

3. Fiyatların bel i r lenmesine il işkin yazıl ı 

poli t ikalar ve yöntemler oluşturulur. 

4 . Kamuya sunulan mal ve himet ler in 
f iyatları mevcu t mal iyet lere göre tespit 
edilir. 
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Mali Yönetim ve Kontrollarm Denetimi 

EK B Ö L Ü M C-2 

(c)Gelirler 

Kriterler Seçi lmiş Kontrol Teknikler i 

Ya kişi ler in/grupların kendi özel 
istekleri ya da kendi eylemler i sonucu 
neden oldukları ve kamut taraf ından 
sunulan hizmet ler in masraf ları bu 
h izmet lerden yarar lanan kişi ler/gruplar 
taraf ından karşı lanmalıdır. 

Bakanl ığın hedef ler i ve kullanıcı ücret 
poli t ikaları ile uyum içinde olan mal ve 
h izmet lerden elde edi lecek gelir ler ve 
verg i top lanması ile ilgili gel ir sağ lama 
olanakları zamanında tak ip edi lmelidir. 

5. Hizmet ler in mal iyet ler i ile t a m a m e n 
veya kısmen çak ışmayan h izmet 
f iyat larının onay lanması . 

6. Gel i r ler in p lan lanması , uygun f iyat 
bel i r lenmesi ve gel ir tahmin ler in in 
kolaylaştır ı lması için yönet ic i lere 
konuyla i lgil i , eksiksiz, zaman l ı ve 
gerekl i mal i bi lgi ler tem in edilir. 

Kamuya sağlanan hizmet le ilgili 
bedel ler in tahsil edi lmesine öncel ik 
ver i lmel id ir ; hizmetler in tüm 
masraf lar ının yeniden gözden 
geçi rmesin i sağlayan f iyat 
bel i r lenmesinin ışığında, bu 
mal iyet lere, hem bakanlığın kendisi 
hem da onun adına diğer bakanlıklar 
taraf ından yapı lmış, bütün doğrudan 
mal iyet ler ve dolaylı mal iyet ler in 
uygun kısımları dahi l edi lmelidir. 

Kamuya hizmet ver i ld iğinde 
bakanlık lar sık sık ücretleri ve f iyat ları , 
bunların yeni düzenlemeler gerekt ir ip 
gerekt i rmediğ in i saptamak amacıy la 
düzenl i olarak gözden geçirmelidir ler. 
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Mali Yönetim ve Kontrolların Denetimi 

EK B Ö L Ü M C-2 

(c)Gelirler 

Kriterler Seçi lmiş Kontrol Teknikler i 

6. Ücret ve f iyat ların bel i r lenmesi, 
genelde ya da program sırasında 
masraf lar ın hesaplanması ve program 
tahminler in in yapı lmasıy la aynı anda 
yapı lmalıdır . 

7. Bakanl ığın f iyat bel i r leme 
mekan izmasın ın oluşturulması ile ilgili 
pol i t ikalar Konsey Valisi (governor in 
counci l) emr iy le onaylandıktan sonra, 
belgelendir i lmel idir . 

8. Uygun fiyat bel i r lenmesinin ve gelir 
tahmin i yapı lmasının kolaylaştır ı lması 
ve gel ir in p lanlanması amacıy la 
yönet ic i ler konuyla ilgil i, zaman l ı , 
eksiksiz ve gerekl i mal i bilgiler elde 
etmel idir ler. 

9. Bakanl ık lar mal i plana dahil 
edi lebi lmesi amacıy la doğru ve 
güveni l i r gel ir tahminler in i Mal iye 
Bakanl ığına sunmalıdır lar. 
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Mali Yönetim ve Kontrollarm Denetimi 

EK B Ö L Ü M C-2 

(c)Gelirler 

Denet im Hedef i . 

• gel i r tahakkuk ve tahsi lat s isteminin etkinl iğini ve sürat ini , m ü m k ü n o lduğunda, 
verg i dışı tutulan gel i r ler in, h izmet in ya da mal lar ın ver i ld iğ i tar ihte veya bu 
tar ihten önce toplanıp top lanmadığını ve h izmet yer ine get i r i ld iğinde veya 
mal lar tesl im alındığında bu mal ve hizmet ler le ilgil i ödenmeyen alacakların 
tahakkukunun süratl i bir b iç imde yapı l ıp yapı lmadığını , 

• Gel i r muhasebes i , gel ir tahmin i ve gel ir ler le ilgili rapor hazı r lama sistemler in in 

yeterl i o lup o lmadığını , ve 

• Gelir ler in planlanması ve gel ir lerin sürekl i iz lenmesi için yönet ic i lere konuyla 
ilgil i, zaman l ı , eksiksiz ve gerekl i mal i bilgi leri sağlayan bir araç olan gel ir 
bi l iş im sistemler inin ve rapor hazır lama sistemler inin yeterl i o lup o lmadığ ın ı , 

bel i r lemek. 

Kriterler Seçi lmiş Kontrol Teknikler i 

1. Mümkün olduğunda vergi dışı gel ir ler 
mal lar veya hizmet sunu lmadan önce 
toplanmalıdır ; mal lar veya hizmetler 
sürekl i olarak sunulduğunda ise 

faturalar belirl i aralıklarla 

1. Vergi dışı gel ir ler mal veya h izmet 
sunu lmadan önce veya sunulduğu 
esnada tahsil edil ir; bu m ü m k ü n 
olmadığında ve idari o larak 
uygulanabi l i r o lduğunda, mal lar veya 

gönder i lmel id i r h izmet ler sunulduktan sonra tahsi lat 

2. Vergi dışı gelir leri tahsi l edememe 
riskleri asgariye indir i lmelidir. 

yapılır; mal veya h izmet ler sürekl i 
olarak veya uzun vadede sunuluyorsa, 
faturalar belirl i aralıklarla gönderi l i r . 
Yapı lan iş lemin büyüklüğüne göre, 
bakanlık ay sonu tahsi latı yer ine 
periyodik olarak tahsi lat yapar. 
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Mali Yönetim ve Kontrolların Denetimi 

EK B Ö L Ü M C-2 

(c)Gelırler 

Kriterler 

Diğer bakanl ık lardan tahsi l edi lmesi 
gereken miktar lar da dahi l o lmak 
üzere t ü m alacakların tahsi l i için süratl i 
ve etkin tedbir ler al ınmalıdır. 

Top lanan bütün nakit korunmal ı , 
hesabı tu tu lmal ı ve süratl i şeki lde 
bankaya yatır ı lmalıdır. 

Seçi lmiş Kontrol Teknikler i 

2. Gel i r ler in, avanslar ın ödenmesin i 
sağladığı alanlarda, geri ödeme 
olanaklarının ve sağlanan güvenl iğ in 
yeterl i l iğinin değer lendir i lmesi yapılır. 

3. Bakanlık, tahsi l edi lecek şartlı o lan ve 
farklı hesap türleri üzer inde tahsi lat 
faal iyet ler inin l imit lerini belirler, bu 
çal ışmalar sonuç vermediğ inde, z a m a n 
aşımına uğrayan alacakların düzenl i 
olarak incelenmesi ve tahsi l ed i lemeyen 
alacakların kapatı lması için gerekl i 
çal ışmaların başlatı lmasını sağlar. 

4 . Başka bakanlık lardan tahsi l edi lmesi 
gereken miktar lar da dahi l o lmak üzere 
haklar ve imtiyazlar la uyum içindeki 
alacakların tahsi l edi lmesi için çabuk ve 
etkin ön lem alınır. 
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Mali Yönetim ve Kontrollarm Denetimi 

EK B Ö L Ü M C-2 

(c)Gelirler 

Kriterler Seçi lmiş Kontrol Teknikler i 

5. Ö d e m e ya da uygun bir şeki lde 
onay lanmış hesap kapatma iş lemi 
o lmadıkça tahsi lat talepler i hesaplardan 
s i l inmez. 

6. Top lanan bütün nakit korunur, hesabı 
tutulur ve usûlüne göre bankaya yatırı lır. 

7. Tahakkukun ve tahsi lat ın denet lenmes i 
amacıy la yönet ic i lere eksiksiz, konuyla 
ilgil i, ve zamanl ı mal i bi lgi ler temin edil ir. 
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Mali Yönetim ve Kontrolların Denetimi 

EK B Ö L Ü M C-2 

(d)Varlıkların Yönet imi 

Ö n Bi lgi . Bakanl ık lar ve kamu kuruluşlarındaki var l ık yönet imi bütün mal i 
yönet im ve kontrol ların genel değer lendi rmesi çerçevesinde ele al ınmalıdır . Var l ık lar ın etki l i 
p lan lanması , elde edi lmesi , güvenl iğ i , kul lanı lması ve sonra da elden çıkarı lması yönet imin 
öneml i sorumluluk lar ı arasındadır. Bir var l ığın muhafaza edi lmesi ve kul lanımı ile ilgili 
sorumlu luk ve hesap ve rme sorumlu luğu, normal par lamento denet imin in sınır larını aşt ığında, 
özel l ik le mal i yıl dışına taştığında var l ığın kul lanım süresinin ötesine uzanır. Mal i görevl i ler in , 
diğer faal iyet lerden sorumlu yönet ic i lere ve fonksiyonel bö lümlere ver i lmiş fonksiyonel 
sorumluluklar ı üst lenmemeler i , ancak, varl ık ların korunması , mal iyet i ve kul lanımı ile ilgili 
öneml i bi lgi lerin bakanlığın ana bütçe, muhasebe ve rapor tu tma s istemler ine entegre 
edi lmeler in i sağlamalar ı gerekmektedir . 

Bir bakanlık içinde var l ık ların kontrolünün derecesi her sorumlu luk merkez in in 
şart larına göre değişikl ik gösterecekt ir . Mal i kontrollar, masraf lar ın azal t ı lmasının m ü m k ü n 
olduğu durumlarda ya da ek mal i bi lgiye veya iç kontralarla iht iyaç duyulduğu durumlarda 
konulmalıdır . Her bakanlıktaki mal i görevl i ler muhasebe kontrol ları ve mal i kontrol lar ile ilgili 
iht iyaçlarının var l ık ların muhafazasından sorumlu olan yönet ic i lere duyuru lmasını 
sağlamalıdır lar. 
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Mali Yönetim ve Kontrollarm Denetimi 

EK B Ö L Ü M C-2 

Kriterler 

1. Var l ık lar ın p lanlanması ve varl ık lar la 
ilgili bütçe hazır lanması onların 
tu tumlu şeki lde temin edi lmeler ine ve 
ver iml i kul lanı lmalarına katkıda 
bulunmalıdır . 

2. Var l ık lar mevcut planlar, bütçeler, 
direkt i f ler ve ver i len yetki lere uygun 
b iç imde temin edi lmel i , kul lanı lmalı ve 
e lden çıkarı lmalıdır . 

3. Varl ık yönet imine il işkin sorumluluk, 
yer ine get i r i lecek görevler ve ver i len 
yetki ler in kul lanı lması konularında açık 
olmalıdır . 

Seçi lmiş Kontrol Teknikler i 

1. Var l ık ların p lan laması , bütçe lenmesi 
ve yönet imi ile ilgil i kurumsal yapı 
görevler i ve sorumluluklar ı bel ir ler ve 
yetkinin açıkça anlaşı lmasını ve 
faal iyet ler in yürütü lmesin i sağlaır. 

2. Varl ık yönet imine il işkin kararların 
destek lenmesinde iht iyaçların anal iz i 
ve kul lanım süresinin hesaplanması 
yöntemler in in ku l lanımı . 

3. Varl ık ların p lan lanması ve var l ık lar la 
ilgili bütçe hazır lanması ma lzemen in 
etkin bir şeki lde elde ed i lmesine, 
kul lanımına ve e lden çıkar ı lmasına 
katkıda bulunacak şeki lde tasarlanır. 
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(d)Varlıkların Yönet imi 

Denet im Hedef i . 

• bakanlıktaki var l ık yönet imine destek veren p lan lama ve bütçe 
fonksiyonlarının yeterl i o lup o lmadığın ı ; ve 

• iht iyaç duyulduğunda, sadece var l ık ların temin ed i lmesin in , yeterl i b iç imde 
kontrol edi lmesin in, uygun b iç imde muhafazasın ın , e lden çıkar ı lmasının ve 
kul lanımının iz lenmesini sağlayan bakanlık var l ık yönet imi s istemler in in 
bulunup bulunmadığını , 

bel i r lemek. 



Mali Yönetim ve Kontrolların Denetimi 

EK B O L Ü M C-2 

(d)Varlıkların Yönet imi 

Kriterler Seçi lmiş Kontrol Teknikler i 

4. Yöne t im , öneml i var l ık ların elde 
edi lmesin in, kul lanımının ve e lden 
çıkarı lmasının kontrolü ile ö lçümler 
yapı lması için rapor hazır lanması 
konularında yararlı bilgi ed inme 
sistemler ine sahip olmalıdır. 

4 . Faal iyet ler in onay lanmış planlara, 
bütçelere ve bakanl ığa ve bakanlık 
içindeki kişisel görev lere dağı t ı lmasını 
sağlayan otori teye uygun o lmasını 
sağlayan kontrollar. 

5. Varl ıkların tan ımlanması ve yer ler inin 
tespit ed i lmesi , değerler inin ö lçü lmesi , 
kul lanımı ve temin edi lebi l i r l iği , 
mal iyet ler inin tahmin i ve bakımlar ı ile 
yedek parça iht iyaçlarının zaman lanması 
için gerekl i bilgi mevcut tur . 

6. Bi l iş im sistemler inin yönetsel hesap 
ve rme sorumlu luğunun geçmiş 
kayıt larının korunmasını sağlayacak 
kapasitesi mevcuttur . 

7. Yönet ic i ler taraf ından açıkça anlaşı lan ve 
onaylanan harcama ödenekler i . Standart 
sabit ve değişken mal iyet ler in sürekl i 
kul lanı lması. 
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Mali Yönetim ve Kontrollarm Denetimi 

E K B Ö L Ü M C-2 

(d)Varl ıkların Yönet imi 

Kriterler Seçi lmiş Kontrol Teknikler i 

8. Yönet imin uygun kademeler inde 
kontrol edi lebi len mal iyet ler in ve 
kontrol ed i lemeyen mal iyet ler in 
bel i r lenmesi . 

9. Mal stoku seviyeler in in iz lenmesi için 
gerekl i rehberler. 

10. Hata, sahtekârl ık ve ihmâl ler in 
asgariye indir i lmesi için yetk in in 
dağı t ı lması , görevler in ayr ı lması ve 
öneml i bi lgi lere kısıtlı g i r iş g ib i iç 
kontrollar. 

11. Elde edi len var l ık lar ın bek lenen 
masraf lar ının v e söz leşmeden 
kaynaklanan d iğer faal iyet gerekler in in 
iht iyaçları karşı layıp karşı lamadığının 
bel i r lemek için e lde e tme sonrasında 
bir değer lend i rme yapı lması . 
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RAPOR HAZIRLAMA 

Rapor hazır lama yönetici ler in ulaştıkları sonuçları bel ir ledikleri hedef ler le göre 
anal iz etmeler in i bağlayan yöntemler inden biridir. Üst yönet ime ve par lamentoya karşı hesap 
ve rme sorumluluklar ını bu yöntemle sağlanabil i r . 

Bu sürecin üç aşaması vardır: 

(a) Yönet ime sunulan kurum içi raporların hazır lanması , 

(b) Bütçe Tahminler in in III ncü bölümü vasıtasıyla par lamentoya bilgi 

ve rme, 

(c) Yıl l ık raporlarla par lamentoya bilgi ve rme . 

Bu rehber kurum içi rapor hazır lamaya dikkat çekmekte ve kurum içi raporların 
mal i yönler ini vurgulamaktadır . Bütçe Tahminler in in III ncü bö lümünün incenmesi için 87-3 
numaral ı bül tenden bilgi alınabil ir. 1987 yıl ında yapı lan Mali Yönet im ve Kontrol Çal ışması 
Bütçe Tahmin ler in in III ncü bölümler iy le yıl lık raporlar arasındaki aşırı benzerl ik ler konusundaki 
rahatsızlığını ortaya koymuştur. Bu, bütün kamuyu i lgi lendiren bir konudur. Denetçi ler 
par lamentoya sunulan yıl l ık raporlarda çelişkil i ya da yanlış bilgilere dikkat etmel idir ler. 
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(a)Kurum İçi Rapor Hazır lama 

Ö n Bilgi . Planlar ve bütçeler hazır landıktan ve faal iyet ler uygu lamaya 
konulduktan sonra yönet ic i ler hangi kaynakların nasıl kul lanıldığı konusunda bi lgiye iht iyaç 
duyarlar. Faal iyet ler in mal iyet ini b i lmek için mal i bi lgiye, faal iyet ler in etkinl iği ve ver iml i l iğ in i 
b i lmek için de per formans bilgisine ihtiyaçları vardır. Etkin bir mal i yönet im ve kontrol lar için bu 
bilgi lerin eksiksiz o lması gerekmektedir , böylece gerçekleşen harcama ve elde edi len sonuçlar 
ile p lanlanan harcama ve hedef lenen sonuçlar karş ı laş t ı rab i l i r . 

Bakanl ık lar ve Kamu Kuruluşları İçin Mal i Yöne t im Rehber i mal i rapor 
hazı r lama için geleneksel olarak üç tür bilgi o lduğunu bel i r tmektedir : kasa makbuzlar ı ve 
ödemeler ine i l işkin bilgiler, bütçe planlarına il işkin bi lgi ler ve yer ine get i r i lmemiş taahhüt lere ve 
sorumluluk lara il işkin bilgiler. Ancak "bu geleneksel bilgi tür ler inin kaynak ku l lanımı , per formans 
değer lendi rmesi ve ödenekler in dağıt ı lmasına il işkin bilgi ler dahi l o lmak üzere, mal i o lmayan 
bilgi leri de kapsayacak şeki lde genişlet i lmesi gerekt iğin tavs iye edi lmektedir . Ayr ıca , 
yönet ic i ler in harcamaları gerekt iren karar larından sorumlu tutu labi lmeler i ve öngörü lmüş 
planlarla ilgili performanslarını rapor etmeler i gerekt iği de eklenebil ir . 

Bütçe kontrolü ile ilgili olan bö lüm, bakanlık ların harcamalar ını par lamento ve 
merkezi kuruluşlar taraf ından belir lenen sınırlar içinde yapıp yapmadık lar ın ı denet lenmes i için 
uygun bir s is teme olan ihtiyaçları ile i lgi lenmektedir. Dolayısıyla bu bö lüm mal i yönet im raporu 
gibi örneğin, yönetici ler in harcadıkları fonlar karşı l ığında azami değer i elde etmeler inden emin 
olmalar ını sağlayan raporların kul lanımı ile sınır landırı lmıştır. 
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(a )Kurum İçi Rapor Hazır lama 

Denet im Hedef i . Bakanlığın mevcut gelir lerini ve yaptığı harcamalar ını kontrol 

e tmek için yeterl i bir s is teme sahip olup olmadığını bel i r lemek. 

Kriterler 

1. P lanlanan gel ir ler ve harcamalar, 
gerçek leşen gel ir ler ve harcamalar ile 
hedef lenen ve gerçekleşen sonuçlar 
arasındaki bağlantı ları periyodik bir 
b iç imde ele alan Mali Yönet im Rapor lar ı , 
merkez i düzeyde sorumlu yönet ic i lere, 
kurumdışı danışmanlara ve faal iyet lerden 
sorumlu danışmanlara, çıktı lara göre 
gerçek leşmiş harcamaları kontrol 
edebi lmeler i için gerekl i bilgileri 
sağlayacak b iç imde hazır lanmalıdır . 

Seçi lmiş Kontrol Teknikleri 

1. Bütçenin durumunun rapor edi lmesi 
h izmet in seviyesi veya proje d ö n ü m 
noktaları g ib i , faal iyet in d iğer 
per formans göstergeler i ile iş yükü 
ölçümler in i karşılaştırır. 

2. Yönet imin bilgi iht iyaçlarını anal iz edip 
gerekl i bi lgi ler sağlayan ve bu 
ihtiyaçları en düşük mal iyet le çözen bir 
süreç. 

3. Mal i bilgilerin karar ve rmey i 
sağlayacak şeki lde duyuru lması . 

4 . Planlarla ilgili olan gel işmeler in 
sistemli bir şeki lde rapor ed i lmesi . 
Hem mali değişkenler in hem de idari 
değişkenler in açık lanması . 

5. Her yönet im kademesin in 
sorumluluklar ına göre dikkat le anal iz 
edi lmiş, düzen lenmiş ve özet lenmiş 
bilgi. 
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Kriterler Seçi lmiş Kontrol Teknikler i 

4. Özel l ik le kontrol edi len ödenekler le 
veya bütçe tert ipler iyle bağlantı l ı 
o lduğundan harcama oranının kontrol 
edi lebi lmesi için zamanl ı ve güveni l i r 
bilgiler. 

5. İç denet im ve program değer lend i rme 
planları için gerekl i bi lginin sağ lanması 
ve sonuçlarının üst yönet ime 
i let i lmesi. Tavs iye ler sonucunda 
al ınması gereken önlemler in rapor 
edi lmesi . 
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(b)Bütçe Tahminler in in III ncü Bölümündeki Bilgiler 

Önbi lg i . Geçt iğ imiz birkaç yı ldan beri Bütçe Tahmin ler inde değişik l ik ler 
yapı lması gerekt iğ i tavs iye edi lmektedir . Kamu Hesapları Komi tes i , Sayıştay Başkanı ve Mali 
Yönet im ve Hesap Ve rme Sorumlu luğu ile ilgili Kraliyet Komisyonunun Raporu (Lamber t 
Raporu) , hükümet i ve bakanlarını par lamentoya karşı daha sorumlu hale get i rmek üzere, kamu 
harcamalar ı ile bu harcamalar ın hedefler ini bir ibir ine bağlayacak daha fazla bi lgiye iht iyaç 
duyu lduğunu vurgulamışlardır . Bu tavsiyeler üzerine Bütçe Tahmin ler inde gerekl i düze l tmeler 
yapılmıştır . Bunlardan en öneml i olanı Bütçe Tahminler in in III ncü kısmına her bakanlık, her 
kamu kuruluşu ve her program için ayrı bir harcama planının eklenmesidir . 

Bütçe Tahminler in in III ncü Bö lümü, Tahmin ler in I nci ve II nci bölümler in in, 
p lanlanan ve fii l i sonuçların ayrıntı larının, ilgili harcamaları ve kaynak iht iyaçlarını 
gerekçe lend i rmede yararlı olan diğer per formans veri ler inin ve her programın anlaşı lmasını 
sağlayan yeterl i arkaplanı sağlayarak desteklemektedir . Ill ncü bölümler hesap v e r m e 
sorumlu luğu açısından hem Tahmin Yılı için hükümet programlarının beklenen sonuçlarının 
yansımalar ını ve tahmin in i hem de daha önceki III ncü bölümlerde sunulan planlar 
çerçevesinde programın nasıl işlediğini gösterdiğinden çok önemlidir . 

Ill ncü bölümler in değer lendir i lmesi için yol gösterici ilkeler, düzel tmeler iy le 87-
3 bül teninde bulunmaktadır ve denetçi ler bu bültenden yararlanabil i r ler. 

Bu bültende Mali Yönet im ve kontrol lara ilişkin özel önemi olan unsurlar 
bulunmaktadır : 

• m a l i v e r i l e r i n güveni lebi l i r l iğ i , 

• faal iyet ler in mevcut ve gelecekteki mal iyet ler inin açık lanması , 

» Tahminler in II nci ve III ncü bölümler inin birbirlerini tu tması , 

• y ı l l a r arasındaki öneml i m a l i f a r k l ı l ı k l a r ı n aç ık lanması , 

• faal iyet ler in v e y a t ı r ı m p r o j e l e r i n i n i z l e n e b i l m e s i , 

• d i ğ e r b a k a n l ı k l a r ı n h e d e f l e r i n e h i z t v . e t e d e n h a r c a m a l a r ı n v e 

g e l i r l e r i n t a n ı m l a n m a s ı , 

• p o t a n s i y e l u ı a r a k g i z l i o l a n m a l i y e t l e r i v e y a g e l e c e k t e k i arızi 
m a l i y e t l e r i g ö s t e r e n p r o g r a m h e d e f l e r i n e u l a ş ı l m a s ı i ç i n g e r e k l i o l a n 

t o p l a m m a l i y e t i n a ç ı k l a n m a s ı . 
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ı o ı 

(c)Yıllık Raporlar 

Önbi lg i . Bakanlık ların çoğu yasal olarak, bakanlara ve par lamentoya yıl l ık 

raporlar hazır lamak zorundadır lar. Bu raporlardaki bi lgi lerin çoğu Bütçe Tahmin le r inde de 

bulunmaktadır . Denet im ekipleri Bütçe Tahmin ler i ile çelişki l i olan muh teme l yanıl t ıcı mal i 

bi lgi ler için yıl l ık raporları gözden geçirmel idir ler. 
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MALİ Y Ö N E T İ M BİLİŞİM S İ S T E M L E R İ 

Gerekl i yönet im bilgi leri, kaynak kul lanımında ve kaynakların çeşitl i faal iyet ler 
arasında dağı t ı lmasında en az maliyet l i programın bel i r lenmesi ve ver iml i l iğ in artt ır ı lması dahi l 
o lmak üzere, idari sorumluluklar ın yerine get i r i lmesinde ve arzulanan per formansa 
ulaşı lmasında çok öneml i bir unsurdur. K imi bi lgi lere sadece bir kez ya da geçic i o larak iht iyaç 
duyulduğu halde, k imi bilgilere sürekli olarak ya da düzenl i aralıklarla iht iyaç duyulmaktadır . 
Kurumlar ın git t ikçe artan biç imde büyümesi ve karmaşık bir hal a lması yönet im bilgi lerinin 
top lanmasında ve hazır lanmasında o tomasyon sistemler inin yoğun bir şeki lde kul lanı lması 
an lamına gelir. 

Kamu hizmet inde programların uygulanması ve iç yönet im konularında 
bi lgisayara dayalı bi l iş im sistemler ine gitt ikçe artan bir b iç imde bağımlı o lunduğu bi l inmektedir . 
Bu bağımlı l ık, kamuya daha iyi idari destek sağ lanma iht iyacının yanı sıra, kapsaml ı , karmaşık 
ve çok fazla sayıdaki sosyo-ekonomik programları yönetme iht iyacından kaynaklanmaktadır . 

Çok büyük miktarda veri toplayan sistemlerin yaratı lması ve güçlendir i lmesi 
için kamu taraf ından öneml i kaynaklar harcanmaktadır , harcanmaya da d e v a m edi lecektir . Bu 
çabalara rağmen yönet im bazen ihtiyacı olan bilgileri zamanında ve kullanışlı bir tarzda elde 
edememekted i r . 

Etkin bi l iş im sistemler inin kuru lması , bakanlık lar iç inde uygun mal i yönet im 
bilgilerini elde etmenin en öneml i yol larından biridir. Günümüz teknoloj is i sayesinde bi l iş im 
sistemler i büyük miktarda ver iy i saklayabi lecek ve yönetici ler in iht iyaçlarına anında cevap 
verebi lecek kadar esnek olarak üret i lmektedir ler. Günümüzde başarılı kurumların çoğu bi l iş im 
teknoloj is inin stratejik önemin in farkına varmışlardır . Bi l iş im teknoloj isi mal iyet ler in azal t ı lması , 
işlerin daha rasyonel yöntemler le yapı lması ve yönet im için hayati önem taşıyan bilgi lerin elde 
edi lmesi amacıy la kul lanmaktadır lar. 

Kanada Hükümet i o tomasyon sistemler ine yılda 2 mi lyar A B D dolarına yakın 
para harcamaktadır . Son on yılda bilgisayarla donatı lmış m a l i b i l i ş i m s istemler ine dikkate değer 
miktarda yat ı r ım yapılmıştır. 
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Mali yönet im bil işim sistemler inin denet imine baş lamadan önce denetç i ; 

* Hazine Kurulu taraf ından hazır lanmış ve elektronik bilgi iş lem poli t ikalarını 
tanımlayan Yönet im Polit ikası Elki tabının 440' ıncı bö lümü, 

* Hazine Kurulunun yayımladığı Bakanl ık lar ve K a m u Kuruluşları için Mal i 
Yönet im Rehber i , 

* Sayıştayın kapsamlı bir denet im çal ışması yürütü lmesiy le ilgili pol i t ikaları , 
standart ları ve prosedürleri açık layan Kapsamlı Denet im Elki tabı ve ilgili 
muhasebe bültenleri ve denet im bültenler i , 

* ilgili kurumun mal i yönet im bi l işim sistemler i hakkında önceki yı l larda 
hazır lanmış denet im raporları , 

* 1987 Raporunun 4'üncü bölümü ve 1986 Raporunun 13'üncü bö lümünün 
bazı maddeler i , ve 

* Sayıştay Başkanlığının yayımladığı En Uygun Mal iyet l i Mal i Yöne t im 
Sistemler ine ilişkin Rehberler i , aralık 1986, 

gibi dokümanlar hakkında bilgi sahibi olmalıdır. 
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Denet im Hedef i . Mal i yönet im bilgi lerinin ver iml i , etk in ve tu tumlu bir tarzda 

elde edi l ip edi lmediğ in i bel i r lemek. 

Kriterler 

1. Bi l iş im sistemler i bakanlığın ya da 
kamu kuruluşunun rapor hazır lama 
iht iyaçlarına yönel ik olmalıdır. 

2. Yöne t im programlar ın etkin bir 
b iç imde yürütü lmesi ve kurumun etkin 
bir b iç imde yönet i lmesi için ihtiyaç 
d u y d u ğ " bilgileri elektronik bilgi iş lem 
s istemler inden ve otomat ik o lmayan 
s istemlerden temin etmelidir. 

3. Kurum, elektronik s istemler 
aracı l ığıyla giderebi leceği yeni 
yönet im bi l iş im iht iyaçlarına il işkin 
mal iyet ler i gerekçelendirmel id i r . 

4. Yönet im bilgi leri, eksiksiz, doğru ve 
zamanl ı olmalıdır. 

5. Elektronik bilgi iş lem sistemler indeki 
yönet im bilgileri kul lanıcı ların talep 
ettikleri şeki lde kolaylıkla temin 
edi lmel idir . 

Seçi lmiş Kontrol Teknikler i 

Sistemlerin Planlaması 

1. Bilgi iht iyaçlarının bel i r lenmesi ve bu 
iht iyaçların alternati f yol lar ından 
karşı lanması amacıy la komisyonlar 
ve çal ışma grupları o luşturu lması . 

2. Sistemin satın a l ınması , kuru lması , 
bakımı ve gel işt i r i lmesi ile ilgili 
alternatif yaklaşımların bütün 
maliyet ler i üzerinde dikkat le 
düşünülmesi . 

3. Elektronik bilgi iş lem bir imler inin görev 
ve yetki lerinin belgelenmesi . 

4. Elektronik bilgi iş lem planlan içinde ve 
bu planların dışında nelerin yapı lmakta 
o lduğunun öğreni lmesi amacıy la 
elektronik bilgi iş lem projelerini ilk 
kul lanacak kişilerin tan ımlanması için 
kullanıcı araştırmaları yapı lması . 
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Kriterler Seçi lmiş Kontrol Teknikler i 

6. Elektronik s istemler in etkin kul lanımını 
sağ lamak amacıy la kul lanıcı lar 
s is temler hakkında bi lgi lendir i lmel i ve 
özendir i lmel id ir . 

Kişi lerin elektronik bilgi iş lem 

sistemler i ile ilgili yeni f ikir ler 

önermeler ine o lanak sağlayan bir 

program. 

6. Yeni teknoloj in in test ed i lmes i . 

7. Kurumun elektronik bilgi iş lem 
sistemler indeki t üm bilgileri 
bütünleşt iren bir yapı oluşturan ortak 
modele dayalı s istem gel işt i r i lmesi . 

Sistemlerin Uygulanması 

1. S is temin satın a l ınması veya 

kiralanması seçenekler in in 

değer lendi rmesinde işin içine 

kul lanıcı lar dahi l edilir. 

2. Yeni bir s is tem uygu lamaya 
konu lmadan önce, kul lanıcı kabul testi 
yapılır. 

3. S is tem kullanıcı ları ile görüşen 
bağımsız bir ekip, uygu lama sonrası 
bir değer lend i rme yapar. 

4. Y^n i s is temler uygu lamaya 
konulduğunda, kul lanıcı lara eği t im 
veril ir. 
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MALİ Y Ö N E T İ M BİLİŞİM S İSTEMLERİ 

Kriterler Seçi lmiş Kontrol Teknikler i 

Mevcut Sistemler 

1. Yöne t im bi l iş im sistemler in in 

p lan lanmasından (değişikl ik ler ve 

tadi lat lar dahi l) sorumlu bir üst düzey 

yönetici komisyon kuru lması . 

2. Sistemler yetkisiz gir iş ve yetkisiz 

kul lanıma karşı korunur. 

3. Düzenl i olarak (haftalık, aylık, 3 aylık, 
yıl lık) iht iyaç duyulan yönet im bi l iş im 
sisteminin s istem dosyalar ındaki 
veri ler, bel i r lenmiş sürenin sonunda 
derhal hazırlanır. 

4 . Faal iyet ler le ilgili s istemlerdeki ve mali 
s istemlerdeki ver i ler yeni bi lgi ler 
gir i ldikçe düzelt i l i r ve güncelleşt ir i l i r . 

5. Rutin bir mekan izma ile s is tem 
girdi lerinin ve çıktı larının uyumlu hale 
get i r i lmesi . 

6. Yönet im bi l işim sisteminin s istem 
dosyalarındaki bi lgi ler güveni l i r 
kaynaklardan elde edilir. 
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Kriterler Seçi lmiş Kontrol Teknikler i 

Sistemlerin Değerlendir i lmesi 

1. Kurum içinde elektronik bilgi iş lem 
bir iminin per formansının 
ö lçü lmesinden sorumlu olan bağımsız 
bir fonks iyon. 

2. Cevap ve rme süresi , ger i çev i rme 
oranları ve s is teme gir iş yolu gibi 
standart per formans ö lçümler iy le fiili 
ö lçümler in karşı laşt ır ı lması. 

3. S is tem kul lanımının ve ta lebinin 
kaydının tutu lması dışında s is temi 
sürdürmenin mal iyet i . 
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Denet im Hedef i . Mal i bi lgi lerin elde edi lmesiy le ilgili kurum faal iyet ler inin 

ver iml i ve tu tumlu b iç imde planlanıp p lanlanmadığını ve bu faal iyet ler in ver iml i ve tu tumlu 

b iç imde yürütü lüp yürütü lmediğ in i bel i r lemek. 

Kriterler 

1. Elektronik bilgi iş lem donanımının , 
yazı l ımının ve hizmetler in in elde 
edi lmesi tu tumlu bir b iç imde 
gerçekleşt i r i lmel idir . 

2. Elektronik bilgi iş lem sistemler inin 
gel işt i r i lmesi ver iml i ve tu tumlu bir 
b iç imde gerçekleşt ir i lmel idir . 

3. Elektronik bilgi iş lem sistemler inin 
destek hizmet ler i ve devam eden 
faal iyet ler i ver iml i bir b iç imde yerine 
get ir i lmel idir . 

Seçi lmiş Kontrol Teknikleri 

Sistemler in P lanlanması 

1. Onay lanmış yıllık ve uzun vadel i 

elektronik bilgi iş lem planları 

mevcut tur . 

2. Sistemler koordinel i bir tarzda 
planlanır ve geliştiri l ir. 

3. Onay lanmış bütün işleri içine alan bir 
e lektronik bi lgi i ş lem d o n a n ı m planı 
mevcut tur . 

4. Elektronik bi lgi iş lem planları üst 
düzey yönet im ve Hazine Kurulu 
taraf ından zamanında onaylanır. 
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EK B O L U M C-4 

MALİ Y Ö N E T İ M BİLİŞİM S İ S T E M L E R İ 

Kriterler Seçi lmiş Kontrol Teknikler i 

5. Elektronik bilgi iş lem fonks iyonundan 
sorumlu yönet ic i , kurumdak i elektronik 
bilgi iş lem iht iyaçlarını kurum 
öncel ik ler iy le ve iş planlarıyla uyum 
hal inde planlanmasını sağlayacak 
derecede üst düzeydedir . 

6. Elektronik bilgi iş lem hizmet ler in in 
masraf ları kul lanıcı lar arasında 
bölüştürülür. 

7. Elektronik bilgi iş lem fonks iyonunun 
kendi çal ışma hedef ler i ve mal i 
bütçesi o lmal ı ve aldığı sonuçlar 
çal ışma hedef ler ine ve bütçesine göre 
izlenmelidir. 

Sistemlerin Uygulanması 

1. Öneml i s is tem gel iş im projeleri için 
bütün makul seçenekler, mal iyet - fayda 
anal izler inin hazır lanması dahi l , ciddi 
bir b iç imde gözönünde 
bulundurulmaktadır . 

2. Bir projeye baş lamadan önce, amaca 
u laşmak için projeyi engel leyecek 
kısıt lamaları ve ana değişkenler i 
bel i r lemek üzere bir risk 
değer lendi rmesi yapılır. 
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EK B Ö L Ü M C-4 

MALİ Y Ö N E T İ M BİLİŞİM S İ S T E M L E R İ 

Kriterler Seçi lmiş Kontrol Teknikler i 

3. Elektronik bilgi iş lem donanımı ve 
yazı l ımı ile ilgili öneml i harcamalar 
yapı lması haklı gerekçelere 
dayandırı l ır . 

4. Satın a l ınmadan ya da daha gel işkin 
hale get i r i lmeden önce her s is temin 
hedefi -ki buna s istemin uygu lamaya 
konulması ile elde edi lecek faydalar 
dahildir- açık b iç imde ifade edilir. Bu 
hedef ler ve onlarla ilgili görev ler 
açıkça belgelenir, onaylanır ve 
duyurulur. 

5. Bir mal i bi l işim projesinin 
yürütü lmesine il işkin görev ve yetki ler 
açık b iç imde tanımlanır . Danışma 
kurul larının, yönet im kurul larının ve 
özel görev ekiplerinin görev ve 
yetki leri duyurulur. 

6. Öneml i s istemler in gel iş t i rme 
projelerinde, bütçeyi değer lend i rmek 
amacıy la projeyi gözden geç i rme ve 
projeyi iy i leşt irme aşamalar ı belir lenir. 

7. Mevcut satın a lma ve k i ra lama 
pol i t ikaları, öneml i s istem satın 
al ımlarında ilgili onayların ver i lmesin i 
sağlar. Onay süreci , satın a lmalar ın, 
bütün elektronik bilgi iş lem sistemler i 
planı ile uyumlu olmasını sağlar. 
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EK B Ö L Ü M C-4 

MALİ Y Ö N E T İ M BİLİŞİM S İ S T E M L E R İ 

Kriterler Seçi lmiş Kontrol Teknikler i 

8. S is tem gel işt i rme projesi veya projenin 
ana aşaması ya da bir bö lümü 
tamamlandığ ında , projenin bütçede 
öngörü lmüş amaçlar ına ve hedef ler ine 
ulaşıp u laşmadığını bel i r lemek için bir 
değer lendi rme yapılır. 

Mevcut Sistemler 

1. Bütün s istemler mevcu t stratej ik 
planlarla uyumludur. Uygu lamalar 
uzun vadel i s is temler planının bir 
parçasıdır. 

2. Ortak bi l iş im tabanının eksiksiz bir 
fotoğrafını oluşturan ve farklı her 
parçanın birbirini nasıl tamamladığ ın ı 
gösteren bir model mevcut tur . 

3. İster o tomasyon sistemler i ister elle 
tutulan s istemler olsun kurum içinde 
aynı kodlama biç imler in i kullanılır. 

4 . Bütün çalışanlar kul lanı lan o tomasyon 
sistemleri veya elle tutulan s istemler 
konusunda yeterl i bi lgiye sahiptir ler. 
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EK B Ö L Ü M C-4 

MALİ Y Ö N E T İ M BİLİŞİM S İ S T E M L E R İ 

Kriterler Seçi lmiş Kontrol Teknikler i 

5. Elektronik s istemler yetkisiz gir iş ve 
f iziksel zararlara karşı korunur. 
Veri ler in kaybolma tehl ikesini or tadan 
kaldırmak ve süreç içindeki ve 
çıktı lardaki hataları ön lemek için 
elektronik kontrol lar ve d iğer kontrol lar 
mevcut tur . 

6. Sistemler, ver i ler in bi lgisayara sadece 
bir defa gir i leceği b iç imde ve ver i ler in 
asgari düzeyde yeniden bi lgisayara 
gir i lme iht iyaçlarıyla birl ikte d izayn 
edilir. 

7. Elektronik bilgi iş lem sistemler in in 
bakımı ve s istem değişik l ik ler inin 
yönet imi için prosedürler mevcut tur . 
Bu prosedürler kullanıcıları da kapsar. 

Sistemlerin Değerlendir i lmesi 

1. Bağımsız bir bir im taraf ından periyodik 
olarak kullanıcı ta tmin i araşt ı rmaları 
yapılır. 

2. Her s istemin sorumlu elektronik bilgi 
iş lem yönetici ler inin per formansı 
kullanıcı tatmini araşt ı rmalarındaki 
sonuçlan yardımıyla ölçülür. 
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EK B Ö L Ü M C-5 

MALİ F O N K S İ Y O N U N R O L Ü 

Bakanlık lar ve kamu kuruluşlarındaki mal i fonksiyon par lamentonun, merkez i 
kuruluşların ve bakanlık yönet imin in mal i şeffaf l ık, hesap ve rme sorumlu luğu ve kontrolü 
konularındaki iht iyaçlarının gider i lmesi için gerekl i olan bütçe, muhasebe ve mal i rapor 
hazır lama sistemler inin kuru lması , iş lemesi , sürdürülmesi ve kontrolü ile i lgil idir. 

Mali fonksiyonun geleneksel görev i iç kontrol lar konu lması , t ü m iş lemler in 
muhasebesin in usûlüne göre tutu lması ve ilgili yasalara ve yönlendir ic i i lkelere uygun b iç imde 
raporlar hazır lanmasıdır . Ancak mal i fonks iyon, merkezi düzeyde sorumlu yönet ic i lerden 
par lamenter lere kadar t ü m karar a lma kademeler ine ulaşan mal i bi lgi lerin zaman l ı , konuyla 
i lgil i , doğru ve eksiksiz o lmasından da sorumludur. Bu çok öneml i görev in in yanı sıra, mal i 
fonksiyon faal iyet lerden sorumlu yönetici lere mal i etki leri olan konular hakkında yararlı 
öner i lerde bulunmalıdır . 

Biz mal i fonksiyonun, yönet im sürecinin mal i bütünlüğünün sağ lanmasından 
sorumlu olan bir grup insandan oluştuğunu düşünmektey iz . Dolayısıyla, denet imin a lanı ; 

* bakanlık içinde mali görevl i ler in oynadığı rol leri, 

* mal i ve yönet im elki taplarını, 

* mal i gruba e leman temin edi lmesini ve onlara sağlanan eği t imi , 

kapsamalıdır . 

Bir bakanlık içindeki mal i fonksiyonun kapsamlı bir anlayışla ele a l ınabi lmesi 
için; 

* bakanlığın ve mali fonksiyonunun organizasyon şeması , 

* mal i fonksiyonla bağlantılı olan iş tanımları ve mal i yönet im sorumluluklar ı 

olan merkezi düzeyde sorumlu yönetici ler le bağlantı l ı iş tan ımlar ı , 
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* yönet im sürecindeki mal i grubun etkisini bel i r lemek için, s is tem aşamalar ının 
(programlama, p lanlama, bütçe hazır lama, harcama yapma, kontrol e tme ve 
rapor hazır lama) tanımlar ı , 

* bakanlık la ilgili bütün polit ikalar ve faal iyet elki tapları ve mal i yönet im ile ilgili 
olan t ü m rehberler, 

* mal i personel in kademe ve mevk i i , kariyer gel iş im planları , eğ i t im ve tecrübe 
ed inme tarihler inin profi l i ile terf i ett i r i lmesi düşünülen kişi lere ait planlar 
hakkında sınıf landırı lmış mali fonksiyon personel uzmanl ık envanter i , 

* eği t im ile ilgili polit ikalar, prosedürler ve bütçeler, 

* en son iç denet im raporları ve /veya program değer lend i rme raporları , 

* geçmiş yı l ların kapsamlı denet im raporları . 

gibi doküman la r elde edi lmel i veya bu dokümanlardan bilgi edini lmel idir . 

Denet imin genel amac ı , mal i fonksiyonun organize edi l ip ed i lmediğ in i , 
faal iyet lerden sorumlu yönetici lere güveni l i r , eksiksiz ve gerekl i mal i bi lgi lerin, tavs iyeler in ve 
hizmet ler in temin edi lmesi ile kaynakların tahsisinin ve kul lanımının kontrol edi lmesi 
amaçlar ına yardımcı o lmak için e leman sağlanıp sağlanmadığını değer lendirmekt i r . 
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EK B Ö L Ü M C-5 

MALİ F O N K S İ Y O N U N R O L Ü 

Denet imin Hedef i . Bakanl ık müsteşarının üst düzey bi r ma l i yetki l i a tayıp 

atamadığının ve bu görevl in in rolünün kurum için etkin bir mal i yönet im sağ lanmasında yeterl i 

o lup o lmadığını bel i r lemek. 

Kriterler 

1. Üst düzey mal i yetki l i ; 
a. yetki ve sorumlulukları açık 

b iç imde dağı tmal ı , 
b. Hesap vereb i lme 

sorumluluklar ını yer ine 
get i rmek için yeterl i yetkiye 
sahip o lmal ı , 

c. üst düzey yönet im ekibinin aktif 
bir üyesi o lmal ı , 

d . mal i yönet im ve kontrol lar 
konularında liderlik yapmalıdır . 

Seçi lmiş Kontrol Teknikler i 

1. Üst düzey mal i yetki l i kadrosu, üst 
düzey mal i yetki l iye mal i yönet im ve 
kontrol larm t ü m yönler iy le ilgili 
sorumluluklar la birl ikte resmi olarak 
tahsis edilir. 

2. Üst düzey mal i yetki l inin görev ler i bu 
sorumluluk lara yeterl i zamanı 
ayırabi lmesi ve dikkat ini vereb i lmes i 
için^ niteliği gereği , öncei ik le mal i 
niteliktedir. 

3. Üst düzey mal i yetki l i doğrudan 
bakanlık müsteşarına karşı 
sorumludur. 

4 . Üst düzey mal i yetki l i bakanl ığın en 
yetki l i grubunun bir üyesidir. 
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EK B Ö L Ü M C-5 

Kriterler 

1. Üst düzey mal i yetki l inin 

sorumlu luk lar ı ; 

a)bakanl ık mal i yönet imin in tüm 
öneml i yönler ini kapsamal ı , ve 

b)öneml i mal i sorumlulukları 
bulunan bütün mal i veya idari 
personel üzer inde doğrudan ya 
da fonksiyonel bir yetki 
sağlamalıdır . 

2. Bakanl ık üst düzey mali yönet imin in 

a)Üst düzey mali yetkil i ve 
mümkün olduğurda tam zamanl ı 
üst düzey yetki l i , 

b)merkezi düzeyde sorumlu 
yönetici ler, 

c)mal i görevl i ler, 

üzerindeki yetki ler inin net tanımları 
yapı lmalıdır : 

Seçi lmiş Kontrol Teknikler i 

1. Üst düzey mal i yetki l inin görev ve 
yetki ler i , var l ık ların korunması ve 
fonların top lanması ya da harcanması 
amacıy la oluşturulan iç kontrol 
mekan izması ve faal iyet s istemler i 
dahi l o lmak üzere, t üm bakanlık mal i 
yönet im sistemler inin d izayn 
edi lmesin i , duyuru lmasını ve 
sürdürülmesini kapsar. 

2. Üst düzey mali yetki l in in 
sorumluluklar ı , görevler i a lacakların 
tahsi l i ve fonların harcanması olan 
idari görevl i ler ile personel işler inden 
sorumlu görevl i ler dahi l o lmak üzere, 
t üm görevl i ler üzer inde hem doğrudan 
hem de fonksiyonel yetkiyi kapsar. 

116 

MALİ F O N K S İ Y O N U N R O L Ü 

Denet im Hedef i . Üst düzey mal i yetki l inin (ve/veya tam zamanl ı üst düzey 
yetki l inin) t ü m mal i yönet im ve kontrol fonksiyonlar ında l iderl ik yapmas ı , bu fonksiyonlar ı 
yönlendi rmesi ve dikkat ini bu alanlara yönlendi rmesi için yeterl i düzeyde yetk iye, sorumlu luğa, 
uzmanl ığa ve tecrübeye sahip olup olmadığını bel i r lemek. 
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EK B Ö L Ü M C-5 

MALİ F O N K S İ Y O N U N R O L Ü 

Kriterler Seçi lmiş Kontrol Teknikler i 

3. Bakanl ık pol i t ikaları , öneml i mal i 
sonuçları olan kararlar a l ınmadan 
önce, üst düzey mal i yetki l inin 
tavsiyeler in in a l ınmasını gerekir. 

4 . Üst düzey mal i yetki l i üst yönet ime 
ver i len tekl i f ler in mal i sonuçlar ının 
açık b iç imde sunu lmasından ve 
kararlar al ınırken haberdar 
o lunmasından sorumludur. 

5. Üst düzey mal i yetki l i pol i t ika 
bel i r lenmesi , p lan lama ve uygu lama 
aşamalar ında, bakanlık müsteşarı ve 
diğer üst düzey yönet ic i lere bakanlığın 
mal i yönet im ihtiyaçları ve ver i len 
kararların mal i sonuçları üzer inde 
tavsiyelerde bulunur. 

6. Üst düzey mal i görev l i , par lamentonun 
ve merkezi kuruluşların iht iyaçları ve 
yasaların ve yönetmel ik ler in 
uygulamaları hakkında tavs iye lerde 
bulunur. 
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EK B Ö L Ü M C-5 

MALİ F O N K S İ Y O N U N R O L Ü 

Kriterler Seçi lmiş Kontrol Teknikler i 

7. Üst düzey mal i yetki l i yeni 
programlar ın hazı r lanmasında ve 
mal iyet ler inin hesaplanmasında ve 
işlerin başarı lması sürecinde etkil idir. 

8. Üst düzey mal i yetki l i t ü m faal iyet ler in 
bakanlık pol i t ikalarıyla uyumlu 
o lmasının sağlanmasına ve yasal 
yetkiyle yönet i lmesine katkıda bulunur. 

9. Mali konularla ilgili karar lar bu 
karar lardan etki lenen kişi lere 
duyurulur. 
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EK B Ö L Ü M C-5 

M A L İ F O N K S İ Y O N U N R O L Ü 

Denet imin Hedef i . Mal i sorumluluk lar ın, pol i t ikaların, s istemler in ve kararların 

açıkça belgelenip belgenmediğ in i ve bu konulara il işkin bilgi lerin iht iyaç duyan bütün kişi lere 

duyuru lup duyuru lmadığını bel i r lemek. 

Kriterler 

1. Mal i görevl i ler in sorumluluklar ı ; 

a)Ana Bütçe Tahminler in in ve ek 

Bütçe Tahmin ler in in , 
b )Kamu hesaplarının, 
c)Hazine Kurulunun yayınlarının 
d)Mal i ve faal iyet planları ve 

raporlarının, 

özel l ik le hazır lanması , gözden 
geçi r i lmesi , koordine edi lmesi ve tekl i f 
ed i lmesi aşamalar ında, açıkça 
tan ımlanmal ı , belgelenmen ve 
duyurulmal ıdır : 

Seçi lmiş Kontrol Teknikler i 

1. Bütün mal i fonksiyon personel i için iş 
tanımları mevcut tu r ve bu iş 
tanımlar ının içeriği bir çok bak ımdan 
yer ine get ir i len görevler le uyum 
içindedir. 

2. Organizasyon şeması güncel ve 
doğrudur. 

3. Üst düzey mal i yetki l i , mal i konularda 
etkin bir i let işim sistemi kurulması için 
sorumlu luk dağıtır. 

4 . Üst düzey mali yetki l i , ta l imat lar ın açık 
olmasını ve ta l imat lara tam olarak 
uyulmasını sağlayarak i let işim 
üzerinde kontrolünü sürdürür. 

5. Üst düzey mali yetki l i , mal i bir imlerin 
e leman temin etmesini ve bütün mali 
personel in eği t i lmesini sağlar ve 
kurumda yönlendir ic i i lkelere duyulan 
ihtiyacı giderir. 
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EK B Ö L Ü M C-5 

MALI F O N K S İ Y O N U N R O L Ü 

Kriterler Seçi lmiş Kontrol Teknikler i 

6. Kurumdaki yönet im çevr imin in bütün 
aşamalar ı ile ilgili mal i fonksiyonlarda 
nitelikli personel görevlendir i l i r . 

7. Mali grubun görev i , sorumluluk lar ı ve 
yetkisi açıkça belgelenir ve bakanlık 
içinde duyurulur. 

8. Merkezi düzeyde sorumlu yönet ic i ler in 
mal i sorumluluklar ı kendi iş 
tanımlar ında usûlüne uygun olarak 
belgelendiri l ir. 

9. Bakanlıkta; 

i ) fonksiyonun yönet imi , 
i i)hesapların sını f landır ı lması, 
i i i)bütçe hazır lama rehberleri ve 

format ı , 
iv)bütçe kontrolü, 
v )mal i rapor hazır lama, 
v i )onay prosedürler i ve hesapların 

kapat ı lması , 
v i i )ödenek kontrolü, 
v i i i )sözleşme kontrolü, 
ix) imza yetkisinin devred i lmes i , 
x ) g e l i r l e r i n , harcamalar ın, stokların, 

alacakların v e sabit var l ık lar ın 
muhasebesin in tu tu lması , 

r a p o r u n u n hazır lanması v e kontrolü, 
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EK B O L Ü M C-5 

MALİ F O N K S İ Y O N U N R O L Ü 

Kriterler Seçi lmiş Kontrol Teknikler i 

xi)borçların kapat ı lması , 

xi i )hibeler in ve yardımlar ın 

muhasebesi ve kontrolü, 
xi i i )sabit sermayenin elde edi lmesi ve 

elden çıkarı lmasının yöntemler i ve 
kontrolü, 

gibi s istemler in ayrıntı larını içeren bir mal i 
yönet im elkitabı mevcut tur . 

10. Mal i fonksiyonla ilgili konularda daha 
fazla bilgi sağ lanması ve çal ışanlar 
için ta l imat lar ın açıkl ığa 

kavuşturu lması amacıy la eği t im 
ver i lmes i , uygu lamaya dönük 
yöntemler, ve gözet im alt ında 
bulundurma gibi mekan izma la r 
mevcut tur . 

i. Yetki l in in Elk i tabı , 
i i .Mali Yönet imle ilgili Hazine 

Kurulu Rehber i , 
iii.Mali ve yönet im fonksiyonları 

ile ilgili Sayıştay Başkanlığı 
direkt i f ler i , 

iv .Poli t ika ve Gider Yöne t im 
Sistemler i , 

v.Genel Saymanın ta l imat lar ı , 
vi .d iğer emredic i materyal ler , 

gibi dokümanlar ın bir ibir iyle uygun 
tamamlayıc ı l ık lar ı , çapraz referansları ve 
yorumlar ı sözkonusudur. 

11. 
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EK B Ö L Ü M C-5 

Kriterler 

1. Mal i görevl i ler in nitelikleri ve 
deney imler i kamu yönet im bilgisi yanı 
sıra, mal i kontrol lar konusunda da 
noksansız bir bi lgiye sahip olmalarını 
gerekt i rmektedir . 

2. Mal i fonksiyon içinde yer alan mesleki 
personel in, sekreterl ik ve destek 
h izmet ler inde çalışan personelinin 
eği t im iht iyaçları bel i r lenmeli ve 
meslek içi eği t im ve mesleki gel işt i rme 
için gerekl i düzen lemeler yapı lmalıdır . 

3. Merkezi düzeyde sorumlu ve daha üst 
kademedek i yönet ime mal i yönet im 
sorumluluklar ını anlamalar ı ve yerine 
get i rmeler i için gerekl i eği t im ve 
destek ver i lmel id ir . 

Seçi lmiş Kontrol Teknikler i 

1. Mal i görevl i ler bakanlığın faal iyet ler i 
ve emir ler i konusunda kapsamlı bi lgiye 
sahiptir. 

2. Bakanl ığın yeterl i ve güncel 
prosedürler le destek lenmiş resmi bir 
eği t im polit ikası mevcut tur . 

3. Eği t im polit ikası uygulanabi l i r 
nitel iktedir ve mal i personel ve diğer 
personel in iht iyaçlarına göre 
düzenlenir. 

4 . Mali fonksiyon için ayrı bir bö lümü 
bulunan bir eği t im bütçesi mevcut tur . 

5. Mal i fonksiyonun eği t im süreci sürekl i 
izlenir. 
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Denet im Hedef i . Bütün sorumluluklar ın yasal , idari ve mesleki standart lara 

uygun bir b iç imde yer ine get i r i lmesini sağ lamak amacıy la mal i fonks iyonun yeterl i n i tel ik lere, 

deney ime ve eği t ime sahip personel in iht iyaçları ö lçüsünde te in in edi l ip edi lmediğ in i ve mal i 

personel dışındaki personel in mal i fonksiyona il işkin temel bi lgi lere sahip olup o lmadığını ve bu 

personel in mal i yönet im ve kontrol sorumluluklarını anlayıp anlamadığını bel i r lemek. 



Mali Yönetim ve Kontrollarm Denetimi 

EK B Ö L Ü M C-5 

MALI F O N K S İ Y O N U N R O L Ü 

Kriterler Seçi lmiş Kontrol Teknikler i 

6. Mevcut mal i personel in yetenekler i ve 
deneyimler i vs . hakkında güncel ve 
doğru bir envanter tutulur. 

7. Personel iht iyacını veya fazlal ığını 
tespit e tmek için, mevcu t personel 
kaynakları ve bu personel in 
yetenekler i ile iht iyaç duyulan personel 
ve yetenekler i karşılaştırı l ır. 

8. Bakanl ığın personel iht iyaçları ve 
yetenek envanter i k ıyas lamasında 
eği t im programları ve sonuçları 
düzenl i o larak değerlendir i l i r . 

9. Eği t im ile ilgili pol i t ikalar t üm 
personele duyurulur. 

10. Eği t imle ilgili elkitapları düzenl i o larak 
güncelleştir i l i r . 

11 . Eği t im polit ikası ver iml i ve tu tumlu bir 

b iç imde gerçekleştir i l i r . 

12. İşe a lma, tayin e tme, eğ i t im, terf i 
ve /veya görevler in ayr ı lması yoluy la 
ihtiyaçları g idermek veya fazlalığı 
ön lemek için planlar mevcut tur . 
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EK B Ö L Ü M C-5 

MALİ F O N K S İ Y O N U N R O L Ü 

Kriterler Seçi lmiş Kontrol Teknikler i 

13. Yı lda en az bir kere mal i personel 
değerlendir i l i r ve mevcut yetenekler i , 
yükse lme potansiyel ler i , eğ i t im ve 
ge l işme iht iyaçları belir lenir. 

14. Üst düzey mal i yetki l i (ya da onun 
taraf ından görev lendi r i lmiş bir görevl i ) 
personel pol i t ikasındaki istikrarı ve 
uyumu sağ lamak üzere mal i 
personel in per formans 
değer lendirmeler ine katılır. 

15. Bakanlık öneml i görev lerde bulunan 
personel in i leride yer ine geçebi lecek 
kişiyi önceden planlar. 

16. Üst düzey mal i yetki l i (ya da onun 
taraf ından görev lendi r i lmiş bir mal i 
görevl i ) mal i personel adaylarının terf i 
ve işe a lma değer lendi rmeler ine 
katılır. 
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EK B Ö L Ü M C-5 

MALİ F O N K S İ Y O N U N R O L Ü 

Kriterler Seçi lmiş Kontrol Teknikler i 

17. Gelecekteki işgücü iht iyacını ve temin 
edi lebi l i r l iğini tahmin e tmek için üst 
düzey mal i yetki l inin el inde mal i 
personel ile ilgili personel iş hacmi 
istatist ikleri, emekl i l ik profi l leri ve 
muhtemel terf i leri bulunur. 

18. Bakanl ığın mal i ve yönetsel kadroları 
ile ilgili mal i yönet im ve kontrol 
mekan izmasın ın iht iyaçlarını g ide rmek 
için işgücü planlaması yapılır. 
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EK B Ö L Ü M D 

MALİ Y Ö N E T İ M BİLİŞİM S İ S T E M L E R İ 

-ÖRNEK A N K E T -

A.Sistemler in Planlanması (Kurum 

genel inde) 

1.Bakanlığın Yönet im Uygulamalar ındaki 
ve Kontrol larındaki Gel işmelere İlişkin 
Planını ( IMPAC) gözden geçir ve yeni ya 
da gel işt i r i lmiş mal i s istemler ile ilgili 
taahhüt ler in yerine getir i l ip 

get i r i lmed'nin i ve tamamlanan 
sistemler inin başlangıçta tan ımlanmış 
iht iyaçlara cevap ver ip vermediğ in i 
değer lendir (belgele). Özel l ik le 
sapmalar ı ve bunların sebeplerini belirt. 

2.Bakanl ığın temel mal i s istemler ini , bu 
s istemler in hem kendi içindeki 
bağlantı larını hem de Tedar ik ve Hizmet 
Bakanl ığ ının(DSS) merkezi sistemi ile 
olan bağlantı ları arasındaki bilgi akışını 
kısaca tanımla . Bu tan ıma bakanlık 
taraf ından yürütülen programlar la ilgili 
ana sistemler ve taşra kuruluşlarında 
kul lanı lan s istemler dahi l edi lmelidir. Her 
iht imale karşı, denet im ekibi bakanlık 
s istemler i konusunda makul bir f ikir 
ed inmek için böyle bir değer lendirmeyi 
hazır lamış olmalıdır. 

Evet/Hayır/ 
Soru uygun 
değil 

Çalışma 
Kağıdındaki 

Yeri Yorumlar 

Tesbit Edilen 

Kontrol 
Yetersizlikleri 
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EK B Ö L Ü M D 

MALİ Y Ö N E T İ M BİLİŞİM S İ S T E M L E R İ -ÖRNEK A N K E T 

3.Elektronik bilgi iş lem fonksiyonunun rolü 
açıkça tan ımlanmış mı? Bu 
tan ımlamada elektronik bilgi iş lem 
p lan laması , s istemler in gel işt i r i lmesi, 
bi lgisayar faal iyet ler i , ver i gir işi , 
s istemler in bak ımı , mal i kaynakların ve 
personel kaynaklarının temin edi lmesi 
gibi konular yer al ıyor mu? 

4 .Ku rum, elektronik bilgi işlern sistemleri 
için hangi stratejik, uzun ve kısa vadel i 
planları uygulamaktadır ve hangi 
p lan lama dokümanlar ı mevcut tur? 
(donanım stratej isi , Uzun Vadel i S is tem 
Plan laması (LRSP) , Bi l iş im Teknoloj is i 
S is tem Planlaması( ITSP) v.b.) 

5.Bu dokümanlar için hangi kuruluşların 
(üst düzey yönet im, Hazine Kurulu) 
onayları a l ınmış? Dokümanlar , Hazine 
Kuru lunun programına uygun olarak 
hazır lanmış mı ve onay zamanında 
al ınmış mı? 

6.Mali s istemler le ilgili p lan lamadan ve 

elektronik bilgi iş lem planlamasından 

k im sorumludur? 

E/H/sud. Ç.K. Yeri Yorumlar Kont.Yet . 
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EK B Ö L Ü M D 

7.Planlama sürecinde kul lanıcı lar işin içine 

nasıl dahi l edi lmiş? 

8 .Yeni s istemler in ta lep edi lmesi için 

kul lanıcı lara yönel ik resmi mekan izmalar 

var mı? Elektronik bilgi iş lem 

planlamasında yeni teknoloj i s is teme 

nasıl dahi l edi l iyor? 

9.Elektronik bilgi iş lem fonksiyonu resmi 
planların bir parçası o lmayan kul lanıcı lar 
taraf ından yürütülen faal iyet lerden nasıl 
haberdar oluyor? 

10.Elektronik bilgi iş lem fonksiyonu için ne 

kadar bütçe ayrı lyor? Bu bütçeyle 

isteni len sonuçlar elde edi l iyor mu? 

11.Elektronik bilgi iş lem fonksiyonu, 
kul lanıcı lardan alınan ücretlerle 
gel iş imini sürdürüyor ve faaliyet 
masraf lar ını çıkarıyor mu? Bütçenin ne 
kadarl ık kısmı bu şeki lde yeniden elde 
edi l iyor? 

E/H/sud. Ç.K. Yeri Yorumlar Kont.Yet. 
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EK B Ö L Ü M D 

12.Elektronik bilgi iş lem fonksiyonu ve 

onun kapasitesi parasal yönet im 

açısından nasıl değerlendir i l iyor? 

B.Sistemin Yürütü lmesi (her sistem 

için) 

1.Sistemin daha gel işkin duruma 
get i r i lmesi için standart lar ortaya koyan 
pol i t ikalar mevcut mu? (örneğin bir 
s is tem yaşam çevr imi o luşturulmuş mu?) 
Bu s is tem yaşam çevr imi 

* iht iyaçların tan ımı , 

* s istemler in dizayn edi lmesi , 

* programın ve sistemin test 

ed i lmesi , 

için gerekl i düzenlemeler i sağlıyor mu? 

En son gel işt i rme faal iyet ler inde sistem 

yaşam çevr imi o luşturulmuş mu? 

2.Sözü edi len polit ika örnek kullanıcı t ipi 

(prototipi) bel i r lenmesi ve kullanıcıların 

gel işt i r i lmesi gibi yeni f ikir leri s istem 

gel iş t i rme projelerine dahil ediyor mu? 

E/H/sud. Ç.K. Yeri Yorumlar Kont.Yet . 
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EK B Ö L Ü M D 

MALİ Y Ö N E T İ M BİLİŞİM S İ S T E M L E R İ -ÖRNEK A N K E T 

3.Yeni uygulanacak sistemler için mal iyet-
fayda anal izler i yapı lmış mı veya 
yapı lacak harcamalar hakkında başka 
haklı gerekçeler göster i lmiş mi? 
Anal iz ler hazır lanırken kul lanıcı lar işin 
içine karıştır ı lmış mı? Kul lanıcı lar 
belirt i len faydalar ın elde edi lebi leceğini 
kabul etmiş ler mi? 

4 .S is temi daha gel işkin hale get i recek 

Proje için, bu projenin gerekl i l iğini 

gösteren faydalara ulaşı lması da dahi l 

o lmak üzere, hedef ler konulmuş mu? 

5.Sistemin daha gel işkin hale get ir i lmesi 
süreci başlat ı lmadan önce bir f izibi l i te 
çal ışması yapı lmış mı? Bu çal ışmada 
hangi risk unsurları göz önünde 
bulunduru lmuş? 

6.Seçenekler göz önüne al ınmış ve 

belgelenmiş mi? Bu sürece kul lanıcı lar 

da dahil edi lmiş mi? 

E/H/sud. Ç.K. Yeri Yorumlar Kont.Yet. 
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EK B Ö L Ü M D 

MALİ Y Ö N E T İ M BİLİŞİM S İ S T E M L E R İ - Ö R N E K A N K E T 

E/H/sud. Ç.K. Yeri Yorumlar Kont.Yet . 

7.Gel işt i rme projesinin satın a l ınmasında 

uygun proje yönet im teknikler i 

kul lanı lmış mı? 

8.Proje ile ilgili görevler açık b iç imde 

tan ımlanmış mı? 

9.Bütçe hazır lanırken hesaplanan mal iyet 
tahmin ler inden sapmalar ı o lmuş mu? 
Öneml i bir sapma varsa, bu sapmanın 
sebepler in bel i r lenmesi için yönet im ne 
tür bir inceleme yapmış ve hangi 
önlemler i a lmış? 

10.Kullanıcı lar la bir deneme testi (pilot 

test) yapı lmış mı? Deneme test inde 

ortaya çıkan sorunlar için uygun 

çözümler bu lunmuş mu? 

11.Sistem uygulamaya konulmadan önce 
bir kul lanıcı kabul testi (user 
acceptance test) yapı lmış mı? 
Kul lanıcı lar kabul edecekler ini 
bel i r tmişler mi? 

12.Uygulamaya başlanması sırasında 

kullanıcı eğit imi sağlanmış mı? 
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EK B Ö L Ü M D 

MALİ Y Ö N E T İ M BİLİŞİM S İ S T E M L E R İ -ÖRNEK A N K E T 

13.Sistem için hedef lenen faydaların 
sağlanıp sağlanmadığının ve yeni 
s is temden kul lanıcı ların m e m n u n olup 
o lmadığının anlaşı lması için uygu lama 
sonrası bir değer lend i rme yapı lmış mı? 

Denetç i mal i bi l iş im sistemler indeki 
s istemin gel iş im hatalarını not 
etmel idir . Bu tür hatalar aşağıda 
belirt i len özel l ik lerden anlaşılabil ir: 

• s istemler i daha gel işkin hale 
get i rmek üzere uygulamaya 
konulan proje harcamaları 
öngörülen bütçeyi çok büyük 
çapta aşmıştır. 

• s istem ulaşması gereken 
hedef ler in ancak küçük bir 
bö lümünü gerçekleşt irmişt ir . 

• s istem hiçbir zaman 
uygu lamaya konu lamamış 
veya uygu lama başladıktan 
kısa bir süre sonra geri 
çeki lmişt ir , ve /veya 

• s is tem vakt inden önce başka 
bir s is tem ile değişt ir i lmişt ir. 

E/H/sud. Ç.K. Yeri Yorumlar Kont.Yet 
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EK B Ö L Ü M D 

MALİ Y Ö N E T İ M BİLİŞİM S İSTEMLERİ -ÖRNEK A N K E T 

C.Mevcut Sistemler (her sistem için) 

1.Sistem elektronik bilgi iş lem planlarıyla 

uyumlu mu? Özel l ik le, 

• s istem elektronik bilgi iş lem 
planlarıyla uyumlu donanım ve 
sistem yazı l ımı kul lanıyor mu? 

• s is tem ortak ver i model i ve tarzı 

ile uyumlu mu? 

• s istem uzun vadel i s istemler 

planının bir parçası mı? 

2 .Yeni kontrol prosedürler i mevcu t üret im 
sistemler inde yapı lmakta olan 
değişikl ik ler i iz lemek için uygun mu? 
(Belgele) Değişikl ikler in uygulamaya 
konulmasından önce onay al ınması 
gerek iyor mu? Değişikl ikler uygulamaya 
konu lmadan önce, bakım ekibinden 
bağımsız olarak test iş lemi yapıl ıyor mu? 

3.Sistem mal i bilgileri ile faal iyet lere il işkin 

bilgi leri bütünleşt ir iyor ve bunlar 

arasındaki uyumu sağlıyor mu? 

4.Bi lg isayar kayıt larının aynısı olan elle 
yapı lmış kayıt lar tutuluyor mu? Elde 
tutulan bu kayıt lar hangi amaçlar için 
kul lanı l ıyor? Bi lgisayar kayıtları hangi 
amaç lar için kul lanı l ıyor? 

E/H/sud. Ç.K. Yeri Yorumlar Kont.Yet . 
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EK B Ö L Ü M D 

MALİ Y Ö N E T İ M BİLİŞİM S İ S T E M L E R İ - Ö R N E K A N K E T 

5 .S is tem on-l ine (merkez bi lgisayara 
yük lenmiş ve bağlı bi lgisayarların 
kul lanabi leceği) sorgulamalar mı yapıyor 
yoksa sadece raporlar mı üret iyor? 
Rapor lar an laml ı özet lerden ve 
yekunlardan oluşuyor ve olağandışı 
durumlar ı göster iyor mu yoksa sadece 
listeler b iç iminde mi? 

6.Sistem kul lanıcı lardan gelen olağan dışı 
istekleri cevaplayabi lecek olanaklara 
sahip mi? Bu isteklere cevap vereb i lmek 
için yoğun teknik eği t im gerekiyor m u 
yoksa bu tür isteklere sadece elektronik 
bilgi iş lem personeli mi karşılık 
verebi l iyor? 

7.Sisteme hem hedef lenen hem de 
gerçekleşen sonuçlar dahil edi l iyor mu? 
Hedef ler ve fiili sonuçlar kolayca 
karşı laştırma yapabi lecek biç imde mi? 

8.Hedef ler in o luşturulmasına kul lanıcı lar 

ne şeki lde dahi l edi l iyorlar? 

9.Sistemin sonuçları programlar veya 

kurumsal b i r imler için bir per formans 

ö lçümü olarak kul lanıl ıyor mu? 

E/H/sud. Ç.K. Yeri Yorumlar Kont .Yet . 
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10.Kullanıcı ların s istemdeki bilgiyle mal i 

anal izler i ve faal iyet anal izlerini 

yapabi lmeler i için gerekl i araçlar 

mevcu t mu? (Araçların t a m listesi) 

11.Elektronik bilgi iş lem sisteminin 

kul lanıcı larına yardımcı olacak 

dokümanlar ı mevcu t mu? Bunlar 

güncel mi? Başka yardımcı araçlar var 

mı? 

12.Kul lanıcı lar ve yönet ic i ler s istemdeki 
bi lgi lere ne ölçüde güvenebi lecekler in in 
farkındalar mı? Ortak dosyalar içindeki 
bi lgi lerin doğru luğunun test edi lmesi 
amacıy la ver i denet imler i yapı l ıyor mu? 

13.Çalışan s istemin mal iyet ler i izleniyor 
mu? Bu mal iyet lere bakım hizmet ler i , 
s is temin gücünün artt ır ı lmasına ilişkin 
harcamalar ve bi lgisayar f iyatları gibi 
doğrudan mal iyet ler dahil edi lmiş mi? 
Bunlar plan hazır lanırken nasıl 
kıyaslanıyor? 

E/H/sud. Ç.K. Yer i Yorumlar Kont.Yet . 
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EK B Ö L Ü M D 

MALİ Y Ö N E T İ M BİLİŞİM S İ S T E M L E R İ -ÖRNEK A N K E T 

D.Sistemlerin Değerlendir i lmesi (kurum 

genel inde) 

1.Kurum içinde mevcut elektronik bilgi 

iş lem sistemler in in ve olanaklarının 

per formansının ö lçü lmesinden sorumlu 

bir fonksiyon mevcut mu? 

2.Mevcut s istemler uygulamaya 

konulduktan sonra, değer lendi rmeler ve 

kullanıcı ta tmin i araştırmaları yapıl ıyor 

mu ? 

3.Per formans hedefler i kul lanıcı lar 
taraf ından onaylanıyor ve bu hedef ler 
düzenl i bir mekan izmay la fiili sonuçlar 
ile karşılaştırı l ıyor mu ? Mevcut hedef ler 
ve elde edi len sonuçlar nelerdir? 

4 .Her s is tem gel işt i rme projesinin 

standart lara uygun biç imde yapı lmasını 

ve usûlüne göre prosedürler 

kul lanı lmasını sağlayacak bir Sis tem 

Güvence fonksiyonu bulunuyor mu? 

5 . İ ç denet im bir iminde elektronik bilgi 

iş lem uzmanı bulunuyor mu? 

E/H/sud. Ç.K. Yeri Yorumlar Kont.Yet . 
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MALİ Y Ö N E T İ M BİLİŞİM S İ S T E M L E R İ -ÖRNEK A N K E T 

6.İç denet im bir imi elektronik bilgi iş lem 
sistemler i veya elektronik bilgi iş lem 
fonksiyonu ile ilgili herhangi bir 
değer lend i rme yürütüyor mu? Kapsam 
ve kul lanı lan kriterler açısından bu 
denet imlere güvenebi l i r miy iz? 

7 .Yönet im tavsiyeler doğrul tusunda 

hareket ediyor mu ve/veya iç denet im 

bir imi herhangi bir iz leme çal ışması 

yapıyor mu? 

E. Diğer Konular (kurum genel inde) 

1 .Devam eden eği t imin ve kullanıcıların 
destek lenmesin in sorumluluğu 

bel i r lenmiş mi? Bu sorumlulukla ilgili 
fonksiyon merkezi olarak mı yürütülüyor 
yoksa sorumluluk küçük bir imlere mi 
dağı t ı lmış? 

2.Eği t im sürekl i bir mekan izma ile 

sağlanıyor mu? Belgele. 

3.Eğit im programları katı l ımcılar 

taraf ından değerlendir i l iyor mu? Bu 

değer lendi rmeler in sonucu olarak ne tür 

ön lemler al ınıyor? 

E/H/sud. Ç.K. Yeri Yorumlar Kont.Yet . 
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4 .Kul lanıcı ların karşılaştıkları sorunları 

çözecek mekan izma mevcut mu? 

Belgele. 

5.Rapor edi len sonuçların resmi bir kaydı 
tutu luyor mu? (Bir kopya edin.) Sorunlar 
hemen çözü lemezse ne tür resmi 
problem çözüm yöntemler i mevcut tur? 

6.Kurum, s is tem gel işt i rme projesinin 

erimli l iğini artıran yeni araçları günü 

gününe izleyerek haberdar oluyor mu? 

(Nasıl yapı ldığını ayrıntı lı olarak belirt.) 

E/H/sud. Ç.K. Yeri Yorumlar Kont.Yet. 
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