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SUNUS

Bitin dinyada kamu yénetimleri en az maliyetle daha kaliteli hizmetler
sunma arayigi igindedir. Mali yonetim ve kontrollar bu arayiglann bir Grini olarak

yonetime yeterli bilgi ve glivence sadlayan yénetim araclaridir.

Yonetimde sadghkl bir kontrol bilinci olugturulmasi ve etkin bir mali
kontrol ortami ve orgitsel yapr kurulmas) ve igletiimesi yonetimin temel gorevieri
arasindadir. Kontrol mekanizmalarimin beklendigi gibi galisip ¢alismadidinin ve elde
edilen sonuglann yeterli olup olmadiginin denetlenmesi hem denetlenen kuruluglar
hakkinda daha yodun bilgilenmeyi hem de i¢ denetim birimleriyle daha saghkl iliskiler

kurulmasini gerektirmektedir.

Sayistayimizin 135 inci kurulus yildénamua etkinlikleri iginde Kanada
ylksek denetim kurumu tarafindan hazirlanan bu rehber mevcut anayasal ve yasal
sartlarn farkiligina ragmen, uygulanan ilke, metod ve teknikler agisindan meslek
mensuplarimiza yararh olacaktir. Bu anlamda, "Mali Yénetim ve Kontroffarin Denetimi”

rehberinin dilimize kazandinimasi énemli bir boslugu doldurmaktadir.

Aslinda mali ybnetim ve kontrollarin denetimi Kurumumuzda risk
denetimi adiyla baglatigimiz pilot caligmaya benzer dzelliikler tagimaktadir. Rehberin
yeni denetim c¢alismalanmizda basvuru kaynag olacagina ve mali sistemimizde

yenilesme arayislanna katkida bulunacagina inaniyorum.

Bu vesileyle, rehberin dilimize aktarimasinda, mesleki ustup agisindan

g6zden geciriimesinde ve baskisinda emedi ge¢enlere tesekkir ederim.

M. Vecdi GONUL
Sayigtay Bagkani
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Onsoz

Kanada Sayistay Baskahhgf bu rehberi meslek mensuplannin bakanlik

ve kamu kuruluglarimin denetimi sirasinda kullanmalari amaciyla hazirlanmigtir.

Bu rehber bakaniik ya da kamu kuruluslarimin tegkilat yapilarinin
blUyGluklugline bakiimaksizin, mali yénetim ve kontrollarin tim bakanlik ve
kamu kurulugtar igin temel oldugunu kabul etmektedir. Mali sonugtar, kamu
faaliyetlerinin bircok yoninG kapsadigindan, mali yénetim ve kontrollar
yetkililer, yoneticiler ve mali yoneticiler i¢in ortak bir ilgi alanini olusturmaktadir.
Bu nedenle rehberin kapsami mali ydnetimlerin fonksiyonlarn ile sinirls

tutulmamistir.

Rehberde mali yénetim ve kontrollarin denetimine esas bir cercevenin
anahatlan olusturulmustur. Ek bélimlerde agiklayici kriterlere ve tekniklere yer
verilmigtir. Denetim alanini belirgin hale getirmek, rehberi her denetim alanina
uyarlayabilmek, bulgulari degerlendirmek ve elde edilen sonuglari rapor haline
getirmek amaciyla Sayistayin mali yénetim ve kontrollardan sorumiu

yoneticisinden™ yardim sadlanabilir.

Rehber, denetim ekiplerinin, bir bakanigin mali yénetim ve kontrol

sisteminin belirli bir bélumind segmek suretiyle incelemelerine imkan

" Ingilizce metinde gegen "The Office of the Auditor General of Canada’ terimi, Kanada Genel Denetim Kurumu
vlarak gevrilebilirse de, hedef okuyucu dikkatc alinarak, Kanada Sayrstay Bagkanhgi olarak g¢evrilmistir.
{Cevirenmn Notu)

Ingilizee metinde “functional leader” terimi gegmekledir. Bu terim, denetgilere damsmanhk hizmele
saglamaktan sorumlu Kigiyi tammlamaktadir. (Cev. Notu)
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verebilecek bigimde hazirfanmigtir. Performans Denetiminin (Value-for-money
Audit) bir pargas| olarak bu tir denetimden beklenen de budur. Istenildiginde,
bu rehber bltunlyle ve sadece mali yénetim ve kontrol fonksiyonlarinin

incelenmesinde de kullanilabilir.

Rehberdeki metodoloji 1987 Yulik Raporunun Mali Yénetim ve Kontrol
Calismasina iliskin béliminden yararlanilarak olusturulmustur. Daha fazla bilgi
edinildikge ve tecribe kazamldikga rehberde degisiklikler yapilmasi ve rehberin
yol gostericilik iglevinin artirlmast mumkandir. Amag, yeterli ya da yetersiz
mali ydnetim ve kontrollarin nedenlerinin ve etkilerinin de teshis edildigi,
denetlenen bakanhk ya da kamu kurulusunun malt yénetim ve kontrollari
hakkinda bilgiye dayall ve tutarli denetim sonuglarina ulasmaktir. Butin meslek

mensuplarindan bu hedefe katkida bulunmalari beklenmektedir.

Daha fazla bilgi igin Sayistayin  Kapsamli Denetim Elkitabina
(Comprehensive Auditing Manual), diger denetim rehberlerine ve denetim
bultenierine bagvurulabilir. Gerektiginde, denetgiler bu basvuru kaynaklarini

belirli alanlardaki zorluklarin agiimasi amaciyla da kullanabilirler.

Bu rehberle ilgili gértsler, mali yonetim ve kontrollarin denetiminden

sorumlu yéneticiye iletiimelidir.
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MALiI YONETIM VE KONTROLLARIN DENETiIMI
Girig

Denetimin Amaci

Mali yénetim ve kontrollarin incelenmesinin amaci, kamu kaynaklarinin
elde edilmesinin, korunmasinin ve bunlarin tahsis edilmesinin  uygun
maliyetlerle (cost-effectiveness) gergekiestirilip gerceklestiriimedigini  ve
kaynaklarin izin verilen amaglar dogrultusunda verimli ve tutumlu sekilde
kullantip  kullaniimadidini  tesbit etmektir. Bu &zellikler, programlarin
tasarlanmasina ve uygulanmasina iligskin karar alma sureglerinde ve planlama,
batgce yapma ve rapor hazirlama gibi destek fonksiyonlarinda kolayca

gdrunebilir olmahdur.

Mali Yénetim ve Kontrollarin Kapsam

Mali yénetim ve kontrollarin temel unsurlari agagidaki gibidir:

e lyi mali yénetim ve kontrol prensiplerinin karar alma sureclerine ve
yonetime destek saglayan iligkili sistemlere, politikalara ve

prosedirlere dahil edilmesi.

e Kurumsal stratejilerin, énceliklerin, amaglarin, hedeflerin  ve

planlanan performansin duyurulmasi.

* Kaynaklarin izin verilen amaglar dogrultusunda elde edilmesi, tahsis
edilmesi ve bunlarin kayiplardan korunmasi amaciyla sistemlerin

olusturulmasi ve uygulamalarin yurirlige konuimasi.
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e Alnan kararlarin mali sonucglannda ve hedefienen performansta
meydana gelen sapmalar hakkinda yonetime gerekli ve gavenilir

bilgilerin saglanmasi.

e Mali planiarda iyilestirici 6nlemlerin alinabilmesi amaciyla yapilacak

degisikliklerin analiz edilmesi ve bu degisikliklerin belirlenmesi.

e Devredilen yetkinin uygulamasina, kaynaklann kullamimasina ve
sonuglara ulasiimasina iligkin  hesap verme sorumiulugunun

saglanmasi.

Mali yonetim ve kontrol fonksiyonlarnnin ustesinden gelmesi gereken
guglukler, muhasebe sisteminin surdirllmesinden Ust duzeydeki yetkililere ve
Kabineye mali tavsiyeler saglanmasina, merkezi duzeyde sorumlu bir
ybneticiye rapor verilmesinden Parlamentoya rapor sunulmasina kadar ¢ok

genis alanlarda degisiklik géstermektedir.

Mali yénetim ve kontroltarin temel unsurlarinin yasalarla, yonetmeliklerle
ve talimatlarla uyum icinde olma gerekliligini agan boyutlan vardir. Asagidaki
paragraflarda mali yénetim ve kontrollarin kapsami igindeki bazi girift sorunlar

ele alinmaktadir.

Yoneticiler kendilerinden hangi hedefi, hangi maliyetle basarmalarinin
istendigini  bilmelidirler. Aksi takdirde, O&nlerine ¢ikacak mali firsatlan
yvakalayabilmeleri, mali sUreg¢leri daha iyi isler duruma getirebilmeleri ve
uretken sonuglar elde edebilmeleri dogruitusunda kaynaklar verimii ve tutumlu

bicimde yénetmeleri icin astlarini tesvik edebilmeleri mimkin olmaz.

Mali kontrol, dnemli bir unsur olmasina ragmen, tek basina kaynaklarin
lyi yonetilmesini saglayamaz. Ornegin, maliyet-fayda (cost-benefit) verileri ve
analizleri gézard: edildiginde, mali kontrollar ise yaramaz hale gelmektedir.

Odul-ceza sistemleri bireylerin mali performanslarini  saptayamiyorsa, bu
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durumda kontrollar sadece, 6z olmayan bir bigim haline dénusmekte ve mali
gostergeler de hesap verme sorumlulugunda hig bir rol oynayamamaktadir.
Diger taraftan, mali idare, uygun maliyetlerle yonetimden (cost-effective
management) uzaklagsmaya yol agiyorsa, bu taktirde idare dnemli amaclarindan

birini gbzard! ediyor demektir.

Programiart yaraten kigilerle, kontrol sistemlerinin ve uygulamalarinin
surdurQimesinden sorumlu kisiler arasinda bir anlayis birliktelidinin olmasi
gerekmektedir. Bu anlayis birlikteliginin  yOkamlGlikleri  her iki tarafca
paylagiimalidir. Mali géreviiler bakimindan yUkGmldldkler, programiarin
gelisimiyle ilgili firsatlara ve programlari riske sokacak tehditlere kars) duyarlihk
gosteriimesini ve en ¢ok mali risk tagiyan alanlarda kontrollar konulmasi ve
muhtemel zarara oranla asiri maliyeti olan kontrollardan kaginilmasi suretiyle
mali tasarruf saglanmasini gerekli kilar. S6zU edilen yukimitlhkler programlari
yuriiten kisiler agisindan da, karar alma sUrecinde maliyet unsurlarimin dikkate
alinmasini, paranin zamaninda kullaniimasini ve kaynak talepleri konusunda

gelistirilecek yapici yaklagimlarin degerlendirilmesini kapsamaktadir.

Mali yénetim ve kontrollar birbirleriyle baglantil kavramlardir. Bagka bir
deyisle, eger bir bltge asilmamigsa, mali kontrollar mevcut gibi gérunebilir.
Ancak, érnegdin, ne kadar hizmet Uretildigi dikkate alinmadan, bltge ddeneginin
kurumsal stratejilere ve onceliklere gdre tahsis edilip edilmedigi arastinimadan
ve butcenin dngdrdugl faaliyetierin poiitikalarla ve yetkilerle uyum iginde
yurotulop yoritilmedigi anlasiimadan, mali yonetim hakkinda bir degerlendirme

yapllamaz.

Kontrollar karsilikli olarak birbirlerine bagimiidir. Ornegin, 6nemli masraf
artislan rapor edilebilir, ancak izleme faaliyetleri yeteri kadar organize
edilemezse, bunun ¢ok az yarari vardir. Masraflar faaliyetin butcesinden daha
az veya bu butceye esit olarak raporlanmis olabilir. Programlarin arzulandigi
bigimde gergeklesip gergeklesmedigi bilinmeksizin daha az veya esit bir blice
ile masraf yapmak lehte bir husus olarak degerlendiriimemelidir. Bir butgenin
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altinda veya ustinde gerceklesen masraf artiglarinin zamaninda teghis
edilmesi, hem mali g&stergelere hem de mali olmayan g&stergelerle iigilidir.
Politika olusturan kisilerin tahsisat ayirabilmeleri amaciyla, program
hedeflerinin uygun bir maliyetle yerine getirilip getiriimedigini anlayabilmeleri

igin girdi ve ¢ikti 8lgmlerinin yapilmasi gerekir.

Bir denetim gahsmasinin szl edilen girift sorunlari arastirmast ig:inr
yénelecedi alan, bir bakanhk ya da kamu kurulugunun mali ydnetim ve
kontrollara verdigi éneme ba§l|d|r. Denetim yoneticisi’ denetimin  hangi
alanlarda yapilacagina karar verirken, denetlenen bakanlk ya da kamu

kurulusunun mali yGnetim ve kontrollara verdigi énemi dikkate atmahdir.

Mali yonetim ve kontro! fonksiyonlarinin éneminin degerlendirilmesi
kurumdan kuruma ve her durumda verilmesi gereken karara gére degigsecektir.
Programlarin i¢inde yer alan &énemli yatinrm harcamalarinda, stoklarda,
alacaklarda, transfer harcamalarinda, sarta badl bor¢larda veya faaliyetierin
glvenilir maliyet sistemlerine bagh oldugu alanlarda 6ze! dikkat gdsterilmesi

gerekmektedir.

Tanimlar

Mali kontrollar ve mali yénetim kavramlari, 1987 Yillik Raporunun iginde
yer alan Mali Yénetim ve Kontrol Caligmasi Béiimunden hareketle ve bu

rehberin amacina uygun olarak asagidaki gibi tanimlanmistir:

Mali Kontrollar, kamunun sahip oldugu varliklarin dogru bicimde
kaydedilmesi ve usOltine gdre korunmasi anlamina gelmektedir. Muhasebe

verileri tam ve gdvenilir olmahdir. Fonlar, sadece ©&ngérillen amaglar

" Ingilizce metinde gegen Audit Principat (Denetim Yéneticisi) terimi, belirli bir denetim ¢ahsmasiun planiama
asamasindan rapor haline getirilmesi asamasina kadar sorumlu olan birim yéneticisini ifade etmektedir. (Cev.
Notu)
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dogrultusunda ve parlamentonun izin verdigi simirlar iginde harcanmalidir.
Bitin bu konularin temelini, hatalardan ve sahtekarliklardan korunabilmek

amaciyla gelistirilen etkin i¢ kontrol sistemleri olusturur.

Mali Yénetim, parlamento, bakanlar ve bakanlik yéneticileri gibi karar
verici makamlarin almig olduklar kararlarin mali sonuglarini bilmeleri demektir.
Faalivetler verimlilige, etkinlige ve tutumluluga O6zen  gdstererek
gercekiestirilmelidir. Yéneticileri, kullandiklari kaynakiardan sorumtu tutabilmek

icin mevcut bilgi kaynaklarindan yararlanilabilmelidir.

Ana Gorevler ve Sorumluluklar

Anayasanin ¢izdigi sinirlar iginde parlamentonun yetkileri oldukga
genistir. Kamu kaynaklarinin  nihai  kontrolu parlamentonun gérevleri
arasindadir. Parlamento onayi olmaksizin hukimet vergi koyup toplayamaz,
harcama yapamaz. Harcamalar, sadece parlamentonun ongérdugu amaglar
dogrultusunda yapilabilir. Parlamentonun denetimi ve bu denetimi saglayan
mekanizmalar, glinumuizde 1867 Anayasasi (The Constitution Act) olarak
bilinen ingiliz Kuzey Amerika Yasasina kadar uzanan, yasal ve anayasal bir -

cerceve tarafindan olusturulmustur,

Parlamentonun mali denetimini desteklemek amacriyla gerekli olan
yonetsel arag ve uslller, daha sonraki yasalarda ve ézellikle Mali Y&netim
Yasasinda duzenlenmisti. Bu yasa, bakanliklar ve kamu kuruluslarinca
yUrGtulen mali uygulamalarin yasal temelini olugturmanin yam sira, Hazine
Kurulunun, Maliye Bakaninin, Genel Saymanin (the Recevier General) ve

bakanliklar ve kamu kuruluglarin mali yénetim sorumliuluklarini belirler.

Kamu fonlarimin yasama tarafindan denetlenmesi ilkesi, gelirlerin
toplanmasi ve harcamalarin kaydediimesi i¢in tek bir fon olusturulmasi

kavraminda somutlasir. 1867'de ylrrlige giren Anayasa ile boyle bir fon
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olusturulmustur. Anayasaya gore, tum “gelirler ve vergiler”, tek bir Konsolide
Gelirler Fonunda toplanacaktir. Benzer bigimde, Mali Yonetim Yasasi da, Fonu,
“Genel Saymanin denetimi altinda olan tim kamu fonlaninin tek elde
toplanmasi” olarak tanimlamaktadir. Tum gelirler bu fonda toplanmali ve fondan

yapilan tim 6demeler parlamento tarafindan onaylanmig olmalidir.

Mali Yonetim Yasasi, Konsolide Gelirler Fonundan parlamentonun onayi
olmaksizin higcbir 6deme yapilamamasini ve ddenek tahsisi konusunda iigili
bakan ya da bakan tarafindan yazih onay verilmis kisi disinda kimsenin yetkili
kilnmamasini  6ngdrmektedir. Bakanlar, kendi ybnetimlerindeki kamu
fonlarindan yaptlan btan &édemelerin  yasaligindan, gerekliliginden ve

uygunlugundan sorumludur.

Mali yonetim ve kontrollarla ilgili diger gérevler Hazine Kurulu, Hazine
Kurulu Sekreterli§i, Genel Komptrol6érilk, Sayistay Bagkanh@ ve diger
bakanliklar ve kamu kurulusglan tarafindan yerine getirilir. Bu sorumliuluklarla

ilgili daha fazla bilgi icin Ek Bélum A'ya bagvurulabilir.

Yetkinin ve Yonlendirici likelerin Temel Kaynakiar

Mali yonetim ve kontrollarla ilgili yénlendirici ilkeler ve direktifier bir dizi
yasada, hiukUmet ve politika dokUmanlannda ve tum kamu kuruluslar igin
gecerli olan ydnetim elkitaplarinda yer almaktadir. Buniaria ilgili 6nemli érnekler

asagida sunulmustur:

* Mali Yonetim Yasasi, Hazine Kurulunun, Genel Komptrol&rl(gin ve
Maliye Bakanhginin yetkilerini dizenlemistir. Kamudaki hemen hemen
tim  mali  yoénetim ve kontro! faaliyetlerinin  yasal temelini

olusturmaktadir.

6



Mali Yonetim ve Kontrollarin Denetiri

+ Mali Yénetim Rehberi (Bakaniiklart ve kamu kuruluglart i¢in), Hazine
Kurulu tarafindan cikariimistir ve mali yonetimle ilgili politikalart,
prensipleri, amaglari ve mali yénetim sorumiulukiarini kapsamaktadir.
icinde mali yénetim ve kontrol ¢evriminin tim ydnlerini kapsayan
kurallar ve direktifler yer almaktadir. Pek ¢ok bakanlik bu rehberi
temel almak suretiyle mali konularia ilgili daha ayrintili elkitaplar

hazirlamistir.

+ Yoénetim Politikast Elkitabi, mali yoéneticilere ve faaliyetlerden
sorumlu  yoneticilere o6zel islemlerin  yaratilmesi, prosedarlerin
uygulanmasi ve sistemlerin yonetimi konusunda ayrintili talimatiar

saglamakta ve yol gostermektedir.

+ Politika ve Gider Yonetim Sistemi Elkitabi, bakanliklar tarafindan
hazirlanacak olan planlama dokUmanlarinin amaglari ve politika ve
gider yonetim sisteminin ayrintih hedeflerini tanimlamaktadir.

+ Bliitgce Tahminleri Elkitab:, Buice Teme! Tahminlerinin ve Ek Blice

Tahminlerinin hazirlanma surecini agiklamaktadir.

+ Kanada Kamu Kesimi Yoénetim Prensipleri, 1983 yilinda Hazine
Kurulu tarafindan yayimtanmistir. Kamu kesimi ydnetiminde esas

alinacak ilkeleri ve prensipleri siralamaktadir.

Kamu kesimindeki kaynaklarin maii yonetimi ve kontrollar ile ilgili talimat
ve rehberlerin bir gok kaynagi vardir. Pek ¢ok bakaniigin kendine 6zgu ozel
yasalari, Hazine Kurulu sirktlerleri ve tutanaklari ve Genel Saymanin
direktifleri bu talimat ve rehberlerin bilinen drnekleridir. i¢ denetim, program
degerlendirmesi, insan kaynaklari ve Butgce Tahminlerinin 1ll. B&lumonan

hazirlanmasi vs. gibi konulan ele alan rehberier ve direktifler de sézkonusudur.
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Bakanlik Yetkisinin ve Hesap Verme Sorumlulugunun Arttinimasi

Hazine Kurulu, Subat 1986'da Kanada kamu kesimi yonetim kGitGrin(
ve yénetim felsefesini degistirmek amaciyla agama agama gelisecek bir streg
baslathgini agiklamistir. Bu sGre¢ Bakanhk Yetkisinin ve Hesap Verme
Sorumlulugunun Arttirlmasi Projesi olarak da bilinmektedir. Agsadida slrecin

amaglar yer almaktadir:

s Degisen durumlarin’ Ustesinden gelebilmeleri ve Kkaynaklari
yonetebilmeleri i¢in bakanlara ve Ust dlizey ydneticilere daha fazla

yetki ve esneklik saglamak,

» Hazine Kurulu politikalarina uyum ve sonuglara ulagsma noktalarindan

yoneticilerin hesap verme sorumluluklarini arttirmak.

Hazine Kurulunun ilgisi prosedire iliskin kurallara uyum saglamaktan,
program sonuglarina ve kamunun timanG igine alan politika hedeflerine
ulasiimasina dogru kaymaktadir. Hazine Kurulu daha fazla yetki vermekte ve
ayrintth rapor hazirlama ihtiyaglarini azaltip, basitlestirmektedir. S6z( edilen
proje bakanlklara, kaynaklarin blutce &denekleri iginde ve butce tertipleri
arasinda yeniden aktariimasi igin daha fazla takdir yetkisi saglamakta, ihale ile
ilgili bakanlik limitlerini arttirmakta, belirli kadrolan siniflandirma konusunda
yetki vermekte, diger personel konularinda daha genis esneklik saglamakta ve
idari konularia ilgili Hazine Kurulu onaylarina olan ihtiyaci azaltmakta veya

ortadan kaldirmaktadir.

Bu proje, programlarin verimli, etkin ve tutumlu bir bigimde yuratiimesi
ve Hazine Kurulu politikalari ile uyumun saglanmasi hususlarinda hesap verme

sorumlulugunun giglendiriimesini amaglamaktadir.

Bakanlik Yetkisinin ve Hesap Verme Sorumlulugunun Arthirilmasi Sureci

ile ilgili temel dokimanlar sunlardir;



Mali ¥Yénetim ve Kontrollarin Denetimi

i. Faaliyet Plam Gergevesi: Bir programin ve onun faaliyetleriyle ilgili
hedefin net bigcimde aciklanmasini i¢ceren bir bildiridir. Bu agiklama
ayru zamanda, bu program ve faaliyetlerin amaglar dahil olmak Gzere
énceden saptanmis cesitli sonuglarint ifade eder. Faaliyet Plan

Cercevesinin tanimi icin Ek Bélum C-1'e bakilabilir.

ii. Mutabakat Bildirisi (Memorandum of Understanding): Bakan,
bakanlik mustesari® ile Hazine Kurulu Bagkani ve Sekreteri arasinda
yapilan, bakanlk ve Hazine Kurulu arasindaki kargilikii iligkilere
iliskin yetkileri ve hesap verme sorumluluklarim belirleyen bir
anlagmadir. Bakanhklann uygun planlama, izleme ve kontrol etme, i¢
denetim ve program degerlendirme sistemlerine sahip olmasi
Mutabakat Bildirisi olusturulmasimin énsartlaridir. Bu anlagmalar Gg

yillik bir zaman dilimi igin yapilabilir.

iii. Yilhlk Yonetim Raporu: Bakanhklar tarafindan Hazine Kuruluna
sunulur. Bu rapor bakanhgin faaliyet durumunu belirten, bakanlik
mastesarimin  performansia ilgili ééruglerini iceren ve iginde
Mutabakat Bildirisinde istenilen nicel performans verilerinin yer aldig
bir hesap verme raporudur. Rapor bakanhk muastesarinin, Hazine
Kurulu Sekreterinin  ve Gene!l Komptroléran ilgili  kurumun
performansini degerlendirmesi ve ortaya cikan sorunlari tartismasi

icin bir temel olusturur.

Bakanlk i¢ denetim ve program degerlendirme birimlerinden Hazine
Kurulu gorevlilerine, program ve politikalarin uygulanmasi hakkinda bilgi
vermeleri ve rapor sunmalar beklenir. Hesap verme sorumlulugunun

dederlendiriimesi Mutabakat Bildirisinin son yili icerisinde Hazine Kurulu

* Ingilizce metinde gegen Bakanlik Mustesar: (Deputy Minister veya Deputy Head) terimi bir bakanhgim ya da bir

Notu)
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Mali Yonetim ve Kontrollarin Denetimi

tarafindan yapilir ve Yiliik Yonetim Raporunda belirtilen hedeflere ve sonuglara

ne dlgtde ulasildigr Gzerinde odaklanir.

Bakanlik Yetkisinin ve Hesap Verme Sorumluiugunun Arttiriimasi Projesi
gelistikge mali yonetim ve kontrollara iligkin  uygulamalar bundan
etkilenmektedir. Proje henlz baslangig asamasinda oldugundan bu rehberde
konuyla ilgili ayrintilt bilgi verilmemistir. Bakanlik Yetkisinin ve Hesap Verme
Sorumlulugunun Arttirnimasi hakkinda daha fazla bilgi i¢in konuyla ilgili Hazine

Kurulu Elkitabina bagvurulabilir.

Denetim ekipleri gbérev sahalarina giren bakanlikiarda performans
denetimlerini  strdirirken  Bakanbk  Yetkisinin  ve  Hesap Verme
Sorumlulugunun  Arttinimasi  projesinin ne  Olgide  uygulandigim
belirlemelidirler. Program hedeflerinin net olmamasi, maliyetler hakkindaki
bilgilerin yetersiz olmas), dl¢iim sistemlerinin mevcut olmamasi veya uygun
olmamasi ve guvenilir olmayan, eksik raporlar dizenlenmesi gibi gegmiste
Sayistay Baskanlig) tarafindan tesbit edilen yetersizlikler Bakanlik Yetkisinin ve
Hesap Verme Sorumlulugunun Arttirimasi projesinin basarili  clmasi
durumunda c¢ézime kavusabilecektir. Yillik Yonetim Raporlari velveya Hazine
Kurulu degerlendirmeleri denetimde saglanacak olan guvenilirlik * derecesinin

belirlenmesinde kaynak olabilir.

Bakanlik Yetkisinin ve Hesap Verme Sorumlulugunun Arttiriimasi projesi
ile ilgili her denetim ¢alismas| Hazine Kurulu ile bakanlikiar arasindaki iligkilerle
ilgili  oldugunun farkinda olmaiidir. Denetim yoneticisi, bu tar c¢alisma
yarattlarken, denetim ekibinin parlamentonun meseleye bakigini gdézoéniinde

bulundurdugundan emin olmalidir.

Ingilizce metinde gegen Denetimin Givenilirhgi (Audit Assurance]  lerimi, denetginin raporunun yetersiz
olmasimi veya vanliy anlagilmasimi énleyen givenilirlik oramimi ifade eder. Denetimin gavenilirlipi denetim
hedefleniyle baglantsh kriterlerin dofruluguna ve uygunluguna ve kriterlerle ilgili olarak varilan sonuglan ve
bulgular destekleyen kanitlann gicine dayanmaktadir. (Cev. Notu)
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Denetgiler, Bakanlik Yetkisinin ve Hesap Verme Sorumlulugunun
Arttiriimasi projesi ile ilgili anlasmalarin uygulanmasini incelerken, bakaniikta
hangi alanlarda kontrol yénunden ayarlama yaptimasina ihtiyag duyuldugunu
kavramalidirlar. Denetgiler uygun kontrol mekanizmalarimin  mevcut olup
olmadidina karar verebilmek icin sézlesme yodnetimi gibi bundan etkilenen
alanlar degerlendirebilirler. Denetim, mali etkileri olan tekliflere iligkin Hazine
Kurulu onayinin kalkmas! durumundaki etkilerini de inceleyebilir. Denetim,
ayrica, Yillk Yoénetim Raporlarinda ve Bltge Tahminlerinin Ill. Boldminde

yeralan bilgileri karsilagtirabilir.

Belirlenmig Kriterler

Ust yetkili makamlar kamu kesimi icinde mali yonetim ve kontroliaria ilgili
genel kriterler belirlerler. Bu genel kriterlerin eklemeler yapiimaya elverigii

listesinde asadidaki hususlar yer aimaktadir:

Mali Fonksiyon

e Goérevler ve sorumluluklar, program ydneticilerinin ve mali
personelinin hesap verme sorumluluklarini acgikga anlayabilmelerini

saglayacak bigimde duyurulmahdir.

e Ust dizey mali gérevlilere kendilerinde basarmalar beklenen

goérevlerle orantili yetki verilmelidir.

* Mali goreviere sadece uygun mali ydnetim nitelikleri tasiyan deneyimii

kisiler atanmahdir.

e Genel Komptroldrin ise alma, egitim ve mesleki gelistirme

agamalarindaki roll, gugll bir mali camia yaratmaya yonelik olmalidir.

11
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e Mali gorevlilerin en uygun bigimde yetistiriimeleri kurum igi eg@itim
kurslari, mesleki egitim ve gelistirme programlarn vasitasiyla

saglanmalidir.

Mali Kontrollar

e Mali kontrollar, kaynaklarin istenilen amaglar dogrultusunda
kullanilmasimt  ve parlamentonun 6ngdrdiga  sinirlarin - Uzerinde

harcanma yapiimamasini saglayacak uygunlukta olmahdir.
o [slemler dogdru ve eksiksiz olarak kaydedilmelidir.

o Nakit, alacak kayitlari, stoklar ve diger varliklar her tGrli kayiptan

korunmalhdir.

Mali YOonetim

e Mali yonetim ve kontrollara iliskin yapilar, politikalar ve sistemler
bakanlik mustesart ve diger Gst dizey goéreviiler tarafindan

desteklenmelidir.

e Yoneticiler kaynaklarin kullanimi konusunda plan yapmali, faaliyetieri

denetlemeli ve bunlarin hesabini verebilmelidir.

o Genel Komptrolérin ve diger merkezi kuruluslarinin  politikalan,
standartlar: ve ilgili faaliyetleri, kurum ve kuruluglarca saghkli mali
yonetim, kontrol, muhasebe ve raporlama slre¢ ve sistemlerinin

olusturuimasina ve sOrdiroimesine katkida bulunmalidir.

e Mali yonetim sistemleri ve kontrollari ehven maliyette olmali ve asgari

idari yuk getirmelidir.

e Bakanlik sistemleri, parlamentonun ve merkezi kuruluglarin ihtiyag
duydugu programliari, mali bilgileri ve performans bilgilerini

saglamalidir,
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Kaynaklarm elde edilmesi ve kullammi konularinda durGstlok ve

basiret gdz 6ninde bulundurulmalidir.

Mali raporlar ve mali analizler faaliyetierin dizenli olarak izlenmesini
ve bu faaliyetlerin etkinlidinin, uygunlugunun ve hesap verme

sorumiulugunun saglanmasini kolaylastirmalidir.

Yasal, ekonomik ve idari olarak uygulanabilir oldugunda, bakaniiklar
" kamunun belirli kesimlerine hizmet veya mal sadlanmasindan Ucret
talep etmelidir. Kamu kuruluslarinca sunulan hizmetin tam maliyeti

toplanan Ucretlere gbre tesbit edilmelidir.

Hem plantanma asamasinda hem de gergeklesme asamasinda
kaynak kullanimim  program sonuglanyla iligskilendiren bilgiler,
yoneticilerin karar aima ve uygulama ihtiyaclarini karsiiamak Gzere ve

istenildiginde, merkezi kurulusglar igin hazir oclmalidir.

Gerektiginde, elde edilen sonuglarin performans o&lgumleri ve
analizleri yoluyla degerlendiriimesi yapilarak, yoneticilerin ve
astlarinin  beklenen sonuglara dogru olugan gelismenin farkinda
olmalarini saglanmali ve bu bilgiler ydneticiler tarafindan kaynak
taleplerinin  ve  devam eden  harcamalarin sonuglarinin

degerlendirmesinde kullanilabilmelidir.

Programlarin dogrultusunda ve &nceliklerinde, isylkinde, hizmetin
kalitesinde ve hizmetin dlzeyinde meydana gelen degisikliklerin
gerektirdigi kaynak ihtiyaclarimin etkileri (zerinde duzenli olarak

degerlendirmeler yapiimalidir.

Yoneticilere, kendilerinden beklenen sonuglaria ve kendilerine verilen
sorumluluklarla orantili kaynak ve yetki tahsis edilmeli ve hesap

verme iligkileri net olmalidir.

Butge Tahminlerinde, Kamu Hesaplarinda ve Politika ve Gider

Ydénetimi dokumantarinda yer alan mali bilgiler ve performans bilgileri,
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daha alt kademelerde mevcut olan planlama, maliyet ve performans

bilgilerinin toplami oimalidir.

Bu kriterler bakanlhklarda ve kamu kuruluglarinda mali ybnetim ve
kontrollarin denetimi sirasinda kullanilacak daha ayrintili denetim kriterlerinin
olusturulmasi igin bir cergeve olusturmaktadir. Daha fazla bilgrr igin Ek B&lum

C'ye bagvuruiabilir.

Mali Yonetim ve Kontrol Ortamu

Uygun bir kontro!l ortamt olusturulmasinda st duzey yénetimin rolt: ¢ok
fazla abartimamahdir. Kontrol bilincinin olusturulmasinda fiderligin en Ust
dUzeydeki yotnetimden gelmesi gerekir. S6zU edilen liderlik, etkili bir mali

yonetim icin kurumsal bir yapi ve yonetim ortami yaratmalidir.

Olumsuz bir ortam, tm niyetler ve amaclar icin kontrollar iglemez
duruma getirir. CUnkd, érnedin, bireyler yoénetimin aldinigsiziigina karsgi ¢ikmaya
cekinebilirler. Diger taraftan guglt bir yonetim taahh(ta maii yénetim ve kontrot
uslllerini ve tekniklerini 6nemli ¢iglde gigiendirir ve hatta bunlarin bostuklarini
doldurur. Yetersiz mali yénetim ortam olan bir kurumda prosedirlerin ve
tekniklerin iglemesi mumkun olsa bile, mali ydnetim ve kontrollarin daha genel

hedefleri gerceklestirmesi beklenmemelidir.

Bu bdlimln devaminda mali yénetim ve kontrol ortamini sekillendiren
faktérlerden bazilar siralanmigtir. Bu faktdrierin daha ayrintili agiklamas) Ek

Bo6IUm B'de sunulmustur.

Orgitsel Yapi

e Orgutsel yapinin, faaliyetlerin ve kaynaklarn planlanmasi,
yonlendirilmesi ve kontrolu Gzerindeki etkisi nedir?
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Persone!
e Bir kurumun ¢alisanlarinin gavenilirligi ve uzmanhgi konusunda
kaygl duyulmasi i¢in neden var mi?
Yetkinin Devredilmesi ve Sorumiulugun Duyurulmasi

o Yetkilerin dagitiminda makul sinirlamalar getirilmis mi?

Butce ve Mali Raporiar
o Butceler ve planlar planlanms faaliyetierin tUm maddi yonlerini
kapsiyor ve Ustlenilmis sorumiuluklar yansitiyor mu?

Kurum lcinde Yetkilerin Ayriimas: ve Sinirlandiriimas: (Checks and
Balance}
e Kurumda uygun bir kontro! biling dlzeyini;
* {15t yonetimin gozetimi,
* mali fonksiyon,
* i¢ denetim ve program degeriendirme fonksiyonu,
saglayabilmekte midir?
Elekronik Bilgi Islem Sisteminin Gerekleri
o Kurumun elektronik bilgi isiem kullanimimin mali yoénetim ve
kontrollar Gzerindeki etkisi nedir?

Mali Yonetim ve Kontreollarin Denetimi

1987 Mali Yonetim ve Kontrol Galigmas:

Kanada Sayistay Bagkanh@nin 1987 Yillk Raporunun 4 Uncl
béliminde, dokuz ayri bakanlikta yapilan bir mali yénetim ve kontrol
calismasina yer verilmistir. Bu ¢alisma ile, kamunun tUmin( kapsayan mali
yonetim ve kontrol faaliyetlerinin yeterliliginin incelenmesi ve degerlendiriimesi
amagclanmigtir. 1987 calismasi, esas olarak, 1974-75 yillarinda yapian ik
calismadan bu yana mali kontrollarin gelistigini ortaya koymustur. Ancak, hem
butin kamu kesiminde hem de incelenen bakanliklar bazinda mali yonetimin
yetersiz oldugu sonucuna varimistir. Calismaya gére, "kavram basittir.
Hedefler, sonugla( ve kaynaklar tamuyle birbiriyle baglantih  olmalidir.

Uygulamada hedefierin, sonuglarin ve kaynaklarin biribirleriyle baglantisinin
15 '
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kurulmast hem zor olmakta hem de ihtiyag duyulan bilgilerin ve dider araglarin

bulunmamasindan dotayi codu kez engelle kargilasmaktadir".

1987 Mali Yonetim ve Kontrol Caligmasi bélumanin dikkate deger
sonuglari, bazi ézel durumlar dahil olmak Uzere, agagida 6zetlenmigtir. Bu
calismadan elde edilen sonuglar gelecekteki denetimler icin uygun bir tarihset
bagvuru kaynagidir ve bir bakanlikta ya da bir kamu kurulugunda mali yénetim
ve kontrollara iliskin denetim yapildiginda, muhtemel sonuglar goéstermesi
bakimindan faydahidir. Sunulan 6zetin olumsuz bir yaklagimi sézkonusudur;
ilgilenenlerin konu hakkinda bilgi edinmesi ve olumsuz bakigi bertaraf etmesi
icin Sayistay Baskanhidimin 1887 Yilhk Raporunun 4 Gncl bélumint okumalar

uygun olacaktir.

« Biiyiikk yatinm projeleri veya yeni program girigimleri ile ilgili
kararlar alanlara saglanan bilgiler daha yeterli hale getiriliyor
olmakla birlikte, bu bilgilerin kapsami ve yodunlugu hala istikrar
kazanamamugtir;

+ maliyetlerin kesin olgulara dayanmaktan uzak olmasi

* baz! bakanliklarda ciddi bunyesél sorunlar olmasi

*+ beklenen faydalari abartili ve maliyetleri 6nemsiz gdésterme
egilimi.

+ Biitgeler, hala bekienen sonuglar ve 6nceden tahmin edilen
maliyetler yerine, esas itibariyle dnceki yillarin maliyetlerine gore
hazirlanmaktadir. Kaynaklarin daha verimli ve etkin sekilde
tahsisini saglayacak bilgiler bulunmamaktadir:

* faaliyetlerin verimlih@inin ve etkinli§inin belirlenmesinde ve bu
faaliyetlerin periyodik olarak gézden geciriimesinde (A-temelli
degerlendirmeler) performans hedeflerinin  gok  seyrek
bﬂlunabilmesi

* sonuglarin kesin olmayan bi¢imde agiklanmas;

* tanimianmayan hizmet seviyeleri
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+ kaynaklarla hedeflenen sonuglar arasindaki baglantiyi

gostermeyen is planlari.

Pek ¢ok bakanlikta biitgeden fazla harcama yapiimasini
6nlemeye doniik yeterli bilgiler bulunmaktaysa da faaliyetlerin
verimli, etkin ve tutumiu olup olmadidint dedgerlendirmeye
elverisgli bilgiter yoktur:

+ Dbelirli faaliyetlerin maliyetlerinin  tesbit edilememesinden

kaynaklanan guglukler

+ formal ve informal mekanizmalar arasindaki ¢atismalar

* varhk yonetimine iliskin bilgilerin yetersiz olmasi

+ faaliyetlerin verimlili§i konusunda bilgi clmamasi

+ guncelligini yitirmis performans standartlar

*  mali bilgilerie verimlilik bilgilerinin birbiriyle

bUtinlestirilememesi.

Sirekli etkinlik dlgtimleri faaliyetlerin pek azinda yapilmakta olup
program degerlendirmeleri heniiz bakanhklarin faaliyetlerinin
hepsini kapsamamaktadir: __

x Faaliyet Plani Cercevelerinin kaynaklarin tahsisi ve hesap
verme sorumlulugu bakimindan faydall araglar olma amacina
henliz ulagsamamasi

* acik olmayan, ¢ok sayida, belirsiz hedefler olmasi

*+ Gdeneklerin keyfi bigimde kesintiye tabi tutulmast.

Kaynaklann tahsisi ve faaliyetlerin yonetimi konularinda karar
verilebilmesi i¢in gerekli olan maliyet bilgileri ¢ogu kez
bulunmamaktadir:
*+ kamu hizmetlerinin maliyetierinin ¢ok az kismtnin o hizmetten
yararlananlardan alinmasi
+ yeni faaliyetlerin baslangic asamasindan sonug asamasina
kadarki tam maliyetterinin hesaplanmasina iligkin bilgilerin

olmamasi

17



%

*
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faaliyetlerle ilgili maliyetlerin glvenilir olmamasi

maliyet karsilastirmasi ve maliyet analizi yapilamamasi.

» Bakanbklarda mali hesap verme sorumiulugu zayiftir; Hazine

Kurulu ile bakanhklar arasinda sistematik bir mali hesap verme

sorumiulugu bulunmamaktadir ve parlamentoya kargi mali hesap

verme

Y

sorumlulugunu saglayacak Dbilgiler hédla &nemli

yetersizlikler tagimaktadir:

*

yoneticilerin verimlilik veya uygun maliyetlerle calisma
konusunda sorum|u tutulabildidi ¢cok az érnek clmasi

Hazine Kurulu Sekreterligi tarafindan yapilan gegici
incelemeler

merkezi analizlere yararli olacak bilgilerin az olmas

bakanlk vyetkisinin ve hesap verme sorumlulugunun
arttinlmas)  igin  olusturulan  yeni  sistemin  gerektirdidi
6nkosullari ¢ok az bakanligin tagsimasi

mali sistemlerin merkezi duzeyde izlenememesi

Butce Tahminlerinin Ill. Béliuminde basgarilan hizmetler
konusunda yetersiz bilgiler olmasi

Butce Tahminlerinin IlIl. Béliminde maliyeti hesaplanmamis
faaliyetler olmasi ve politikalardaki gelismeler hakkinda bilgi

olmamasi.

e 1974-76 yillannndan beri mali kontrollarda &énemli geligsmeler

meydana gelmigse de hala sorunlar bulunmaktadir:

*

*

¥

verilen yetkilere uyulmamasina iligkin érnekler

Varlik Yonetim Sistemlerinin yetersiz olmasina iligkin dérnekler
En az maliyetle kontroliar konulmasi hususunda yénlendirici
ilkelere ihtiyag duyulmasi

mali bilisim projelerindeki hatalar

danismanlik rolind yerine getirmeyen mali fonksiyon

mali egitimdeki bosiuklar,
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On inceleme

Denetgi, kurum hakkinda batin bilgileri esas almak suretiyle, denetim
calismasina dnce, mevcut kontrol prosedurlerinin etkinliginin incelenmesi ve
mali yénetim ve kontrol ortaminin degerlendirmesiyle baslamalidir. Denetci 6n
incelemeden hareketle, denetimin seklini, aianini ve sdresini planlamalidir.
Denetiminin ne kadar surede yapacaginin belirlenmesinden sonra, dikkat
edilmesi gereken ilk husus, denetimin, 6n inceleme sonucu kontrollarin
bulunmamast veya yeterince islememesi nedeniyle 6nemli kayiplara yol

acabilecegi tesbit edilen alanlara yoneltiimesidir.

Mali yénetim ve kontrol ortaminin degerlendiriimesi bakanlk ile ilgili
temel bilgilere dayanilarak yapiimalidir. Bu bilgiler bakanlik programlarinin
buyUklGgi ve istikrari bakimindan ne gibi benzerlikler ya da farkhliklar
gosterdiginin, kurumu bigimlendiren gegmiste yasanan deneyimlerin,
uygulanan mevzaatln iceriginin ve niteliginin, bakanli§in gdérevlerini yerine
getirmek igin nasil organize edildi§inin ve kurum Uzerinde baski olugturan

siyasi, sosyal kosullarin anlagiimasini gerekli kilmaktadir.

Asagidaki sorulardan bazilannin incelenmesiyle mali yénetim ve kontrol

ortami ve fonksiyonu Gzerine daha fazla bilgi edinilebilir:

= Kaynak miktarlarinda o6nemli dalgalanmalar oluyor mu, oluyorsa

sebebi nedir?

* ok para harcanmasini gerektiren programlara hazirliksiz olarak
baglanihyor veya bu programlar beklenmedik bigimde sona erdiriliyor

mu?

*  Kurumun yapisi ve bayUklugl, kurumsal iglevini yerine getirebilmesi
bakimindan gok yetkin koordinasyona ve iletisime ihtiyag duyuyor

mu?
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Kaynaklarin tahsisinin, miktarinin ve kompozisyonunun
degistiriimesinde bir esneklik var mi? Bakanlk daha az kaynak

kullanmaya iliskin hedeflerine ulasabilmis mi?

Ust duzey mali gorevli, Ust y&netimin tam yetkili bir Gyesi mi? Bu
gérevlinin  sorumluluk alani ile iigili performans standartian

olusturulmusg mu?

Mali pozisyonlarda sik sik ya da seyrek oranda rotasyon sézkonusu
mu? Asirt derecede mesai yapma, hastalik izni, toplu bigimde yillik

izne ayrilma veya sikayet etme gibi durumlar yaygin mi?

Mali birimler, sorunlar ortaya c¢ikhidinda mi ¢ézimler bulmaya
caligiyor yoksa onceden girisimde bulunarak insiyatif mi kullanyor?
Mali birimler ydnetimle uyguniuk saglamak vyerine risk alarak
yénetime tavsiyelerde bulunmayr m &nemsiyor? Ya da tersi mi

sOzkonusu?
Cenel yénetim giderlerindeki trend nedir?

Israf veya sahtecilik, 6denekistl harcama yapiimas), muhasebe
sisteminin iflas| veya tamamlanmig projelerde énemli maliyet artiglar

gibi durumlar sézkonusu mu?

Denetim igin Ozel Hedeflerin Belilenmesi

Bu rehberin gevrimsel yaklasimu, bir bakanli§in mali yénetim ve kontrol

yéntemlerinin ve tekniklerinin nasil incelenebilecegini gdstermenin yollarindan

biridir. Mali ydnetim ¢evrimi planlama ve bltgce hazirlama (kaynak saglanmasi

ile birlikte), butge yénetimi ve kontrolu ile rapor hazirlamadan olugmaktadir.

Cevrimin her agsamasi digerleri ile baglantili oldugundan bu déngunin etkiii

olarak islemesinde bilgi edinilmesi énemli bir kaynastirici unsurdur.(Bkz.
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MALI YONETIM CEVRIMI
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Cevrimsel yakiasim, kurumlarin (jrgUtIen;me bicimlerindeki farkhhklarin
dtesindedir ve kurum icindeki fonksiyonel alaniarda biribiriyle sikga kesisen

islemlerin bton etkileri hakkinda genel bir géranam verir.

Bu yaklagim, tek bagina sirecin incelenmesinden ¢ok, bir programi veya
faaliyeti mali agamalari boyunca hem gerekli zamanlarda kontrollarin yapilp
yapiimadigini saptamak hem de bu programmn tutumlu ve etkin bigcimde
yUrGtallp yarGtGimedigini anlamak amaciyla izlenmesini gerektirir. Bu kriterlere
uymadigt belirlenen faaliyetler, hata sebeplerinin belirlenmesi amaciyla daha
ayrintih bigimde incelenmelidir. Denetgi, teshit ettigi hatanin nedeninin bu
stregten mi, verilerin 6zanden mi, yoksa Uretilen bilgilerin kuilanimindan ms
oldugunu bulmalidir. Hatalarin kurumun butin faaliyet ve programlarina ézgu

hatalar mi yoksa kurum butin faaliyetierini ya da programlarint kapsayan ortak
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hatalar mi  oldugunun belirlenmesi igin  bulgularin  analiz  edilmesi

gerekmektedir.

Denetim mali yénetim ¢evrimi Gzerinde yogunlagsmalidir. Mali ydnetim
cevrimin etkin bigimde igleyip islemedigini anlamak i¢in hem her asamanin mali
etkilerinin hem de mali fonksiyonun oynadigi rolun Gzerinde durulmasi gerekir.
Mali fonksiyonun roll, yénetime yeterli mali bilgilerinin temin edilmesi kadar,
harcamalarin verimh, etkin ve tutumlu bir anlayisla yapilmasimn ve bu
harcamalarin ustline uygun ve saglikl muhasebelestiriimesinin saglanmasini

da kapsar.

Ek Bolum C, mali yénetim gevriminin her unsurunun farazi bir bakanlik
icin hazirlanmis denetim hedeflerinin drneklerini igermektedir. Bu hedeflerin her
biri icin denetim kriterleri belirlenmis ve kontrol teknikleri secilmigtir. Belirlenmig
kriterlerin ve secilmis kontrol tekniklerinin her durum ig¢in gegerli ve uygun
oldudu dustunulmemelidir. Ornekler incelemenin baglatilmasi igin hazirlanmig

ve tasarlanmistir.

Asagidaki  bdlumler denetimin  kapsamasi  gereken  hususlari

Hzetlemektedir:

Kaynak Saglama (Planlama ve Biitge Hazirlama)

Mali ydnetim gevriminin temelinde ¢ok dnemii bir varsayim yatmaktadir:
Etkin bir yénetim icin saglikli bir planlamaya ihtiyag vardir. Bu varsayim
1962'den beri mali yénetimi gelistirmek igin yapilan tum kamu girigsimlerinde
yeralmigtir. 1979'da kurulmus olan mevcut kamu planlama sistemi (Politika ve
Gider Ydénetim Sistemi) daha énceki sistemlerin temelinde yatan ayni énerme
Uzerine kuruludur: Politikalar, bu politikalarin uygulanmasi igin gerekli kaynak

ihtiyaglari gézénune alinmadan dogru bir bigimde olusturulamaz ve harcamalar
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da politikalar ve hedefler kargilik gdsteriimeden saglkh bir bicimde

planlanamaz.

Kaynak tahsisi hedefleriyle ilgili pregramlann merkezi kuruluglara
sunulmasimin  temelini olusturan Faaliyet Plani Cercevesinin incelenmesi
gerekir. Faaliyet Plani Cercevesinin amaci bir bakanligin kaynaklarini
yénetmesine ve sonunda Parlamentoya ve Hazine Kuruluna kaynaklarin
yonetimi hakkinda elde edilen sonuglari bildiren bir rapor hazirlanmasina esas
olusturmaktir. Bu gergeve bakanhigin bagsarmak istediklerini planlamali ve
hedefler, sonuglar ve kaynak seviyeleri arasindaki baglantilarn gbstermelidir.

Yillara sari (birka¢ yih kapsayan) faaliyet plani da gézden gegirilmelidir.

Kurumun kaynak taleplerini nasil gerekgelendirdigini anlamak icin,
bakanlik tarafindan énerilen yeni faaliyetierde hem ileriye donuk faydalarinin
hem de projenin tam maliyetlerinin gésterilip gbsterilmedigini incelemek gerekir.
Mimkin oldugu taktirde, bir bakanligin kaynak kesintilerini hangi usulle yaptigi
ve faaliyetlerini 6ncelik sirasina koyup koymadigi ve bu faaliyetlerin

maliyetlerini ¢ikarip ¢ikarmadidi incelenmelidir.

Blitce Yoénetimi ve Kontrolu

Fonlarin tahsis edilmesinden sonra, bakanlik, harcamalarin 6denegin
verilig bicimine uygun bir bigimde ve verimli, etkin ve tutumlu bir tarzda
yapiimasini saglamak i¢in bilgi sahibi olmahdir. Bu bilgiler, kismen, mali
istemler Uzerinde muhasebe Kkontrollan ve i¢ kontrollari saglayacak etkin i¢
kontrol sistemlerinin dlzenlenmesiyle gergeklesebilir. Denetgi, verimliligi ve
etkinligi o6lgmek icin mUmkan olan vyerlerde performans goéstergelerinin
kultanthp kullanimadigini belirlemelidir. Varlikiarin yénetimine iliskin bilgilerin
tatmin edici olup olmadid incelenmelidir. Denetci, vergidist gelirlerin
toplanmasinin sdz konusu oldugu faaliyetlerde, fiyat belirlenmesinde ve tahsilat

yapiimasinda hangi bilgilerin mevcut oldugunu arastirmalidir.
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Rapor Hazirlama

Mali yonetim ¢evrimindeki son unsur, kaynaklari tahsis eden kigilere bu
kaynaklarin nasil kullamldi§i ve daha iyi nasil kullaniiabilece@i konusunda bilgi
verilmesidir. Denet¢i bakanlik yéneticilerine, Hazine Kuruluna ve parlamentoya

sunulan mali bilgilerin dogrulugunu ve uyguniugunu degerlendirmelidir.

ic denetim ve program degerlendirme raporlariyla sadlanan bilgilerin
guvenilirik  derecesi  degerlendiriimelidir. Ic  denetim ve  program
degerlendirmesi ile ilgili herhangi bir calismaya basglamadan &nce, denetginin
Sayistayin bu alanlardan fonksiyonel olarak sorumiu ydneticileriyle (the

functionel leaders) iletisim kurmasi uygun olacaktir.

Mali Yonetim Biligim Sistemleri

Etkin y&netimin glventlir  bilgilere ihtiyact vardir.  Teknolojideki
degisiklikler mevcut bilgilen cogaltmakta ve bu bilgilere ulagsma hizini
arttirmaktadir. Yoneticilerin bilgilere ulasma yoilari da degismektedir. Denetgi
bakanhgin yénetim bilisim sistemlerinin kutfammim ve bu sistemler tarafindan
sagdlanan bilgilerin gerekli eksiksiz, konuyla ilgili olup olmadidini ve gereken
zamanlarda elde edilip ediimedigini degerlendirmelidir. Bu sistemler
yoneticilerin ihtiyaclarini ehven maliyetlerle kargilamahdir. Fonksiyonel yardim

elektronik bilgi islem uzmanlarindan saglanabilir.

Mali Fonksiyonun Roli

Her bakanligin bir ast dlzey mali yodneticisi bulunmaktadir. Bu
yéneticinin ilk gorevi gerekli ofan mali kontrollart strdirmek; ikinci gérevi ise
yoneticilere glvenilir, eksiksiz ve gerekli mali bilgileri, tavsiyeleri ve hizmetleri
sadlamaktir. Ust dizey mali yonetici, yetkili Ust yonetimin aktif bir Uyesi
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olmalidir. Denetgi, Ust dizey mali ydéneticinin kendi ydnetimindeki mali
gorevlilerin bu gorevieri nasil ylruttiklerini ve yénetimin kaynaklarin eide
edilmesi, tahsisi ve dederlendirmesi ile ilgili kararlarini nasil etkiledikierini veya
bu kararlardan nasil etkilendiklerini incelemelidir. Eg§er goérevier merkezde
toplanmamigsa veya kismen bakanhgin diger bélumlerindeki personel
tarafindan  yaratultyorsa, denetgi bu  dizenlemelerin  etkinligini

degerlendirmelidir.

Merkezi Kuruluglarin Rolii

Mali Yoénetim Yasas! geregince, Parlamento mali yénetimin genel
sorumlulugunu Hazine Kuruluna vermigti. Bir bakanlikta sorunlarla
kargilasildiginda, denetgi merkezi kuruluglarin vermis oldugdu ilk direktifin
yeterliligine bakmalidir. Denet¢i, bu sorunlarin merkezi kuruluglann verecegi
daha agik direktiflerle énlenebilecedini digunayorsa, Sayistayin mali yénetim

ve kontrollardan fonksiyonel olarak sorumlu yoneticisi ile temasa gegmelidir.

Mali yonetim bir bakanliktaki mali yoneticiler ve personeille sinirl
degildir, faaliyetlerden sorumlu yoneticilerin  timanan  mali  yonetim

sorumlulugunun bir pargasi oldugu vurgulanmalidir.

Mali yonetim, bakanhk faaliyetlerinin y&netimesinde ve kontrol
edilmesinde ¢ok onemli bir unsur olmakla birlikte, iyi mali ydnetime katkida
bulunan kontrol mekanizmalarinin da iyi yonetime farkli yonleri bakimindan
fayda saglayabilir. Baska bir deyigle, Kapsam!i Denetim”™ ¢alismasi sirasinda

kontrol mekanizmalan, denetim ekibinin diger elemanlar tarafindan gerektigi

" Ingilizce metinde gegen Comprehensive Audit terimi, Kanada Sayislay Baskanlhifinca Mali denetim (Findncial
Audit), Uygunluk denetimi (Compliance with Authority Audit) ve Performans denetiminin (Value-for-money
Audit) bir arada yuritildigi denetim liriind ifade etmek izere kullamlmakladir, (Cev. Notu)

25



Mali Yonetim ve Kontrollarin Denetimi

gibi degerlendirilebilir. Ornegin, Faaliyet Plam Cergevesi mali yénetim ve
kontrollarin denetimi sirasinda incelenmelidir, ancak bir bakanligin farkl
acilardan incelenmesinde de énemli bir dokimandir. Bu nedenle mali yénetim
ve kontrollarin denetimi ¢alismasi, ortak ihtiyaglarin etkili bigimde giderilmesi

icin diger denetim ¢alismalar ile koordine edilmelidir.

Ozel Kontrol Yéntemlerinin ve Tekniklerinin Degerlendirilmesi

Oze! kontrol yoéntemleri ve teknikleri kurumlar arasindaki 6nemli
farklilklar  teshis  edilerek  degerlendirilmelidir. Bazi  durumlarda,
de@erlendirmeler i¢ denetim birimi tarafindan yapilmis olabilir, i¢ denetim
elemanlari tarafindan elde edilen bulgulara denetginin ne derece
guvenebileceginin belirlenmesi igin, denetgi tarafindan yeniden gdzden

geciriimesi gerekebilir.

e Kontrol prosedurlerinin isledigi ortami, kurumun yetkilerinin
nitelidini, ydbnetimin faaliyetierinin felsefesini ve ilgili
politikalarini géz énunde buiundurarak degerlendirin. Bu
deg@erlendirme yaplllrker{, bakanligin  organizasyon
semalari, Faaliyet Plani Cercevesi, Yillara Sari Faaliyet
Plani, faaliyet raporiari, politikalarin belirtildigi belgeler,
prosedur elkitaplar, i¢ denetim raporiar, denetim kurulu®
toplant: tutanaklarinin ayrintilari vb. yeniden incelenebilir.
Yapilan degerlendirmede, kurum ¢l faaliyet ortamirnin
kontrol prosedirlerine uyulmasini tesvik edip etmedidi ve
bu proseddrlerin uygun davranisiari 6zendirip
o6zendirmedidi  dikkate alinmahlidir. Denetgi  bakanlik

hedeflerinin, politikalarinin ve prosedUrierinin orta kademe

Denetim Kurulu (Audit Committee), bakanliklann, kamu kuruluglanmn ve kamu tktisadi kuruluslanmn st
dizey gorevlilerinden ya da miimkin oldugu takiirde, 11gili kurulusun disindan gérevlendirilen kigilerden olusur.
Kurulun baz) énemli gorevleri arasinda, 1¢ denclim birimi larafindan hazirlanan raporlarm ve planlarin gézden
gegirilmesi ve onaylanmasi, i denetim birimine tavsivelerde bulunulmasi ve bu binmin yénlendirilmesi ve dig
denetim kurumlarimnca havirlanmis olan raporlarn incelenmesi ve bu raporlara cevap verilmesi sayilabilir. (Cev.
Notu)
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ybnetime ve diger ¢alisanlara sartlara uygun bir yontemle

duyuruiup duyurulmadigini da degerlendirilmelidir.

e Kurumun yarittoga islemieri gozdninde bulundurup,
bunlari, o&rnedin, kurumun fonksiyonlarina, faaliyet
birimlerine veya c¢evrimlerine gdre siniflandirin. (Ek B&lum
C'de mali ydnetim cevriminde yer alan iglemlere gobre
gruplandinimis agiklayici ézel hedefler bu konuda yardimcel

olabilir.)

e Her faaliyet biriminin icinde yGratalen iglemlerin akisi ve
uygun i¢ kontrol prosedlrleri ve teknikleri hakkinda bilgi
edinin. Bu bilgiler personelle mulakatlar yapilmas: yoluyla,
yazill prosedUrierin, formatlarin ve is tanimlarinin gdzden
geciriimesiyle, periyodik ig denetim  sonuglarinin
incelenmesiyle, sistemlerin akim-semalarinin
¢ikariimasiyla, anket sorularindan yararlamimasi yoluyla ve

onemli personelden bilgi alinmasiyla sadlanabilir.

e Siniflandinimis her islem ile ilgili i¢ kontral yontemleri ve
teknikleri hakkinda yerinde bilgi edinin. Bu bilginin
edinilmesinde personelle rdportaj yapilmasi, yazil
prosedirlerin gdézden gegirilmesi, is tanimlamalarinin ve
periyodik i¢ denetim raporlarinin incelenmesi, sistemin is
akim-semasinin  ¢ikariimasi, anketler hazirlanmas: ve

&nemli personelden bilgi alinmasi yontemler kullanilabilir.

» Kontrol prosedirlerinin ve tekniklerinin igcinde faaliyet
gOsterdikleri ortama gerekli &zeni gostererek, mali
kontrollarin ve mali ydnetimin  genel amaclarina
ulasabilmesi igin gerekli géralen belirli hedefler konusunda
makul guvenceler saglayip saglamadigini arastinn. Bu
degerlendirmenin yapillmasinda Ek Bolumlerde yer alan

Ozel kontrol prosedurlerinin ve teknikierinin yardimi olabilir.

Takip edilmesi gereken temel denetim yaklasimi asagida gosterilmistir:

27



Mali Yénetim ve Kontrollarin Denetimi

MALJ YONETIM VE KONTROLLAR
TEMEL DENETIM YAKLASIMI

Programin ve onun faaliyetlerinin

kendine has dzelliklerini belirle

+  Onemliligi
+ Riski . v
+ Aplamiig -Sistemin yapisini -
Uygultamayln— ifgntrollar| ‘ Kurum hakkinda mali bilgiler ve diger
¢ Dene Ie”eb'"rl.',g' . bilgileri topla ve analiz et
¢+ Sorumlu  ydnetici  tarafindan
belirlenen zorunlu alanlari v
Dikkate al Denetlenecek ézel alaniari tespit et
v
o Denetim igin secilen alanlarda ig Arzulanan denetimin genigligi  ve
+ Denetimin kapsamini ve alantnt -+ . ) — —
+ Siresini denetimin kapsamini degerlendir givenilirligi haklknda karar ver
+ Denetimin niteligini ¥
¢ Raporun niteligini
¢ Bulgularla iigili ainacak dnlermleri Belirli denetim alanlarn  hakkinda
. derinlemesine anlayisa sahi
Dikkate al Y1g P
olabilmek i¢in aragtirma yap
¥
Kontrol hedefleri kargilamyorsa,
Sistemin hedeflerini belirle. Beklenen verimli  ve etkin . bir bigimde
sonuglar bakimindan uygulamalart F— degerlendirme yapmak igin denetim
metedunu seg
ve kontroilan tesbit et
X J'
Sorunlarin kanitlarini ve tavsiyeler ile
¢  Muhtemel hata oranim ilgili imkanlar belilemek amaciyla s l dosrud dois
¢ Muhtemel kayip riskini . - ¢ Sonuglann dogrudan  deger-
+ Hatanin niteligini denetim galigmasi yart lendirmesini
¢ Patansiyel gelismeyi v ¢ Ornek olarak secilen iglemleri
+ Parlamentonun ilgisini ) ¢+ Sistemn  sUreclerinin  gbzden
) ‘ Onemlitigi  belirlemek igin  hata gegirimesini
Dikkate al. . , .
kogullarini veya firsatiar degerlendir Dikkate al,
v
v v
Denetim Bildirimine dahil edilecek ikincil . )
Potansiyel dnemi olan konular
kenular
¥
1. Uygun ézel kriterler belirle Sorunlarin ya da firsatlann tOm  ydnlerini
2. Nedenleri veya katkida bulunan faktdrleri tesbit et derinlemesine gézden gegir
3. Etkiyi ve muhtemel etkiyi belirle
4. Bulgulann dodrulugunu desteklemek igin kanit topla
§, Merkezi kuruluglarin politikalarinin etkilerini
degerlendir
6. Ydnetimin uygun kademeleri ile bulgutar: netiestir

Mali yonetimde

masraflan

ivilestirmelerie ilgili tavsiiyeler geligtir

azaltacak

<+—— Denetlenen kurum raporu igin alanlar belirle

v

Raporu hazirla, yonetimle mutabakat sagla ve

onlarin gorusglerini rapera dahil et
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Arzu Edilen Sonuglara Ulagsmanin Degerlendirilmesi

Denetgi, degerlendirmesinin sistemler ve siregler ile sinirh
kalmamasina dikkat etmelidir. Denetgi, bu sistem ve slreclerin beklenen
sonuglar Uretip Gretmedigini de incelemelidir.

Ornegin,

o Seceneklerin maliyet-fayda analizleri, yeni faaliyetlerle ilgili

kararlar i¢in . mi yoksa program degisiklikleri igin mi

hazirlanmaktadir?
e Varlklar korunuyor mu?
e Muhasebe kayitlar gtvenilir mi?

e Kaynaklar hedeflenen amaglar dogrultusunda ve &ngérilen

limitler icinde harcanyor mu?
o Faaliyetler verimh ve tutumlu bir bigimde yurutlltyor mu?

e Yoneticilerin kullandiklar kaynaklarla ilgili olarak hesap

verebilmelerini saglayacak mali bilgiler mevcut mu?

+ Karar veren makamlar verdikleri kararlarin mali sonuglarinin

farkindalar mi?

Hedeflenen sonuglara, olumsuz durum raporlarinda belirtildigi
gibi, ulagsilamamigssa, denetgt sonuglara ulasilamamasinin muhtemel
sebeplerini belirlemelidir. Basarnisiz sonuglar elde edilmesinin nedenleri
yonetimin karar verebilme ve buna uygun davranabiime giacinin eksikliginden,
yanhis planlamadan, kaynaklarin azligindan ve karar alma ve performansin
izlenmesi asamalarindaki bilgi eksikliginden kaynaklanmis olabilir. Bu
rehberdeki kriterler ve kontro! teknikleri, mali ydnetim ve kontrol hatalarina
sebep olan veya arzu edilen sonuglara ulasiimasinda basarisizid doguran
durumlarin belirlenmesine yardimei olmak i¢in segilecek bir temel Uzerinde

kullanilabilir.
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Bu rehberin EK C bdlomuande yer alan kriterlere ve tekniklere
uygunlugunun belirlenmesinde, denetgi bu kriterler ve kontrol teknikleri ile
uygulama arasinda bir bosluk oldugunu hissedebilir. Béyle bir durumda denetgi
asagidaki hususlar g6z 6nunde bulundurarak durumu tekrar goézden

gecirmelidir:

a) Temel sebepler nelerdir?
b) Telafi edici kontrollar mevcut mu?
c) Zarar olusmus mu veya zarar clusmasi muhtemel mi?

d)} Kontrolun tekrar olusturulmasi veya uygulamaya konulmasi bir
tercih meselesi mi? Oyle ise maliyetin gerekcelendiriimesi

mumkin mi?

Ek bélumlerde sunulan kriterlerin ve kontrol tekniklerinin eksiksiz
olmasi ya da sonuca ulagiimasinda veya bulgufarin rapor haline getiriimesinde
tek temel olmasi amaglanmamgtir. Bir bakanhk bu kriterlere uymuyorsa ya
yonetime ya da parfamentoya bildiriimesi gerekjan bir sorun sézkonusu olabilir.
Ote yandan bakanlik kriterlere uyuyorsa, denetci acisidan denetimin
guvenilirhidgi vardir, ancak bu durum, kamu kaynaklarinin uygunsuz kullanimina

yol acan yanlis tercihler yapiimadigi anlamina gelmez.
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EK BOLUMLER
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EK BOLUM A

MALiI YONETIM VE KONTROLLARA iLISKiN ROLLER VE SORUMLULUKLAR

Parlamentoya diigen sorumluluk ciginda, mali yénetim ve kontrollarin
temel gobrevieri ve sorumluluklan asagidaki kurumlar tarafindan UGstlenilerek

yurGtilmektedir:

Hazine Kurulu. Kraliyet Damsgma Konseyinin® bir komisyonudur.
Uyeleri Hazine Kurulu Bagkani, Maliye Bakani ve Konsey Valisi (Governor in

Council)"* tarafindan belirli bir siireyle segilen dért bakandan olusmaktadr.

Genel Sekreterin ydnetimindeki Hazine Kurulu Sekreterligi Hazine
Kuruluna bagh iki kurulugtan biridir. Digeri ise Genel Komptrolorliktir. Genel
Komptrolér Hazine Kurulu Sekreterligi araciigiyla Hazine Kurulu Bagkanina karst
sorumludur.

Mali Yonetim Yasasinin 1’inci B8lUmi geredince, Hazine Kuruluna, maii
idareyi kamu adina ydnetmesi igin genel bir yetki verilmigtir. Asagidaki maddeler
verilen yetkiyi gdstermektedir:

7(1) "Hazine Kurulu;

(c)Mali yonetimin, Butge tahminlerin, harcamalann, mali taahhitlerin,
hesaplarin, mal ve hizmetler karsiiginda veya bunlanin kulianimi
karsihginda alnan Ucretlerin ya da &demelerin, kiralamalarin,
lisanstann, kira kontratlarimin, mdlklerin elden ¢ikariimasindan elde
edilen gelirlerin ve herhangi bir kaynaktan saglanan veya
saglanabilen tim geliflerin bakanliklar tarafindan y6netimi,

kayitlannin tutulmasi ve bunlara iligkin hesap verilmesi prosedurleri;

° Kraliyet Damigma Konseyi (Queen’s Privy Council for Canada), ilgili mevzuat peregince kurulmus olan resmi bir
damgmanlik kurubudur. Uyeleri émiir boyu gorev vapar ve goguniukla, eski ve halihazir kabine bakanlarindan,
evalet basbakanlartndan ve Senato ve Meclis eski bagkanlarndan olusur. Mali kenularla ilgili tavsiyelerde
bulunan tveler, gelencge gore, kabineye benzeyen bir kKurul olustururlar. (Cev. Notu)

™ Konsey Valisi (Govern in Council), Danigma Konseyinin bagkan: olarak Kraliyet tarafindan atanir. {Cev. Notu)
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(d)¢esitli bakanliklaninin yillik veya daha uzun vadeli harcama planlari
ve programlarimin ve bunlara gbre belirlenen onceliklerin gdzden

geciriimesi,

ite ilgili konularla, Kraliyet Danisma Konseyi adina hareket edebilir...”

9(1)'Hazine Kurulu zaman zaman, Hazine Hesabinin ve bazi bakaniiklarin
hesaplarinin tutulma tarzim ve usulini belirleyebilir ve kamu fonlannt
tahsil eden, yoneten ve dagitan gorevlive gerekli gord(igu defter, kayit ve

hesaplann tutulmasi igin talimat verebilir”

Ayrica, sbzliedilen yasanin 10°'uncu maddesine gore,

(10) “Yasal bir yetkiye bagdl olarak Hazine Kurulu;

(a} her bir bakanhdin kendi icinde ve bakanlklar arasinda idari
fonksiyonlarin ve hizmetlerin etkin bigimde koordinasyonunun

saglanmasi amaciyla;

(b) perfermans ile ilgili genel idari standartlarin olusturulmasi amaciyia
ve bu standartlar 1si§inda, kamu kesiminin ¢esitli  birimlerinin

faaliyetlerinin degerlendiriimesi Hususunda;
(¢) kamu fonlarinin toplanmasi, idaresi, ydnetimi ve muhasebesinin .
tutuimas| hususunda;
{d) kamu mallannin kayitiarinin tutulmasi hususunda;

(e) Hazine Kurulunun s6zU edilen yasada yapmasi gereken

duzenlemelerin amagctan ile ilgili konularda;

(f) kamu hizmetlerinin verimli y&netimi icin gerekli olan herhangi bir

amag dogrultusunda;”

dizenleyici tasarrufiarda bulunabilir.
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Hazine Kurulu Sekreterligi. Hazine Kurulunun idari organidir. Hazine
Kurulu Sekreterligi, diger yasalarin yan stra, Mali Yonetim Yasasinin 5 -13 (nci
maddelerinde verilen genel yeikiye dayanarak ¢alismalanm yurutir ve kamu kesiminin
genel yoneticisi ve igvereni olarak Hazine Kuruluna destek verir. Sekreterlik;, kamunun
mali, maddi ve insan kaynaklannin yotnetimi bakimindan belirlenecek politikalar,
direktifler, yonetmelikler ve program harcama teklifleri hakkinda Hazine Kuruluna
dnerilerde ve tavsiyelerde bulunmakla gérevlidir. Hazine Kurulu Sekreterligi, tim kamu
kesimi politikalann ilgilendiren faaliyetlerle, soruniarla ve faaliyetierle de

ilgilenmektedir.

Genel Komptroldriuk. Yetkilerini 1978 yiinda Mali Yénetim Yasasinda
yapilan ve Komptrol6riik kurulmasina imkan veren degisikliklerden aimaktadir.
Yasaya gore, Hazine Kurulu gerekli gbrdiigu gorev ve sorumluluklar Genel

Komptrolére verme yetkisine sahiptir,

Genel Komptrolére badl teskilat, kamu kuruluglan blunyesinde saglhkh
yonetim uygulamalan hazirlamas! ve yiritmesi amaciyla Genel Komptrolére verilen
gorevlerin yerine getiriimesini sadlar. Bu goérevier mali ve ydnetsel hesap verme
sorumlulugu, sistemler, rapor hazirlama, program degerlendirme ve i¢ denetim
konularinda politikalar belirtenmesini ve idari uygulamalarda iyilestirmeler saglanmasi
ve bu uygulamalarin daha geliskin duruma getiriimesi amaciyla bakanlklara ve kamu

kuruluglarina yardim saglanmasini ve ulagilan sonuglarin izlenmesini kapsar.

Mayis 1988 tarihinden gecerli olmak (zere Genel Komptrolériik
yeniden yapilandinimistir. Organizasyona dahil sube yapillanmasinda degisiklik
yapiimast éngérilurken, Genel Komptroldriigin mali yonetim, i¢ denetim ve program
dederlendirmesi konulanndaki temel yetkileri korunmustur. Yeni yapilanma, Hazine
Kurulu Baskanina ve kuruldaki bakaniara yukanda sdziiedilen fonksiyonel alanlarda
destek vermeyi amaglamaktadir. Yeni yapilanmadan sonra olusturulan dért sube

asagidaki gibidir:
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Mali Yénetim Bilisim ve Sistemleri Subesi, maliyet azaltici mali ydnetim

sistemleri kurulmasindan ve uygulanmasindan sorumiudur.

Muhasebe ve Maliyet Politikasi Subesi, karar verme agamalanna destek olan
mali politikalarin ve kamu programlarinin ydnetiminin sarekliligini saglamakla

yakdmladar.

Denetim ve Inceleme Subesi, etkin bir kamu denetim politikastnin
sadlanmasi, bakanllklarda ve kamu kuruluglarinda i¢ denetim fonksiyonunun
guglendiriimesi, Hazine Kurulunun politika olusturan birimlerine gerekli denetim
bilgilerinin sadlanmasi ve Hazine Kurulu Bagskaninin istedi tzerine incelemeler

ve denetimler yapilmas: ile gérevhdir.

Program Degerlendirme $Subesi, programtann degerlendirilebilmesi amaciyla
politikalar  belirlenmesinden,  degerlendirmelerin  daha saghkh  hale
getirilmesinden ve Hazine Kurulunun yapacadr incelemelerde program

dederlendirme uygulamalannin yapilmasina destek verilmesinden sorumludur.

Bakanhklar ve Kamu Kuruluslarl.» Mali Yonetim Yasasinin gesith
maddeleri mali yonetim alaninda bakanlklarda ve kamu kuruluglarinda bakanlara ve

mustesariara énemli gérevler ylklemistir:

31(3)'Mustesar veya bir hizmetin yénetimi ile gorevli ilgili kisi, ... tahsis edilen
odeneklerin asiimasini, yeterli bir ic denetim ve kontrol sistemiyle

onlemelidir.”

32(1) Herhangi bir programa ya da harcama kalemine parlamento tarafindan
odenek tahsis edilmedikge higbir sdzlesme yapilamaz ya da odeme
gerektiren herhangi bir taahhlte girisiemez. Odemenin nereden
yapilacagina iliskin kullanilabilir yeterli édenek olmadik¢a, butcede yer
alan bir program ya da bir harcama kaleminden édeme yapilamaz. Bir
sozlesme ya da bagka bir taahhitin gerektirdidi herhangi bir borg kalemi,

Hlgili sézlesme ya da taahhttan gecerli oldugu mali yil iginde ddenmelidir.
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32(2) "Mustesar ya da Parlamento tarafindan 6denek tahsis edilen bir
programdan ya da harcama kaleminden sorumliu c_)lan kisi, Hazine
Kurulunun ongérdigi sekilde, bu odenek ya da harcama kaleminin
gerektirdigi mali taahhlte iligkin kontrollarla ilgili prosedurleri belirlemeli

ve mali kayitlan tutmalidir.”

33(1) “Odenegin tahsis edildigi bakaniigin mustesan ya da bakan tarafindan

yazili olarak vyetkili kilinan kisinin talimatr olmadan &denekten higbir

harcama yapliamaz.”

33(3) “33(1) inci fikraya uygun olarak yapilan édemeler igin

. 6denekten yasal olmayan bir islem igin,
. ddeneklsti harcamay! gerektiren bir nedenle,
. odenek dengesini bozarak hedeflere ulagiimasint gliglestiren,

Odeme taleplerinde bulunulamaz.”

34 “Gerekli olan belge ve dokimanlar olmasina ragmen miistesar ya da bakan
tarafindan yetki verilen kisi uygun gtrmedikge, kamu hizmetine iliskin
sOzlesmede olsun ya da olmasin mal temin edilmesi, hizmetlerin yerine
getiriimesi veya islerin yapiimas: ile ilgili édeme yapilamaz. Ancak
mistesar veya bakan tarafindan yazili onay verilen kigi,

(a) isin tamamlanmasindan, malin edilmesinden veya hizmetin
yerine getirimesinden emin olunmasi ya da istenilen Gcretin
sézlesmeye uygun olmas| veya Gcret belirtiimiyorsa Ucretin
makui olmasi durumunda;

{b) is tamamlanmadan, mal teslim alinmadan, hizmetin yerine
getirimeden dcret O6denecekse, yapillacak ©&demenin

stzlesmeye uygun ofmasi durumda;”

ddeme yapiimasini uygun bufabilir.
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Sayistay Basgkanhd. Kamu harcamalarinin Parlamento tarafindan
denetimi ile bitinlesen bir bagska asama, kamu hesaplarimin Sayistay Bagkanhg

tarafindan bagimsiz olarak incelenmesidir. Sayistay Bagkanhginin denetim amaglan;

» gelir ve gider hesaplannin ustliine uygun tutulup tutulmadig,
» kamuy fonlannin parlamentonun éngérdigl amaclar dogrultusunda
harcanip harcanmadigt, '

» kamu kaynaklan (zerinde yeterli kontrollarin bulunup bulunmadigi,

konularinda rapor dizenlenmesini icermektedir.

Ayrica, Sayistay Bagkanhd harcamalann verimlilik ve tutumluluk ilkeleri
gdz oénande bulundurulmadan yapilmasi ve etkinligin Sigiilmesi ve bunun rapor
edilmesi igin olusturulan prosedUrlerin yetersiz oimasi durumunda, bu konularla ilgili
rapor hazirlama yetkisine sahiptir. Bunun disinda, énemi ve niteligi agisindan Avam
Kamarasinin  dikkatine sunulmasina gerek duydugu konulara iligkin rapor

diizenleyebilme yetkisine sahiptir.
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MALi YONETIM VE KONTROL ORTAMINDAKI ONEMLI FAKTORLER
Orglitsel Yap

Bir kurumun o&rgltsel yapist onun faaliyetlerinin planlanmasi,
yénlendiriimesi ve kontrolu ile ilgili konularda genel bir gergeve olusturur. Genel olarak,
drgutsel yapi (kimin kime rapor. verecegine iliskin) rapor verme iligkilerini, kurum
icindeki birimler tarafindan yaratilen fonksiyonlan ve kilit goreviilerin yetkilerini,
sorumluluklarint ve ne gibi kisittamalar altinda ¢aligtiklanini kapsar.

Bir kurumun orgltsel yapisimin etkiniigi, o kurumun faaliyetlerinin
yonetiminde ve kontrolunda, bu yapinin gergeve olarak nasil daha iyi igleyebilecedine

baghdir. Etkin bir érgitsel yapr,

» ilgililerin kendilerine verilen sorumluluklan, performansa iliskin hesap
verme sorumlulugu ve bir performans 6l¢iim sistemi ile birlikte,
yerine getirmelerine imkan vermek ve kaynak tahsisine olanak
sadlamak igin uygun kaynaklar saglanmasi ve personelin uzmanhg:

ve becerisi,

» hedefler, amaglar, faaliyetler, organizasyon bicimi, yonetim tarzi,
dizenleyici kural koyma ihtiyaglan ve mali rapor hazirlama
standartlan gibi konularla ilgili olarak sorumluluk verilmesi ve

yetkinin devredilmesi,
e verilen sorumluluklarnin yerine getiriimesini  kolaylagtirmak ve
orgutsel yapinin her kademesindeki faaliyetlerin izlenmesi icin

butgelerin ve mali raporiarin hazirlanmas,

konularin yeterince dikkate aimalidir.
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Bir kurumun yapisi i¢ ve dis gerekliliklere ne kadar cevap verebiliyorsa,
uygun mali yénetim ve kontrol prosediirlerinin guglendirmesi de o derece mimkindur.
Omegin, ayniyat yonetimine iliskin sorumluluk belirlenmeyip bakim ve onarim
faaliyetlerine iliskin olarak sorumlulukiar tercih edildiginde, bu faaliyetler her Ug¢iine
birden sorumluluk tevcih edildigi zamankinden daha az bir mali yonetim ve kontrol
bilinci olugabilir. Etkin bir &rgltsel yap sorumluluk verimesindeki bogluklar ve

cakismalari en aza indirmelidir.

Personel

Mali yonetim ve kontrol ortami ve 6zellikle kontrol prosedurleri, kurumun
 personelinin uzmanhgina ve guvenilirligine son derece bagimidir. Dirist olmayan
veya yeteneksiz gdreviiler birgok prosedurl iglemez duruma getirebilir. Ornegin,
talimatlarin yanhs anlasiimasi, yanhs kararlar alinmasi, inmalkarhk veya beceriye ve
gavenilirlige bagh diger kigisel faktorler gorevlerin yerine getirimesinde hatalara
sebebiyet verebilir. Calisanlar arasinda gizli anlasma yapimasi bazi kontrol
prosedlrierinden atlanmasina neden olabilir. Benzer sekilde, st yonetim kontrol
proseddrlerini bilingli olarak umursamayabilir veya: ozellikle bu prosedirlerden bir
yolunu bulup siyrnilmaya c¢aligabilir. Bu gibi durumlarda denetgi, personel
dederlendirme, terfi, egditim vb. gibi konularla ifgili kurum politikalannin ve
prosedirlerinin  kaynaklan en verimli, en etkin ve en tutumlu bir sekilde
kullaniimasindan sorumlu vasifli personel ¢alistirlmasina uygun olup olmadigini géz

énine almalidr.
Yetkinin Devredilmesi ve Scrumluluklarin Duyurulmas

Yénetim, sorumluluklarin etkin bir sekilde yerine getirilmesini guvence
altina alacak bigimde yetkilerini devretmeli ya da devredilen yetkileri sinirlamabhdir. Bu
nedenle, belirii  konulara iligkin yetkiler, alinan kararlann etkin  bigimde
degerlendirimesine olanak saglayacak tarzda verimeli ve stirlandinimahdir.
Yonetimin her kademesi, benzer sekilde, nihai sorumlulugu elinde bulundurken

yetkilert makul sinirlar iginde devrederek ¢alismalidir.
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Kurumun her kademesinde, devredilen yetkinin ve kurum igindeki kisiler
arasindaki iligkilerin iyice anlasilmasina ihtiyag vardir. Kigisel sorumluluklan dogrudan
ya da dolayli olarak etkiteyen politikalarin, prosedirlerin ve faaliyetlerin de bilinmesi
gerekmektedir. Iletisimin net olmasi ig¢in yazili olmasi gerekii degilse de, yazili olmasi
faydall olacaktir. Bu konuda en dnemli nokta, gercekten bilgi sahibi olmasi gereken

kisilerin gergekten bilgitendirip bilgilendiriimedigidir.

Biitge ve Mali Raporlar

Bir kurumun amaglanmin ve hedeflerinin belirlenmesi ve duyurulmasi
yoneticilerin  alacaklarn  6nlemleri teklif etmelerini, onay ve talimat atmalarin,
yonlendiriimelerini, kendilerinden ne beklendigini anlamalarim ve birlestirici ve
bltunlestirici bigcimde hareket etmelerini mimkin kilar. Bltgeler ve mali raporlar bu
surecgte kullanilan araglardir. Bltgeler ve uzun vadeli planlar, onaylandiklarinda, genel
bir yetki zemini olustururlar. Bitgelerde ve planlarda ortaya konulan hususlar kurumun

ozel sartlarina gore dedisiklik gbsterse de agagida belirtilen unsurlara uymalidir:

Bltceler ve plantar;

e kurumun ydnetim ve gbézetim sorumlulugunda olan planlanmis
faaliyetierin énemli yonlerinin her seviyedeki ydnetimini ortaya

koymaldir.

* organizasyon planinda belirlenmis sorumluluklan yansitacak bir

béliumlenme icinde olmalidir.

¢ ydnetimin mevcut durum ve sartlarindaki degisiklikler ile ilgili olarak

aldigi kararlart yansitacak sekilde glincellestirilmis olmalidir.
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Butgcede  ongdriimias  hedefler ile  gergeklegsen  sonuglann
karsilastinimasint yapan, sapmalan analiz eden ve bu analizler sonucu yonetimin
almas| gereken Onlemieri dederlendiren mali raporlar, yénetimin giglendirmesi
gereken kontrol alanlanmi belilemesine yardimer olur.  Ayrica, performansin
degerlendiriimesi i¢cin gerekli araglar saglar, yonetim yetkisi ile uyumlu iglemlerin
yUrGtilmesinde makul glvencenin sadlanmasina yardim eder ve kurumun her

kademesinde bir hesap verme anlayiginin yerlesmesine olanak saglar.

Uslline gore hazirlanmis raporlar, baskalarina devredilmis yetkinin
nasil yuarGtalddguniin denetlenmesi icin en uygun araglarcir. Dolayisiyta, mali
raporlarin kurumdaki Ust dizey yonetim icin daha 6nemli rol oynadiklan, gunlik

islemlerin yuratuldigu kademelerde énemlerinin giderek azaldi§i kabul edilmektedir.

Kurum iginde Yetkilerin Ayrilmasi ve Sinirlandirtimasi (Checks and Balance}

Kurum iginde yetkilerin aynlmasi ve sinirlandirdmasi kavrami, mali
yoénetim ve kontrol ortaminin 6érgatsel yapt, yetkinin devredilmesi ve sorumiuludun
duyurulmasi, butgeler ve mali raporlar gibi batdn ybn?erini kapsar. Bu kavram, tim mali
yonetim ve kontrol ¢evrimlerinin uygulanabilir bir genel kontrol teknigi olarak &zel bir

uygulamaya sahiptir.

Kurum igindeki yetkilerin ayriimasi ve smurlandinimas:i  hususunu
degerlendirirken mali fonksiyon ile i¢ denetim ve program degerlendirme fonksiyonu
dikkatli bicimde ele alinmaldir. Her iki fonksiyonun da amaci, kurumda kontro}
bilincinin uygun bir seviyede olugturuimasi ve sdardirGimesi oldugundan, bu

fonmsiyonlar orgltsel yapidaki diger fonksiyonlardan ayri bir yere konulmaldirar,
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Mali Fonksiyon. Bu fonksiyonun c¢alismasi bircok kurumsal katmanin
birlikteligiyle yerine getirilebilir, drnegin komptrolérlik, planlama ve bilisim sistemleri.
Bu tar faaliyetler kurumun yapisina bagh olarak farkli dizende rapor verme iligkilerini
de kapsamaktadir. Etkin bir kurumsal yaplianmanin ozellikleri Ust dizey mali yetkiliye

sorumluluklarini vekiline devretme imkani vermelidir.

Mali fonksiyon, niteli§i geredi, kontrol ortaminin olusturulmasi ve sarekli

gozetim altinda bulundurulimasiyla ilgilidir. Bu fonksiyonun sorumlu oldugu faaliyetler,

» Ozel iglemlere uygulabilir kontrol prosedurlerinin ve tekniklerinin

tasarlanmasi,

o kayitlannin usultine goére tutuldugundan ve bir gekilde 6zel kontrol
hedeflerine yeterince uyuldugundan emin olunmasi amaciyla 6zel

islemierin gozlenmesi,

» yonetimin hedefledi§i performans ile gergeklesen performans
sonuglarini eksiksiz bi¢imde saptayan mali planlama ve rapor verme

sistemlerinin tasarlanmasi,

* hem planlanan hedefleri hem de gergeklesen performansi gdsteren

raporlarin hazirlanmast,

« yonetimin planlanan hedeflerinde meydana gelen énemli sapmalarin

teghis edilmesi ve bunitarin gerekli yerlere iletiimesi

hususlarini kapsamaktadir.

ic Denetim ve Program Degerlendirmesi. i¢c denetim birimlerinin
performansinin izlenmesi ve i¢ denetim birimlerine merkezi olarak yén verilmesi ve
ybnetilmesi amaciyla Genel Komptrolorluk 1980 yilinda i¢ Denetm ve Ozel
Aragtirmalar Bolumund kurmugstur. Genel Komptrolorlik 1982 yiinda da i¢ denetim
politikasinin, uygulamasinin ve kontrolunun gene! hatlanint olusturan i¢ Denetim
Standartlanni yururiige koymustur. Bakanliklanin ve kamu kuruluglaninin i denetim
fonksiyonlanna artan bigcimde kaynak ayrilmig ve daha yGksek makamlara rapor

veriimesiyle, daha genis bakis agisina kavusmuslardir.
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Bakanliklarda program degerlendirme fonksiyonlannin kurulmasinda
- énemli gelismeler kaydedilmigtir. Bakanhklann g¢ogu programlanm cevrimsel bir
temelde degerlendirmek amaciyia politikalar belirlemis ve planlar hazirlamigtir. Genel
Komptrolérlik, bakanlklarda program d.egerlendirme faaliyetlerine yon vermek
amaciyla, dederlendirmelerin organize edilmesi, planlanmasi ve yorttilmesi ile ilgili

ayrintils rehberler yayimlamigtir.

Bir bakanhdin i¢ denetim ya da program degerlendirme birimleriyle ilgili
bir ¢alisma yapilmadan dnce denetgi, konuyla ilgili sorumlu yéneticilere danigmak

suretiyle uygulanabilecek denetim rehberlerini gbzden gegirmelidir,

Elektronik Bilgi islem Sistemlerinin Gerekleri

Bir kurumda verileri bilgisayara girmek i¢in kullanilan metotlar, kurumun
orgutsel yap'sini ve mali yénetim ve kontrollarin genel hedeflerine ulagmak igin
kullandigi prosedirierini ve tekniklerini etkileyebilir. Kurumun elektronik bilgi islem
sistemleni kullanmasi, © Kurumun kontrol ortamini ve kontrol prosedirierinin

dederlendirmesinde énemli bir rol oynayan 6zel anlayislan gerekli kilmaktadir.

Elektronik bilgi iglem sistemlerinin ve bilgisayar ortamindaki kontrollann
temel dzellikleri ybnetimin; 6zel galisma uygulamalari ile ilgili kontrol mekanizmalan ve
bu mekanizmalarin agiklari, bilgisayar slreglerinin kendi igindeki kontrellari, bilgisayar
. ara¢ geregleri ile yazilm programlarini kullaniimasi, geligtiriimesi, tesisinin kurulmas,,

bakimi konutarindaki glvenlik strirlari gibi hususlarn bilmesine ihtiyag gosterir.
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Elektronik bilgi islem sistemleri tarafindan gergeklestirilen gorevierin

genis bir alana yayllmasi;

e uygun sistem gelistrme metodlan ve bu metodlann hazirlanma

slreg¢lerine yonetimin katiimasina,

+ degdisen bilgisayar programlari Uzerindeki kontrollarin takibine, ve

¢ programlann kullanimlarini kontrol etmek amaciyla gerekli

prosedirlere,

énem veriimesini gerektirmektedir,
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MALi YONETIM VE KONTROL GEVRIMININ DENETIMI iGIN
SECILMi$ KONTROL YONTEMLERI VE TEKNIKLERI -

Girig

Eklerin bu bdlumiinde mali ydnetim ve kontrol gevriminin, asagida swalanén,
bes unsurunun her biri igin belirlenmis 6zel hedefler ve se;:iimi$ kontrol yéntemleri ve teknikleri
aciklanmaktadir:

e kaynak saflama

¢ Dbiitce yonetimi ve kontrolu

+ rapor hazirlama

+ mali ydnetim bilisim sistemleri

 mali fonksiyonun rolii

Belittilen hedefler farazi bir bakanlida gore hazirlanmis olup, her durumu ve
olasihyr kapsamayabilir. Ozellikle, bazi kurumlara has ozellikleri anlamak igin ézel ek
hedeflerin hazirlanmasi gerekebilir. Ustelik, hedeflerin bir kismi kimi kurumlar igin, belirli

islemlerin olmamasindan dolayi, gegerli olmayabilir.

Segilen kontrol ydntemlerinin ve teknikierinin drnekleri ister istermez birgok
kurumda bulunanlarla benzesmeyebilir. Bu drmekler deneiginin inceleme yaparken, iginden
uygun yontem ve teknikleri secebilecedi eksiksiz bir liste olmadifi gibi, ayrica, beliftilen
prosediirlerin ne elektronik bilgi iglem sistemi vasitasiyla ne de otomasyon disinda elle
tutulmak suretiyle uygulanmasi ya da uygulanmamas: konusunda herhangi bir tavsiyede
bulunmazlar. Esas olarak, 6zel hedefleri ve kriterleri gostermek ve acgikhga kavusturmak

amaciyla hazirlanmiglardir.

Bir bakanlikta o kadar gok sayida ve cesitte mali ydnetim ve kontrol
prosediirleri ve teknikleri vardir ki, bunlar tek basina ya da ¢esitli kombinasyonlar halinde, o
bakanhigin tzel kontrol hedeflerinin doyurucu bir bigimde gergeklestiriimesini miimkin kilar.
Prosedurlerin ve tekniklerin pek ¢ogu benzer kavramlara dayall bir temel olusturur. Bu temel ya
prosedirlerin ve tekniklerin etkin olmasinda ya da dizgiin bir bicimde islemesinde 6nem tasir.

Bu kavramilarin en énemlileri rehberin giris kismnda agikianmistir,

48



Mali Yonetim ve Kontrollarin Denetimi

EKBOLUMC

Garevlerin Ayrilmasi

Gorevlerin ayrnilmasi sorumiuluklann bir islemin degisik kisimlariyla baska
baska gérevlilerin ilgilenmelerini saglayacak sekilde dagitiimas: anlamina gelir. Gérevlerin
uygun bir sekilde bdlinmesi hatalann vakitlice fark ediimesine ve yanhs faaliyetlerin
énlenmesine imkan vermekledir. Ornegdin, hicbir nakit scrumlulugu olmayan bir gérevli bank_a
mutabakatini sagladiinda, bu prosediriin uygun 6zel kontrol hedeflerini karsislamada daha
etkili oldugu disunllmelidir. Benzer sekilde nakit/kasa hesabi gibi varhiklarin muhasebesinden

sorumlu gérevlinin bu varhiga ulasmasi engellendidinde, kontrol saglamlasgtinimis olur.

Belgelendirme

islemlerin, fayda maliyet karsilastirmalarinin yapiimasinin ve segeneklerin
degerlendirmesinin usiiliine uygun sekilde belgelendiriimesi sorumlulugun wuygun onayla
verilmesine, muhasebe kayitlanimn usiiliine gore tutulmasina, islemlerin konirolunda yardimei
olunmasina, hata ihtimalinin azaltdmasina ve hesap verme siirecine katkida bulunulmasina

yardim eder. Belgelendirme mali yonetim ve kontrollar igin ¢ok dnemli bir unsurdur.

Belgelendirmenin énemli agamalarini, faaliyet ya da islemin tanimi, islemin
yapilmasina imkan veren veren yazili onay, o-iglemé has prosedirler ve daha sonraki
adimlarin atildi§ini gosteren yazih kanitlar olugturur. Yiritilen ¢alismalanin yazih bir belgesi
olmast gdrev ve sorumlulufa ve hesap vermeye dikkat gekilmesine ve gerekli usullerin

kullaniimadigi islemlerin ortaya ¢ikanlmasina yardime olur.

Genel Gozetim ve Gézden Gegirme

Calisanlarin islerinin sistemli olarak ve dikkatli bir bicimde denetimi ve gbzden
gegirilmesi kontrol yontemlerinin anlasildigindan ve bunlara uyuldugundan emin olunmasini
saglar. Denetimin siklig1 ve gbzetimin alam islemlenn duyarhilidr ve karsi karsiya oldudu riskler,
galisanlann tecriibesi ve yetenegi gibi birgok unsura bagl clmasina ragmen, tim ydénetim
kademelerinde yanlis anlasiimalarn, hatalarin ve yanhs uygulamalarin zamaninda tespit edilip,
diizeltimesi ile aym zamanda personel performansimin gelistiriimesi konulaninda yardimci
olabilir. Y&netim konirol kayitlanmn destekleyici yardimci kayitlarla bagdastiriimasini,
islemlerin  kaydediliyor olmasini ve hatalarin uygun bigimde arastinlip dizeltilmesini

saglamalidir.
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Zamanhhk

Raporlarin, mutabakatlarin, belge incelemelerinin ve 6zel kontrol hedeflerine
hizmet eden diger prosediirlerin ve tekniklerin zamaninda hazifanmasi ve zamaninda
uygulanmasi énemlidir. Zamanhilik élgasiiniin énemi her duruma gore dedisir ve denetgi kontrol
yontemnlerini ve tekniklerini incelerken zamanlilk &lgisindn dnemini degerlendirrnelidir.
Ornedin, istisnai durumlari kapsayan raporlan ve program degerlendirme raporlarini géizden
gecirilip, bir an &nce aragtinimahdir. Buyik defter kayitlannin ve banka mutabakatlarinin
zamaninda hazirlanmasi ve itilaflarin siratle ¢dziime kavusturulmasi saglanmalidir. Béylece
gereksiz kayba, verimsizlije ve etkisizlide meydan verilmeksizin gerekli diizeltici Snlemlerin

alinmasi miimkiin olabilir,

Yetkinin Devredilmesi

Tahsisat Yasatan, Mali YOnetim Yasasi ve bu yasalara gdre hazirfanan
yténetmelikler aracihdiyla kamu kaynaklarimn harcanmasi ve kontrelunun  sorumlulugu
parlamenio tarafindan bakanlara ve miistesarlarina verilmistir. Higbir bakanin ya da vekilinin
bitiin bu sorumluluklar:, yasalar ve tiiziikler tarafindan verilen diger gérevierle beraber, sahsen
yerine getirebilmeleri miimkiin degitdir. Bu nedenle bakanlarin kendi yetki ve sorumluluklarin

bakan adina kullanabilecek guvenilir gbrevlilere devretmeteri gerekmektedir.

Bakan veya miistesar tarafindan imza atma yetkisinin bakanhgin ya da kamu
kurulusunun goérevlilerine devretmesinin temel sebebi bakanltk programlarn igin mewvcut olan
fonlarin kullanmimi ile iigili prosedirlerin kolaylastinlmasidir. Ancak, imza yetkilerini devreden
makamlar, yénetsel ve mali kontrollarla ilgili biitin yikidmiiliklerin etkin bicimde yerine
getirilmesi ve daristligin ve basiretli davranmanin bitiin gereklerine uyulmasi sorumlulugunu,

imza yetkisi verdikleri gérevlilerle tasiyabilirler.
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KAYNAK SAGLAMA

Bu ek bdlum bakanlklarda kaynak saglama cevriminin denetiminin temel
unsurlanyla ilgili genel bir yaklasimda bulunmaktadir. Rehberin bu bélomi Plantama
Fonksiyonunun ve Siireglerinin Denetimine iligkin rehberlerin yan sira, insan kaynaklarinin
planlanmast ve elektronik bilgi islem imkénlarinin gelisiminin ve Snemli yatinm projelerinin
planlanmas: gibi 6zel alaniar ilgilendiren rehberlerin de eksiklerini tamamlamaktadir. Aslinda,
sdziiedilen rehberlerde yer alan konularin &zellikle mali ydnleriyle ilgilendidinden, bu

rehberierin eki olarak disiinilebilir.

Planlama siireglerini tammlayan ve bu sureglerin denetimi ile ilgili asamalarn
ortaya koyan Planlama Fonksiyonunun ve Slreglerinin Denetimine liskin Rehberde yer alan
genel bilgiler bu b&lumde, tzellikle tekrar edilmemistir.

Kaynak sadlama ¢evriminin incelenmesinin amaci, her kademede karar alan
kisilerin kaynaklarin en uygun sekilde tahsisini saglayacak alternatifierin ve planlanmis

faaliyetterin mali sonuglar hakkinda yeteri kadar bilgilendirilip bilgilendiriimedigini beliriemektir.

Kaynak saglama u¢ bélume ayntmistir:
(a) Faaliyet Plan Cergevesi
{b) Biitce Hazirlama

{c) Yeni faaliyetler i¢in plan hazirlama

Onerilen yaklagim, denetginin, ilk olarak, bakanligin kaynak taleplerini igeren
genel gergeveyi incelemesi ve bu gergevenin eksiksiz ve makul olup olmadidini ve ileride
hesap verme sorumlulugunu sadlayip saglamadigini tesbit etmesidir. Denetci daha sonra,
bakanh§in bitgesini ne sekilde olusturdu§unu, dzellikle bakanli§in uygun mali bilgileri ve diger
bilgileri kullamlip kullamlmadigini ve butgenin is planlanyla baglantii olup olmadi§im
incelemelidir. Son olarak da, yeni faaliyetler icin planlar hazirlanmasiyla (ayni dlgude devam
eden faaliyetlerle kiyaslanmasiyla} ilgilenmelidir. Bu bdlimde karar alan makamlar igin
hazirfanan alternatiflerin maliyetlerinin tam olarak hesaplanmasinin sajlanmasi amactyla

prosedirlerin anahatlan cikanimaktadir.
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{a)Faaliyet Plam Cergevesi

Onbilgi. Faaliyet Plani Cergevesi kamunun kaynak tahsisi ve hesap verme
sorumlulugunun temel yapi tasidir. Program Harcama Ydnetim Sistemi altinda 1979 yilinda
uygulamaya konmustur. Bu c¢erceveler programlarl makul pargalara boler, hedefleri ve bu
hedeflere badh sonuglan belirler ve yillik olarak hazirlanan Faaliyet Planinda ve Yillara Sari
Faaliyet Planinda, Hazine Kurulu tarafindan aktarilan kaynaklarla, Biitge Tahminlerinin {ll {incii
Boliimil araciifiyla ilerde gergeklesip parlamentoya sunulacak uygulamalar arasindaki
badlantiy) saglar. Faaliyet Plani Cerc;.évesi, en uygun maliyetli programlarin belirenmesinde ve
Bakanlik Yetkisinin ve Hesap Verme Sorumlulugunun Arttirimasi projesinde ¢ok dnemli bir
unsurdur. Sonug olarak, mali ydnetim wve kontrollann degerlendirilmesi i¢in 6nemli bir

dokiimandir.
Bir Faaliyet Plani Cercevesi 6zellikle,

+ program hedeflerini veya gerektifinde programin aft hedeflerini,

* programi olusturan kalemlerin pianlanmasini,

= her planlama kalemi igin beklenen sonuc¢larnn gdésterildigi sonug
aciklamasini,

* her planlama kalemi igin sonuglarnn programin hedeflerine ulasiimasina
nasi! katkida bulundudunu gésteren bir baglantt aciklamasin,

* her planlama kalemi icin kaynak kullamimini sonuglara badlayan bir
baglanti agiklamasini,

kapsar.

Faaliyet Plani Gergevesi, program hedeflerinin agik¢a ifade edilmesi ve hangi
programlann bagarya ulagsmasinin istendidini agik¢ca belirlenebilmesi beklentisine dayamir. Bu
beklenti, program seviyelerinde sonuclann anlamh agiklamalarimin  olusturulmasi igin,
bakanliklardaki c¢alisma kademelerinde faaliyet sonuglanmin bir araya getirilmesini
gerektirmektedir. Bu diistince bazi genel performans élgimlerinin, bakanhklarda faaliyetlerin

yonetiimesi ve kontrol edilmesi tarzinin gdsterilmesini ifade eder,
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{a)Faaliyet Plani Gergevesi

Denetim Hedefi. Bakanliqin faaliyetlerle ilgili planlama ¢ergevesinin yonetim,

kontrol ve hesap verme konulannda saglikli bir temel olusturup olusturmadigin! belirlemek.

1.

Kriterler

Bir programin sonug agiklamasi;
e« bakanhgn vya da kamu
kurumunun  yasalarda  ve
onaylanmis kamu  politika-
larinda belirtilen gbrev ve
yetkileriyle tutarh olmahdir;

s tesbit edilen sinirlayici
dediskenler dikkate alinarak,
hedeflerin vurgulanmasiyla
birlikte,

tam olarak actklamaldir;

neyin basanlacagini

s programa 6zgu olmalidir; ve
s kisa doneme goére, orla ve
uzun dénemde de istikrarh

olmahdir.
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Secilmis Kontrol Teknikleri

Bakanhgin hedefleri ile ilgili acik ve
diciilebilir bir agiklama mevcuttur.

Program hedefleri Ana Tahminlerde
yayimlanan hedefierle uyumludur.
hedefleri,

Program yoneticileri

kultandiklar mali kaynakiardan
sorumiu tutabilecek tarzda hazirlanir.

Program hedefleri, gok sayida farkii
degerlendirmeyi, ama uygulanabilir
alternatif faaliyetleri

sekilde belirtir.

tesvik edecek



Mali Yinetim ve Kontrollarin Denetimi

EK BOLUM C-1

(a)Faaliyet Plani Gercevesi

Kriterler

2. Planlama kalemleri sonuca yonelik
oimalidir; baska bir deyisle,

e bir sonug aciklamasi,

+ sonuglarin program he-
deflerine nasil katkida
bulunduklarnini  géisteren  bir
baglantl agiklamasi, ve

» kaynak taleplerini sonuglann

basanimasiyla  iliskilendiren
belirten bir baglant
aciklamasi,

hazirlanmasini kolaylastirmahdir:
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Segilmis Kontrol Teknikleri
Planlama kalemleri sonuca yoneliktir.

Planlama kalemleri faaliyetlerin
planlanmasi, kaynaklann tahsisi ve
kontrolu icin yararlaniian mekanizmayi

gosterir.

Bir planlama kalemi igindeki calisma
faaliyetlen biribirleriyle uyugabilir,

Subjektif tahsisat teknikleri
kullamimaksizin, her planlama kaiemi
faaliyetinin, faaliyet kalemlerini bir
araya getirmek suretiyle maliyetleri

hesaplamak miimkindiir.

Planlama kalemieri program

degerlendirme unsurlar ile ¢akisir.

Planlama kalemleri ve bunlarla ilgili
galisma faaliyetleri, sorumluluk
merkezlerinin faaliyetlerini tam
anlamiyla yansitir ve mali kaynakiarin
kullammi  konusunda tevcih edilen
hesap verme sorumluluguna

elverishidir.
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{a)Faaliyet Plani Gercevesi

Kriterler

3. Sonucg agiklamalar;

ilst diizey yoneticilerin Gnemli

SONuUG alanlarinda neyi
basarmay istediklerinin pratik
bir tammi clmatidir;

ic yonetim faaliyetlerine yol
gdstermek amaciyla yeterince
kesin ve kapsamli almalidir;
planlama kaleminden sorumlu
olan yoneticilerin
performansini degerlendirmek
icin bakanlik tarafindan
kullanilan standartiar ile
uyumiu olmahdir;

bakanhk yonetimi tarafindan
Kabineye vya da Hazine
Kuruluna yapifan acgiklamalar
ile tutarh olmalidir;

Kurulu

Kabine wve Hazine

politikalarina gbre

diizenienmelidir.

th
th

Segilmig Kontrol Teknikleri

Sonu¢ aciklamalan kisa vadede ve
mevcut mali yil iginde elde edilecek

kisa vadeli ve somut ¢iktilan belirtir.

Sonug  agiklamalan  gergekgi  ve

potansiyel olarak dicilebiiir

durumdadir. Bu agiklamalarda belirsiz

ifadeler kullanilmaz ve faaliyet ya da
siiregle ilgili agiklamalardan daha fazla
bilgiye yer verilir,

Bakanlik hangi sonug¢lara ulasildigin
gdOstermek i¢in bilgi hazirlar,

Sonug acgiklamalan, planiama

kalerninden sorumiu yOneticinin

performansini degerlendirmede

kuHanilan  standartlar  ile  uyum

icindedir.



Muali Yonetim ve Kontrollarin Denetimi

EK BOLUM C-1
(a)Faaliyet Plani Gergevesi
Kriterler Segilmis Kontrol Teknikleri
4, Sonuglan program hedeflerine 1. Sonuglan program hedeflerine
baglayan aciklama, sonuclara baglayan aciklamalar, sonuclarm bu
ulagsmanin bu hedeflerin hedeflerin gergeklestiritmesine nasil
gerceklesmesine nasil katkida katkida bulunacagint acikga belirtir.

bulunacagin agiklamaldir.
2. Sonug agikliamalanndaki hedef
piyasalar baglantih politika
hedeflerinde tanimianan piyasalarla

aynidir.

3. Baglant aciklamasi halihazirda
kullantlan kaynaklarla ilgili olarak
rasyonel bir agiklama getirir.

4. Badglanti agiklamasi kaynaklardaki bir
degisikiigin  planlanmis  hedeflere
ulasiimasim nasil etkiledigini belirtir,

5. Baglanti actkfamasi kaynak
intiyaclanni etkileyen ana faktdrleri

tamimlar.
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(a)Faaliyet Plam Gercevesi

Kriterler

Kaynak taleplerinin hedeflere nasil

déniisecedini acrklayan baglanti
actklamasi;

» hedeflere ulasilmast icin
kullamlan mevcut kaynaklarla
ilgifi  rasyonel bhir agiklama
yapmalhdir;

+« kaynaklardaki degisikliklerin

hedeflere
etkiledigini agiklamalhdr;

ulasiimasini nasil

« kaynak taleplerini etkileyen ana

faktorleri tesbit
Prodlktivite trendini
almahdir;

e prodiiktivite hedeflerini tesbit

etmelidir.

etmelidir.
dikkate
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Segilmig Kontrol Teknikleri

Hedefleri kaynak kullamimina baglayan

aciklama, produktivite  hedeflerini
acikga belirtir.

Hizmetin seviyesi sayisal olarak
belirtilir.

is yukini o6lcmek icin  kullanilan

standartiar onaylanmis clup makuldur.

Perfo.rmans olcumleri uygundur.

Baglantt  agiklamas, prodiiktivite

hedeflerini  ve kaynaklarini  pasi|
etkileyecedini ve prodiktivitenin nasil

artinlabilecedini kesin olarak belirtir.
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{b)Biitce Hazirlama

On Bilgi. Mali ydnetim ve kontrollann denetiminde biitge hazirlama sdrecinin
incelenmesi ¢ok dnemilidir. Biitgeler degisik hedeflere ulagsiimasi igin hangi kaynaklara ihtiyac
duyuldugunu gostermek amaciyla hazilanirlar. Biitgeler mali hesap verme sorumiufudunun

cergevesini olustururiar.

Kamu biitcesi lic amaca hizmet eder: Birincisi, merkezi diizeyde sorumiuluk
veriten ydneticilere planladiklan faalivetleri yoritebilmeleri icin ihtiyag duyduklan mali
kaynaklan ve diger kaynaklari belirlemek; ikincisi, Hazine Kurulu ve parlamentodan bakanhk
program ve kaynak ihtiyaglar igin onay almak; Ug¢lnclist ise bitgenin kontrolu igin bir temed

olusturmaktir.

Bir bakanlikta iki seviyede biitge haziranir:
+ Hazine Kuruluna sunulan yillara sari faaliyet planinin hazirlanmasi; ve

s is plantanma ve biitge hazirlama sorumiulugu.

Her ikisinin de Faaliyet Plam Gercevesinde belirtilen planlama unsurlanna,
hedeflere, sonug¢ agiklamalarina ve proditktivite  hedeflerine dayandinimis  olmasi
gerekmektedir. Her ikisi de ayni kaynaklara ve ayni bitge miktanna dayandiriimalidic. Sadece
bu kaynaklarin sunulan ayrnnti ve harcanma miktarinda farkhliklar géstereceklerdir.

Mali Yénetim hakkindaki rehber biltge hazirlanmasina iliskin genel prensipleri
ortaya koymaktadir. Bunlar beklenen c¢iktilarin ve arzin belitiimesine ve miimkiin oldudunda
birim maliyetler icin duyulan talebi kapsar.

Mazliyetlere iliskin bilgiler disinda, kaynak talepleri verimlilik ve etkinlik ile ilgili
performans beklentileriyle desteklenmelidir. Bu tiir dlgimlerin bulunmadig) veya program igin
uygun olmadidi durumlarda, programiarin periyodik dederlendirmesi (A temelli incelemeler)

yapiimah, program degerlendirmeleri ve bunlarin sonuc¢lar mali planlara dahil edilmelidir.
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(b)Biit¢ge Hazirlama

Denetimin Hedefi. Bakanlikta kullanilan biitge tahsis ydntemlerinin;

+ badimsiz sorumiuluk merkezlerinin biitgelerinin eksiksiz, dogru ve zamanl

clmasini saglamast,

» bitgelerin planlanmis faaliyetleri, uygun maliyetleri ve gdstergeleri yansitmasi

ve ayrintil is planlarina dayanmasi,

« maliyet yontemlerinin uygun olmasi ve performans olglimlerinin eksiksiz, dogru

ve zamanli almasi,

« program degerlendirmelerinde ortaya ¢tkan tavsiyeleri ve programliarin
ylrlttimesinde malt etkisi olan program incelemelerini yansitmasi , ve

e biitgelerin yoneticiler ve bakanlik mali gérevlileri tarafindan gézden gegirildigini
kanitlamasi,

amaciyla inceienmesi, belgelenmesi ve dogrulanmasi.

Kriterler Segifmis Kontrol Teknikleri
1. Bitge hazirlanmasi  sorumiviugu 1. Her sorumluluk merkezi icin aynintil) is
verilen yodneticiler kendilerine verilen plantar ve biitgeler mevcuttur.

ylkiimlGlagu yerine getirmek amacryla

bitgelerinin  hazirlanmasinin  bitin 2. Is planlarnt ve bitgeler birbiri ile
snemli asamalarinda ise baglantilids.

karismalidrrlar.

3. is planlan planlanmis faaliyetleri,
uygun maliyetleri ve gostergeleri
belittir.
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(b)Biit¢e Hazirlama

Kriterler

2. Bakanliklar merkezi dilizeyde sorumlu

yoneticilere, biitgelerin dogru ve etkin
bir bigimde hazirlanmasini baslatmak
biitce

ve vy0nlendirmek amaciyla,

hazirlama rehbereri hazirlamalidir,
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Secilmis Kontrol Teknikleri

Biitgcenin hazidanma zamanm ve
biitge hazirlama tekniklerini aynntili
olarak gdsteren ve biltgenin
hazirlanmasi sirasinda yararlamlacak
rehberler hazirlanir.

Yoneticilerin  sorumluluk  alanlariyla
ilgili bltcelerini haziriamalarina

yardimcr  olmak, temel  biitge

verilerinin kaydediimesini ve
muhafaza edilmesini saglamak, mali
ihtivaglarin daha st diizey sorumiuluk
kademelerinde bir araya getirimesini
kolaylastirmak ve Hazine Kurulu
formlanmin  tamamlanmak ig¢in, her
program igin standart ¢gahsma formlar

haziflanir.

Merkezi dilzeyde sorumlu ydneticiler
tarafindan kullanilan analiz yontemleri
uygundur.
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{b)Biitge Hazirlama
Kriterler Secilmig Kontrol Teknikleri
4, Sorumluluk merkezlerine iliskin

biitgeler mimkiin oldugu takdirde (g

asamada hazirlanmalidir;

+« beklenen sonuglara dayall
faaliyetler aracilifiyla ve program
tahmin onerilerinde gésterildidi
gibi, ortalama birim maliyetleri
kullanmak  suretiyle maliyet
hesaplanmasr,

o her sorumiuiuk merkezi hakkinda
harcama kalemleri vasitasiyla
maliyetlerin belirflenmesi,

e ortalama maliyetlerden
saprmalarn her sorumluluk
merkezi itibariyle agiklanmasi ve

tartisiimasi.

5. COrtalama birim maliyetlerinin
kullamimas: miimkiin degilse, her
faaliyet biriminin maliyeti, harcama

kalemleri itibariyle hesaplanir.

6. Program degerlendirmeleri ve bunlarin
incelenmesi ile ilgili galismalar, kaynak
kullanimimin - savunulmasi ile iligkili
olduju durumlarda biitge sunuslarnna
dahil edilmelidir.
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Mali Yonetim ve Kontrollarin Denetimi

EK BOLUM C-1

{b)Biitge Hazirlama

Kriterler Secilmis Kontrol Teknikleri

7. Biittin harcama kalemlerinin bir araya
getiriimesi biitge tahmini onerilerinde
yer alan hakiki iltliyaclar daha isabetli
tulturacagdindan,  Bakanliklar  stok
mikiarlanindaki degisiklikleri ayr  bir
harcama kalemiymis gibi

biitgelemaelidirler.

8. Yillara Sari faaliyet planlan:

a) bakanhgin izleyecegi uzun vadeli

hedefleri ve stratejileri kapsar;

b) bakantik programian, faaliyetleri
ve projeleri;

+ her program ve faaliyetin
bakanlk hedeflerine nasii
katkida bulundugunu,

e -rakamlaria belirtiimesi
miimkiin oldugu takdirde
ve kaynak  girdileriyle
badgiantili ofdugu
durumiarda- planlama
siiresini asan her yil igin
her program ve faaliyet
icin beklenen faydalar ve

maliyetleri;
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Mali Yonetim ve Kontrollarin Denetimi

EK BOLUM C-1
{b)Biitge Hazirlama
Kriterler Secilmig Kontrof Teknikleri
« programlarin ve

faaliyetlerin  verimliliginin
ve etkinliginin, bakanligin
program  degeriendirme
planinin bir pargasi olarak
degerlendiriimesini,

aciklayacak sekilde tanimlanir.

¢) programlann faydalarina ya da
programlanin sundugu hizmetlere
olan talep diizeyinin ve ortak
maliyetlerinin  gecmisteki  ve
gelecekteki egilimlerini gosterir.

9, Biitge Yilh Faaliyet Plani -Yilfara Sari
Faaaliyet Plammin ilk yili-

Temel alnan  yiin  gergeklesecek

hedeflerini ve ortak kaynak taleplerini

diizenler. Kisa vadeli hedefler, miimkiinse

dlgulebilir sonuglar;

« bakanhigin ydnetim bigimi ve
Biitge  Tahminleri  arasindaki
badlantiy! olusturur,

« bakanhdin performans
degerlendirmesini kolaylastirir,

« ydnetsel hesap verme
sorumlulugu  ve kontrolu igin

temel olusturur,
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Mali Yonetim ve Kontrollarin Denetimi

EK BOLUM C-1

(b)Biit¢e Hazirlama

Kriterler Secilmis Kontrol Teknikleri

s« sorumiuluk temeline dayali daha
ayrintili is plantarinin
olusturulmasini, bitcelerin
hazirlanmasi  ve  faaliyetlerin
yonetimini kolaylagtinr,

o ayrintik bir yillk degeriendirme
plam igerir.
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Mali Yinctim ve Kontrollarin Denctimi

EK BOLUM C-1

{b)Butce Hazirlama

Kriterler

Butgelerm bakanhk plantarini, program
piankann ve bu planian
ehgelleyebilecek kisittamalan

gostermesini. butge onenlennm

gerveker  ve  dogru bir bicimde
savunulmasiy ve biitge imalhiyetlerinin,

nakit odemelerin ve diger venlenn

hesaplama yontemlerinin uygun
olmasiu saglamak  1gin,  biltgeler
yonetim tarafindan gdzden

gegiiimendir

[T}

T

Secilmis Kontrol Teknikteri

Bitge dnerileri lalep edilen kaynakian

ulagiimak istenen hedeflere baglar
Biraraya yetirilen sorumluluk raerkes
butgeler bakanlhigin yiilara sar faauyet

planmn destekler.

Biutgelenn program yonetimi ve mali

goreviiler tarafindan stirekls
denetlendidini ygosteren kanitiar
mevCutiur.

Merkezi dizeyde sorumiu olan bir

koordinasyon tarafindan ve prograim
yonetiminden, bakaniik
planlamasindan ve mali hizmetierden

SOFLMIL

kisilerin  ortak  ¢abasiyia
hazirtanan yilllara  sari faaliyel
planlarinin {ekiifleri.
s planlanir -prograimin ICeng:

konusunda degerlendinme yapiiir,

tavsiyede bulunulup, anlatilan

konuya yardunc olacak  bilgligi
sunitn.

o mial ntehkledn. -deslekieyicl ingll
veinlei  ve  dugeilict bigliai

bidiayd getiin, koviding ediii

degetlenduiln ve bu o yeillsili

dugitilugu sagldiii



Mali Yonetim ve Kontrollarin Denetimi

EK BOLUM c-1

(c)Yeni Faaliyetlerin Planlanmas

On Bilgi. Devam eden bakanlik faaliyetlerinin planlanmasina ve biitgelerin
hazirfanmasi disinda, bakanlik yonetimi zaman zaman yeni programlar, faaliyetler ve yatinm
projeleri teklif etmektedir. Yeni teklifler Ust dizey yonetime ve merkezi kuruluglara sunuldugu
zaman sec¢eneklerin maliyet unsurlarimin analiz edilmesi ve agiklanmasi gerekmekiedir.
Projenin  siiresinin  belirlenmesi. ve projenin getirecedi faydalannin  gergekgi  bir
deferlendirmesinin yapilmasi sirasinda, bu analizler, proje maliyetlerine dayanan fayda-maliyet

analizierini igermelidir.
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Mali Yonetim ve Kontrollarin Denetimi

EK BOLUM C-1
{c)Yeni Faaliyetlerin Planlanmasi
Denetimin Hedefi. Degdisik kademelerdeki y&éneticilere planlanmis faaliyetlerin

ve bu faaliyetlerle ilgili segeneklerin mali sonuglan konusunda ise yarar bilgilerin yeterince

saglanip saglanmadigini belirlemek.

Kriterler Secilmis Kontrol Teknikleri
1. Yeni program uygulama kararlarn, 1. Program hedefleri tammlanip
mevcut programlarda  dedisiklikler kararlagtinldiktan  sonra,  ydnetim
yapiimasi konusunda alinan Kkararlar planlarinin  gelistirtlmesi  i¢in  uygun
ve vyatnm harcamalan belirlenen secenekler belirler:

intiyaglar ve hesaplanan maliyetler e hedeflere ulasimasinin  degisik

temeline dayandinimahdir. yollari kurumun ortami,
faaliyetleri, kaynaklan, olanaklarr,
hedefleri ve amaclan incelenerek

belirlenir.

« Takip edilecek hareket tarz
belrlenirken her secenegin
muhtemel faydalar ve muhtemel
matliyetleri hesaplanir ve géz

énitnde bulundurulur,

e secenekler maliyet-fayda
analizleri, tahmin metotlan, risk
analizleri ve duyarlihk analizleri
gibi uygun teknikler kullanilarak
degerlendirilir.
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Mali Yonetim ve Kontrollarin Denetimi

EK BOLUM C-1
(c)Yeni Faaliyetlerin Planlanmas
Kriterler Secilmig Kontrol Teknikleri

e bu analizlerin hazirlanmasinda
eksiksiz, dogru ve zamanh mali

bilgiler kullamlir.
» secenekler siralanir  kararlar
gerekli bilgiler g6z Oniinde

bulundurulmak suretiyle, uygun
kademelerde alinir.
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Mali Yonetim ve Kontrollarin Denetimi

EK BOLUM C-2

BUTGE YONETIMi VE KONTROLU

Biitge yonetimi ve kontrolu planlarda, programlarda ve bitgelerde ayrintih

olarak agiklanan faaliyetlerin yiritilmesini igeren mali yonetim gevriminin bir parcasichr.

Biitge yonetimi ve kontrolu:

biitgenin hazirlanmasimin kurumun stratejik planlanna, onceliklerine ve
hedeflerine baglanmas:;

arzu edildijinde sonuglarin elde edildidini gdstermek amaciyla uyumlu
performans bilgilerivle hedeflenen planin yiritiilmesi;

harcamalanin  usilliine gore onaylanmasinin, hazirlanmasinin  ve
kaydedilmesinin saglanmas;

Gelirlerin  dogru bir bigimde tahsil edilmesinin, toplanmasinin ve
kaydedilmesinin saglanmasi; ve

varliklann usiifine uygun bicimde elde edilmesinin, kullantminin,

muhafazasinin ve elden cikarilmasinin saglanmasi;

hususlariyla ilgilenmektedir.

Bitge yénetimi ve kontrolu asagidaki yonetim cevrimlerini igermektedir;

(a) Biitge kontrolu cevrimi

{b) Harcama g¢evrimi

(c)} Gelir cevrimi

(d) Varlklann Yonetimi ¢gevrimi.

Harcamalarin ve kullanilan kaynaklartn niteligi, bakanhk programlarina bagkh

olarak bakaniiktan bakaniia tnemli 6l¢iide dedismektedir. Bu nedenle, bitge ydnetimi ve

kontrolu ile ilgili incelemelerde degerlendirilecek olan temel konulann secimi, denetlenen

bakanliin kendine has olan dzelliklerine baghdir.



Mali Yonetim ve Kontrollarin Denetimi

EK BOLUM C-2

Biitce yonetiminin  ve kontrolunun incelenmesine iliskin  metodoloii,
bakanlikiarin tiimiine uygulanabilmesi igin genel olarak tanimlanmigtir. Yénetim gevrimleri
kavram genel bir bicimde anlasiimakta ve bu kavram uygun denetim hedeflerini, denetim
kriterlerini ve uygun kontrol tekniklerini bir arada gruplandirmak amaciyla kullaniimaktadr.
Uygun kontrol tekniklerinin tiim alanlarn kapsamasi amaglanmamistir.

izleyen bélumler denetim hedefleri, denetim kriterleri ve &rnek kontrol teknikleri
ile beraber, biitce yonetimi ve kontrolu igindeki birgok ydnetim ¢evrimini icermektedir. Denetgi,
uygun mali kontrolii sadlamak icin kontrol tekniklerinin ¢ogunu hazirlamasina ragmen, bu
kontrol tekniklerinin etkin mali yénetimi otomatik olarak sagdlamadiklarinin farkinda olmalidir.
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Mali Yonetim ve Kontrollarin Denetimi

EK BOLUM C-2

{a)Biitce Kontrolu

On Bilgi. Biitge kontrol cevriminin kapsami Mali Yénetim Rehberinin altinc
béliimiinde belittilmistir ve bu bolimde, biilge 6denekleri ve bitce tertipleri (zerindeki
kontrollarin ana unsurianna ve sorumluluk merkezi biit¢eleri Gzerindeki kontrollara yer

verilmistir. Bakanhgin bitge kontrolu ve bilgi edinme sistemleri asgari olarak;

« ybneticilerin performans konusunda sorumlu tutulabilmeleri igin uygun bir
sekilde tanimlanmis maliyet unsurlanint ve maliyetlere iliskin bilgilerini,

e ydnetsel sorumlulujun verilmesinin geredi olarak belirli bir zaman
icerisinde aynintilandinlan biit¢eleri,

» biitge hazirlama ile muhasebe arasinda uyumu,

» periyodik mali raporlarin zamaninda hazirlanmasini  ve zamaninda
dagiilmasini, ve

» planlanan ve gergeklesen sonuglar arasindaki sapmalann analiz edilmesini,

kapsamahdir.

, Her kurumsal birimden beklenen sonuglar bilinmelidir ve uygun olan alanlarda
performans dlgiimleri kullaniimahdir. Gergeklesen maliyetler ve ulasilan sonuglar dngdriilen
maliyetler ve beklenen sonuglardan gdézle gbrillir bigiinde sapma gésteriyorsa, sorathi bir

bicimde gerekli nlemier alinmaldir.

Bitce kontrolu ¢evrimi biit¢enin onaylanmasi, yayilanmasi ve hedeflenen
sonuglann bilinmesi ile baslar. Igine mali kontrollann (i¢ kontrol prosedireri) ve mali
yonetiminde dahil edildigi, tahsis edilmis kaynaklarnin yéretimi ile strer. Gevrimin bir sonraki
unsuru kullanilan kaynaklarin kaydinin usiiline uygun tutuimas: (muhasebe sireci) ve ulasiian
hedeflerin dogru bir bigimde dlciiimesidir (dederlendirme siireci). Cevrimin son asamasi
bitgenin ve hedeflenen sonuglann 1siginda, elde edilen sonuglann anatliz edilmesini kapsar. Bu
analizler mumkian olan iyilestirici ontemterin temelini olusturmall ve bir sonraki planlama ve

bitcge ile rapor hazirlama ¢eviumnlerine de katkida butunmalidir.
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Mali Yinetim ve Kontrollarin Denetimi

EK BOLUM C-2

{a)Bitge Kontrolu

Denetim Hedefi,: Bakanlgin;

e Tahsisat kontrollarinin™ yiiritiilmesini saglayan,

= bakanlk i¢in aynlan biitce édeneklerinin ve bakanliktaki biitge tertiplerinin
etkin yonetime katkida bulunmasini saglayan, ve

e taahhiit kontrollarinin 8denekiistii harcanma yapilmasimi énleyen,

etkin bir sisteminin bulunup bulunmadiginm belirlemek.

Kriterler Segilmig Kontrol Teknikleri
1. Hazine Kurulu tarafindan belirlenmis 1. Odeneklerin Faaliyet Plan
limitlerle  badlantih  harcamalarinin, Cergevesiyle, biitge hazirlanmasiyla
istendidinde, by limitlere  bagh ve sorumiuluk merkezieriyle geriye
oldudunun saptanabilmesi amaciyla dodru baglantis) sadlanir.

bitiin tahsisatlar igin kontrol kayitlar
tutulmahdir. 2. Yeni ddenekler ve bu &deneklerde
ilerde meydana gelecek degisikliklerin

dogrulugu arastinhir ve koentrol edilir,

3. Odeneklerle  karstlastinlan  giincel

veriler surekli rapor edilir.

4. Her bitge ddenegdi ve bitge tertibi igin
kontrol kayitlan tutulur.

Tahsisal Kontrollar1 {Allotment Control), édeme yetkisi olan her birimde yapilan harcamalarla ilgili olarak
tutulan kayitlarin incelenmesi anlarmna gelir. Bu kayitlar devamli olarak, kalan nakit miktarimn siirekli
dengesini saglar, Kaytlar nitelifi geres, odenekisti harcama yapilma olasihginin daha fazla ortaya giktigs yl
sonlanna dogru giinlik olarak belirtilir. {Cev. Notu)
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2. Planlama ve

Mali Yinetim ve Kontrollarin Denetimi

EK BOLUM C-2

{a)Biitge Kontrolu

Kriterler

biitge  uygulama
sistemleriyle biitiintesmesi gereken ve
Mali Ydnetim Yasasinin otuzikinci
maddesine gire ‘Genel
direktiflerini
taahhiit

Taahbhiitlerin

Komptrolérligin
kargilayan  bir kontrol
sisteminin  olmahdir.

kaydimin  tutulmasi  amaciyla, bu

konudaki talepleri karsiamak igin,

bakanliklar;

« yering getirilmemis tim
taahhiitlerin idari
harcamalarina,
faaliyetlerle ilgili
harcamalarina ve  isin
surdirilmesi  ile  ilgili
harcamalara ait belgelerin
kopyalarim merkezi
kuruluglar igin saklamah
ve periyodik bitge kontrol
raporlarina bu tar
kalemlerin timanid dahil
ederek rapor etmelidirler.

e yatinm harcamalari,

hibeler ve yardimlar ve

yillara sari harcamalarla
ilgili bagimsiz taahhitlerin
strekli kayitlanni mali yil

itibariyle tutmahdirlar.
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Secilmis Kontrol Teknikleri

5. Bitge alt-tertipleri sorumlulugun daha

kicik birimiere dagiildidn (merkezi

olmayan) faaliyetlerde, ddeme

yetkisinin - gbrevlilere  devredildigi

alantarda kullanilir.

Mali hesap verme sorumlulugu idari
sorumluluklar ile ¢akisir.



Mali Yonetim ve Kontrollarin Denetimi

EK BOLUM C-2

(a)Biitge Kontrolu

Denetim Hedefi. Fonlarin yeniden tahsis edilebildidi alanlann belirlenmesinde
ve merkezi kuruluslara ve bakanhgin kendi planlama birimlerine, tahminiter yapiimasinda ve
harcamalara iliskin bilgilerin saglanmasinda bakanlidin taahhiit kontrol sisteminin yararliligini

ve etkinligini teshit etmek.

Kriterler

Segilmis Kontrol Teknikleri

i. Planlama ve biitce uygulama 1. Taahhiit kontrol prosedirleri bitiin
sistemleriyle biitiinlesmest gereken ve 0deme taahhitlerinin kaydedilmesini
Mali Ydnetim Yasasinin ofuzikinci ve sorumlu  yoneticilere  rapor
maddesine gtre Genel edilmesini saglar.

Komptrolorligin direktifierini karsilayan
bir taahhit kontrol sisteminin olmahidir. 2. Taahhit kontrol sistemi fonlann
Taahhiitlerin ~ kaydimn  tutulmas: yeniden tahsis edilebilecegi alanlan
amaciyla, bu konudaki talepleri beiirlemek, harcamalarla ilgili
karsilamak igin, bakanliklar; tahminde bulunmak ve bakanlidin
planlama yapmasina yardimgi olmak

s yerine getirilmemis tom amaciyla kullanilr.

taahhditlerin idari

harcamalarina, faaliyetlerle 3. Bakanhgin faaliyetlerini ve harcama

iigili harcamalarnina ve igin planlarimt  yansitan periyodik nakit
surduriiimesi ile ilgili tahminleri  hazifanir, Bu  nakit
harcamalara ait belgelerin tahminleri gerektiginde, ist diizey

kopyalarini merkezi kuruluglar
icin saklamali ve periyodik
biitce kontroi raperlarina bu tor
dahil

kalemlerin timiini

ederek rapor etmelidirler.
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y@netici tarafindan incelenir.



Mali Yénetim ve Kontrollarin Denetimi

EK BOLUM C-2

(a)Biitge Kontrolii

Kriterler

e yatirm harcamalar,
hibeler ve yardimlar ve
yillara sari harcamalarla
ilgili bagrmsiz taahhltlerin
siirekli kayitlarini mali yil

itibariyle tutmahdirtar.

2. Nakit akisi Uzerindeki ydnetsel ve

dénemsel faktdrlerin etkisini saptayan
bakanlikta

hazirlanmalidsr,

nakit tahminleri  her
periyodik  olarak
mevcut ya da gecmis yil 6demelerinin
basit bir yaklasik hesabi nadiren yeterli
derecede dogru ve kesin bir nakit

tahmini saglayacaktir.

4, Daha

Secilmis Kontrol Teknikleri

0nceki nakit tahminlerinde
yapilan hatalar ve ihmal edilen
unsurlar  gelecekteki  tahminlerin
ivifestiriimesi amaciyla kullanilir.
Yatinm harcamaiarn, hibeler ve

yardimlar ve yiliara sari harcamalar ile
igili stirekli kayitlar mali yil itibariyle

tutulur.



Mali Yonetim ve Kontrollarin Denetimi

EK BOLUM C-2

(a)Biitge Kontrolu

Denetim Hedefi. Bakanlik

planlanmis hedefleriyle gergeklesen hedeflerini

bulunmadigini belirlemek.

izleyen yeterli

icinde hazirlanan mali raporlann, taahhiit
muhasebesinin® ve sapmalarla ilgili analizierin kullammimin - mali yiIl siiresince, merkezi
kurujuslar icin dizenli araliklarla (ya da istenildiginde} nakit tahminleri yapilmasimi saglayip

saglamadigimi ve bakanliin dngdrilen maliyetler karsisinda gerceklesen maliyetlerini ve

bir sisteminin bulunup

Kriterler

Her sorumluluk merkezi ydneticisi
kendi bitcesindeki kaynaklarin
kullanimini;

e faaliyet kalemleri ve rapor edilen
unsurlar  icindeki  maliyetlerin
planlanmis ciktilarla baglantiit bir
periyod icinde bitge hazirlanmasi,

e gerceklesen maliyetlerin ve elde
edilen sonug¢larin belirli bir periyod
icinde rapor edilmesi,

+ elde edilen sonuglarla ilgili
gerceklesen maliyetier ve
bitceden hedeflenmis sonuglaria
iigili dngorilen maliyetler
arasindaki degisikliklerin iyilesgtirici
onlemler alinmasina yénelik ofarak

analiz edilmesi,

yollariyla kontrol etmelidir.

Segilmig Kontrol Teknikleri

Biilge rapor verme sireglerine gore,
zaman dilimlerine ayrilir ve bitce
hedeflenen kaynak kullamim trendlerini

yansitir.

Biitgelerdeki maliyet rakamlarn is yiiki
fakiorieriyle ve faaliyet planlanyla

bagiantihidir.

Periyodik raportar her faaliyet ya da
her hedef igin bitgcede Ongdrilen
harcamalaria fiili harcamalan
kargilastinr.  Sapmalar faaliyetlerle
ilgili gostergelerle iliskilendiritir, st
dazey yo6neticitere rapor edilr ve
mumkinse duzelfici dnlemler alinmasi

amaciyla izlenir.

* Tuahhiit Muhasebesi (Commitment Accounling), yillara sari bir sozlesmeye va da bir taahhiile iliskin sirekli
odemelerin ve yvukamlilidklerinin izlenmesin saglavan kayit diizenini ifade etmektedir. Bu kavit davzen thaleve
girllme karanmn alinmasindan baglayarak sozkonusu taahhUdin her agamasin izlemek iizere (ululan kavitlar ve
ditzenlenen dokiimanlan kapsar (Cev. Noto)



Mali Yonetim ve Kontrollarin Denetimi

EK BOLUM C-2

(a)Butce Kontrolu

Kriterier

2. Plantanmis maliyetier ve fiili maliyetler

ile ciktilar arasindaki baglantilan ele
alan periyodik mali yonetim raporlan,
merkezi diizeyde scrumlu yéneticilere,
kurumdis1 danismanlara ve
faaliyetlerden sorumiu damsmaniara,
¢iktilara gore gergeklesmis maliyetleri
kontrol edebilmeleri igin gerekli bilgileri

safjlayacak bigimde haziyrlanmahidir.
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Secilmis Kontrol Teknikleri

4. Gergeklesen maliyetler ile Sngériiimiis

maliyetler arasindaki sapmalar ve
bunlarn sebepleri bir sonraki planlama
¢evreminde uygun bigimde dikkate
alinir.



Mali Yonetim ve Kontrollarin Denetimi

EK BOLUM C-2

{b)Harcamalar

On Bilgi. Parlamento harcamalara iliskin yetkiyi oylama suretiyle verir. Biitge
oylamasi yapildiktan sonra, Hazine Kurulu harcamalar kontrol etme yetkisine sahiptir, {Mali
Ydnetim Yasasinin otuz birinci maddesi) Hazine Kurulu biitge tertiplerini tahsis ettikten sonra,
hesap verme sorumliuludu, oylamasi yapilan 6édenek miktarlan yerine bitce tertipferine yonelir.
Hazine Kurulu oOnceden onay vermedidi middetgce bitge tertipleri arasinda transferler
vapillamaz. Hazine Kurulu genellikle "harcama kalemi” temeline gére tahsisat kontrolu
yapmaktadir. Kamu Hesaplan, Hazine Kurulu tarafindan bakanliklara harcamalan igin verilmis
biitin bitge tertiplerini géstermektedir. Genellikle harcamalar ézel bir amaca ya da alana

yoneltilir (6rnegin hibeler, yatinm harcamalan ve ucretler).

Hazine Kurulu tarafindan tahsis edilen biitce tertipleri disinda, bir bakanlk
biitge tertiplerini alt-programlara bélebilir. Ancak, gogu bakanlikta bitge tertibi kavrami her iki
kontrol limitini de tanimlamak icin kulfaniimaktadir. Biitge tertipleri ve alt-program 6denekleri,
bakanlik tarai:ndan, kurumsal birimlerce yapilan nakit édemelerine imké&n vermek amaciyla,
genelde daha kii¢iik pargalara boltinmektedir.

Her sorumiuluk merkezi, &deneklerin® bir bdlumaniin hesabimi  vermekle
sorumlu olan ve édeme yapma yetkisi bulunan géreviiler tarafindan ydnetilmektedir. Kontrol
kayittan genellikle, bitin bir bakanhk tarafindan yapilan ddemetlerinin &dngérilmis toplam

miktar asmasini dnlemek amaciyla tutulmaktadr. (taahhat kontrol sistemi)

Bircok harcama turl aynntih direktiflerin ve rehberlerin konusunu olusturur.
Bunlar icinde énemii olanlar (cretler, hibeler, yardimlar, yatinm harcamalan ve kuruma has
hizmet harcamalan ile 6zel hizmetlere iligkin harcamalardir. S6zi edilen harcamalarla ve diger
harcamalaria ilgili aynntili talimatlar Yonetim Politikas) Elkitabi, Ucret Yénetimi Elkitabi ve
dedisik Hazine Kurulu tutanaklarinda bulunabilir. Hepsi, genel olarak mali kontrollar ve ig

kontrollar tizerine yoguniasmslardir.

Ancak harcama c¢evriminin dnemli bir par¢asini mali yOnetim olusturur,
Yénetsel kararlar bunlarin mali sonuglan hakkindaki bilgiler dogrultusunda alinmalidir ve
yoneticiler yurtttukleri faaliyetlerin ne dlgude verimli, etkin ve tutumlu oldugunu ya da olup

agimadigini bilmelidirler.
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Mali Yonetim ve Kontrollarin Denetimi

EK BOLUM C-2
(b) Harcamalar

Denetim Hedefi. Bakanlikta yeterli bir harcama y&netim sistemi olup
olmadiini ve harcamalanin verimli ve tutumiu bir bigimde yiriitilliip yirtiimedigini ve
harcamatann etkin bir bicimde kontrol edilip edilmedigini belirlemek. Bu hususun belirfenmesi;

. pregramlardan en az maliyetle en iyi sonuglann elde edilmesi igin
harcamalarin planlama siirecine ofan katkisi,

¢ yeterli mali ydnetim, (belirli projelerin seciminin ve kaynak seviyesinin yeterli
maliyet fayda analizine dayandinhip dayandinimadifinin ve harcamalarnn
eksiksiz ve gerekli mali Dbilgilere ggre onaylanip onaylanmadidinin
degerlendirir.)

+« planlama siirecinin bit¢ce hazidanmasi, biitce kontrolu ve mali rapor
hazirlanmasi gibi bakanlidin mali sistem &Jeleriyle olan badlantisi,

« bakanlik icinde yeterli nitelikteki mali yénetim rapor hazirlama uygulamalarinin,
faaliyetleri kontrol etmek igin her ydnetim kademesine givenilir, konuyla ilgili

ve zamanl bilgiyi saglamasi ve alinacak kararlara bir temel olusturmasi,

« dnemli varliklanin ve diger varliklarin elde edilmesi dahil olmak iizere, giinliik

faaliyetlerin yonetimi icin kullamlan mali kontrollann ve prosediirlerin niteligi,

konularini kapsar.

Kriterler Sec¢ilmis Kontrol Teknikleri
1. Programlarin arzulanan etkilerinin ve 1. Etkinlk ve wverimlilik igin anlaml
sonuclaninin en st dizeye cikariimast performans bilgileri mevcuttur.
amactyla programlara nakit

ayrilmasini saglamak (izere uygun
sistemler ve yontemler

olusturulmahdir.
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Mali Yonetim ve Kontrollarin Denetimi

EK BOLUM C-2

(b) Harcamalar

Kriterler

2. Harcamalara olan ihtiyag agik bigimde

belirtitmelidir, onaylanmis
harcamalarin  program  hedeflerine
ulasiimasini  saglamak  amaciyla
prosedirler olusturulmali  ve bu

prasedirler uygulanmalidir.
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Segilmis Kontrol Teknikleri

Mali  kenularla ilgili  elkitaplan,
bakanhgin maii kontrolfann ve mali
yonetimiyle ilgili alanlarinda c¢ahsan

biitiin personele direktifler verir,

Stratejik planlan, yillara sari faaliyet
planlarini, biitge yili faaliyet planlanni
ve insan kaynaklan planlanm birbirleri
ile baglayan bir planlama sistemi.
Onemli miktarlarda harcama
yapllmasit gerektiren kararlarda ve
planlarda yararlamlan bilgilerin altinda
yatan zayif noktalarnn, kisistlamalarin
ve varsayimiarin aciklanmasa.

Bakanlikia
hazirlanmasini

kullarisl rehberler

saglayan, harcama
tekliflerini sorgulayan ve gergeklesen
mali perfermansi izleyen bir mali

fonksiyon mevcuttur.

Ydoneticiler icin istenildifinde, birbirini
tamamlayan mali bilgiler ve

faaliyetlerin  performans bilgileri

mevcuttur.



Kriterler

Mali Yénetim ve Kontrollarin Denetimi

EK BOLUM C-2

{b) Harcamalar

81

Seciimis Kontrol Teknikleri

T. Muhasebe i¢i kontrollar sorumluluk

8.

vefveya faaliyet alanlanna, konulara,
biitge tertiplerine, gtrevlere iliskin dogru
bir siniflandirma yapiimasini saglar.

Ydneticilerin hem uzun vadede hem de
kisa vadede program maliyetleri hakkinda
almis  olduklan  kararlann  etkilerini
degerlendirebilmelerini amaciyla
maliyetlerle ilgili govenilir ve eksiksiz
bilgiler mevcuttur.

i¢ kontrollar i¢ Denetim birimi tarafindan
periyodik olarak degerlendirilir.



Mali Yionetim ve Kontrollarin Denetimi

{b)Harcamalar

Denetim Hedefi. Ydnetimin hesap verme sorumiulugunun yeterli

EK BOLUM C-2

olup

olmadigini ve bakanlikta harcama projelerinin tamamlanmasindan sonra bir degerlendirme

yaghip yapiimadidini belirlemek.

1.

Kriterler

Harcamalar uygun biitgce tertiplerine

dayanarak ve uygun sorumjuluk
merkezlerine ya da faaliyet alanina

yapiimahdir. Nihai harcamay! yapan

kisiler yapmis olduklari masrafin
hesabim verebilmelidirler.

Onemli miktartarda harcama
yapitmasini gerektiren projelerin
tamamlanmasindan sonra bir

degertendirme yapilmall ve sonuglar

yGnetime bildirilmelidir.

Harcamalara iliskin sorumluluk agikga
tanimlanmal ve ilgili yerlere

iletiimelidir.
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Secilmis Kontrol Teknikleri

Mali sorumluluk ile orantil olan ve
hesap verme sorumluluunun yerine
getiriimesini

saglamak  amaciyla

ilgililere duyurulmus yetki.
Yoneticilerin performanslannin
degerlendirilmesinde dnemti bir unsur
olan mali performans.

Onemli harcama projelerinin  timd
ydnetime bildirilen tamamlianma siiresi
sonrasinda deferlendirmelerine tabii

tutulur,



Mali Yénetim ve Kontrollarin Denetini

EK BOLUM C-2

{b)Harcamalar

Denetim Hedefi. Harcama sistemlerinin ve prosedirlerinin  givenilirligini

degerlendirmek.

Kriterler Segilmis Kontrol Teknikleri
1. Onemli miktarda harcama yapiimasini 1. Mali Y&netim Yasas: gerefince izlenen
gerektiren proje teklifleri, proseddrler.

« agikca tanimlanmis ihtiyaglar,

« mevcut segeneklerin maliyetleri 2. Butin merkezi kuruluglarin
ve faydalan direktiflerine ve bakanhk direkfiflerine
gibi analizfere dayandinimalidir. uyulmasini saglayan kontrollar.

2. Bitiin harcama ¢esitleri Gzerinde 3. Mali vyonetim bilisim sistemleri,
yeterli mali kontrollar bulunmahdir. yoneticilere miimkin olan alanlarda
Mali kontrollar en uygun sonucun dzellikle, projelerin baslangic
alinmasina ve uygun maliyet asamasidan sonug asamasina kadar
kontrolunun olusturulmasma ve bu olan maliyetlerin hesaplanmasi ve
kontrolun  surdiriilmesine  yardimci projelerin gelecekte dogabilecek
olmakidir. kaynak ihtiyaclarimin olumsuz

sonuglan  hakkinda konuyla ilgili,
eksiksiz, givenilir ve zamanh bilgiler

sunar,
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Kriterler

Mali Yonetim ve Kontrollarin Denetimi

(b)Harcamalar

84

EK BOLUM C-2

Segilmig Kontrol Teknikleri

Mali yonetim bilisim sistemi,
yoneticilerin, mali  gorevleri ve
proegram senuglan ile jlgili harcamalan
ve faaliyetleri Kkontrol etmelerini
saglayacak sekilde Kkonuyla ilgil,
eksiksiz, glvenilir ve zamanl bilgi

elde etmelerini saglar.

ic denetim birimi mali kontrolian

degerlendirir.

Maliyetlerin - azalilmas: mimkinse,
bakanligin mali sistemleri ile Tedarik
ve Hizmetler Bakanh§inin sistemi

arasida baglanti kurulur ve sistemlerin

entegrasyonu saglar.



Mali Yonetim ve Kontrollarin Denetimi

EK BOL0OM C-2

(c)Gelirler

On Bilgi. Kamu Hesaplannin || nci bolimiinde her bakanhdmn kendi
faaliyetlerinin bir parcasi olarak topladid: gelirlerin &zetleri ve aynnulh aciklamalan yer
almaktadir. Bixtge Tahminlerin 1li Ginci bdlimiinde bulunan Faaliyete gdre Analizlerde, tahmini

gelirlerin aynintilan sunulmaktadir.
Denetginin inceleyebilecedi (vergi dist) gelir cevriminin dért asamasi vardir;

» Gelir Planlamasi
Bu asamada ydnetim, halihazirda gelir toplanmayan kaynaklardan gelir
toplama potansiyelinin olup olmadiini ve mevcut kaynaklardan elde edilecek
gelirfterinin arttinhp arttinlamayacagini degerlendirir.

o Fiyat Belirlenmesi
Gelirler, tek tek islemlere uygulanabilen fiyatlara ve gelir toplanmasina tabi
olan islemlerin sayisina bagimhdir. BakanhKklar, iglemlerie ilgili verilere ve ilgili
maliyet sistemlerine dayanan uygun fiyatlanin belifenmesinde, genellikle,
snemli rol oynarlar. ’

e Gelir Tahmini
Dodru gelir tahminlerinin yapilabilmesi yasal, ekcnomik ve difer dediskenler
dahil olmak (zere, faaliyet ortami hakkinda gerekli bilgilerin bilinmesini

gerektirir.

» Gelir Tahakkuku ve Tahsilati
Odenmesi gereken bitin gelirlerin toplanmasinin saglanmasinda tahakkuk ve
tahsilat sistemlerinin  etkinligi ve sirali dnemlidir. Gelirler usiline gére

kaydedilmeli ve kurallara uygun muhasebelestirilmelidir.
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Mali Yénetim ve Kontrollarin Denetimi

EK BOLUM c-2

(c)Gelirler

Denetim Hedefi.

e vyeni programlar ve mevcut programiar igin yapilan gelir planlamasinin
yeterliligini, gelir tahminferinin o yil igin planlanan hizmet seviyesini yansitip
yansitmadigm ve ydneticilerin gelir tahminleri yapilmasinda dayanacaklan

eksiksiz, konuyla ilgili ve zamanh bilgi elde edip etmediklerini, ve

« fiyat belirlenmesinde temel olarak kullamlan maliyet sistemlerinin uyguniugu
dahil olmak {izere fiyat belifleme sirecinin yeterliligini, ve masraflarin kamu
hizmetlerinden yararlananlardan tahsil edilmesi politikasina uyumiu olarak
bakanliklannin kisilere sagladigy hizmetlerin maliyetlerini bu hizmetlerden
yararlanan kisilerden geri almaya gaba gdsterip gdstermedidi,

husustarint belirlemek.

Kriterler Secilmis Kontrol Teknikleri
1. Ekonomik ve idari olarak uygulanabilir 1. Ekonomik, idari wve vyasal olarak
oldugunda, bakanliklar kamuya uygulanabilir oldugunda, bakanligin
sunduklart mal ve hizmetlerin maddi kamuya  sundugu  mallarin  ve
karsihgini, 6zel muafiyetler olmadig hizmetlerin maddi karsiigini  talep
taktirde, talep etmelidirler. Bu hizmetin edebileceqi bir sistem mevcuttur.

sinirffandirnimasi  gibi  dzel sebepler
olmadids middetge, kamuya sunulan 2, Kamuya sunutan hizmetlerin fiyatlari
mal ve hizmet karsilikiannin diizenli olarak gozden gecirir.

toplanmasi i¢in yapitacak harcamalar,

tahsil  edilecek toplam alacaklarin 3. Fiyatlarin belirlenmesine iliskin yazi
onemii  bir kismini  olusturuyorsa, politikalar ve yontemler olusturulur.
hakanliklarbu karsihklar

toplamamaldir. 4, Kamuya sunulan mal ve himetlerin

fiyatiart mevcut maliyetlere gore tespit

edilir.
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2.

Mali Yinetim ve Kontrollarin Denetimi

(c)Gelirler

Kriterier

Ya kisilerin/gruplarin  kendi ozel
istekleri ya da kendi eylemieri sonucu
neden olduklar ve kamut tarafindan
sunulan hizmetierin masraflari  bu
hizmetlerden yararlanan kisiler/aruplar

tarafindan karstianmalidir.

Bakanhdin hedefleri ve kullanici iicret
politikalan ile uyum iginde olan mal ve
hizmetlerden elde edilecek gelirler ve
vergi toplanmast ile ilgili gelir saglama
olanaklan zamaninda 1akip edilmelidir.
hizmetle ilgili

Kamuya saglanan

bedellerin tahsil edilmesine déncelik

verilmelidir; hizmetlerin tum
masraflarinin yeniden gbzden
gecirmesini saglayan fiyat
belilenmesinin 1sIginda, bu

maliyetlere, hem bakanligin kendisi
hem da onun adina diger bakanhklar
tarafindan yapilmis, bitin dogrudan
maliyetlerin

maliyetler ve dolayli

uygun kisimlari dahil edilmelidir,
Kamuya hizmet verildiginde
bakanliklar sik sik dcretleri ve fiyatlan,
bunfarin yeni dizenlemeler gerektirip
gereklirmedigini saptamak amaciyla

duzenli clarak gézden gecirmelidirler.
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EK BOLUM C-2

Segilmis Kontrol Teknikleri

5. Hizmetlerin maliyetleri ile tamamen

veya Kkismen c¢akismayan hizmet

fiyatlaninin onaylanmasa.

Gelirlerin  planlanmasi, uygun fivat

belirenmesi ve gelir tahminierinin

kolaylastirimas:  igin  yoneticilere
konuyla ilgili, eksiksiz, zamanli ve

gerekli mali bilgiler ternin edilir,



Mali Yinetim ve Kontrollarim Denetimi

EK BOLUM C-2
(c)Gelirler
Kriterler Secilmis Kontrol Teknikleri

6. Ucret wve fiyatlann belirlenmesi,
genelde ya da program sirasinda
masraflarin hesaplanmasi ve program
tahminlerinin yapilmasiyla ayni anda

yapiimahdir.

7. Bakanhgin fiyat belirleme
mekanizmasinin olusturulmasi ile ilgili
politikalar Konsey Valisi {governor in
council) emriyle onaylandiktan sonra,

belgelendirilmelidir.

8. Uygun fiyat belifrenmesinin ve gelir
tahmini yapilmasimin kolaylastinlmasi
ve gelirin planlanmasi amaciyla
yoneticiler konuyla ilgili, zamanl,
eksiksiz ve gerekli mali bilgiler elde

etmelidirler.

9. Bakanlklar mali plana dahil
edilebilmesi amaciyla dogru ve
givenilir gelir tahminlerini Maliye

Bakanhgina sunmalidirlar.
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Mali Yonetim ve Kontrollarin Denetimi

(c)Gelirler

Denetim Hedefi.

EK BOLUM C-2

e gelir tahakkuk ve tahsilat sisteminin etkinligini ve stiratini, mimkiin oldugunda,

vergi disi tutulan gelirlerin, hizmetin ya da mallarin verildidi tarinte veya bu

tarinten once toplanip toplanmadigimt ve hizmet yerine getirildiginde veya

mallar testim alindiinda bu mal ve hizmetlerle ilgili ddenmeyen alacakiarin

tahakkukunun shratli bir bicimde yapilip yapiimadigini,

¢ Gelir muhasebesi, gelir tahmini ve gelirlerle ilgili rapor hazirlama sistemlerinin

yeterli olup olmadigini, ve

« Gelirlerin planlanmasi ve gelirlerin siirekli izlenmesi i¢in yoneticilere konuyla

ilgili, zamanl, eksiksiz ve gerekli mali bilgileri sadlayan bir ara¢ olan gelir

bilisim sistemlerinin ve rapor hazirlama sistemlerinin yeterli olup olmadigini,

belirtemek.

Kriterler

Miimkin oldujunda vergi disi gelirler
mallar veya hizmet sunulmadan &nce
toplanmalidir, maliar veya hizmetler
olarak

siirekli sunuldugunda ise

faturalar belirli araliklaria

gonderilmelidir

Vergi disi gelirferi tahsl edememe

riskleri asgariye indirilmelidir.
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Secgilmis Kontrol Teknikleri

Vergi disi gelirler mal veya hizmet
sunulmadan once veya sunuldugu
tahsil
olmadiginda ve idari

esnada edilir, bu mimkin

olarak
uygulanabilir oldugunda, mallar veya
hizmetler sunulduktan scnra tahsilat
yapthr, mal veya hizmetler siirekli
olarak veya uzun vadede sunuluyorsa,
faturalar belirli aralikiarla gonderilir,
Yapilan islemin biyliklagine gore,

bakanhk ay sonu tahsilati yerine

periyodik olarak tahsilat yapar.



3.

4.

Mali Yinetim ve Kontrollarin Denetimi

EK BOLUM-C-2

(c)Gelirler

Kriterler

Diger bakanhklardan tahsil edilmesi

gereken miktarlar da dahil olmak

iizere tiim alacaklarin tahsili igin siiratli
ve etkin tedbirler aknmalidir.

Toplanan biitiin  nakit korurmalt,

hesabi tutulmali ve siratli sekilde

bankaya yatinimahdr.
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Secilmig Kontrol Teknikleri

Gelirlerin, avanslarin ddenmesini

sagladig alanlarda, geri  Odeme
olanaklarinin ve sadlanan giivenligin

yeterliliginin dederlendiritmesi yapilir.

Bakanlk, tahsil edilecek sarth olan ve
farkl
faaliyetlerinin

hesap tiirleri iizerinde 1ahsilat

limitlerini  belirler, bu
calismalar sonug¢ vermediginde, zaman
alacaklarin  dizenli

asimina ugrayan

olarak incelenmesi ve tahsil edilemeyen

alacaklann kapatiimasi icin  gerekli
calismalann baslatilmasin saglar.
Baska bakarliklardan tahsil edilmesi

gerellen miktarlar da dahil olmak (izere

haklar ve imtiyazlarla uyum igindeki

alacaklann tahsil edilmesi icin cabuk ve

etkin dnlem alinir.



Mali Yonetim ve Kontrollarin Denetimi

EK BOLUM C-2

(c)Gelirler

Kriterler Se¢ilmig Kontrol Teknikleri

5. Odeme ya da uygun bir sekilde
onaylanmis hesap kapatma islemi
olmadikga tahsilat talepleri hesaplardan

silinmez.

6. Toplanan bitin nakit korunur, hesabi

tutulur ve usiiliine gore bankaya yatinir.

7. Tahakkukun wve tahsilatin denetlenmesi
amaciyla ydneticilere eksiksiz, konuyla

ilgili, ve zamanh mali bilgiler temin edilir.
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Mali Yonetim ve Kontrollarin Denetimi

EK BOLUM C-2

{d)Varhklarn Yénetimi

On Bilgi. Bakanliklar ve kamu kuruluslarindaki varlik yénetimi butiin mali
yonetim ve kontrollann genel degerlendirmesi cercevesinde ele almmahdir. Varitklann etkili
planlanmasi, elde edilmesi, glivenligi, kullamimasi ve sonra da elden cikanimasi ydnetimin
dnemli sorumiuluklar arasindadir. Bir varlifin muhafaza edilmesi ve kullamimi ile ilgili
sorumiuluk ve hesap verme sorumlulugu, normal parlamento denetiminin simirlarini astiinda,
ozellikle mali yil digina tastiginda varlidin kullamim siiresinin dtesine uzanir. Mali gérevlilerin,
dijer faaliyetlerden sorumiu ydneticilere ve fonksiyonel bolimlere verilmis fonksiyonel
sorumlujuklan iisttenmemeleri, ancak, varhiklarin korunmasi, maliyeti ve kullanmimi ile ilgili
dnemli bilgilerin bakanlifin ana biltge, muhasebe ve rapor tutma sistemlerine entegre

edilmelerini saglamalar gerekmektedir.

Bir bakanhk iginde varliklarin kontrolunun derecesi her sorumluluk merkezinin
sartlarina gdre degisiklik gosterecektir. Mali kontrollar, masraflarin azaltilmasinin miimkiin
oldugu durumlarda ya da ek mali bilgiye veya i¢ kontrolarla ihtiya¢ duyuldugu durumlarda
konulmalidir. Her bakanliktaki mali gorevliler muhasebe kontrollan ve mali kontrollar ile ilgili
ihtiyaglarimin ~ varliklann  muhafazasindan  sorumlu  olan  ydneticilere  duyurulmasin

sadlamalidiriar.
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Mali Yénetim ve Kontrollarin Denetimi

EK BOLUM C-2

{d)varhklann Yénetimi

Denetim Hedefi.

¢ bakaniiktaki
fonksiyonlarinin yeterli clup olmadiini; ve

varlik yonetimine destek veren planlama ve biitge
s jhtiya¢ duyuldugunda, sadece varliklanin.temin ediimesinin, yeterli bicimde
kontrol ediimesinin, uygun bigimde muhafazasinin, elden ¢ikariimasmin ve

kullamminin izlenmesini saglayan bakanhk varhk yoénetimi sistemlerinin

bulunup bulunmadigmi,

belirlemek.

Kriterler Segilmig Kontrol Teknikleri

1. Varhklann planlanmas: ve varhklarla 1. Varhklann planlamas), bitgelenmesi
flgili  bitge hazirtanmasi  onlarin ve ydnetimi ile ilgili kurumsal yap!
tutumlu sekilde temin edilmelerine ve gorevleri ve sorumluiukian belirler ve
verimii kullamimalarina katkida yetkinin - agikga  anlagilmasini ve
bulunmalidir, faaliyetlerin yiriitiilmesini sadfair.

2. Varliklar mevcut planiar, bitgeler, 2, Varlik ytnetimine iliskin kararlarin
direktifter ve verilen yetkilere uygun desteklenmesinde jhtiyaciann analizi
bigimde temin edilmeli, kullaniimal ve ve kullamim siiresinin hesaplanmasi
elden cikariimalidir. yontermlerinin kullanim.

3. Varlik yodnetimine iliskin sorumluluk, 3. Varbklann planlanmasi ve varliklarla

yerine getirilecek gorevler ve verilen
yetkilerin kullanilimasi konutannda agik

olmalwdir.
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itgili biitce hazirlanmasi malzemenin
etkin bir sekilde elde edilmesine,
kullanimina ve elden ¢ikarlmasina
katkida bulunacak sekilde tasarlanir.



Muali Yénetim ve Kontrollarin Denetimi

EK BOLUM ¢-2

{d)Varhklarnn Yonetimi

Kriterler

4. Yonetim, oOnemli wvarliklann elde

edilmesinin, kullamminun ve elden

cikariimasinin - kontrolu ile dlgimler

yapidmast i¢in rapor hazirflanmasi

konularinda  yararlk  hilgi edinme

sistemnlerine sahip olmalidir.
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Segilmis Kontrol Teknikleri

Faaliyetlerin onaylanmis planlara,
bitcelere ve bakanhiga ve bakanhk
icindeki kisisel goreviere dagitilmasinm
safjlayan olmasni

otoriteye  uygun

saglayan kontrollar.

Varltklarin tamimlanmasi ve yerlerinin

tespit edilmesi, degererinin 6lgiiimesi,

kullarimi ve temin edilebilirligi,
maliyetlerinin tahmini ve bakimlan ile
yedek parga ihtiyaglannin zamanlanmasi

icin gerekli bilgi mevcuttur.

Bilisim sistemlerinin  yG6netsel hesap
verme sorumiylugunun gecmis
kayitlannin ~ korunmasini  saglayacak

kapasitesi mevcuttur,

Ydneticiler tarafindan acikga anlasilan ve
onaylanan harcama f&denekieri. Standart
sabit ve dedisken maliyetlerin sirekli

kullaniimasi.



Kriterler

Malt Yénetim ve Kontrollarin Denetimi

EK BOLOM C-2

(d)Varliklanin Yonetimi
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3.

10.

11.

Secilmis Kontrol Teknikleri

Ydénetimin uygun kademelerinde
kontrol  edilebilen maliyetlerin  ve
kontrol edilemeyen maliyetlerin
belirlenmesi.

Mal stoku seviyelerinin izienmesi igin
gerekli rehberler.

Hata, sahtekarlik ve ihmallerin
asgariye indiriimesi igin  yetkinin
dagitiimasi, gérevlerin aynlmasi ve
onemli bilgilere kisith giris gibi i
kontrollar,

Elde edilen wvarliklarin  beklenen
masraflarinin ve s6zlesmeden
kaynaklanan diger faaliyet gereklerinin
ihtiyaclar karsilayip karsiiamadigimin
belirlemek icin eide etme sonrasinda

bir degerlendirme yapiimasi.



Mali Yonetim ve Kontrollarin Denetimi

EK BOLUM C-3

RAPOR HAZIRLAMA

Rapor hazirlama ydineticilerin ulagtikiar sonuglan belirledikleri hedefierle gdre
analiz etmelerini baglayan yontemlerinden biridir. Ust yénetime ve parlamentoya karst hesap
verme sorumiuluklarint bu yéntemle saglanabilir.

Bu siirecin ¢ asamasi vardir:
(a) Yonetime sunulan kurum i¢i raporlann hazirlanmas,
(b) Biitge Tahminlerinin Il nci bdlimu vasitasiyla parlamentoya bilgi
verme,
(c) Yillik raporlarla parlamentoya bilgi verme.

Bu rehber kurum igi rapor hazirlamaya dikkat ¢ekmekte ve kurum ici raporlarin
mali yénlerini vurgulamaktadir. Bitge Tahminlerinin Il ncld béliminiin incenmesi igin 87-3
numarah biiltenden bilgi alinabilir. 1987 yihnda yapilan Mali Yénetim ve Kontrol Calismasi
Biitge Tahminlerinin (! nci bdliimleriyle yilhk raporlar arasindaki agin benzerlikler konusundaki
rahatsizh@ini artaya koymustur. Bu, bitiin kamuyu ilgilendiren bir konudur. Denetgiler
parlamentoya sunulan yilhik raporlarda celiskili ya da yanhs bilgilere dikkat etmelidirler.
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Mali Yonetim ve Kontrollarin Denetimi

EK BOLUM C-3

(a)Kurum Igi Rapor Hazirlama

On Bilgi. Planlar ve biitgeler hazirlandiktan ve faaliyetler uygulamaya
konulduktan sonra yoneticiler hangi kaynaklarin nasil kullanildigi konusunda bilgiye ihtiyag
duyarlar. Faaliyetlerin maliyetini bilmek icin mali bilgiye, faaliyetlerin etkinligi ve verimliligini
bilmek igin de performans bilgisine ihtiyacglar vardir. Etkin bir mali ydnetim ve kontrollar igin bu
bilgilerin eksiksiz olmasi gerekmektedir, boylece gergeklesen harcama ve elde edilen sonuclar

ile planlanan harcama ve hedeflenen sonuctar karstiastinlabilir,

Bakanlklar ve Kamu Kuruluslan igin Mali Yonetim Rehberi mali rapor
hazirlama igin geleneksel olarak ¢ tir bilgi oldugunu belitmektedir: kasa makbuzlan ve
tdemelerine iliskin bilgiler, biitge planlanna iliskin bilgiler ve yerine getirilmemis taahhitlere ve
sorumluluklara iligkin bilgiler. Ancak "bu geleneksel bilgi tiirlerinin kaynak kullanimi, performans
degerlendirmesi ve Gdeneklerin dagitilmasina iligkin bilgiler dahil olmak Gzere, mali olmayan
bilgiteri de kapsayacak sekilde genisletiimesi gerektigin tavsiye edilmektedir. Ayrica,
ydneticilerin  harcamalan gerektiren kararlarindan sorumlu tutulabilmeleri ve odngérilmis

planlaria ilgili performanslanni rapor etmeleri gerektigi de eklenebilir,

Biitge kontrolu ile ilgili olan béliim, bakanliklann harcamalanini parlamento ve
merkezi kuruluslar tarafindan belirlenen sinirlar iginde ya}:)lp yapmadiklarini denetlenmesi icin
uygun bir sisteme olan ihtiyaclan ile ilgilenmektedir. Dolayistyla bu bdtim mali ydnetim raporu
gibi drnegin, ydneticilerin harcadiklar fonlar karsilifinda azami degeri elde etmelerinden emin

olmalarnini saglayan raporlann kullanimn ile sintriandiriinmistir.
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Mali Yonetim ve Kontrollarin Denetimi

EK BOLUM C-3

(a)Kurum igi Rapor Hazirlama

Denetim Hedefi. Bakanhigin mevcut gelirlerini ve yaptidr harcamalarim kontrol

etmek igin yeterli bir sisteme sahip olup oimadigini belirlemek.

Kriterler

Planlanan gelifer ve harcamalar,
gergekiegen gelirler ve harcamalar ile
hedeflenen ve gergeklesen sonucgiar
arasindaki baglantilan  periyodik  bir
bigimde ele alan Mali Ydnetim Raporlan,
merkezi dizeyde sorumiu ydneticilere,
kurumdisi danigmanlara ve faaliyetlerden
sorumlu danismanlara, c¢iktilara gore
gerceklesmis harcamalan kontrol
edebilmeleri icin gerekli bilgileri

saglayacak bicimde hazirlanmakidir,
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Secilmis Kontrol Teknikleri

Bitgenin  durumunun rapor edilmesi
hizmetin seviyesi veya proje dénim
noktalar gibi, faaliyetin  diger
performans gostergeleri ile is yiki

dlglimlerint karsilastinir.

Ydnetimin bilgi ihtiyaglanini analiz edip
gerekli bilgiler sadlayan wve bu
ibtiyaclar en disiik maliyetle ¢dzen bir
siirec.

Mali bilgilerin karar vermeyi
saglayacak sekilde duyurulmasi.
Planlarla ilgili olan gelismelerin
sistemii bir sekilde rapor edilmesi.
Hem mali degiskenlerin hem de idari
degiskenlerin agiklanmasi.
Her yonetim kademesinin
sorumluluklarina gére dikkatle analiz
edilmis, diizenlenmis ve 0&zetlenmis

bilgi.



Kriterler

Mali Yinetim ve Kontrollarin Denetimi

EK BOLUM C-3

(a)Kurum igi Rapor Hazirlama
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Segilmis Kontrol Teknikleri

Ozellikle kontroi edilen 6deneklerie
veya bitge tertipleriyle baglantili
oldugundan harcama oranimn kontrol
ediiebilmesi icin zamanl ve guvenilir

bilgiler.

ig denetim ve program degerlendirme
planlan icin gerekli bilginin sagdlanmas
ve sonuglannin iist ybnetime
iletilmesi. Tavsiyeler sonucunda
alinmasi gereken Onlemlerin rapor

edilmesi.



Mali Yonetim ve Kontrollarin Denetimi

EK BOLUM C-3

(b)Biitce Tahminlerinin lll ncii Boliimiindeki Bilgiler

Onbilgi. Gegtigimiz birkag yildan beri Biitge Tahminlerinde degisiklikler
yapilmasi gerektigi tavsiye edilmektedir. Kamu Hesaplan Komitesi, Sayistay Baskan! ve Mali
Yonetim ve Hesap Verme Scrumlulugu ile ilgili Kraliyet Komisyonunun Raporu (Lambert
Raporu), hiikiimeti ve bakaniann parlamentoya karsi daha sorumlu hale getirmek tizere, kamu
harcamalari ile bu harcamalann hedeflerint biribirine baglayacak daha fazla bilgiye ihtivag
duyuldugunu vurgulamuslardir. Bu tavsiyeler Uzerine Bitge Tahminlerinde gerekli diizeltmeler
yaplimistir. Bunlardan en onemli olani Biitge Tahminlerinin |ll ncd kismina her bakanhk, her

kamu kurulusu ve her program icin ayn bir harcama planinin eklenmesidir,

Biitce Tahminlerinin Il nci B&lom{, Tahminlerin | nci ve Il nci bélumlerinin,
planlanan ve filli sonuclann aynntilannin, ilgili barcamalan ve kaynak ihtiyaglanini
gerekcelendirmede yararh olan diger performans verilerinin ve her programin anlasiimasin
saflayan vyeterli arkaplani sadlayarak desteklemektedir. !ll ncii bdlimier hesap verme
sorumlulugu agisindan hem Tahmin Yili icin hilkiimet programlarimin beklenen sonuglarinin
yansimalanni ve tahminini hem de daha d&nceki Il ncii bolimlerde sunulan planlar

cercevesinde programin nasil isledidini gosterdiginden gok énemlidir.

I ncii béliimlerin dederlendirilmesi icin yol gosterici ilkeier, diizeltmeleriyle 87-
3 biilteninde bulunmaktadir ve denetciler bu blltenden yararlanabilirler.

Bu biitende Mali Ydanetim ve kontroMara iliskin 6zel &nemi olan unsurlar
butunmaktadr:

« mali verilerin guvenilebilirlid,

= faaliyetlerin mevcut ve gelecekteki maliyetlerinin aciklanmasi,

s Tahminlerin I nci ve |1l nca bélumlerinin birbirerini tutmas;,

» yillar arasindaki énemli mali farkhihklann agiklanmasi,

+ faaliyetlerin ve yatirrm projelerinin izlenebilmesi,

s difer bakanhklarin hedeflerine hiziiet oden harcamalann wve
gelirlerin tanimlanmas,

« polansiyei oiarak gizli olan malivetlen veya gelecekteki anzj
maliyetteri gosteren program hedeflerre utasiimasi icin gerekli olan

toplam maliyetin acikiamnas:.
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Mali Yonetim ve Kontrollarin Denetimi

EK BOLUM C-3
{c)¥ilik Raporiar

Onbilgi. Bakanliklarin goju yasal olarak, bakanlara ve parlamentoya yiliik
raporlar hazirlamak zorundadirlar. Bu raporlardaki bilgilerin gogu Biitge Tahminlerinde de
bulunmaktadir. Denetim ekipleri Biitge Tahminleri ile celiskili olan muhtemel yaniltici mali
bilgiler icin yillik raporlan gézden gegirmelidirler.
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Mali Yinetim ve Kontrollarin Denetimi

EK BOLUM c-4

MALI YONETIM BiLiSiM SiSTEMLERI

Gerekli yénetim bilgileri, kaynak kullaniminda ve kaynaklarin gesitli faaliyetler
arasinda dagitiimasida en az maliyetli programin belirienmesi ve verimliligin arttirilmasi dahil
olmak {zere, idari sorumluluklanin yerine getiriimesinde ve arzulanan performansa
ulasiimasinda ¢ok dnemli bir unsurdur. Kimi biigilere sadece bir kez ya da gegici olarak ihtiyag
duyuldugu halde, kimi bilgilere sirekli olarak ya da dizenli araliklarla ihtiyag duyulmaktadir.
Kurumlarin gittikge artan bigimde biyOmesi ve karmasik hir hal almasi yonetim bilgilerinin
toplanmasinda ve hazirlanmasinda otomasyon sistemierinin yogun bir sekilde kullantimasi

anlamina gelir,

Kamu hizmetinde programlann uygulanmasl ve i¢ yoOnetim konularinda
hilgisayara dayal bilisim sistemlerine gittikce artan bir bigimde bagimit olundugu bilinmektedir.
Bu bag@imhlik, kamuya daha iyi idari destek saglanma ihtiyacinin yani sira, kapsamli, karmasik
ve ¢ok fazla sayidaki sosyo-ekonomik programlar yonetme ihtiyacindan kaynaklanmaktadir.

Gok biiyilk miktarda veri toplayan sistemlerin yaratiimasi ve giiclendiriimesi
icin kamu tarafindan onemli kaynaklar harcanmaktadir, harcanmaya da devam edilecektir. Bu
¢abalara ragimen ydnetim bazen ihtiyaci olan bilgileri zarpanlnda ve kullanigh bir tarzda elde

edememektedir.

Etkin bilisim sistemlerinin kurulmasi, bakanliklar iginde uygun mali yénetim
bilgiterini elde etmenin en &nemli yollarindan biridir. Giniimiiz teknolojisi sayesinde bilisim
sistemleri blylk miktarda veriyi saklayabilecek ve ybdneticilerin ihtiyaglarina aninda cevap
verebilecek kadar esnek olarak uretilmektedirler. Ginimizde basartli kurumlann gogu bilisim
teknolojisinin stratejik dneminin farkina varmislardir. Bilisim teknolojisi maliyetierin azaltiimasi,
islerin daha rasyonel yontemlerle yapiimasi ve yonetim igin hayati 6nem tasiyan bilgilerin elde
edilmesi amaciyla kullanmaktadirlar,

Kanada HukOGmeti otomasyon sistemlerine yiida 2 milyar ABD dolarina yakin

para harcamaktadir, Son on yilda bilgisayarla donatiimig mali bilisim sisiemterine dikkate deger

miktarda yatinm yapiimigtir.
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Mali Yonetim ve Kontrollarin Denetimi

EK BOLUM G4

Mali yonetim bilisim sistemlerinin denetimine baglamadan 6nce denetgi;

*

Hazine Kurulu tarafindan hazirlanmis ve elektronik bilgi islem politikalarin
tamimlayan Ydnetim Politikast Elkitabinin 440" inct b&limdl,

Hazine Kurulunun yayimladigi Bakanhklar ve Kamu Kuruluslarn igin Mali
Yoénetim Rehberi,

Sayistayin kapsamh bir denetim calismasi yiirititmesiyle ilgili politikalar,
standartlan ve prosedirleri agiklayan Kapsamh Denetim Elkitabi ve ilgili
muhasebe biiltenleri ve denetim biiltenleri,

ilgili kurumun mal yonetim bilisim sistemleri hakkinda &nceki yillarda
hazirlanmis denetim raporlan,

1987 Raporunun 4'lincd bélimi ve 1986 Raporunun 13'{incil béliimimnin
baz| maddeleri, ve

Sayistay Baskanih@inin yayimladigi En Uygun Maliyetli Mali Y&netim
Sistemlerine iliskin Rehberleri, aralik 1986,

gibi dokiimanlar hakkinda bilgi sahibi olmahdir.
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Mali Yinetim ve Kontrollarin Denetimi

EK BOLUM C-4

MALI YONETIM BiLISiM SISTEMLERI

Denetim Hedefi. Mali ydnetim bilgilerinin verimli, etkin ve futumiu bir tarzda

elde edilip edilmedidini belirlemek.

Kriterler

Bilisim sistemleri bakanhdin ya da
kamu kurulusunun rapor hazirlama

intiyactarnina yonelik olmalidsr.

Yonetim  programlann  etkin  bir
bigimde yaritiimesi ve kurumun etkin
bir bicimde yd&netiimesi igin ihtiyag
duydu@': hilgileri elektronik bilgi islem
sistemlerinden ve otomatik olmayan

sistemlerden temin etmelidir.

Kurum, elektronik sistemler

araciligiyla giderebileceqi yeni

ytnetim bilisim ihtiyaclanna iliskin

maliyetleri gerekcelendirmelidir.

Yonetim bilgileri, eksiksiz, dodru ve

zamanl olmalidir.

Elektronik bilgi islem sistemlerindeki

yonetim bilgilert kullanicilanin talep

ettikleri  sekilde kolayhkla temin

edilmelidir.

Segiimis Kontrol Teknikleri

Sistemlerin Planlamasi
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Bilgi ihtiyaclarinin belirlenmesi ve bu

ihtiyaclarin alternatif  yollarindan

karsilanmast  amacryla komisyonlar

ve galisma gruplan olusturulmasi.

Sistemin satin alinmasi, kurulmasi,

bakimi  ve gelistirilmesi ile ilgili
alternatif yaklasimlarin bitiin
maliyetleri Gzerinde dikkatle
diistintilmesi.

Elektronik bilgi islem birimlerinin gérev
ve yetkilerinin belgelenmesi.

Elektronik bilgi islem planian icinde ve
bu planlarin diginda nelerin yapiimakta
oldujunun  &§renilmesi  amaciyla
elektronik bilgi islem projelerini  ilk
kullanacak kisilerin tanimlanmas: igin

kullanici arastirmalan yapilmast.



Mali Yonetim ve Kontrollarin Denetimi

EK BOLUM c4

MALi YONETIM BiLISIM SiISTEMLERI

Kriterler

Elekironik sistemlerin etkin kullanimim

safilamak amaciyla kullanicilar

sistemler hakkinda bilgilendirilmeli ve

dzendirilmelidir.
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Segilmis Kontrol Teknikleri

Kisilerin elektronik  bilgi islem

sistemleri ile ilgili yeni fikirler

dnermelerine olanak saglayan bir

program.

Yeni teknolojinin test edilmesi.

Kurumun  elektronik  bilgi  islem

sistemlerindeki tim hilgileri
bitinlestiren bir yap olusturan ortak

modele dayali sisiem gelistirilmesi.

Sistemlerin Uygulanmast

1.

Sistemin  satin  alinmasi veya

kiralanmasi seceneklerinin

deferendirmesinde isin igine

kullanicilar dahil edilir.
Yeni bir sistem
konulmadan dnce, kullanici kabul festi
yapilir,

uyguiamaya

Sistem  kullamcilan  ile  gérisen
bagimsiz bir ekip, uygulama sonras:

bir degerlendirme yapar.

Yang
konuld:igunda,

sistemler uygulamaya

kullamcilara  egitim

verilir.



Mali Yonetim ve Kontrollarin Denetimi

EK BOLUM c4

MALI YONETIM BiLi$iM SISTEMLERI

Kriterier
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Segilmig Kontrol Teknikleri

Mevcut Sistemler

L.

Ydnetim bilisim sistémlen‘hin‘
planlanmasindan  (deqisiklikler ve
tadilatlar dahil) sorumlu bir st dizey

yonetici komisyon kurulmasi.

Sistemler vyetkisiz giris ve yetkisiz

kullanima karsi korunur,

Duzenli olarak (haftalik, aylik, 3 aylik,
yilhk) ihtivag duyulan yonetim bilisim
sistemninin  sistem  dosyalarindaki
veriler, belirlenmis sidrenin senunda

derhal hazirlanir.

Faaliyetlerle ilgili sistemlerdeki ve mali
sistemlerdeki  veriler yeni bilgiler

girildikce diizeltilir ve gincellestirilir.

Rutin  hir mekanizma ile sistemn
girdilerinin ve Giktilarimin uyumlu hale
getirilmesi.

Yonetim  bilisim  sisteminin  sistem
dosyalarindaki bilgiler guvenilir

kaynaklardan elde edilir.



Mali Yonetim ve Kontrollarin Denetimi

EK BOLUM C4

MALI YONETIM BiLiSIM SISTEMLERI

Kriterler
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Segilmis Kontrol Teknikleri

Sistemlerin Degerlendirilmesi

1.

Kurum icinde elektronik bilgi islem
biriminin performansinin
dlciilmesinden sorumlu olan bajimsiz

bir fonksiyen.

Cevap verme siresi, geri cevirme
oranlan ve sisteme girig yolu gibi
standart performans olcimleriyle fiili
Blglimlerin karsilastinimasai.

Sistem kullamminin  ve talebinin
kaydinin tutulmasi disinda sistemi

sirdirmenin maliyeti.



Mali Yénetim ve Kontrollarin Denetimi

EK BOLUM C-4

MALI YONETIM BiLiSiM SiSTEMLERI

Denetim Hedefi. Mali bilgilerin elde edilmesiyle ilgili kurum faaliyetlerinin
verimli ve tutumlu bigcimde planlamp planlanmadiini ve bu faaliyetlerin verimli ve tutumiu

bigimde yitritdltp ylrdtilmedigini belirlemek.

Kriterler

Elektronik bilgi islem donanmminin,

Secilmig Kontrol Teknikleri

Sistemlerin Planlanmasi

yazihminin  ve hizmetlerinin  elde 1. Onaylanmis yilhk ve uzun vadeli
ediimesi  tutumlu  bir  bigimde elektronik  bilgi  islem  planlar
gergeklestirimelidir, mevcuttur.
Elektronik bilgi islem sistemlerinin 2. Sistemler koordineli  bir tarzda
geligtiriimesi verimli ve tutumlu bir planlanir ve gelistirilir.
bigimde gergeklestiriimelidir.

3. Onaylanmig bitiin igleri icine alan bir
Elektronik bilgi islem sistemlerinin elektronik bilgi islem donamim plan
destek hizmetleri ve devam eden mevcuttur.
faaliyetleri verimli bir bicimde yerine
getiriimelidir. 4, Elektronik bilgi islem planlar st
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dizey yoOnetim wve Hazine Kurulu

tarafindan zamaninda onaylanir.



Mali Yonetim ve Kontrollarin Denetimi

EK BOLUM c-4

MALi YONETIM BIiLISiM SISTEMLERI

Kriterler
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Secilmis Kontrol Teknikleri

5. Elektronik bilgi islem fonksiyonundan

sorumiu ydnetici, kurumdaki elektronik
bilgi - islem ihtiyaglarimi  kurum
dncelikleriyle ve is planlanyla uyum
halinde planlanmasim  saflayacak
derecede iist diizeydedir.

Elekironik bilgi islem hizmetlerinin
masraflan kullaniciar arasinda
bélistitrilir,

Elektronik bilgi islem fonksiyonunun
kendi calisma hedefleri ve mali
bitgesi olmalt ve aldi§i sonuglar
galisma hedeflerine ve biitcesine gére

izlenmelidir.

Sistemlerin Uygulanmas

1.

Onemli sistem gelisim projeleri igin
bitiin makul segenekler, maliyet-fayda
analizlerinin hazidanmasi dahil, ciddi
bir bigimde g6zénunde

bulundurulmaktadir,

Bir projeye baslamadan 6nce, amaca
ulasmak igin projeyi engelleyecek
kisitlamalan ve ana degiskenleri
belilemek lzere bir risk

degerlendirmesi yapihir.



Mali Yonetim ve Kontrollarin Denetimi

EK BOLUM c4

MALI YONETIM BiLiSIM SISTEMLERI

Kriterler
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Segilmis Kontrol Teknikleri

Elektronik bilgi islem donanimi ve
yazilim ile ilgili 6nemli harcamalar
yapilmasi hakl gerekgelere
dayandinlir.

Satin alinmadan ya da daha geliskin
hale getiriimeden &nce her sistemin
hedefi -ki buna sistemin uygulamaya
konulmast ile eide edilecek faydaiar
dahildir- agik bigimde ifade edilir. Bu
hedefler ve onlarla ilgili gbrevler
acikga  belgelenir, onaylanir  ve

duyurulur.

Bir mali bilisim projesinin
yuriitiimesine iliskin gorev ve yetkiler
at;:lk bicimde tamimlamr. Danisma
kurullarinin, yénetim kurullarinin - ve
6zel gqbrev ekiplerinin  g6rev ve

yetkileri duyurulur.

Onemli sistemlerin gelistirme
projelerinde, biltgeyi degerlendirmek
amaciyla projeyi gbzden gecgirme ve
projeyi iyilestirme asamalan belirlenir.

Mevcut satin  alma ve Kkiralama
politikalari, ©Gnemli sistem  satin
alimlarinda ilgili onaylarin verilmesini
sadlar. Onay siireci, satin almalann,
butiin elekironik bilgi islem sistemleri

plan ile uyumlu olmasini saglar.



Mali Yénetim ve Kontrollarin Denetimi

EK BOLUM C4

MALI YONETIM BIiLiSim SISTEMLERI

Kriterler

111

Segilmig Kontrol Teknikleri

8. Sistem gelistirme projesi veya projenin

ana asamas) ya da bir balimii
tamamlandidinda, projenin biitcede
dngdrilmis amacianna ve hedeflerine
ulasip ulasmadigini belirlemek icin bir

degerlendirme yapilir.

Mevcut Sistemler

1.

Biitiin sistemler mevcut stratejik
planlarla uyumludur. Uygulamalar
uzun vadeli sistemier planinin bir

pargasidir.

Ortak bilisim tabanimin eksiksiz bir
fotografini olusturan wve farkls her
pdarcamin birbirini nasil tamamiadigimi

gdsteren bir model mevcuttur.
Ister otomasyon sistemler ister elle
tutilan sistemler olsun kurum iginde

ayn kodlama bigimlerini kullanihir.

Butlin ¢ahsaniar kullamian otomasyon

-sistemleri veya elle tutulan sistemler

konusunda yeterli bilgiye sahiptirler.



Mali Yonetim ve Kontrollarin Denetimi

EK BOLUM C-4

MALI YONETIM BiLiSiM SISTEMLERI

Kriterler

112

Secilmig Kontrol Teknikleri

5. Elektronik sistemler yetkisiz giris ve

fiziksel zararlara  kars)  korunur.
Verilerin kaybolma tehlikesini ortadan
kaldirmak ve silre¢ igindeki ve
ciktilardaki  hatatan  dnlemek  igin
elektronik kontrollar ve dider kontrollar
mevcuttur.

Sistemler, verilerin bilgisayara sadece
bir defa girilecegi bicimde ve verilerin
asgari diizeyde yeniden bilgisayara
girilme ihtiyaclaniyla birlikte dizayn
edilir.

Elektronik bilgi islem sistemierinin
bakimi  ve sistem dedisikliklerinin
yonetimi igin prosediiler mevcuttur.

Bu prosediirler kullanicilan da kapsar.

Sistemlerin Degerlendirilmesi

1.

Badimsiz bir birim tarafindan periyoedik
olarak kullanici tatmini arastirmalan

yapilr.

Her sistemin sorumiu elektronik bilgi
islem  ydneticilerinin  performansi
kullanict  tatmini  arastirmalanndaki

sonuclan yardrmiyla 6lgilar.



Mali Yonetim ve Kontrollarin Denetimi

EK 80LUM C-5

MALI FONKSiYONUN ROL{

Bakanlklar ve kamu kuruluslarindaki mali fonksivon parlamentonun, merkezi
kuruluslarin ve bakanlik y®netiminin mali seffaflik, hesap verme sorumiuluju ve kontrolu
konularindaki intiyaclanmin giderilmesi igin gerekli olan bltce, muhasebe ve mali rapor
hazirlama sistemlerinin kurulmasi, islemesi, strdilrlilmesi ve kontrolu ile ilgilidir.

Mali fonksiyonun geleneksel goérevi i¢ kontrollar konulmasi, tom islemlerin
muhasebesinin usiliine gére tutulmasi ve ilgili yasalara ve ydnlendirici ilkelere uygun bigcimde
raporlar hazirlanmasidir. Ancak mali fonksiyon, merkezi dizeyde sorumiu ydneticilerden
parlamenterlere kadar tim karar alma kademelerine ulasan mali bilgilerin zamanh, konuyla
ilgili, dogru ve eksiksiz olmasindan da sorumludur. Bu gok nemli gdrevinin yani sira, mali
fonksiyon faaliyetferden sorumlu yoneticilere mali etkileri olan konular hakkinda yarari

dnerilerde bulunmalwdir,

Biz mali fonksiyonun, ydnetim siirecinin mali bitinligiinin saglanmasindan

sorumlu olan bir grup insandan olustugunu disiinmekteyiz. Dolayisiyla, denetimin alan;

*  bakanlik icinde mali gérevlilerin oynadidi rolleri,
x  mal ve ydnetim eltkitaplarini,
* mali gruba eleman temin edilmesini ve onlara saglanan egitimi,

kapsamahdir.

Bir bakanlk igindeki mali fonksiyonun kapsaml bir anlayigla ele ahinabilmesi
icin;
*  bakanhdin ve mali fonksiyonunun organizasyon semasl,

= mali fonksiyonla baglantili olan is tanimlan ve mali yonetim sorumluluklan

olan merkezi dazeyde sorumlu ydneticilerle baglantili is tanimlari,
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Malt Yonetim ve Kontrollarin Denetimi

*  ydnetim siirecindeki mali grubun etkisini belirlemek igin, sistem agamalarinin
{(programlama, planlama, bitg¢e hazirlama, harcama yapma, kontrol etme ve

rapor hazirlama) tanimlari,
* bakanlikla ilgili biitiin politikalar ve faaliyet elkitaplart ve mali ydnetim ile ilgili
olan tim rehberier,

+ mali personelin kademe ve mevkii, kariyer gelisim planlan, egitim ve tecriibe
edinme tarihlerinin profili ile terfi ettiriimesi diisiinilen kisilere ait planlar
hakkinda siniflandiriimis mali fonksiyon personel uzmanlik envanteri,

* egitim ile ilgili politikalar, prosediirler ve biitgeler,
* en son i¢ denetim raporlan ve/veya program degerlendirme raporlari,

*  gecmis yillarin kapsamh denetim raporlari.

gibi dokilmanlar elde edilmeli veya bu dokiimanlardan bilgi edinilmelidir.

Denetimin genel amaci, mali fonksiyonun organize edilip edilmedi@ini,
faaliyetlerden sorumlu yoneticilere giivenilir, eksiksiz ve gerekli mali bilgilerin, tavsiyelerin ve
hizmetlerin temin edilmesi ile kaynaklarin tahsisinin ve kullammminin  kontrol edilmesi

amagclanna yardimeci clmak igin eleman sadlamp saglanmadigini dederlendirmektir.
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Mali Yonetim ve Kontrollarin Denetimi

EK BOLUM c-5

MALi FONKSIiYONUN ROLU

Denetimin Hedefi. Bakanhk miistegsaninin iist diizey bir mali yetkili atayip

atamadiginin ve bu gérevlinin roliiniin kurum igin etkin bir mali yénetim sagdtanmasinda yeterli

olup olmadigini belirlernek.

Kriterler

Secgilmis Kontrol Teknikleri

1. Ust diizey mali yetkili; Ust diizey mali yetkili kadrosu, (st
a. yetki ve sorumluluklan agik diizey mali yelkiliye mali yonetim ve
bicimde dagitmal, kontrollann  tim  yonleriyle ilgili
b. Hesap verebilme sorumluluklarta Dbirlikte resmi olarak
sorumiutuklann yerine tahsis edilir,
getirmek igin yeterli yetkiye
sahip olmali, Ust diizey mali yetkilinin ggrevleri bu

c. Ust dilzey yonetim ekibinin aktif
bir Gyesi olmali,
d. mali ydnetim wve kontrollar

konulannda liderlik yapmalidir.
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sorumluluklara yeterli zamani
ayirabilmesi ve dikkatini verebilmesi
igin, niteligi Onceiikle mali

niteliktedir.

geregi,

Ust diizey mali yetkili dogrudan
bakanhk miistesarina karsi
sorumbudur.

Ust diizey mali yetkili bakanhgin en

yetkili grubunun bir Oyesidir.



Mali Yonetim ve Kontrollarin Denetimi

EK BOLUM C-5

MALi FONKSiYONUN ROLU

Denetim Hedefi. Ust diizey mali yetkilinin (ve/veya tam zamanli ist diizey
yetkilinin) tim mali y&netim wve kontrol fonksiyonlannda liderlik yapmasi, bu fonksiyonlan

yonlendirmesi ve dikkatini bu alanlara yonlendirmesi igin yeterli diizeyde yetkiye, sorumluluga,

uzmanhga ve tecribeye sahip olup olmadigini belirlemek.

Kriterler

1. Ust

sorumluluklar;

diizey mali yetkilinin
a)bakanhik mali y&netiminin tim

onemli yénlerini kapsamall, ve

b)onemli  mali  scrumluluklan
bulunan bidtin mali veya idan
personel Gzerinde dogrudan ya
da fonksiyonel  bir  yetki

saglamalidir.

2. Bakanlik ist diizey mali yonetiminin
a)Ust

mimkin oldugurda tam zamanh

dizey wmali yetkili ve
tst diazey yetkili,

bymerkezi dizeyde sorumiu
yoneticiler,
cymali gorevliler,

uzerindeki yetkilerinin net tammlan

yapiimalidir:
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Secilmig Kontrol Teknikleri

Ust dizey mali yetkilinin gérev ve

yetkileri, wvarliklarin  korunmasi ve
fonlarin toplanmas! ya da harcanmasi
kontrol

amaciyla olusturulan g

mekanizmasi ve faaliyet sistemleri
dahil olmak ilizere, tum bakanlik mali
sistemnlerinin

ydnetim dizayn

edilmesini, duyurulmasin ve

surdirilmesini kapsar.

Ust diizey mali yetkilinin

sorumluluklan, gdérevleri alacaklarin
tahsili ve fonlanin harcanmasr olan
idari gérevliler ile persone! islerinden
sorumlu gérevliler dahil olmak uzere,
tiim gdrevliler Gzerinde hem dogrudan

hem de fanksiyonel yetkiyi kapsar.,



Kriterlar

Mali Yonetim ve Kontrollarin Denetimi

EK BOLUM C-5

MALI FONKSIYONUN ROLU

117

Segilmis Kontrol Teknikleri

Bakanlik politikalari, &nemli mali
scnuglant  olan  kararlar abnmadan
once, (st dizey mali vyetkilinin

tavsiyelerinin alinmasint gerekir.

Ust diizey mali yetkili st yonetime
verilen tekliflerin mali sonuglannin
acik bigimde sunulmasindan ve
kararlar alinirken haberdar

olunmasindan sorumludur.

Ust dizey mali vyetkili politika
belirlenmesi, planlama ve uygulama
asamalannda, bakanlik miistesar ve
diger (st diizey yoneficilere bakanlhgin
mali yonetim ihtiyaclan ve wverilen
karartarin mali sonug¢lan  Gzerinde

tavsiyelerde bulunur.

Ust diizey mali gérevli, parlamentonun
ve merkezi kuruluglarin ihtiyaglan ve
yasalarin ve yonetmeliklerin
uygulamalan hakkinda tavsiyelerde

bulunur.

Baaepw o oL



Kriterler

Mali Yonetim ve Kontrollarin Denetimi

EK BOLUM C-5

MALI FONKSIYONUN ROLU

118

Secilmig Kontrol Teknikleri

7. Ust diizey mali yetkili vyeni

programlarin  hazitanmasinda  ve
maliyetlerinin  hesaplanmasinda ve
islerin bagariimas) sdrecinde etkilidir.

Ust diizey mali yetkili tiim faaliyetlerin
bakanhk politikalanyla uyumnlu
olmasinin sajlanmasina ve yasal

yetkiyle yonetiimesine katkida bulunur.

Mali konularla ilgili kararlar bu
kararlardan etkilenen kisilere
duyurutur.



Mali Yonetim ve Kontrollarin Denetimi

EK BOLUM c-5

MALI FONKSIYONUN ROLU

Denetimin Hedefi. Mali sorumluluklarin, politikalanin, sistemlerin ve kararlarn
agikga belgelenip belgenmedigini ve bu konulara iliskin bilgilerin intiyag duyan butun kisilere
duyurulup duyurulmadigim belirlemek.

Kriterler Segilmig Kontrol Teknikleri

1. Mali gdrevlilerin sorumluluklari; 1. Bitin mali fonksiyon personeli igin is

a)Ana Biitge Tahminlerinin ve ek tanimlan  mevouttur  ve  bu g

Biitge Tahminlerinin, tanimiarinin igerigi bir gok bakimdan

b)Kamu hesaplarinin yerine getirilen gdérevierle wuyum

c)Hazine Kurulunun yayinlannin icindedir.

d)Mali ve faaliyet planlan ve

raporlarinin, 2. Organizasyon semas! giincel ve
do§rudur.

ozellikle hazirlanmasi, gbzden
gegirilmesi, koordine edilmesi ve teklif

edilmesi asamalaninda, acikga 3. Ust diizey mali yetkili, mali konularda

tammlanmal; belgelenmeli ve etkin bir iletisim sistemi kurulmasi igin

duyuruimahidir: sorumluluk dagitir.

4. Ust diizey mali yetkili, talimatlarin agik
olmasim ve talimatlara tam olarak
uyulmasint saglayarak iletisim

tizerinde kontrolunu sirdarir.

5. Ust diizey mali yetkili, mali birimlerin
eleman temin etmesini ve bitiin mali
personelin - egitilmesini  saglar  ve
kurumda yonlendirici ilkelere duyulan

ihtiyaci giderir.
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Kriterler

Mali Yonetim ve Kontrollarin Denetimi

MALi FONKSIYONUN ROLU

EK BOLUM C-5

120

Secilmis Kontrol Teknikleri

Kurumdaki yonetim cevriminin bitiin
asamalari ile ilgili mali fonksiyonlarda

nitelikli personel gorevlendirilir.

Mali grubun gérevi, sorumiuluklarn ve
yetkisi agikca belgelenir ve bakanhk
icinde duyurulur.

Merkezi diizeyde sorumiu yéneticilerin
mali sorurmiuluklari kendi is
tammilarinda usliliineg uygun olarak
belgelendirilir.

. Bakanlikta;

i)faonksiyonun ydnetimi,

iijhesaplann siniflandiriimasi,

iiiybitce hazirlama rehberleri  ve
formats,

iv)butge kontrolu,

vimali rapor hazirtama,

vijonay prosedurleri ve hesaplarin
kapatiimasi,

vily6denek kontrolu,

viii)stzlesme kontrolu,

ix)imza yetkisinin devredilmesi,

x)gelirlerin, harcamalarin, stoklarin,
alacaklarin  ve sabit wvarhklarin
muhasebesinin tutulmasi,

raparunun hazitlanmas! ve kontrolu,



Mali Yonetim ve Kontrollarin Denetimi

EK BOLUM C-5
MALI FONKSIYONUN ROLU
Kriterler Secilmig Kontrol Teknikleri

xiyborglarin kapatiimasi,
xiithibelerin Ve yardimlarin
muhasebesi ve kontrolu,
xiii)sabit sermayenin elde edilmesi ve
elden cikanimasinin y6ntemleri ve
kontrolu,
gibi sistemlerin ayrintilanini igeren bir mali

yonetim elkitab) mevcuttur.

10. Mali fonksiyonla ilgili konularda daha
fazla bilgi saglanmasi ve calisanlar
icin talimatlann aciklija
kavusturulmasi amaciyla egitim
verilmesi, uygulamaya donik
yontemler, ve  gtzetim altinda
bulundurma gibi mekanizmalar

mevcuttur.

11.
i. Yetkilinin Elkitabi,

ii.Mali Yonetimle ilgili Hazine
Kurulu Rehberi,
iti.Mali ve yonetim fonksiyonlan
ile ilgili Sayistay Baskanhd
direktiflen,
iv.Politika ve Gider Y@netim
Sistemleri,
v.Genel Saymanin talimatlan,
vi.diger emredici materyaller,
gibi  dokiimanlarin  biribiriyle  uygun
tamamiayicifiklar, ¢apraz referanslan ve

yorumian stzkonusudur.
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Mali Yonetim ve Kontrollarin Denetimi

EK BOLUM C-5

MALI FONKSIYONUN ROLU

Denetim Hedefi, Bitin sorumluluklann yasal, idari ve mesleki standartlara

uygun bir bicimde yerine getiriimesini saglamak amaciyla mali fonksiyonun yeterli niteliklere,

deneyime ve egitime sahip personelin ihtiyaglan ol¢isiinde temin edilip edilmedigini ve mali

personel disindaki personelin mali fonksiyona iliskin temel bilgilere sahip olup olmadigint ve bu

personelin mali yonetim ve kontrol sorumluluklanini anlayip anlamadigim belirlemek.

1.

Kriterler

Mali nitelikleri ve

deneyimleri kamu yénetim bilgisi yani

gorevlilerin

sira, mali kontraliar konusunda da
noksansiz bir bilgiye sahip olmalarin

gerektirmektedir.

Mali fonksiyon icinde yer alan mesleki

personefin, sekreterlik wve destek
hizmetlerinde c¢alisan  personelinin
egitim iptiyaclari  belirlenmeli  ve

meslek igt egitim ve mesleki gelistirme
igin gerekli dizenlemeier yapiimahdir.

Merkezi dizeyde sorumlu ve daha ist
kademedeki y6netime mali yOnetim
scrumiuluklarim anlamatart ve yerine
getirmeleri

icin gerekli editim  ve

destek verilmelidir.
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Secilmis Kontrol Teknikleri

Maii gtrevliler bakanhdin faaliyetleri
ve emirleri konusunda kapsamli bilgiye
sahiptir.

Bakanhgin  yeterli ve glncel
prosedirierle destekienmis resmi bir
egitim politikasi mevcuttur.,

Egitim politikasi uygulanabitir
niteliktedir ve mali perscnel ve diger
personelin

ihtiyaglanina gére

dizenlenir.

Mali fonksiyon igin ayn bir bélimi

bulunan bir egitim biltgesi mevcuttur,

Mali fonksiyonun egitim sireci sirekl]

izlenir.



Kriterler

Mali Yonetim ve Kontrollarin Denetimi

EK BOLUM C-5

MALI FONKSiYONUN rROLU

123

10.

11.

12.

Secgilmisg Kontrol Teknikleri

Mevcut mali perscnelin yetenekleri ve
deneyimleri vs. hakkinda giincel ve
dogru bir envanter tutulur.

Personel ihtiyacim veya fazlahgin
tespit etmek icin, mevcut personel
kaynaklar ve  bu personelin
yetenekleri ile ihtivac duyulan personel

ve yetenekleri karsitastirihr.

Bakanliin perscnel ihtiyaglan ve
yetenek envanteri kiyaslamasinda
editim programian  ve sonuglar
diizenli olarak degerlendirilir.

Egitim e ilgili  politikalar  tim

personele duyurulur.

Egitimle ilgili elkitaplari dilzenli olarak

glnceliestirilir.

Egitim politikasi verimli ve tutumiu bir

bicimde gergeklestirilir.

ise alma, tayin etme, egitim, terfi
velveya gbrevierin ayrilmasi yoluyia
ihtivaglan gidermek veya fazlalify

onlemek i¢in planiar mevcuttur.



Kriterler

Mali Yénetim ve Kontrollarin Denetimi

EK BOLUM C-5

MALI FONKSiYONUN ROLU

124

13.

14,

15.

16.

Secilmis Kontrol Teknikleri

Yilda en az bir kere mali personel
degeriendirilir ve mevcut yetenekleri,
yikselme potansiyelleri, egitim ve

gelisme ihtiyaciari belirlenir.

Ust diizey mali yetkili (ya da onun
tarafindan goérevlendirilmis bir gbrevli)
personel politikasindaki istikran  ve
uyumu saglamak lzere mali
personelin performans

degerlendirmelerine katilir.

Bakanhk onemli gérevierde bulunan
personelin ileride yerine ge¢ebilecek

kisiyi 6nceden planlar.

Ust diizey mali yetkili (ya da onun
tarafindan gdéreviendirilmis bir mali
gorevli) mali personel adaylarinin terfi
ve ise alma de§erlendirmelerine
katifir.



Kriterler

Mali Yénetim ve Kontrollarin Denetimi

EK BOLUM C-5

MALI FONKSIYONUN ROLU

125

Sec¢ilmig Kontrol Teknikleri

17, Gelecekteki isgiicii ihtiyacimi ve temin

18.

edilebilirligini tahmin etmek igin st
dilzey mali vyetkilinin elinde mali
personel ile ilgili personet is hacmi
istatistikleri, emeklilik profilleri ve

muhtemel terfileri bulunur.

Bakanhigin mali ve yonetsel kadrolari
ile ilgili mali yoénetim ve kontrol
mekanizmasinin ihtiyaglarini gidermek

i¢in isgicl planlamasi yapilir.



Mali Yinetirm ve Kontrollarin Denetimi

EK BOLUM D
MALi YONETIM BILiSIM SISTEMLERI
-ORNEK ANKET-
Evet/Hayir/ Caligma Teshit Edilen
Sozy uygun | Kagidmdaki Kontrol
degil Yeri Yorumlar | Yetersizlikleri

A.Sistemlerin Planlanmasi  {Kurum

genelinde)

1.Bakanhigin Yonetim Uygulamalanndaki
ve Kontrollarindaki Gelismelere lliskin
Planini (IMPAC) gdzden gegir ve yeni ya
da gelistirilmis mali sistemler ile ilgili
taahhiitierin yerine getirilip
getirilmediAini ve tamamlanan
sistemlerinin  baslangigta tanimlanmig
intiyaglara cevap wverip vermedigini
degerlendir (belgele). Ozellikle

sapmalari ve bunlarin sebeplerini belirt.

2.Bakanhidin temel mali sistemierini, bu
sistemlerin hem kendi icindeki
badlantilarini hem de Tedarik ve Hizmet
Bakanhdinin(DSS) merkezi sistemi ile
olan baglantilan arasindaki bilgi akisin)
kisaca tamimla. Bu tamima bakanhk
tarafindan yuritilen programiarla ilgili
ana sistemler ve tasra kuruluslarinda
kullanilan sistemler dahil edilmelidir. Her
intimale karsi, denetim ekibi bakanhk
sistemleri konusunda makul bir fikir
edinmek icin bdyle bir dejeriendirmeyi

hazirtamis olmahdir.
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Mali Yonetim ve Kontrollarin Denetimi

EK BOLUMD

MALI YONETIM BILiSIM SISTEMLERi -ORNEK ANKET

EH/sud. | G.K. Yeri Yorumiar | Kont.Yet.

3.Elektronik bilgi islem fonksiyonunun roli
acikga tanimlanmis mi? Bu
tanimlamada elektronik  bilgi islem
planlamasi, sistemlierin gelistiriimesi,
bilgisayar  faaliyetieri, veri  girisi,
sistemlerin bakimi, maii kaynakiann ve
personel kaynaklarinin temin edilmesi
gibi konular yer alryor mu?

4.Kurum, elektronik bilgi islern sistemieri
igin hangi stratejik, uzun ve kisa vadeli
planlan  uygulamaktadir ve  hangi
planlama  dokimanlar mevcuttur?
(donanmim stratejisi, Uzun Vadeli Sistem
Planlamasi(LRSP), Bilisim Teknolojisi
Sistem Planlamasi(iTSP) v.b.)

5.Bu dokiimaniar icin hangi kurufusiarin
{ist dizey vyonetim, Hazine Kurulu)
onaylart ahinmig? Dokiimanlar, Hazine
Kurulunun programina  uygun olarak
hazirlanmis mi ve onay zamaninda

alinmis nmi?

6.Mali sistemlerle ilgili planlamadan ve
elektronik bilgi islem planlamasindan

kim sorumludur?

127




Mali Yonetim ve Kontrollarin Denetimi

EK BOLUM D

MALI YONETIM BiLiSiM SiISTEMLERI -ORNEK ANKET

E/H/sud. G.K. Yeri Yorumilar | Kont.Yet.

7.Planlama siirecinde kullamcilar isin igine

nasii dahil edilmis?

8.Yeni sistemlerin talep edilmesi igin
kullanicilara ydnelik resmi mekanizmalar
var mi? Elektronik  bilgi iglem
planlamasinda yeni teknoloji sisteme
nasil dahil ediliyor?

9.Elektronik bilgi islem fonksiyonu resmi
planiarin bir par¢asi olmayan kullanicilar
tarafindan yiriitilen faaliyetlerden nasil
haberdar oluyor?

10.Elektronik bilgi islem fonksiyonu icin ne
kadar bitce aynlyor? Bu biilgeyle

istenilen sonuglar elde ediliyor mu?

11.Elektronik  bilgi islem fonksiyonu,
kullanicilardan alinan lcretierle
gelisimini  surdirGyor ve  faaliyet
masraflarini ¢ikanyor mu? Bltgenin ne
kadarlik kismi bu sekilde yeniden elde

ediliyor?
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Mali Yonetim ve Kontrollarin Denetimi

EK BOLUM D

MALi YONETIM BiLiSiM SiSTEMLER]| -ORNEK ANKET

E/H/sud. GC.K. Yeri Yorumlar | Kont.Yet.

12.Elektronik bilgi islem fonksiyonu ve
onun kapasitesi parasal y&netim

agisindan nasil degerlendiriliyor?

B.Sistemin Yiratulmesi (her sistem

igin)

1.Sistemin  daha  geliskin  duruma
getirilmesi i¢in standartlar ortaya koyan
politikalar mevecut mu? (Grnedin  bir
sistern yasarmn ¢evrimi olusturulmus mu?)

Bu sistern yasam ¢evrimi

* ihtiyaglarn tanmimi,
* sisternlerin dizayn edilmesi,
* programmn  ve Ssistemin test
edilmesi,
icin gerekii dizenlemeleri saghyor mu?
En son gelistirme faaliyetlerinde sistem

yasam ¢evrimi ofusturulmus mu?

2.506z0 edilen politika 6rnek kullanici tipi
(prototipi} belirlenmesi ve kullanicilann
gelistirilmesi gibi yeni fikirleri sistemn

gelistirme projelerine dahil ediyor mu?
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3.Yeni uygulanacak sistemler i¢in maliyet-
fayda analizleri yapilmis mi veya
yapilacak harcamalar hakkinda baska
hakli  gerekgeler  gdsterilmis ~ mi?
Analizler hazirlamirken kullanicilar igin
icine kanstinlmes  mi?  Kullanicilar
belitilen faydalann elde edilebilecegini

kabul etmisler mi?

4 Sistemi daha geliskin hale getirecek
Proje igin, bu projenin gerekliligini
gosteren faydalara ulasiimas) da dahil
olmak uzere, hedefler konulmus mu?

5.Sistemin daha geliskin hale getirilmesi
sireci baslatiimadan once bir fizibilite
galismasi yapilmis mi? Bu calismada
hangt risk unsurlart  gbdz dnlnde

bulunduruimug?

6.5ecenekler gtz oOniine alinmig ve
belgelenmis mi? Bu sirece kullanicilar
da dahil edilmis mi?

130



Mali Yonetim ve Kontrollarin Denetimi

EK BOLUM D

MALT YONETIM BiLiSIM SISTEMLERI -ORNEK ANKET

E/H/sud. G.K. Yeri Yorumlar | Kont.Yet.

7.Geligtirme projesinin satin alinmasinda
uygun proje yonetim teknikleri
kullanimis mi?

8.Proje ile ilgili gbrevier acgik bigimde

tanimlanmigs mi?

9.Biitce hazirlanirken hesaplanan maliyet
tahminlerinden sapmalar olmus mu?
Onemli bir sapma varsa, bu sapmanin
sebeplerin belirlenmesi igin ydnetim ne
tir bir inceleme yapmis ve hangi

onlemleri almig?

10.Kullamicilarla bir deneme testi (pilot
test) yapimis mi? Deneme testinde
ortaya ¢ikan sorunlar igin  uygun

¢bzimler bufunmus mu?

11.Sistem uygulamaya konulmadan énce
bir kullanmici  kabul testi  (user
acceptance test) vyapilmis  m?
Kullarmcilar kabul edeceklerini
belirtmigler mi?

12.Uygulamaya baslanmasi  sirasinda

kullanicr egitimi saglanms mi?
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13.Sistem igin hedeflenen faydalann
saglanip saglanmadidinmm  ve yeni
sistemden kuilaniciiarin memnun olup
olmadiimin anlasiimasi igin uyguiama
sonrasi bir degertendirme yapilmis mi?

Denet¢i mali bilisim sistemlerindeki
sistemin  gelisim  hatalanni not
etmelidir. Bu 1ir hatalar agsagida
belirtilen dzelliklerden anlastabilir:

+ sistemleri daha geligkin hale
getirmek iizere uygulamaya
konulan proje harcamalar
ongdriilen biit¢eyi ¢ok blylk
capta asmistir.

¢ sistem ulagsmasi  geresken
hedeflerin ancak kigik bir

bélumini gergeklestirmistir.

¢ sistem higbir zaman
uygulamaya konulamamis
veya uygulama basladiktan
kisa bir siire sonra geri

cekilmistir. ve/veya

¢ sistem vaktinden dnce baska
bir sistem ile degigtirilmistir.
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C.Mevcut Sistemler (her sistem i¢in)

1.Sistem elektronik bilgi islem planlanyla

uyumlu mu? Ozellikle,

+sistem elektronik bilgi islem
planlanyla uyumlu donanim ve

sistem yazilimi kullaryor mu?

+ sistem ortak veri modeli ve tarz

ile uyurmiu mu?

e sistem uzun vadeli sistemler

planinin bir pargasi mi?

2.Yeni kontrol prosedireri meveut dretim
sistemlerinde yaplimakta olan
dedisiklikleri izlemek i¢in uygun mu?
(Belgele) Degisikliklerin  uygulamaya
konulmasindan dnce onay alinmass
gerekiyor mu? Degisiklikler uygulamaya
konulmadan d¢nce, bakim ekibinden
badimsiz olarak test islemi yapiliyor mu?

3.Sistem mali bilgileri ile faaliyetlere iliskin
bilgileri  bltiinlestinyor ve  bunlar
arasindaki uyumu saghyor mu?

4.Bilgisayar kayitlarrmin aymisi olan elle
yapimis kayitlar tutuluyor mu? Elde
tutulan bu kayilar hangi amacglar igin
kullamhiyor? Bilgisayar kayitlan  hangi

amaglaricin kullaniliyor?
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5.Sistem on-line (merkez Dbilgisayara
yiklenmis ve bagh bilgisayarlarn
kullanabilecedi) sorgulamalar mi yapiyor
yoksa sadece raporlar mi  Uretiyor?
Raporlar  anlamb Ozetlerden  ve
yekunlardan olusuyor ve olagandist
durumlan gésteriyor mu yoksa sadece

listeler bigiminde mi?

6.Sistem kullanicilardan gelen olagan disi
istekleri cevaplayabilecek olanaklara
sahip mi? Bu isteklere cevap verebilmek
icin yogun teknik editim gerekiyor mu
yoksa bu tir isteklere sadece elektronik
biigi islem personeli mi karsihik
verebiliyor?

7.Sisteme hem hedeflenen hem de
gerceklesen sonuglar dahil ediliyor mu?
Hedefler ve fiili sonuglar kolayca

karsilastirma yapabilecek bigcimde mi?

8.Hedeflerin olusturulmasina kullamcilar

ne sekilde dahil ediliyorlar?

9.Sistemin sonuglan programlar  veya

kurumsal birimler igin bir perfermans

dlgimu olarak kullanihyor mu?
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10.Kullanicilann sistemdeki bilgiyle mali
analizleri ve faaliyet analizlerini
yapabilmeleri igin gerekli araclar

meveut mu? (Araglarin tam listesi)

11.Elektronik  bilgi islem  sisteminin
kullanicilarina yardimcl olacak
dokitmantart mevcut mu? Bunlar
guncel mi? Baska yardimacy araglar var

mi?

12 Kullamicilar ve yoneticiler sistemdeki
bilgilere ne digilde givenebileceklerinin
farkindalar mi? Ortak dosyalar icindeki
bilgilerin dogrulugunun test edilmesi

amaciyla veri denetimleri yapihyor mu?

13.Calisan sistemin maliyetler izleniyor
mu? Bu maliyetlere bakim hizmetleri,
sistemin giiciinin arttinimasina iliskin
harcamalar ve bilgisayar fiyatlan gibi
dogrudan maliyetler dahil edilmis mi?
Bunlar  plan  hazirlanirken  nasil

kiyaslaniyor?
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D.Sistemlerin Degerlendirilmesi (kurum

genelinde)

1.Kurum icinde mevcut elektronik bilgi
islem sisternlerinin - ve olanaklanmn
performansinin  6lgtilmesinden sorumlu

bir fonksiyon mewvcut mu?

2 Mevcut sistemler uygulamaya
konulduktan sonra, degerlendirmeler ve
kullamici tatmini arastirmalan yapilyor

mts ?

3.Performans hedefleri kullanicilar
tarafindan onaylaniyor ve bu hedefler
duzenli bir mekanizmayla fiili sonuglar
ile karsilastiriliyor mu ? Mevcut hedefier

ve elde edilen sonuclar nelerdir?

4.Her sistem gelistirme  projesinin
standartlara uygun bi¢imde yapiimasini
ve usiiliine gore prosedilrier
kullanilmasini  saglayacak bir Sistem

Guvence fonksiyonu bulunuyor mu?

§.i¢ denetim biriminde elektronik bilgi

islem uzmani bulunuyor mu?

EK BOLUM D

E/H/sud,

C.K. Yeri

Yorumlar

Kont.Yet.
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6.ic denetim birimi elektronik bilgi islem
sistemleri veya elektronik bilgi islem
fonksiyonu ile ilgili herhangi bir
degerlendirme yGritiyor mu? Kapsam
ve kullamilan kriterler agisindan bu

denetimlere gilvenebilir miyiz?

7.Ydnetim tavsiyeler  dogrultusunda
hareket ediyor mu ve/veya i¢ denetim
birimi herhangi bir izleme ¢aligmasi
yaplyor mu?

E. Diger Konular (kurum genelinde)

1.Devam eden egitimin ve kullamicilann
desteklenmesinin sorumlulugu
helidenmis mi? Bu sorumlulukla ilgili
fonksiyon merkezi olarak mi yiriitiloyor
yoksa sorumluiuk kiigik birimiere mi
dagrtilimis?

2 Egitim  siurekli bir mekanizma ile

saglaniyor mu? Belgele.

3.Egitim programilari katifimcilar
tarafindan degerlendiriliyor mu? Bu

degerlendirmelerin sonucu olarak ne tdr

dnlemler alinryor?
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4 Kullantcilann  karsilastiklan  sorunlan
cizecek mekanizma mevcut mu?
Belgele.

5_Rapor edilen sonug¢larn resmi bir kaydi
tutuluyor mu? (Bir kopya edin.) Sorunlar
hemen g¢ozillemezse ne tir resmi

problem ¢6zim ydntemleri mevecuttur?

6.Kurum, sistem gelistirme projesinin
erimliligini artiran yeni araglan gind
giniine izleyerek haberdar oluyor mu?
{Nasil yapildidini ayrintih olarak beliri.)
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