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Sultan Abdul-Aziz Han'in Tugrasi
I. Sayistay Tarihgesi
Osmanli Devleti Oncesi Donem

Bin yili askin devlet gelenegimiz icinde devlet
gelirleri ve harcamalarina iliskin belge, kayit duzeni
ve muhasebe sistematigi ile buna bagh olarak gelir
ve harcamalarin denetimi zaman iginde degisim ve
gelisim gostermistir. Buglinki sistematigin olusumunda
Divan-1 Muhasebatin kurulusu 6nem arz etmekte olup
Osmanli Devlet teskilatinin olusumunda Selguklularin,
Selguklularin devlet yapilanmasinda ise gerek daha
onceki Turk devletlerinin gerekse ¢agdasi olan Tirk ve
islam devletlerinin etkisi olmustur.
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Osmanli Devleti Donemi

Malisistemagisindan Selguklulardanveilhanlilardan
onemli derecede etkilenen Osmanli Devletinde mali
denetim, 16. ylzyilldan Maliye Nezaretinin kurulusuna
kadar gecen sire icinde Basbaki Kullugu tarafindan
yaratilmustdr. Basbaki Kullugunun varligini 250 yildan
fazla sdrdirdugl degerlendirilmis ve 19. ylzyilin
baslarinda yerini daha ¢agdas kurumlara birakmistir.
1838 yilinda, Maliye Nezaretinin kurulmasi sonrasinda
vergi tahsilatinda yasanan sorunlarin ¢ozllebilmesi,
devletin gelir ve gider kalemlerinin ve mali konularin
denetlenmesi icin g¢esitli meclis ve komisyonlar
kurulmustur.

Mali istikrarin saglanmasi, gelirlerin ve giderlerin
kontrol altina alinarak gligli bir kamu maliyesinin tesisi
ve siurdirilmesi yoniindeki ¢alismalar dogrultusunda
batidaki gelismelere paralel olarak 29 Mayis 1862
tarihinde Sultan Abdiilaziz Han'in "irade-i Seniyye"si
ile 29 Mayis 1862 tarihinde, Sayistayin buglnki
kurumsal alt yapisini olusturan Divan-i Muhasebat
kurulmustur.1876 Anayasasinda yer alarak anayasal bir
kurulus haline gelen Say|§tay, Hazineye tabi kurumlarin
nuhasebe kayitlarinin ve diger

ak denetlenmesi ve giderlerin
.,( v
lilmesi |§Finiy rineg‘e‘tirmeyei v
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Cumbhuriyet Donemi

Cumbhuriyetin kurulmasi ile birlikte devlet yapisinda
Sayistay yerini almis ve sirasiyla 1924, 1961 ve 1982
Anayasalarina dahil edilmistir.

Dinyadaki gelismelere paralel olarak Tirkiye'de
kamu yonetim reformlari o6zellikle 1990’hh yillarda
yogunlasarak glindemin en Ust sirasindaydi. 832
sayili Sayistay Kanununda 1996 yilinda yapilan bir
degisiklikle Sayistay performans denetimi yapmak tzere
yetkilendirilmistir. Avrupa Birligi giris stirecinin etkisiyle
birlikte 2000’li yillarda kamu yénetimi reformlari ivme
kazanmis; bu baglamda diinyada kabul géren yeni kamu
yonetimi yaklasimi ilk kez 2001-2005 Bes Yillik Kalkinma
Planinda “kamu hizmetlerinin sunumunda vatandas
memnuniyetinin gozetilmesi” seklinde ifade edilmistir.
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Reformlar cercevesinde kamu mali yoOnetimi
gozden gecirilmis ve 2003 yilinda yirirlige giren
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
bltce disi fonlarin kullanimini sonlandirmis ve devletin
tim gelirleri, harcamalari ve ylkumlilukleri bitce
kapsamina dahil edilerek yasal denetimi garanti altina
alinmistir. Her kamu idaresi blinyesinde i¢ denetim
birimleri kurulmustur. Sayistay’in tekil islemlerden
ziyade denetlenen kurumlarin mali yapisina odaklanan
ve daha kapsamli raporlar Ureten bir kuruma
dondstirtilmesi yoninde 6nemli bir adim atilmistir.
2010 yihinda kabul edilen 6085 sayili Sayistay Kanunu
ile kamu kaynagi kullanilan tim faaliyetler Sayistay’in
denetim kapsamina alinmistir. Yine ayni Kanunla kamu
iktisadi tesebbislerini denetleyen Basbakanhk Yiiksek
Denetleme Kurulu Sayistay binyesine dahil edilerek, dis
denetimde ikili yapiya son verilmistir.
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Bagimsizhik

Bagimsizlik, Sayistay’in Gst denetim ve yargi kurumu
olarak varliginin ve hizmetlerinin tarafsiz bir sekilde
sunulmasinin 6n sarti olarak kabul edilir. Denetimlerin
dirist, onyargisiz ve tarafsiz bir sekilde yapilmasi ve
mesleki etik kurallara uyulmasi kurumsal glvenilirligin
vazgecilmez wunsurlaridir. Bu nedenle, Sayistay’in
bagimsizligi kanunla glivence altina alinmistir.

Sayistay, tum islevsel ve finansal bagimsizlik
kriterlerini yerine getirmektedir.

v/ Sayistay Baskani ve lyeleri azledilemez;

kendileri istemedikce 65 vyasindan Once

emekliye sevk edilemez. Meslek mensuplari,
hakim ve savcilarin sahip oldugu teminatlara
sahiptir.

v Sayistay, denetimlerini Meclis adina yapar ve
raporlarini Meclis ile birlikte kamuoyuna sunar.
Ancak, Meclis ile organik bir bagi yoktur.

V' Yuratttgu denetimlerin planlamasini,
uygulamasini ve raporlamasini dogrudan
kendisi yuritir. Denetim usul ve metodolojisini
hazirladigi rehberler araciligiyla kendisi belirler.
Sayistay ve meslek mensuplari denetim
faaliyetini bagimsiz ve tarafsiz olarak yaratdar.

v' Sayistayin butcesi Maliye Bakanliginin onayina
tabi degildir ve Meclise dogrudan gonderilir.

Stratejik Planlama Yaklasimini Esas Alan

Yonetim Yapisi

Modern yonetim teorisine gore, faaliyetlerin etkili
ve verimli yuratilebilmesi icin kurumlarin stratejik
planlamayr esas alan bir yaklasimla yonetilmesi
gerekmektedir. Sayistay, 2000 yilindan beri stratejik plan
hazirlamakta ve faaliyetlerini bu anlayisla ylrtitmektedir.

2019 yilinda yirirlige giren yeni Stratejik Plan
cercevesinde, Sayistayin misyonu “ Kamuda hesap
verme sorumlulugu ile mali saydamliga katki saglamak
Uzere denetim, yargilama ve rehberlik yapmak.” tir.

ic ve dis paydaslarin beklentilerine uygun olarak
hazirlanan stratejik plana ek olarak bes yillik denetim
stratejisi de hazirlanmistir. Denetim stratejisi, bes
yillik periyotta uygulanacak denetim faaliyetlerinin
onceliklerini ve kapsamini belirlemektedir. Bu dncelikler
su sekilde siralanmistir.

v' Birlesmis Milletlerin 2030 hedefleri
cercevesinde, ortak ve paralel denetimler
yoluyla kiiresel problemlere kiresel ¢ozimler
bulmak amaciyla Uluslararasi Yiiksek Denetim
Kurumlari Teskilati (INTOSAl)nin ve diger
uluslararasi ve bolgesel organizasyonlarin
cesaretlendirdigi ve destekledigi aktif katilim,

v’ Faaliyetlerini uluslararasi denetim standartlari
dogrultusunda uygulamak,

v' Adil yargilanma hakkinin saglanmasi adina,
yargisal hizmetlerin daha hizli ve daha verimli
bir sekilde verilmesi icin calisiimasi,

v Diger ulusal ve uluslararasi kuruluslar ile isbirligi
yapilmasi



Guclii Organizasyonel Yapi

Sayistayin Ust yonetimi Baskan, denetim islerinden  Ust Karar Organlari
sorumlu bir baskan yardimcisi ve idari islerden sorumlu
bir baskan yardimcisi, baskan yardimcilarina gorevlerine
yardimcl olmak tzere c¢alisan 8 boélim baskanindan
olusmaktadir.

Genel Kurul

Rapor Degerlendirme Kurulu

Temyiz Kurulu

Daireler Kurulu

ﬂ% -l 2018 Sonu itibariyla;
\

Denetim Tarafinin Yapisi

[t ]
""*"x“r_@ N\ Denetim Planlama ve Koordinasyon Kurulu

Succ 1 Baskan

100
f—g fé ‘ g, 2 Baskan Yardimcisi

8 Boliim Baskani

Q) 605 Denetci (30 denetim grubunda)

54 Denet¢i ve 45 Denetci Yardimcisi (7 destek
grubunda)

Yargi Tarafinin Yapisi

1 Bagkan

8 Yargilama Dairesi

8 Daire Baskani ve 48 Uye
1 Bassavcl ve 9 Savci

57 Raportor

989 Yonetim Mensubu

Toplamda 1835 kisi Sayistay’da ¢alismaktadir.

Turkish Court of Accounts (TCA)



v Sayistay, her zaman Tirkiye'nin en gbzde ve en
cok tercih edilen kamu kurumlarindan biri olmustur
ve bu gelenek son yillarda da devam etmektedir.
Bu nedenle Sayistay, kendi alaninda en yetkin insan
kaynagini barindirmaktadir. Sayistay’in yetkin ve nitelikli
insan kaynagi, gorev ve sorumluluklarinin en dogru ve
etkin bicimde yerine getirilmesinde kilit neme sahiptir.

v' Meslek ve yodnetim mensuplarinin  yas
ortalamasi oldukg¢a disliktiir ve bu durum, Sayistay’in
gelecekteki etkili ve verimli galismalarinin en dnemli
unsuru olacaktir. Geng ve dinamik insan kaynagina sahip
olmakla birlikte, bu insan kaynagini verimli bir sekilde
kullanmak icin gerekli adimlari atmakta ve sonraki
stratejik plan doneminde de bu adimlari atmaya devam
edecektir.

Meslek ve yonetim mensuplarindan;

v’ 350 kisi yuksek lisans ve 22 kisi doktora
derecesine sahiptir.

Yonetim mensuplari disinda;
v’ 250 denetci Bagimsiz Dis Denetgi Sertifikasina

v' 22 denetci INTOSAI Development Initiative
(IDI) Sertifikalarina (ISSAI Mali Denetim ve Uygunluk
Denetimi Egitici Sertifikasi, Sayistaylarin Performans
Degerlendirme Programi Sertifikasi ve Mali Denetimde
Risk Bazli Yaklasim Sertifikasi)

v 3 denetci INTOSAINT Moderatér Sertifikasina

sahiptir.

n Turkish Court of Accounts (TCA)

Yargl yetkisine sahip bir Yiksek Denetim Kurumu
olan Sayistay, farkl alanlardaki gérev ve sorumluluklarini
kurullar vasitasiyla yerine getirir. Bu kurullar sirasiyla
asagida yer almaktadir:

v’ Sayistay Genel Kurulu; Sayistayin en Ust
karar organi,

v' Rapor Degerlendirme Kurulu; Sayistay
raporlarinin  Meclise ve kamuoyuna
sunulmasindan o6nce son kalite kontrol
merci,

v' Temyiz Kurulu; Sayistay Dairelerinin
kararlarina karsi yapilan temyiz taleplerini
degerlendiren son karar merci,

v Daireler Kurulu; kamu idarelerince mali
konularda dizenlenecek yonetmelikler ile
yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemler
hakkinda karar veren merci,

v/ Denetim, Planlama ve Koordinasyon
Kurulu; Sayistayin stratejik planini ve yillik
programlarini hazirlayan ve bunlari izleyen
kurul.



Paydaslarla iletisim ve isbirligi

Sayistayin temel degerlerinden olan “lyi Yénetisim
ve Beklentilere Duyarlilik” anlayisi, tim faaliyetlerinde
kendisini bulmaktadir. Sayistay, tim paydaslarini
kapsayan cok yilli iletisim stratejisi benimsemektedir.

Paydaslarla iletisim ve isbirligi kapsaminda Sayistay
Baskani TBMM Plan ve Biitce Komisyonu yilda en az
iki defa ve gerektiginde diger ilgili Komisyonlari da
Sayistay’in faaliyetleri hakkinda bilgilendirmektedir. Bu
bilgilendirme araciligiyla Sayistay yirittuga faaliyetleri
ile ilgili en 6nemli paydaslarindan olan Meclisi haberdar
etmektedir.

Mecliste bltce gortismeleri sirasinda Sayistay
raporlari Gzerinde en c¢ok durulan hususlardir.
Gorismelerde  Sayistay yonetimi  ve denetim
ekiplerinden temsilciler hazir bulunur ve gerektiginde

gorismelere katki saglamaktadir.

Sayistay’in bir diger 6nemli paydasi denetlenen
kamu idareleri ile de ¢esitli mekanizmalar ile

gorisiilmekte ve onlarin gorisleri alinmaktadir. Her sene
Sayistayin ev sahipliginde 100’e yakin denetlenen kamu
idaresinin yoneticileri ile bir araya gelinerek denetim
basta olmak Uzere gesitli konularda fikir alisverisinde
bulunulmaktadir.




ORGANIZASYON SEMASI

BASKAN

DAIRELER (1-8)

IR OZEL KALEM MUDiR

PPN iC DENETC
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GENEL KURUL
TEMYiZ KURULU

DAIRELER KURULU

RAPOR DEGERLENDIRME KURULU
YUKSEK DiSIPLIN KURULU

MESLEK MENSUPLARI YUKSELME VE
DISIPLIN KURULU

DENETIM PLAN. VE KOOR. KURULU
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BASKAN YARDIMCISI BASKAN YARDIMCISI
(DENETIMDEN SORUMLU) (YONETIMDEN SORUMLU)

BOLUMBASKANI M BOLUMBASKANI [l BOLUMBASKANI [ BGLUMBASKANI J| BGLOMBASKANI BOLUMBASKANI ll BOLUMBASKANI [ BOLUM BASKANI

Genel Biitceli Kamu

eKamu isletmeleri « (zel Biitgeli « Mahalli idareler « Destek Grup « insan Kaynaklan « Teknik ve Maliister [ * Sosyalister Birim

o Elektronik Bilgi

Islem Merkezi

Idareleri Denetim

Birim Baskanligi Birim Baskanligi Baskanug:
« Strateji Gelistirme o Destek Hizmetleri

Grup Bagkanuidarr [ De"etim 6rup Kamu ldareleri Denetim Grup Baskanlikla

Baskanliklari ve Universiteler Baskanliklari  Denetim ve Yarg

o Sosyal Giivenlik * Baghekimlik

Birim Baskanligi Birim Bagkanuigi

© Hukuk Birimi

Kurumlari Denetim Denetim Grup Hizmetleri Birim

Baskanliklari Baskanligi

Grup Baskanliklan

m Turkish Court of Accounts (TCA)



Standartlara Dayali Denetim Yaklasimi

Sayistay Kanununa goére, denetimin uluslararasi
denetim standartlarina uygun olarak ve gilincel
denetim metodolojilerinin  uygulanmasinda gerekli
O0zen gosterilerek gerceklestirilecegi ongorilmustdr.
Bu kapsamda Sayistay tim calismalarinda uluslararasi
standartlari esas alan bir yaklasima sahiptir.

v' Sayistay denetim rehberleri Yiiksek Denetim
Kurumlari Uluslararasi Denetim Standartlari (ISSAls)
temel alinarak hazirlanmaktadir.

v' Sayistay mensuplarinin uluslararasi denetim
standartlari konusunda farkindaliginin artirilmasi igin
ISSAls standartlarinin  tamamina yakininin gevirisi
yapilarak denetgiler ile paylasiimistir.

v/ Sayistay egitim programinin énemli bir kismi
standartlarin anlasiimasina yoneliktir. Ornegin 2019 yil
egitim planinda temel Ug¢ baslik denetim, muhasebe ve
etik standartlaridir.

v' Sayistay bir taraftan denetim standartlarini
calismalarina entegre etmeye calisirken diger taraftan
denetim standartlarinin hazirlanmasina da katkida
bulunmaktadir Bu cercevede Sayistay denetgileri, ISSAI
5510'un afet riskinin azaltilmasinin denetimi ve ISSAI
5520'nin afetle ilgili yardimlarin denetimi konularinda
taslak hazirlanmasina 6nciiliik etmistir.




Il. Sayistayin Gorevleri

Kamu sektoérinde hesap verebilirligi ve mali seffafligl saglamak adina Sayistayin 5 ana gorevi bulunmaktadir.

Goris Bildirme

Yargilams

Denetim

Raporlama

m Turkish Court of Accounts (



Sayistay Denetimi
1. Mali Denetim

Kamuidarelerinin hesap ve islemleriile malifaaliyet,
mali yonetim ve kontrol sistemlerinin degerlendirme
sonuclari esas alinarak, gecerli raporlama cercevesine
gore mali rapor ve tablolarinin glvenilirligi ve
dogruluguna iliskin makul glvence verilmesine yonelik
denetimdir. Denetim kapsami;

v Genel Bitceli Kuruluslar
Ozel Biitgeli Kuruluslar

Dizenleyici ve Denetleyici Kurumlar

v

v

v’ Sosyal Giivenlik Kurumlari
v Belediyeler

v' il Ozel idareleri

v' Bu idarelere Bagl idare ve Kamu isletmeleri

Denetim Raporlarinda;

v" Uluslararasi denetim standartlarina
olarak mali tablolara gorus verilir.

uygun

v Kamu idaresinin ve muhasebe sisteminin
kontrol alani degerlendirilir,

v' Denetimde o6ne c¢ikan hususlara-konulara
uyum ve mevzuatlara uyum agisindan kamu idarelerine
onerilerde bulunulur.

v’ Stratejik planlama ve performans bilgisiyle ilgili
degerlendirmelere ve tavsiyelere yer verilir.

2. Uygunluk Denetimi

Kamu idarelerinin gelir, gider ve mallari ile bunlara
iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygun olup olmadigi denetlenmektedir.

Genel olarak uygunluk denetimi ile mali denetim
birlikte ylritulir ve buna diizenlilik denetimi denir.

Duzenlilik Denetimi Rehberine Gore:

v' Kamu idarelerinin hesap, mali islem ve
faaliyetleri ile i¢ kontrol sistemlerinin incelenir,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun
olarak kullanilmasi degerlendirilir,

v Yerindelik denetimi yapilamaz, idarenin takdir
yetkisini sinirlayacak ve ortadan kaldiracak karar
alinamaz.

v" Denetim uluslararasi denetim standartlarina
uygun olarak yaratalar.

v' Sayistay ve denetgiler
bagimsiz ve tarafsiz olarak yuratar.

denetim faaliyetini

v’ Sayistaya denetim gérevinin planlanmasi,
programlanmasi ve yuritilmesinde talimat verilemez.

v" Denetimler, giincel denetim metodolojilerinin
uygulanmasinda gerekli 6zen gosterilerek gerceklestirilir.

v Kalite guivencesinin saglanmasi igin, denetimin
her asamasi denetim standartlarina, stratejik planlara,
denetim programlarina ve mesleki etik kurallarina
uygunlugu acisindan strekli gozden gegirilir.

Turkish Court of Accounts (TCA) m



3. Performans Bilgisi Denetimi .

Sayistay tarafindan yiritllen bir diger denetim tiiri
de performans bilgisinin denetimidir. Bu denetim, hesap
verme sorumlulugu cercevesinde kamu idarelerince
belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet
sonuglarinin dlgilmesi suretiyle gerceklestirilir.

Performans denetiminin  temelini idarelerin
retecegi performans bilgisi olusturmaktadir. idarelerin
performans bilgisinin incelenmesi sonucu kurumsal
performans hakkinda ortaya ¢ikan bulgular performans
denetimi araciligiyla raporlanir.

4. Konu Bazli Denetim

Sayistay, kamu idarelerinin hesap, islem ve
faaliyetleri ile mallarini, hesap veya faaliyet donemine
bagh olmaksizin yili iginde veya vyillar itibariyla
denetleyebilecegi gibi sektor, program, proje ve konu
bazinda da denetleyebilir. iy

Konu denetimi; iyi yonetimin, seffafligin ve hesap
verebilirligin saglanmasi bakimdan kamu idarele inin
taahht, sistem, islem, program, faaliyet ve projelerinin
ekonomiklik, verimlilik ve etkinlik yontyle tarafsi

-
sistematik bir incelemesidir. ' . 3
1] '

L b
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Yillik Denetim Programi

Hangi kamu idarelerinin denetlenecegi hazirlanan
yillik denetim programi ile belirlenmektedir. Yillik
denetim programinda, denetlenecek kamu idareleri,
denetim konulari, uygulanacak denetim tirleri, devam
etmekte olan ve o yil sonuglanmasi planlanan denetim
faaliyetleri gosterilir.

Denetim programi hazirlanirken asagidaki hususlar
g6z 6nlinde bulundurulur:

6

Yillik denetim programi Meclisin, kamuoyunun ve
denetlenen kamu idarelerinin beklentileri ve denetim
grup baskanliklarinin, raporlara goriis veren dairelerin
goris ve oOnerileri de dikkate alinarak ilgili Denetim
Destek Grubu tarafindan yapilan Denetim Stratejisi
Belgesi ve risk analizleri dogrultusunda Sayistay

Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulu tarafindan
hazirlanir. Denetim programinin hazirlanmasi tamamen
Sayistayin kontroliinde olan bir siiregtir.
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Kamu idarelerini ve Kaynaklarini iceren Genis Denetim Alani

Sayistay, birkag istisna disinda Tiirk kamu yonetimindeki tiim kurum ve kaynaklari denetlemektedir.

SAYISTAYIN DENETIM ALANI

(TUM KAMU SEKTOR{)

KAMU iSLETMELERI SEKTORU
(ANAYASA/165)

MERKEZI YONETIM KAPSAMINDAKi SOSYAL GUVENLIK MAHALLI KALKINMA
KAMU IDARELERi KURUMLARI IDARELER AJANSLARI
] R

+ + + + —> OZEL IDARELER
DUZENLEYiCi ve BUTCE DIGER
DENETLEYiCI DISI (BUTCE DISI)
KURULUSLAR FONLAR

YOK ve
UNIVERSITELER
OZEL BUTCELI
DIGER KURULUSLAR

GENEL YONETIM SEKTORD
(ANAYASA/160)

GENEL OZEL
BUTCELI BUTCELI
KURULUSLAR KURULUSLAR

—> BELEDIVELER

> BAGLI IDARELER
—> MAHALLI IDARE BIRLIKLER

-—) MAHALLI IDARELER SIRKETLERI
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Kamu isletmelerinin Denetimi

Sayistay, sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan
dogruya veya dolayl olarak Devlete ait olan kamu
kurulus ve ortakliklarini denetlemektedir.

Denetlenen kuruluslarin yillik raporlari, bilanco,
sonug hesaplari ve yonetim kurullarinin ibra edilmesi-
edilmemesi veya genel gorismeye sunulmasina esas
olacak gorusleri icerecek sekilde hazirlanan raporlar
Kamu iktisadi Tesebbiisleri Komisyonunun denetimine
esas olmak lizere TBMM’ne sunulmaktadir.

Siyasi Partilerin Mali Denetimi

Anayasa Mahkemesince partilerin mal edinimleri
ile gelir ve giderlerinin kanuna uygunlugunun tespiti,
bu hususun denetim yontemleri ve aykirilik halinde
uygulanacak yaptirnmlar kanunda gosterilir. Anayasa
Mahkemesi, bu denetim gorevini yerine getirirken
Sayistay’dan yardim alir. Sayistay tarafindan yapilan
degerlendirmeler rapor haline getirilerek Anayasa
Mahkemesine gonderilir.

E-Devlet Projelerinin Denetimi

2016-2019 Tirkiye Ulusal e-Devlet Stratejisi ve
Eylem Plani”na gore “Kamuda e-Devlet Projelerinin
Etkin Denetiminin Saglanmasi” eyleminin sorumlulugu
Sayistay’a verilmistir.

Bu kapsamda, e-Devlet projeleri denetim modeli
olusturma ve denetim rehberi hazirlama calismalari
tamamlanmis olup, hazirlanan taslak rehberin test
edilmesiicin Eylil 2017- Temmuz 2018 tarihleri arasinda
¢ projede pilot e-Devlet projesi denetimi yapiimistir.

Ekim 2018 tarihi itibariyla 3 adet e-Devlet projesinin
daha denetimine baslanmistir. Denetim ¢alismalarinin
Haziran 2019 sonuna kadartamamlanmasive Aralik 2019
sonuna kadar, e-Devlet projeleri denetim g¢alismalarinin
yayginlastiriimasi icin bir “Uygulama Plani” hazirlanmasi
planlanmaktadir.
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Raporlama

Sayistay, Parlamentoya her yil 5 adet Genel Rapor
gondermektedir.

Genel Uygunluk Bildirimi

Kesin hesap kanunu tasarisinda yer alan merkezi
yonetim bitce kanunu uygulama sonuglarinin kamu
idare hesaplari esas alinarak saptanan sonugclarla
karsilastirarak, Maliye Bakanhginca hazirlanan kesin
hesap kanun tasarisi ekinde yer alan cetvel ve belgelerin
glvenilirligi ve dogrulugunun degerlendirmesine iliskin
rapordur.

Dis Denetim Genel Dederlendirme Raporu

Kamu idarelerinin  denetimleri  sonucunda
diizenlenen denetim raporlarinda 6nemli goriilen veya
genellik arz eden konulari, yiritilen denetimlere iliskin
genel bilgileri ve mali konularda belirtilmesi uygun
gorilen diger hususlari icerecek sekilde hazirlanan
rapordur.

TC.sAvISTAY 8 5

MALJ iSTATiSTiKLERi
DEEERLENDiRME
RAPORY

E\‘LDL-ZMS

_____
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Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu

Kamu idareleri tarafindan Sayistay’a gonderilen
idare faaliyet raporlari, Maliye Bakanligl tarafindan
Sayistay’a gdnderilen Genel Faaliyet Raporu ve igcisleri
Bakanligi tarafindan Sayistay’a gonderilen Mahalli
idareler Genel Faaliyet Raporunda yer alan bilgilerin
dis denetim sonuglari dikkate alinarak dogruluk ve
glvenirliginin degerlendirilmesi suretiyle hazirlanan
rapordur.

Mali Istatistikleri Dederlendirme Raporu

Maliye Bakanliginca yayimlanan bir yila ait malf

istatistiklerin  hazirlanma, yayimlanma, dogruluk,
guvenilirlik ve o©nceden belirlenmis standartlara
uygunluk  bakimindan degerlendirilmesi  sonucu

hazirlanan rapordur.
Kalkinma Ajanslari Genel Degerlendirme Raporu

Kalkinma ajanslarinda yiritilen denetimler
sonucunda dizenlenen raporlardan, Tirkiye Buylk
Millet Meclisinin bilgisine sunulmasinda fayda gortlen
ve genellik arz eden konulari, yuritilen denetimlere
iliskin genel bilgileri ve mali konularda belirtiimesi uygun
gorilen diger hususlari kapsayan rapordur



Genel raporlar haricinde, 2017 vyili denetim
programi kapsaminda, 491 kamu idaresinde duzenlilik
denetimi yapilmis ve 491 adet dizenlilik denetimi
raporu hazirlanmistir. Dulzenlenen Sayistay Raporlari
mevzuata gore Parlamento veya ilgili kamu idarelerine
sunulur.

2018 yili denetim programi kapsaminda ise 511
kamu idaresinde dizenlilik denetimi siireci devam
etmektedir.

2017 vyihnda denetim kapsamindaki kamu
idarelerinin bltce blyuklikleri itibariyla;

v Genel Biitce kapsamindaki kamu idarelerinin
%100°0,

v" Ozel Biitceli kamu idarelerinin %96’sI,
&
v Dizenleyici ve Denetleyici kamu idarelerinin

%100', ol
v Sosyal Guvenlik kurumlarinin %100’u,
v’ Biylksehir Belediyelerinin %100’

denetlenmistir. 2

Performans bilgisinin denetimi kapsamind: '
2017 yih denetim programi kapsaminda 97 ade
idaresinde denetim yapilmis ve 97 rapor hazirlan:
2018 yilinda ise 279 kamu idaresinde denetim st
devam etmektedir. =i

2017 yili denetim programi kapsammdé 75 ad

kamu isletmesi denetlenmistir. £ '-r.,h“‘“



Sayistay Yargisi

Sayistay, blitce hakkinin kullanilmasini temin etmek
lzere Parlamento adina denetim yapan yargi yetkisini
haiz bir yliksek denetim kurumudur.

Denetimler sirasinda bulunan kamu zararina iligskin
uygunsuzluklarin yer aldig yargilamaya esas raporlar
birer hesap mahkemesi olan yargilama dairelerince
hiikme baglanir. Sayistay’da 8 adet yargilama dairesi
bulunmaktadir. Dairelerce verilen ilamlarin son hiikiim
mercii ise Sayistay Temyiz Kuruludur. Daire kararlarina
karsi temyiz yolu aciktir. Sayistay Bassavciligi da yargilama
sirecinde yer almaktadir.

Kamu idarelerinin hesap ve islemlerinin denetimi
sirasinda;

v' Mevzuata aykir karar, islem veya eylemlerin
varligi,

v/ Mevzuata aykiri karar, islem veya eylemden bir
kamu zarari olusmasi,

v" Bu zararin olusmasina neden olan kamu
gorevlilerinin belirlenmesi,

v' Kamu zararinin, belirlenen kamu gérevlilerinin
mevzuata aykiri karar, islem veya eylemlerinden
kaynaklandigina iliskin illiyet baginin kurulmasi halinde
yargilamaya esas rapor yazilmak lizere sorgu konusu
edilir. Sorgular sorumlu tutulan kamu gorevlilerine teblig
edilerek yasal siiresi icinde savunmalari alinir. Alinan
savunmalar denetim ekibi tarafindan degerlendirildikten
sonra, kamu zarari ve sorumluluk konusunda denetim
ekibinin  kanaatinin devam etmesi durumunda
yargilamaya esas rapor diizenlenerek yargilama stirecinin
baslatilmasi amaciyla ilgili yargilama dairesine gonderilir.
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Gorus Bildirme Yetkisi Kapsaminda Yiiriitiilen
Faaliyetler

Sayistay, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerince mali konuda diizenlenecek yonetmelikler ile
yonetmelik niteligindeki diizenlemeler hakkinda gorus
vermektedir. Sayistay tarafindan 2017 yilinda belirtilen
konular itibariyla 180, 2018 yilinda ise 137 adet goris
verilmistir.




Rehberlik

Sayistay, d
, daha iyi bi
yapilarini gl ) yi bir kamu yénetimi
¢lendirmek yonetimi olust
amac|y|a i $ urmak, kam
¢ asamali sist ' u kurulusl .
ematik bir vo slarinin |§|e isini
yontem uy. yisini kolayl
gulamaktad ylastirmak ve
Ir. kurumsal

Kamu kurumianmn i¢ kontrol s'\stem\er'm'm etkinligi ve mali ybnet'\m
ve performans y'c')net'\m'\ndek'\ '\§\e\/'\§\er'\, ta o} yt\rUtil\en
denetimler esnasind i i
Yonetim program

deéer\end'\r'\\'\r.

performans yo

zler Ve ge\ecek ylhin
n elde edilen verileri

nicg kontrol, mali
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Ill. Denetimde Yeni Yaklasimlar

Sayistay, denetim siireclerinde yenilikler ve yeni
teknolojilerin kullanimini artirmak suretiyle stirekli
bir modernlesme silirecindedir. Sayistay’in amaci,
denetim prosedirlerini daha yonetilebilir hale getirerek
ve kaynaklari etkin kullanarak denetim kapasitesini
artirmakdtir.

Bu amaci gergeklestirmek icin denetgiler ve diger
calisanlara bu degisimler hakkinda stirekli bilgilendirme
yapilmakta ve egitimler verilmektedir.

Bilgisayar Destekli
(BDDT’leri) — Veri Analizi

Denetim Teknolojileri

Yillar gectikce lzerinde calisiimasi daha karmasik
bir hal alan artan veri miktarlari nedeniyle son yillarda
denetimler esnasinda bilisim teknolojileri kullaniminin
artirilmasi  Sayistay icin daha Onemli olmustur.
Bilgisayarli denetim sistemlerini gelistirerek ve bunlarin
kullanimini  artirma vyollarini arastirarak amacimiz,
kullanilan kaynaklari azaltmak ve is yukiini hafifletmek,
blylk veri analizi yapmak, veri islemedeki hata ve
yanlislari daha erken tespit etmek ve analiz ve strekli
izleme otomasyonunu saglamaktir.

BDDT ler igin Analiz Senaryolari Gelistirilmesi

idarenin riskleri yillik denetim programlama/
planlama sirecinden o6nce tanimladigi ve denetim
stratejisini  belirledigi merkezi bir veri isleme
fonksiyonu  gelistirilmistir. ~ Onceden  tanimlanmis
analiz senaryolarinin olusturulmasiyla veriler, denetim
suresincedncedenbelirlenmisparametrelerleilgiliolarak
dizenli bir sekilde gozden gecirilmekte ve denetimlere
otomasyon ve standardizasyon getirilmektedir.
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Denetgciler, bu analizlerin sonuglarina VERA adi
verilen yeni gelistirilmis veri analiz sistemi araciligiyla
ulasabilmekte, ilaveten VERA {izerinden orijinal analizler
yapabilmekte ve sonuglara hemen ulasabilmektedir.
Manuel test yontemlerini standart raporlara ve sistem
tarafindan statik ve dinamik analiz senaryolarinin
sonuglari esas alinarak olusturan 6zel formatli raporlara
dayandiriimaktadir.

Oiaacle Verl Ambar ayiptny
Qracle Bl ¢ Kullamelan
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Denetlenen Kurumlardan Veri Toplanmasi

Verl Tabani : Iy Zekass
Katman

Merkezi yonetim kapsamindaki denetlenen
kurumlarin verileri ve diger mali bilgileri, giivenli bir
veri tabani baglantisi Uzerinden “Entegre Kamu Mali
Yonetimi Sistemi” adli sistemden elektronik olarak
alinmaktadir.

Risk Degerlendirme Sistemi

Sayistay 1400’den fazla belediyeyi denetlemektedir.
Butceleri, islem hacimleri, varliklar ve borglari her
yil artmaktadir. Sayistay’in belediyelere yonelik risk
degerlendirme sistemi vardir. Bu sistemle belediyeler,
biitce buylklikleri, yatirimlari, gelirleri, islem
hacimleri, harcama buytklikleri ve demografik yapilari
dikkate alinarak degerlendirilir ve risk profillerine
gore derecelendirilir ve siniflandirilir. Degerlendirme
sonuglari, yillik denetim planlari hazirlanmadan 6nce
idare tarafindan kullaniimaktadir.



SayCap (Denetim Yonetim Programi)

Tum denetim ekipleri, uluslararasi standartlar
dogrultusunda denetim sireclerinin  planlanmasi,
yuratulmesi, belgelendirilmesi ve yonetilmesi igin
SayCap Programini (Bilgisayar Destekli Program)
kullanmaktadir.

SayCap, raporlama, rehberlik, iletisim, kalite
kontrol, arsivleme, bilgi kaynaklarina erisim, onay,
dokiimantasyon, yonetimde kullanilacak risk
degerlendirmesine dayali planlama ve denetim
sureglerinin raporlanmasi gibi ihtiyaglari karsilamak igin
gelistirilmistir.

Denetim ekipleri, tim denetim siireclerinde SayCap
araglarindan faydalanir. Calisma kagitlari sistemde
tutulur ve denetim plani, program ve raporlar gibi
unsurlar kolaylikla izlenebilmektedir.

SayCap Denetim, Planlama ve Koordinasyon
Kurulu  kararlart ve denetim rehberlerindeki
degisiklikler dogrultusunda siirekli olarak giincellenip
gelistiriimektedir.

Program kapsaminda denetim ekiplerinin uzaktan
erisim olanagl da bulunmaktadir. SayCap, denetim
sureglerinin uluslararasi denetim standartlari ve
denetim rehberleri dogrultusunda uygulanmasi ve
belgelendirilmesini garanti eden bir sistemdir.

Kalite Kontrol
. ve
izleme

Denetim
Kaynaklan

Raporlama

Grup
Planlamas:

Yonetim
Araclan

Planlama

Say@AP

J

Turkish Court of Accounts (TCA) m



BT Denetimi

Sayistay’in bilgi teknolojilerinin (BT) denetimine
iliskin deneyimi, 1990’larda uygunluk denetimlerinde
veri analiz tekniklerinin kullanimiyla baslamis ve 1997
yilinda BDDT’lerine yonelik bir grup kurulmustur.

BT denetimi metodolojisi ve bilgisine yonelik artan
ihtiyacglari karsilama c¢abalarinin bir sonucu olarak
Sayistay, 2007 yilinda risk-esasli bir denetim yaklasimi
benimseyen BT Denetimi Rehberini gelistirmistir. Bu
aradaalandakiteorik bilgive deneyiminidahadaartirmak
icin Sayistay, BT denetgileri icin egitimler diizenlemek ve
BT denetimlerinde uzmanlarin g¢alismalarini kullanmak
icin cesitli uzman kuruluslarla isbirligi yapmistir.

Sayistayin BT denetimlerini g farkli sekilde yapmak
Uzere yasal yetkisi vardir:

v" Duzenlilik denetimlerinin bir parcasi olarak
bilisim teknolojileri sistemlerinin denetimi,

v/ BT alaninda performans denetimlerinin bir
parcasi olarak BT denetimi,

v Ayri BT denetimleri.

Sayistay genellikle BT denetimlerini duizenlilik
denetimlerinin bir pargasi olarak yritir. BT denetiminin
bu tirinin odak noktasi, BT’nin muhasebe verileri ve
mali tablolar Gzerinde dogrudan veya dolayli etkisinin
olup olmamasidir ve denetgilerin ilgilendigi ana husus,
BT sisteminde BT kontrollerinin giivenilirligidir. ilaveten
denetgiler icin temel BT kontrolleri, Sayistay Dizenlilik
Denetimi Rehberinde bir arag kiti olarak sunulmakta ve
bunlar, her diizenlilik denetiminde uygulanmaktadir.
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Ayrica BT denetgileri tarafindan ydrdtilen ayri BT
denetimleri 6rnekleri de mevcuttur. Bu denetimlerde BT
kontrolleriningtivenlik hususlarivurgulanir. Bucercevede
son donemde verilen bir sorumluluk dogrultusunda
Sayistay “kamu sektoriinde e-devlet projelerinin etkin
ve genel denetimi” ile gorevlendirilmistir.

Sayistay’da BT denetimlerini yiritme ve Ozel
durumlarda dizenlilik denetimi ekiplerine BT denetimi
destegi verme gorev ve sorumluluklarina sahip 6zel bir
BT Denetim Grubu bulunmaktadir.



Denetim Bulgularinin Siniflandirilmasi

Sayistay, denetimleri iyilestirmek icin yilhk olarak
denetim bulgularinin siniflandirilmasi Gzerinde galisir. Bu
baglamda her yil denetim raporlarindaki tim bulgular
(asagidaki tabloda gosterildigi lizere) belirli kriterlere
gore siniflandiriir ve sonraki yil denetimlerinde
kullanilmak Uizere 06zel bir bilgi sistemi Gzerinden
denetgilere sunulmaktadir.

Bu sistemin amaglari sunlardir:
v Raporlamanin kalitesini artirmak,
v Denetim stratejisi gelistirmek,

v Kamu kurumlari, parlamento ve diger
paydaslarla iletisimi gliclendirmek,

v" Kamu kuruluslarinin denetim bulgularini yerine
getirme duzeylerini artirmak.

Bulgu Sayilan 2015 2016

Mali Denetim

3.240 2.358
Bulgulari

Uygunluk Denetimi

1.713 1.306
Bulgulari '

Performans Bilgisi

Denetimi Bulgulari 18 248

Kamu Sirketleri
Denetim Bulgulari




Siirekli Gelismeyi Esas Alan Egitim Faaliyetleri

Sayistay, gerek kendi i¢ blinyesinde gerekse Tirk
kamu yonetimindeki diger kamu idarelerinde ve diger
Yuksek Denetim Kurumlarinda kurumsal kapasitenin
artirilmasi ve ¢alisanlarin mesleki bilgi ve yetkinliklerinin
gelistirilmesi icin kurum igi, kurum disi ve uluslararasi
egitim  faaliyetleri  dlzenlemektedir.  Sayistay’in
Ankara’da ¢ok yonli bir egitim tesisi de bulunmaktadir.

Mensuplarina Yénelik Egitim Faaliyetleri

Kurum i¢ci egitim faaliyetleri tim Sayistay
calisanlarinin kisisel ve mesleki gelisimlerinin saglanmasi
yonelik olarak; yenilik¢i ve slirekli bir yaklasimla
ylritilmektedir.

Bu kapsamda hizmet ici egitim faaliyetleri
kapsaminda; kisisel gelisim, diisinme ve muhakeme
teorisi, psikoloji, etik, denetim standartlari, muhasebe,
mali tablolar analizi, hesap yargisi, kamu-6zel isbirligi,
bilgisayar destekli denetim teknikleri, siber glivenlik vb.
konularinda egitimler ve gesitli konularda konferanslar
diizenlenmektedir.

Denetgilere yonelik kurum igi egitim faaliyetleri
kapsaminda her bir denetcinin mesleki ve diger
alanlardaki bilgi birikiminin artirilmasi amaglariyla yillik
40 saat/kredi almasi sistemi getirilmistir.
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Diger Kamu idarelerine Yénelik Egitim Faaliyetleri

Turk kamu yonetiminde goérevli kamu idarelerinin
talebi Gizerine, Sayistay’in gorev alanina giren konularda
s0z konusu kamu idarelerine yonelik egitim faaliyetleri
gerceklestiriimektedir. Bu kapsamda 2017 yili icerisinde
48 meslek mensubu, 2018 yiliicinde 40 meslek mensubu
gorevlendirilmistir. Bu egitimler araciligiyla bir taraftan
kamu idarelerinin  kapasitelerinin  gelistirilmesine
katkida bulunulmakta diger taraftan Sayistay’in en
onemli paydaslarindan olan kamu idareleri ile gligli bir
iletisim kurulmasi imkani olusturulmaktadir.

Kamu idareleri tarafindan talep edilen bircok
hususta kamu idarelerine yol gosterilmektedir.
Bunlardan bazilari;

Kamu ihale Mevzuati

Tasinir ve Tasinmaz Yonetimi
Gelir Yonetimi

Bor¢lanma

Personel Mevzuat

RN N NS

Giderlere iliskin Cesitli Usul ve Esaslar

2018 yilinda baslatilan bir proje ile Universitelerden
gelen talepler esas alinarak bir egitim programi
dizenlenmekte ve halen bu program uygulanmaktadir.
Universiteler bélgeler halinde bir araya getirilerek
belirlenenkonulardaegitimyapilmaktadir. Universitelere
verilen egitimlere 80 (Universitemiz istirak etmis ve
Universitelerde calisan 1000’e yakin kamu gorevlisinin
bu egitimlerden faydalanmasi saglanmistir.

Universitelerden veya égrenci kuliiplerinden gelen
talepler degerlendirilerek diizenlenen kariyer gunleri
programlarina destek saglanmakta ve Kurumumuzu
ziyaret eden 6grenci gruplari icin taniim programlari
diizenlenmektedir. 2017 yil iginde 6 Universitenin
kariyer ginleri organizasyonuna katiim saglanmis

ve Kurumumuzu ziyaret eden 9 Ogrenci grubu icin
taniim programi diizenlenmistir. 2018 yili icinde ise
Kurumumuzu ziyaret eden 23 6grenci grubu icin tanitim
programi dizenlenmis olup bu faaliyetlere toplamda
758 kisilik katilim saglanmistir.
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Sayistay Dergisi ve Kitap Basim Faaliyetleri

Sayistay mensuplarinin, akademisyenlerin, kamu
kurumlari yonetici ve uzmanlarinin agirlikh olarak
yer aldig, denetim, yonetim ve yargl basta olmak
Uzere, sosyal bilimler alanindaki mesleki ve akademik
calismalara yer verilen, Ug¢ aylk periyodlarla ¢ikarilan
ulusal hakemli ‘Sayistay Dergisi' yayimlanmaktadir.

Sayistay ayrica mensuplari ile kurum disindan
akademisyenlerbasta olmak izere denetim ve muhasebe
alaninda faaliyet gosteren cesitli STK’larin kitaplarini
da basarak yayina kazandirmaktadir. Bu kapsamda son
yillarda basilan kitaplar asagida yer almaktadir.

v Ortadogu Muhasebe Tarihi

v Yiksek Denetim Kurumlarinin Kurumsal Yapisi
ve Mali Performans

v’ Sayistay Hesap Yargisi

v' Etik ve Etik Kurallar
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IV. Uluslararasi Faaliyetler

Sayistay, Yiuksek Denetim Kurumlarinin olusturdugu uluslararasi ve bolgesel organizasyonlar ile siki bir isbirligi
icindedir.

Sayistay;

== v' Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlari Teskilati (INTOSAI)
INTOSAI
3 4 : . :

- [EUROSAI Avrupa Yiksek Denetim Kurumlari Teskilati (EUROSAI)
@SOSAI v’ Asya Yiiksek Denetim Kurumlari Teskilati (ASOSAI)

$ v" Ekonomik isbirligi Orgiitii Yiiksek Denetim Kurumlari Teskilati (ECOSAI)

Bu organizasyonlarda Sayistay tarafindan yiritilen gorevler;
el (o v
—lEUROSAI  v' EUROSAI Yonetim Kurulu Baskanlig (2017-2020)
$ v ECOSAI Yénetim Kurulu Baskanligi (2013-2019)

@sosm v' ASOSAI Denetim Kurulu Uyeligi (2019-2021)
Diger taraftan Sayistay, uluslararasi kuruluslarin farkli calisma gruplarinda aktif olarak yer almaktadir. Sayistay
her yil uluslararasi etkinlik ve faaliyetlere ev sahipligi yapmakta, yurt disinda cesitli platformlarda gerceklestirilen

toplant, kurs, seminer ve calistaylar gibi etkinlikler ile staj programlarina bircok meslek mensubu araciligiyla aktif
katihm saglamaktadir.
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EUROSAI Baskanligi

Sayistay, Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlari
Teskilati (INTOSAI)'nin Avrupa’daki bolgesel teskilat
olan, Qyeleri arasindaki mesleki dayanismayi
destekleyerek kamu sektorii denetimi ve kamu mali
yonetimini glglendirmeyi misyon edinen ve katilimci
sayisl 50 olan EUROSAI’'nin Baskani ve Yonetim Kurulu
Uyesidir.

16-19 Haziran 2014 tarihlerinde Hollanda
Sayistayl’nin ev sahipliginde gergeklestirilen 9. EUROSAI
Kongresinde, 10. Kongrenin 2017'de Turkiye'de
dizenlenmesine, 2017-2020 tarihleri arasinda Tirk
Sayistay’inin  EUROSAI Baskanligini Gstlenmesine ve
2014-2017 yillari arasinda EUROSAI Birinci Baskan
Yardimciligini ylrtitmesine karar verilmistir.

22-25 Mayis 2017 tarihlerinde istanbul’da
dizenlenen 10. EUROSAI Kongresinde, 2017-2023
yillarini kapsayan yeni EUROSAI Stratejik Plani da kabul
edilmistir. Yeni Stratejik Planinin ytrttilmesinde Portfoy
(faaliyet alani) sorumluluklari ve projeler 6nemli hale
gelmistir. Sayistay, Genel Yonetisim ve Kurumsal Kimlik
Portfoytinin lideridir. Baskanlktan kaynaklanan idari ve
stratejik faaliyetlerinin yani sira pek ¢cok proje grubunda;
Cevre Denetimi, Afet Denetimi ve Bilisim Teknolojileri
Calisma Gruplarinda ve Etik Denetimi Gorev Gicu ve
Belediye Denetimi Gérev Glicinde temsil edilmektedir.

m Turkish Court of Accounts (TCA)

Turk Sayistayi’'nin EUROSAI kapsaminda yuruttiga
faaliyetleri dort alt baslkta gruplandirmak mimkindur;

a. Baskanliktan Kaynaklanan Goérev ve Faaliyetler

EUROSAI Baskani olarak Sayistay ozetle; kongre
ve yonetim kurulunun bitlin toplantilarini yonetmek,
EUROSAI'nin hedeflerine uygun faaliyette bulunmasini
saglamak, bu faaliyetlerin tlzik ve diger EUROSALI ikincil
dizenlemelere uyumunu takip etmek ve Kongre veya
Yonetim kurulu tarafindan verilen diger gorevleri yerine
getirmek gorevlerini ylritmektedir.

Bu kapsamda son olarak, 18-19 Kasim 2018
tarihlerinde istanbul’da EUROSAI Yénetim Kurulu
Toplantisina ev sahipligi yapilmistir. Yonetim Kurulu
olarak' takim ruhuyla c¢alisabilmeye iliskin temel
prensipler, gelistirilmeye acik alanlar, benimsenecek
eylem plani tartisiilmis ve somut ¢6zUm Onerileri
derlenerek “lyi Uygulama Ornegi Onergesi” olarak
bir sonraki Yonetim Kurulu Toplantisinda sunulmasi
kararlastiriimistir.



b. Koordinasyon Kurulu Baskanligindan Kaynaklanan
Gorev ve Faaliyetler

Koordinasyon Kurulu baskani olarak Sayistay’in
baslica sorumluluklari; egitim faaliyetlerini onaylamak,
proje gruplarinin kurulmasina onay vermek ve (yelere
ev sahipligi yapacaklari EUROSAI faaliyetleri icin
EUROSAI Bitcesinden mali destek saglanmasina onay
vermektir.

c. Genel Yonetisim ve Kurumsal Kimlik Portfoy
Lideri Olarak Ydritulen Gorevler ve Gergeklestirilen
Faaliyetler

EUROSAI'nin misyon, vizyon, degerler ve hedefleri
dogrultusunda faaliyet gostermesini saglayarak buna
uygun etkin verimli isleyen organizasyon yapisinin
kurulmasina katkida bulunmak amaciyla bir Portfoy
olusturulmustur. Bu baglamda;

v’ Stratejik Planin uygulanmasi, koordinasyonu,
izlenmesi, raporlanmasi ve hedeflerinin basariyla
gerceklestirilebilmesi icin gerekli usulleri belirleyen
temel mevzuat olan “ Genel Usuller” ve “ Operasyonel
Plan” Tirk Sayistay’nin Baskanliginda hazirlanmistir.

v" Kurumumuz, EUROSAI Eylem Planinin
gorsellestirilmesi, projelerin ve faaliyetlerin daha
fazla Gye Ulkeye ulasabilmesi ve katihmin arttirilmasi
amaclyla baslattigi EUROSAI Eylem Plani Gorsellestirme
Projesi kapsaminda bir yazilim firmasinin yardimiyla bir
web sayfasi tasarlamistir. www.eurosaiop.org
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ECOSAI Baskanligi

ECOSAI, Giliney ve Merkez Asya Bolgesinin Yiksek
Denetim Kurumlarinin boélgesel kurulusudur. 1994
yilinda kurulan ECOSAI, lye ulkelerdeki kamu denetim
faaliyetlerini fikir aligverisi, tecrlibe paylasimi ve
seminerler, konferanslar, galistaylar ve egitim kurslari
araciligiyla desteklemeyi hedeflemektedir.

Mevcut durumda 11 dyesi bulunan ECOSAI'nin
Baskanligini Sayistay ylrimektedir. Bu kapsamda
Sayistay’in diger yonetim kurulu UGyeleri ile birlikte
sorumluluklari asagida yer almaktadir;

v ECOSAI Tizugunin uygulanisinin denetimi

v' ECOSAI'nin calismasina dair kararlari kabul
etmek

v/ Biitce taslagini kabul etmek ve Genel Kurula
sunmak

v Hesabi, Denetim Komisyonunun hazirlamig
oldugu raporla beraber kendi gorisleri ile birlikte kabuli
icin Genel Kurula sunmak

v" Meclis'in  her olagan oturumuna ECOSAI

faaliyetleri hakkinda bir rapor sunmak

v' Genel Kurul tarafindan kendisine verilen diger
gorevleri yerine getirmek.

m Turkish Court of Accounts (TCA)

Sayistay en son 3-6 Eylil 2018 tarihleri arasinda
istanbul’da  diizenlenen  “Kamu  Sektérii  Rutin
Denetiminde Karsilasilan Zorluklar” konulu Ekonomik
isbirligi Organizasyonu Yiiksek Denetim Kurumlari
Teskilatt Sayistaylar Birligi (ECOSAI) Seminerine ev
sahipligi yapmistir. Ayrica Nisan 2019'de Antalya’da
dizenlenecek  ‘Etik  Denetimi”  temall  egitim
organizasyona da ev sahipligi yapacakdir.

wrd Meeting
2 Meeting
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ASOSAI Denetim Kurulu Uyeligi

Sayistay, ASOSAI'nin (Asya Yuksek Denetim
Kurumlari Teskilati) 2015-2018 yillari arasinda yénetim
kurulu Gyeligini yapmis olup Vietnam Sayistayi’nin ev
sahipliginde Hanoi'de gerceklestirilen ASOSAI 14. Genel
Kurulunda kullanilan 38 oydan 24'Uni alarak ilk turda
denetim kurulu Gyeligine secilmistir.

Denetim Kurulunun bir Uyesi olarak, Sayistayin
temel gorevi her (¢ yilda bir kurulusun hesaplarini
denetlemek ve raporunu Meclise sunmaktr.

Sayistay ayrica ASOSAI'nin cesitli calisma gruplarina
ve arastirma projelerine aktif katim saglamaktadir. Son
olarak, Surdurilebilir Kalkinma Hedefleri (SDG) denetimi
temali 12. ASOSAI Arastirma Projesinin katiimcilarindan
biri olan Sayistay, 2020’deki bir toplantiya da ev sahipligi
yapmayi talep etmistir.

ASOSA| Copacity
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Diger Uluslararasi Faaliyetler

ikili isbirligi kapsaminda, 32 Sayistay ve uluslararasi
kurulusileisbirligini gelistirmeye yonelik mutabakat zapt
imzalanmistir. Mutabakat zabitlarikapsamindayritilen
faaliyetler karsilikh bilgi paylasimi ve uluslararasi egitim
calismalarinin  kaynagini olusturmaktadir. Dogu ile
Bati arasinda bir kopri konumunda olan Tirkiye’nin
dis denetim kurumu olan Sayistay, Ulkesinin genel
politikasina uygun olarak yiksek denetim diinyasinda
da bu kopri gorevini yerine getirmektedir.

Diger Ulke Sayistaylarina Yonelik Uluslararasi
Egitim Faaliyetleri

Derin tarihi birikimi ile Sayistay uluslararasi alanda
diger Sayistaylara egitimler duzenleyerek katkida
bulunmayi saglamak Uzere bir yapi olusturmustur.
Alaninda yetkin denetgilerden olusan ekibiyle
asagidaki alanlarda farkh Ulke Sayistaylarina egitimler
verilmektedir.

v" Mali denetim
v" Performans denetimi

v Uluslararasi denetim ve raporlama standartlari
ve Yiksek Denetim Kurumlari Uygulamalari

v' Kamu isletmelerinin denetimi
v’ Bilgisayar destekli denetim
v' BT denetimi

Turkish Court of Accounts (TCA)

S6z konusu programlar kapsaminda 2018 ve 2019
yillarinda asagidaki egitimler diizenlenmistir;
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Uluslararasi Kuruluslarin ve Uluslararasi

Kuruluslarca Saglanan Fonlarin Denetimi

UNICEF Tarafindan Tiirk Kamu idarelerine Saglanan
Fonlarin Denetimi

Sayistay Baskanhg ile UNICEF Tirkiye Ofisi
arasinda; UNICEF tarafindan kamu idarelerine saglanan
fonlarin  denetiminin  yapilmasina iliskin isbirligi
protokolli 17.04.2017 tarihinde imzalanmistir. Protokol
cercevesinde gerceklestirilen denetimlerde, UNICEF
tarafindan aktarilan fonlardan yapilan harcamalarin;
UNICEF ile kamu kurumunun imzaladigl ortaklik
sozlesmesi ile yillik planlar veya program belgelerinde
belirtilen amaglara uygun olup olmadigini tespit etmek
ve aktarilan kaynaklar ile bu kaynaklardan yapilan
harcamalara iliskin mali tablolarin dogrulugu ve
glvenilirligi konusunda goris bildirmek amaglanmistir.

Bu kapsamda, 2017 yilinda altt kamu idaresinin
kullandigr toplam 102.203.519 USD tutarinda fonun
denetimi yapilmis ve denetim raporlari hazirlanmistir.

Protokol kapsaminda 2018 yilinda ise UNICEF
tarafindan cesitli programlar altinda fon transferi yapilan
8 kamu idaresinin Sayistay tarafindan denetlenmesi
kararlastirilmis olup, s6z konusu isbirligi kapsaminda
denetim ve raporlama siireci tamamlanmistir. 2018 yili
denetimlerinde toplam 55,347,302 USD tutarinda fona
iliskin denetim gorisi olusturulmustur.

D-8'in Dis Denetimi

Gelisen 8 ulke olarak da bilinen D-8, asagidaki
Ulkeler arasinda kalkinma isbirligi amaciyla kurulan
bir organizasyondur: Pakistan, Misir, Endonezya,
iran, Malezya, Nijerya, Pakistan ve Tiirkiye. D-8'in
kurulusu 15 Haziran 1997'de ilan edildi. D-8 Ekonomik
isbirligi Orgiiti'niin hedefleri; (iye devletlerin kiiresel
ekonomideki konumunu gelistirmek, ticari iliskilerinde
yeni firsatlar sunmak ve cesitlendirmek, uluslararasi
diizeyde karar alma sireglerine katihmi artirmak ve
yasam standartlarini iyilestirmektir.

D-8 2015-2016 yili hesaplarina iliskin dis denetim
Turk Sayistayi ile Pakistan Sayistayi tarafindan yapilmistir.
2017-2018 yilinin mali denetimi i¢gin de planlama
calismalari devam etmektedir.
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Telefon : (+90) 312 295 30 00
Faks :(+90) 312 295 40 94
e-posta : sayistay@sayistay.gov.tr
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