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SUNUS

SAYISTAY BASKANI MEHMET DAMAR’IN 2007
YILI BUTCE TASARISI SUNUSU

Sizlere takdim ettigimiz Faaliyet Raporunda, gegen bir yillik donemde,
Kurumumuz tarafindan gercgeklestirilen faaliyetler ayrintili olarak yer
aldigindan, burada mimkdin oldugunca tekrardan kaginarak, énemli
gordigum konular hakkinda sizlere bilgi sunmak istiyorum.

Bilindigi gibi, Anayasamiza gore Sayistay, Devletin gelir, gider ve
mallarini Turkiye Blylk Millet Meclisi adina bagimsiz ve tarafsiz olarak
denetleyen, sorumlularin hesap ve islemlerini yargilama yoluyla kesin
hilkme baglayan ve denetim sonuclarini Parlamentoya raporlamak
suretiyle, devletin mali yapisinin saglikli, diizenli, hukuki ve verimli
islemesine katkida bulunan, yiuksek denetim ve yargi gbrevini
Ustlenmis anayasal bir kurumdur.

Dinyada Parlamentolar adina kamu kaynaklarinin denetim ve gdzetim
yUukamlaligani yerine getiren Sayistaylar, bagimsiz ve egemen her
Ulkede kamu ydnetiminin vazgecilmez unsuru durumundadir.
Vatandaslarin 6dedikleri vergilerin karsiligi olarak devletten bekledikleri
hizmetlerin etkin ve verimli bir sekilde kendilerine sunulmasi istegi,
demokratiklesme ve seffaflasma alanlarindaki gelismeler, Sayistaylarin
demokratik rejimlerdeki 6nemini giderek artirmaktadir.

TUm dinyada, kamu mali yonetimi anlayisinda yasanan degisiklikler ve
yeni uygulamalar, Glkemizde de yansimasini bulmus ve yasal
dlizenlemeler basta olmak lzere pek gok konuda temel degisiklikler
hayata gegirilmistir. Bu baglamda, kamu mali yénetimimizde kokl
reformlar yapan 5018 sayili “Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu”
ile Sayistayin denetim alani, denetimin kapsami, sorumluluklar,
TBMM’'ne rapor sunma, uluslararasi denetim standartlarina uyum gibi
temel konularda, asagidaki 6nemli degisiklikler yapilmistir.
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e 5018 sayili Kanun ile Sayistay tarafindan yapilacak harcama
sonras! dis denetimin amaci, genel yénetim kapsamindaki kamu
idarelerinin hesap verme sorumlulugu cercevesinde, yonetimin
mali faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag,
hedef ve planlara uygunluk yéntinden incelenmesi ve sonuglarinin
Turkiye Buyuk Millet Meclisine raporlanmasi olarak belirlenmistir.

e 5018 sayil Kanunun yirirlige girmesi ile Sayistayin, dolayisiyla
Turkiye Bayuk Millet Meclisinin denetim kapsami genislemistir.
Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri, Ozel Biitce
Kapsamindaki idareler, Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar,
Sosyal Givenlik Kurumlari ve Mahalli Idareler Sayistay tarafindan
denetlenecektir.

e Sayistay tarafindan yapilacak denetim, genel kabul gérmdus
uluslararasi denetim standartlar dikkate alinarak
gerceklestirilecektir.

e Sayistay Turkiye Cumhuriyetinin tek dis denetim kurumu olarak
belirlenmigtir.

e Denetimler;
Kamu idaresi hesaplari ve bunlara iliskin belgeler esas alinarak,
mali tablolarin gtvenilirligi ve dogruluguna iliskin mali denetimi ile
kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarina iliskin mali islemlerin
kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin
tespiti,
Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip
kullanilmadiginin belirlenmesi, faaliyet sonuglarinin élgiilmesi ve
performans bakimindan dederlendirilmesi,
suretiyle gercgeklestirilecektir.

e Sayistay, denetledigi her kamu idaresi hakkinda hesap verme
sorumlulugu gercevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve
islemlerini; kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk
yénlunden inceleyerek denetim raporlar hazirlayacak ve Genel
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Uygunluk Bildirimi ile birlikte Ttrkiye Blylk Millet Meclisine
sunacaktir.

e Sayistay, ayni zamanda yurittigu dis denetim sonuclarini da
dikkate alarak, idarelerce hazirlanan faaliyet raporlari ve
yayimlanan mali istatistikler hakkinda da Turkiye Blyuk Millet
Meclisine goruslerini sunacaktir.

Ayrica Yluce Meclisimiz Sayistay! ve gorev alanini dlizenleyen
Anayasamizin 160'inci maddesinde de degisiklik yaparak Sayistayin
denetim alanini genisletmis ve anayasal glvenceye kavusturmustur.
Daha 6nce Anayasamizda Sayistayin gorev alani Genel ve Katma
Bltceli kuruluslar ile kanunla verilen kurumlar olarak belirlenmisti. Bu
ise tim kamu gelir, gider ve mallari tzerinde parlamenter denetimin
esas olmasi gerektigi ilkesinin uygulanamamasina ve kamu kaynagi
kullanan birgok kurulusun Sayistay denetiminin disina gikarilmasina
neden olmustu. Bilindigi gibi Sayistay Meclis adina denetim
yapmaktadir. Sayistayin denetim alanina getirilecek bir kisitlama,
dolayisiyla Meclisin denetim alanina getirilen bir kisitlama anlamina
gelecektir.

Meclisimizin yaptigi bu son degisiklikle Sayistayin ve Meclisimizin
denetim alani genislemis ve merkezi yonetim bitcesi kapsamindaki
kamu idarelerinin, sosyal givenlik kurumlarinin ve mahalli idarelerin
denetimi Anayasal glvence altina alinmistir.

Sayistayimiz, kamu yonetiminin Tark halkinin refah ve mutluluguna
daha fazla hizmet edecek sekilde yenilenmesine ve gelistiriimesine
katkida bulunmayi amacglamaktadir. Bu amaglar dogrultusunda, kamu
mali sistemimizin temelini olusturan “saydamlik”, hesap verme
sorumlulugu”, “kamu kaynaklarinin etkin ve verimli bir sekilde
kullanimi” gibi kavramlarin hayata gecirilmesini saglama ve
gelistirilmesine yardimci olma gayreti icerisinde calismaktadir.

Sayistayimiz, Anayasada belirlenen ilkelere ve uluslararasi denetim
standartlarina uygun, cagdas demokrasimizin gelisimine katki saglayan
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ve toplumumuzun beklentilerini karsilayan bir yapiya kavusmasi igin
orgitsel isleyisini ve calisma anlayisini gelistirmek, cagdas denetim
metot ve tekniklerini 6zimsemek, yluksek denetimin evrensel bilgi ve
deneyim birikimlerinden yararlanmak arzusunda ve kararlihgindadir.

Nitekim, Sayistayin kamu mali yonetim anlayisindaki degisimlere
paralel olarak, Anayasamizdaki ilkelere ve uluslararasi denetim
standartlarina uygun bir denetim anlayisina yasal zemin olusturulmasi,
tim kamu kurumlarini kapsayacak sekilde denetim alaninin
genisletilmesi, Parlamentoya tarafsiz, givenilir ve etkin denetim
raporlarinin sunulmasi, Sayistayin yeni gérevlerini etkin bir sekilde
yerine getirecek organizasyon yapisina kavusturulmasi ve bunlarin
yani sira yargl yetkisine islerlik kazandirilmasi amaciyla hazirlanan
“Sayistay Kanunu Teklifi” Yice Meclisimize sunulmustur.

Teklif; Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 832 sayili Kanun ve ilgili
Anayasa Mahkemesi kararlari, 5018 sayili Kanun, Kurumumuzun Gyesi
bulundugu INTOSAI (Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari
Organizasyonu) tarafindan yayimlanan denetim standartlari, Avrupa
Birligiyle entegrasyon anlaminda “Yiksek Denetim Kurumlarinin
Isleyisiyle Ilgili Tavsiyeler”, INTOSAI Denetim Standartlarina Iliskin
Avrupa Uygulama Rehberi, Avrupa Birligi Sayistayl Standartlari,
Uluslararasi Bagimsiz Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) Standartlari
ve Avrupa Birligi Glkeleri Sayistay uygulamalari da dikkate alinarak
hazirlanmistir.

Hazirlanan bu Teklifle Sayistay;

e Ddizenlilik denetimi ve performans denetimi tekniklerini esit
agirhkta uygulayabilecek,

e TUm kamu fonlarini, kaynaklarini ve faaliyetlerini denetlemek igin
yasal yetkiye sahip olacak,

o Isleyis ve fonksiyonel acidan bagimsiz olacak,

e Uluslararasi genel kabul gérmus denetim standartlarina uygun
denetim yapabilecek,
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e Hazirladigi raporlari zamaninda ve belli bir prosediir dahilinde
Turkiye Buyuk Millet Meclisine ve kamuoyuna sunabilecek,

e Kamuda hesap verme sorumlulugu bilincinin ve saydamhigin
yerlestiriimesine ve gelistiriimesine, bdylece yolsuzluklarin
onlenmesine dnemli katkilarda bulunabilecek,

e GoOrev ve yetkilerini daha etkin bir bicimde yerine getirebilmek igin
iyi bir organizasyon yapisina sahip olacaktir.

Halen TBMM Plan ve Butge Komisyonunun gindeminde bulunan
Sayistay Kanunu Teklifinin en kisa slirede yasalasmasi hayati 6nem arz
etmektedir. Gerek Turkiye'de dis denetim alaninda yasanan gelismeler
ve dedisen mevzuat gerekse Avrupa Birligi ile iliskiler baglaminda
dizenlenen uluslararasi belgelerde yer alan ifadeler Sayistay Kanunu
Teklifinin yasalasmasi zorunluluguna vurgu yapmaktadir. Bunlardan
onemli gérduklerim hakkinda 6zet olarak bilgi sunmak istiyorum.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, 1.1.2006
tarihinden itibaren, 1927 yilindan beri uygulanmakta olan 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanununu yururlikten kaldirmistir. Boylece,
Tiark kamu mali ydonetim sistemi Avrupa Birligi ve uluslararasi
standartlara uyumlu yeni bir mali yonetim ve kontrol sistemine
kavusmustur.

1050 sayih Kanun yuarurlikten kaldirilinca, bu kanunun htkidmlerine
paralellik arz eden 832 sayili Sayistay Kanunun bir gok 6nemli
maddesinin de uygulama imkani kalmamistir. Ayrica, 6zellikle mevcut
Sayistay Kanunun denetim ve yargilama faaliyetlerine iliskin usul ve
esaslari diizenleyen hikimlerinin bir gogu, 5018 sayili Kanuna aykirilik
nedeniyle yururlikten kaldinlmis ve ayni Kanunda s6z konusu
diizenlemelerin Sayistay’in kendi kanununda yapilmasi gerektigi
hikim altina alinmistir. Bu durumda Tlrk Kamu mali ydnetiminde tam
bir denetim boslugu dogmustur. Bundan bdyle, 2006 yili da dahil tim
hesaplarin Sayistay tarafindan denetlenmesi, yargilanmasi ve kesin
hikme baglanmasi hususlarinin ne denli saglkli olabilecegini
taktirlerinize sunuyorum.
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5018 sayili Kanun; Sayistay’in, denetim alanini mevcut durumla
kiyaslanamayacak derecede genisletmis ve “Dis Denetim” basligi
altinda Sayistay’l dizenleyerek, kamu mali yonetiminde Ustlendigi
roliin daha etkin hale getirilmesi amaclanmistir. Anayasamizda yapilan
son degisiklikle de Sayistay’in denetim alani 5018 sayili Kanunda
ongorulen denetim alani sekline dénutstirdlmustdr. Yapilan bu Anayasa
degisikligi ile de Sayistay Kanununun degismesi Anayasal bir
zorunluluk haline gelmistir.

Diger yandan Icisleri Bakanliinin mahalli idarelerin mali islemleri
Uzerindeki denetim yapma yetkisi, 5393 sayil Belediye Kanunu ve
5302 sayil Il Ozel Idaresi Kanununun denetimin kapsami ve tiirlerini
dizenleyen maddeleri ile kaldirildigindan tamamen bir denetim
boslugu dogmus olmaktadir. Clinkl bu idarelerin i¢ ve dis
denetimlerinin 5018 sayili Kanun hikimlerine gbére yapilacagi yine ayni
maddelerde yer almis bulunmaktadir.

5018 sayili Kanun ile Maliye Bakanliginin idareler Gizerindeki denetim
yetkisi kaldiriimistir. Yine ayni Kanun ile hem Sayistayin hem de Maliye
Bakanhginin harcamadan 6nce yaptiklar vize ve tescil uygulamasi da
kaldirilmis bulunmaktadir. Tim bunlar mali sistemde buyuk bir
denetim bosluguna yol agmaktadir. Ortaya gikan denetim boslugunun
doldurulmasi igin bir an énce teklifin yasalasmasi gerekmektedir.

24 Temmuz 2003 tarihli ve 25178 Mukerrer Sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurirlige giren “Avrupa Birligi Miktesebatinin
Ustlenilmesine iliskin Tirkiye Ulusal Programi”’na gére, kamu kaynadi
kullanan ancak Sayistay denetimi kapsaminda bulunmayan
kuruluslarin Sayistay denetimi kapsamina alinmasi ve 6zel kanunlarin
cesitli kurumlara Sayistay denetiminden muafiyet taninmasina imkan
veren maddelerinin kaldirilmasi, bdylece kamu kaynadi kullaniminin
parlamento tarafindan eksiksiz denetlenmesine imkan saglanmasi
dngorulmaustar.

Avrupa Birligi tarafindan en son yayimlanan 2005 yil Ilerleme
Raporunda ve 2006 yili Katiim Ortakhgi Belgesi’‘nde, yeni olusturulan
mali yénetim ve kontrol sistemine ve 5018 sayili Kanuna islerlik
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kazandirabilmek icin yeni Sayistay Kanununun geciktirilmeksizin
cikarilmasi bir zorunluluk olarak ifade edilmistir.

Avrupa Birligi 2005 yili ilerleme Raporunun Mali Kontrol ve Sayistay ile
ilgili bélimlerinde, “Bir anayasa degisikligini de iceren Mayis 2004 'teki
yasal dizenlemeler, savunma harcamalarinin harcama-sonrasi
denetimini arttirmaktadir. Sayistay, Meclis adina savunma
harcamalarini denetlemekle yetkili kilinmistir. Anayasanin 160.
maddesinin degismesi ile Tlrk Silahh Kuvvetlerinin sahip oldugu devlet
mallarinin denetimden muafiyeti kaldirilmistir. Ancak, denetimi
mumkin kilan uygun yasa cikarilmadigindan, Sayistay, Anayasanin
160. maddesinde kendisine verilen bu gérevi hentz yuritecek
durumda olamadigi” belirtilmistir. Siyasi kriterler fash bakimindan ¢ok
onemli olan, bu elestiriyi karsilayabilmek igin yine bu kanun teklifinin
bir an 6nce yasalasmasi gerekmektedir.

17 Ekim 2005 tarihinde baslayan Avrupa Birligine katilim silireci tarama
calismalari kapsaminda Mali Kontrol, Bolgesel Politikalar ve Yapisal
Araclarin Koordinasyonu ile Yargi ve Temel Haklar Fasli olmak Gzere (g
fasilda Sayistay Kanununun aciliyetle ¢ikarilma zorunlulugu israrla
vurgulanmistir.

Dis denetim alaninda yasanan bu degisiklikler sonucunda Sayistaya
blytk sorumluluklar disecedi agiktir. Sayistay olarak buglinki
kapasitemizle ve mevcut yasal mevzuatimizla tGzerimize disen
yuktumlultkleri en iyi sekilde yapabilme imkanimiz kisithdir. Bu
baglamda kurumumuzun Ustlenecedi sorumluluklar hakkiyla yerine
getirebilmesi icin Sayistay Kanun Teklifinin bir an énce kanunlagsmasi
ve devaminda ikincil mevzuatta yapilmasi gereken degisikliklerin en
kisa zamanda yapilmasi hayati 6nem arz etmektedir.

S6z konusu teklifin Ylice Mecliste yasalasmasi asamasinda, her zaman
yanimizda hissettigimiz desteginizi yine esirgemeyeceginize inancimiz
tamdir.
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2006 Yilinda gercgeklestirdigimiz faaliyetlerimizden énemli gérdigim
bazilari hakkinda, satirbaslariyla bilgi sunmak istiyorum:

e Kurumumuzda toplam 1232 personel gorev yapmaktadir Bu
personelin 641’i denetim ve raportorlik gérevlerini ylriten
denetcilerden olugsmaktadir. Artan gdrevlerimizin bilincinde olarak
denetci yardimcisi adayi alimlari arttirllmistir. On eleme sinavi ve
yazili sinavi OSYM’ce yapilan sinav sonucunda 60 denetgi
yardimcisi aday! 13 Subat 2006 tarihinde goreve baslamistir. Ayni
zamanda 60 yeni denetci yardimcisi aday! alimi igin sinav aciimis,
sinavin ilk asamasi olan 6n eleme sinavi OSYM’ce yapilmis olup, bu
adaylardan yazili ve mulakat sinavinda basaril olanlar 2007 yili
basinda gbreve baslatilacaktir.

e 2006 yilinda denetgi kapasitemiz, saymanlklarin harcama tutarlan
ve risk tasiyan alanlar gibi unsurlar géz éntinde bulundurularak
denetim alanimizda bulunan saymanliklardan 810'u Yillik Inceleme
Programina alinmistir.

2005 yil bitge buyuklikleri itibariyle genel ve katma butgeli
saymanliklarin % 87’si; buylksehir belediye hesaplari ile il 6zel
idare hesaplarinin tamami; il ve blyutksehire bagli belediyelerin
cok 6nemli bir bolimu incelenmistir.

Incelenmeyen hesaplarin tamamina yakini kiigiik biitceli déner
sermaye ve belde belediye hesaplarindan olusmaktadir.

Tdm dinyada klasik denetimin yani sira gagdas bir denetim tiri olarak
uygulanan performans denetimine iliskin calismalarimiz da devam
etmektedir.

"Performans Denetimi", hesap verme sorumlulugu cercevesinde, kamu
idarelerinin iyi ydnetim ilkeleri esas alinarak kaynaklarinin ekonomik ve
verimli kullanimi ile faaliyetlerinin kurum hedeflerine ulasmadaki
etkinliginin degerlendirilerek Ylice Meclisimize tarafsiz, objektif bilgi
sunmak amacina ydneliktir.

Kurumumuzca bugiine degin onbir adet performans denetimi raporu
tamamlanmis olup, 2007 vili icerisinde iki calismanin daha
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tamamlanmasi planlanmaktadir. Performans denetimlerini ylritmek
Uzere kurulmus bulunan Performans Denetimi Grubumuz 18 denetgi
kadrosuyla denetim calismalarini sirdirmektedir.

2006 yilinda “Kiyilarin Kullaniminin Planlanmasi ve Denetimi”, “E-
Dénlsum Tirkiye Projesi Cercevesinde Ylrtiitilen Faaliyetler” ve “e-
Devlete Gegiste Kamu Kurumlari Internet Siteleri” isimli performans
denetim raporlari tamamlanarak TBMM'ye sunulmustur.

“Hastane Enfeksiyonlari Ile Miicadele Faaliyetlerinin Yeterlili§i” ve
“Trafik Glvenliginin Saglanmasina Yénelik Faaliyetlerin Performansi”
konulu iki yeni performans denetimi galismasina iliskin faaliyetler ise
devam etmektedir. Calismalari devam eden performans denetimleri ile
ilgili olarak sizlere kisaca bilgi vermek istiyorum.

e Hastane Enfeksiyonlari Ile Miicadele Faaliyetlerinin Yeterliligi

Hastane enfeksiyonlarinin dnlenmesine yonelik faaliyetleri temel
konu olarak ele alan calisma; Hastane enfeksiyonlari ile muicadele
calismalarinda karsilasilan sorunlarin buttncul bir yaklagimla tespit
edilerek gerekli 6nlemlerin alinmasina ve enfeksiyon oraninin kabul
edilebilir oranlara gekilmesine katkida bulunmayi hedeflemektedir.

e Trafik Glvenliginin Saglanmasina Yénelik Faaliyetlerin Performansi

Bu denetimin; Trafik glivenliginin saglanmasi ile ilgili olarak
Olcllebilir-izlenebilir ara hedeflerle tanimlanmis degisik alt
alanlarda eylem programlarinin ortaya konmasina, kurumlar arasi
koordineli bir calisma ortami olusturulmasina, trafik gtivenligi ile
ilgili 6nceliklerinin belirlenerek kaynaklarin bu éncelikler
dogrultusunda kullaniimasina, istatistik ve raporlama galismalarinin
kazalarin dnlenmesi calismalarina daha fazla destek saglayacak
bicimde etkinlestiriimesine, kaza analizi ve yapilan bu analizler
sonucunda olusturulacak iyilestirme programlarinin daha verimli
hazirlanmasinin saglanmasina, trafik denetimlerinin, kazalari
Onleme amacina daha etkin hizmet etmesine katkida bulunmasi
beklenmektedir.
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Ylce Meclise sunmaya yonelik raporlama faaliyetlerimizi gesitlendirme
ve kalitesini ylkseltme cabalarimiz da siirmektedir. Bu baglamda; Yice
Meclise sundugumuz raporlarla ilgili birkag 6nemli noktaya dedginmek
istiyorum.

Genel uygunluk bildirimleri, hikdmetlerin bir yillik bltce
uygulamalarinin tutarlihgi konusunda Meclisimize bilgi vermek
amaciyla hazirlanmaktadir. Bunun yaninda muteakip yil bltce
tasarilarinin goristlmesi sirasinda Parlamentonun politika ve
Onceliklerinin isabetli bir sekilde saptanmasina da zemin
olusturmaktadir.

“2005 Mali Yili Genel Bitgce Raporu ve Genel Uygunluk Bildirimi ™,
“Genel Bitce Uygulama Sonuclari”, *2005 Mali Yili Katma Biitge
Raporu ve Katma Bitce Genel Uygunluk Bildirimi”, “Katma Blitce
Uygulama Sonuclari” raporlari yasal suresi icerisinde dizenlenerek
Tlrkiye Buyuk Millet Meclisine sunulmustur.

Bu raporlardan ayr olarak “2005 Yili Hazine Islemleri Raporu”nda
yer alan konular;

o Hazine Mistesarligi ve Sayistay Denetimi

o Bitce Limitleri-Borclanma ve Biitce Disi Islemler
o Hazine Alacaklari

o Ic Borglar

o Dis Proje Kredileri ve Diger Hazine Islemleri

o Cari Transferler

o Hazine Mustesarliginda i¢ Kontrol

bagliklari altinda incelenmis ve ulasilan sonuglar ile Hazine
Mustesarliginin rapor hakkindaki goriist Ylice Meclisimizin bilgisine
sunulmustur.

Dinyada bir cok gelismis Glkenin hesap verme sorumlulugu ve seffaflik
kavramlarn temelinde olusturduklari kamu mali yénetim reformlarinin
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bir parcasini da, kamu fonlarinin dizenliligi, verimliligi, etkinligi ve
tutumlulugu Gzerindeki parlamenter kontroliin etkinlik kazanmasi
olusturmaktadir. Bu baglamda da Sayistay-Parlamento iliskisi ve
Sayistay raporlarinin parlamento komisyonlarinda gorisulmesi
dikkatlerin yogunlastigi baslica alanlardan birisi olarak gorilmektedir.

Sayistayin gerceklestirecegi denetim faaliyetlerinin etkin olabilmesinin
en dnemli sartlarindan biri Meclisin Sayistay raporlarina gerekli 6zeni
gbstermesidir. Ancak yurirliikte bulunan TBMM Ictizigi'nde Sayistay
raporlarinin hangi isleme tabi tutulacagi hususunda herhangi bir
diizenleme yapilmamistir. Ote yandan Sayistay Genel Uygunluk
Bildirimleri ve Hazine Islemleri Raporlarinin gérisildigi Plan ve Bitge
Komisyonunun is yUkd de dikkate alindiginda Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile hazirlanan Sayistay Kanun Taslagi hikimleri
geredince Sayistayin denetimleri sonucunda hazirlanacak raporlari
gérismek Uzere 6zel bir komisyon olusturulmasinin Parlamenter
denetimin etkinligi bakimindan yararli olacagina inanmaktayim. Bu
bakimdan Sayistay Kanun Teklifinin bir an énce kanunlasmasi ve
Meclis I¢ Tuzigunde gereken dedisikliklerin de en kisa zamanda
yapilmasi bluytk énem arz etmektedir.

Avrupa Birligi Miktesebatin Ustlenilmesine iliskin Turkiye Ulusal
Programi dikkate alinarak denetim faaliyetlerimizin uluslararasi ve AB
standartlari diizeyinde olmasi icin yogun mesleki egitim programlari
uygulamayi hedeflemis bulunmaktayiz.

Nitekim AB fonlarindan hibe olarak yararlandirilmasi uygun gorilen
“Sayistay’in Denetim Kapasitesinin Glgclendirilmesi Eslestirme Projesi”
30.3.2005 tarihi itibariyle baslamis bulunmaktadir. Projenin tutar
1.349.787,02 Euro ve tamamlanma siresi 20 aydir.

Projenin genel hedefleri sunlardir:

e Kamu kesiminde yonetim, hesap verme sorumlulugu ve kontrol
alanlarinda yapilmasi gereken iyilestirmelerin yeterince
degerlendirilebilmesi icin Sayistay’a destek vermek,
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e Sayistay’in kendi dnerilerine uygun cevap alabilmesine yardim
etmek,

e Tirkiye'deki kamu mali kontrol sistemlerinin etkinligini ve
verimliligini saglamak.

Proje faaliyetleri, EGitim ve Metodoloji Gelistirme Grubu blinyesinde
gorevli 56 meslek mensubu ve 6 ydnetim mensubu tarafindan
yuriatilmektedir. Proje alt calisma gruplari; yasal cerceve, performans
denetimi, mali denetim, AB fonlarinin denetimi, risk yénetimi, insan
kaynaklar ydénetimi, ydnetim bilgi sistemleri, bilisim sistemi stratejisi,
bilisim sistemlerinin denetimi, bilgisayar destekli denetim teknikleri
seklinde yapilandiriimistir.

Proje hazirlik faaliyetleri cercevesinde; 2005 yili icerisinde “Egitim
Uzmanhgi Programi” ve “Kurs Tasarimi ve Sunum Teknikleri Egitim
Programi” kurslari, 2006 yili icerisinde ise “Proje Dederlendirme ve
Gosterge Belirleme Egitimi”, “Mali Denetim Egitimi”, “Performans
Denetimi Egitimi”, “ACL Programi (Bilgisayar Destekli Denetim)
Egitimi”, “Risk Yonetimi EJitimi” gerceklestirilmistir.

Ayrica bu proje disinda, Hizmet ici Egitim Programi kapsaminda
muhasebe teorisi ve uygulamalari ile bu alandaki mevzuat degisiklerini
izlemek amaciyla diizenlenen ve 6 hafta suren "Tekdizen Muhasebe
Sistemi" ve "Analitik Butce-Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi"
egitimlerine toplam 439 meslek mensubumuzun katilmasi saglanmistir.

2007 yil bitge teklifimiz ile ilgili konusmami rakamsal verilerle
tamamlamak istiyorum.
2007 yili bltge teklifimiz toplam 85.125.100 YTL'dir.

Bu tutarin;
50.357.100 YTL'si Personel Giderlerinden,

15.114.000 YTL'si Sosyal Gluvenlik Kurumlari Devlet Primi
Giderlerinden,
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15.574.000 YTL'si Mal ve Hizmet Alim Giderlerinden,

388.000 YTL'si Cari Transferlerden,

3.692.000 YTL'si Sermaye Giderlerinden,
olusmaktadir.

2007 yili yatirnm harcamalarimiz dért projeden olusmaktadir.
2000K010340 nolu Sayistay Denetimini Gelistirme Projesi icin 850.000
YTL, 2005K010400 nolu Sayistay Binasi Bakim ve Onarim Projesi igin
ise 350.000 YTL, Sayistay Baskanhgdi Golbasi Egitim Tesisi icin
1.750.000 YTL, Sayistay Baskanhdi Arsiv Yapimi igin 742.000 YTL
ddenek butce teklifimize konulmustur.

Gelisme ve yenilesme arayislarimizin, Sayistay’i denetim alaninda
cagdas bir dlizeye ulastiracagina ve Tirk kamu mali yonetiminin
saghkl, dogru, glvenilir, etkin ve verimli isleyisinde olumlu katkilar
saglayacadina inaniyor ve giveniyoruz. Kurumumuz Anayasal
gbrevinin bilincinde ve onu eksiksiz ifa etmenin arzusu ve
kararlihdindadir.

Bu disincelerle, 2007 Yili Butge Teklifimizi takdirlerinize sunuyor,
yapacadiniz katkilar icin siikranlarimi ifade ediyor ve saygilarimi
sunuyorum.

Mehmet DAMAR
Sayistay Baskani
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ViZYON VE MISYON

Vizyonumuz

Sayistay,

kamu ydnetiminin Turk halkinin refah ve mutluluguna daha fazla
hizmet edecek sekilde yenilenmesine ve gelistiriimesine katkida
bulunmayi amaclar.

Misyonumuz

Inceleme, denetleme, sorumlularin hesap ve islemlerini kesin
hiikme baglama isleriyle gorevli bir yliksek denetim ve yargi
kurumu olarak Sayistay;

e denetimine tabi kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarinin
denetimi ile sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hilkme
baglama,

e TBMM'’ce yapilacak denetimler igin guvenilir bir zemin
olusturma,

e kamu kaynaklarinin hukuka uygun, verimli, tutumlu ve etkin
kullanilmasina yardimci olma,

e kamu yonetiminde seffafligin ve hesap verme sorumlulugunun
yerlesmesine ve gelismesine katkida bulunma,

amaclariyla, gtvenilir bilgiler ve dneriler iceren raporlar hazirlar ve
hiklmler tesis eder.
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ORGUT SEMASI

UKSEK DISIPLIN

KURULU

| BASKAN I

MEMURLAR
SEGIM VE

DISIPLIN KURULU

GENEL
KURUL

SAVCI

DAIRELER
KURULU
*

TEMYiz
KURULU

GENEL
SEKRETER

YARDIMCILARI

-
GENEL SEKRETER ]

DAIRELER
(g)

DENETIM i [PERFORMANS
GRUPLARI DENETIMI
(20) GRUBU

DENETIM
PLANLAMA
VE RAPOR

GRUBU

ARASTIRMA
VE TASNIF
GRUBU

YONETIM BIRIMLERI

DIS EGITIM
GRUBU
(GRUP 21)

ILISKILER
GRUBU

EGITIM VE _
METODOLOJi

GELISTIRME
GRUBU

*Genel Kurul, Temyiz Kurulu, Daireler Kurulu ve Dairelere bagli olarak ¢alisan Raportérler orgiit

yapisina dahildir.

22

SAYISTAY BASKANLIGI



SAYISTAY HAKKINDA GENEL BIiLGILER

ANAYASAL VE YASAL CERCEVE

Sayistayin kurulusu ve gdrevleri Anayasamizin 160°inci ve
164’Uncl maddelerinde yer almistir.

Sayistayin kurulusu, isleyisi, denetim usulleri, mensuplarinin
nitelikleri, atanmalari, 6dev ve yetkileri, haklari ve yukumlutlikleri
ile Bagkan ve Uyelerinin teminatlan 21.02.1967 tarih ve 832 sayili
Sayistay Kanunu ve ek ve degisiklikleri ile 2802 sayili Hakimler ve
Savcilar Kanununda dlzenlenmigtir.

ANA HATLARIYLA GOREVLER

Anayasamiz Sayistaya;

Merkezi yonetim butcesi kapsamindaki kamu idareleri ile
sosyal glvenlik kurumlarinin battn gelir, gider ve mallarini
Turkiye Buyuk Millet Meclisi adina denetlemek,

Sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hilkme baglamak,

Kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hilkme baglama
islerini yapmak,

Mahalli idarelerin hesap ve islemlerini denetlemek ve kesin
hikme baglamak,

Turkiye Bluyuk Millet Meclisine kesinhesap kanun tasarilari
hakkinda uygunluk bildirimi sunmak,

gbrevlerini vermistir.
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YETKILER

Sayistay, yasalarla kendisine verilen gbérevlerin yerine getirilmesi
sirasinda;

e Bakanhk, kurul ve kurumlarla, idare amirlikleriyle, sayman ve
diger sorumlularla dogrudan yazismaya,

e Gerekli gordiga belge, defter ve kayitlari, génderecegi
mensuplari vasitasiyla gérmeye veya diledigi yere getirtmeye,

e SO6zIU bilgi almak lizere her derece ve siniftan ilgili memurlar
cagirmaya, bakanlik, daire ve kurumlardan temsilci istemeye,

yetkili kihnmistir.

Ayrica Sayistay, denetimine giren islemlerle ilgili her tirlt bilgi ve
belgeyi, Devlet, 6zel idare, belediye ve sair batin resmi kurum ve
kurullarla diger gercek ve tizel kisilerden (Bankalar dahil)
isteyebilir.

Bunlara ilaveten Sayistaya, denetimine giren daire ve kurumlarin
islemleriyle ilgili kayitlari, esya ve mallari, isleri ve hizmetleri
gorevlendirecedi mensuplari veya bilirkisiler vasitasiyla “yerinde”
ve “islem ve olayin her safhasinda” inceleme yetkisi de verilmistir.

DENETIMIN KAPSAMI

Anayasanin 160'inci maddesi ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanunu geredince merkezi yonetim bitcesi kapsamindaki
kamu idareleri, sosyal glvenlik kurumlari ve yerel yénetimlerin
gelir, gider ve mallar Sayistay denetiminin kapsamindadir.
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Tablo 1: Sayistay Denetimine Tabi Olan Kamu Idareleri

Genel Biitge
Kapsamindaki
Kamu Idareleri

1) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (2) 2) Cumhurbaskanligi 3) Basbakanlik 4) Anayasa
Mahkemesi  5) Yargitay 6) Danistay 7) Sayistay (2) 8) Adalet Bakanligi 9) Millt Savunma
Bakanhgi 10) Igisleri Bakanhgi 11) Digigleri Bakanhgi 12) Maliye Bakanhigi 13) Millt Egitim
Bakanhgi 14) Bayindirlik ve Iskdn Bakanhigi 15) Saglik Bakanhigi 16) Ulagtirma Bakanhig

17) Tarim ve Koyisleri Bakanligi 18) Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi 19) Sanayi ve Ticaret
Bakanhgi 20) Enerji ve Tabit Kaynaklar Bakanhgi 21) Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi 22) Cevre ve
Orman Bakanligi 23) Millt Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi 24) Milli Istihbarat Tegkilat
Mistesarhgi 25) Jandarma Genel Komutanhigi 26) Sahil Giivenlik Komutanhgi 27) Emniyet Genel

.......

Miistesarligi 31) Dis Ticaret Miistesarligi 32) Giimrik Mistesarhgi 33) Denizcilik Miistesarhg
34) Avrupa Birligi Genel Sekreterligi 35) Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu 36) Devlet
Personel Bagkanligi 37) Oziirliller Idaresi Bagkanhigi 38) Tiirkiye Istatistik Kurumu 39) Gelir

.........

P FrTOT

.........

44) Tarim Reformu Genel Miidiirliigii 45) Petrol Isleri Genel Miidiirliigii 46) Basin-Yayin ve
Enformasyon Genel Miidiirliigii 47) Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirligii

Ozel Biitgeli 1) Yiikseksgretim Kurulu 2) Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi 3) Istanbul Universitesi
Idareler 4) Istanbul Teknik Universitesi 5) Ankara Universitesi 6) Karadeniz Teknik Universitesi 7) Ege
A- Universitesi 8) Atatiirk Universitesi 9) Orta Dogu Teknik Universitesi 10) Hacettepe
Yiiksekdgretim | Universitesi 11) Bogazigi Universitesi 12) Dicle Universitesi 13) Cukurova Universitesi
Kurulu, 14) Anadolu Universitesi 15) Cumhuriyet Universitesi 16) Innii Universitesi 17) Firat
Universiteler Universitesi 18) Ondokuz Mayis Universitesi 19) Selguk Universitesi 20) Uludag Universitesi
ve Yiiksek 21) Erciyes Universitesi 22) Akdeniz Universitesi 23) Dokuz Eyliil Universitesi 24) Gazi
Teknoloji Universitesi 25) Marmara Universitesi 26) Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi 27)
Enstitiileri Trakya Universitesi 28) Yildiz Teknik Universitesi 29) Yiiziincii Y1l Universitesi 30) Gaziantep
Universitesi 31) Abant Izzet Baysal Universitesi 32) Adnan Menderes Universitesi 33) Afyon
Kocatepe Universitesi 34) Balikesir Universitesi 35) Celal Bayar Universitesi 36) Canakkale
Onsekiz Mart Universitesi 37) Dumlupinar Universitesi 38) Gaziosmanpaga Universitesi 39)
Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitiisii 40) Harran Universitesi 41) Izmir Yiksek Teknoloji
Enstitiisii 42) Kafkas Universitesi 43) Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi 44) Kirikkale
Universitesi 45) Kocaeli Universitesi 46) Mersin Universitesi 47) Mugla Universitesi 48)
Mustafa Kemal Universitesi 49) Nigde Universitesi 50) Pamukkale Universitesi 51) Sakarya
Universitesi 52) Siileyman Demirel Universitesi 53) Zonguldak Karaelmas Universitesi 54)
Eskisehir Osmangazi Universitesi 55) Galatasaray Universitesi 56) Ahi Evran Universitesi 57)
Kastamonu Universitesi 58) Diizce Universitesi 59) Mehmet Akif Ersoy Universitesi 60) Usak
Universitesi 61) Rize Universitesi 62) Namik Kemal Universitesi 63) Erzincan Universitesi
64) Aksaray Universitesi 65) Giresun Universitesi 66) Hitit Universitesi 67) Bozok Universitesi
68) Adiyaman Universitesi 69) Ordu Universitesi 70) Amasya Universitesi
Ozel Biitgeli 1) Savunma Sanayi Miistesarligi 2) Atatiirk Kiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu 3) Tiirkiye ve
idareler Orta-Dogu Amme Idaresi Enstitiisii 4) Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
B- 5) Tiirkiye Bilimler Akademisi 6) Tiirkiye Adalet Akademisi 7) Yiikseksgrenim Kredi ve Yurtlar
Ozel Biitgeli Kurumu 8) Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii (¢) 9) Devlet Tiyatrolar: Genel Miidiirligii

Diger Idareler

Miidiirligii 13) Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii 14) Elektrik Isleri Etiid Tdaresi
Genel Miidiirliigii 15) Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii 16) Sivil Havacilik Genel
Miidiirliigi 17) Tiirk Akreditasyon Kurumu 18) Tiirk Standartlar: Enstitiisii
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19) Mill Prodiiktivite Merkezi 20) Tiirk Patent Enstitiisi 21) Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii
22) Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu 23) Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Baskanhigi 24) Ihracat Gelistirme Etiit Merkezi 25) Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi
Baskanligi 26) Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi 27) GAP Bélge Kalkinma Idaresi

28) Ozellestirme Idaresi Baskanhidi (3) 29) Kamu Denetciligi Kurumu 30) Ceza ve Infaz
Kurumlari ile Tutukevleri Is Yurtlari Kurumu 31) Mesleki Yeterlilik Kurumu

Diizenleyici Ve
Denetleyici
Kurumlar

1) Radyo ve Televizyon Ust Kurulu  2) Telekomiinikasyon Kurumu 3) Sermaye Piyasasi Kurulu
4) Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu 5) Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu 6) Kamu
Thale Kurumu 7) Rekabet Kurumu 8) Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii Tckiler Piyasasi
Diizenleme Kurumu

Sosyal Giivenlik

1) Sosyal Giivenlik Kurumu 2) Tiirkiye Ts Kurumu Genel Miidiirliigii

Sermayeler ve

Fonlar

Kurumlar:

Mahalli idare Belediyeler
Tl 6zel idareleri
Belediye ve il 6zel idarelere bagh veya bunlarin kurduklari veya iiye olduklari birlik ve
idareler

Déner 5018 sayili Kanunun Ek 11. maddesi uyarinca genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine

bagli olarak kurulan doner sermaye igletmeleri ve fonlarin biitgeleri, ilgili idarelerin
biitgeleri iginde yer alacaktir. Bu doner sermaye isletmeleri ile fonlar 31.12.2007 tarihine
kadar yeniden yapilandirilacaktir..

(") Alti ¢izgili kamu idareleri ilk defa Sayistay denetimine tabi olacaklardir.

(1) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Saysstayin denetlenmesi, her yil Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi Baskanlk Divani tarafindan
gorevlendirilen bir komisyon tarafindan yapilacaktir.

(%) 5018 sayili Kanun oncesi Genglik ve Spor Genel Miidiirligiinin tasra teskilat: Sayistay denetimine tabi bulunmamaktayd.

KAMU MALI YONETIMI VE KONTROL
KANUNU ILE SAYISTAYA VERILEN YENI
GOREVLER

1.1.2006 tarihinde tamamen uygulamaya giren 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Sayistaya yeni gbérevler vermis
ve gdrev alanini genisletmistir.

Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu ile Sayistay denetiminin
amaci ve bicimi belirlenmis, denetim alani genisletilmis, denetim
ve raporlamaya iliskin gbérevleri yeniden dizenlenmistir.

Denetimin Amaci:

Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dis denetimin
amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap
verme sorumlulugu cgercevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve
islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara
uygunluk yénlinden incelenmesi ve sonuglarinin Turkiye Buyuk
Millet Meclisine raporlanmasidir.
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Denetimin Bigimi:

Dis denetim, genel kabul gormus uluslararasi denetim standartlar
dikkate alinarak;

a) Kamu idaresi hesaplari ve bunlara iliskin belgeler esas alinarak,
mali tablolarin glvenilirligi ve dogruluguna iliskin mali denetimi ile
kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarina iliskin mali islemlerinin
kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin
tespiti,

b) Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip
kullanilmadiginin belirlenmesi, faaliyet sonuglarinin dlgiilmesi ve
performans bakimindan degerlendirilmesi,

suretiyle gerceklestirilir.
Raporlamaya Iliskin Gorevler:

Mevcut dlzenlemelere gére TUlrkiye Blylk Millet Meclisine
sunulmakta olan Genel Uygunluk Bildirimi Anayasa ve 5018
saylll Kanun hukimlerine gbére Sayistay tarafindan sunulmaya
devam edilecektir. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
Sayistaya asadida belirtilen raporlari dizenli olarak Tlrkiye Blylk
Millet Meclisine sunma gdrevi verilmistir:

. Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu: Genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu
cercevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin;
kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yéninden
incelenmesi itibariyle hazirlanan denetim raporlarinin birlestiriimesi
sonucu olusturulur ve Genel Uygunluk Bildirimi ile birlikte sunulur,

. Faaliyet Genel Degerlendirme Raporlari: Mahalli
idarelerin raporlari harig idare faaliyet raporlari, mahalli idareler
genel faaliyet raporu ve genel faaliyet raporu dis denetim sonuglari
dikkate alinarak degerlendirilir ve faaliyet genel degerlendirme
raporlari hazirlanarak sunulur,

. Mali Istatistikleri Degerlendirme Raporu: Genel
yonetim kapsamindaki idarelerin bir yila ait mali istatistiklerin,
hazirlanma, yayimlanma, dogruluk, givenilirlik ve énceden
belirlenmis standartlara uygunluk bakimindan degerlendirilmesi
sonucunda olusturulur ve sunulur.
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INSAN KAYNAKLARI

Sayistayda 15 Ekim 2006 tarihi itibariyle 1232 personel gérev

yapmaktadir. Bunlardan
641'i meslek mensubu,
580’i yénetim mensubu,
11'i savcl ve savcl
yardimcisidir.

Mensuplarimizin
kompozisyonu, yandaki
grafikte ylzdeler
itibariyle gosterilmigtir.

Yoénetim Mensubu
47% Meslek Mensubu

52%

Savci ve Yardimclilari
1%
Grafik 1: Genel Olarak Mensuplarin Kompozisyonu

641 Meslek mensubumuzun 51'i “Birinci Baskan, Daire Baskani ve
Uyelerden” 11'i “Raportdrlerden” ve 579'u “Uzman Denetgi,
Basdenetci, Denetci ve Denetci Yardimcilarindan” olusmaktadir.

Meslek mensuplarimizin
tim mensuplarimiz igindeki
kompozisyonu yandaki
grafikte yuzdeler itibariyle
gosterilmistir.

579 denetginin 341’
Uzman Denetgi, 41
Basdenetci, 81'i Denetci ve
116’s1 Denetgci Yardimcisi
ve Denetci Yardimcisi
Adayi kadrosunda
bulunmaktadir.
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Grafik 2: Meslek Mensuplarinin Kompozisyonu
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Ydnetim mensuplarimizdan 371’i Genel Idare Hizmetleri Sinifinda,
10'nu Saglk Hizmetleri Sinifinda, 26's1 Teknik Hizmetler Sinifinda,
137’si Yardimci Hizmetler Sinifinda olup 36’s1 S6zlesmeli Personel

statlsiinde
calismaktadir.
Yonetim

mensuplarimizin tim

mensuplarimiz
icindeki
kompozisyonu
yandaki grafikte

yuzdeler itibariyle

gosterilmistir.
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Grafik 3: Yonetim Mensuplarinin Kompozisyonu

Sayistaya verilen yeni gorevlerin yerine getirilebilmesi amaciyla
2002 yilindan bu yana dlzenli olarak her yil denetci yardimciligi
sinavlar aciimistir. Bu nedenle de meslek mensuplarimizin sayisi
2002 yilinda 525 iken 2006 yilinda 641’e gikmistir. Meslek ve
yonetim mensuplarinin sayilarinin yillar iginde gelisimi asagidaki
grafikte belirtiimektedir.
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Grafik 4: Meslek ve Yoénetim Mensuplarinin Yillar I¢indeki Geligimi
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Mensuplarimizin 6grenim durumlari ise asagidaki grafikte
belirtilmektedir.
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Grafik 5: Ogrenim Durumlarina Gére Mensuplar

Mensuplarimizin cinsiyetine gore dagilimi asagida gosterilmektedir.
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Grafik 6: Cinsiyete G6re Mensuplar
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BUTCEDEKI PARASAL BUYUKLUKLER

2007 yili bltce teklifimizde yer alan 6denek talebimizin ekonomik
siniflandirmaya gore dagilimi ise su sekildedir.

Tablo 2: 2007 Yih Biitce Teklifi Odenek Dagilimi

(YTL)
Kodu Aciklama Miktar

01 Personel Giderleri 50.357.100
02 Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 15.114.000
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 15.574.000
05 Cari Transferler 388.000
06 Sermaye Giderleri 3.692.000

TOPLAM 85.125.100

2007 yili bltce teklifimizde yer alan yatirnm harcamalarimiz ekonomik
siniflandirmaya gore dagilimi asagidaki tabloda gdsterilmektedir.

Tablo 3: 2007 Mali Yili Yatirnm Teklifi

(YTL)

Sayistay Denetimini Gelistirme Projesi 850.000
06.1.1.01 Bliro Mefrugati Alimlari 350.000
06.1.2.02 Bilgisayar Alimlari 250.000
06.3.1.01 Bilgisayar Yazilimi Alimlari 250.000

Sayistay Binasi Bakim ve Onarim Projesi 350.000
06.7.7.01 Hizmet Binasi 350.000

Sayistay Baskanhgi Golbasi Egitim Tesisi 1.750.000
06.5.7.04 Sosyal Tesisler 1.750.000

Sayistay Baskanhgi Arsiv Yapimi 742.000
06.7.7.01 Hizmet Binasi 742.000

GENEL TOPLAM 3.692.000
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DENETIM FAALIYETLERI

Saymanlik Hesaplarinin Incelenmesi

Denetim slireci sayman hesaplarinin denetgiler tarafindan
harcamadan sonra incelenmesiyle baslamaktadir. Denetim

alanimizda degisik bitge rejimlerine tabi kamu kurum ve
kuruluslarina ait 6nemli ve dncelikli gérilen 810 saymanlik hesabi

2006 yili inceleme programina alinmis; bunlardan 554'G merkezde,
256'sI yerinde incelenmistir.

Bltge tlrlerine gdére mevcut saymanlik sayisi ile bu yil inceleme
programina alinanlar asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 4: incelenen Saymanliklarin Tiirleri ve Sayilari

Denetim Kapsamindaki Toplam Merkezde Yerinde Toplam
Saymanhklar Hesap incelenen | Incelenen | incelenen
Sayisi Hesap Hesap Hesap
Sayisli Sayisi Sayisi
Genel Biitce 1458 229 29 258
Merkez Saymanlklar 26 26 26
Def.Muh.Md. 81 3 23 26
Mal Mudarlaga 850 185 1 186
Diger Gen.Bit.Saymanliklar 501 15 5 20
Katma Biitce 265 53 63 116
Merkez Saymanliklar 5 5 - 5
DSI Bélge Mudirlikleri 26 2 16 18
TCK Boélge Mudurlukleri 18 7 11 18
Univ. Biit. Dai. Bsk. 53 13 33 46
Diger Kat.Bit.Saymanliklar 163 26 3 29
Doéner Sermaye Saymanliklari 1593 105 24 129
Fon Saymanhgi 55 i3 8 21
Belediyeler 3225 80 88 168
BlUyuksehir Belediyeleri 16 3 14 17 ®
Il Belediyeleri 65 13 31 44
B.sehire Bagli Iice Bel. 58 25 23 48
Ilce Belediyeleri 794 37 18 55
Belde Belediyeleri 2292 2 2 4
Ozel Idareler 81 54 43 97 ®
| Diger Ozel Biitceli idareler 33 20 1 21

(*) Incelenen hesap sayisi, incelemeler birden fazla yili kapsadidindan toplam hesap sayisindan

blyliktdir.
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Aynli inceleme déneminde;

— Teftis layihalarn ile ortaya cikan uyusmazliklarin ¢6zimu igin
Kurumumuza mahalli idarelerce yapilan basvurularin 87’si,

— Merkezde bulunan ayniyat hesaplarindan 16'si

denetlenmek icin inceleme programina alinmistir.

Ayrica Disisleri Bakanhgi ve diger kamu idarelerinin yurt disi
teskilatlarinin mali islem ve proseddurleri ile tasinir ve tasinmaz
mallarinin incelenmesi, sorunlarin saptanmasi, éneriler getirilmesi
amaclariyla 2-18 Eylll 2006 tarihleri arasinda 20 Buyukelgilik ve 5
Baskonsoloslukta yerinde denetim gergeklestirilmistir.

Saymanhlik Hesaplarinin Yillik Inceleme Programina Alinmasi
Sirasinda Dikkate Alinan Kriterler

Saymanlik Hesaplarinin Yillik inceleme Programina alinmasi sirasinda
denetci kapasitemiz, saymanliklarin harcama tutarlari ve risk tasiyan
alanlar gibi unsurlar géz éninde bulundurulmaktadir.

e 2005 yih hesaplarindan programa alinip incelemesi tamamlanan
Genel ve Katma Butgeli Saymanliklarin butge giderleri toplaminin,
toplam butce giderleri icindeki payl %87 civarindadir.

e Yatirim harcamalar yiksek olan ve bitce blyUkltuga itibariyle
onemli bir yere sahip ve risk dlzeyi yiuksek nitelikte olabilecek il 6zel
idare hesaplarinin tamami inceleme programina alinmistir.

e BliylUksehir belediyelerinin tamami ve il belediyelerinin blylk bir
bélimi inceleme programina alinmis ve ¢cogunlugu belde belediyesi
olan ve bltce buyukligua itibariyle kiglk olan diger belediyeler
inceleme programi disinda tutulmustur.

e Saymanlik sayisi agisindan 6nemli olmasina ragmen biitge
blyUkligu itibariyle cogunlugu cok kliclik hesaplar olan déner sermaye
saymanliklarindan riskli gorilen veya bitce blylkliga itibariyle
onemli sayilan 129 adedi inceleme programina alinmistir.
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Performans Denetimleri

“"INTOSAI Standartlan Performans Denetimi Uygulama Rehberi”
tanimina gére performans denetimi, devlet faaliyetleri, programlari
veya organizasyonlarinin verimliliginin ve etkinliginin, ekonomiklik ve
iyilestirmelere yol agma amaci gozetilerek bagimsiz bir bicimde
incelenmesidir.

832 sayili Kanuna 4179 sayili Kanunla eklenen Ek 10’‘uncu madde ile
Sayistaya 1996 yilinda performans denetimi yapma gorev ve yetkisi
verilmistir. S6z konusu goérev ve yetkinin verilmesini takiben 1996
yilinda Ingiltere Ulusal Denetim Ofisi (NAO) ile ikili isbirligi projesi
gerceklestirilmistir. Bu ortak proje kapsaminda TUlrkiye'de teorik
egitim dizenlenmis ve iki pilot denetim projesi uygulamaya
konulmustur. Pilot projeler NAO denetgcilerinin teknik yardim, destek
ve yol gostericiliginde yurattlmastar.

Pilot projelerden elde edilen deneyimlerin isidi altinda performans
denetimi metodolojisi olusturmak ve performans denetimini
yayginlastirmak amaciyla 1999 yilinda Performans Denetimi Grubu
olusturulmustur.

Sayistay, performans denetimi alaninda 10 vyillik tecribesiyle dnemli
bir teorik ve uygulama birikimi elde etmistir. ingiltere Sayistayinin
metodolojik destegiyle baslanilan calismalar bu alandaki diger
gelismis Ulkelerin iyi uygulama 6rneklerinin de izlenmesi, teori ve
pratigin gelistirilmesiyle Sayistayimizin, uluslararasi standartlarda
performans denetimi uygulamasi yapmanin 6tesinde s6z konusu
standartlarin gelismesine de katkida bulunabilecegi bir dizeye
gelmesini saglamistir.

Nitekim, kurumumuzda uygulanmakta olan ve Sayistay denetimini
glclendirmeyi amaclayan Avrupa Birligi desteginde Twinning Projesi
kapsaminda gérev yapan Ingiltere Sayistay'i (NAO) uzmanlari,
yaptiklari calisma ve dederlendirmeler sonucu dizenlemis olduklari
20/05/2005 tarihli Durum Analizi Raporunda Sayistay'imizin
performans denetimi konusunda ulasmis oldugu seviyenin Avrupa
Birligi uygulamalarina uygunlugunu teyit etmislerdir.
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Performans Denetimi Grubu, calismalarini, 18.05.1999 tarihli Sayistay
Baskanlidi onayi ile olusturulan “Performans Denetimi Grubu Calisma
Rehberi”nde belirtilen esaslara gore sirdirmekte olup, bugline degin
on bir adet performans denetimi raporu tamamlanmistir.

2006 yilinda “Kiyllarin Kullaniminin Planlanmasi ve Denetimi”,
“"E-Doniisiim Tiirkiye Projesi Cercevesinde Yiiriitiilen
Faaliyetler”, “e-Devliete Geciste Kamu Kurumlari Internet
Siteleri” isimli performans denetim raporlari tamamlanarak TBMM'ye

sunulmustur.

Halihazirda asagida belirtilen iki performans denetimi calismasina
iliskin faaliyetler devam etmektedir.

"Hastane Enfeksiyonlar Ile Miicadele Faaliyetlerinin
Yeterliligi" konulu performans denetimi ¢alismasi planlama
asamasindadir. Hastane enfeksiyonlarinin énlenmesine ydnelik
faaliyetlerin etkinligini temel konu olarak alan calisma; “Hastane
enfeksiyonlari ile micadele ¢calismalarinda karsilasilan sorunlarin
butiuncul bir yaklasimla tespit edilerek gerekli 6nlemlerin alinmasina
ve enfeksiyon oraninin kabul edilebilir oranlara ¢ekilmesine katkida
bulunmayi” hedeflemektedir.

"Trafik Giivenliginin Saglanmasina Yonelik Faaliyetlerin
Performansi” konulu performans denetim calismasi planlama
asamasinda bulunmaktadir. Bu denetimin;Trafik glivenliginin
saglanmasi ile ilgili olarak o6lgllebilir-izlenebilir ara hedeflerle
tanimlanmis degisik alt alanlarda eylem programlarinin ortaya
konmasina,kurumlar arasi koordineli bir calisma ortami
olusturulmasina,trafik givenligi ile ilgili 6nceliklerin belirlenerek
kaynaklarin bu oncelikler dogrultusunda kullanilmasina,istatistik ve
raporlama calismalarinin kazalarin 6nlenmesi calismalarina daha fazla
destek saglayacak bicimde etkinlestiriimesine, kaza analizi ve yapilan
bu analizler sonucunda olusturulacak iyilestirme programlarinin daha
verimli hazirlanmasinin saglanmasina,trafik denetimlerinin, kazalari
Onleme amacina daha etkin hizmet etmesine katkida bulunmasi
beklenmektedir.
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TBMM’den Gelen Taleplere Iliskin
Gergeklestirilen Denetimler

30.7.2003 tarih ve 4963 sayili Kanun’un 7'nci maddesi ile 832 sayili
Sayistay Kanunu’na eklenen ek 12’nci madde hikmiu ile Sayistaya;
Turkiye Buyuk Millet Meclisi arastirma, sorusturma ve ihtisas
komisyonlarinin kararina istinaden Turkiye Buyuk Millet Meclisi
Baskanlhginin talebi Gizerine, talep edilen konuyla sinirli olmak
kaydiyla, denetimine tabi olup olmadigina bakmaksizin 6zellestirme,
tesvik, borc¢ ve kredi uygulamalarn dahil olmak Utzere tim kamu
kurum ve kuruluslarinin hesap ve islemleri ile ayni usule bagh olarak,
kullanilan kamu kaynak ve imkanlarindan yararlanma cergevesinde
her tarlG kurum, kurulus, fon, isletme, sirket, kooperatif, birlik, vakif
ve dernekler ile benzeri tesekkullerin hesap ve islemlerini denetleme
yetkisi verilmistir. Denetim sonucglari, ilgili komisyonlarda
dederlendirilmek Gzere Tlrkiye Blyuk Millet Meclisi Baskanligina
sunulur.

Tiarkiye Blyuk Millet Meclisi Baskanhdindan gelen denetim taleplerini
karsilamak Uzere Turkiye Blyik Millet Meclisi ile iliskiler Grubu
olusturulmustur.

Bugline kadar Turkiye Blylk Millet Meclisi Baskanhdi asagida
belirtilen dért konuya iliskin denetim talebinde bulunmustur.

1. Kamu kurumlarn blnyesinde kurulan vakif, dernek ve sandiklarca,
sermayesinin asgari %30'una ayr ayri veya birlikte istirak edilen
sirket/istirak ve isletmelerden mali tablolari degerlendirmeye esas
alinacak sekilde buylk olanlarin; ortaklik yapilarinin, gelir kaynaklari
ve bu kaynaklarin vakif, dernek, sandik ve bunlarin binyelerinde
kurduklar kamu kurumu ile iliskilerinin, harcamalarinin kendi
yoneticileri, vakif, dernek, sandik ve bunlarin binyelerinde kurduklar
kamu kurumu goérevlileri ile olan baglantilarinin, kamu kurumlari
blinyesinde kurulan vakif, dernek ve sandiklarca aktarilan sermayeler
ve bu sermayeler karsiliginda alinan temettl miktarlarinin, tasfiyesi
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yapilan ve yapilacak olanlarinin, aktarilan kamu kaynadinin verimli
kullanilmamasi sonucunda olusan ciddi kamu zararlarinin
incelenmesi talebine ydnelik calismalar devam etmektedir.

2. Kamu (hazine, milli emlak, tniversite, KIT, 6zel idare, belediye..)
tarafindan yapilan gayri menkul tahsisleri, bu tahsislerin sartlari,
kullanim sekilleri (tahsis amaci dogrultusunda kullanilip
kullanilmadiklart) varsa tgincu kisiye devir ve bu devrin sartlarinin
incelenmesi, yapilan bu islemler sonucunda varsa kamu zararinin
tespitinin yapilmasina yénelik calismalarin tamamlanma asamasina
gelmis olup, hazirlanan raporun kisa sire icinde Turkiye Blyuk Millet
Meclisi Baskanhgina sunulmasi planlanmaktadir.

3. T.C. Emekli Sandigi otelleri ve diger gayri menkullerin
kiralanmasi, isletilmesi ve diger sekillerde dederlendirilmesi islemleri
ile Emekli Sandigiyla Emeksan Vakfi ve bu vakfa ait sirketler
arasindaki alim-satim iliskilerinin hukuka uygunlugunun incelenmesi
calismalar strmekte olup raporun kisa slre igerisinde
tamamlanmasi planlanmaktadir.

4. Samsun Ondokuz Mayis Universitesi’nde Keyfi Yénetim, Kamu
Kaynaklarinin Amacg Disi Kullanimi ve Kadrolasma Iddialarinin
Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla
Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonunun denetim talebine iliskin
olarak hazirlanan rapor Sayistay Genel Kurulunun 23 Ocak 2006
tarih ve 5145 sayili karari ile TBMM Baskanligina sunulmustur.
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YARGILAMA FAALIYETLERI
Genel Kurul

Genel Kurul, 1 Ekim 2005-30 Eylul 2006 tarihleri arasinda intikal
eden 95 degisik konudaki dosyayi inceleyerek sonuclandirmistir.

Konular itibariyle Genel Kurul kararlarn asadidaki tabloda
gbsterilmistir:

Tablo 5: Konular itibariyle Genel Kurul Kararlari (*)

Konu Sayisi
Kurum Ici Isleyis ve Islevlerle ilgili Kararlar 12
Kanun, KHK ve Yonetmelik Taslaklari hk Gorls Bildirme Karar. 2
2547 sayil Yasanin 56/d maddesi uyarinca verilen Goéris Karar. 37

Mevzuat Yorumu Ile ilgili Kararlar 3
Genel Uygunluk Bildirimi Kararlari 2
Sayistayla Ilgili Yénetmelikler Hakkindaki Kararlar 3
Hesaplarin Denetlenmesi Ile ilgili Kararlar 1
8
3
5

TBMM'ye Sunulan Raporlarla Ilgili Kararlar
Diger Kararlar
TOPLAM 9

(*) 1.10.2005-30.09.2006 tarihleri arasi

Daireler Kurulu

Daireler Kurulu 1 Ekim 2005 - 30 Eyltl 2006 tarihleri iginde 120
adet mali nitelikte yonetmelik hakkinda goérus bildirmistir.

Daireler Kurulunun kararlari konu basliklari itibariyle asagidaki
tabloda goésterilmigtir:

Tablo 6: Konular itibariyle Daireler Kurulu Kararlari (*)

Kararlar Sayisi

Yeni Yonetmelik Taslaklari Hakkinda 98
Yonetmelik Dedisiklikleri Hakkinda 18
Déner Sermayeli Isletmeler Yénetmelikleri 4
TOPLAM 120

(*) 1.10.2005-30.09.2006 tarihleri arasi
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Temyiz Kurulu

Sayistay dairelerince verilen hikimler aleyhine 1 Ekim 2005 -
30 Eylal 2006 tarihleri arasinda Temyiz Kuruluna yapilan
basvurulardan 730 dosya temyizen incelenerek hikim tesis
edilmistir.

Tablo 7: Temyiz Kurulu Faaliyetleri (*)

2005'den Devreden Dosya Sayisi 639
2006'te Gelen Dosya Sayisi 817
Toplam Dosya Sayisi 1456
Kurulca Yargilanan Dosya Sayisi (Ilami Diizenlenen) 730

(*) 1.10.2005-30.09.2006 tarihleri arasi

Temyiz Kurulunca verilen kararin sonuglari asagidaki tabloda
go6sterilmistir.

Tablo 8: Konular itibariyle Temyiz Kurulu Kararlari (*)

Tasdik 450
Dulzelterek Tasdik 57
Kaldirma 289
Bozma 109
Yapilacak Islem Yok 645

(*) 1.10.2005-30.09.2006 tarihleri arasi

Daireler

Sekiz yargilama dairesine 30 Eylul 2006 tarihi itibariyle, gecen
yildan devreden 1.074 ve 2006 yilinda dlizenlenen 1.421 adet
olmak lzere toplam 2.495 yargi raporu intikal etmistir. Bu
raporlarin 1.334'Gnln yargilamasi yapilarak ilami diizenlenmistir.

Yargilamalar sonucunda ilam dizenlenmis 1.334 yargi raporunda
8.843 degisik konu ele alinarak karara baglanmistir. Bu
yargilamalar sonucuna yersiz 6demelere karsilik olarak yapilan
16.859.113 YTL tutarindaki tahsilat ilamlara dercedilmis olup
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39.894.332 YTL'lik tazmin hdkma verilmistir.

1 Ekim 2005 - 30 Eylll 2006 tarihleri arasi bir yilhlk dénem
icerisinde, sug teskil eden fiillere iliskin olarak, geregi yapilmak
Uzere 43 konunun ilgili dairelere veya savciliklara génderilmesine
karar verilmistir.

Sekiz yargilama dairesinin verdikleri yargi kararlarina iliskin bilgiler
asagidaki tabloda toplu bicimde gosterilmistir:

Tablo 9: Dairelerin Yargisal Kararlar (*)

Toplam |Yargilanan| Rapor Tahsil Tazmin ilgili daire veya
Rapor Rapor Madde Miktan Miktan savciliklara
. Sayisi Sayisi Sayisi (YTL) (YTL) gonderilen sug
DAIRELER teskil eden fiiller
1. DAIRE 250 102 821 1.426.047 5.995.225 18
2. DAIRE 376 182 1137 2.506.462 2.897.184 10
3. DAIRE 396 213 1225 2.566.109 4.695.935 1
4. DAIRE 365 196 1190 3.231.709¢+ 11.901.529 *% 1
5. DAIRE 209 109 1021 1.818.734 1.972.474 -
6. DAIRE 287 214 1341 1.044.960 5.563.065 5
7. DAIRE 259 208 1088 3.168.988 4.261.618 4
8. DAIRE 353 110 1020 1.096.104 2.607.302 4
TOPLAM 2495 1334 8843 16.859.113 39.894.332 43

(*) 1.10.2005-30.09.2006 tarihleri arasi

(**) Yabanci para cinsinden tahsil veya tazmin edilen tutarlar 2.10.2006 tarihindeki TCMB kurlarina
gore YTL'ye cevrilmistir.

Dairelerce verilen idari nitelikteki kararlarin konularina iliskin 6zet
bilgiler de séyledir:

Tablo 10: Dairelerin Idari Nitelikteki Kararlan (*)

Miizekkere |Diger
DAIRELER Yonetmelik | ve Goriis (Belge is.
Bildirme iade. Muh.)
1. DAIRE 7 14 6
2. DAIRE 14 6 39
3. DAIRE 22 24 25
4. DAIRE 26 7 21
5. DAIRE 23 16 11
6. DAIRE 30 12 18
7. DAIRE 36 8 20
8. DAIRE 20 21 12
TOPLAM 178 108 152

(*) 1.10.2005-30.09.2006 tarihleri arasi
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISINE SUNULAN
RAPORLAR

Genel Uygunluk Bildirimleri ve Biitce Uygulama
Sonuclari Raporlari

“2005 Mali Yili Genel Bltce Raporu ve Genel Uygunluk Bildirimi”,
“Genel Bltce Uygulama Sonuclari”, *2005 Mali Yili Katma Blitce
Raporu ve Katma Bitgce Genel Uygunluk Bildirimi”, “Katma Blitce
Uygulama Sonuclari” raporlar yasal siresi igerisinde dizenlenmis ve
Sayistay Genel Kurulunun 05.10.2006 glun ve 5196 sayili Karari ile

Turkiye Buyuk Millet Meclisine sunulmustur.

T.C.

O sorve poan Genel uygunluk bildirimlerinde ve bagli
cetvellerde, 6denek durumu, iptal edilen ve
Genel Uygunluk ozel kanunlar geregince devredilen 6denek,
Bildirimi 1050 sayil Yasanin 83’Unci maddesi uyarinca
ve dis proje kredilerinden harcanamamasi
nedeniyle tekrar kaydi gereken 6denekler,
gelir tahmin ve tahsilat miktarlari

Bidm 2006 gosterilmigtir.

2005 Genel Biitge

Ayrica genel uygunluk bildirimlerinde; 6denek disi giderlerin
personel, yasal dayanadi olmayan ve yasalar geregi yapilan ddenek
disi giderler olarak ayrimlari yapilip cetveller diizenlenmistir.

Bunun yaninda 6deneklerin verilis amaglari, gergeklesme durumlari,
iptal oranlar ylksek olanlardan agiklamalari yetersiz olanlar bir liste
halinde belirtilmistir.

Uygulama sonuclan raporlarinda; bitce baslangi¢ 6denedi, yil sonu
odenegdi, gerceklesen gider sapma oranlari, gelir tahmin ve tahsilat
sapma oranlari, butce aciklari sapma oranlari, yillar itibariyle (2003-
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2004-2005) karsilastirmali baslangic 6denedi, yil sonu 6denegi, gider
miktari ve sapma oranlari irdelenmistir.

Bu raporlar Uretilirken 1725 adet yoénetim donemi hesabinin bilgi
girisleri kontrol edilmis, hatali yénetim dénemi hesabi cetvelleri Say
20001 bilgisayar sistemi araciliiyla ilk kez bu yil saymanliklarla
yazismaya gerek kalmaksizin dizeltilmis ve yonetim dénemi hesaplari
Uzerindeki calismalar saglikl bir sekilde tamamlanmistir.

34 adet Genel Bitge Kesinhesabi, 64 adet Katma Biltge Kesinhesabi
incelenmis, bunlara iliskin 2 adet sorgu dizenlenmistir.

Hazine Miistesarliginda Yapilan Denetimler
Sonucunda Hazirlanan 2005 Yili Hazine
Islemleri Raporu

Hazine Mistesarliginda yapilan denetimler sonucunda hazirlanan
2005 Yili Hazine Islemleri Raporu, Sayistay Genel Kurulunun
05.10.2006 tarih ve 5169/1 sayih Karari ile kabul edilmis ve 2005 yil
Genel Uygunluk Bildiriminin eki olarak TBMM'ye sunulmasi uygun
bulunmustur.

Sayistay Baskanhgi tarafindan TBMM'ye sunulan 2005 Yili Hazine
Islemleri Raporu yedi bélimden olusmaktadir.

Birinci bolimde; Hazine Mistesarhdi ile ilgili genel bilgi verildikten
sonra, Sayistayin Hazine Mistesarligindaki denetim alani tanitiimistir.
Bunu takiben, 2005 yili Hazine Islemlerine iliskin denetim calismalari
ile bu calismayi etkileyen faktérlere yer verilmistir.

Ikinci bélumde; 2005 Mali Yili Biitge Kanunu ile belirlenen borglanma,
garanti ve ikraz limitlerinin asilmadigi hususuna yer verilmis; ic ve dis
borclanma islemleri, nakit ve mahsup borglanma ve bor¢ geri 6deme

rakamlari aciklanmistir. Bu bélimde ayrica, Hazinece yapilan islemler
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cercevesinde bltce uygulamasi agisindan
. . T.C.
onemli konular ele alinmistir. [ 1. JE

Uclinct bélimde; Hazine Mistesarli§i

acisindan alacak doguran islemler, Hazine oy
azine Islemleri
alacak verileri ve Hazine alacaklarinin izlendigi Raporu

muhasebe hesaplar ele alinmisg, ardindan
basta tesvik kredilerinden kaynaklanan
alacaklar, Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonundan (TMSF) olan alacaklar ve Hazine
alacaklar konusundaki uzlasma goérismeleri

Ekim 2006

olmak Uzere, Hazine alacaklari konusundaki gelismelere deginilmistir.
Ayrica, Hazine alacak yénetimine iliskin tespit ve 6neriler ile dnceki
yillara ait Hazine Islemleri Raporlarinda tespit edilen denetim
bulgulari konusunda Hazine Mistesarliginca 2005 yilinda atilan
adimlar anlatilmistir. Hazine alacaklarinin denetlenmesi sonucunda;
138-Hazinece Verilen Borc¢lardan Alacaklar Hesabi, 238-Hazinece
Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi ve 139-Takipteki Hazine
Alacaklari Hesabina, gercek durumu tam ve dogru olarak
yansitmadigi gerekgesiyle Sayistay Genel Kurulunun 05.10.2006
tarih ve 5169/1 sayili karari geregince uygunluk verilmemistir.

Dérdincl bélimde; 4749 Sayili Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin DlUzenlenmesi Hakkindaki Kanunda i¢ borglanmaya iligkin
olarak yapilan dizenlemeler ile 2005 yilinda yapilan i¢ bor¢glanmalar,
bor¢ geri ddemeleri ve stok durumu anlatilmigtir.

Besinci bélimde; dis proje kredileri ile ilgili bazi tanimlara yer
verildikten sonra 2005 yilinda dis proje kredilerinin genel durumu ve
kullanici kuruluslar bazinda teyitsiz dis proje kredileri konusu ele
alinmistir. Ayrica Deriner Baraji ve Hidroelektrik Santralinin
finansmani konusu incelenmis olup, dis kredi ile finanse edilen
yatinm projelerinde kesif ve ekonomik analizlerin gercekgi ve saglikli
yapilmadigi, bunun da dis borg ylikinl olumsuz etkiledigi sonucuna
ulasiimistir. Bu bélimde, Tlrk Eximbank tarafindan Rusya
Federasyonuna verilen kredinin, 2004 Yili Hazine islemleri Raporunda
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yer verilen tespit ve Onerilerin de etkisiyle, nakit olarak tahsil
edildigi aciklanmistir.

Altinci bélimde; goérev zarari 6demeleri, Hazine yardimlari, kar
amaci gutmeyen kuruluslara yapilan transferler, hane halkina
yapilan transferler ve yurtdisina yapilan transferler ile ilgili bilgilere
yer verilmistir.

Yedinci bolimde ise; i¢ kontrole iliskin genel bir dedgerlendirme
yapildiktan sonra, 5018 Sayili Yasa cercevesinde i¢ kontrol sistemi
ve Hazine Mustesarligindaki yapilanma ile i¢ kontrol sistemine
ybnelik temel elestiri ve dneriler agiklanmistir.

Performans Denetimi Raporlari
Kiyilarin Kullaniminin Planlanmasi ve Denetimi

Bu raporda, 6nemli dogal kaynaklarimiz arasinda yer alan kiyi

bélgelerindeki uygulamalarin ne 6lgtide planh oldugu, planlarin kiyi
ozelliklerine uygun olup olmadigi, planlama
calismalarinda ne gibi sorunlar bulundugu;

planlama ve uygulamanin ilk adimi olan Kiyi [ T.E. Sayupey Bl
Kenar Cizgisi tespitlerinin ne 6lgiide saglkli

. PR . . KIYILARIN KULLANIMININ
yapllablldlgl; klyllardakl uygL”amalarIn etkln PLANLANMASI VE DENETIMI

bir sekilde denetlenip denetlenmedigi
incelenmistir. Yapilan incelemeler sonucunda
tespit edilen sorunlar ve ¢6zim oOnerileri
raporda yer almistir.

Sayistay Genel Kurulunun 17.07.2006 tarih
ve 5164/1 sayili karari ile Raporun 832 sayili

Sayistay Kanununun ek 10’uncu maddesine istinaden Tlrkiye Blyuk
Millet Meclisine sunulmasi uygun bulunmustur.
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E-Doniisiim Tilrkiye Projesi Cercevesinde Yiriitiilen

Faaliyetler

Raporda; e-Dontsim TUrkiye Projesi cercevesinde yurutulen
faaliyetlerin koordinasyon, izleme ve dederlendirme calismalari ile

projenin maliyetleri, elektronik imza (e-
imza), e-Devlet Ana Kapisi, Elektronik
Belge Yénetim Sistemi (EBYS), e-Devlet
alt yapisinin olusturulmasi ve hizmetlerin
yayginlastiriimasi gibi teknik alt yapiya
iliskin faaliyetler incelenmis ve tespit
edilen sorunlar ve aksakliklar ile bunlara
iliskin dnerilere yer verilmistir.

Sayistay Genel Kurulunun 24.07.2006
tarih ve 5166/6 sayili karari ile Raporun
832 sayill Sayistay Kanununun ek 10’uncu
maddesine istinaden Tlrkiye Bayuk Millet

Meclisine sunulmasi uygun bulunmustur.

Parformans Denetimi Roj poru

e-DOMNUSUM TURKIYE PROJES]
GERGEVESINDE YURUTULEN FAALIYETLER

’
oy

e-Devlete Geciste Kamu Kurumlari Internet Siteleri

Raporda, e-Devlet hizmetlerini sunmak igin kamu kurumlarinin
elektronik hizmet sunma kapasitelerinin gdstergesi olan kurum
internet sitelerinin yeterli olup olmadigi; Kurum internet sitelerinin

(portal) kamu hizmetlerini elektronik
ortamda daha iyi sunacak sekilde
yapilandirilip yapilandiriimadigi hususlari,
uluslar arasi standartlar da dikkate
alinarak incelenmis, konu ile ilgili tespit
edilen sorunlara yonelik olarak ¢6zim
Onerileri sunulmustur.

Sayistay Genel Kurulunun 24.07.2006
tarih ve 5166/1 sayili karari ile Raporun
832 sayil Sayistay Kanununun ek 10’uncu
maddesine istinaden Turkiye Buyuk Millet
Meclisine sunulmasi uygun bulunmustur.
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DUNYA SAYISTAYLARI VE BUNLARIN
ORGANiZASYONLARIYLA BiLGI VE DENEYiIM
PAYLASIMI

Ulkemizde Sayistayin denetim alaninda 6ncii rol oynayabilmesi,
baska bir deyisle, Tlrk denetim sistemini etkileyebilecek ve
yonlendirebilecek konuma gelmesi, diinyaya aciimasina, ikili ve gok
tarafli iliskiler kurmasina baglidir. Sayistay, diger Ulke sayistaylari ve
uluslararasi organizasyonlarla kurmus oldugdu iliskileri; denetim
dinyasinin zenginliklerini paylasmanin bir araci ve ¢cagdas gelismeleri
yakalamanin bir imkani olarak degerlendirmektedir.

1 Ekim 2005 - 30 Eylul 2006 tarihleri icerisinde bu cercevede
gerceklestirdigimiz faaliyetler asagida 6zetle siralanmistir.

INTOSAI
L Uluslararasi Sayistaylar Birligi
l' = (INTOSAI)

e 27 Ekim - 1 Kasim 2005 tarihlerinde Moskova’da dizenlenen
INTOSAI Cevre Denetimi Calisma Grubunun 10. Toplantisina
Kurumumuzu temsilen bir denetgi katiimistir.

e 8-9 Haziran 2006 tarihlerinde Moskova‘da dizenlenen INTOSAI
Uluslararasi Kara Paranin Aklanmasiyla Miicadele Gérev Gucl
tarafindan dizenlenen “Uluslararasi Kara Paranin Aklanmasiyla
Micadelede Sayistaylarin Roli” konulu Sempozyuma
Kurumumuzu temsilen Sayistay Baskani baskanhgindaki Gg kisilik
bir heyet katilmistir.

e 11-12 Eylil 2006 tarihleri arasinda Stockholm-isvec'te
dizenlenen INTOSAI Mali Denetim Uzmanlar Toplantisina
Kurumumuzdan bir denetgi istirak etmistir.

e 26 - 29 Eylll 2006 tarihlerinde Londra‘da dlizenlenen INTOSAI
Ozellestirme Calisma Grubunun 13. Yillik Toplantisina
Kurumumuzu temsilen iki denetci katilmistir.
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Avrupa Sayistaylar Birligi
EUR®S Al (EyrosAr)

e 13-14 Ekim 2005 tarihlerinde Danimarka’nin Kopenhag
kentinde EUROSAI Egitim Komitesi tarafindan diizenlenen
“Kamuda Mal ve Hizmet Alimlarinin Denetimi” konulu Seminere
Kurumumuzu temsilen bir denetgi katiimistir.

e 16-19 Kasim 2005 tarihlerinde Peru’nun Lima kentinde
EUROSAI ve Latin Amerika ve Karayip Ulkeleri Sayistaylari
Teskilati (OLACEFS) tarafindan ortak dlizenlenen 4. Konferansa
Kurumumuzu temsilen iki Sayistay udyesi katilmistir.

e 15-16 Mayis 2006 tarihlerinde Isvicre'nin Bern kentinde
EUROSAI Egitim Komitesi ve Bilisim Teknolojileri Calisma Grubu
tarafindan dizenlenen “Elektronik Kayit Yénetimi Projelerinin
Idaresi ve Denetimi” konulu Seminere Kurumumuzu temsilen
bir denetci katilmistir.

D Asya Sayistaylan Birligi
HASOSAI A50sAT)

e 8-19 Kasim 2005 tarihlerinde Yeni Delhi-Hindistan’da ASOSAI
Egitim Komitesince diizenlenen “Performans Denetimi” konulu
Atdlye Calismasina Kurumumuzdan bir denetgci katiimistir.

’l

e 12-17 Aralik 2005 tarihlerinde Pakistan’in Lahor kentinde
INTOSAI Gelisim Tesebbist’'nin (IDI) sponsorlugunda
dizenlenen “Denetimde Rusvet ve Yolsuzlukla Micadele”
konulu Atdlye Calismasina Kurumumuzdan iki denetgi
katiimistir.

e Kurumumuzun, 2003-2005 yillarini kapsayan dénemde
Endonezya Sayistayi ile birlikte Teskilat Denetgiligi gérevini
Ustlendigi ASOSAI'nin, belirtilen doneme ait hesaplarinin
denetimi igin, Teskilat Sekreteryasi'nin bulundugu Hindistan'in
Delhi kentinde 29-31 Mayis 2006 tarihlerinde gergeklestirilen
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denetim calismalarinda, Kurumumuz adina bir denetgi gérev
almistir.

07-18 Adustos 2006 tarihlerinde, Endonezya'nin Cakarta
kentinde ASOSAI sponsorlugunda gerceklestirilen "Ihale Sireci
Denetimi" konulu Atélye Calismasina Kurumumuzdan bir denetgi
katiimistir.

ASOSAI 10. Genel Kurul Toplantisi 11-15 Eyltl 2006 tarihlerinde
Cin'in Sanghay kentinde yapilmistir. Baskanhgimizin Yénetim
Kurulu Gyeligine secildigi bu Toplantilarda Kurumumuzu Sayistay
Baskani baskanlidinda dort kisilik bir heyet temsil etmistir.

Ekonomik Isbirligi Organizasyonu
Ulkeleri Sayistaylar Birligi (ECOSAI)

12-25 Mart 2006 tarihlerinde Pakistan'in Lahor kentinde ECOSAI
biinyesinde diizenlenen "Ozellestirme Denetimi" konulu Atdlye
Calismasina Kurumumuzdan iki denetgi katilmistir.

Ekonomik Isbirligi Teskilat Ulkeleri Yiiksek Denetim Kurumlari
Teskilati'nin (ECOSAI) 11. Yonetim Kurulu Toplantisi, 26-28
Nisan 2006 tarihlerinde Kurumumuzun ev sahipliginde Ankara'da
gerceklestirilmistir. Toplantiya ECOSAI Yénetim Kurulunun diger
tyeleri olan Azerbaycan, Iran, Kirgizistan ve Pakistan
Sayistaylarindan 18 temsilci katildi. Toplantida Kurumumuz,
Sayistay Baskanimizin baskanliginda genis bir heyet ile temsil
edilmigtir.
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Avrupa Birligi Sayistayi ve Merkezi ve Dogu
Avrupa Ulkeleri Sayistaylari

e Avrupa Birligi Yiiksek Denetim Kurumlari Irtibat Memurlar
Toplantisi, 17-18 Ekim 2005 tarihlerinde Luksemburg'da
gerceklestirilmis olup, s6z konusu toplantida Kurumumuzu iki
denetci temsil etmistir.

e 5-6 Aralik 2005 tarihlerinde Isvec'in Stokholm kentinde Avrupa
Birligi Ylksek Denetim Kurumlari Baskanlar Toplantisi, yapilmis
olup, s6z konusu toplantida Kurumumuzu Sayistay Baskani
baskanlidinda iki kisiden olusan bir heyet temsil etmistir.

e Avrupa Birligi Sayistay! ile OECD/SIGMA (Merkezi ve Dogu
Avrupa Ulkelerinde idarenin ve Yénetisimin Gelistirilmesine
Yonelik Destekleme Girisimi) koordinatorliiginde Merkezi ve Dogu
Avrupa Ulkeleri ile Kibris, Malta ve Tirkiye Sayistaylari Denetim El
Kitaplarn ve Yontemleri Calisma Grubu'nun 17-19 Kasim 2003
tarihleri arasinda Ljubliyana-Slovenya’da dizenledigi "Kamu
Kesimi Mali Raporlarinin Denetimi" konulu Atdlye Calismasina, 15-
17 Mart 2006 tarihlerinde Litvanya'nin Vilnius kentinde
dizenledigi "Denetimde Kalite Uygulamalan" konulu Atélye
Calismasina ve 13-15 Eylul 2006 tarihlerinde Estonya'nin
Laulasmaa kentinde diizenledigi "Cikarilan Dersler ve Edinilen
Tecribeler" konulu son Atélye Calismasina birer denetgi
katiimistir.

e 04-05 Mayis 2006 tarihlerinde Romanya'nin Bukres kentinde
SIGMA'nin sponsorlugunda ve Avrupa Birligi Denetim Faaliyetleri
Ortak Calisma Grubu'nun katkilarnyla yurattlecek olan ortak
denetim faaliyetleri icin gerceklestirilen Hazirlik Toplantisina
Kurumumuzdan iki denetgci katilmistir.

e 15-16 Mayis 2006 tarihinde Macaristan'in Budapeste kentinde
gerceklestirilen Avrupa Birligi'ne Aday Ulkeler Yiiksek Denetim
Kurumlari Irtibat Memurlarn Toplantisinda Kurumumuzu iki denetgi
temsil etmistir.
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Sayistaylar Ile ikili Iliskiler

Ingiltere Sayistayi

e Kurumumuz ve Ingiltere Ulusal Denetim Ofisi (NAO) tarafindan
birlikte yuritlilen Twinning Projesi kapsaminda temaslarda
bulunmak Ulzere; Sayistay Baskaninin baskanhginda (g kisilik bir
heyet 31 Mayis - 2 Haziran 2006 tarihlerinde Ingiltere Sayistayini
ziyaret etmigtir.

Danimarka Sayistayi

e 27-29 Mart 2006 tarihlerinde, Danimarka Sayistay Baskani
baskanliginda g kisilik bir heyet Kurumumuzu ziyaret etmislerdir.

Fransa Sayistayi

e Sayistay Baskani baskanliginda g kisiden olusan heyetimiz, 22-
23 Haziran 2006 tarihleri arasinda Sayistaylarin yargi yetkisi,
yargl yetkisinin belirgin 6zellikleri ile sagladigi ayricaliklar (izerine
bilgi ve tecrubelerin paylasiimasi ve karsilikli fikir alisverisinde
bulunmak maksadiyla gelen daveti kabul ederek Fransa
Sayistayi'ni ziyaret etmistir.

Kazakistan Sayistayi

e 19-22 Nisan 2006 tarihleri arasinda 10. Kurulus Yili Kutlamalar
cercevesindeki etkinliklere istirak etmek lizere, Sayistay Baskani
baskanliginda iki kisilik bir heyet Kazakistan Sayistayi'ni ziyaret
etmislerdir.

Bulgaristan Sayistayi

e 5-7 Temmuz 2006 tarihleri arasinda mesleki temaslarda ve
karsilikli géris alsverisinde bulunmak amaciyla Sayistay Baskani
baskanliginda iki kisilik bir heyet Bulgaristan Sayistayi'ni ziyaret
etmislerdir.
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Avrupa Birligi Ile Iliskiler

Ulkemizin Avrupa Birligi'ne katilim siireci kapsaminda, 18
Mayis 2006 tarihinde Belcika'nin Bruksel kentinde yapilan Mali
Kontrol Faslindaki Tanitici Tarama Toplantisinda Kurumumuzu
6 kisilik bir heyet temsil etmistir. 30 Haziran 2006 tarihinde
yapilan Mali Kontrol Faslindaki Ayrintili Tarama Toplantisina ise
Uc kisilik bir heyet katilmistir.

Ulkemizin Avrupa Birligi'ne katihm siireci kapsaminda, 07-08
Eyltl 2006 tarihinde Belgika'nin Briksel kentinde yapilan Yargi
ve Temel Haklar Faslindaki Tanitici Tarama Toplantisina,
Kurumumuzdan iki meslek mensubumuz katilmistir.

Ulkemizin Avrupa Birligi'ne katiim siireci kapsaminda, 11-12
Eylal 2006 tarihinde Belcika'nin Briksel kentinde yapilan
Bdlgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu Faslindaki
Tanitici Tarama Toplantisina, Kurumumuzdan iki meslek
mensubumuz istirak etmistir.

Uluslararasi Diger Iliskiler

Guneydogu Avrupa Isbirligi Girisimi (SECI) Sinir Asan Suglarla
Micadele Merkezinin 2005 yili hesaplarinin denetimi igin
Romanya'nin Bikres kentinde 20-24 Subat 2006 tarihlerinde
toplanan Denetim Komisyonunda, Kurumumuzu bir denetgi
temsil etmistir.

06-09 Mart 2006 tarihleri arasinda Fransa'nin Strazburg
kentinde dizenlenen Yolsuzlugu Karsi Devletler Grubu (GRECO)
Genel Kurulu Toplantilarinda Kurumumuzu bir denetci temsil
etmigstir.

Her yil yapilan ve bir dnceki yil faaliyetlerinin degerlendirildigi
NATO Uluslararasi Denetgiler Kurulu'nun 2006 yilindaki
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toplantisi, 11 Mayis 2006'da Belgika'nin Briksel kentinde
gerceklestirilmis ve bu toplantiya Kurumumuzu temsilen iki
denetgi katilmistir.

12-15 Temmuz 2006 tarihlerinde Kolombiya'nin Cartagena de
Indias kentinde Latin Amerika ve Karayip Ulkeleri Yiiksek
Denetim Kurumlar Tegkilati'nin (OLACEFS) katkilariyla
gerceklestirilen "Risvet ve Yolsuzluga Karsi Seffaflik" konulu
Uluslararasi Konferans’da Kurumumuz Sayistay Baskani
baskanliginda g kisiden olusan bir heyet ile temsil edilmistir.

21-22 Eylul 2006 tarihlerinde Hollanda'nin Lahey kentinde
Ulkemizin de ortadi oldugu Misterek Taarruz Ucadi (JSF)
Projesine ortak Ulke Sayistaylar tarafindan diizenlenen
"Misterek Taarruz Ucadi Sayistaylar Projesi" 2. Toplantisina
Kurumumuzu temsilen iki meslek mensubumuz katilmistir.
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YAYIN FAALIYETLERI

Kurumumuz yayinlarimiz ve builtenlerimizle mensuplarina bir yandan
gerekli bilgileri aktarmayl amaclamakta, bir yandan da kurum igi
iletisimin etkinlesmesine ve kurumsal sahiplenme kultlrintn
gelismesine katkida bulunmay! arzulamaktadir.

Sayistay Kararlari Dizisi

e Her yil bir 6nceki yila iliskin Sayistay Genel Kurulu, Daireler Kurulu
ve Temyiz Kurulu Kararlari ile Dairelerce verilen kararlarin segme
Ozetlerinin bulundugu bir kitap “Sayistay Kararlari Dizisi”
kapsaminda yayimlanmistir.

O %2005 Yili Sayistay Kararlar (1.1.2005-31.12.2005)"

Sayistay Dergisi

e Mesleki makale, arastirma ve ceviri tlrtinden calismalara yer veren
ve 3 aylik periyotlarla yayimlanan Sayistay Dergisi’'nin yayimi
gecen yil da dizenli olarak strdtrdlmuastur.

Bultenler

e Kurum ici iletisimi saglamay! hedefleyen ve aylik olarak cikarilan
“Sayistay Haber Biilteni”, mensuplarimizin mevzuat hakkinda
bilgilendirilmesini amacglayan ve aylik olarak gikarilan “Resmi
Gazete Bilteni” ile kitiphaneye yeni alinan yayinlari tanitan ve
yilda iki kez ¢ikarilan “"Kutiiphane Biilteni” yayin hayatini
surdiren bultenlerdir.

Denetime Yardimci Diger Dokiimanlar

) “2005 Yili Denetim Bilgileri Kitab1” denetimlerde yararlanilan
Ozet bilgileri ve yil mevzuat degisikliklerini icermektedir.
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EGITIM FAALIYETLERI

Egitim stratejimizin temel amaclarindan birisi mensuplarimizin bilgi ve
becerilerini daha da arttirmak ve insan kaynagimizi bir bitin olarak
Sayistayin fonksiyonlarini daha verimli, daha etkin ve daha tutumlu
bicimde yerine getirebilmesi yénlinde harekete gecirmektir. Bu
baglamda s6zl edilmeye deder gorilen faaliyetler asagida
siralanmistir.

Denetci Yardimcilarinin Egitimi

Sayistay Denetci Yardimcisi Adayhdina Giris Sinavinda basarili olarak
5 Subat 2004 tarihi itibariyle kurumumuzda géreve baslayan denetci
yardimcilan "Sayistay Denet¢i Yardimcisi Adayligina Giris Sinavi ve
Denetgi Yardimcisi Adaylari ile Denetgi Yardimcilarinin Yetistirilme ve
Meslek Sinavi Yénetmeligi" hiklimleri geregince iki yil sireli teorik ve
uygulamali egitimleri tamamlanmis ve 13 Aralik 2005-20 Ocak 2006
tarihleri arasinda gergeklestirilen meslek sinavini basariyla
tamamlayarak denetgi olarak atanmislardir.

5 Subat 2004 tarihi itibariyle kurumumuzda géreve baslayan denetgi
yardimcisi adaylarinin ydénetmelik hikUmleri uyarinca gerceklestirilen
Yetistirme Kurslari tamamlanmis ve 4 Ocak 2006 tarihinde yapilan
sinavi tUm adaylar basari ile tamamlamistir. Meslek kurslari devam
etmektedir.

Sayistay Denetgi Yardimcisi Adaylidgina Giris Sinavinda basarili olarak
13 Subat 2006 tarihinde Kurumumuzda goéreve baslayan denetgi
yardimcisi adaylarina Sayistay’i tanitmak amaciyla Oryantasyon Kursu
duzenlenmistir. Denetgci yardimcisi adaylarimizin Yetistirme Kurslari ise
halen davam etmektedir.
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Meslek Mensuplarimizin Mesleki Gelisim Egitimi

Hizmetigi egitimin slrekli ve kurumda calisan herkesi kapsayacak
sekilde yurutilmesi ilkesi cercevesinde 2006 yili faaliyet donemi iginde
denetci yardimcilar disindaki meslek mensuplarimizin katildiklar
egitim faaliyetleri asagida belirtilmistir.

e Hizmetici Egitim Programi kapsaminda muhasebe teorisi ve
uygulamalari ile bu alandaki mevzuat degisiklerini izlemek
amaciyla dizenlenen "Tekdiizen Muhasebe Sistemi" ve
"Analitik Butge-Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi"
egitimlerine toplam 439 meslek mensubumuz katilmistir.
Sayistay denetgcilerinin ihtiyaclari géz dnltine alinarak planlanan
egitimler alti hafta slirmis ve dort ayr sinifta yapiimistir.

Birinci ve ikinci donemleri 109 meslek mensubumuzun katilimi
ile 20 Haziran-14 Ekim 2005 tarihleri arasinda tamamlanan
egitimlere bu faaliyet donemi icinde de devam edilmis ve
toplam 330 meslek mensubu katiimistir.

03 Ekim-18 Kasim 2005 tarihleri arasinda gerceklesen Ugincu
déneme 59 meslek mensubu, 07 Kasim-16 Aralik 2005 tarihleri
arasinda gercgeklesen dérdinct dénemine 60 meslek mensubu,
05 Aralik 2005 - 20 Ocak 2006 tarihleri arasinda gerceklesen
besinci ddnemine 63 meslek mensubu, 02 Ocak 2006 - 17
Subat 2006 tarihleri arasinda gercgeklesen altinci dénemine 71
meslek mensubu, 30.01.2006-10.03.2006 tarihleri arasinda
gerceklesen yedinci dénemine ise 77 meslek mensubu istirak
etmistir.

Yonetim Mensuplarimizin Mesleki Gelisim Egitimi

e Bos bulunan 5 yazi igleri mudura, 8 sef ve 15 memur ve 5 sofér
kadrosuna "Sayistay Yonetim Mensuplarinin Gorevde Yilkselme
Yonetmeligi" hikimleri dogrultusunda atama yapmak lzere
yonetmelik hikUmleri uyarinca yapilan puanlama ile 91 ydénetim
mensubumuz, 5.10.2001 23.11.2001 tarihleri arasinda
"Yonetim Mensuplari Gorevde Yiikselme Egitim
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Programi'na tabi tutulmustur. OSYM tarafindan yapilan sinav
sonucu basarili olan mensuplarimizin atamalari
gerceklestirilmistir.

Yurtdisi Egitim Programlarina Katillm ve Katkilar

e 28 Kasim-9 Aralik 2005 tarihleri arasinda Kuala Lumpur-
Malezya'da gerceklestirilen ve INTOSAI faaliyetleri gercevesinde
yurutilen ve INTOSAI Gelisim Tesebblst (IDI) tarafindan
dizenlenen E-Egitim Programina (E-Lab), Kurumumuzdan bir
denetci katilmistir.

e 1 Ekim 2005 - 28 Subat 2006 tarihleri arasinda Avrupa Birligi
Sayistay! tarafindan Liksembourg’da dlizenlenen 5 aylik staj
programina Kurumumuzdan bir denetgi katiimistir.

e 17 Ocak-18 Subat 2006 tarihleri arasinda Pakistan Sayistayi
tarafindan Lahor'da diizenlenen Performans Denetimi Yogun
Egitim Programi’na (ITP) Kurumumuzdan bir denetgi kursiyer
olarak katilmistir.

e 14 Subat-18 Mart 2006 tarihleri arasinda Tokyo’da Japonya
Uluslararasi Isbirligi Ajansi (JICA) tarafindan dizenlenen “Kamu
Harcamalari Mali Kontroli” konulu Egitim Kursuna
Kurumumuzdan bir denetgi katilmistir.

e 1 Mart 2006 - 31 Temmuz 2006 tarihleri arasinda Avrupa Birligi
Sayistay! tarafindan Liksembourg’da dlizenlenen 5 aylik staj
programina Kurumumuzdan bir denetgi katiimistir.

e Meslek mensuplarinin gerekli dizeyde yabanci dil bilgi ve
pratigine sahip olmalarini saglamak amaciyla, “Sayistay Meslek
Mensuplarinin Yabanci Ulkelere Génderilme Usul ve Esaslari
Hakkinda Yénetmelik” hiklimlerine cercevesinde 27 meslek
mensubu 9 Nisan - 1 Temmuz 2006 tarihleri arasinda Ingilizce
Dil Egitim Programina katilmak tzere Ingiltere’ye
génderilmigtir.
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BILISIM SISTEMININ GELISTIRILMESI

Cadimizda kamu hizmetlerinin Uretilmesi sirasinda, bilisim
teknolojisi imkanlarindan yararlanmak giderek kaginilmaz hale
gelmektedir. Ulkemizde de kamu kurumlar ve kuruluslari arasinda
bilisim teknolojisi kullanimi yayginlasmaktadir. Pek cok kurulus
bilgisayar destekli yonetim bilisim sistemleri kurmakta veya
tasarlamaktadir.

Bu gelismelere paralel olarak Sayistayin, bir yandan bilgisayar
destekli denetim tekniklerini 6grenip uygulamasi, bir yandan da
bilisim teknolojisini kurum icinde yayginlastirmasi gerekmektedir.

Bu amacla Ocak 2002’de yeni binamiza tasinmanin ardindan
Kurumumuz, bilgisayarlarinin birbirlerine hizli, kontrollti, kurall ve
glvenli sekilde baglanmasini saglayacak olan yerel alan agini ve
kesintisiz glic kaynagdini kurmus, bilgi islem merkezinde bulunan
sunucular yenilemistir. Yaklasik olarak, 800 kisisel bilgisayar yerel
ag sistemine entegre edilmistir.

Guvenlik duvari yazilim ve donanimi, gercek zamanh saldiri
denetim sistemi, virlds yazilimi, Internet siteleri erisimi denetim
yazilimlari gibi ana kalemlerden olusan guvenlik sisteminin
olusturulmasi ile birlikte 2002 yilinin sonundan itibaren Sayistay
web sayfasi (www.sayistay.gov.tr) merkezimizdeki bir sunucu
Uzerinden yayinini sirdirmektedir. Bu sistemin kurulmasiyla
Sayistay mensuplarinin internet hizmetinden faydalanmasi ve
kurum igi-kurum disi e-iletisim mimkuin hale gelmistir.
Merkezimizdeki bir sunucu Sayistay Kurum Ici Yerel A§ Web
Sistemi (SAYBIS) olarak hizmet vermektedir. SAYBiS'de kurum igi
bilgi paylasimi yogun bicimde yirutilmektedir.

Ayrica Bordro islemleri, Hesap, Evrak ve Demirbas islemleri, izin
islemlerine iliskin yazilimlar Sayistayin ihtiyaclarina uygun olarak
gelistirilerek tamamlanmis ve SAYBIS bilgi form sistemi ile entegre
edilerek ilgili personele agiimistir.
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T.C. Sayistay Baskanlig:

0504 2005 Sayistay Kanunu Teklifi

Sayistay

Kararlar - Raporlar 1910 2006 2005 Yih Hazine islemleri Raporu

Sayistay Yayinlari Sayistay Denetci Yardimcisi Adayligi Eleme Sinavi

17102006 govs BN

e-Kiitiiphane
2005 Yili Genel / Katma Biitge Uygunluk Bildirimi

16 10 2006 Uygulama Sonuglari Raporlar

Haber - Duyuru

DL TR T R T T

Saylstay Dergileri 16 10 2006 2005 Yili Genel / Katma Biitge Uygunluk Bildirimi Raporlar

SAYISTAY WEB SITESI (www.sayistay.gov.tr)

Sayistayin gerek yurticinde gerekse yurtdisinda tanitimini saglamak,
Kurumumuza iliskin yararli bilgileri ve haberleri elektronik ortamda
kurum ve Kkisilerin istifadesine sunmak ve seffafligi saglamak amaciyla
Aralik 1999 tarihinde kurulan Sayistay Web Sitemizi 1 Ekim 2005 ile
30 Eylll 2006 tarihleri arasinda 128.689 farkl ziyaretci 705.872 kez
ziyaret etmigtir.

Sitemiz "Sayistay", "Kararlar-Raporlar", "Sayistay Yayinlan",
Kutiphane", "Haber-Duyuru” ve "Sayistay Dergileri" basliklarindan
olusmaktadir.

Sitemizin "Sayistay" baslikli bélimlerinde gérevlerimiz, yetkilerimiz,
teskilat yapimiz, faaliyetlerimiz, yasal cercevemiz, tst ydnetim ve
mensuplarimiz hakkinda bilgi verilmektedir.

"Kararlar-Raporlar" boliminde TBMM'ye sunulan Genel Uygunluk
Bildirim ve Biitce Uygulama Sonug Raporlarina, Hazine Islemleri
Raporlari ve Hazine Izleme Raporlari ile Meclise génderilen diger
raporlara ve Performans Denetimi Raporlarinin tamamina ulasmak,
Sayistay Genel Kurulu, Temyiz Kurulu, Daireler Kurulu kararlari ile
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secilmis ve 6zetlenmis daire kararlarini konularina, ilgili mevzuatina,
karar tarihine ve numarasina gére sorgulama yaparak gorebilmek
mimkudinddar.

"Sayistay Yayinlari" bolimuinde ise yayimlanan kitaplarimizin
metinlerine, Haber ve Kitliphane Blltenlerine ve Sayistay Dergisine
elektronik ortamda ulasilabilme kolayligi bulunmaktadir.

"e-Kiitiiphane" boliminde kamu mali yoénetimindeki ve
denetimindeki cagdas gelismeleri konu alan cesitli dillerde 400’den
fazla kitap ve makaleye ulasmak mimkindir. Ayrica kurumumuz
icinde hazirlanan ve 6nemli oldugu distnilen bilgi notlari da bu
bélimde yer almaktadir. Bu dokiimanlara konularina veya yayimlandigi
Ulkelere gbére ulasmak ve ayrintili sorgulama yapmak mimkudndar.

"Haber-Duyuru" béliminde Sayistay basin aciklamalari ile diger
haber ve duyurular yer almaktadir.

“"Sayistay Dergileri” boliminde mesleki makale, arastirma ve geviri
tirinden calismalara yer veren ve U¢ aylk periyotlarla yayimlanan
Sayistay dergileri yer almaktadir

Ote yandan sitemizin "english" bélimiinde Sayistay Kanunu, tanitim
broslrl, Sayistayca uluslararasi konferanslarda sunulan bildiriler ve
cesitli dokiimanlar ingilizce olarak yer almaktadir.
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ULUSAL PROGRAMDA YER ALAN TAAHHUTLER

24 Temmuz 2003 tarih ve 25178 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak ylrirlige girmis olan “AB Miiktesebatinin
Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi”nin “28 Mali Kontrol”
bashkl béliminde Sayistayin dis denetim alaninda uluslararasi
standartlara uyumuna ydnelik olarak mevzuat ve kurumsal yapi
degisikliklerinin gerceklestirilmesi gerekliligi belirtilmistir. Ulusal
Programda Sayistayin denetim alaninin uluslararasi standartlara
uygun sekilde gelistirilmesi igin yapilmasi gerekli degisiklikler
asagidaki sekilde belirlenmistir.

28.1 Avrupa Birligi uygulamalarina, uluslararasi kontrol
ve denetim standartlarina uyumlu olarak kamu i¢ mali
kontrol mevzuatinin kabul edilmesi

Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanun Tasarisi 10.12.2003 tarih ve
5018 sayili kararla kanunlasmis ve 1.1.2005 tarihinde yurarltk
kazanmistir; ancak Kanun’un bltge uygulamasi ve denetimine
iliskin hikimleri 1.1.2006 tarihinde uygulamaya girecektir. Kanun
ile dis denetim organi olarak Sayistay Baskanliginin harcama
Oncesi kontrol fonksiyonu kaldirilmig, harcama sonrasi dis denetim
Uzerinde yogunlasmasi saglanmis ve denetim kapsami
genisletilmistir.

28.2 Katilim oncesi yardimi olumsuz sekilde
etkileyebilecek usulsiizliik ve yolsuzluklarin onlenmesi
icin idari kapasitenin gu¢lendirilmesi

Katilim éncesi yardimi olumsuz sekilde etkileyebilecek usulstizltk
ve yolsuzluklarin dnlenmesine yonelik idari kapasitenin
guglendirilmesi amaciyla Hiklimetimiz ile Avrupa Komisyonu
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arasinda 14 Subat 2002 tarihinde, “Merkezi Finans ve Ihale Birimi
(CFCU) Kurulmasina Iliskin Mutabakat Zapti” ve “Ulusal Fonun
(National Fund) Kurulmasina Iliskin Mutabakat Zapt!"”
imzalanmistir. S6z konusu Zabitlarin 30 Ocak 2003 tarihli ve 4802
sayili Kanun ile onaylanmasi uygun bulunmus ve Bakanlar
Kurulunca 24 Subat 2003 tarihinde onaylanmistir. Mutabakat
Zabitlarinda, Zabitlar kapsaminda yuritilecek islemlerin Sayistay,
Hazine Kontrolorleri veya Komisyonun belirleyecegi diger bir
denetgi tarafindan denetlenmesi éngoérilmastar.

28.3.1 Dis denetim alanindaki AB normlarina ve
uluslararasi standartlara uygun mevzuat degisikligi

AB’ye gegis strecinde kamu mali sisteminin yeniden
yapilandiriimasi ve 1.1.2005 tarihinde yirirlige girmis olan Kamu
Mali Yonetimi ve Mali Kontrol Kanunu ile uyumlu hale getirilmesi
calismalari kapsaminda hazirlanan Sayistay Kanunu Teklifi
2.6.2005 tarihinde Turkiye Buylk Millet Meclisi Plan ve Bitce
Komisyonunda goéristlmeye baslanmistir. Teklif, son durum
itibariyle, Plan ve Butce Komisyonunun Alt Komisyonlarinda
goériustlme asamasinda bulunmaktadir.

28.3.2 Sayistay Baskanhiginin dis denetim kapasitesinin
gliclendirilmesi

Avrupa Komisyonu tarafindan kabul edilmis olan “Sayistayin
Denetim Kapasitesinin Glglendirilmesi Eslestirme Projesi”
30.3.2005 tarihi itibariyle baglamis bulunmaktadir. Projeyle,
uluslararasi standartlar ve dnde gelen AB uygulamalar paralelinde
gdrevini tam olarak yapabilmesi icin Sayistayin guglendirilmesi
amaclanmaktadir.
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AVRUPA BIRLIGI KATILIM SURECI
BELGELERINDE SAYISTAY

Tiirkiye Diizenli Ilerleme Raporu 2004

2004 yili ilerleme Raporunda Sayistay ile ilgili asagidaki hususlara
yer verilmistir.

Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu dis denetimin uluslararasi
denetim standartlarinda yapilmasini saglayacak hikimler
icermektedir. Kanun uluslararasi denetim standartlarina uygun
olarak Sayistay’a bltin kamu kuruluslarinin mali, performans ve
uygunluk denetimlerini gerceklestirme yetkisi vermektedir. Kanun
ayrica Sayistay’in harcama déncesi kontrol fonksiyonunu kademeli
olarak kaldirmaktadir.

2004'te Anayasa’da yapilan degisiklik, askeri amaclarla elde edilen
devlet mallarinin denetimindeki gizlilik prensibini kaldirdigi igin,
kamu sektoriindeki saydamhgi artiran diger bir olumlu gelismedir.
Buna karsihik Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu Sayistay’in
faaliyet alanini genislettiginden ve harcama 6ncesi mali kontrol
fonksiyonunu kaldirdigindan, Sayistay’in yasal yapisinin
degistiriimesine ihtiyag bulunmaktadir.

Tiirkiye Diizenli Ilerleme Raporu 2005

2005 yili ilerleme Raporunda Sayistaya iliskin asagidaki hususlara
yer verilmistir.

2004 yilinda Anayasa’nin 160Inci maddesinde yapilan degisiklik ile,
Sayistay’a Parlamento adina savunma harcamalarini denetleme
yetkisi verilmistir. Ancak, denetimi mimkudn kilan uygun yasa
cikarilmadigindan, Sayistay, Anayasa ile kendisine verilen bu gorevi
henliz yuritecek durumda degildir.

Turkiye siyasi partilerin denetimi ve finansmani hususlarinda 6zel
bir yasaya sahip degildir. Kamu gorevlileri, mal bildirimi vermek
zorunda olsalar da, bu bildirimlerin dogrulugunun saptanmasina
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ihtiyag vardir. Halihazirda, bircok kamu kurumu denetimden muaftir.
Sayistay’in yetkisinin genisletiimesiyle, bu durum duzeltilmelidir.
Dis denetim alaninda raporlanacak higbir ilerleme yoktur.

Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, Sayistay’l uluslararasi
denetim standartlari dogrultusunda tim kamu idarelerinin mali,
performans ve uygunluk denetimini yuritmekle yetkili kilmaktadir.
Kanun, Sayistay’in harcama éncesi denetim goérevini ortadan
kaldirirken, denetim kapsamini genisletmistir.

Sayistay denetiminin metot ve kapsamindaki degisiklikler
sonucunda olusan ihtiyaglarl karsilamak igin, INTOSAI Denetim
standartlarina uygun olarak hazirlanan Sayistay Kanunu Teklifinin
gecikmeksizin yasalasmasi gerekmektedir.

Tiirkiye Katilim Ortaklig: Belgesi 2006

23 Ocak 2006 tarihli Katilim Ortakligi Belgesi ile:

— Daha genis hesap verebilirlik, etkililik ve seffaflik saglanmasi
amaciyla kamu yoénetimi ve personel politikasinda reformun
sdrdirulmesi,

— Askeri ve savunma politikalarn ve ilgili tim harcamalar igin dis
denetim de dahil olmak lGzere tam parlamenter gézetimin tesis
edilmesi,

— IMF ve Dinya Bankasi ile mutabik kalinan mevcut yapisal reform
programinin uygulanmasinin sdrddrtlmesi ve 6zellikle kamu
harcamalarinin denetiminin saglanmasi,

— Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun zamaninda
uygulanmasinin saglanmasi,

— Sayistay’in bagimsizhdinin glivence altina alinmasi igin, dis
denetim fonksiyonunun Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari
Teskilati'nin kurallarina uygun olarak ve Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile uyumlu sekilde yeniden dizenlenmesi icin
yeni mevzuat c¢ikarilmasi,

hususlarina vurgu yapilmistir.
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SAYISTAYIN AVRUPA BIRLIGI KATILIM
SURECINE YONELIK CALISMALARI

Yeni Sayistay Kanunu

Sayistayin tim kamu fonlarini uluslararasi genel kabul gérmus
standartlara uyumlu, dlzenlilik ve performans denetimleri yoluyla
denetlemesi ve Anayasada cizilen sinirlar icindeki hilkme baglama
yetkisine ilaveten Parlamentoya givenilir bilgiler ve 6neriler iceren
ylksek kalitede raporlar sunmasi hedefinin gergeklestirilebilmesi
ve AB mevzuati ile 1.1.2006 tarihinde yirtrlige girecek Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunuyla Sayistay Kanununun uyumlu hale
getiriimesi amaclariyla hazirlanan “Sayistay Kanunu Teklifi"
2.6.2005 tarihinde Tlrkiye Buyuk Millet Meclisi'ne sunulmustur.
Teklif, son durum itibariyle, Plan ve Blitce Komisyonunda
goériustlme asamasinda bulunmaktadir.

Hazirlanan bu teklif ile Sayistay;

e Duzenlilik denetimi ve performans denetim tekniklerini esit
agirhkta uygulayabilecek,

e Tum kamu fonlarini, kaynaklarini ve faaliyetlerini denetlemek
icin yasal yetkiye sahip olacak,

e Isleyis ve fonksiyonel acidan bagimsiz olacak,

e Uluslararasi genel kabul gérmus denetim standartlarina uygun
denetim yapabilecek,

e Hazirladigi raporlari zamaninda ve belli bir prosedir dahilinde
Turkiye Buyuk Millet Meclisi ve kamuoyuna sunabilecek,

e Kamuda hesap verme sorumlulugu bilincinin ve saydamligin
yerlestirilmesine ve gelistirilmesine, bdylece yolsuzluklarin
dnlenmesine 6nemli katkilarda bulunabilecek,

e Gorev ve yetkilerini daha etkin bir bicimde yerine getirebilmek
icin iyi bir organizasyon yapisina sahip olacaktir.
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SAYISTAYIN DENETIM KAPASITESININ
GUCLENDIRILMESI PROJESI

Sayistay Baskanhginin bir dis denetim kurumu olarak, uluslararasi
standartlar ve dnde gelen AB uygulamalari paralelinde goérevini
tam olarak yapabilmesi amacina ydnelik olan Sayistayin Denetim
Kapasitesinin Gliglendirilmesi Eslestirme Projesi 30.3.2005
tarihi itibariyle baslamis bulunmaktadir. Projenin tutar
1.349.787,02 Euro ve tamamlanma sutresi 20 aydir. Proje ortaklari
Birlesik Krallik Ulusal Denetim Ofisi ve Ispanya Sayistayidir.
Projenin genel hedefleri sunlardir:

e Kamu kesiminde yonetim, hesap verme sorumlulugu ve kontrol
alanlarinda yapilmasi gereken iyilestirmelerin yeterince
degerlendirilebilmesi icin Sayistaya destek vermek,

e Sayistayin kendi dnerilerine uygun cevap alabilmesine yardim
etmek,

e Tlrkiye'deki kamu mali kontrol sistemlerinin etkinligini ve
verimliligini saglamak.

Proje faaliyetleri, Egitim ve Metodoloji Gelistirme Grubu
blinyesinde goérevli 56 meslek mensubu ve 6 yénetim mensubu
tarafindan yuratilmektedir. Proje alt calisma gruplar; yasal
cerceve, performans denetimi, mali denetim, AB fonlarinin
denetimi, risk yonetimi, insan kaynaklari yénetimi, yonetim bilgi
sistemleri ve bilisim sistemi stratejisi, bilisim sistemlerinin
denetimi, bilgisayar destekli denetim teknikleri seklinde
yapilandiriimistir.

Proje Gruplarinca Gergeklestirilen Faaliyetler

Performans Denetimi Calisma Grubunca “"Performans Denetimi
Elkitab1” taslagi tamamlanmistir. Birinci asama pilot denetimler
bitirilmis, 2. Asama Performans Denetimi pilot calismalan
Performans Denetimi Calisma Grubu ve Performans Denetimi
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Kursu katilimcilari ile birlikte 18 Eyltl 2006 tarihinde baslatiimistir.
Bu cercevede 3 adet pilot calisma yuratilmektedir.

Mali Denetim Calisma Grubu proje sonunda hazirlanacak olan
Mali Denetim Rehberine temel olusturmak ve pilot denetimlerde
test edilmek Gzere taslak rehber hazirlanmigtir. Birinci asama pilot
denetimler tamamlanmistir. 2. Asama Mali Denetim pilot
calismalari Mali Denetim Calisma Grubu ve Mali Denetim Kursu
katihmcilari ile birlikte 21 Agustos 2006 tarihinde baslatiimistir. Bu
cercevede 11 adet pilot calisma yuratilmektedir.

AB Fonlarinin Denetimi Calisma Grubunca Ulusal Fona ait
2004 yili hesabi denetlenmistir.

Risk Yonetimi Calisma Grubunca yapilan galismalar sonucunda
Sayistay’in Taslak Risk Kttigu cikariimis, “Risk Yonetimi Rehberi”ni
hazirlamis ve rehber 28 Temmuz 2006 tarihinde Baskanlik
tarafindan onaylanmistir.

Insan Kaynaklari Yonetimi Calisma Grubu ve Yasal Cerceve
Calisma Grubunca yapilan ¢calisma sonucu hazirlanan raporlar
Baskanliga sunulmustur.

Yonetim Bilgi Sistemleri ve Bilisim Sistemi Stratejisi Calisma
Grubunca gerekli arastirma ve analizler tamamlanmis ve Strateji
Belgesinin yazim asamasina gelinmistir.

Bilisim Sistemlerinin Denetimi Calisma Grubu Mali Denetim
Rehberi kapsaminda, mali denetim yapan denetgcilerin
kullanabilecegi Bilisim Sistemleri Denetimini ilgilendiren bélimlerin
ilk taslagini tamamlamis, bilisim sistemleri denetiminde
uzmanlasmis denetgilerin kullanacagi daha ayrintili Bilisim
Sistemleri Denetim Rehberinin yazim galismalarini sirdirmektedir.
Ayrica pilot denetim calismalarina baslanmistir.

Bilgisayar Destekli Denetim Teknikleri Calisma Grubu Mali
Denetim Rehberinde yer almak Uzere Bilgisayar Destekli Denetim
Tekniklerine iligskin bir bdlim hazirlanmistir. Pilot uygulamalara
devam edilmektedir.
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2006 YILI FAALIYET RAPORU

Proje Cercevesinde Diizenlenen Egitim Programlari

Proje faaliyetleri kapsaminda 10 Temmuz - 28 Temmuz 2006
tarihleri arasinda 32 meslek mensubunun katilimiyla Mali Denetim
Egitimi dlzenlenmistir. Kursa istirak eden mensuplarimiz 21
Agustos - 20 Ekim 2006 tarihlerinde yirutilen 2. Pilot Mali
Denetimlerde gérev almiglardir.

Performans denetiminin Sayistay’da yayginlasmasi ve kapasitenin
arttirillmasi amaciyla 28 Agustos — 15 Eylil 2006 tarihleri arasinda 20
meslek mensubunun katilimiyla Performans Denetimi Egitimi
kursu gergeklestirilmistir. Kursa istirak eden mensuplarimiz 18 Eylul
2006 - 19 Ocak 2007 tarihlerinde gerceklestirilecek olan 2. Pilot
Performans Denetimlerinde gérev alacaklardir.

ACL programinin Sayistay’da yayginlasmasi ve kapasitenin
arttirllmasi amaciyla 12-23 Haziran 2006 tarihleri arasinda
dizenlenen ACL Programi (Bilgisayar Destekli Denetim) Egitimi
kursuna 6 meslek mensubu, 2 ¢cb6zimleyici ve 3 programci istirak
etmistir.

Egitim Risk Yonetimi Calisma Grubunca ilki 12-13 Temmuz 2006
tarihlerinde 17 risk sorumlusu, ikincisi 27 Temmuz 2006 tarihinde
diger 20 risk sorumlusu olmak Uzere toplam 37 meslek ve yonetim
mensubuna Risk Yonetimi Egitimi verilmistir.
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