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Tarihi Turk devletlerinden Karahanlilar doneminde islamiyetin resmi din olarak kabul edilmesi
sonrasinda, o dénemde hilafeti temsil eden bir islam devleti olan Abbasi devletiile siki bir igbirligi
icine girilmistir. Abbasi devletinin denetim kurumu olan Divani igraf, Karahanlilar tarafindan
ornek olarak alinmig, daha sonra Gazneliler ve Selguklular tarafindan da denetim kurumu
olarak kullanilmistir. Modern anlamda denetim, parlamentolar adina butge hakki cergevesinde
ele alinmakla birlikte, tarihteki Turk devletlerinde, islam kiltirinden esinlenerek “beytilmal‘in
(kamu hazinesinin) denetimi olarak ele alinmig olup koKl bir gegmise sahiptir. Divani israftan,
Osmanl Devletinin denetim kurumlari olan Bagbaki Kullugu ve Divani Muhasebattan gelen
s8z konusu denetim Kultirind ginumuze ve gelecek kusaklara tasiyan Sayistay, EUROSAI
(Avrupa Sayigtaylar Tegkilat) bagkanligi ile diger uluslararasi organizasyonlarda aktif gérev

almak suretiyle, tecrube ve bilgi birikimini uluslararasi alana tagimaktadir.



Sayistay, denetim ve yargllama faaliyetlerinde kurumsal guvenilirligini ytksek tutmay
onemsemekte, kamu yonetiminin iyilestiriimesine katki saglamaya, kaynak kullaniminda
etkililik, ekonomiklik ve verimliligin saglanmasina yonelik olarak hesap verebilirlik ve seffafligin
gelistirilmesine ve bu amagla stratejik planlama ve performans esasli butgeleme galismalarina
onem vermektedir. Bu kapsamda 6nceki dénemlerde ortaya ¢ikan hususlar ve gelisen sartlar

dikkate alinarak 2019-2023 Stratejik Plani yurirlige konulmustur.

2020 yili Faaliyet Raporu seffaflik, mali saydamlik ve hesap verebilirlik cergevesinde
hazirlanmig olup 2020 yili Performans Programinda yer alan stratejik amaglar, stratejik hedefler,
performans hedefleri ve gostergelere iliskin izleme sonuclarina ve sapmalarin nedenlerine bu
raporda yer verilmistir. Raporda ayrica kurumsal kapasite, denetim, yargilama, gorus verme ve

rehberlik faaliyetleri ile gergeklestirilen diger faaliyetlere yer verilmigstir.

2020 yilinda tamamlanan 2019 Y Denetim Programi kapsaminda gerceklestirilen
denetimlerde denetim hacmi (denetlenen kamu idareleri ve igletmelerinin bitce ve aktif
bUyUklUkleri) toplamda 6neeki yila gore % 16,2 oraninda, denetci bagina disen denetim hacmi
ise % 13 oraninda artmistir. Bu cercevede 2020 yilinda 476'si denetim raporu, 5'i genel rapor

olmak Uzere toplam 481 rapor dizenlenmigtir.

Bu raporlardan;
- 5'i genel rapor olmak Uzere,
- 363'U genel ydnetim kapsamindaki kamu idarelerine,
- 8711 kamu isletmelerine,

- 7'si diger kamu idareleri ile 25'i mahalli idare birligi ve sirketlerine,

iliskindir. 36 performans denetim raporu, ilgili kemu idaresi raporu ile birlestirilmistir.
Yargilama faaliyetleri kapsaminds;

Sayistay yargilama dairelerine; dnceki yillardan devredenlerle birlikte 2020 yilinda toplam 500
Yargilamaya Esas Rapor intikal etmis olup bu raporlardan 267'inin yargilamasi tamamlanmis ve

ilam dizenlenmigtir.



Temyiz Kuruluna dnceki yillardan devreden ve 2020 yilinda gelen basvurulardan 1.561 dosya

temyizen incelenerek hUkim tesis edilmigstir.

Bagsavcilik tarafindan 333 rapor ve ek rapor igin gords verilmis olup 1.943 temyiz kargilamasi

gergeklestirilmigstir.

Denetim surecinde gerceklestirilen rehberlik faaliyetlerinin yani sira kamu kurumlarina yonelik
olarak egitim faaliyetleri duzenlenmistir. Ayrica, kamu idarelerinin stratejik yonetim, kurumsal
risk yonetimi ve i¢ kontrol ortaminda yillar itibariyla meydana gelen degisimlerin dlculerek
gelisime ihtiyac duyulan alanlarin belirlenebilmesine iliskin dederlendirmelere de yer verilmistir.
Diger taraftan, Sayistay bulgu, elestiri, 6neri ve yargr kararlarina uyum saglamak Uzere kamu

kurumlari tarafindan yapilan dizenleyici islemlerden bir kismina da bu raporda yer verilmigtir.

Karahanlilar, Gazneliler ve Selguklularin denetim kurumu Divani igraftan bugine uzanan bin
yilragkin kaklu bir gegcmise ve guclu bir kurumsal kilture sahip olan Sayistayin, surekli gelisim
kUlturiyle kurumsal kapasitesini artirarak kamu yonetiminde seffafligin, hukuka uygunlugun
ve hesap verme sorumlulugunun gelisimine destek verme anlayisiyla uygulamaya koydugu,
2020 yili Performans Programinin izleme sonuglari ile Kurumumuzun genel ve mali bilgilerine

bu raporda yer verilmigtir.

Kamuoyuna sayguyla duyurulur.

it Ahmet BAS
Sayistay Bagkani
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TURKIYE CUMHURIYETI
SAYISTAY BASKANLIGI

GENEL BILGILER

2020 YILI FAALIYET RAPORU

A- ViZYON, MiSYON ve TEMEL DEGERLER

VIZYON

Kokl tarihinden aldig
birikimle surekli yenilenen
ve gelisen, daha iyi bir kamu
yonetiminin olusmasi igin
hizmet eden Sayistay.

MISYON

Kamuda hesap
verme sorumlulugu
ile mali saydamliga
katki saglamak Uzere
denetim, yargilama ve
rehberlik yapmak.

SAYISTAY BASKANLIGI




Bagimsizlik, Sayistayin bir yiksek denetim ve
yargl kurumu olarak varliginin ve tarafsiz hizmetler
sunabilmesinin 6n kosuludur. Denetimlerin dirUst,
Onyargidan uzak ve tarafsiz bir bigcimde yuritilmesi
ve mesleki etik kurallarina uyulmasi kurumsal
guvenilirligin vazgecilmez bir unsuru olup kanuni
guvence altina almistir.

Kurum yonetiminde hesap verebilirlik, saydamlik,
etkinlik, katilimeilik, esitlik, adil olmak, tutarllik,
hukukun Ustdnlogu, bilimsellik gibi iyi yonetisim
ilkelerini  gozetmek ve
prensiplerimizdendir. Bu ilkeler isiginda, Parlamento
ve kamuoyu ile diger i¢ ve dis paydaslarin beklenti
ve ihtiyaclarina duyarli olunmasi, daha iyi bir kamu
yonetimini hedefleyen ortak bir anlayis iginde
¢cozumler Uretilmesi son derece dnemlidir.

uygulamak  temel

Gunumuz dunyasindaki hizli gelisim ve buna bagl
olarak olusan sorunlara genelde kamu yoénetiminin,
Ozelde denetim kurumlarinin zamaninda ve etkin
cevaplar bulmasini zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle;
surekli gelisim anlayisiyla yeniliklerin  izlenmesi
ve ihtiyac duyulanlarin hayata geciriimesi 6nem
tasimaktadir.

Denetimde kalitenin saglanmasi; mesleki bagimsizliga
sahip, yaratici ve analitik dugUnen, ekip calismasina
ve isbirligine yatkin, denetim kultirind 6zOmsemis
mensuplarin varhigiyla mimkin olacaktir. Buinangla
calisanlarin bilgi ve becerilerinin strekli gelistirimesi
hedeflenmektedir.



Genel anlamda butce, belirli bir zaman dilimindeki gelir ve giderlerinin tahmini ile gelirlerin toplanmasi,
giderlerin yapiimasi igin verilen yetkidir. Butgeler, yasama organi tarafindan yuritme organina yillik ya da
cok yill olarak, kamu gelirlerinin toplanmasi ve giderlerin yapilmasi igin izin ve yetki verilmesini dizenleyen
kanunlardir. YUritmeye verilen bu izin ve yetki, yasama organinin bitge hakkinin geregidir.

BUtgenin uygulanmasina iligkin verilen yetki, bu hakkin en dnemli unsuru olmakla birlikte, uygulama
sonuglarinin denetlenmesi de bu hakkin diger 6nemli unsurudur. Bu acidan butce hakki, Butce Kanunu'nun
yasalasmasi, bitge uygulamalarinin izlenmesi ve bitce sonuglarinin denetlenmesiyle bir batunddr.

Turkiye Buyuk Millet Meclisi, butgenin uygulanmasina iliskin denetim hakkini, merkezi yénetim kesin hesap
kanunu tasarisi ve Sayistay tarafindan verilen genel uygunluk bildirimi ile denetim raporlarini gorusup karara
baglamak suretiyle gerceklestirmektedir. Genel Uygunluk Bildirimi, Sayistayin Meclis adina gercgeklestirdigi
dis denetime iligkin raporlar, idare faaliyet raporlari ve genel faaliyet raporu dikkate alinarak hazirlanmakta
ve Turkiye Buyuk Millet Meclisine sunulmaktadir. Butge hakkinin kullanilmasi sirecinde saydamlik ve hesap
verilebilirligin gelistirimesine yonelik olarak tespit ve dnerilere yer verilmek suretiyle butce denetim sistemi
ile kamu mali yonetimi ve kontrolinan gelistiriimesine katki saglanmaktadir.

Sayistayin butge hakkinin kullaniimasina iligkin gérev, yetki ve sorumluluklari mevzuatta dizenlenmis olup
temel yasal duzenlemelere asagida yer veriimistir.

"Yargl" bolumd, “V. Sayistay” baslikh 160'Inci
maddesinde; Sayistayin, merkezi yonetim bitcesi
kapsamindaki kamu idareleri, sosyal guvenlik
kurumlari ile  mahalli idarelerin bdtin gelir ve
giderleri ile mallarini Turkiye Buyuk Millet Meclisi
adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve
islemlerini kesin hukme baglamak ve kanunlarla
verilen inceleme, denetleme ve hukme baglama
islerini yapmakla gorevli oldugu, hikmine yer
verilmistir.

“Mali Hukumler” bolumu "Butge ve kesin hesap”
baslikli 167inci maddesinde; merkezi ydnetim
kesin hesap kanunu teklifinin, ilgili oldugu mali
yiin sonundan baslayarak en geg alti ay sonra
Cumhurbaskani  tarafindan  Turkiye  Buyuk
Millet Meclisine sunulacagdl, genel uygunluk
bildiriminin, iliskin oldugu kesin hesap kanun
teklifinin  verilmesinden baglayarak en geg
yetmigsbes gun icinde Sayistay tarafindan
TBMM'ye sunulacagl belirtiimistir. Ayrica, genel

uygunluk bildiriminin TBMM'ye verilmis olmasinin,
hendz sonuglandirlamamis denetim ve hesap
yargilamasini
verilmistir.

onlemeyecedi  hikmine  yer

"Kamu iktisadi tesebbuslerinin denetimi” baslikii
165'inci maddesinde; sermayesinin yarisindan
fazlasi dogrudan dogruya veya dolayl olarak
Devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklarinin
TBMM  tarafindan  denetlenmesi
kanunla dizenlenecedi ifade edilmistir.

esaslarinin

"Siyasi Haklar ve Odevler” bolimy, “Siyasi
partilerin uyacaklar esaslar” baslkl 69'uncu
maddesinde; Anayasa Mahkemesince siyasi
partilerin mal edinimleri ile gelir ve giderlerinin
kanuna uygunlugunun tespiti, bu hususun denetim
yontemleri ve aykirnlik halinde uygulanacak
yaptinmlarin kanunla belirlenecedi ve Anayasa
Mahkemesinin, siyasi partilerin denetim gdrevini
yerine getirirken Sayistaydan yardim saglayacagi
belirtiimistir.



® Sayistay

“Dis denetim” baglkl 68'inci maddesinde;

tarafindan  yapilacak  harcama
sonras! dis denetimin amaci, genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme
sorumlulugu cercevesinde, yonetimin  mali
faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara,
kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk
yondnden incelenmesi ve sonuglarinin Turkiye

BUyuk Millet Meclisine raporlanmasidir.

Dis denetim, genel kabul gérmus uluslararasi
denetim standartlar dikkate alinarak;

- Kamu idaresi hesaplari ve bunlara iliskin
belgeler tablolarin
guvenilirligi ve dogruluguna iliskin  malf
denetim ile kamu idarelerinin gelir, gider ve

esas alinarak, mali

mallarina iliskin mali islemlerinin kanunlara
ve diger hukuki duzenlemelere uygun olup
olmadiginin tespiti,

- Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve
verimli olarak kullanilip  kullanimadiginin
belirlenmesi, faaliyet sonuclarinin dlgtlmesi
ve performans bakimindan degerlendiriimesi,

suretiyle gercgeklestirilir.

Dis denetim sirasinda, kamu idarelerinin i
denetgileri raporlar,
talep edilmesi halinde Sayistay denetgilerinin
bilgisine sunulur.

tarafindan dizenlenen

Denetimler sonucunda; dizenlenen raporlar,
idareler itibariyla konsolide edilir ve bir drnegi
ilgili kamu idaresine verilerek Ust yonetici
tarafindan cevaplandirilir. Sayistay, denetim
raporlari ve bunlara verilen cevaplari dikkate
alarak duzenleyecedi dis denetim genel
degerlendirme raporunu Turkiye Buyuk Millet
Meclisine sunar.

Sayistay  tarafindan  hesaplarin  hikme
baglanmasi; genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin gelir, gider ve mal hesaplari ile bu
hesaplarla ilgili islemlerinin yasal dizenlemelere
uygun olup olmadigina karar verilmesidir.

Dis denetim ve hesaplarin hikme baglanmasina
iliskin diger hususlar ilgili kanununda dizenlenir.

hukmune yer verilmistir.



"Denetim alani” baslikli 4'Unct maddesinde Sayistay denetimlerine iliskin olarak asagidaki dizenlemelere
yer verilmistir.

Sayistay;

Merkezi yonetim bitgesi kapsamindaki kamu
idareleri ile sosyal guvenlik kurumlarini, mahalli
idareleri, sermayesinde dogrudan veya dolayli
olarak kamu payl olan 6©zel kanunlar veya
Cumhurbaskanligr kararnameleri ile kurulmus
anonim ortakliklari, diger kamu idarelerini (kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslar harig),

Bu idarelere bagl veya bu idarelerin kurduklar
veya dogrudan dogruya ya da dolayl olarak
ortak olduklari her cesit idare, kurulus,
mUessese, birlik, isletme ve sirketleri,

Kamu idareleri tarafindan yapilan her turld
ic ve dis borglanma, borg veriimesi, borg
geri 6demeleri, yurt disindan alinan hibelerin
kullarimi, hibe verilmesi, Hazine garantileri,
Hazine alacaklar, nakit yonetimi ve bunlarla
ilgili diger hususlari; tum kaynak aktarimlari ve
kullanimlariile Avrupa Birligi fonlari dahil yurtici
ve yurt disindan saglanan diger kaynaklarin ve
fonlarin kullanimini,

Kamu idareleri butgelerinde yer alip almadigina
bakilmaksizin ¢zel hesaplar dahil tUm kamu
hesaplari, fonlari, kaynaklari ve faaliyetlerini,

denetler.

Yukarida sayilan sirketlerden dogrudan veya
dolayl olarak kamu payl %50'den az olup ilgili
mevzuatl uyarinca bagimsiz denetime tabi olan;
sirketler, bunlarin istirakleri ve bagl ortakliklarinin
denetimi, ilgili mevzuati uyarinca duzenlenen ve
Sayistaya gonderilecek olan bagimsiz denetim
raporlariesas alinarak yapilir. Sayistay, minhasiran
kendisine sunulan bagimsiz denetim raporlarini
esas alarak hazirlayacagr raporu TuUrkiye Biyuk
Millet Meclisine sunar.

Sayistay; yapilan antlasma veya sozlesmedeki
esaslar cercevesinde uluslararasi
orgutlerin hesap ve islemlerini de denetler.

kurulus ve

2/4/1987 tarihli ve 3346 sayill Kamu iktisadi
Tesebbusleri ile Fonlarin Turkiye Buyuk Millet
Meclisince  Denetlenmesinin
Hakkinda Kanunun 2'nci maddesi kapsamina giren
kamu kurum, Kurulug ve ortakliklarinin Turkiye
BUyuk Millet Meclisince denetlenmesi, bu Kanun
ve diger kanunlarda belirtilen usul ve esaslar
cercevesinde yerine getirilir.

Dizenlenmesi



“Sayistayin goérevleri” baglkh S'inci maddesi
cercevesinde Sayistay;

Kamu idarelerinin malifaaliyet, kararveiglemlerini
hesap gercevesinde
denetler ve sonuclar hakkinda Turkiye Buyuk
Millet Meclisine dogru, yeterli, zamanli bilgi ve
raporlar sunar.

verme  sorumlulugu

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin;
gelir,giderve mallarinailigkin hesap veiglemlerinin
kanunlara ve diger hukuki dizenlemelere uygun
olup olmadigini denetler, sorumlularin hesap ve
islemlerinden kamu zararina yol agan hususlari
kesin hukme baglar.

Genel uygunluk bildirimini Turkiye Buyuk Millet
Meclisine sunar.

Kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve
hukme baglama islerini yapar.

"Sayistayin yetkileri” baslikl 6'nci maddesi
uyarinca Sayistay;

Gorevlerin yerine getirilmesi sirasinda kamu
idareleri ve gorevlileriyle dogrudan yazismaya,
gerekli gordigu belge, defter ve kayrtlan
gobnderecedi mensuplari aracilifiyla gormeye,
mallar hari¢ diledigi yere getirtmeye, sozIU bilgi
almak Uzere her derece ve siniftanilgilimemurlari
cagirmaya, kamu idarelerinden temsilciistemeye
yetkilidir.

Denetimle ilgili her turld bilgi ve belgeyi, kamu
idareleri ile bankalar dahil diger gergek ve tuzel
kisilerden isteyebilir.

Denetimine giren kamu idarelerinin iglemleriyle
ilgili kayrtlari, esya ve mallari, igleri, faaliyetleri
ve hizmetleri gorevlendirecedi mensuplar veya
bilirkisiler tarafindan yerinde ve islem ve olayin
her safhasinda incelemeye, gerekli gordlmesi
halinde, disanidan uzman gorevlendirmeye
yetkilidir.

Kamu idarelerinin hesap, islem ve faaliyetleri
ile mallarini, hesap veya faaliyet donemine
bagl olmaksizin yili iginde veya ylllar itibariyla
denetleyebilecegi gibi sektor, program, proje ve
konu bazinda da denetleyedbilir.



"Gegici Gorevlendirme” baslikll 3Tinci maddesinde Anayasa ve bu Kanunda verilen gorevlerini yerine getirirken
ihtiyag gortlmesi halinde; hakim, savcl ve Sayistay denetcileri ile kamu kurum ve kuruluslarinda calisanlardan
memur ve diger kamu gorevlisi statisunde olanlarin Mahkemede gegcici olarak gorevlendirilebilecedi hukum
altina alinmistir.

"Siyasi partilerin mali denetimi” baslikli 55'inci maddesinde ise, Mahkemenin siyasi partilerin mal edinimleri
ile gelir ve giderlerinin kanuna uygunlugunun denetimi icin Sayistaydan yardim saglayacagdi, Mahkemenin
kendisine gonderilmis olan bu belgeleri incelenmek Uzere Sayistay Baskanligina génderecegi, Sayistayca
dizenlenen incelemeye iliskin raporlarinise karara baglanmak Gzere Mahkemeye gonderilecegi dizenlenmistir.

"Adaylara Yardim” baslikli 14'Gnct maddesinde, Secgim hesaplari ile bagis, yardim ve harcamalara iligkin bilgi ve
belgeler, secim sonuglarinin kesinlesmesiniizleyen on gunicinde Yiksek Secim Kuruluna sunulacag), Kurulun bir
ay icinde, segim hesaplarini inceleyecegi ve varsa usulsuzlikleri ve 6ngorulen limitlerin asilip asilmadigini tespit
edecedi, varsa eksikliklerin giderilmesi icin adaylara sure verecegi, bu gorevi yerine getirirken Sayistaydan ve
gerekli gorulen diger kamu kurumlarindan yardim alabilecegi dizenlenmistir.

Sayistay, 6085 saylll Kanun'un 4'Uncd ve 43'0nct maddeleri uyarinca kamu igletmelerini denetlemektedir.
Kamuisletmelerinin 3346 sayill Kanun'da belirtilen usul esaslar dikkate alinarak denetimi sonucunda diizenlenen
raporlar TBMM'nin denetimine esas olmak Gzere Kamu iktisadi Tesebbusleri Komisyonuna sunulmaktadir.

Sayistay, yukarida siralanan temel dizenlemeler geregince gorev, yetki ve sorumluluklarini;
v’ Uluslararasi Yilksek Denetim Kurumlari Tegkilati INTOSAI) rehber ve standartlari ISSAI'ler),
v’ Bilgi Guvenligi Standartlari (ISO 17798, ISO 27001..), ISACA rehberleri,

v IPSAS (Kamu Sektori Muhasebe Standartlari) ve IFAC denetim standart ve politikalar,

referans alinarak hazirlamig oldugu yénetmelikler, rehberler ve standartlara gore yuritmektedir.



Bin yilraskin devlet gelenegimiziginde devlet gelirleri ve harcamalarinailigkin belge, kayrt
dizeni ve muhasebe sistematigi ile buna bagl olarak gelir ve harcamalarin denetimi
zaman iginde dedisim ve gelisim gdstermistir. Buglnki sistematigin olusumunda
Divani Muhasebatin kurulugu 6nem arz etmekte olup Osmanl Devlet teskilatinin
olusumunda Selguklularin, Selguklularin devlet yapilanmasinda ise gerek daha onceki
Turk devletlerinin gerekse gagdasi olan Turk ve islam devletlerinin etkisi olmustur.

oldugu gibi yerlesik hayata yeterince gecilememis olmasi

belge, kayrt ve muhasebe agisindan sistematik olusturulmasini geciktirmis olmakla

birlikte, ipekyolu Uzerinde hikim sirmeleri dolayisiyla ticaretin gelisimi belge ve

kayit dizeninin olusumunu hizlandirmistir. Bu donemden kalan el yazmalari ile Orhun

ve Tonyukuk yazitlarinda yonetenler ile yonetilenler arasindaki iliskilerden, vergi
kayrtlarindan “kuyudat memurunun” 6neminden bahsedilmektedir.

ticaret yollan Uzerinde olmasi dolayisiyla gerek devlet

kayitlari (vergiler, vakiflar, para hareketlerine iligkin kayrtlar, taginir, tasinmaz ve

hayvan varliklarina iliskin kayrtlar) gerekse 6zel hukuka iligkin kayrt sistemi agisindan

daha gelismis olup cesitli sbzlesme tirleri gelistiriimistir. Bu donemde vergi sicil kayrtlari
ve tUccarlar tarafindan tutulan defterlere ve senet drneklerine rastlanmaktadir.

donemi Turklerin islamla tanistiklar donem olmasi
bakimindan &nem arz etmektedir. islamiyet oncesindeki devlet yapisina iliskin
bilgi vermesi bakimindan Yusuf Has Hacib'in Kutadgu Biligi ve Kasgarli Mahmut'un
Divani Ligatit Turk'd 6nem arz etmektedir. Ozellikle Kutadgu
Bilig'de devlet 6rguty, devleti ve toplumu olusturanlarin gérev
ve sorumluluklar anlatiimaktadir. Devlet teskilatinin temelini
olusturan vezir ve ona bagli divanlar Karahanli Devletinde mevcut
olup “beytilmal” anlayisi cergevesinde devlet gelir ve giderlerinin
denetimi Divani igraf tarafindan yapiimaktayd..

devlet teskilati cagdasi olan diger Turk devletlerinden

Karahanlilar ve Selguklulara benzemektedir. Gaznelilerin devlet ydnetiminde ilke

ve kurallara uymada gosterdikleri titizlik, o donemde Selcuklu veziri Nizamidl Mulk

tarafindan yazilan “Siyasetname” isimli esere esin kaynagi olmus, 6rnek olaylar Gazne

Devletinden verilmistir. Gaznelilerde devlet yonetimine iliskin olarak bes divandan Divani
israf, mali iglerin denetimiyle gorevliydi.

devletin mali yapisini Gaznelilerle
birlikte etkileyen diger bir Turk devleti Samanilerdir. Devlet
teskilatinin basinda bulunan vezir ve vezire baglh gdrev yapan
divanlar ile bu divanlarda tutulan defterlere iliskin bilgilerden
duzenli bir devlet yapisinin ve gelismis bir muhasebe dizeninin




oldugu anlagiimaktadir. Selguklulan etkileyen yonlerinden biri de
Divani Israf kurumu olup devletin gelir ve giderlerinin denetiminin
yapildigr divandir.

Turk devlet yapisi, Turklerin Islamiyeti kabulinden sonra islam
devletlerinden etkilenmistir. Hz. Peygamberin amcasi Abbas'in
soyundan gelenlerce kurulan ve 750-1258 yillari arasinda hikum
sUren Abbasi Devletinde vezir, halifeden sonra en yiUksek devlet
gorevlisi olup devlet teskilati vezire bagl olarak calisan divanlardan
olusmaktaydi. Divani Harag ve Divani BeytUlmal devletin gelirlerini
toplayan, harcamalanini yapan varlklarnini yodneten ve bunlarin
kayrtlarini tutan dnemli mali 6rgUtlerdi. Devletin gelir ve giderlerinin
denetimi ise Divani igraf tarafindan yapiimaktaydi. Basta Buyuk
Selguklu Devleti olmak Uzere, diger Selguklu devletleri de (Kirman
Selguklular, Suriye Selguklulari, Anadolu Selguklular) islam devleti
olan Abbasi Devletinin teskilat yapisindan mali yapilari da dahil
olmak Uzere cesitli yonleriyle etkilenmiglerdir. Selguklular gerek daha
dnceki Turk devletlerinden gerekse islam devletlerinden 6rnek olarak
almis olduklan devlet teskilati yapisini zaman iginde gelistirmislerdir.
Sultan Meliksah'in talebi Uzerine donemin veziri Nizamul Malk
tarafindan yazilan Siyasetname (Siyerul MulOk) isimli eser; meliklerin,
emirlerin, vezirlerin, kadilarin ve cesitli devlet yoneticilerinin ahlak
ve davraniglarina iligkin ilkeleri belirlemekte olup gerek ¢agdasi olan
devletlere gerekse daha sonra ayni topraklarda hukum surecek olan
devlet yoneticilerine esin kaynagi olmustur.

Selguklularin etkiledigi devletlerin basinda

gelmekte olup askeri isler disindaki diger devlet isleri bas vezir ve ona
bagl divan tarafindan yurUtilmektedir. Mali islerle ilgili en yUksek
devlet gorevlisine, bugin de kullanilan tabir ile 6nceleri Defterdari
Memalik denilirken daha sonra Mustevfi Divani denilmis olup mali
islere iliskin defterler bu divanda tutulmustur. Mali ve idari islerin
denetimi ise divana bagl olarak galisan israfi Memalik tarafindan
yuritilmekteydi. ilhanlilar déneminin ozelliklerinden birisi de devlet
muhasebesine iliskin dort temel muhasebe 6greti kitabinin bu
donemde yazilmig olmasidir. Bu bakimdan belge, kayit, muhasebe ve
mali dizen agisindan Osmanlilar biyuk olgtde etkilemistir.

Karahanlilar, Gazneniler ve
Selcuklular'da Sayistay
(Divan-1 israf]



GENEL BILGILER

Osmanli Devleti Donemi

Osmanli Devletinin Divani Muhasebat Oncesindeki Denetim Kurumu
BASBAKI KULLUGU

Osmanli Devletinde, Tanzimat dncesinde Bas Muhasebe
Kalemi, Ruzname Kalemi ve Bagbaki Kullugu gibi birimler
Sayistayin gorevini ifa etmiglerdir. Kurulus tarihi kesin
olarak bilinmemekle birlikte Bagbaki Kullugu 1500'10
ylllarin basindan itibaren, denetim gorevini ifa etmis,
gunimizde mevcut olan anlayisla tam bir uyum icerisinde, devletin gelir ve giderlerini
incelemis ve gerekirse bu konularda karar vermistir. Onceki dénemlerde denetgiyi temsil
eden "Naib” Osmanli Devleti zamaninda “Baki Kulu” olarak adlandinimistrr.

Denetimin basl olarak “Bagbaki Kulu” Osmanli Devletinde en yuksek Kurul olan Divani
HUmayunun Gyesidir.

Bagbaki Kullugu makami esasen devlete borcu olup da vermeyenleri ve zimmetlerinde
devlete ait mal bulunduran gorevlileri denetlemek ve bu hususlarda karar vermekle
yetkilidirler. O donemde Basbaki Kullugu sadece inceleme ve denetlemekle gorevli degil
ayni zamanda denetledigi insanlari yargilayabilen bir miesseseydi. Basbaki Aga Kullar
Mahbesi adi verilen konakta yargilama sonucu ceza alanlar gozaltina alinarak cezalarinin
cekilmesi saglanmaktaydi. Bu agidan hem davayi acan, hem yargilayan hem de cezay)
infaz eden bir kurum olarak Bagbaki Kullugu ginimuz Sayistayindan ¢ok daha fazla
yaptinm kabiliyetine sahip bir nitelik arz etmektedir.

Osmanli Devletinin Divani Muhasebat'tan ©nceki denetim kurumu olan Bagbaki
Kullugunun varligini 250 yildan fazla surdirdigu degerlendirilmis ve 19. yudzyilin
baslarinda yerini daha ¢gagdas kurumlara birakmistir.

Sayistayin kullandigi ilk bina, Maliye Nezareti Binasi olarak bilinir. Babi Himayunun sag tarafinda, Topkapi
Sarayinin birinci aviusunda yer alan bu bina Suru Sultaniye'ye dikine uzanmaktadir. Ginumdzde var
olmayan binaya ait tek gorsel Gaspare Fossati’ nin 1852" de hazirlattigi albimde yer alan resimdir.

2020 YILI FAALIYET RAPORU



1838 yilinda Maliye Nezaretinin kurulmasi sonrasinda vergi tahsilatinda yasanan
sorunlann ¢ozulebilmesi, devletin gelir ve gider kalemlerinin ve mali konularin
denetlenmesi icin gesitli meclis ve komisyonlar kurulmustur.

Tanzimat'in uygulanisini saglamak amaciyla, merkezde mali konularn denetlemek ve
karar verip, sonuca baglamak Uzere 1840 yilinda Meclisi Muhasebei Maliye kurulmustur.

Meclisin asil gorevi; Tanzimat'in uygulandigi bolgelerde vergilerin yeniden tespit edilmesi,
tahsilatiyla ilgili problemleri ve bu konudaki yolsuzluklar ve anlagmazliklar yasal zemin
cercevesinde bir cozUme kavusturmaktir. Bunun yani sira butce hesaplarinin kontrolt
de bu meclise verilmis olup Hazinei Hassanin disinda kalan nezaret ve dairelerin yll
icinde yaptiklari harcamalarin kesin defterlerini incelemek de meclisin gorevleri
arasindadir. Meclisin kurulus asamasinda gorev ve yetki alanlanyla ilgili tam ve kesin bir
dizenleme olmadigindan, kisa bir stre icinde “Meclisi Muhasebei Maliye” her turl0 mali
konu ve soruna el atmak durumunda kalmistir. Mali islerde istenilen verimin alinamamasi
ve kurulmus olan meclisin ihtiyaclara cevap verememesi Uzerine mali dizenlemeleri
gerceklestirmek, bilhassa butce ile ilgili hesaplari kontrol etmek ve bitgeyi hazirlamakla
gorevli Meclisi Muhasebe adinda yeni bir meclis kurulmustur. Mali istikrarin saglanmasi,
gelirlerin ve giderlerin kontrol altina alinarak guglU bir kamu maliyesinin tesisi ve
sUrdUrtimesi yonunde calismalar devam etmis olup bu dogrultuda yapilan 6nemli
girisimlerden biri de batidaki gelismelere paralel olarak, 1862 yilinda Divani Muhasebat
adiyla Sayistayin kurulmasi olmustur.

Divani Muhasebat kurulus itibarniyla bagimsiz olup
baskan ve Uyeleri padisah tarafindan atanmakta ve
istifa etmedikce ya da kanunen mustafi sayilmadikga
gorevlerine devam etmektedirler. Divani Muhasebatin
teskilat, mensuplarinin haklan ve calisma esaslar
kanunlarla dizenlenmistir.

1876 Anayasasi'nda yer alarak anayasal bir kurulus haline gelen Sayistay, Hazineye tabi
kurumlarin gelir ve giderleri ile muhasebe kayitlarinin ve dider islemlerinin yillik olarak
denetlenmesi ve giderlerin harcamadan 6nce vize edilmesi iglerini yerine getirmeye
baslamistrr.

Kurulusundan itibaren 105 yil streyle "Divani Muhasebat" ismiyle faaliyet gostermis
olan kurumumuz, 1967 yilinda yurirlige giren kanun sonrasinda "Sayistay" ismiyle
faaliyet gostermektedir.
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Divani Muhasebat'in kurulusuna iliskin 29/5/1862
tarihli Abduiloziz Han'n Iradei Seniyyesi



Atiifetlii Efendim Hazretleri,

Saye-i muvaffakiyetodye-i Hazret-i Sahanede tesebbiis olunmusg olan 1slahdt-1 maliyenin esasi miigkildt-1
maliyenin esbab-1 indifaini bulmakla beraber iddre-i dtiyeyi temin i¢iin muvdzene usiliiniin bir sureti
sahiha ve kaviyyeye rabti yani masarifiti devletin varidati hasilaya gére tayini ile iraddan ziydde masraf
edilmemesi i¢iin her bir memur ddiresine tahsis olunan masrafin haddini ge¢meyerek sene dhirinde
muvdzenesine gére masrafi hesabini vermesi ve irdd tarafinda dahi Hazine-i Devlete gelen varidatin
mecarisinde telef olmayarak dogruca getiiriilmesi kaidelerinden ibaret olup bu dahi her devlette oldugu
gibi umiim hesabiyenin bir Mahkeme-i Kiibrdy-1 Tetkik e havalesiyle hdsil olacagina ve Divan-1 Ali-i
Muhdsebe namuyla bir Meclis Teskili tahattur olunarak bunun Nizami Ldyihast derdesti tanzim ve takdim
olup fakat esasi niakriinu emir ve irade-i seniyye-i Hazret-i Pdadisahi buyuruldugu halde simdiden
reisinin nasbiyla kavdinii uakdiyenin tedaviilden alinmasi ve diiyunu miiteferrikanin tetkikiyle tesviyesi
komisyonlar: dahi ana Imvale olunarak bu isler bittikde zikr olunan Divin Azasinin tayiniyle nizdami
miicebince isgine baslattinlmast her halde fevddi-i maddiye ve maneviyeyi hdsil edecegine binden bu
riyasete bir miindsib zat diistiniilerek Evkafi Hiimdyiin Ndazin Atifetlii Ahmed Vefik Efendi Hazretleri
derkdr olan dirdyet ve maliimatindan baska gayet iffet ve istikamet ashabindan olmasiyla Meclis-i Viikeld
azasindan olmak ve Defter-i Tesrifdtta Maliye Nezdretinin altinda bulunmak iizere Divdn-1 Muhasebe
Riyasetinin miisariinileyhe tevcihi ve bu halde agilacak olan Evkaf Nezaretine dahi oraca tesebbiis
olunmus olan 1slahdt ve hiisnii idarenin devamu i¢iin miistakim ve afif bir zatin tayini lazim olduguna,

ve Saddret Miistesari Atiifetlii Hakki Bey Efendi Hazretleri sifati matlibeyi cauii’ bulundugundan
miisartinileyhin dahi Nezdret-i mezkiireye tayini ile agilacak miistegariik hizmetinin dahi haysiyyet ve
dirdyet-i miisellemesi iktizasinca Maliye Ndazirt Atifetlii Miimtaz Efendi Hazretlerine ve Maliye Nezdret-i
Celilesinin dahi uniiiru maliye ve ahvali hazaine derkar olan ma’liimlat cihetiyle riitbesinin baldya
terfi'iyle Maliye Miistesan Saadetlii Mecdi Efendi Hazretlerine tevcihi ve miistesarlik maast otuzbes bin
ve Maliye Nezdreti maast elli bin ve Evkaf kurus verilerek hdsil olacak bes bin kurug tasarruf tizerine
Divau-1 Miihdsebe 'nin umiim masarifi igiin yapilacak tahsisati cedideden yirmibes bin kurug ilavesiyle
Ahmed Vefik efendi hazretlerinin memuriyeti cedidesi i¢iin otuz bin kurus maas tahsisi miindsib gibi
varid-i hatn acz miizahir olmus ise de, yine her ne vechile emr ii fermdn- hakdik-1 beyan-1 Hazret-i
Sehinsahi seref-sudiir ve siinith buyurulur ise mantitk-u celili infaz olunacagi beyaniyla tezkire-i sendveri

terkimine 1ibtidar olundi Efendim.

Fi Selhi Zilkade Sene 1278/29 Mayis 1862.

“Maruz-u Caker-i Kemineleridir ki,

Hame-i zib-i. tazim olan is bu tezkire-i samiye-i saddret-pendhileri manziir-u sevketnievfiir-u Cenabt
Tesrifdtta Maliye Nezdretinin altinda bulunmak iizere Divin-1 Muhasebe Riydsetinin miisartinileyh Ahmed
vefik Efendiye tevcihi ve EvkafNezdretine rniisdriinileyh Hakki Bey Efendinin tayini ile Miistesarlik
hizmetinin rniisariinileyh Miimtaz Efendiye ve Maliye Nezaretinin riitbesinin baldya terfiiyleMiisariinileyh
Mecid Efendiye tevcihi ve maag hususunun dahi ber vechi muharrer tesviye icabi miiteallik ve seref-sudiir
buyurulan emrii fermdni hiimdyin-u Hazret-i Miiliikdne muktezdy-1 miiniftnden bulunmus olmakla ol

babda emr ii ferman Hazreti men leliil emrindir.

Fi Selhi Zilkade Sene 1278/29 Mayis 1862.



Cumhuriyetin - kurulmasi ile birlikte, devletin temel organlarindan biri olan Divani
Muhasebata, 1924 Anayasasinda ve muteakip anayasalarda da yer verilerek
Kurumumuzun anayasal kurulus havigyeti korunmustur. Divani Muhasebat 1934
yiina kadar faaliyetlerini Osmanli Devleti ddneminde cari olan mevzuat cergevesinde
yuritmUstir. 1934 yilinda yurdrlige konulan 2514 sayili Divani Muhasebat Kanunu
ile Sayistay yeni mevzuatina kavusmustur. Osmanli doneminden itibaren Divani
Muhasebat iken, 1967 yilinda yurirlige giren 832 sayili Kanun ile Kurumumuzun adi
"Sayistay” olarak degistirilmistir.

Gelisenve degisen sartlar cergevesinde, II. Dinya Savasi sonrasi dénemde Sayistaylarin
denetimlerinin yani sira, yeni bir denetim tirl olarak performans denetimleri ortaya
cikmustir. Bu gergevede, 1996 yilinda Sayistaya performans denetimi yetkisi verilmistir.

2003 yilinda yurdrluge giren 5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile fon
uygulamasina son verilmis, devletin tim gelir ve giderleri ile borclar tamamen bitge
kapsamina alinarak yasama denetiminden gecmesi 6ngordlmustdr. 2010 yilinda
kabul edilen 6085 sayill Sayistay Kanunu ile kamu kaynagi kullanilan tim faaliyetler
Sayistayin denetim kapsamina alinmistir.

Diger taraftan, 1938 uyilindan itibaren kamu iktisadi tesebbuslerini denetleyen
Basbakanlik Yuksek Denetleme Kurulu ayni Kanunla Sayistay bunyesine dahil edilerek,
dis denetimde ikili yapiya son verilmigtir.

Tarihteki Turk devletlerinden; Karahanlilar, Gazneliler ve Selguklularda denetim kurumu
olan Divani Israftan bu yana gelen tarihi birikimini dinya ile paylasmak ve gagdas dinya
ile uyumlu olarak kendisini surekli gelistirmek igin uluslararasi isbirligine buyik 6nem
veren Sayistay, Uluslararasi Sayistaylar Organizasyonu - INTOSAI, Asya Sayistaylar
Tegkilati - ASOSAI, Avrupa Sayistaylar Teskilati - EUROSAI ve Ekonomik isbirligi
Organizasyonu Ulkeleri Sayistaylar Tegkilat - ECOSAI'nin aktif bir Gyesidir.

Sayistay, alaninda kuresel bir aktdr olma yolunda onemli mesafeler almistr. Bu
gercevede EUROSAI'nin 2017 - 2020 donemi igin Yonetim Kurulu Baskanligina
secilmistir. Ayni sekilde 2016-2019 doneminde ECOSAI'nin yonetim kurulu baskanhg
gorevini basariyla yuritmis ve bu gorevi Sayistayimiz ev sahipliginde 22:10.2019
tarihinde Istanbul'da dizenlenen IIX. ECOSAI Genel Kurulunda yeni secilen Kazakistan
Sayistayina devretmistir.

Sayistay, ASOSAI'nin 2015 - 2018 donemi yodnetim kurulu Uyeligi gorevini basariyla
tamamlamis olup 2016-2021 dénem icin denetim kurulu Uyelidine secilmistir. Diger
taraftan son yillarda gok sayida uluslararasi etkinlikte aktif katilimci ve ev sahibi olarak
onemli roller Ustlenmistir. Kurulus yillarindan itibaren saglikli isleyen bir kamu yonetim
sisteminin ve giglu bir kamu maliyesinin ingasinda tnemli gérevler Ustlenen Sayistay,
Turkiye Buyuk Millet Meclisi adina Ustlendigi denetim gorevi ve yargl fonksiyonu ile
gunumuizde de Anayasal sistemimizin en temel ve en saygin kurumlarindan birisidir.



Karahanlilar
Divani igraf (840-1211)

Biiyiik Selguklu Devleti
Divani igraf (1040-1308)

Osmanl Devleti

Meclis-i Muhasebei Maliye
Zimemat Meclisi Meclisi
Muhasebe (1839-1862)

Tirkiye Cumhuriyeti
Divani Muhasebat (1923 - 1967)
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Turk Devletlerinde Mali Denetim Kurumlari

Gazneliler
Divani israf (963-1187)

Osmanli Devleti
Bagbaki Kullugu (1838'e kadar)

Osmanli Devleti
Divani Muhasebat
(1862 - 1922)

T.C.
SAYISTAY

Tirkiye Cumhuriyeti
Sayistay (1967-)
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MINYATURUN TASARIMI / KONUSU

Sayistayin koklerinin dayandigi ve tasarimin etrafini cevreleyen cetvelde kofi istifle yazilmis olan
DIVANIISRAF kurumunu konu almaktadir. Divani israf; Karahanlilar, Gazneliler ve Selguklular déneminin
denetim kurumudur. Eser Sayistayin Uzerinde yukseldigi degerlerin ve ilkelerin evrenselligini
vurgulamak agisindan dinya haritasi Uzerinde kurgulanmistir. Harita yildizlarla dolu uzay boslugu ile
cevrelenmek suretiyle konu zamandan arindirilmis ve surekliligini vurgulamak amaciyla sonsuzluk
algisi olusturulmustur. Eserde kullanilan figurler ve diger unsurlar ddnemlerine uygun olarak ¢izilmis
ancak gunumuzden gecmise bakis acisini vermesi bakimindan haritada modern ve gincel bir gizim
tercih edilmistir. Haritanin Ust kisminda ginumuzde Kirgizistan sinirlart iginde yer alan Issik G6lU yer
almistir. Bélge, gerek sonraki Tirk devletlerine kaynak olmasi, gerekse Divani israfin denetim kurumu
oldugu ilk Turk devleti olan Karahanlilar igin 6nem tasimaktadir. Issik Goli'ne baglanan 16 irmaktan
her biri sembolik olarak bir Turk devletini temsil etmektedir. Harita Uzerinde ipek yolu basta olmak
Uzere ticaret yollari ve araclar ile bilim ve teknik gelismeleri vurgulayan cizimlere yer verilmistir.
Divani israf kurumunun ortakliginin yani sira minyatiire konu Gg devleti ve bunlarin sosyal ve kiltorel
benzerliklerini ve etkilesimlerini vurgulamak amaciyla harita Uzerinde bunlari temsilen ¢ yuvarlak
form i¢ ice gecirilmis olarak gizilmistir.
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Kurumumuz, milkiyeti Hazineye ait olan, 96.000 m? kullanim alanina sahip Ankara/Balgat semtindeki merkez
binada hizmet vermektedir. Ayrica ODTU ve Golbasinda arsiv alanina sahiptir.

Personelimizin kullanimina tahsis edilen 687 lojman ile Manavgat Egitim ve Dinlenme Tesisi ve Golbasi Egitim ve
Sosyal Tesisi mevcuttur. Ayrica 55 aracimiz bulunmaktadir.

Sayistay; Baskanlik, yargi ve karar organlari ile denetim ve yénetim birimlerinden olusmaktadir.
Baskanlik; Sayistay Bagkani, bagkan yardimcilari ve bdlim bagkanlarindan olusur.

Sayistay Bagkani Uyeler arasindan iki bagskan yardimcisi gérevlendirir. Bunlardan biri denetim digeri ise yonetim
gOrevlerini yurutar.

Denetimden sorumlu Baskan Yardimcisi, denetim programinin hazirlanmasi, denetim faaliyetlerinin yuritiimesi,
raporlanmasi ve gdzden gecirilmesine iliskin koordinasyon islerinden sorumludur. Bu gorevlerin yerine
getirilmesinde yardimei olmak Uzere bes bolum baskani gérevlendirilir.

Yargl ve karar organlari; yargilama daireleri, Genel Kurul, Temyiz Kurulu, Daireler Kurulu, Rapor Degerlendirme
Kurulu ve Bagsavciliktir.

Denetim ve denetim destek gruplar da bolim baskanlarina bagl olarak calisirlar. Denetim gruplar butge
tUrlerine gore olusturulmaktadir. Denetim destek gruplar denetim faaliyetlerine yardimci olacak isleri yuritadr.

Yonetimden sorumlu Bagkan Yardimcisi ise Baskan adina Sayistayin yoénetim islerini yuritdr. Yonetimden
sorumlu baskan yardimcisina verilmis gorevlerin yerine getirilmesine yardimei olmak Gzere G¢ bolim bagkani
gorevlendirilir.

Yonetime iliskin gorevler memurlar, s6zlesmeli personel ve surekli isciler tarafindan yuritalir.
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4. BiLGI ve TEKNOLOJi KAYNAKLARI

Bilgiislem; gelisen teknolajilerden etkin ve guvenli bir sekilde yararlanarak, kurumsal fonksiyonlarive yonetimsel

ihtiyaclar karsilama vizyonuyla hareket etmektedir.

4.. Biligim Altyapisi

Kurumumuzun genisleyen denetim alani  ve
surekli artis gdsteren veri buyUklikleri; bilgiyi
Uretme, saklama, isleme, raporlama ve karar alma
sureglerinde bilisim teknolgjilerinden yararlanma
geregini beraberinde getirmektedir. Bu amacla
Kurumumuz denetim, yargl ve yonetimin her
asamasinda bilisim teknolgjilerini kullanmak ve

etkinliginiarturmakigin galismalarini surdirmektedir.

”
N
S~
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7

Sunulan  hizmetlerin  kolay erisebilir  olmasi,
uluslararasi standartlara uygunlastiniimasi, kalite
Olcutlerinin belirlenmesi, hizmet veren personelin
alaninda yetigstirilerek yetkinlik testlerinin yapilmasi
ve son kullanici memnuniyetinin esas alinmasi

temel prensipler olarak kabul edilmistir.

Kurumun tum faaligyetlerindeki sireclerin yonetimi
ve denetimi igin bilgiler merkezilestirilerek birimler
arasl etkin, glvenli ve otomatiklestirilmis streclerin
kolaylikla calistinlabilecegi alt yapi olusturulmus
olup gelistirilmeye devam edilmektedir.

e
N
”



4.2.is Zekasi ve Veri Analiz Projesi

Veri Analiz Grubu tarafindan hazirlanan statik
analizlerin denetgiler tarafindan kullanilmasina ve
denetimde kullanacaklari verileri dinamik olarak da
analiz etmelerine yardimci olmak Uzere Is Zekasi ve
Veri Analiz Sistemi (VERA) olusturulmustur.

VERAda denetgiler yetkilendirildikleri kurumlar igin
dnceden tasarlanmig olan statik analizlere dogrudan
erisim saglayabilmektedir.

VERAYya asagidaki
saglanmaktadir.

kaynaklardan bilgi  akisl

e Birlesik Veri Aktarim Sistemi (BIVAS) mahalli
idarelerden, merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinden, sosyal guvenlik kurumlarindan,
kamu igletmelerinden, KiTlerden ve diger
kamu idarelerine bagh sirketlerden denetime
esas verilerin alinmasini saglayan web tabanli
uygulamas,

GENEL BILGILER

e Hazine ve Maliye Bakanli§i Muhasebat Genel
MUdurligunden  elektronik  ortamda  alinan
‘Bordro’, “Déner Sermaye’, “Mali Istatistik”
"Muhasebe’, "“Odeme’, “Buitce’, “Odenek’, “Emanet’,
“Tahsilat’, “Tahakkuk’, “Teminat Mektubu” verileri,

e Gelir idaresi Bagkanligindan gelen muhasebe
verileri,

e icigleri Bakanligindan alinan Yatnim izleme
Koordinasyon Bagkanliklarinin (YIKOB) muhasebe
verileri,

¢ Nifus ve Vatandaslik isleri Genel Mudurlugunden
alinan bilgiler,

¢ QSYMden bordro verilerine esas dil puanlari,

e Saglik Bakanhgindan  Engelli/Evde
Muhtag kisilere iliskin rapor bilgileri.

Bakima

VERA gelistirme galismalari devam etmekte olup
yeni veri setleri ile birlikte tanimlanan yeni analizler
sisteme dahil edilmektedir.

Kurumumuzun binyesinde kullanlmakta olan
veri tabanlari erisim ve bilgi guvenligini saglamak
amaciyla “Veri Tabani Givenlik Duvan” kullanilimaya
baslanmistir.

SAYISTAY

VERI AMBARI

SENARYO

SAYISTAY BASKANLIGI
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Belediye Verileri Aktarim Sistemi (BVAS) kurulmus
olup aktarim sistemi uygulamasinda; yuklenecek
dosya ve veri tirine gore, dinamik ve akilll kontroller
gelistirilerek, dosya igerigindeki verilerin belirtilen
usul ve esaslara uygun olup olmadiina yonelik 6n
kontrol 6zellikleri uygulamaya alinmistir.

Ayrica; BVAS sistemine verilerin aktariimasina
liskin  olarak Kurum kapsaminin genisletilerek
sadece mahalli idarelerden degil, merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinden, sosyal givenlik
kurumlarindan, kamu igletmelerinden, KiT'lerden
ve dijer kamu idarelerine bagh sirketlerden de
denetime esas verilerin bu sistem araciligiyla
elektronik  ortamda  alinabilmesi  ydnundeki
gelistirme ¢alismalari devam etmektedir.

Yaziim altyapisinin  tekillestiriimesi  ve yaziim
gelistirme sureglerinin hizli ve yonetilebilir olmas;
yetki yonetiminin tek merkezden yapilabilmesi igin
altyapi giincelleme ¢alismalari devam etmektedir.

Yargi Yonetim Sistemi

Yarglama  slUre¢  analizleri  tamamlanmakla
birlikte yeni Yarg Yonetim Sistemi hazirlanmakta
olup 2027in ik c¢eyreginde devreye alinmasi

planlanmaktadir.
Kamu igletmeleri Denetim Yénetim Modli

isletmesi  denetim  planlamasinin  ve
kaydedilmesi, gegmis  ddnem
denetimleriyle ilgili raporlarin hazirlanmasi, gecmis
yillara iliskin denetim sonuglanyla ilgili istatistik
ve raporlara hizli erisim saglanmasi, konsolide
edilmis raporlann olusturulmasi amaglarnyla Kamu
Isletmeleri Denetim Yonetim Moduli hazirlanmakta
olup 2021 yilinda devreye alinmasi planlanmaktadir.

Kamu
sonuglarinin

2020 YILI FAALIYET RAPORU



Personel Yonetim, Egitim Yénetim ve Sosyal Tesis
Bilgi Sistemleri

Kolay yonetilebilir, entegre ve guncel ihtiyaclar
karsilayacak Personel Yonetim, Egitim Yonetim
ve Sosyal Tesis Bilgi Sistemlerinin gelistirme
calismalari tamamlanmis olup birimlerin planlamalar
dogrultusunda pilot ya da canl kullanima acgilmaya
baslaniimistir.

Kamu idareleri ve Saymanlik Tanimlama Modiilii

Denetim ve yarg! sureclerinde yer alan sistemlerin
iletisimini  saglamak Uzere planlanan Kamu
idareleri ve Saymanlik Tanimlama ModUli'nin
altyapi galismalan tamamlanmis olup entegrasyon
galismalarina basglanilmistir.

Kurullarda oylama ve karar alma sureclerinde
kullaniimak Uzere sistem altyapisinda yaziim
gelistirilmigstir.

infaz Takip Sistemi

Bassavcilk  tarafindan  yUrUtilen  hizmetlerin
yonetimi  amaciyla  infaz  Takip  Sistemi
kullanilmaktadir. S6z konusu sistem, yargi, ilam
ve temyiz modulleriyle entegre galigmakta olup
ilamlarin infazlarina iligkin takibin yapilabilmesini,
muhatap kurumlarin elektronik ortamda ilamlarini
gorunttleyip bunlara iliskin tahsilat beyanlarini
gonderebilmesi  saglanmaktadir.  infaz  Takip
Sisteminin  gelistirimekte olan Yarg Yonetim
Sistemine  entegrasyonu  igin  calismalara
baslanilmistir.

Elektronik Belge Yonetim Sistemi

Elektronik Belge Yonetim Sisteminin resmi yazisma
usul ve esaslarina uygun olarak calismasi saglanmis,
Ulusal Elektronik Tebligat Sistemi (UETS) destegi
sisteme eklenmigtir. Elektronik arsiv altyapisi hazir
olup komisyon ¢alismalar devam etmektedir.

Kurum ihtigyaglarinin gelisimle birlikte degismesi,
kanun, kanun hikmuinde kararname, yonetmelik,
yonergeler vb. kapsaminda degisimler karsisinda
ortaya cikan yazlim ve yazilm altyapisinin
guncelleme, ekleme ve destek hizmetleri galismalar
yapllmis  olup gelistirme calismalar  devam
etmektedir.

Hizli, gvenli ve yonetilebilir olmasi icin Kurumumuza
ait web sitelerinin altyapisi yenilenmis olup gorsel
tasarim galismalarina devam edilmektedir.

Ayrica kurum personelinin bilisim sistemleri ile ilgili
sorularinin ve problemlerinin etkin ve hizli bir sekilde
¢OzUmu icin ¢cagn merkezimiz hizmet vermektedir.



Bilgi Islem Birimi ve sureclerini kapsayacak “Bilgi
Guvenligi  Yonetim Sistemi  (BGYS)”  kurulumu
tamamlanmis ve TSE'den ISO 27007 sertifikasi
alinmistir. Bilgi Guvenlidi Yonetim Sistemi ile ilgili
ihlallerin  bildirilecegi ve ihlale iligkin ¢dzimin
sunulacag) bildirim yonetim ekrani ve is akisl hayata
gegcirilmistir.

Temmuz 2020 tarihinde Cumhurbasgkanligi Dijital
Donusuim Ofisi tarafindan yayinlanan Bilgi ve
lletisim Guvenligi Rehberi'nde belirtildigi gibi BGYS
calismalaryla es zamanli olacak sekilde varlik
gruplarinin  belirlenmesi, varlik grubu 6nemlilik
derecesinin  belirlenmesi, mevcut durum ve
bosluk analizi ile rehber uygulama yol haritasinin
belirlenmesi ¢alismalarina basglanmistir.

Siber Olaylara Mudahale Ekibi (SOME) galigmalari
devam etmekte olup tespit edilen zararli yaziimlara
ve tehditlere midahale edilmis, denetciler bu
tehditlerle ilgili bilgilendirilmistir. Ulusal Siber olaylara
Mudahale Merkezi (USOM) tarafindan génderilen
siber guvenlik istihbarat bildirimlerine yonelik gerekli
tedbirler alinmistir.

SOME caligmalarn kapsaminda guvenlik cihazlarinda
olusan alarmlar ve SIEM cihazinda tetiklenen
baglantili  kurallarin  (korelasyonlarin) ~ tamami
incelenmis ve gerekli dnlemler alinmistir. Yapilan
tim c¢alismalar periyodik olarak raporlar halinde
tutulmaktadir. SOME kapsaminda takibi yapilan
guvenlik guncellemeleri igin planli  ¢alismalar
yurdtdlmastar.

Kurum sureglerinin kesintisiz, kayipsiz ve guvenli
olarak ¢alismasi amaciyla kurulan “Felaket Kurtarma
Merkezi (FKM)'nin iyilestirme caligmalari devam
etmektedir. 2020 yili icerisinde iki kez, kurum
e-posta, web, SayNET ve SayBIS uygulamalarinin
FKM (zerinden calisma testleri basarili olarak
tamamlanmistrr.

Bilgi teknolgjileri hizmetlerinin sistematik olarak
sunulabilmesi icin  yapilan galismalar devam
etmektedir. Buna yonelik olarak bilgi teknolgjisi
hizmetleri c¢alisir durumda tutulmakta, bilgi
teknolojisi riskleri ve karmasiklidi yonetilmekte,
zaman tasarrufu saglanmakta, hizmet sireclerinde
guvenlik, suratveerisilebilirlikte artis saglanmaktadir.
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4.8. Denetim Yonetim Programi (SayCAP)

SayCAP
O | |

‘h Vekil sicil numarasineginniz

SayCAP parolamizi giriniz |

™
K
E | Sayistay Baskanhd E

[ vekil olarak oturum ac

Parolami Unuttum

Denetim yonetimi programi olarak kullanilan SayCAP, denetim
sureclerinin uluslararasi standartlara ve denetim rehberlerine uygun
olarak planlanmasi, yuritilmesi, belgelenmesive ydnetimini givence
altina almaktadir. SayCAP, denetcilera uzaktan erisim imkani da
sunmaktadir.

SayCAP, denetim sUreglerinin  yonetimi ve raporlanmasinda
kullanilmak Gzere risk degerlendirmesine dayali planlama, belgeleme,
onaylama, bilgi kaynaklarina erisim, arsivleme, kalite kontrol,
iletisim, yonlendirme ve raporlama gibi ihtiyaglar karsilayacak
sekilde gelistiriimistir. Degisen raporlama ihtiyaglari dikkate alinarak
uluslararasi denetim standartlari ve  denetim rehberlerindeki
degisiklikler ile Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulu kararlari
dogrultusunda Denetim Yonetim Programi SayCAP surekli olarak
guncellenmekte ve gelistirilmektedir.

SayCap

| DeneiimSec | Parola Degitic

Akrif Kitlanicilar

Tema Se¢  Default -]

Denetim
Kaynaklan

Raporlama

T.C. Sayistay Baskanhi del:‘n .| ﬁ:ﬁnueﬁlen e

Ve
Izleme

Kalite Kontrol N Grup

Planlamasi

Yénetim
Araclan

¥2.1415.3.18200
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6 Temmuz 2019 tarihinde Resmi Gazete'de
yayinlanan Bilgi Guvenligi genelgesinde "Kamu
kurum ve kuruluslarina ait veriler, kurumlarn
kendi ozel sistemleri veya kurum kontrolindeki
yerli hizmet saglayicilar harig bulut depolama
hizmetlerinde saklanmayacaktr" karar uyarinca
Kurumumuzun sistem altyapisinda  SayDrive
devreye alinmistir. Bu yazilimla konumdan bagimsiz
olarak mobil cihazlar veya bilgisayarlardan kurumsal
dosyalara erisim ve kurumlar arasi dosyalarin
guvenli olarak paylasiimasi saglanmistir. Kurumsal
dosya sunucusundaki  dosyalarin  denetim
gruplarinin - kontrolinde SayDrive'a aktarilmasi
devam etmektedir.

Covid-19 Pandemisi nedeniyle kurumlar uzaktan
calisma modeline gegcmek zorunda kalmiglardr.
Pandemi onlemleri nedeniyle genis katliml
toplantilar gerceklestirilememigtir. Salgin nedeniyle
yapilamayan yiz yize gérisme ve toplantilarin
yerine Video Konferans cozumleri ile kurumlar bu
ihtiyaci karsilamaya galismiglardir.

Tablo 1: Donanim ve Fiziksel Sunucu Envanteri

MasaUustu Kisisel Bilgisayar
DizUstu Bilgisayar

Tablet

Telefon

Yazicl

Fotokopi Makinesi

Faks Cihaz

Baski Makinesi

Projeksiyon Cihazi

Veri Tabani Sunucusu
Mail Sunucusu

Dosya Sunucusu
Dokiman Yonetim Sistemi

Denetim Yonetim Sistemi

Bu baglamda Mart 2020'de Kurum bunyesinde
Microsoft SKYPE yazilimi ilk etapta ivedi olarak
devreye alinmistir. Sonraki asamada ASELSAN
istiraki tarafindan gelistirilen yerli video konferans/
webinar uygulamasi BizBize-Sayistay yazilimi Kasim
2020'de sisteme entegre edilmis olup gelistirme
galismalar devam etmektedir. Ugtan uca sifreleme
ve SSL sertifikasi ile glvenligi maksimum seviyede
tutmasi, stratejik ve kritik alanlardaki goruntulu
iletisimin guvenli sekilde gerceklestiriimesi bu
yazilim ile saglanmistir.

Kurumumuzun ag alt yapisi katmanli bir yapiya
sahip olup Kurum sistem ve sunucular daha
kontrolli ve guvenli katmanda konumlandinimistir.
Tum ag ve sistemler "Ag Takip” yazilimlari ile kontrol
edilmekte ve Kurum agina giriglerin givenligi “Agd
Erisim Kontrol” cihazlan ile saglanmaktadir. Ayrica
mevcut kablosuz a§ altyapisinda ekonomik ve
teknik 6mrind tamamlamis cihazlarin yerine yeni
cihazlar alinarak iyilestirme yapilimistir.

Kullanilan bilgi ve teknolojik kaynak envanterleri
asagidaki tabloda gosterilmistir.

1682 1739
1348 1095
170 173
1871 2006
447 142
37 37
22 22

6 6

78 101

6 Sanal Sunucu 6 Sanal Sunucu

2 Sanal Sunucu 2 Sanal Sunucu

3 Sanal Sunucu 3 Sanal Sunucu

4 Sanal Sunucu 9 Sanal Sunucu

3 Sanal Sunucu 3 Sanal Sunucu
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412. Kutuphane

Kitiphanemiz mensuplarimizin yani sira Kurum disindan gelen denetgilerin da egitim ve arastirma ¢alismalarina
katki saglamakta, her tUr ve ortamdaki bilgi ve belge ihtiyacini karsilayarak ulusal ve uluslararasi ¢lgekte bilgi
birikimi, kullanimi ve transferine destek olmaktadir. Ozellikle muhasebe ve denetim konusundaki yerli ve yabanci
kaynaklari ile son yillarda konusunda “Referans Kitiphane” olma 6zelligini tagimaktadir.

Temel konusu muhasebe ve denetim olan kitiphanemizin koleksiyonunda; hukuk, ekonomi, maliye, isletme,
uluslararasi iligkiler, ydnetim vs. ile ilgili disiplinlere ait bilgi kaynaklarn bulunmaktadir.

Kutuphane koleksiyonumuzda WTurkge ve
yabanci basili kitaplarin yaninda dergiler,
tezler ve DVD-VCD'ler olarak 28.724 bilgi
kaynag! bulunmaktadir.

Universite kitUphanelerinin mensuplarimiz
tarafindan kullanilabilmesi veya Sayistay
kUtUphanesinin diger denetgilerin istifadesine
sunulmasi amaciyla bazi  Universitelerle ®=
Baskanligimiz arasinda katUphaneler arasi
isbirligi protokoll yapilmistir.

4.13. Yayinlar
4.13.1 Sayistay Dergisi

Sayistay Dergisi, “Divani Muhasebat Mecmuasi" adiyla 1924 yilinda yaymlanmaya baslanmistir. Sayistay
Dergisi, bilimsel kriterlere uygunlugunu givence altina almak ve yayincilik alanindaki gelisen kosullara uyumunu
saglayabilmek amaciyla, 2010 yilindan itibaren "Ulusal Hakemli Dergi" olarak Uger aylik dénemler halinde
yayinlanmaktadir. Dergi, EBSCOhost, TUBITAK ULAKBIM Sosyal ve
Beseri Bilimler Veri Tabani ve ASQOS indekslerinde taranmaktadir.

Dergimizde denetim, ydnetim ve hukuk basta olmak Uzere, sosyal
bilimler alanindaki mesleki ve akademik calismalara yer verilmektedir.
Dergimizin temel amaci; denetim literatirinun gelistirilmesine
oncllik etmek, Sayistay denetimi ve yargisi alanindaki teorik
calismalar, uygulamaya iliskin guncel gelismeleri ve dunyadaki
deneyimleri paylasmak, kamu ydnetiminin ve ozellikle kamu mali
yonetim sisteminin yeniden yapilandinimasina iliskin dizenleme
ve uygulamalar degerlendirerek, farkli bakis agilarina, dnerilere ve
analizlere imkan saglayarak katkida bulunmaktir.

Mensuplarnimizin, akademisyenlerin ve kamu kurumlanimizin yonetici ve uzmanlarinin ¢alismalarinin agirlikl
olarak yer aldigi Dergimizde denetim dinyasindaki gelismeleri konu alan haberlere ve Sayistay Kararlarina da
yer veriimektedir.

SAYISTAY BASKANLIGI
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Kurumumuzca son dénemde basilan kitaplardan bazilarina asagida yer verilmistir:

Orta Dogu Muhasebe Tarihi

Prof. Dr. Oktay GUVEMLI koordinatorliginde yedi ayn ekip tarafindan hazirlanan kitabin amaci; Orta Dogu
muhasebe tarihinin bes bin yillik sreci hakkinda bilgi vermektir. Eserde Eski Misir'dan baslayip, Mezopotamya'ya,
oradan Iran'a ve Anadolu'ya uzanan bir cografyada yasamis medeniyetlerin, dunyanin gelecegine biraktiklari
kUlturel miras anlatiimaktadir. Kitapta ayrica gagdas muhasebe kultirinin birkag unsuru da ele alinarak, Orta
Dogu ulkelerinin yakin gecmisi ortaya konulmaya calisiimistir.

ORTA DOGE
MUHASERE TARIT
Rl - A T

Sozkonusu kitap Ug cilt halinde Turkge ve Ingilizce

olarak basilmistir. peha

g s WY

Birinci Cilt
Eski Misir, Anadolu Mezopotamya Arasindaki ' =

Ticaretin Hesaplasma Kayrtlar, Bati Anadolu'da
Metal Para Kulttrd, Dogu Roma Koltird.

ikinci Cilt
islami Donem: Abbasiler, ilhanlilar, Selguklular ve
Osmanli Devleti Donemi.

STORY €F
MIPBLE EAST ACCOUNTING
e

Ugiinci Cilt

Tanzimattan Cumhuriyete Kayrit Kalturd, XX. Yuzyl
Baglarinda Ortadogu Ulkelerinde Muhasebe.




Yiksek Denetim Kurumlarinin Kurumsal Yapisi ve Mali Performans

VIIMSEN DENETIM KuRuRLAIY
WURUMEAL YAPESS vE
MALI PERFOAMENS

Sayistay Hesap Yargisi

Sayistay Uzman Denetcisi Dr. Sinem YALCIN tarafindan hazirlanan bu
kitabin amaci, iyi yonetisimin kilit unsurlarindan biri olan mali seffafligin mali
performans Uzerindeki etkisini, 85 Ulkenin 2007-2012 donemine ait verilerini
kullanarak analiz etmektir. Mali seffafligin, butge surecinin seffafliginin
saglanmasi anlamina geldidi goz 6nunde bulunduruldugunda, ¢alismada
ayrica butge surecinin son agamasi olan ve butce uygulamasinin denetimini
yapan yuksek denetim kurumlarinin bagimsizliklarninin ve ¢rgut yapilarindaki
farkliiklanin mali performans Uzerindeki etkisi de panel veri yontemiyle
incelenmektedir.

Sayistay Uyesi Dr. Mehmet AKSQY, Uzman Denetgi Bilent GECGEL ve
Uzman Denetgi Yusuf OZ tarafindan hazirlanan bu kitabin amaci; Sayistayin @ e
yargllama faaliyetinin konusu, kararlarinin niteligi ve o6rgitlenmesinin SAYISTAY

dikkate alinarak, ayr bir yarg! kolu olan hesap yargisi olarak taninmasi,

HESAP YARGISI

kendine 6zgU bir usul kanununun cgikarilimasi ve bu yargi kolu ile diger yarg!

kollarn arasinda gikacak gorev ve hikim uyusmazliklarinin ¢6zimlenme
bigiminin agikliga kavusturulmasi geregini ortaya koymaktir.

Etik ve Etik Kurallar

Dog. Dr. Tugba UGMA UYSAL, Dr. YMM. Masum TURKER ve Prof. Dr. Ganite
KURT tarafindan hazirlanan bu kitabin amaci; bagimsiz denetim faaliyetlerini
yuriten bagiml ya da serbest ¢alisan tum meslek mensuplarina yonelik
olarak Muhasebe Meslek Mensuplar igin Uluslararasi Etik Standartlar Kurulu
(IESBA) tarafindan yayinlanan etik kurallara iligkin agiklamalarda bulunmak
ve boylelikle etik kurallarin meslek mensuplari tarafindan daha anlasilir hale
gelmesini saglayarak uygulama kolayligr sunmaktir.
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5.INSAN KAYNAKLARI

Insan kaynaklarimiz; meslek mensuplari, Bagsavcive
savcllar ile yonetim mensuplarindan olusmaktadir.
Meslek mensuplar; Sayistay Baskani, daire
baskanlar ve Uyeler ile denetgilerdir. Sayistay
Bagkani, 6085 saylll Kanuna gére TBMM Genel
Kurulu tarafindan segilmektedir.

Daire baskanlar, Uyeler arasindan Genel Kurul
tarafindan  secilmektedir.  Sayistay  Baskani
tarafindan Uyeler arasindan gorevlendirilen bagkan
yardimcilari da daire bagkani statisindedir.

Uyeler, 6085 sayill Kanun'a gére Genel Kurul ve
TBMM tarafindan segilmektedir.

Denetciler, hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme,
iktisadi ve idari bilimler fakulteleri veya 6grenim
itibariyla bunlara denkligi Yuksekdgretim Kurulu
tarafindan onanmig yurt iginde veya yurt digindaki

Genel Olarak Mensuplarin Dagilimi

en az dort yillik fakulte veya yuksekokullardan birini
bitirmis olanlar arasindan, OSYM tarafindan yapilan
eleme sinavi ve yazil sinav ile Sayistay tarafindan
yapilan mulakat sinavi sonucuna gore Sayistay
Baskan tarafindan atanmaktadir.

Sayistay Bassavcisi, Cumhurbagkani kararyla,
Sayistay Savcilan ise Cumhurbaskani onay ile
atanmaktadir.

Yonetim mensuplar, 657 sayill Devlet Memurlari
Kanunu'na gore Sayistay Baskani tarafindan
atanmaktadir.

Bagkan, 2 Baskan Yardimcisi, 8 Daire Bagkani, 46 Uye, Bagsavcy, 12 Savci, 830 Denetgi, 520 Yénetim Mensubu,

34 Sozlesmeli Personel ve 420 SuireKli Isci olmak Gizere toplam 1.874 personel gérev yapmaktadir.

BASKAN, BASKAN YARDIMCISI,
DAIRE BASKANI, UYE

DENETCI

2020 YILI FAALIYET RAPORU

BASSAVCI, SAVCI

YONETIM MENSUBU
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Mensuplarin Yaglara Gére Dagilimi

« 31 -40 Yas Araliginda 556
41 50 Yas Arallglnda 541
51-60 Ya§ Araliginda 478

21-30Yas Arallglnda 175
61-65 Yas Araliginda 124

Mensuplarin Egitim Durumuna Gére Dagilimi

Personelinin 27'sinin doktora
derecesi bulunmakta olup 434'0
yUkseklisans, 749'u lisans ve 92'si
yUksekokul ve 5727si lise ve
ortaokul mezunudur.

Mensuplarin Cinsiyete Gore Dagilimi

ih @)

% 22 KADIN % 78 ERKEK
g

1.874 personelin 1.458'i erkek 416'si kadindir.
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Meslek ve Yonetim Mensuplarinin Unvana Gore Dagilimi

BASKAN

YARGI

YONETIM DENETIM

BASKAN
YARDIMCIS|

DAIRELER
KURULLAR
BASSAVCILIK

BASKAN 8 Daire Bagkani
YARDIMCISI

46 Uye

54 Raportor Denetgi

2 Baskan Danismani

Genel Kurul
Temyiz Kurulu
Daireler Kurulu

2 5 Rapor Degerlendirme Kurulu
BOLUM BOLUM
BASKANI BASKANI Bagsavai
12 Savci
Bastabiplik Denetim Gruplar
Ozel Kalem Mudiirliigi Destek Gruplari
Basin ve Halkla iliskiler Misavirligi
Birim Bagkanliklari 36 Grup Bagkani
450 Uzman Denetgi
394 Genel idari Hizmetleri 114 Basdenetgi
11 Saglk Hizmetleri 59 Denetgi
62 Teknik Hizmetler 6 Denetci Yardimcisi
52 Yardimci Hizmetler 89 Denetci Yardimcisi Adayi

1 Avukathk Hizmetleri I .
34 Sézlesmeli Personel 13 Uzman Denetci/Basdenetci

420 Siirekli isci (Anayasa Mahkemesi Raportori ve Diger Kamu idaresi)

2020 YILI FAALIYET RAPORU
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BASKANLIK

Baskan

2 Baskan Yardmcisi

8 Bolum Bagkani
Denetimden Sorumlu 5 Bolum Bagkani
Yénetimden Sorumlu 3 Bolim Baskan

YARGILAMA GENEL KURUL

Bagkan Bagkan
Yargilama Daireleri (8 Daire) Bagkan Yardimcilari
56 Uye (Bagkan ve Bagkan Yardimcilari harig) 8 D?lre Bagkan
Her bir dairede 48 Uye
2 Raportor Denetgi

1 Daire Bagkan
6 Uye
4 Raportdr Denetgi

RAPOR DEGERLENDIRME KURULU

TEMYiZ KURULU Bagkan
Baskan Yardimcisi

Baskan
4 Daire Bagkani 2 Daire Bagkani
16 Uye 8 Uye
7 Raportor Denetgi

8 Raportor Denetgi

DAIRELER KURULU BASSAVCILIK

2 Daire Bagkani 1Bagsavcl
24 Uye 12 Savc
4 Raportor Denetci

SAYISTAY BASKANLIGI 33
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DAIRELER

SORUMLULUK ALANINDAKi KAMU iDARELERI

- Genel Butgeli Kamu idareleri

- Ozel Butgeli idareler - A

- Ozel BUtgeli idareler - B

- Dizenleyici ve Denetleyici Kurumlar

1. Daire - Belediyeler
- Belediye Sirketleri
- Kalkinma Ajanslari
- Diger idare ve Kaynaklar
- Genel Butcgeli Kamu idareleri
- Ozel Bitgeli idareler - A
- Ozel Butgeli idareler - B
> Daire . DUzer?Iegici ve Denetleyici Kurumlar
- Belediyeler
- Belediye Sirketleri
- Kamu igletmeleri
- Diger Idare ve Kaynaklar
- Genel Butgeli Kamu idareleri
- Ozel Butgeli idareler - A
- Ozel Butgeli idareler - B
3. Daire - Dizenleyici ve Denetleyici Kurumlar
- Belediyeler
- Belediye Sirketleri
- Diger Idare ve Kaynaklar
- Genel Butgeli Kamu idareleri
- Ozel Bitgeli idareler - A
4. Daire - Belediyeler
- Belediye Sirketleri

- Diger idare ve Kaynaklar

34 2020 YILI FAALIYET RAPORU
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DAIRELER SORUMLULUK ALANINDAKi KAMU iDARELERI

- Genel Butgeli Kamu idareleri
- Ozel Butgeli idareler - A
- Ozel Bitgeli idareler - B
S. Daire - Sosyal Guvenlik Kurumlari
- Belediyeler
- Belediye Sirketleri
- Diger idare ve Kaynaklar

- Genel Butgeli Kamu idareleri
- Ozel Butgeli idareler - A
- Ozel Bitgeli idareler - B
6. Daire - DUzenleyici ve Denetleyici Kurumlar
- Belediyeler
- Belediye Sirketleri
- Diger idare ve Kaynaklar

- Genel Butgeli Kamu Idareleri
- Ozel Bitgeli idareler - A
7. Daire - Belediyeler
- Belediye Sirketleri
- Diger Idare ve Kaynaklar

- Genel Butgeli Kamu idareleri
- Ozel Butgeli idareler - A
- Ozel Bitgeli idareler - B
8. Daire - DUzenleyici ve Denetleyici Kurumlar
- Belediyeler
- Belediye Sirketleri
- Diger idare ve Kaynaklar

SAYISTAY BASKANLIGI 35



29 Denetim Gruplari

551 Denetgi

- Genel Butgeli Kamu idareleri

- Ozel Bitgeli idareler - B

- Diger Idare ve Kaynaklar

- Duzenleyici ve Denetleyici Kurumlar

Denetim Grubu 1

- Genel Butgeli Kamu idareleri

D i 2 ;
enetim Grubu - Diger Idare ve Kaynaklar

- Genel Butgeli Kamu idareleri

Denetim Grubu 3 - Diger idare ve Kaynaklar

- Genel Butgeli Kamu idareleri
- Ozel Bitgeli idareler - B
Denetim Grubu 4 - Diger idare ve Kaynaklar
- Duzenleyici ve Denetleyici Kurumlar
- Genel Uygunluk Bildirimi ile ilgili is ve islemleri yaratmek

. Genel Butgeli Kamu idareleri

- Ozel Bitceli idareler - B

- Diger idare ve Kaynaklar

- Duzenleyici ve Denetleyici Kurumlar

Denetim Grubu 5

- Genel Butgeli Kamu idareleri
- Ozel Bitgeli idareler - B

- Diger Idare ve Kaynaklar

- Sosyal Guvenlik Kurumlari

Denetim Grubu 6

- Genel Butgeli Kamu Idareleri
- Ozel Biitceli idareler - B

- Diger idare ve Kaynaklar

- Kamu Igletmeleri

Denetim Grubu 7

- Genel Butgeli Kamu Idareleri
- Ozel Butgeli idareler - B
Denetim Grubu 8 - Duzenleyici ve Denetleyici Kurumlar
- Diger Idare ve Kaynaklar
- Kalkinma Ajanslari



Denetim Grubu 9

Denetim Grubu 10

Denetim Grubu 11

Denetim Grubu 12
Denetim Grubu 13
Denetim Grubu 14
Denetim Grubu 15
Denetim Grubu 16
Denetim Grubu 17
Denetim Grubu 18
Denetim Grubu 19
Denetim Grubu 20
Denetim Grubu 21
Denetim Grubu 22

Denetim Grubu 23

Denetim Grubu 24

Denetim Grubu 25

Denetim Grubu 26
Denetim Grubu 27
Denetim Grubu 28
Denetim Grubu 29

- Genel Butgeli Kamu idareleri

- Ozel Bitgeli idareler - B

- Diger Idare ve Kaynaklar

- Duzenleyici ve Denetleyici Kurumlar

- Genel Butceli Kamu Idareleri
- Diger Idare ve Kaynaklar
- Kamu Isletmeleri

- Ozel Butceli idareler - A
- Ozel Biitceli idareler - A
- Ozel Biitceli idareler - A
- Ozel Biitceli idareler - A
- Mahalli idareler

- Mahalli idareler

- Mahalli idareler

- Mahalli idareler

- Mahalli idareler

- Mahalli idareler

- Mahalli idareler

- Mahalli idareler

- Bilisim sistemlerinin denetimi
- Sayistayin denetim faaliyetleriyle ilgili intiyag duydugu bilgisayar destekli

denetim ve bilisim sistemleri denetimine destek veriimesi

- Bilisim sistemleri denetimi egitimi

- Kamu Igletmeleri

- Genel Butgeli Kamu idareleri

. Ozel Btgeli idareler - B

- Diger Idare ve Kaynaklar

- DUzenleyici ve Denetleyici Kurumlar
- Kamu Igletmeleri

- Kamu Igletmeleri

- Kamu Igletmeleri

- Kamu Igletmeleri

- Kamu Igletmeleri



108 Denetgi
6 Denetci Yardimcisi

89 Denetci Yardimcisi Aday:

v SayCAP Denetim Yonetimi Programi ile ilgili islemleri yuritmek

v' Denetim stratejik plani, yillik denetim programina iliskin 6n hazirlik
calismalarini ve risk degerlendirme iglemlerini yaritmek

v' Sayistay Denetim Yonetmeligi'nin 36 ve 37'nci
maddelerinde verilen gorevleri yapmak

v" TBMM Baskanligindan gelen denetim taleplerinin Sayistayca
Planlama ve Raporlama karsilanmasina iliskin 6n hazirlik ¢galismalarini yordtmek

Grup Bagkanhg: v" Denetim standartlarinin ve rehberlerin hazirlanmasi ve
guncellenmesi ¢alismalarina katkida bulunmak

v' Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulunun
raportorlik gorevini yuritmek

v" Denetim Alani KUtigunu olusturmak ve guncellemek

v" Sayistayin mali yoénetim ve denetim faaliyetlerine
iliskin strateji birimine destek vermek

v" Sayistay denetimi ile ilgili yontemleri gelistirmek Gzere
inceleme, arastirma faaliyetlerini yuritmek

Mevzuat hazirlanmasi faaliyetlerine katkida bulunmak

v Sayistay meslek mensuplarinin hizmet ici egitimleri ile diger
kurumlarin, Ulke sayistaylarinin ve uluslararasi kuruluglarin

egitim taleplerine iligkin isleri planlamak ve yiritmek
Mesleki Gelisim

YD imler .- T
Grup Baskanhg enetimlerin etkinlik ve verimliligini saglamak amaciyla

Sayistay meslek mensuplarinin egitim, mesleki bilgi, beceri ve
deneyimlerine iliskin veri tabanini gelistirmek ve gincellemek

v Sayistayin iletisim stratejisinin hazirlanmasi
ve uygulanmasina destek olmak

v" Yayin hizmetlerini yuritmek

v' Sayistay Egitim ve Yayin Yonetmeligi'nde belirtilen diger isleri yuritmek



Egitim Grup Bagkanligi v" Denetgi yardimcilarinin egitimi islerini yuritmek

. v" Uluslararasi iligkileri yuratmek
Uluslararasi lligkiler

Grup Bagkanligi v’ Sayistay meslek mensuplarinin yabanci tlkelere génderilmesi ile

ilgili mevzuatin gerektirdidi calismalari yaparak Bagkanliga sunmak

EUROSAI Bagkanligi
Faaliyetleri v EUROSAI Baskanligi kapsamindaki faaliyetleri yuritmek
Grup Bagkanhgi

v' Kamu idarelerinden elektronik ortamda alinmasi
gereken veri setlerini belirlemek

v" Merkezi olarak muhasebe ve muhasebe disi veriler
Uzerinde teknik ve analitik analizlere esas olacak denetim
senaryolari gelistirmek ve bu analizler ile denetim
planlamasina ve denetim sureclerine katkida bulunmak

Veri Analizi
Grup Basgkanhg:

v" Bagkanlikga belirlenen kamu idarelerini denetlemek

v Bagkanlik tarafindan intikal ettirilen hukuki, mali, idari ve cezai
sonug dogurabilecek tum konular hakkinda gorus bildirmek

v Kurum adina akdedilecek stzlesme ve anlasmalarin,
hukuki intilaf dogurmayacak sekilde ve kurum menfaatleri

Hukuk Hizmetleri dogrultusunda yapilmasina yardimci olmak

Grup Bagkanhgi v Kurum leh ve aleyhindeki her tirlG dava ve icra takip
islemlerini yuritmesinde Baskanliga yardimci olmak
v' Bilgi edinme ile ilgili islemleri yuritmek

v’ Ictihadin birlegtirimesi veya degistiriimesini gerektiren
konular var ise bunlari belirleyerek Bagkanliga sunmak
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YONETIM BIRIMLERI

7 Birim Bagkanhdi

v

Yonetim Birimleri

v
v
v
S74 Yonetim Mensubu :

4

Bilgi islem Birim Bagkanligi

Denetim ve Yargi Hizmetleri Birim Bagkanligi
Destek Hizmetleri Birim Basgkanligi

insan Kaynaklari Birim Bagkanligi

Sosyal isler Birim Bagkanligi

Strateji Gelistirme Birim Bagkanlig

Teknik ve Mali igler Birim Bagkanligi

Bastabiplik

Ozel Kalem MidirlGga

Basin ve Halkla iligkiler Misavirligi

2020 YILI FAALIYET RAPORU



Sayistay; denetim, yargilama, gorts bildirme ve rehberlik fonksiyonlarini yerine getirirken kamu mali
yonetiminde iyi yonetim ilkelerini yerlestirmeyi, yonetimde seffaflik ve hesap verme sorumlulugunun isleyisine

katki saglamayr hedeflemektedir.

2019 Vil Denetim Programi; kalkinma planlar ve yillik programlardaki dncelikler, kamuoyu ve denetlenen
kamu idarelerinin beklentileri, faaliyetlerinin nitelik ve niceligi, butge biyuklukleri, denetlenme siklig, ihbar ve
sikayetler, gecmis yil denetim sonuclar dikkate alinarak ve risk degerlendirmesi yapilarak 6085 sayili Kanun
uyarinca Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Karari ile yurirlige konulmustur.

6085 sayill Kanun'un 6ngordigu takvim uyarinca, 2019 Yil Denetim Programi kapsaminda baslatilan denetim
faaliyetleri 2020 yiinda sonuglandirilarak denetim raporlari hazirlanmistir. Denetim faaliyetleri, Denetim
Yénetim Programi (SayCAP) kullanilarak yerine getirilmistir,

Kamu idarelerinin Denetimi

2019 yilina iliskin  kamu idarelerinde yapilan
denetimler;

e Kamuidarelerinin hesap veislemlerinin kanunlara
ve diger hukuki duzenlemelere uygunlugunu
tespit etmek,

e Mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin
tum faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru
ve guvenilir olarak yansittugina iliskin makul
guvence elde etmek,

e Mali yonetim ve ¢ kontrol sistemlerini
degerlendirmek,

e Kamu idarelerince beliflenen hedef ve
gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarini
olgmek

amaglariyla yurdtdlmostar.

Kamu idarelerinin mali tablolari ve bunlar olusturan
hesap ve islemler ile faaliyet raporunda yer alan
performans bilgilerinin dogrulugu, guvenilirligi ve
uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek Gzere
risk odakll denetim yaklasimina goére yurGtldlen
denetimler, uygun denetim prosedurleri  ve
tekniklerinin uygulanmasi ve risk degerlendirmesi
yaplimasi suretiyle gerceklestirilmistir.

Kamu igletmelerinin Denetimi

Sayistay tarafindan yurUtilen kamu igletmeleri
denetimlerinde;

e Kamu isletmesinin hesap ve iglemleri ile mali
rapor ve tablolarinin, mali raporlama standartlari
dogrultusunda mali durumunu ve faaliyet
sonuclarini tim 6nemli yonleriyle dogru ve
guvenilir bir bicimde gosterip gostermedigi
hakkinda denetim gorisU olusturulmakts,

e Kamu isletmesinin gelir, gider ve bilango
hesaplari ile diger islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki duzenlemelere uygun olup olmadigi
tespit ediimekte,

e Kamu igletmesinin ulusal ekonomiye faydali
olabilmesi icin ozerk bir tarzda, ekonominin
kurallari ve ekonomik gerekler dahilinde, verimlilik
ve Kkarlilik ilkeleri dogrultusunda yonetilip
yonetilmedigi degerlendirilmekte ve

e Kamu isletmesinin  kurulus  amaclarina
ulasmasini teminen, faaliyetlerinin mevzuats,
uzun vadeli kalkinma planina ve planin uygulama
programlarina uygunlugu

hususlarinda degerlendirmelere yer veriimektedir.

Kamu Isletmelerinin denetimi, 6085 ve 3346 sayili
Kanunlar kapsaminda yurdtdlmistir. Denetlenen
kuruluslanin yilik denetim raporlar, islem, bilanco,
sonu¢ hesaplart ve yonetim kurullarinin ibra
edilmesi-ediimemesi veya genel gorismeye
sunulmasina esas olacak gorisleri igerecek sekilde,
gerekeceli ve karsillastirmali olarak TBMM Kamu
iktisadi Tesebbusleri Komisyonuna sunulmustur.



Kamu idareleri

2019 Yil Denetim Programi dahilinde;
e 36 genel butgeli idare,

e 98 YOK ve Universiteler olmak tzere 133 dzel
bUtceli idare,

e 8 duzenleyici ve denetleyici kurum,

e 2 sosyal guvenlik kurumu,

e 30 buyuksehir belediyesi,

¢ 15 buyuksehir belediyesi bagli idaresi,

e 37l belediyesi,

® G7ilce belediyesi,

e 8l ozel idaresi,

e 23 yatinm izleme ve koordinasyon bagkanlig,
e 25 mahalli idare birligi ve sirketi,

e 7 diger kamu idaresi,

® 4 kalkinma ajansi

olmak Uzere toplam 395 kamu idaresinde (EK-1)
denetim yapimis ve dizenlilik denetimi raporu
dizenlenmistir.

2019 Yili Denetim Programi kapsaminda 36 kamu
idaresi icin dizenlenen performans denetimi raporuy,
toplam 395 kamu idaresi raporu ile birlestirilerek
yayimlanmistir.

Duzenlilik denetimi yapilan 395 kamu idaresinde
mali denetim ile birlikte uygunluk denetimi de
yaplimis olup kamu zaran tespit edilen hususlara
yargilamaya esas raporlarda yer verilmistir.

Ayrica 2019 Yili Denetim Programi kapsaminda
toplam 81 kamu igletmesinin  tamaminin
denetimi yapilarak kuruluglarin  denetim raporu
duzenlenmistir.

2019 yilinailigkin yuritilen denetimler sonucunda,
biutce/bilango buyuklikleri itibariyla;
® Genel butceli idareler %98,

® Yiksekogretim kurulu, Universiteler ve yuksek
teknoloji enstitdleri (Ozel bitge A) %90,

o Ozel bitceli diger idareler (Ozel Bitge B) %98,
e Duzenleyici ve denetleyici kurumlar %97,

e Sosyal guvenlik kurumlari %100,

e Buyuksehir belediyeleri %100,

e Buyuksehir bagli idareleri %66,

e |l belediyeleri %71,

e |l 6zel idareleri %13,

e Kamu isletmeleri %100 ve

e Diger kurumlar %99

oraninda denetlenmistir.

Yilar itibariyla Denetlenen

BiyuklUkleri

Bitce/Bilango

Denetlenen  bdtge/bilango  buyuklukleri, yillar
itibariyla degisim oranlari ve denetgi sayisina iligkin
bilgiler asagidaki grafik ve tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: Kamu idarelerinin Biitge/Bilango Biiyiiklikleri itibariyla Denetlenme Orani

o | sz omence TSR | S
SEKTORADI BUTCE TURU iDARESI | BILANGOBUYUKLUGU |  KAMU : TGE GIDERI
ey E B BiLANCO BUYUKLUGU | DENETLENME
TUTARI ORANI (%)
Genel Biitge 39 976.939.224.877 36 976797136.647 999
Ozel Bitge - A 130 35992377241 98 32507425895 903
(Ozel Biitge - 4 648.259, )
MERKEZI YONETIM Ozel Bitge - B 4 68648259087 35 68388715727 996
Duzenleyici ve Denetleyci 10 6089660848 8 5959686942 979
Kurumlar
TOPLAM 223 1.087.669.522.053 177 1.083.652.965.211 996
SGK 1 468691060075 1 468691060075 100
SOSYAL GUVENLIK ISKUR 1 153790.863127 1 153790.863127 100
KURUMLARI
TOPLAM 2 622.481.923.202 2 622.481.923.202 100
il Ozel idaresi 51 24.225126.507 8 3289457894 136
Buyuksehir Belediyesi 30 265477502733 30 265477502733 100
MAHALLi DARELER" Eif:femr Bolediyesi Bag 33 95200297072 15 63223943417 664
il Belediyesi 51 27173551980 37 19411578438 74
TOPLAM 165 412.076.478.292 90 351.402.482.482 853
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri 40 321.060197.287 40 321060197.287 100
Ozellegtirme Kapsam ve
. 5 5485801531 5 5485801531 100
Programindaki Kuruluslar
KAMUISLETMELERI ) Kuruluglar 32 1416775476933 32 1416775476933 100
Diger Kuruluglar 4 101.360.264.944 4 101.360.264.944 100
TOPLAM 81 1.844.681740.695 81 1.844.681.740.695 100
S018 SAYILI KANUN'ATABI OLMAYAN 10 852.796.441.028 7 851107.475.717 99,8

DIGER KAMU iDARELERI ™ ")

GENEL TOPLAM

4.819.706.105.270

* Genel butceli idareler arasinda yer alan TBMM ve Sayistay, mevzuatlar geredi Sayistay denetimine tabi olmadiklar igin kamu idaresi

sayisina dahil edilmemistir.

= Ayrica 2019 yili Denetim Programi kapsaminda 67 ilge belediyesi, 23 Yatinm izleme ve Koordinasyon Bagkanligi ile 25 mahalli idare

sirketi ve birligi denetlenmistir.

4.753.326.587.307

*** 2019 yih Denetim Programi kapsaminda toplam bilango buyuklugu 1.156.083.826,01 TL olan 4 Kalkinma Ajansi denetlenmistir.
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Tablo 3: Yillar itibariyla Denetlenen Kamu idarelerinin Biitge/Bilango Biiyiiklikleri ve Degigim Oranlari

o 2017-  2018-
BUTGE TURU 2017 2018 2019 o 8%  2019%
Genel Bitge 658422413282 801259756192 976797136647 217 219
Ozel Butce - A 24951918188 29792120967 32507425835 194 91
MERKEZI YENETIM Ozel Bitce - B 72203206634 70949749783 68388715727 47 -36
Duzenleyici ve Denetleyci 3941504.800 4645284260 5959686942 79 283
Kurumlar
TOPLAM 759519042904  906.646.911.202  1.083.652.965.211 19,4 195
SGK 312088161869 386707905390 468691060075 238 212
SOSYAL GUVENLIK :
FURUMLAR ISKUR 134511390428 147273110129 153790863127 95 44
TOPLAM 446799552297 533981015519  622.481.923.202 19,5 16,6
il 6zel idaresi 11782401384 10673498359 3289457894 94 692
Buyiksehir Belediyesi 232682865604 246266413212 265477502733 58 78
E‘;fg’fer‘” Belediyesi Bag 82840143713 53153156.328 63223943417 358 19
MAHALLI IDARELER il Belediyesi 8466275268 1017840106 19411578438 195 919
iice Belediyesi 291397399733 316583063243 278596052883 86 12
Yatim lzlemeve 4343423539 90899885M 17839590661 1093 963
Koordinasyon Bagkanlgi
TOPLAM 631512509241 645883959759  647.838126.026 23 03
_ _ Kamu Isletmeleri 1470285812109 1484966492216 1844681740695 1 242
KAMU iSLETMELERI
TOPLAM 1470285812109 1484.966.492216  1844.681740.695 1 242
Kalkinma Ajanslar 2062155323 2580460770 1156083826 251 552
DIGER SUT8 Sayl Kanun'a Tabi 676146706469 771473742005 851107475717 141 103
Olmayan Diger Kamu Idareleri
TOPLAM 678208861792 774054202775  852.263559.543 141 101

Son g yil itibariyla denetlenen toplam bitge/bilango buyukliklerinde 2018 ve 2019 yillarinda bir 6nceki yila
gore sirasiyla %9 ve %16,2 oraninda artis meydana gelmistir. Butce turlerine gore yapilan karsilastirmada
ise en yuksek artisin 2018 ve 2019 yillarinda sirasiyla %109,3 ve %96,3 ile yatinm izleme ve koordinasyon
baskanliklarinda oldugu gorulmektedir.
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Grafik 1: Yillar itibariyla Denetlenen Biitge/Bilango Biyuikligi (Milyar TL)
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Denetlenen merkezi yonetim butce buyuklugu; 2017 yilinda 760 milyar TL iken, 2018 yilinda %19,4 artisla 907
milyar TL'ye, 2019 yilinda ise %19,5 artigla 1.084 milyar TL'ye yUkselmistir.

Denetlenen Sosyal Guvenlik Kurumlari butge/bilango bayikligy; 2017 yilinda 447 milyar TL iken, 2018 yilinda
%19,5 artisla 534 milyar TL'ye, 20139 yilinda ise %16,6 artigla 622 milyar TL'ye yukselmistir.

Denetlenen mahalli idareler bitge/bilangco buyukligy; 2017 yilinda 632 milyar TL iken, 2018 yilinda %2,3
artisla 646 milyar TLye, 2019 yilinda ise %0,3 artigla 648 milyar TL'ye yUkselmistir. Bir kag yildir Ust Uste
denetlenmeyen nispeten disuk butgeli il ve ilge belediyelerinin denetime alinmasi denetlenen mahalli idareler
butge/bilango buyukligu artisinin sinirli kalmasina neden olmustur.

Denetlenen kamu isletmelerinin toplam bilango buyuklugy; 2017 yiinda 1.470 milyar TL iken, 2018 yiinda %1
artigla 1.485 milyar TLye, 2019 yilinda ise %24,2 artisla 1.845 milyar TL'ye yukselmistir.

Denetlenen toplam butge/bilango buyukligu; 2017 yiinda 3.986 milyar TL iken, 2018 yilinda %9 artigla 4.346
milyar TL'ye, 2019 yilinda ise %16,2 artisla 5.051 milyar TLye yukselmistir. Yildan yila istikrarl bir atis gosteren
denetlenen bitge buyukliguy, 2017-2019 doneminde yaklasik %26,7 oraninda bir artis gostermistir.
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Grafik 2: Yillar itibariyla Denetlenen Biitge/Bilango Biiyiikligi ve Denetgi Sayisi
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Denetci sayisi, 2017 yilinda 772 iken 2018 yilinda %41 artarak 804'e, 2019 yilinda ise %3,2 artarak 830'a
yukselmistir. 2017-2019 doneminde denetci sayisinda %7,5 oraninda bir artis gerceklesmistir.

Denetlenen bitge/bilango buyukligunde ise yukarda aciklandigi Uzere 2017-2019 déneminde %26,7 artis
gerceklesmigtir.

Gorulecegi Uzere, 2017-2019 doneminde denetci sayisinda %75 artis olurken denetlenen butge/bilango
buyukliginde %26,7 oraninda bir artis gergeklesmistir.

Grafik 3: Yillar itibariyla Denetgi Bagina Diigen Biitge/Bilango Biyukligi

10
9
8
7
6 L
6,1
5 5,4
5,2
4
3
2
1
0
2017 2018 2019

e DENETCI BASINA DUSEN BUTCE/BILANCO BUYUKLUGU (MILYAR TL)

Denetci basina dusen denetlenen butce/bilanco buyukligy, yillar itibariyla artis gdstermis ve 2017 yilinda 5,2
milyar TL iken, 2018 yilinda %4 oraninda artarak 5,4 milyar TLye, 2019 yilinda ise %13 artarak 6,1 milyar TLye
yUkselmistir. GorUlecedi Uzere 2017-2019 doneminde denetci basina dusen bitge/bilango buyUkliginde
%17,3 oraninda artis gergeklesmigtir.



Denetimler Sonucunda Dizenlenen Raporlar

2019 yihna iligkin denetimler sonucunda dizenlenen raporlar ve bu raporlar ile ilgili olarak yapilan iglemler

asagidaki gibidir.

ey
GENEL LR TR FLIRR

Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu

Genel Uygunluk Bildirimi

Muhasebe kaytlari dikkate alinarak merkezi yonetim buitge kanununun
sekline uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlidinca hazirlanan ve TBMM'nin
butge kanunu uygulama sonuglarini onama yetkisini kullanma araci olan kesin
hesap kanunu teklifine; Sayistay tarafindan verilen denetim ve degerlendirme
gorisudur.

14 Eyldl 2020 tarihinde TBMM'ye sunulmus, Hazine ve Maliye Bakanlidi ile
Strateji ve BUtge Baskanlidina gonderiimis ve Sayistay internet sitesinde
yayimlanmistir.

Denetime iliskin genel bilgileri, denetim raporlarindan dnemli gorilen ve genellik
arz eden konulart ve mali konularda belirtilmesi uygun goérilen diger hususlari
iceren degerlendirme raporudur.

14 Eylul 2020 tarihinde TBMM'ye sunulmus, Hazine ve Maliye Bakanlidi ile Strateji
ve Butge Basgkanligina gonderilmis ve Sayistay internet sitesinde yayimlanmistir.
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Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu

Kamu idareleri tarafindan gonderilen idare faaliyet raporlari, Cevre ve Sehircilik
Bakanligi tarafindan hazirlanan mahalli idareler genel faaliyet raporu ve Strateji ve
Butge Baskanlidinca hazirlanan genel faaliyet raporuna denetim sonuglar dikkate
alinarak yapilan degerlendirmeleri iceren rapordur.

14 Eylul 2020 tarihinde TBMM'ye sunulmus, Hazine ve Maliye Bakanligl, Cevre
ve Sehircilik Bakanhdi ile Strateji ve Butge Baskanligina génderilmis ve Sayistay

internet sitesinde yayimlanmistir.

Mali istatistikleri Degerlendirme Raporu

Hazine ve Maliye Bakanlidinca yaymlanan mali istatistiklere, hazirlanma,
yaymlanma, dogruluk, guvenilirlik, énceden belirlenmis standartlara uygunluk
bakimindan yapilan degerlendirmeleri igeren degerlendirme raporudur.

14 Eylul 2020 tarihinde TBMM'ye sunulmus, Hazine ve Maliye Bakanligi ile Strateji
ve BUtge Basgkanligina gonderilmis ve Sayistay internet sitesinde yayimlanmistir.

v
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Kamu igletmeleri Genel Raporu

6085 sayill Kanun'un 43'Gncd maddesinin son fikrasi hUkmU geregince denetlenen
kuruluslann yillik faaliyet sonuglariniigeren Genel Rapor kamuoyunu bilgilendirmek
amaclyla her yil duyurulur.

Bu kapsamda 2019 yil Kamu Isletmeleri Genel Raporu Sayistay internet sitesinde
yayimlanmistir.

KAMU IDARELERINE ILISKIN KAMU iSLETMELERINE iLISKIN

SAYISTAY DENETIM RAPORU
Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait
177, sosyal guvenlik kurumlari ve diger kamu
idarelerine iligkin 13 olmak Uzere toplam 190

DENETIM RAPORU

81 kamu isletmesi raporu ilgili kurumlara
ve TBMM'ye gonderilmistir.

Sayistay Denetim Raporu TBMM'ye sunulmus, ilgili
kamu idarelerine gonderilmis ve Sayistay internet
sitesinde yaymlanmistir.

Mahalli idarelere iliskin toplam 205 Sayistay
Denetim Raporu meclislerinde gorusulmek Uzere 2019 YILI TBMM
ilgili kamu idarelerine gonderilmis DIS DENETIM RAPORU
ve Sayistay internet sitesinde
yayimlanmistr. 2019 yil Dig Denetim Raporu
hazirlanmig ve TBMM Bagkanligina

sunulmustur.

SIYASI PARTI
ESAS iINCELEME RAPORU
YARGILAMAYA ESAS RAPOR

Siyasi partilere iliskin 117 Esas Inceleme

2020 yilinda kamu idarelerine iligkin SO0
yargilamaya esas rapor ilgili yarglama

Raporu tamamlanarak Anayasa
Mahkemesi Baskanligina
gonderilmistir. dairelerine intikal ettirilmistir.

48 2020 YILI FAALIYET RAPORU
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2020 Yilinda Diizenlenen Yargilamaya Esas Raporlar

Yargilamaya esas raporlar yargllama dairelerine sunulmakta ve bu dairelerce karara baglanmaktadrr.
Yargilamalarin sonucuna gore dizenlenen ve kisisel mali sorumlulukla ilgili olan ilamlar, Tebligat Kanunu
hukumlerine gore ilgililerine tebli§ ediimektedir. Yarg kararlari mevzuat gergevesinde internet sitemizde
yayinlanmaktadir.

Sekiz yargilama dairesine, dnceki yillardan devredenlerle birlikte 2020 yilinda toplam 500 Yargilamaya Esas
Rapor intikal etmis olup bu raporlardan 267inin yargilamasi tamamlanmis ve ilam duzenlenmigtir.

Siyasi Partilerin Mali Denetim Raporlari

6216 sayill Kanun gergevesinde Anayasa Mahkemesi siyasi partilerin mali denetiminde Sayistaydan yardim
almaktadir. Bu denetim (inceleme) partilerin kesin hesaplar Uzerinden yapilmakta olup partiler, kesin hesap
cetvellerini hazirlayip Haziran ayi sonuna kadar Anayasa Mahkemesine géndermekte, Anayasa Mahkemesi de
bu kesin hesap cetvellerini incelenmek Uzere Kurumumuza gondermektedir.

2020 yl igerisinde, 78 siyasi partinin kesin hesap dosyalari (74 adet 2019 yili, 1 adet 2018 yili ve 1 adet 2017
yili kesin hesaplar) ilk incelemeleri yapilmak Uzere Anayasa Mahkemesi tarafindan Sayistay Bagkanligina
gonderilmis ve soz konusu incelemeler tamamlanarak ilgili raporlar Sayistay Baskanligi tarafindan Anayasa
Mahkemesine sunulmustur.

Ayrica, 2020 yilinda;
v 2014 yil kesin hesaplarindan kalan 2,
v 2015 yil kesin hesaplarindan kalan 11,
v’ 2016 yili kesin hesaplarindan kalan 63,
v 2017 yili kesin hesaplarindan kalan 35,
v 2018 yilindan kalan 6

olmak Uzere siyasi partilere iliskin toplam 117 Esas inceleme Raporu tamamlanarak Anayasa Mahkemesi
Baskanligina gonderilmistir.
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Denetimler Sonucunda Tespit Edilen Bulgular
2019 Yili Denetimlerine iligkin Bulgular

2019 yili denetimlerine iliskin olarak 2020 yilinda raporlanan toplam 6.875 bulgunun; 6.287'si duzenlilik
denetimi, 271'i performans denetimi ve 567'si de kamu isletmeleri denetimi sonucu tespit edilmistir.

2020 yiinda raporlanan 6.287 duzenlilik denetimi bulgusunun bitge tirlerine gore dagilimi incelendiginde;
bulgularin mahalli idareler (%67) ve ézel bitceli idarelerde (%16) yogunlastig gérilmektedir. Ote yandan bulgu
tUrlerineiliskin dagilim incelendiginde ise; mevzuata uygunluga iliskin hatalarin %58, mali rapor ve tablolarailigkin
hatalarin %30 ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerine iliskin hatalarin %12 oraninda oldugu anlasiimaktadir.

= Mali Denetime iligkin Bulgular
Sayistay tarafindan yurUttlen duzenlilik denetimleri sonucunda tespit edilen hususlardan;
* Muhasebe ve mali raporlama mevzuatina aykirn oldugu degerlendirilen ve dogrudan mali tablolari
etkileyen konular “Mali Rapor ve Tablolar Etkileyen Hata",

* Dogrudan mali tablolar etkilememekle birlikte kamu idaresinin tabi oldugu mevzuata aykir oldugu
degerlendirilen konular ise “Uygunluga iliskin Hata"
bagligi altinda siniflandirimakta ve raporlarda bulgu (elestiri) olarak yer almaktadir. Raporlarda yer verilen
elestirilere iliskin olarak kamu idarelerini yonlendirici mahiyette Onerilere yer veriimek suretiyle kamu
yonetiminin igilestiriimesine ve hesap verebilirligine katki saglanmasi amaclanmaktadir. S6z konusu hata
tUrlerine gore bulgu saylilarina asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 4: Mali Denetime iligkin Bulgular

Mali rapor ve tablolar etkileyen hata 566 218 1102
Mevzuata uygunluga iligkin hata 833 326 2510
TOPLAM 1.399 544 3612

Tabloda goruldugu Uzere, 2019 yili hesap ve iglemlerinin denetimlerine iliskin olarak merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerde;

» 566 mali rapor ve tablolar etkileyen hata
* 833 mevzuata uygunluga iligkin hata

olmak Uzere toplam 1.399 bulguya yer verilmigtir.

Sosyal givenlik kurumlari ve diger idarelerde;
» 218 mali rapor ve tablolar etkileyen hata,
* 326 mevzuata uygunluga iliskin hata,

olmak Uzere toplam 544 bulguya yer verilmistir.

Mahalli idarelerde ise;
* 17102 mali rapor ve tablolar etkileyen hata,
» 2.510 mevzuata uygunluga iliskin hata,
olmak Uzere toplam 3.612 bulguya yer verilmistir.



Gerek mali rapor ve tablolar etkileyen hatalar yoninden, gerekse mevzuata uygunluga iligkin hatalar yéninden
degerlendirildiginde mahalliidarelerde hatalarin coklugu dikkati cekmekte olup, harcama mevzuati ile muhasebe
ve mali raporlama agisindan gelistirilmeye ve kapasite artirici faaliyetlere ihtiya¢ oldugu degerlendiriimektedir.

= i¢ Kontroliin Degerlendirilmesine iligkin Bulgular

Denetlenen kamu idaresinin i¢ kontrol sistemlerinin taninmasi ve degerlendirilmesi strecinde tespit edilen
eksiklikler de “Mali Yonetim ve I¢ Kontrol Sistemine lligkin Hata" olarak elestiri konusu edilmektedir. Ayrica
kamu idaresinin i¢ kontrol sistemine iliskin genel bir degerlendirme yapilarak 6nerilere yer veriimek suretiyle, i¢
kontrol ortaminin gelistirilmesine katki saglanmasi amaglanmaktadir. Bu cercevede, mali ydnetim ve i¢ kontrol
sistemine iligkin olarak;

» Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde 354,
* Sosyal guvenlik kurumlari ve diger idarelerde 164,

» Mahalli idarelerde 214 bulguya yer verilmigtir.
= Performans Denetimine iligkin Bulgular

Stratejik yonetim anlayisi ve uygulamalarinin denetimini amaclayan performans denetimi sonucunda tespit
edilen hususlardan; stratejik planla ilgili olanlar stratejik planin degerlendiriimesi, performans programiyla
ilgili olanlar performans programinin degerlendirilmesi ve faaliyet raporu ile ilgili olanlar ise faaliyet raporunun
degerlendirilmesi baghd altinda siniflandinimaktadir. Ote yandan denetlenen kamu idaresinin performans
bilgisini Ureten veri kayrt sistemlerinin degerlendiriimesi sonucunda tespit edilen hususlar da faaliyet
sonuglarinin lgtlmesi ve degerlendirilmesi baslidi altinda raporda yer almaktadir. Raporlarda yer verilen bulgu
ve elestirilere iliskin olarak yonlendirici mahiyette dnerilere yer verilmek suretiyle, kamu idarelerinin stratejik
yonetim anlayisi ve uygulamalarnin gelistiriimesine katki saglanmasi amacglanmaktadir.

Raporlarda yer alan hatalarnin buyuk kismini performans programi ve faaliyet raporuna ilisin olanlar teskil
etmektedir. Faaliyet sonuclarinin élgtlmesi ve degerlendirilmesi konusunda tespit edilen hususlar ise, bu alanin
onemli dizeyde gelistiriimeye acik olduguna isaret etmektedir. Butun bu hususlar, kamu idarelerinde stratejik
yonetim anlayisinin gelistirilmesi konusunda farkindalik artirici faaliyetler basta olmak Uzere, egitsel ve kapasite
artirici faaliyetlere ihtiyag oldugunu gostermektedir.

Stratejik yonetim anlayisi ve uygulamalan agisindan kamu idarelerine bakildiginda, merkezi yonetim
kapsamindaki idarelere nazaran mahalli idarelerde daha fazla hata tespit edilmektedir. Bu durum, mahalli
idarelerde stratejik yénetim anlayisinin gelistirilmesi konusunda farkindalik artirici faaliyetler basta olmak
Uzere, editsel ve kapasite artirici faaliyetlere ihtiyag oldugunu gostermektedir.

= Bulgu Kodlama Sistemi ve En Cok Tespit Edilen Hususlar

TBMM'yi dogru, zamaninda ve yeterli bilgilendirme goérevi bulunan Sayistay'in dis denetim sonuclarina iligkin
asagida yer alan istatistikler SayCAP Denetim Yonetim Sisteminde yer alan bulgu kodlama modulu araciligiyla
Uretilmistir. Bulgu kodlama 2019 yilina iliskin denetimler icin sadece mali rapor ve tablolar etkileyen bulgulara
yonelik olup elde edilen sonuglar 2019 yili Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporunda detayl olarak ele
alinmistir. S6z konusu degerlendirmeler asagiya 6zet olarak alinmistir.

Duzenlilik denetimleri sonucunda tum kamu kurumlarinda en sik tespit edilen hata, tapu kayitlarinda idare adina
kayrth olan tasinmazlarin kurum mali tablolarinda yer almamasi, tahsis edilen ve tahsisli kullanilan tasinmazlarin
tahsise iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmamasi ya da hatali yapiimasi ile cins tashihlerinin yapilmamasi ile
olup bitge turleri itibariyla en fazla tespit edilen konulara iligkin ayrintili bilgiler asagida yer almaktadir.



GENEL BILGILER

Tablo 5: Genel Biitge ve Ozel Biitgeli idareler itibariyla En Fazla Tespit Edilen Konular

Kamu idaresi
Bulgu Konusu
Sayisi
1 Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapimamasi 25
2 TapuKaytlarinda idare Adina Kaytth Olan Taginmazlarin Kurum Mali Tablolarinda Yer Aimamasi 23
3 Kurumun Sosyal Givenlik Kurumuna Olan Ek Karsilik Prim Borglarinin Muhasebelestirilmemesi 15
4 Vadesi Gegmis ve Ertelenmis Borclarin Toplamina lligkin SGK Il Midurlukleri/Vergi Dairesi Kayitlari ile Mali Tablolarda Yer 15
Alan Tutarlarin Uyumsuz Olmas!
5 Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Taginmazlanin Tahsise lligkin Muhasebe Kayitlarinin Yapimamasi/Hatall Yapilmasi 14
Tablo 6: Mahalli idareler itibariyla En Fazla Tespit Edilen Konular
Bulgu Konusu Kamu Idaresi
Sayisi
Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Taginmazlarin Tahsise iligkin Muhasebe Kayitlarinin Yapiimamasi/Hatali 100
Yapimas!
2 TapuKayitlarinda idare Adina Kayrth Olan Taginmazlanin Kurum Mali Tablolaninda Yer Almamasi 97
3 Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapiimamasi 69
4 Faaliyet Alacaklari Hesabinda Tahakkuku Olan Alacaklarin Tahsilatinin Dustk Olmasi 45
5 ilanve Reklam Vergisinin Tahakkuk ve/veya Tahsilinin Yapimamasi 40

Performans denetimleri sonucunda en fazla tespit edilen hatalar ise stratejik planlama sirecine iligkin temel
dokumanlarin (Stratejik Plan, Performans Programive Faaliyet Raporu) stresinde ve ilgili oldugu yasal gerceveye
uygun olarak hazirlanmamasi ile performans bilgisi Ureten veri kayrt sistemlerinin bulunmamasina yoneliktir.
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Yillar itibariyla Bulgu Sayilari

Denetimlerde kullanilan bilgi sistemleri ile denetim
metodolojisine iliskin  olarak uygulanan yeni
yontemler denetimlerin etkinliginin artmasina yol
acmistir. Ote yandan Bagkanlikga 6nceden belirlenen
riskli alanlarin tim kamu idarelerinin denetiminde
dikkate alinmasini saglayacak denetim tekniklerinin
uygulanmasi yayginlastinimistir. Bu suretle yukarida
da aciklandigi Uzere bir yandan denetlenen toplam
butge/bilango buyukligu artarken diger yandan
denetgi basina dusen butge/bilango buyukligunde
dnemli oranda artis gergeklesmistir.

GENEL BILGILER

Ote yandan; Kurumumuz tarafindan gergeklestirilen
rehberlik ve egitim faaliyetleri ile kamu idarelerinin
kurumsal kapasitelerinin artiriimasi ve mali yénetim
yapilarinin iyilestirimesine katkida bulunulmustur.
Bu suretle kamu idarelerinin mali yénetim sistemine
uyum duzeyi artmis ve bu nedenle denetim bulgu
sayllarinda bir miktar azalis gergeklesmistir. Denetgi
basina disen bulgu sayisi ile kamu idaresi basina
disen bulgu sayllarina iliskin grafikler asagida
gosterilmigtir.

SAYISTAY BASKANLIGI
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Grafik 4: Yillar itibariyla Denetim Tiiriine Gére Bulgu Sayisi
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Duzenlilik denetimi bulgu sayisi, 2017 yilinda 6.598 iken 2018 yilinda %8 artarak 7137Te yukselirken, 2019
yiinda %12 azalarak 6.287'ye dismustir.

Kamu isletmeleri denetimi bulgu sayisi 2017 yilinda 870 iken 2018 yilinda %17 azalarak 725'e dusmus, 2019
yiinda ise %22 azalarak 567'ye dusmustur.

Bu azalmalarda Raporun 6.2. bolimunde belirtilen rehberlik faaliyetleri vasitasiyla kamu idarelerinin uyumunu
saglamaya yonelik galismalarin etkili oldugu degerlendirilmektedir.

Performans denetimi bulgu sayisinda son yilda dnemli oranda azalis gergeklesmis ancak bu azalig Denetim
Planlama ve Koordinasyon Kurulunca alinan karar geregince performans denetimi yapilan kamu idaresi
sayisinin 6nemli oranda azalmasindan kaynaklanmistir.
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Grafik 5: Villar itibariyla Denetgi Bagina Diigen Bulgu Sayisi
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Denetci basina dusen bulgu sayisi 2017 yilinda 9,7 iken, 2018 yilinda 9,8'e yukselmis ancak 2019 yilinda
azalan toplam bulgu sayisina paralel olarak 8,3'e dugmustur.” Bu azalista denetimler sirasinda ve sonrasinda
gergekKlestirilen rehberlik faaliyetleri ile kamu idareleri tarafindan yapilan uyum saglayici faaliyetlerin etkili
oldugu degerlendirilmektedir.

Grafik 6: Denetlenen Kamu idaresi Bagina Ortalama Bulgu Sayisi
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Kamu idaresi bagina disen ortalama bulgu sayisi 2017 yilinda 15,2 iken, 2018 yilinda 15,6'ya yUkselmis ancak
2019 yilinda azalan toplam bulgu sayisina paralel olarak 14,4'e dusmustur. !

Y Performans denetimi yapilan kamu idaresi sayisinin yillar itibariyla farklilik gostermesi nedeniyle performans bulgulari dikkate alinmamigtir.



Sayistay denetimine tabi olan bUtin kamu
idarelerinin muhasebe verileri ile Hazine ve Maliye
Bakanligi e-bordro sistemini kullanarak personel
maas bordrolarini dizenleyen kamu idarelerinin bu
kapsamdaki verileri dijital ortamda alinmaktadir.

Muhasebe Verileri

Sayistay denetimi kapsaminda bulunan kamu
idareleri ile bu idareler bunyesindeki farkll bitce
tUrlerindeki hesaplara ait verinin gesidi ve boyutu
gbz o©ndne alindiginda, bunlarn standart veri
yapilariyla ve belirli periyotlarla bilisim sistemlerimize
alinmasinin 6nemi ve geregi ortaya cikmaktadir. Bu
standardizasyonu temin etmek Uzere, “Kamu idaresi
Hesaplarninin  Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe
Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin  Bildirilmesi
Hakkinda Usul ve Esaslar” (Usul ve Esaslar)da kamu
idarelerinin mevzuatlari uyarinca Uretmeleri gereken
tablo, belge ve bilgilere iliskin veriden, Sayistaya
gonderiimesi gerekenler tespit edilmis olup bu veri
setleri icin format (veri deseni), génderim periyodu
ve son gonderim tarihleri belirflenmistir.

2010 yiindan beri yurirlGkte olan “Usul  ve
Esaslar” 2020 ylinda kamu idaresi hesaplarina
dahil olan tablo, cetvel, belge ve bilgileri olusturan
verinin Sayistaya elektronik ortamda gonderilme
yontemleri kamu idarelerinin  6zelliklerine gore
farklilagtinlarak yeniden dizenlenmistir.

Kamu idareleri tabi olduklar muhasebe mevzuati ile
0zel mevzuatlarindan kaynaklanan diger hususlar
dikkate alinmak suretiyle 5 gruba ayrilmistir. Her bir
grupta yer alan idarelerin Sayistaya gondermeleri
gereken veri setleri Usul ve Esaslar'in ekleri olarak,
bvas.sayistay.gov.tr adresinde yayimlanmistir.

Kamu idarelerinin  Sayistaya veri gonderiminde
kullanmalari gereken asil yéntem, Usul ve Esaslar'da
web portal olarak adlandirilan Birlesik Veri Aktarim

Sistemidir (BVAS). Bununla birlikte, muhasebe
sistemleri ortak bir bilisim sisteminde tutulan kamu
idarelerinin Birlestirilmis Veriler Defteri verileri, ilgili
muhasebe bilisim siteminden veritabani baglantisiile
alinmaktadir. (Merkeziyonetim bitgesikapsamindaki
kamu idareleri, Hazine ve Maliye Bakanliginin (HMB)
Devlet Muhasebesi Bilisim Sisteminde, Doner
Sermayeli Igletmeler yine HMB binyesinde idare
olunan Doner Sermaye Mali Yonetim Sisteminde
(DMIS), il Ozel idareleri ile YIKOB'lar igileri Bakanlig
Bilisim Sisteminde, Kalkinma Ajanslari ise Sanayi ve
Teknoloji Bakanliginin idare ettigi Kalkinma Ajanslar
Yonetim Sisteminde (KAYS) muhasebe iglemlerini
yurutmektedirler). Bu kapsamdaki kamu idareleri
Birlestirilmis Veriler Defterlerini kendileri ayrica
gondermemektedirler. Ancak mali tablolar ile diger
tablo, belge ve bilgilere iligkin veri setlerini BVAS
Uzerinden Sayistaya gondermektedirler.

Muhasebe iglemleri DMiS'te yurutilen ddner
sermaye igletmelerinin ~ muhasebe  verileri,
halihazirda HMB tarafindan veri tabani baglantisi
galigmalari  henidz tamamlanamadigindan FTP
yontemiile alinmaktadir.

Yukarida bahsedilenler disindaki kamu idareleri,
kendilerine baska bir ydntem bildiriimedigi taktirde,
Birlestirilmig Veriler Defteri de dahil olmak Gzere Usul
ve Esaslar'da sayilan, bitdn tablo, belge ve bilgilere
iliskin veri setlerini BVAS Uzerinden Sayistaya
gondermektedirler.

Personel Gideri Verileri

Hazine ve Maliye Bakanligi e-bordro sistemini
kullanarak personel maas bordrolarini dizenleyen
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin bu
kapsamdaki verileri HMB'den, veri tabani baglantisi
ve FTP olarak melez bir yontemle alinmaktadir.



6085 sayil Kanun'un yururlige girmesiyle birlikte
72 sayili Bagbakanlik Yuksek Denetleme Kurulu
Hakkinda Kanun Hikminde Kararname yururlikten
kalkmis olup bu KHK'ya istinaden hazirlanan ve
denetimler sonucunda duzenlenecek raporlarin sekil
ve esaslarini dizenleyen Denetleme Kilavuzunun
da yasal dayanag kalmamistir. Ancak Kamu
Isletmelerinin denetim ve raporlama surecine iligkin
bir dizenleme yapilana kadar mevcut denetimler
ve raporlama sureci zorunlu olarak 1940'li yillardan
itibaren uygulanmakta olan mulga Kilavuza gore
yUritilmastdar.

Kamu  isletmelerinin  uluslararasi  denetim
standartlarina uygun sekilde denetimi ve denetim
sonuglanin raporlanmasina imkan taniyan Kamu
isletmeleri Denetim Rehberi hazirlanma siireci 2016
yillsonunda tamamlanarak Rehberin uygulanmasina
yonelik pilot denetimlere baslanmistir. 2017 ve 2018
yil denetimleri ise anilan Rehbere gére yurdtulmis
olup denetim sonuglari dikkate alinarak revize edilen
Rehberin yeni versiyonu 2020 yilinin Nisan ayinda
yayinlanmistir.

Denetimlerden elde edilen deneyimler ile TBMM
KIT Komisyonunun talep ve nerileri dogrultusunda
uluslararasi standartlarla ugyumlu olarak Kamu
isletmeleri Denetim Rehberinde revizyon ve
guncellemeler yapiimaktadir.

Denetimlerde kalitenin saglanmasi amaciyla ki
asamall bir kalite kontrol sistemi kurulmustur. Bu
sistemin ilk asamasi, denetim devam ederken,
denetim raporu nihai haline ulagsmadan yapilan
kalite kontrol c¢alismalandir. Bu kalite kontrol
galismalarinda sirasiyla ekip baskani, grup basgkan,
rapor deg@erlendirme komisyonu, yargilama daireleri
ve Rapor Degerlendirme Kurulu gorevlidir.

Kalite kontrol sisteminin ikinci asamasl ise
kalite guvence calismalandrr. Kalite glvence
calismalari, kalite kontrol sureclerinin  etkinligini
ve tamamlanmis denetimlerin denetim rehberine
uygunlugunu degerlendirmek ve gerekli kapasite
gelistirme c¢alismalarini  belirleyebilmek amaciyla
gerceklestirilir.

Kalite givence cgalismasi kapsaminda oncelikle
rehber  gerekliliklerinden  yola cikarak  bir
degerlendirme cergevesi hazirlanmistir. S6z konusu
cerceve, kalite guvence ekibi tarafindan hazirlanmig
ve bu alanda uzmanliga sahip denetgiler tarafindan
gozden gegirilerek son hali verilmigtir.

Degerlendirme cgercevesi esas alinarak, 2018
yili denetim dosyalari Uzerinden yuritulen ilk
¢alisma 2020 yili iginde tamamlanmig ve sonuglar
raporlanmistir. 2019 yill denetim dosyalari Uzerinden
yuritdlen kalite guvence calismalarn ise devam
etmektedir.



Dizenlilik denetimi  kapsamindaki kurum ve
kuruluslanin  stratejik ~ yonetimleri,  kurumsal
risk yonetimleri ve i¢ kontrol sistemlerinin
degerlendiriimesi amaciyla denetim prosedurleri
olusturularak  denetim  ydnetim  programina
(SayCAP) eklenmis ve kullanilmaya baslanmigtir. Bu
proseduUrlerin uygulama sonuclarinin, denetlenen
kurumlarin mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin
degerlendiriimesinde ve ayni idarelerin bahsi gecen
sistemlerinin yillar igindeki gelisiminin izlenmesinde
kullanilmasi amaclanmaktadir.

2019 yilina iliskin yurutdlen denetimler sirasinda
kamu idarelerinin stratejik yonetim, kurumsal risk
yonetimi ve i¢c kontrol sistemleri degerlendiriimis
ve sonuglarn detayl bir sekilde analiz edilerek Dig
Denetim Genel Degerlendirme Raporu ile TBMM'ye
sunulmustur.

Ote yandan denetlenen kamu idarelerinin stratejik
yonetim, kurumsal risk yonetimi ve i¢ kontrol
sistemlerine iliskin sayisal degerlendirmeleri igeren
analiz sonuglari ile Dis Denetim Genel Degerlendirme
Raporu'nda yer alan diger hususlar, bu konulara
iliskin farkindalik duzeyini artirmak ve paydaslanimiza
katki saglamak amaciyla ayr bir kitapgik halinde
kamuoyunun bilgisine sunulmustur.

Hesap alani, benzer ozellikler tasiyan, benzer tarzda
islem goren, benzer yapisal riskleri igeren ve benzer
tUr kontrollere tabi olan hesap ve islem gruplaridir.
Denetim planlanirken, kurum tanima asamasinda
elde edilen bilgilerden yararlanilarak mali tablolarda
yer alan hesap ve islemler hesap alanlarini
olusturmak Uzere gruplara ayriimaktadir. Denetim
uygulamalarinda denetimin etkinlik ve verimliligini
artirmak amaciyla birbiriyle iligkili islemlerden
olusacak sekilde hesap alanlari belilenmektedir.
Ornegin, hazir degerler, duran varliklar, mali
yatinmlar, personel vb. sekilde ana hesap alanlari
olusturulmakta, bu konularla iligkili kayrt ve islemler
ilgili oldugu hesap alani iginde butunlik igerisinde
denetlenmektedir.

Duzenlilik denetimleri kapsaminda, ayni tir kamu
idarelerinin denetimleri sirasinda hesap alanlarinin
belirlenmesi  surecini  standart hale getirmek
ve denetimlerin  etkinligini artirmak amaciyla
“Standart Hesap Alanlari Belirleme Calismasi”
yapilmis ve ilk olarak Universite denetimlerinde
kullanilmaya baslanmigtir. 2020 yilinda uygulama
sonuclar degerlendirilerek s6z konusu galisma
yayginlastinimis  ve Universiteler yaninda pilot
olarak belediye denetimlerinde de kullanilmaya
baslanmistir.



2016-2019 Ulusal e-Devlet Stratejisi ve Eylem Plani'na gore "E1.2.2 Kamuda e-Devlet Projelerinin Etkin
Denetiminin Saglanmasi” eyleminin sorumlulugu Baskanlhidimiza verilmistir. Bagkanhgimiz, bu eyleme iligkin
olarak belirlenmis olan “Eylem Gerceklestirme Adimlari’na uygun sekilde faaliyetlerini yuritmeye devam
etmistir.

e-Devlet projeleri denetim ¢alismalarinin yayginlastinimasi igin bir “Uygulama Plani” hazirlanmistir.

2020 yilinda; 6 kamu idaresinde, sistem veya projede farkli asamalarda bilisim sistemleri denetim ¢alismalar
gercgekKlestirilmistir.

v" Sosyal Guvenlik Kurumu “Saglik Provizyon Aktivasyon Sistemi (SPAS) Projesi” ile

v' Cankaya Belediyesi “e-Belediye Projesi” bilisim sistemleri denetimlerinde raporlama caligmalari
tamamlanmistir.

v’ Ticaret Bakanlgl “Bilgisayarli Gumrik Etkinlikleri (BILGE) Sistemi'biligim sistemleri denetiminde saha
calismalarina devam edilmistir.

v’ Igisleri Bakanligi “e-Belediye Projesi’,
v" Cevre ve Sehircilik Bakanligi “e-Belediye Projesi”

bilisim sistemleri denetimlerinde planlama galigmalar yapilmistir.

Sayistay Baskanldi ile UNICEF Turkiye Ofisi arasinda; UNICEF
tarafindan kamu idarelerine saglanan fonlarin denetiminin
yapiimasina iligkin isbirlidi protokold 1704.2017 tarihinde
imzalanmistir. Protokol gercevesinde gergeklestirilen denetimlerde,
UNICEF tarafindan aktarilan fonlardan yapilan harcamalarin;
UNICEF ile kamu kurumunun imzaladigi ortaklik sdzlesmesi ile yillik planlar veya program belgelerinde belirtilen
amaglara uygun olup olmadigini tespit etmek ve aktarilan kaynaklar ile bu kaynaklardan yapilan harcamalara
iliskin mali tablolarin dogrulugu ve guvenilirligi konusunda gorus bildirmek amaclanmistir.

Bu kapsamda, 2017 yilinda baslayan denetim sudrecinin UgUnct yilina girilmis olup, 2020 yilinda 7 kamu
idaresinin kullandigi fon denetlenmigtir.

Denetlenen kamu idareleri sunlardir:

Genglik ve Spor Bakanligi Genglik Hizmetleri Genel MUdurliga,

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Aile ve Toplum Hizmetleri Genel MGdurluga,
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Cocuk Hizmetleri Genel MUdurligu,

Milli Egitim Bakanligi Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel MGdurligg,

Milli Egitim Bakanhgi Hayat Boyu Ogrenme Genel Mudurligu,

Gog Idaresi Genel Mudurlugu,

D N N N N N

Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi.



Sayigtay ile Birlegmig Milletler Multeciler Yuksek Komiserligi (UNHCR) arasinda 17.04.2019 tarihinde UNHCR
tarafindan kamu idarelerine saglanan fonlarin denetimine iligkin isbirligi protokold imzalanmistir.

Protokol cergevesinde gerceklestirilen denetimlerde, UNHCR tarafindan aktarilan fonlardan yapilan
harcamalarin; UNHCR ile kamu kurumunun imzaladigi isbirligdi s6zlesmesi ile yillik planlar veya program
belgelerinde belirtilen amaclara uygun olup olmadigini tespit etmek ve aktarilan kaynaklar ile bu kaynaklardan
yapllan harcamalara iliskin mali tablolarin dogrulugu ve givenilirligi konusunda gorUs bildirmek amaclanmistir.

Bu kapsamda 2020 yilinda 3 kamu idaresinin kullandi§i fonun denetimi yapilmis ve denetim raporlari
hazirlanmistrr.

2020 yilinda denetlenen kamu idareleri sunlardir: / N
v icisleri Bakanligi Gog idaresi Genel MGdurligu, \" ‘ .\//

Al 4
v Yurtdisi Turkler ve Akraba Topluluklar Baskanligt, —

v' Alile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Ankara il MUdurlugu. u N ch

The UN Refugee Agency

6085 sayill Kanun'un verdigi yetkiye dayanilarak hesap dénemine bagl olmaksizin gerektiginde birden fazla
kurumu kapsayacak sekilde sektdr, program, proje ve konu esasli denetim c¢alismalarina baslanmis olup bu
kapsamda 2020 yilinda asadida belirtilen konularda denetim galismalarn yurGtdimistir. Konu denetimi
calismalari kapsaminda raporlama asamasi devam edenler asagida yer almaktadir:

v" SUrdUrUlebilir Kalkinma Amaglaninin Gergeklestiriimesine Yonelik Hazirlik Streclerinin Degerlendirilmesi,

v Taskin Risk Yonetimi,

v" Genel Butge Vergi Gelirleri Tahsilat Yonetimi,

v" Sosyal Guvenlik Kurumu Prim Tahsilat Surecinin Etkinligi,

v' BlyUksehir Belediyelerinde Tasinmazlarinin Yénetimi,

v Belediyelerde Vergi Gelirlerinin Yonetimi.

Uygulama asamasi devam eden ¢alismalar ise sunlardir:

v 2030 Gundemi Cergevesinde Turkiye'nin Yenilenebilir Enerji Politika ve Uygulamalarinin Degerlendiriimesi,

v’ Plastik Atik Yonetimi.



Veri Analiz Sistemi (VERA)

Denetimlerde bilisim sisteminden daha etkin
yararlanabilmek  ve  blyuk veri  analizleri
gergeklestirmek Uzere VERA olarak adlandirilan bir
bilgisayar programi olusturulmustur. Bu sistemle;

v' Kamu idarelerince génderilmesi gereken verilerin
elektronik ortamda alinmasi,

v’ Risk analizine imkan saglayacak sekilde verilerin
niteliklerinin belirlenmesi,

v Denetimde standart olarak yapiimasi gereken
analizlerin tanimlanmasi, muhasebe ve muhasebe
disi veriler Uzerinden analiz yapilabilmesine
yonelik denetim senaryolarinin gelistiriimesi,

v Denetim ybtnetimine ve denetim sUreclerine
katkida bulunarak denetimde etkinlik ve kalitenin
arttinimasi

hedeflenmektedir.

VERA araciliiyla yurGtilen analiz ¢aligmalarinin
bazilari agagida yer almaktadir.

Personel Harcamalarinin Analizi

Merkezi yonetim buUtgesinin 6nemli  bir kismi
personel harcamalarindan olugsmaktadir. 2020 yili
merkezi yonetim bltge gerceklesmelerine gore,
personel giderlerinin toplam butce giderleri igindeki
payl %28 olarak gerceklesmistir.

Personel giderlerinin denetimine iliskin analizlerle
personel ©6demelerinin dnemli kismi zaman ve
isgUcUnden tasarruf edilerek denetlenebilir hale
gelmistir. Boylelikle personel giderleri denetiminde
standartlasma saglanmistir. Bu suretle ulasilan

sonuclarin  topluca  degerlendirilerek  neriler
olusturulmasi, ayrca bu hususa iligkin  uyum
dUzeyinin olgUlmesi amaglanmaktadr.

2020 yilinda OSYM Bagkanligindan kamu personeli
icin yabanci dil sinavi sonuglart alinmaya baslanmig
olup, bu verinin yabanci dil tazminati 6demelerinin
kontroline iliskin senaryolar olusturulmasinda
kullaniimasi hedeflenmektedir.

Benzeri denetim senaryolarinin kamu idarelerinin
diger cari ve yatinm harcamalari igin de gelistirimesi
planlanmaktadir.

Belediyelerin Muhasebe Verilerinin Analizi

Belediyeler ve bagl idarelerinden muhasebe verileri
elektronik ortamda alinmaya ve tasnif edilmeye
devam edilmektedir. 2020 sonu itibanyla 1028
belediye ve bagl idareden veri alinmistir. Denetim
calismalarina baslamadan once bu veriler analiz
edilerek riskli hesaplar belirlenmekte ve bu suretle
denetim programlarinin risk odakli hazirlanmasina
ve denetimin etkinlidinin artinlmasina imkan
saglanmaktadir. 2020 yllinda Merkezi Yonetime
tabi kamu idarelerine iliskin muhasebe defteri
ve tablolari moduline 6n ddemeler tablolan da
eklenerek yapilan analizlerin kapsami gelistirilmistir.

Belediye Risk Analizleri

Belediyelerin varliklari, kaynaklar, butce gelir ve
giderleri ile nufus bilgilerine iligkin verilerin birlikte
analiz edilerek, dnceden belirlenmis gostergelere
gore puanlanmasi ve risk seviyelerine gore
siniflandinimasina iligkin analizler hazirlanmistir.



il Ozel idareleri ve YiIKOB'larin Muhasebe Verilerinin
Analizi

2019 ylindan itibaren 57 il 6zel idaresi ve 30
buyuksehirdekurulanyatinmizlemevekoordinasyon
baskanliklarinin verileri alinmaya baslanmis olup
2020 yilinda da ayni sekilde veriler alinmaya devam
edilmistir. Denetim calismalarina baglamadan 6nce
bu veriler analiz edilerek riskli hesaplar ile islemler
belirflenmekte ve bu suretle denetim programlarinin
risk odakli hazirlanmasina ve denetimin etkinliginin
artinimasina imkan saglanmaktadir.

Déner Sermayeli isletmelerin Muhasebe Verilerinin
Analizi

Baskanligimizca  yuUrUtllen  déner  sermayeli
isletmelerin denetimlerinde, denetim caligsmalarina
baslamadan ©nce riskli hesaplar ve islemler
belirflenmek suretiyle denetim programlarinin risk
odakll hazirlanmasina ve denetimin etkinliginin
artinimasina imkan saglamak amaciyla muhasebe
verilerinin  analiz edilmesine yodnelik calismalar
baslatimisti. Bu kapsamda doner sermayeli
isletmelerin birlestiriimis veriler defteri alinmaya
devam edilmektedir.

Veri Analizi Platformu Uzerinde Geligtirilen
Ornekleme Modiilleri

Duzenlilik denetiminin  amaclarindan birisi  mali
tablolara iligkin makul glvenceye dayanan bir
denetim gorustne ulasmaktir. Denetimlerin planlama
asamasinda hesap alanlarina iligskin risk seviyeleri
tespit edildikten sonra, incelenecek islemlerin hangi
yontemle segilecedi belilenmektedir. Bu asamada,
hangihesap alanlarindaveya populasyonlarda yizde
yuz inceleme, belirli islemlerin secilmesi yontemi
veya denetim drneklemesinin uygulanacagina karar
verilmektedir.

Ornekleme, denetim tekniklerinin = bir  hesap
alanindaki/populasyondaki islemlerin yuzde
yUuzUnden azina uygulanmasidir. Bu uygulama
denetciye, igerisinden secildigi
popullasyonla ilgili bir kanaat olusturmak Uzere
denetim kanitlarini elde etme ve degerlendirme
imkani saglamaktadir.

orneklerin

Sayistay denetimlerinde 6rnekleme tekniklerinin
daha etkin bir sekilde uygulanabilmesi amaciyla
VERA Uzerinde 6rnekleme modulleri gelistirilmistir.
Sayistay denetimine tabi olan merkezi yonetim
kapsamindaki kamuidareleri, mahalliidareler, yatinm
izleme ve koordinasyon baskanliklari ve doner
sermayelere iliskin muhasebe kayitlari elektronik
ortamda alinmakta ve VERA Uzerinden denetgilerin
kullanimina sunulmaktadir. Gelistirilen 6rnekleme
modulleri ile kamu idaresi kayitlani Uzerinde
ornekleme suregleri yurdtilmekte, 6rnek sayilari
belirlenebilmekte, ornek secimleri yapilabilmekte
ve oOrnekleme sonuglari  genellenebilmektedir.
Bu itibarla, uluslararasi denetim standartlarn ve
ornekleme metodolgjisine uygun olarak gelistirilen
tesadufi 6rnekleme, para birimine dayall 6rnekleme
ve tabakall 6rnekleme modulleri ile denetimin etkin
ve verimli bir sekilde yurdtilmesi hedeflenmektedir.



iletigim Stratejinin Olugturulmasi

Uluslararasi  Sayistaylar Geng Liderleri  (SYL)
Programina  katlim  saglanarak  olusturulan
Sayistayin 2019-2023 lletigim Stratejisi 2020 ylli
Temmuz ayinda onaylanarak yurtrlige girmig, bu
sekilde SYL programi tamamlanmistir.

lletisim stratejisinin amaci; Sayistayin 2019-2023
Stratejik Planinda belirlenen amag ve hedeflerin
gerceklestiriimesini  saglamak  ve  denetim,
yargilama, rehberlik gorevlerinin etkisini artirarak
kamuda hesap verme sorumluluguna ve mali
saydamliga katki saglamaktir. Mevcut stratejik
planlama déneminde uygulanacak olan stratejide
iletisim, Sayistay ve paydaslar arasinda raporlama

fonksiyonunu asan, geri bildirim mekanizmalarini
one ¢ikaran ve cift yonlu calisan bir sistem olarak
tasarlanmistrr.

Bu kapsamda, ilgili stratejide yer alan 2019 ve 2020
yiina ait faaliyetler basarili sekilde uygulanmistir.
Stratejide yer alan faaliyetler, 2019-2023 Stratejik
Planin yurdrlukte bulundugu sure boyunca hayata
gecirilmeye devam edilecektir

lletisim Kkapasitesinin gelitirilmesi amaciyla diger
Ulke ve bolgelerdeki kullanicilara farkli dillerde icerik
sunulabilmesi igin ingilizce web sayfasinin yani sira
ayrica Fransizca web sayfasi kullanima agilmistir.



6085 sayill Kanun'un 37inci maddesi uyarinca, Turkiye Buyuk Millet Meclisinin, kamuoyunun ve denetlenen
kamu idarelerinin beklentilerini de dikkate alarak yapilan risk analizleri dogrultusunda 2020 Yili Denetim
Programi hazirlanmigtir.

2020 Vil Denetim Programinda yer alan kamu idarelerine iliskin denetim raporlan 2021 yilinda ilgili idarelere
gonderilecek ve TBMM'ye sunulacaktrr.

2020 Yil Denetim Programinda, denetim alanimizdaki kamu idarelerinden;
» 36 genel butceli idare,
> 98'i YOK ve Universiteler olmak tizere 129 6zel bitceli idare,
» 8 duzenleyici ve denetleyici kurum,
» 2 sosyal guvenlik kurumu,
> il bzelidaresi,
» 30 buyuksehir belediyesi,
» 17 buyUksehir belediyesi bagli idaresi,
» 211l belediyesi,
> 7 yatinm izleme ve koordinasyon bagkangi (YIKOB),
» 103 ilce belediyesi,
» 9 diger kamu idaresi,
» 96 kamu igletmesi,
» 33 mahalli idare sirketi,
» 9 Kalkinma ajansi
olmak Uzere 509 kamu idaresi denetim kapsamina alinmistir.

Ayrica ilgili kurumlardan gelen talepler Uzerine 6172 sayili Sulama Birlikleri Kanunu cercevesinde sulama
birliklerinin denetimi yapilmaktadrr.



GENEL BILGILER

6.2. Rehberlik Faaliyetleri

Kamu mali ydnetiminde iyi ydnetim ilkelerinin yerlesmesi, yonetimde seffaflik ve hesap verme sorumlulugunun
gelismesi ile kamu idarelerinin kurumsal yapilarinin guglenmesine katki saglayacak kamu yonetiminin
igilestirilmesi, Sayistayin vizyonudur. Sayistay, bu dogrultuda gerceklestirdigi denetimler ve yurittigu diger
faaliyetler ile kamu mali yonetiminin iyi isleyisi ve gelisimi Uzerinde katki saglayici etki olusturma ve surdirmeyi
stratejik hedef olarak belirlemistir. 2020 yilinda da bu hedef dogrultusunda kamu idarelerine rehberlik faaliyeti
sunmaya devam etmistir.

Kurumumuzun rehberlik fonksiyonuna iliskin yurittigu galismalarn ve faaliyetleri; denetim faaliyetleri, egitim
faaliyetleri ve diger faaliyetler olarak tasnif etmek mumkunddir.

6.2.1. Denetim ile Birlikte Yirutilen Rehberlik Faaliyetleri

Sayistay, denetimleri araciigiyla kamu kurum ve kuruluglarinda etkin kamu mali yonetimi anlayisinin
yerlestirimesine katki saglamaktadir. Bu baglamda degerlendirilebilecek galismalar ve faaliyetlere asagida yer
verilmektedir.

6.2.1.1. Kamu idarelerinin Sistemlerinin Degerlendirilmesi ve Gelistirilmesine Yénelik Caligmalar

Sayistayin misyonu ve vizyonunda da belirtilen, kamu idarelerinde hesap verme sorumlulugu ile seffafligin
yerlestirimesi ve gelistiriimesi icin; kamu mali yonetiminde stratejik yonetim, kurumsal risk yonetimi ile i¢
kontrol streg ve mekanizmalarinin kurulup gelistiriimesi gerekmektedir.

Bu kapsamda denetim ekipleri, 6nceki yil oldugu gibi 2020 yilinda da, kamu idarelerinin stratejik yonetim,
kurumsal risk yonetimi ve i¢ kontrol sistemleri isleyislerini SayCAP Denetim Yonetim Programina yuklenen
ve asagida gosterilen 35 denetim prosedirU araciliiyla incelemistir. Bu sekilde elde edilen verilerin, kamu
idarelerinin stratejik yonetim, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin zayif ve gelistirimeye agik yonlerinin
tespit edilmesi ve denetim ile rehberlik galismalarinin planlanmasinda kullanilmasi 6ngdrulmektedir.

SAYISTAY BASKANLIGI
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KONTROL ORTAMI
1. Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde belirlenip yazili
hale getirilmis midir?

2. Yetki devirleri ve sinirlari yazili olarak belirlenmig midir?

3. Idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalar yapilmakta
midir?

. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gdrevde yukselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi
ile disiplin htkumlerine yonelik insan kaynaklari politikasi belirlenmis ve kurum galisanlarina
duyurulmus mudur?

S. Hassas gdrevlere iliskin prosedirler belirlenmis midir?

6. Kurumda ihtiyag analizine dayall hizmet ici egitim planlamasi yapilmig midir?

7. Yukaridaki prosedirler degerlendirildiginde i¢ kontrol sistemi ve kurumsal risk yonetimi Ust ydnetim
ve kurum personeli tarafindan sahiplenilmis midir?

RiSK DEGERLENDIRME
Stratejik plan igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmig midir?

. Stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilaryla hazirlanmig midir?

. idare performans programini igerik olarak mevzuata uygun hazirlamig midir?

. Kurumun butgesi performans hedefleri ve faaliyetlerle iligkilendirilmis midir?

. idare kurumsal risklerini belirlemig midir?

o2 I B N O R R

. Idare ig kontrol risklerini belirlemis midir? (Bu soruya hayir cevabi verilmigse bir sonraki soru da hayir
olarak cevaplandirilacaktir)

7. Riskler kurum personelinin katilimiyla belirlenmig midir? (Caligtay, odak grubu galigmasi, atélye
caligmalari, milakat vb. ydntemlerle)

8. Risklerin degerlendirilmesi yapilmis midir? (Risklerin gergeklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek
onem diizeyine karar verilmig midir?)

KONTROL FAALIYETLERI
1. s akis stregleri belirlenmig midir?

2. Idare yaptigi géreviendirmelerde gérever ayrigi ilkesini dikkate almakta midir?

3. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir dizeye indirilmesine yénelik kontrol faaliyetleri belirlenmig
midir?

(Cevap hayirsa bir sonraki soru da hayrr olarak igaretlenecektir)

4. Belirlenen her bir kontrol faaliyetinin uygulanmasi igin sorumlular belirlenmis midir?

5. On mali kontrol sistemi, Ig Kontrol ve On Mali Kontrole lligkin Usul ve Esaslara uygun olarak
kurulmus mudur?

2020 YILI FAALIYET RAPORU
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o oA WD

BILGi ve ILETiSIM
Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlari Uretecek ve analiz yapma imkani
sunacak bir yénetim bilgi sistemi var midir?

idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmig midir?

Faaliyet sonuglari ile dederlendirmeleri idare faaliyet raporunda gdsterilmekte midir?
idare faaliyet raporu kurumun web sitesinde yayinlanmakta midir?

Kurumda veri kayit ve dosyalama sistemi mevcut mudur?

Mevcut bilgi yonetim sistemleri bilgi giivenligini ve yedekleme gerekliliklerini saglayacak
sekilde dizayn edilmis midir?

IZLEME

Kamu Ig kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmig midir? (Cevap hayirsa bir sonraki soru
da hayrr olarak igaretlenecektir)

Kamu Ig kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani, Kamu ig Kontrol Standartlari Tebligine uygun
mudur?

i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu, Ust ysneticinin onayi ile greviendirilmis midir?

idarenin tdm birimleri ig kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmekte ve ig Kontrol izleme ve
Yénlendirme Kuruluna raporlamakta midir?

i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu, bu raporlari dederlendirerek Gst yéneticinin onayina sunmug
mudur?

Ust yoneticinin onayladigi degerlendirme raporunda yer alan i¢ kontrol bilesenlerine iligkin tespit
edilen yetersizlikleri gidermek Uzere galisma yapilmig midir?

Kurumdaki i¢ denetgi sayilar, i¢ denetim fonksiyonun etkin yerine getirilebilmesi igin yeterli midir?

8. ¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iligkin denetim ve raporlama calismalari var midir?

Ust yonetici ve harcama birimleri i¢ kontrol givence beyanini imzalamig midir?

PUANLAMA ANAHTARI

0 - Hayrr, bu konuda bir galisma mevcut degildir.

1- Bu konuda galismalar mevcuttur ancak tamamlanmamistir

2 - Bu konudaki calismalar tamamlanmistir ancak uygulamaya heniz gegilmemistir.

3 - Bu konudaki galismalar tamamlanmis, uygulamaya gegilmis ancak uygulamada yetersizlikler mevecuttur.

4 - Evet, bu konuda etkin bir uygulama mevcuttur.

SAYISTAY BASKANLIGI
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Stratejik Yonetim, Kurumsal Risk Yonetimi ve i¢ Kontrol Sistemi Analiz Sonuglari

2020 yilinda denetime alinan kamu idarelerinde, “Stratejik Yonetim, Kurumsal Risk Yonetimi ve i¢ Kontrol
Sisteminin Degerlendirilmesine iliskin Denetim Prosedurleri” uygulanmis, kurumlarin stratejik yénetim,
kurumsal risk ydnetimi ve i¢ kontrol sistemleri bu kapsamda degerlendiriimistir. Yapilan degerlendirmeye iligkin
analiz sonuglari agagidaki tablolarda verilmistir.

1-Stratejik Yonetimin (SY) Degerlendirmesi

Butge tUrlerine gore kamu idarelerinin stratejik yonetimlerinin degerlendiriimesine iliskin ortalama puanlar
onceki yil sonuglari ile karsilagtirmali olarak asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 7: SY-Biitge Turine Gére Ortalama Puanlar

5018 sayil Kanun'a Tabi Olan Kurum ve Kuruluglar

Ortalama Puan Ortalama Puan Denetime Alinan | Denetime Alinan
Biitce Turii (100 Puan Uzerinden) | (100 Puan Uzerinden) |  Kurum Sayssi Kurum Sayisi
2019 2020 2019 2020

Genel Butgeli Kurumlar 80 87 36 36

Sosyal Guvenlik Kurumlari 78 84 2 2

Ozel Biitgeli idareler B-Ozel Butceli Diger idareler 85 91 35 31

Ozel Butgeli idareler A-Yiksekogretim Kurulu, Universiteler

ve Yuksek Teknoloji EnstitUleri 83 %0 %8 %8

Mahall idareler 82 86 160 180

TOPLAM iDARE SAYIS| 331 347

5018 sayili Kanun'a Tabi Olmayan Kurum ve Kuruluglar
Ortalama Puan Ortalama Puan Denetime Alinan | Denetime Alinan
Biitge Tiiril (100 Puan Uzerinden) | (100 Puan Uzerinden) | Kurum Sayisi Kurum Saysi
2019 2020 2019 2020

Kamu Isletmeleri” 86 61 72 9%
Dizenleyici ve Denetleyici Kurumlar 43 7 8 8
YiKoB!) 17 24 23 7
Diger Kamu Idareleri®™? 54 63 1 18
TOPLAM IiDARE SAYISI 14 129

(*) 2020 yilinda, yeni kurulmalar nedeniyle 24 yeni isletme denetim kapsamina alinmistir. Bu kurumlarin ortalamalari degerlendirilirken bu
husus dikkate alinmalidir.

(**) 2020 yilinda denetim programina alinan YIKOB sayisinda disUs olmustur. Bu kurumlarnin ortalamalar degderlendirilitken bu husus
dikkate alinmalidir.

(***) Diger Kamu Idareleri: Ankara Kalkinma Ajansi, Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlan Merkezi Bagkanligi (Turkiye Ulusal Ajans),
Canakkale Savaslar Gelibolu Tarihi Alan Baskanlidl, Cukurova Kalkinma Ajansi, Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi, Dogu Marmara Kalkinma
Ajansi, Firat Kalkinma Ajansi, ipekyolu Kalkinma Ajans, istanbul Kalkinma Ajansi, izmir Kalkinma Ajansi, Mevlana Kalkinma Ajansi, Milli
Savunma Bakanligi Akaryakit ikmal Ve Nato Pol Tesisleri isletme Bagkanligi, Spor-Toto Teskilat Bagkanligl, Tanm ve Kirsal Kalkinmay

Destekleme Kurumu, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu, Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankas, Yatinm Ofisi Baskanligi, Yatirimci Tazmin Merkezi

2020 YILI FAALIYET RAPORU



5018 sayili Kanun'a tabi olan 6zel butgeli idareler en yUksek ortalama puana sahipken bunu sirasiyla; genel
butceli kurumlar, mahalli idareler ve sosyal guvenlik kurumlar takip etmektedir. Bir 6nceki yil sonuglarn ile
karsilastinldiginda, 5018 sayili Kanun'a tabi olan idarelerin ortalama puanlarinda 4 ile 7 puan arasinda bir artig
oldugu gorilmektedir.

5018 sayili Kanun'a tabi olmayan idarelerden dizenleyici ve denetleyici kurumlar en yuksek ortalamaya
sahipken; bunlan sirasiyla, diger kamu idareleri olarak siniflandirilan kurumlar, kamu isletmeleri ile YIKOB'lar
takip etmektedir.

Genel olarak, 5018 saylll Kanun'a tabi olmayan, dizenleyici ve denetleyici kurumlar, diger kamu idareleri
ve kamu isletmeleri ortalama puanlarinin 5018 sayili Kanun'a tabi olan idarelere gore daha disuk oldugu
degerlendirilmigtir.

Duzenleyici ve Denetleyici Kurumlar, stratejik yonetimin gerekliliklerini yerine getirmede onceki yila gére 22
puan artis gostermistir. Diger taraftan Kamu Igletmelerinin stratejik yonetimlerinde de 6neeki yila gore 5 puanlik
bir disus olmustur. Bu distsun nedeni, yeni kurulan isletmelerin ilk kez denetim kapsamina alinmig olmalandir.
2020 yilinda YIKOB'larin stratejik yonetimlerinde de kayda deger bir artis gorilmustar.

Genel olarak gordlen artis, Sayistayin uygulamis oldugu prosedirlerin ve yazilan bulgularin bu konuda
gerekli farkindaligi yarattigi ve kurumlann eksik uygulamalarini iyilestirme ve tamamlama yoluna gittiklerini
gostermektedir.

Kurumlarin stratejik yonetimleri, 100 puan Uzerinden bes dilime ayrilarak analiz edilmis ve degerlendirme
sonuglar asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 8: SY-Toplam Puana Gére Kurum Dagilimlari

80-100 Stratejik yonetim kurulmustur ve genel hatlaryla etkin galigmaktadir. 325 68

Stratejik yonetim gelisimi yuksek seviyededir. Sistem kurulmus ve uygulamaya

60-79 gegilmistir, ancak uygulamada yetersizlikler mevcuttur. 68 “
Stratejik yonetimin gelisimi orta seviyededir. Sistem kurulmus, ancak uygulamaya
40-59 . L 31 7
tam olarak gegilememistir.
Stratejik yonetim gelisimi dustk seviyededir. Sistem kurma galigmalarina baglanmis,
20-39 - 27 6
ancak heniz tamamlanmamistir.
0-19 Stratejik yonetim farkindaligi gelismemis ve sistem hentz kurulmamistir. 25 5
TOPLAM 476 100

Stratejik yonetimin, denetime alinan 476 kurumun %68'inde kuruldugu ve etkin ¢alistigl, %271inde sistem
kurma galismalar tamamlanmis olmakla birlikte uygulamada eksikliklerin bulundugu, %6'sinda galismalara
baslandigi ancak tamamlanmadigl, %5'inde ise sistemin hentz kurulmadigr dederlendirilmektedir.
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2- Kurumsal Risk Yonetimi (KRY) Degerlendirmesi

Butge turlerine gore kamu idarelerinin KRY degerlendirilmesine iligkin ortalama puanlari asagidaki tabloda
goOsterilmistir.

Tablo 9: KRY-Butge Tiiriine Gére Ortalama Puanlar

5018 sayil Kanun'a Tabi Olan Kurum ve Kuruluglar

Ortalama Puan Ortalama Puan Denetime Alinan | Denetime Alinan
Biitce Tiirii (100 Puan Uzerinden) | (100 Puan Uzerinden) |  Kurum Sayisi Kurum Saysi
2019 2020 2019 2020

Genel Butgeli Kurumlar 70 79 36 36

Sosyal Guvenlik Kurumlari 70 78 2 2

Ozel Biitgeli idareler B-Ozel Butceli Diger idareler 66 76 35 31

Ozel Bitgeli Idareler A-Yuksekagretim Kurulu, Universiteler

ve Yuksek Teknoloji EnstitUleri 6 72 %8 %8

Mahall idareler 61 66 160 180
TOPLAM iDARE SAYIS| 331 347

5018 sayil Kanun'a Tabi Olmayan Kurum ve Kuruluslar

Ortalama Puan Ortalama Puan Denetime Alinan | Denetime Alinan
Biitge Tirii (100 Puan Uzerinden) | (100 Puan Uzerinden) | Kurum Saysi Kurum Sayssi
2019 2020 2019 2020
Kamu Igletmeleri” 52 51 7 96
Dizenleyici ve Denetleyici Kurumlar 32 46 8 8
YiK0B" 14 23 23 7
Diger Kamu Idareleri®) 45 52 M 18
TOPLAM IDARE SAYISI 14 129

(*) 2020 yilinda, yeni kurulmalar nedeniyle 24 yeni isletme denetim kapsamina alinmistir. Bu kurumlarin ortalamalar degerlendirilirken bu
husus dikkate alinmalidir.

(**) 2020 yilinda denetim programina alinan YIKOB sayisinda disUs olmustur. Bu kurumlarnin ortalamalar degerlendirilitken bu husus
dikkate alinmalidir.

(***) Diger Kamu Idareleri: Ankara Kalkinma Ajansi, Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlan Merkezi Bagkanligi (Turkiye Ulusal Ajans),
Canakkale Savaslar Gelibolu Tarihi Alan Bagkanlidi, Cukurova Kalkinma Ajansi, Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi, Dogu Marmara Kalkinma
Ajansi, Firat Kalkinma Ajansi, ipekyolu Kalkinma Ajansi, Istanbul Kalkinma Ajansi, izmir Kalkinma Ajansi, Mevlana Kalkinma Ajansi, Milli
Savunma Bakanligi Akaryakit ikmal Ve Nato Pol Tesisleri isletme Baskanligi, Spor-Toto Tegkilat Bagkanligl, Tanm ve Kirsal Kalkinmay
Destekleme Kurumu, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu, Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankas, Yatinm Ofisi Baskanligi, Yatirimcei Tazmin Merkezi
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5018 sayill Kanun'a tabi olan kurumlar arasinda genel bitgeli kurumlar en yUksek ortalama puana sahipken;

bunlan sirasiyla, sosyal guvenlik kurumlari, 6zel butceli idareler ve mahalli idareler takip etmektedir.

5018 sayili Kanun'a tabi olmayan idarelerden diger kamu idareleri olarak siniflandinlan kurumlar en yuksek
ortalamaya sahiptir. Bu kurumlarn sirasiyla, kamu igletmeleri, dizenleyici ve denetleyici kurumlar ile YIKOB'lar

takip etmektedir.

Genel olarak, 5018 sayill Kanun'a tabi olmayan veya bu Kanun'un i¢ kontrol hukimlerine tabi olmayan Kurumlarin
ortalama puanlarinin 5018 sayill Kanun'a tabi olan idarelere gore daha disik oldugu degerlendirilmistir.

Bir dnceki yil sonuclan ile karsilastinldiginda, 5018 sayill Kanun'a tabi olan idarelerin ortalama puanlarinda 5
ile 10 puan arasinda bir artis oldugu gordlmektedir. 5018 sayill Kanun'a tabi olmayan idarelerden Duzenleyici
Denetleyici Kurumlarin ortalamasi 14 puan artmistir. Diger taraftan Kamu isletmelerinin ortalamasinda 6nceki
yila gore 1 puanlik bir dists olmustur.

Kurumlarin kurumsal risk yonetimleri, 100 puan Uzerinden bes dilime ayrilarak analiz edilmis ve degerlendirme

sonuglari asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 10: KRY-Aldiklari Toplam Puana Gére Kurum Dagilimlari

80-100

60-79

40-59

20-39

0-18

TOPLAM

Kurumsal risk yonetiminin, denetime alinan 476 kurumun %30'unda kuruldugu ve etkin galistig,

KRY kurulmustur ve genel hatlariyla etkin galigmaktadir.

KRY gelisimi yuksek seviyededir. Sistem kurulmus ve uygulamaya gegilmistir,
ancak uygulamada yetersizlikler mevcuttur.

KRY'nin gelisimi orta seviyededir. Sistem kurulmus, ancak uygulamaya tam olarak
gegilememistir.

KRY gelisimi dUsUk seviyededir. Sistem kurma galigmalarina baglanmig, ancak
hendz tamamlanmamistir.

KRY farkindaligi gelismemis ve sistem henz kurulmamistir.

144

164

88

49

31

476

30

34

19

10

100

%53'Unde

sistem kurma calismalar tamamlanmis olmakla birlikte uygulamada eksikliklerin bulundugu, %710'unda
calismalara baslandigi ancak tamamlanmadigi, %7'sinde ise sistemin hentz kurulmadigi degerlendirilmistir.
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3-i¢ Kontrol Sistemi (IKS) Degerlendirmesi

Butge turlerine gore kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesine iligkin ortalama puanlari
asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 11: IKS-Biitge Tiriine Gére Ortalama Puanlar

5018 sayil Kanun'a Tabi Olan Kurum ve Kuruluslar

Ortalama Puan Ortalama Puan : "
Denetime Alinan | Denetime Alinan
D (100 Puan (100 Puan
Biitce Tiiri LI s Kurum Says Kurum Sayisi
Uzerinden) Uzerinden) 2019 2020
2019 2020

Genel Bitgeli Kurumlar 73 79 36 36

Sosyal Guvenlik Kurumlari 7 78 2 2

Ozel Butgeli idareler B-Ozel Butgeli Diger idareler 67 76 35 31

Ozel Bitgeli idareler A-Yiksekgretim Kurulu, Universiteler

ve Yiiksek Teknolaji Enstitdleri 66 73 %8 %8

Mahalli idareler 62 68 160 180
TOPLAM IDARE SAYISI 331 347

5018 sayil Kanun'a Tabi Olmayan Kurum ve Kuruluglar
Ortalama Puan Ortalama Puan D:r;:\::e Denetime Alinan
Biitge Tiirii (100 Puan Uzerinden) | (100 Puan Uzerinden) Kurum Sautsi Kurum Saysi
2019 2020 J 2020
2019

Kamu Igletmeleri” 55 53 72 96
Dizenleyici ve Denetleyici Kurumlar 34 50 8 8
YIKOB® 21 29 23 7

Diger Kamu idareleri”™ 50 56 N 18
TOPLAM iDARE SAYISI 14 129

(*) 2020 yilinda, yeni kurulmalari nedeniyle 24 yeni igletme denetim kapsamina alinmigtir. Bu kurumlarin ortalamalari degerlendirilirken bu
husus dikkate alinmalidir.

(**) 2020 yilinda denetim programina alinan YiKOB sayisinda dusis olmustur. Bu kurumlarin ortalamalar degerlendirilirken bu husus
dikkate alinmalidir.

(***) Diger Kamu idareleri: Ankara Kalkinma Ajansi, Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari Merkezi Bagkanlgi (Turkiye Ulusal Ajansi),
Canakkale Savaslan Gelibolu Tarihi Alan Bagkanligi, Cukurova Kalkinma Ajansi, Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi, Dogu Marmara Kalkinma
Ajansi, Firat Kalkinma Ajansi, Ipekyolu Kalkinma Ajansi, istanbul Kalkinma Ajansi, izmir Kalkinma Ajansi, Mevlana Kalkinma Ajansi, Milli
Savunma Bakanligi Akaryakit ikmal Ve Nato Pol Tesisleri isletme Bagkanligi, Spor-Toto Tegkilat Bagkanligi, Tarim ve Kirsal Kalkinmay!
Destekleme Kurumu, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu, Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, Yatinm Ofisi Baskanligi, Yatinmci Tazmin
Merkezi
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5018 sayill Kanun'a tabi olan kurumlar arasinda genel butgeli kurumlar en yiksek ortalama puana sahipken;
bunlan sirasiyla, sosyal guvenlik kurumlari, 6zel butceli idareler ve mahalli idareler takip etmektedir.

5018 sayili Kanun'a tabi olmayan idarelerden diger kamu idareleri olarak siniflandinlan kurumlar en yuksek
ortalamaya sahiptir. Bu kurumlar sirasiyla, kamu igletmeleri, dizenleyici ve denetleyici kurumlar ile YiKOB'lar
takip etmektedir.

Genel olarak, 5018 sayill Kanun'a tabi olan idarelerin mevzuatta yer alan i¢ kontrol sistemi gerekliliklerini buyuk
6lcude sagladiklari; 5018 sayill Kanun'a tabi olmayan kamu isletmelerinin, dizenleyici ve denetleyici kurumlarin,
diger kamu idarelerinin ise i¢ kontrol sistemlerini, tabi olduklar diger mevzuat gergevesinde kurduklar, ancak
uygulamada bazi eksikliklerin oldugu degerlendirilmistir.

Bir dnceki yil sonuclari ile kargilastinldiginda, 5018 sayili Kanun'a tabi olan idarelerin ortalama puanlarinda 6
ile 9 puan arasinda bir artis oldugu gorulmektedir. 5018 sayili Kanun'a tabi olmayan idarelerden Duzenleyici
Kurumlarin ortalamasi 16 puan artmistir. Diger taraftan Kamu isletmeleri ortalamasinda 2 puanlik bir disus
olmustur.

Genel olarak gorulen artis, Sayistayin uygulamis oldugu prosedurlerin ve yazilan bulgulanin bu konuda
gerekli farkindalidr yarattidi ve kurumlarin eksik uygulamalarini iyilestirme ve tamamlama yoluna gittiklerini
gostermektedir.

Kurumlarin i¢ kontrol sistemlerinin mevcudiyeti ve etkinligi 100 puan Uzerinden bes dilime ayrilarak analiz
edilmis ve de@erlendirme sonuclari asagidaki tabloda gdsterilmistir.

Tablo 12: iKS-Aldiklari Toplam Puana Gére Kurum Dagilimlar

80-100 ¢ kontrol risk ydnetimi kurulmustur ve genel hatlariyla etkin galismaktadir. 165 35

i¢ kontrol risk ydnetiminin gelisimi yiksek seviyededir. ig kontrol risk yénetim sistemi

60-79 kurulmus ve uygulamaya gegilmistir, ancak uygulamada yetersizlikler mevcuttur. 148 Sl
40-59 I¢ kontrol risk yénetiminin g_eli§imi qrt; seviyededir. Sistem kurulmus, ancak 95 50
uygulamaya tam olarak gegilememistir.
ic kontrol risk ydnetiminin gelisimi disik seviyededir. Sistem kurma calismalarina
20-39 . 42 9
baslanmig, ancak heniz tamamlanmamistir.
0-19 g kontral risk yénetimi farkindaligi gelismemis ve sistem heniz kurulmamigtr. 26 5
TOPLAM 476 100

ic kontrol sisteminin, denetime alinan 476 kurumun %35'inde kuruldugu ve etkin calistigl, %57inde sistem
kurma calismalari tamamlanmis olmakla birlikte uygulamada eksikliklerin bulundugu, %S'unda calismalara
baslandigi ancak tamamlanmadig, %5S'inde ise sistemin henuz kurulmadig degerlendirilmistir.
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ic kontrol sistemi kapsamindaki risk yonetimi (risklerin tespiti ve degerlendirilmesi ile ilgili denetim prosedurleri)
analiz edilmis ve degerlendirme sonuclari asagidaki tabloda gasterilmigtir.

Tablo 13: iKS Kapsamindaki Risk Yonetiminin Degerlendirilmesi

PUAN KURUM KURUM
ARALIGI ACIKLAMA SAYISI | ORANI(%)
80-100 g kontrol risk yanetimi kurulmustur ve genel hatlariyla etkin galigmaktadir. 139 29
ig kontrol risk yonetiminin gelisimi yiksek seviyededir. i¢ kontrol risk yénetim sistemi
60-79 IR . 54 m
kurulmus ve uygulamaya gegilmistir, ancak uygulamada yetersizlikler mevcuttur.
20 ig kontrol risk ydnetiminin geligimi orta seviyededir. Sistem kurulmus, ancak
-59 ) . 38 8
uygulamaya tam olarak gegilememistir.
i¢ kontrol risk ydnetiminin gelisimi disik seviyededir. Sistem kurma galigmalarina
20-39 . 80 17
baslanmis, ancak heniiz tamamlanmamistir.
0-19 g kontral risk yénetimi farkindaligi gelismemis ve sistem heniz kurulmamigtrr. 165 35
TOPLAM 476 100

i kontrol sistemi risk yénetiminin, denetime alinan 476 kurumun %29'unda kuruldugu ve etkin calistig,
%19'unda sistem kurma galismalari tamamlanmis olmakla birlikte uygulamada eksikliklerin bulundugu, %17'sinde
galismalara baslandigi ancak tamamlanmadigl, %35'inde ise sistemin heniz kurulmadig degerlendirilmistir.

ol K2 K<
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6.2.1.2. Denetimlerin Yirutilmesinde Saglanan Dogrudan Rehberlik

Kurumumuz, kamu mali ydnetim sisteminde etkinligin saglanmasi ve iyi ydnetim ilkelerinin yerlesmesi igin
denetimlerin yurdtilmesi sirasinda, kamu idarelerinin yonetimleri ile dogrudan tecribe ve bilgi paylasiminda
bulunarak kamu idarelerine rehberlik etmeyi amaglamaktadir.

Bu kapsamda, yurUtulen denetimler sonucunda raporlanan i¢ kontrol sistemi ve mali yonetime iligkin bulgularin
toplam duzenlilik denetimi bulgu sayisina oraninda ylllar itibariyle gorulen azalma egilimi bu rehberlik faaliyetinin
etkin sekilde yerine getirildigini géstermektedir. Asagidaki grafikte de gorilecedi Uzere bu oran 2017'de %16
iken 2018'de %13'e, 2019'da ise %12'ye dusmustur.

Grafik 7: Mali Yonetim ve i¢ Kontrol Sistemlerine iligkin Bulgularin Toplam Bulgulara Orani
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Diger taraftan, denetciler tarafindan tespit edilen cok sayidaki hatall veya eksik uygulama, denetim surecinde
kamu idareleri ile paylasilimakta ve kamu idarelerince de kabul edilenler yili icinde idareler tarafindan
duzeltiimektedir.

Ayrica denetim ekiplerince bulgu konusu yapilan hususlardan mevzuat degisikligine iligkin olanlann kamu
idarelerince de benimsenmesi/gerekli gordlmesi durumunda mevzuat dizenlemelerine gidilmektedir. Bu
suretle kamu ydnetimi isleyisine katki saglanmaktadir.

Bu kapsamda Sayistay tarafindan yurUtulen denetimler Uzerine kamu idarelerince 2020 yilinda yapilan bazi
mevzuat dizenlemeleri ile bu dedisikliklerin gerekgeleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

SAYISTAY BASKANLIGI

75



Tablo 14: Denetim Uzerine Kamu idarelerince Yapilan Mevzuat Diizenlemeleri ve Degisiklik Gerekgeleri

Milli Savunma Bakanligi

Milli Savunma Bakanligi

Milli Savunma Bakanligi

Milli Egitim Bakanlig

Milli Egitim Bakanhgi

Milli Egitim Bakanlig

Turkiye Istatistik Kurumu

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin
Kaydina iligkin Yonetmelik

Askeralma Yonetmeligi

4 sayil Cumhurbagkanligi
Kararnamesi'nin 172'nci maddesi

Milli Egitim Bakanligi Personelinin
Gorevde Yukselme, Unvan Degisikligi
ve Yer Degistirme Suretiyle Atanmas!
Hakkinda Yonetmelik

Turk Ogrencilerin Yabanci Ulkelerde
Ogrenimleri Hakkinda Yonetmelik

Milli Egitim Bakanligi Destekleme ve
Yetistirme Kurslar Yonergesi

Turkiye Istatistik Kurumu Bagkanlgi
Hizmet Birimlerinin Kurulus, Gorev ve
Yetkilerine Dair Yonetmelik

Savunma, givenlik ve istihbarat hizmetlerinde kullanilan
kamu idarelerine ait tasinmazlarin cins tashihleri
islemlerine iliskin ilgili idarelere inisiyatif saglanmasi

Birlik ile gidilecek yer arasindaki mesafenin, yol bedelleri
hesaplamasina dahil edilmesi

Harita Genel MUdurligunan harita ve harita bilgileri
kapsamindaki hizmetlerinin yerli, yabanci gergek ve
tUzel kisilere de sunulmasi imkanin saglanmasi

Sadece sube mudurleri arasindan degil egitim kurum
mudurleri arasindan da ilge milli editim madarligu
kadrosuna atama yapilabilmesi

1416 sayll Kanun kapsaminda yurt disinda dgrenim
goren dgrencilerin mecburi hizmet yakumldliklerini
adlarina gonderildikleri kurumlarin kadrolarinda ifa
etmelerine iliskin sureglerin dizenlenmesi ve islemlerin
elektronik ortamda yuritilmesi

Kaynaklarin etkin ve verimli kullaniimasi amaciyla
kurslarda acilacak dersler ve sinif dizeylerinde
kisitlama, kursiyerlerin durumuyla ilgili degerlendirme
ve izlemelerin perigyodik hale getirilmesi, denetimin nasil
yapilacaginin belirlenmesi

Kurumun gérev alaniyla ilgili hizmetlerinden sorumlu
16 daire bagkanliginin yénetmelikle belirflenmesi ve bu
sayede stz konusu birimlere 6denek tahsis edilebilmesi



Kamu Gozetimi Muhasebe
ve Denetim Standartlari
Kurumu

Saglik Bakanligi

Atatrk Orman Ciftligi
(AOC)

Ticaret Bakanlgi

Ticaret Bakanlig|

Ticaret Bakanhg

Ic Denetim Usul ve Esaslari

Saglik Bakanliginca Kamu Ozel

Isbirligi Modeli ile Tesis Yaptirimasi,
Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasina Dair
Uygulama Yonetmeligi

Butce Yonetmeligi

Anonim Sirketlerin Genel Kurul
Toplantilarinin Usul ve Esaslari ile Bu
Toplantilarda Bulunacak Bakanlik
Temsilcileri Hakkinda Yénetmelik

Esnaf ve Sanatkarlar Meslek
Kuruluslarinin Genel Kurul Toplantilar
ve Bu Toplantilarda Bulundurulacak
Bakanlik Temsilcileri ve Hukimet
Komiserleri Yonetmeligi

2010/8 sayil Uluslararasi
Rekabetciligin Gelistiriimesinin
Desteklenmesi Hakkinda Teblig Eki

Kurumun i¢ denetim faaliyetlerinin yerine getirilebilmesi
icin ic denetim mevzuatinin hazirlanmasi

Sehir hastanelerinin kullanim bedellerinin
hesaplanmasinda kullanilan formdllerde dizenlemeler
yapilmasi ve tahkim konusuna iligkin Yonetmelik'te yer
alan hikmun, 6428 sayill Kanun'da yer alan hikimle
uyumlu hale getiriimesi

AQC Mudurlugu Memur ve Hizmetliler Talimatnamesinin
yonetim kurulunun teskilini ve galisma esaslarini
duzenleyen maddeleri talimatname ile birlikte
yurdrltkten kaldinldigindan, AOC MUdudrldgundn ic
mevzuatinda yonetim kuruluna yapilan atiflarin en

Ust makam olan midirlik makamina yapiimasinin
saglanmasi

Genel Mudarltk/il mudirlikleri adina bankalarda agilan
hesaplara net tutar olarak yatirilan bakanlik temsilcisi
ucretlerinin, tahakkuk eden vergilerle birlikte ilgili
muhasebe birimi hesabina yatinimasi

Esnaf ve sanatkarlar meslek kuruluslaninin

genel kurul toplantilarina istirak eden bakanlik
temsilcilerine 6denecek Ucretlerin Bakanlik tarafindan
muhasebelestirilmesinin saglanmasi

Turkiye'den temin edilen tanitm malzemeleri karsiliginda,
destek 6demesi icin ibraz edilmesi gereken belgelere;
tanrim malzemelerinin yurtdigina génderildigine

dair gumrik beyannameleri (bedelsiz veya iz bedeli
Uzerinden dizenlenmesi gerekmektedir), miktar bazinda
detayli olarak dizenlenmis kurye, kargo faturalari gibi
belgelerin eklenmesi



Ticaret Bakanlig

Ticaret Bakanligi

Ticaret Bakanligi

Ticaret Bakanligi

Ticaret Bakanligi

Ticaret Bakanligi

Ticaret Bakanlig

2010/8 sayil “Uluslararasi
Rekabetciligin Gelistiriimesinin
Desteklenmesi Hakkinda Teblig Eki

2008/2 saylli Teblige ait Genelge ekini
(EK-3 listesi)

Serbest Bolgeler Uygulama
Yonetmeligi

Serbest Bolgeler Uygulama
Yonetmeligi

Serbest Bolgeler Uygulama
Yoénetmeligi

2009/3 Saylli Faaliyet Ruhsat Sureleri
ve Muracaat Ucretlerine iligkin
Genelge

2014/10 Sayil Teknik Misavirlik
Hizmetlerine Saglanacak Devlet
Yardimlari Hakkinda Karar'in Uygulama
Usul ve Esaslarina iligkin Genelge

Alim Heyeti Faaliyeti Bagvuru Formuna *(Yabanci
firmanin faaliyet gosterdigi sektor, talep ettigi trinler,
firmaya iligkin detayli bilgi iletilmesi gerekmektedir)"
hikmUnUn eklenmesi ve destek 6demesi icin ibraz
edilmesi gereken belgelerde dizenlemeler yapiimasi

Kamu zarari risklerini ortadan kaldirimasi ve Teblig'in
sadece yuksek katma degerli Uriin gelistirme sUrecine
hizmet edebilmesi icin, Ek-3 listesinin gincellenmesi

Gelir paylasim oraninin Yonetmelik'in 41inci maddesinde
belirtilen orandan dusik olmamasi kayduyla, gelir pay!
aktariimasina iligkin usul ve esaslarin sozlesme ile
duzenlenmesi

Kullanicilarin, Hazineye intikal eden Ustyapilan ruhsat
suresince, toplu bir bedel karsiliginda kullanabilmelerinin
saglanmasi

Serbest Bolge Isletme sézlesmelerinde stre uzatimi
hususlarinin dizenlenmesi

Is yeri kiralama faaliyetlerinin peyderpey serbest
bolgelerden tasfiye edilmesi surecine yonelik
duzenlemeler yapilmasi

Teknik Musavirlik Firmalarinin ofis destedi 6demelerinde
destek baslangic tarihlerinin, yapilan harcamalara iligkin
6deme belgelerinin tarihleri esas alinarak belirflenmesi



Yurtdigl Turkler ve Akraba
Topluluklar Bagkanligi

Yurtdisi Turkler ve Akraba
Topluluklar Bagkanligi

Gevre ve Sehircilik
Bakanligi

Cevre ve Sehircilik
Bakanligi

Cevre ve Sehircilik
Bakanlgi

Cevre ve Sehircilik
Bakanlgi

Yurtdigl Turkler ve Akraba Topluluklar
Bagkanligi Mali Destek Yénetmeligi

Yurtdigl Turkler ve Akraba Topluluklar
Bagkanhgi Ozel Hesabin Kullanimina
lliskin Usul ve Esaslar

Cevre Kanunu

Cevre idari Para Cezalarinin Takip
ve Tahsiline iligkin Hazine ve Maliye
Bakanligi ile yapilan Protokol

Donustm Projeleri Ozel Hesabi
Yonetmeligi

Cevre Gelirlerinin Takip ve Tahsili ile
Tahsilat Karsiligi Ongdrilen Odenegin
Kullanimi Hakkinda Yénetmelik

Baskanlik tarafindan verilen idari ve mali desteklere
iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi

Ozel Hesaba lligkin Usul ve Esaslar hakkinda Sayistay
istisari gérusindn alinmasi

Sera gazi emisyonlarinin takibine iliskin yasaklara veya
sinirlamalara aykiri olarak;

1) Sera gazi emisyonu izleme planini sunmayanlara veya
suresi igerisinde guncellemeyenlere 24.000 Turk lirasi
(24.000TL),

2) Dogrulanmig sera gazi emisyonu raporunu suresi
icerisinde sunmayanlara 36.000 Tiirk lirasi (36.000 TL),
idari para cezasi veriimesine iligkin hikmudn eklenmesi

Para cezalarinin tahsilatina iliskin sreci hizlandirmak
igin, ceza tebligatinin Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan e-tebligat sistemi Uzerinden yapiimasi,
tahsilat bilgilerinin ise Hazine ve Maliye Bakanliginin
e-tahsilat sistemi Uzerinden sadlanmasi, boylelikle idari
para cezalarinin 6denip 6denmedigine dair saglikli veri
olusturulmasi igin e-tebligat, e-tahsilat ve e-denetim
sistemleri arasinda entegrasyonun kurulmasi

Ozel hesabin muhasebelestiriimesine iligkin gerceve
hesap planina "260 Haklar Hesabl" ve “268 Birikmis
Amortismanlar Hesabi” hesaplarinin dahil edilmesi

Cevre giderlerinin ddenmesine iliskin uygulamalardsa,
5018 sayil Kanun ve ilgili diger mevzuat hikimlerine
aykiriliklarin giderilmesi



Yuksekogretim Kurulu

Yuksekogretim Kurulu

Yiksekogretim Kurulu

Manisa Celal Bayar
Universitesi

Igdir Universitesi

Kocaeli Buyuksehir
Belediyesi

Turkiye Elektromekanik
SanayiAS. (TEMSAN)

Yiksekogretim Kurumlar Bilimsel
Arastirma Projeleri Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapiimasina
Dair Yonetmelik

Yiksekogretim Kurumlari Déner
Sermaye Isletmelerinin Kurulmasina
lligkin Yonetmelik

Yiksekogretim Kurumlarinda Déner
Sermaye Gelirlerinden Yapilacak

Ek Odemenin Dagrtiimasinda
Uygulanacak Usul ve Esaslara iligkin
Yonetmelikte Degisiklik Yapiimasina
Dair Yonetmelik

Manisa Celal Bayar Universitesi Yurt
Disindan Ogrenci Alimi, Bagvuru ve
Kayit Yonergesi

Taginir Mal Yonergesi

2012.2019 tarih 876865 saylli
Genelge

4734 sayil KIK 3(g) Istisna Maddesi
Uygulama Yonetmeligi

Bilimsel arastirma projelerinin kayit ve takibinde sorumlu

olanlarin belirlenmesi ile avans ve kredi ddemeleriyle
mahsup islemlerinde ve harcamalarda sorumluluk ve
kamu zararina iliskin dizenlemeler yapilmasi

Doner sermaye gerceve yonetmeliginin gincel mali
mevzuata uygun hale getirilmesi

Acik 6gretimde ek demeye iligkin dizenleme yapilmasi

Yénergenin 17/1 maddesine; "Manisa Celal Bayar
Universitesi Yabanci Ogrenci Sinavi (MCBUYQS)
kapsaminda alinacak sinav Ucretlerinin kabull ve
iade islemleri, MCBUYOS kapsaminda yapilacak
gorevlendirme Ucretlerinin, yolluk yevmiyelerinin
6denmesi, MCBUYQS igin kullanilacak bina kullanim
Ucretlerinin ve benzeri giderlerin ddenmesi Strateji
Gelistirme Daire Baskanligi aracilidiyla gerceklestirilir”
maddesinin ilave ediimesi

Denetimler sonucunda tespit edilen eksiklerin
giderilmesi

Iscilere yillik izin kullandirimasi

4734 Sayil KIK 3(g) istisna maddesi gergevesinde
yapilacak mal ve hizmet alimlarina iliskin usulin
belirlenmesi



Turkiye Elektrik iletim AS.
(TEIAS)

Turkiye Elektrik iletim AS.
(TEIAS)

Turkiye Elektrik Dagrim
AS (TEDAS)

Turkiye Elektrik Dagrtim
AS (TEDAS)

Enerji Piyasasi Dizenleme
Kurumu

Central Oto Kiralama A.S.

Elektrik Piyasasi Dengeleme ve
Uzlastirma Yonetmelidi

Dengeleme Gug Piyasasi kapsaminda
Etiket Degerlerinin Belirlenmesi

ve Sistem Marjinal Fiyatinin
Hesaplanmasi Prosediri

Ozellestirilen Elektrik Dagrtim
Bolgelerinde Yapilacak Kontrolin Usul
ve Esaslari Hakkinda Yonerge

Elektrik Dagrum Sirketlerinin

Planli Bakim Harcamalarinin Tarife
Hesaplamalarinda Dikkate Alinmasina
lligkin Usul ve Esaslar

Elektrik Dagrtim Sisteminin Teknik
Kalitesine lligkin Usul ve Esaslar

Sirket Esas Sozlesmesi

TEIAS tarafindan verilen talimatlara santrallerce uyumun
arttinimasi amaciyla dedisiklik yapilmasi

2018 yilinda Elektrik Piyasasi Yan Hizmetler
Yonetmeliginin yururlige girmesi ile mevcut durumda
Dengeleme Gig Pigyasasinin igletilmesi strecinde
sistem operatdrlerince yurUtdlen talimatlandirma
faaliyetlerinde, talimat nedenleri ve etiket kodlari
bakimindan standardizasyonun saglanmasi

Dagitim tesislerinde, isletme Hakki Devir Sozlegsmesine
gore malik sifatiyla TEDAS tarafindan yapiimasi gereken
kontrol faaliyetlerine iliskin usul ve esaslarin belilenmesi

Elektrik Dagitim Sirketlerinin Planl Bakim ve Onarim
Faaliyetlerinin Tarife Hesaplamalarinda Dikkate Alinasina
lliskin Usul ve Esaslarin Kanuni dizenlemelerle uyumiu
hale getirilmesi

Elektrik dagrtim sisteminin teknik kalitesine iliskin usul
ve esaslarin belirlenmesi

Sirket esas sdzlesmesindeki yonetim kurulunun
olusumu gibi konulardaki geligkili ifadelerin duzeltimesi



Sayistay yuruttigu editim faaliyetleri ile kamu mali ydnetim sisteminin iyi isleyisinde yol gosterici olarak dis
paydaslara fayda saglamayl amaclamaktadir.

Kamu Personeline Verilen Egitimler

Kamu kurum ve kuruluslarinin talebi Uzerine, Sayistayin gorev alanina giren konularda kamu idarelerine yonelik
egitim faaliyetleri gergeklestiriimektedir. S6z konusu kuruluslarin talepleri, egitim ihtiyag analizi cergevesinde
irdelenerek konunun uzmani olan mensuplarimizin egitim vermeleri saglanmis ve 2020 yilinda pandemi
dolayisiyla 8 meslek mensubu bu amagla kamu idarelerinde gdrevlendirilmis olup ayrintilarina agagidaki tabloda
yer verilmistir.

Tablo 15: Kamu idarelerine Yonelik Diizenlenen Egitimler

Fiscal Auditing Yildinm Beyazit Universitesi 2019-2020 Bahar Yaryll
Kamu Harcama Hukuku Hacettepe Universitesi (IIBF) 2013-2020 Bahar Yaryl
ic Denetim Gebze Teknik Universitesi (Isletme Fakiltes) ~ 2019-2020 Bahar Yanyil
History of Turkish Administration Yildinm Beyazit Universitesi 2020-2021Guz Yaryih

5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,

Sauistay Mevzuati, Kamu Zarar Cumhurbagkanligi 1.09.2020
Devlet Malini Koruma ve Tasarruf Tedbirleri Kultdr ve Turizm Bakanligi 1211.2020
Sayistay ve Sayistay Denetimi Savunma Sanayi Baskanligi 1711.2020
Denetimde lletigim ve Protokol icigleri Bakanligi 1911.2020

Universitelere ve Belediyelere Yonelik Egitim Programlari

Benzer nitelik tasiyan kamu idarelerini bir araya getirerek denetimlere iliskin farkindaligin artinlmasi, tespit edilen
ortak sorunlarin istisare edilmesi ve ¢cdzum onerileri gelistiriimesi amaciyla Universitelerimizden baslayarak
2017 yilinin sonundan itibaren bir galisma serisi baslatiimistir. Bu calisma kapsaminda 103 Universiteden
yaklasik 1.615 Kisilik katilimciya,

» 5018 Saylll Kanun

» Sayistay Denetim Bulgulari

» Ek Ders Mevzuati

> Kamu ihale Mevzuat

» Harcirah Mevzuati

> Doner Sermayeli isletmeler ve Sosyal Tesisler

konulariniiceren egitim programlart hazirlanmig ve uygulanmistir.



Tablo 16: Universitelere Yonelik Egitim Programlari

Karamanoglu Mehmetbey Universitesi 250 Kisi 17
Cukurova Universitesi 350 Kisi 21
Bursa Teknik Universitesi 250 Kisi 18
Mardin Artuklu Universitesi 130 Kisi 25
istanbul Medeniyet Universitesi 388 Kisi 14
Trakya Universitesi 247 Kisi 8

Kamu idareleri ile iletisimin guglendirilmesi baglaminda Bagkanligimizca Universitelerle ortak olarak dizenlenen
bu organizasyonlarin, énimuizdeki yillarda devam ettirilmesi ve belediyeler basta olmak Uzere diger kamu
idareleri igin de gergeklestirilmesi planlanmistir.

Bu kapsamda; 2020 yilinda Baskanligimiz ile Turkiye Belediyeler Birligi arasinda 3 yillik sire igin ortak egitim
programlarina iliskin protokol imzalanmig, Protokol kapsaminda; Sayistay mensuplarinca, belediyeler, bagl
idareler ve bu idarelerin istiraklerinin yonetici, teknik ve idari personeli ile secilmis mensuplarina yonelik olarak,
kamu kaynaklarinin etkin, verimli, ekonomik ve hukuka uygun olarak kullanilmasinin saglanmasi amaciyla ve
sozlesme slresince devam edecek egitimler verilmeye baslanmistir. S6z konusu egitimlerin 2020 yilinda
tamamlananlari agagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 17: Belediyelere Yénelik Egitim Programlari

5018 Sayil Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu Sayistay Kanunu

Sayistay-Belediye iligkisi Kamu Zarari 25-26112020 1238
Ihtiyag ve ihale Planlamasi, Is Tanimi ve Teknik Dokiimanin Hazirlanmasi 07-0912.2020 1281
Yaklasik Maliyetin Belirlenmesi 1412.2020 1281
Kanunun 3. Maddesine Gére Istisna Kapsaminda Alimlar 16.12.2020 1281
ihale Usulleri 2112.2020 1281
Dogrudan Temin 23122020 1281
%ﬂ;g?,?ggggﬁg;éﬂﬂ?;g? ve Calisma Prensipleri Agirn Duguk Teklifin 58122020 1081
Ceza ve Yasaklamalar 29122020 1281

Sikayet ve Itirazen Sikayet Basvuru Yollar 3012.2020 1281
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Universitelerin karigyer gunleri kapsaminda Kurumumuzda dizenlenen programlar vasitasiyla basta Sayistay
denetimi ve yargisi ile Sayistay denetciligi olmak Uzere cesitli konularda katilimcilar bilgilendirilmistir.

Ancak, 2020 yili Mart Ayinda Pandemi surecinin baslamasiyla; Baskanligimiza kariyer gini kapsaminda;
Universite 6grencileri kabul edilememistir.

Tablo 18: Universite Kariyer Giinleri Kapsaminda Kurumumuzda Gergeklestirilen Faaliyetler

UNIVERSITE ADI TARIH KATILIM
Yeditepe UniHukuk Balimi 11.02.2020 30
istanbul Medeniyet Uni.Bilgi ve Gelisim Toplulugu 13.03.2020 20
Yénetim Birimleri Dernegji (Ankara ve Haci Bayram Veli Uni.lIBF) 13.03.2020 7

2020 YILI FAALIYET RAPORU
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Sayistay Bagkani Seyit Ahmet BAS'In, Sayistayin Tarihgesi ile Kamu Mali Yonetim Sistemindeki Yeri ve Onemi,
Muhasebe-Denetim Meslegi Gecmisi Bugunu, Gelecegin "Kariyer Planlamasi” konularinda Universitelerde
vermis oldugu konferanslara iligkin bilgilere asagida yer verilmistir.

Tablo 19: Sayistay Baskani Seyit Ahmet BAS Tarafindan Verilen Konferanslar

Yalova Universitesi Kirklareli Dicle Universitesi
13 Mart 2020 16 Kasim 2020 17 Kasim 2020

o)
2
000
(mam!
KTO Karatay Universitesi Turgut OZAL Universitesi
2 Aralik 2020 9 Aralik 2020
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» Sayistay Daireler Kurulu, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda dizenlenecek
yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki dizenleyici islemler hakkinda gorUs bildirerek kamu mali
yonetiminin iyi isleyisine katki saglamaktadir. Bu kapsamda 2020 yili iginde toplam 203 diuzenleyici isleme
goruUs verilmistir.

> Uger aylik dénemler halinde yayimlanan Sayistay Dergisinin temel amaclarindan biri de kamu mali yénetim
sisteminin yeniden yapilandinimasina iligkin dizenleme ve uygulamalarn degerlendirerek, farkl bakis agilaring,
Onerilere ve analizlere imkan sunarak kamu kurumlarina ve diger ilgili cevrelere rehberlik saglamaktir. Ulusal
hakemli dergi statisUnde bulunan Sayistay Dergisinde yayimlanan makaleler, geviriler ve haberler kamu
yonetimini ilgilendiren ¢ok sayida alanda bilgi ve tecribe paylasimini mumkun kilmakta, Sayistayin yol
gostericilik amacini gergeklestirmesinde etkin bir arag olarak hizmet vermektedir. Ayrica Sayistay tarafindan
yayimlanan kitaplar araciligiyla da literatUre katkida bulunularak kamu kurum ve kuruluslarinin bu yayinlardan
yararlanmasi saglanmistir.

> Stratejik Planinin temel ilkelerinden biri olan “iyi Yonetisim ve Beklentilere Duyarlilik” anlayigi kapsaminda
Sayistay, tum paydaslarini kapsayan ¢ok yillik iletisim stratejisine de sahiptir. Bu cercevede Sayistay, en
onemli paydaslarindan denetlenen kamu idareleri ile gesitli mekanizmalar vasitasiyla bir araya gelmekte ve
farkli konular kapsaminda denetlenen kamu idarelerine rehberlik etmektedir. Her yil Sayistayin ev sahipliginde
100'e yakin kamu idaresinin yoneticileri ve strateji gelistirme birimleri ile bir araya gelinerek denetim
basta olmak Uzere i¢ kontrol, stratejik planlama ve bilgi sistemleri gibi cesitli konularda fikir alisverisinde
bulunulmakta ve kamu idarelerine bu konularla ilgili Sayistay tecribesi aktariimaktadir.

Covid-19 tedbirleri kapsaminda video konferans yontemiyle Strateji Gelistirme Bagkanlari isbirligi ve
Koordinasyon Toplantisi; Genel Bitceli Kamu idareleri ile Ozel Bitgeli Diger Kamu idareleri 23 Aralik 2020'de,
Yiksekogretim Kurulu, Universiteler Ve Yiksek Teknoloji Enstitleri Strateji Gelistirme Bagkanlari istigsare
Toplantisiicin ise 25 Aralik 2020'de gerceklestirilmistir..

Yapilan toplantilarda “Kurumsal Risk Yonetimi ve i Kontrol Sisteminin Onemi” ve “Kamu idaresi Hesaplarinin
Sayistaya Elektronik Ortamda Gonderilmesi ve Analizi” konularinda sunum yapilmistir.



Sayistay, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarina iliskin hesap ve islemlerinin
kanunlara ve diger hukuki dizenlemelere uygun olup olmadigini denetler. Denetimler sirasinda bulunan kamu
zararina iliskin uygunsuzluklarin yer aldigi yargilamaya esas raporlar birer hesap mahkemesi olan yargilama
dairelerince hikme baglanir. Dairelerce verilen ilamlarin son hikUm mercii ise Sayistay Temyiz Kuruludur.
Sayistay Bassavciligi da yargilama surecinde yer almaktadir.

Yargilama dairelerinin 2020 yilinda verdikleri yargr kararlarina iligkin bilgiler asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 20: Daireler itibariyla Verilen Yargisal Kararlar

DAIRELER 1.DAIRE 2.DAIRE 3.DAIRE 4.DAIRE 5.DAIRE 6.DAIRE 7.DAIRE 8.DAIRE TOPLAM

2020 Yil Rapor Madde Saysi 254 75 131 61 468 319 263 158 1729

Onceki Yillardan 2020 Yilina

Devreden Rapor Sayssi 19 17 15 16 23 47 23 5 165
2020 Yilinda Gelen Rapor Says! 40 36 23 25 46 59 70 36 335
Toplam Rapor Sayisi 59 53 38 41 69 106 93 41 500
Yiliginde llami Dizenlenen oo 59 oo 34 59 69 38 18 261

Rapor Sayis!

2020 yilinda yargilama dairelerine 1.729 rapor maddesini iceren 500 Yargilamaya Esas Rapor ve Ek Rapor intikal
etmis olup bunlarin 165'i 6nceki yillardan devreden, 335' ise 2020 yilinda gelen raporlardir. Bu raporlardan
267inin yargilamasi tamamlanmis ve ilam dizenlenmistir.

Yargilanan raporlarda kamu zarari olarak ileri strllen tutarlardan; 177.212.631TL ve 303.505$ kamu zarari igin
tazmin karari, 133.336.292 TL ile 31.227 dolar ve 5.313.255 Euro igin hesap ve islemlerin yasal dizenlemelere
uygunluguna karar verilmis olup 35.031.554 TL ve 291157 Euro ise sorgu Uzerine yargilama dncesinde tahsil
edilmistir.

Ayrica 5237 sayili Turk Ceza Kanunu'na gore sug teskil eden fiillere iliskin olarak geregi yapiimak Uzere 4
konunun ilgili kamu idarelerine ve/veya Cumhuriyet savciliklarina génderilmesine karar verilmistir.

Yargilama dairelerince verilen hukimler aleyhine Temyiz Kuruluna 2020 yilinda yapilan basvuru sayilarina
asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 21: Temyiz Kurulu Faaliyetleri

2019 Vilindan Devreden Dosya Sayisi 2142
2020 Yilinda Gelen Dosya Sayis! 1945
TOPLAM 4.087
Kurulca Yargilanan Dosya Saysi (ilami diizenlenen) 1561
2020 Yilina Devreden Dosya Sayis! 2.526

Temyiz Kuruluna 2.142'si 6nceki yillardan devreden, 1.945'i de 2020 yilinda gelen olmak Gzere toplam 4.087
dosya intikal etmis olup bu dosyalarin 1.567inin yargilamasi yapilarak ilamlari dizenlenmis, 2.526'sI ise
derdesttir.



Temyiz Kurulunca temyizen inceleme sonucunda 435 karar verilmis olup karar turlerine iliskin sayilara

asagidaki tabloda yer verilmigstir.

Tablo 22: Konular itibariyla Temyiz Kurulu Kararlari

Tasdik 268
Duzelterek Tasdik 6
Kaldirma 12
Bozma 15
Yapilacak Islem yok 17
(6009 sayill Kanun Geregince) islemden Kaldirimasina Karar Verilen 0
Dairesine Tevdiine 4
Diger (Stre Agimi, Talebin Reddi vb) 13
TOPLAM 435

Temyiz Kurulunca verilen 435 kararin, 274'0 tasdik ve dUzelterek tasdik karari, 127'si bozma ve kaldirma karari,
17'si karar duzeltmesi mahal olup olmadigina iliskin karar, 17'si ise diger kararlardir.

Bassavcllik tarafindan 2020 yilinda; gorus ve temyiz Karsilamalarinin bilgileri daireler itibariyla asagidaki tabloda
yer verilmistir.

Tablo 23: Bagsavciligin Goriis ve Temyiz Kargilamalari

DAIRELER RAPOR GORUSLERI EKRAPORGORUSLERI  TEMYiZ KARSILAMALARI

1. DAIRE 21 19 81

2. DAIRE 16 20 119

3. DAIRE 13 10 79

4. DAIRE 13 12 17

5. DAIRE 22 23 675

6. DAIRE 29 31 712

7.DAIRE 21 43 87

8. DAIRE 18 16 73

TOPLAM 153 180 1.943

Bassavcllik tarafindan 2020 yilinda dairelerden gelen 153 rapor ve 180 ek rapor igin gords yazimig, 1.943

temyiz karsilamasi gerceklestirilmistir.



6085 sayili Kanun'un 25 ve 62'nci maddeleri uyarinca, Sayistay Genel Kurulunun Sayistaya iliskin kanun
tasarisi ve tekKlifleriile Sayistay Kanunu geregince hazirlanacak yonetmelikler ve cesitli konular hakkinda gorus
bildirme ve karar alma gtrevi bulunmaktadir.

2020 yiinda Genel Kurul tarafindan yapilan toplantilarda 26 karar verilmis olup detaylarina asagidaki tabloda
yer verilmistir.

Tablo 24: Genel Kurulun Goriis Bildirme ve Karar Alma Faaliyetleri

KONU BASLIKLARI SAYISI

Kurum ici isleyis ve Islevlerle llgili Kararlar 22
Genel Uygunluk Bildirimi Kararlari 1
Sayistay ile iigili Yonetmelikler Hakkinda Kararlar 1
Sayistay Uye Secimleri Hakkinda Kararlar 2
GENEL TOPLAM 26

Genel Kurul tarafindan alinan toplam 26 karar ve gords verme faaliyetinin 22'si Kurum ici is ve iglemlere, 1'i
genel uygunluk bildirimine, 1 Sayistay ileilgili yonetmelikler hakkinda kararlar ve 2'siise Sayistay Uye secimleri
hakkinda kararina iligkindir.

6085 sayill Kanun'un 27'nci maddesi uyarinca Daireler Kurulu, genel yénetim kapsamindaki kamu idarelerince
mali konuda duzenlenecek yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki dizenlemeler hakkinda goris vermektedir.

Daireler Kurulunca 2020 yiinda belirtilen konular itibanyla yonetmelik ve yonetmelik mahiyetindeki
duzenlemeler hakkinda 203 gorus verilmis olup detaylarina asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 25: Daireler Kurulunun Goriis Bildirme Faaliyetleri

KONU BASLIKLARI SAYISI

Yeni Yonetmelik Taslaklar Hakkinda 132
Yonetmelik Degisiklikleri Hakkinda 65
Doner Sermayeli Isletmeler Yonetmelikleri Hakkinda 6
TOPLAM 203

Daireler Kurulunca verilen toplam 203 goristen, 132'si yeni yonetmelik taslaklaring, 71 ise yonetmelik
degisikligine iliskindir.



Daireler tarafindan 2020 yilinda 396 gorus bildirme faaliyeti gerceklestirilmis olup dagilimina asagdidaki

tabloda yer verilmistir.

Tablo 26: Dairelerin Gérus Bildirme Faaliyetleri

1. DAIRE 57
2. DAIRE 55
3. DAIRE 53
4. DAIRE 44
5. DAIRE 47
6. DAIRE 49
7 DAIRE 46
8. DAIRE 45
TOPLAM 396

Daireler tarafindan verilen toplam 396 gordsun, 395'i kamu idaresi denetim raporlaring, 1'i ise muzekkere ve

diger konulara iligkindir.

Rapor Degerlendirme Kurulu tarafindan 2020 yilinda 483 gorus ve karar verilmis olup dagiimi asagidaki tabloda

gOsterilmistir.

Tablo 27: Rapor Degerlendirme Kurulu Faaliyetleri

KONU SAYISI

Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu 1
Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu 1
Mali Istatistikleri Degerlendirme Raporu 1
Kamu Igletmeleri Genel Raporu 1
Kamu idarelerine lligkin Sayistay Denetim Raporlari 395
Kamu Igletmeleri Denetim Raporlari 81
Diger Raporlar 3
TOPLAM 483

Rapor Degerlendirme Kurulunca verilen 483 gorus ve kararin, 476'si kamu idaresi denetim raporlaring, 4'0

genel raporlara ve 3'U diger raporlara iligkin verilen gérds ve kararlardir.
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6.5. Uluslararasi Faaliyetler

Sayistayin gorev alanyla ilgili uluslararasi teskilatlar asagidaki tabloda gosterilmistir.

ULUSLARARASI TESKILATLAR

INTOSAI Uluslararasi Yuksek Denetim Kurumlar Organizasyonu

EUROSAI Avrupa Yuksek Denetim Kurumlar Organizasyonu

AFROSAI Afrika YUksek Denetim Kurumlari Organizasyonu

ASOSAI Asya Yuksek Denetim Kurumlari Organizasyonu

ECOSAI Ekonomik isbirligi Teskilati Ulkeleri Yiiksek Denetim Kurumlar Organizasyonu
ARABOSAI Arap Ulkeleri Yuksek Denetim Kurumlari Organizasyonu

CAROSAI Karaib Ulkeleri Yiiksek Denetim Kurumlar Organizasyonu

OLACEFS Latin Amerika ve Karaib Ulkeleri Yiiksek Denetim Kurumlar Organizasyonu
PASAI Pasifik Ulkeleri Yuksek Denetim Kurumlar Organizasyonu

INTOSAI Yargl Forumu INTOSAI Yargi Yetkisi Bulunan Sayistaylar Forumu

Sayistay, Uluslararasi Yuksek Denetim Kurumlari Tegkilati (INTOSAI), Asya Yuksek Denetim Kurumlari Tegkilati
(ASOSAI) ve Avrupa Yuksek Denetim Kurumlari Teskilat (EUROSAI) Uiyesi olup, Ekonomik Igbirligi Orgiitt Yuksek
Denetim Kurumlari Tegkilati (ECOSAI)'nin de kurucu Gyesidir.

Kurumumuz, 2018 yilinin Ekim ayindan bu yana ASOSAI'nin Denetim Kurulu Gyeligini, 2017 yilindan itibaren
de EUROSAI'nin Yonetim Kurulu Uyeligini ve Baskanhigini yuritmektedir. 2020 yili icerisinde sonlanacak olan
EUROSAI Baskanlik gorevi, Covid-19 pandemisi sebebiyle 1 yil daha uzatimistir. Sayistay, ECOSAI'de ise 2019
yiinin Ekim ayindan itibaren Yénetim Kurulu Uyesi olarak rol almaktadir.
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UYESi OLDUGUMUZ KURULUSLAR VE GOREVLERIMiz

INTOSAI Uye

EUROSAI Yonetim Kurulu Baskani (2017-2021)
ASOSAI Denetim Kurulu Uyesi (2018-2021)
ECOSAI Yénetim Kurulu Uyesi (2019-2022)
INTOSAI Yarg Forumu Uye

Kurumumuz, uluslararasi kuruluslarin farkl galisma gruplarinda aktif olarak yer almaktadir. 2020 yili igerisinde
Covid-19 pandemisi nedeniyle uluslararasi etkinlik ve faaliyetlerin bir kismi iptal edilmis/ertelenmis, biyik bir
kismi ise sanal ortamda gergeklestirilmistir. Sanal ortamda gergeklestirilen toplanti, kurs, seminer ve ¢alistaylar
gibi etkinliklere meslek mensuplarimizin katilimi saglanmistir.
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Tablo 28: Uluslararasi Yilksek Denetim Kurumlar Tegkilatina (INTOSAI) iligkin Faaliyetler

FAALIYET ADI FAALIYET TARIHi FAALIYET YERI
Surdurdlebilir Kalkinma Hedefleri Toplantisi 15 Temmuz 2020 Webinar
Uzaktan Denetim: Teknolojik Zorluklar ve CozGmleri Toplantisi 24 Temmuz 2020 Webinar
Kamu Borglari Calisma Grubu Toplantisi 26 Agustos 2020 Webinar
Denetim Komitesi Covid-19'a Yonelik YDK'larin Kapsayacilidi Toplantisi 1718 Eylul 2020 Webinar
Cevre Denetimi Egitim Programi Ekim 2020 Webinar
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Tablo 29: Avrupa Ulkeleri Yiiksek Denetim Kurumlari Tegkilatina (EUROSAI) iligkin Faaliyetler

FAALIYET ADI FAALIYETTARIHI  FAALIYET YERI
51. EUROSAI Yénetim Kurulu Toplantis 3 Haziran 2020 Online
Covid -19 Pandemisine Karsi Mudahalelerin Denetlenmesi Agilis Webinari 4 Haziran 2020 Online

16-24 Haziran

Covid -19 Pandemisine KargI Midahalelerin Denetlenmesi Yuvarlak Masa Toplantisi 5020 Online
Covid -19 Pandemisine Karsi Midahalelerin Denetlenmesi Webinari 2 Temmuz 2020 Online
EUROSAI Aragtirma/inceleme Web Semineri 1 16 Temmuz 2020 Online
9. EUROSAI-OLACEFS Ortak Konferansi 9-11 Eylul 2020 Online
EUROSAI Cevre Denetimi Calisma Grubu 18. Yillik Toplatisi 28-30 Eylul 2020 Online

Mali Olmayan Raporlama ve Kamu Sektérinde Entegre Raporlama: Entegre Disunmeye

Dayali Hesap Verehilirlik ve Deder Yaratma Hikayeleri Webinar 30 Eylul 2020 Online
52. EUROSAI Yonetim Kurulu Toplantisi 12 Kasim 2020 Online
EUROSAI 30. Yil Hatira Ormaninin Olusturulmasi 12 Kasim 2020 Ankara
EUROSAI Bilgi Teknolajileri Calisma Grubu e-Semineri 12 Kasim 2020 Online
EUROSAI Belediye Denetimi Gorev Gicu Yillik Toplantis 19 Kasim 2020 Online
Covid-19 Pandemisine Karsi Mudahalelerin Denetlenmesi Yuvarlak Masa Toplantisi 19 Kasim 2020 Online
Covid -19 Pandemisine Karsi Midahalelerin Denetlenmesi- Denetim Programlarini 53 Kasim 2020 Online

Gelistirme
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FAALIYET ADI FAALIYETTARIHIi  FAALIYET YERI
Gelecz_ekteki Riskler ve iklim Krizine Hazirlik: Uzun Vadeli Bakig Agisi Olugturmak icin 54 Kasim 2020 Online
Denetim- Baslangi¢ Toplantisi

Afet ve Felaketlere Ayrilan Fonlarin Denetimi EUROSAI Calisma Grubu 6. Toplantisi 24 Kasim 2020 Online

Afet ve Felaketlere Ayrilan Fonlarin Denetimi EUROSAI Calisma Grubu Semineri 25 Kasim 2020 Online
Covid-19 Pandemisine Kargi Midahalelerin Denetlenmesi- Milli EGitim Alanina Odaklanma 30 Kasim 2020 Online
EUROSAI Stratejik Hedef 1- 4. Toplantisi 3 Aralik 2020 Online
Covid-19 Pandemisine Karsi Mdahalelerin Denetlenmesi- Mali Denetim Alani 7 Aralik 2020 Online
Covid-19 Pandemisine Kargl Midahalelerin Denetlenmesi- Saglik Sistemi 17 Arallk 2020 Online
EUROSAI Aragtirma/inceleme Web Semineri 2 20 Aralik 2020 Online

e

v

e
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Sayistay, Uluslararasi Yuksek Denetim Kurumlan Tegkilati (INTOSAIYnin Avrupa bolgesel teskilati olan,
uyeleri arasindaki mesleki dayanismayr destekleyerek kamu sektorl denetimi ve kamu mali ydnetimini
guclendirmeyi misyon edinen ve Uye sayisi S0 olan EUROSAI'nin 2014-2017 yillari arasinda EUROSAI Birinci
Baskan Yardimciligini yiritmastir. 2017 yilinda istanbul'da yapilan EUROSAI X. Kongresi ile birlikte 2017-
2020 dénemi icin EUROSAI Bagkanligini devralmig ve yuritmektedir.

-
(7

X. EUROSAI Kongresinde, 2017- 2024 yillarini kapsayan yeni EUROSAI Stratejik Plani da kabul edilmistir.
Yeni Stratejik Planin yurdtulmesinde Portfoy (faaliyet alani) sorumluluklari ve projeler 6nemli hale gelmistir.

Yonetim Kurulu 8 Ulke Sayistayindan (Cek Cumhuriyeti, Finlandiya, Hollanda, ispanya, Letonya, Moldova,
Polonya, Turkiye) olugmaktadir. 7 Ulkenin denetim ve yonetisim konularinda farkli faaliyet alanlari
bulunmaktadir. Yonetim Kurulu Bagkani olarak Kurumumuz bu faaliyet alanlarindan Genel Yonetisim ve
Kurumsal Kimlik Portféyunun lideridir. Bagkanliktan kaynaklanan idari ve stratejik faaliyetlerin yani sira
Kurumumuz pek cok Proje Grubunda; Cevre Denetimi, Afet Denetimi ve Bilisim Teknolojileri Calisma
Gruplarinda ve Etik Denetimi Gorev Gucu ile Belediye Denetimi Gorev GUcUnde temsil edilmektedir.

Kurumumuzun EUROSAI kapsaminda yirittigi faaliyetler agagida 6zetlenmigtir:
Bagkanlktan Kaynaklanan Gérev ve Faaliyetler

v' EUROSAI Bagkani olarak Sayistayin gorevleri ¢zetle; Kongre ve Yonetim Kurulunun bitdn toplantilarini
yonetmek, EUROSAI'nin hedeflerine uygun faaliyette bulunmasini saglamak, bu faaliyetlerin tizuk ve diger
EUROSAI ikincil dizenlemelerine uyumunu takip etmek ve Kongre veya Yonetim Kurulu tarafindan verilen
diger gorevleri yerine getirmektir.

v' Bu kapsamda 50. EUROSAI Yoénetim Kurulu Toplantisi, 12-13 Haziran 2019 tarihlerinde Letonya'da
gergeklestiriimistir. EUROSAI'nin stratejik ve idari konularinin ele alindidi SO. Yonetim Kurulu Toplantisinda;
stratejik hedefler ve yonetisim portfoylerinin genel uygulamalarina iliskin rapor sunumlarinin yani sira
EUROSAI Galisma Gruplari ve Gorev Gucu yillik raporlari gorusulmus, EUROSAI eylem plani gincellenmistir.



Koordinasyon Kurulu Baskanligindan Kaynaklanan Gérev ve Faaliyetler

v" Koordinasyon Kurulu, EUROSAI Yonetim Kurulu bunyesinde ve Kurul Uyelerinin bir kismini igeren kiguk
bir birim olup Yonetim Kurulunun karar almasini kolaylastirmay ve Stratejik Planin uygulanmasini duzenli
olarak izlemeyi hedeflemektedir.

v" Bu hedeflerinin yani sira, Koordinasyon Kurulu baskani olarak Sayistayin baslica sorumluluklari; egitim
faaliyetlerini onaylamak, Proje Gruplarinin kurulmasina onay vermek ve Uyelere ev sahipligi yapacaklari
EUROSAI faaliyetleri igin EUROSAI Bitgesinden mali destek saglanmasina onay vermekir.

v' Bu kapsamda, son EUROSAI Koordinasyon Kurulu Toplantis, 50. Yonetim Kurulu Toplantisinin hemen
oncesinde, 11 Haziran 2019 tarihinde Letonya'da gerceklestirilmistir. S6z konusu toplantida, EUROSAI
yillik konsolide ilerleme raporu gorusulmas, eylem planinin uygulanmasina ve gincellenmesine iliskin geri
bildirimler alinmig, 2018 yilinda kabul edilen “Anahtar ilkeler ve iyi Uygulamalar” belgesinin uygulanmasini
gucglendirmek igin atilmasi gereken adimlar ve yonetim kurulu gindemi hazirliklarina iligkin diger hususlar
gorusulmustdr.

v Kurumumuz, Koordinasyon Kurulu Bagkani olarak, EUROSAI Genel Kuruluna ve Yonetim Kuruluna sunulmak
Uzere Yari Donem Gozden Gegirme Raporu ve ilerleme Raporunun olusturulmasina iliskin galismalar
yurttmektedir.

Genel Yénetisim ve Kurumsal Kimlik Portféy Lideri Olarak Yiritilen Gérevler ve Gergeklestirilen Faaliyetler

v’ Portféyun temel amaci; EUROSAI'nin misyon, vizyon, degerler ve hedefleri dogrultusunda faaliyet
gostermesini saglayarak buna uygun etkin ve verimli isleyen organizasyon yapisinin kurulmasina katkida
bulunmaktir.

v Bubaglamda; Stratejik Planin uygulanmasi, koordinasyonu, izlenmesi, raporlanmasi ve hedeflerinin basariyla
gerceklestirilebilmesi icin gerekli usulleri belirleyen temel mevzuat olan “Genel Usuller” Tark Sayistayinin
baskanhdini yaptidi Proje Grubu tarafindan hazirlanmistrr.

v’ 2017-2024 Stratejik Plan donemine ait Eylem Plani da Kurumumuz baskanliginda stratejik hedef liderlerinin
ve portfdy liderlerinin katkisi ile hazirlanmistir. Kurumumuz, EUROSAI Eylem Planinin gorsellestiriimesi,
projelerin ve faaliyetlerin daha fazla Uye Ulkeye ulagabilmesi ve katilimin arttrlmasi amaciyla baslattigi
EUROSAI Eylem Plani Gorsellestirme Projesi kapsaminda bir web sayfasi tasarlamigtir (www.eurosaiop.org).
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Tablo 30: Asya Ulkeleri Yilksek Denetim Kurumlari Tegkilatina (ASOSAI) iligkin Faaliyetler

FAALIYET ADI FAALIYET TARIHi FAALIYET YERI

Sdrdurilebilir Kalkinma Hedeflerinin Denetimi Semineri 3-4 Aralik 2020 Webinar

Tablo 31: Ekonomik isbirligi Orgiitii Yilksek Denetim Kurumlan Teskilatina (ECOSAI) iligkin Faaliyetler

FAALIYET ADI FAALIYET TARIHi FAALIYET YERI

ECOSAI SDG E-Seminar, StrdurUlebilir Kalkinma Hedeflerinin Denetimi 9 Haziran 2020 Webinar

Tablo 32: Kurumumuzca Dizenlenen Uluslararasi Egitim Faaliyetleri

FAALIYET ADI FAALIYETTARIHI  FAALIYETYERi  KATILIMCILAR

Mali istatistiklerin Degerlendirilmesi ve Denetimi Toplantisi 13-17 Ocak 2020 Ankara Muhtelif Katiimeilar

Kamu Sektord Denetimi Egitimi 21-25 Eylul 2020 Online Turkmenistan - Ozbekistan
Bilgi Teknolojileri Denetimi Egitimi 5-13 Ekim 2020 Online Somali

Tablo 33: Uluslararasi Diger Faaliyetler

FAALIYET ADI FAALIYETTARIHI  FAALIYET YERI
islam isbirligi Tegkilati Mali Komite Toplantisi 27-29 Ocak 2020 Suudi Arabistan
Maldivler Sayistay! ile isbirliginin Geligtiriimesine Yonelik Toplant 10 Subat 2020 Online
Siyasi Partilerin Denetimi Semineri Macaristan Sayistay! 24 Subat 2020 Budapeste
Bir Bakista Hikumet: Bati Balkanlar konulu OECD Toplantisi 8 Temmuz 2020 Online
Dinya Bankasi Guglu Bir Ekonomi igin Esnek ve Seffaf Kurumlar Toplantisi 22 Temmuz 2020 Online
Eurosai Gevre Denetimi Calisma Grubu 18. Toplantisi 28-30 Eylul 2020 Online
Uulusarasi Guvence Hizmetleri Dernedi 1. Denetim ve Sigorta Hizmetleri Sempozyumu 1-3 Ekim 2020 Online
OECD/SIGMA Covid-19 Krizi sonrasi Hikumetler Tarafindan Alinan Onlemler Toplantisi 17 Kasim 2020 Online
Covid-19 'a lligkin Harcamalarin Denetimi OECD/SIGMA 14 Aralik 2020 Online
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Uluslararasi iligkilerde Dijital Platformlarin Etkin Kullanilmasina Yénelik Faaliyetler
Sosyal Medya Hesaplarinin Etkin Kullanimi

Uluslararasi alandaki paydaslar ile daha etkin iletisimin saglanmasi i¢in yeni sosyal medya hesaplari agilmig ve
etkin kullaniimasini saglamak adina sosyal medya kullanim ilkeleri ile is sUrecleri olusturulmustur.

Fransizca internet Sitesi Tasarimi

Sayistayin paydaslarindan olan uluslararasi kuruluslar ve diger Ulke Sayistaylan ile iletisimini gicglendirmesi
amaciyla Sayistay web sitesinin Fransizca versiyonu tasarlanmis ve kullanima agilimistir. Bu uygulamayla,
Sayistay faaliyetlerinin uluslararasi alanda takip edilebilirliginin ve diger Ulke Sayistaylariile isbirliginin artirimasi
amagclanmistir.

8
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Meslek mensuplarina yonelik planlanan hizmet ici egitim faaliyetlerinin Covid-19 salgini nedeniyle aksamadan
devam etmesi igin bir eylem plani hazirlanmis ve uygulamaya koyulmustur. Bu cercevede pandemi suresince
"Hizmet ici EGitim Faaliyetleri” nin biyik bir kismi online olarak basariyla diizenlenmis olup ayrintilarina agagidaki
tabloda yer verilmistir.

Tablo 34: Meslek Mensuplarina Yénelik Hizmetigi Egitim Faaliyetleri

Mali istatistik Egitimi Sinif Egitimi 30 saat 20
Denetimde VERAniN Etkin Kullanimi Konferans 2 saat 15
Denetim Standartlar Egitimi - 1 Online Egitim 16 saat 17
Denetim Standartlari Egitimi - 2 Online Egitim 16 saat 17
Denetim Standartlari Egitimi - 3 Online Egitim 16 saat 15
Denetim Standartlar Egitimi - 4 Online Egitim 16 saa 15
Denetim Digi Risk Analizi - 1 Online Egitim 6 saat 14
Denetim Digi Risk Analizi - 2 Online Egitim 6 saat 14
Denetim Digi Risk Analizi - 3 Online Egitim 6 saat 15
Denetim Disi Risk Analizi - 4 Online Egitim 6 saat 1
Uluslararasi Kamu Kesimi Muhasebe Standartlar Egitimi (IPSAS) - 1 Online Egitim 6 saat 17
Uluslararasi Kamu Kesimi Muhasebe Standartlari Egitimi (iPSAS) - 2 Online Egitim 6 saat 18
Uluslararasi Kamu Kesimi Muhasebe Standartlan Egitimi (IPSAS) - 3 Online Egitim 4 saat 13
Konu Denetimi Egitimi Online Egitim 9 saat 15
Denetimde Ornekleme Egitimi - 1 Online Egitim 9 saat 13
Denetimde Ornekleme Egitimi - 2 Online Egitim 9 saat 16
Denetimde Ornekleme Egitimi - 3 Online Egitim 9 saat 15
Denetimde Ornekleme Egitimi - 4 Online Egitim 9 saat 14
Belediye Vergi Gelirleri Denetimi Egitimi Online Egitim 6 saat 14
Kamu Tasinmazlari Yonetimi Egitimi - 1 Online Egitim 9 saat 15

Kamu Taginmazlari Yonetimi Egitimi - 2 Online Egitim 8 saat 17
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EGITIMIN KATILIMCI

EGITiMiN KONUSU EGiTiM METODU

SURESI SAYISI
Kamu Tasinmazlari Yonetimi Egitimi - 3 Online Egitim 8 saat 16
Belediye Sirketlerinin Denetimi Egitimi - 1 Online Egitim 9 saat 15
Belediye Sirketlerinin Denetimi Egitimi - 2 Online Egitim 9 saat 14
Belediye Sirketlerinin Denetimi Egitimi - 3 Online Egitim 6 saat 14
Belediye Bor¢ Yonetimi Egitimi - 1 Online Egitim 6 saat 15
Belediye Borg Yénetimi Egitimi - 2 Online Egitim 6 saat 15
Belediye Muhasebe Egitimi - 1 Online Egitim 15 saat 14
Belediye Muhasebe Egitimi - 2 Online Egitim 15 saat 14
Belediye Muhasebe Egitimi - 3 Online Egitim 15 saat 15
Mali Denetimde Risk Yonetimi Online Egitim 10 saat 15
Uzaktan Algilama Denetimi Egitimi Sinif EGitimi 6 saat 10
Bilgi Guvenligi Egitimi Sinif Egitimi 60 saat 10

Yonetim mensuplarinin hizmetigi egitim faaliyetleri ile Baskanligimizca dizenlenen konferanslara iligkin bilgilere
asagida yer verilmistir:
Tablo 35: Yonetim Mensuplarina Yénelik Hizmetici Egitim Faaliyetleri

KATILIMCI
SAYISI

EGIiTiMiIN KONUSU EGiTiIM METODU  EGIiTiMiN TARiHi

Kurumsal Tanrtim, Kurum Kultirondn Olusturulmasi ve

Oryantasyon Sinif Egitimi 10.03.2020 37

Buro Yonetimi ve Yonetici Asistanhidi, Temsil, Agirlama ve Protokol Sinif Egitimi 11-12.03.2020 31

Kurallar

Resmi Yazigma, Belgenet EBYS Sinif Egitimi 13.03.2020 10
Tablo 36: Kurumumuzda Diizenlenen Konferanslar

KONFERANSIN KONUSU TARIHI KATILIMCILAR

Mevlana ve Mesnevi'yi Anlamak 14.01.2020 Sayistay Mensuplari (143 kigi)

ik Yardim Semineri 23.01.2020 Sayigtay Mensuplar (93 kisi)
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6.7. Bilgi Edinme ile ilgili Faaliyetler

4982 sayll Bilgi Edinme Hakki Kanunu gergevesinde Kurumumuzun 2020 yil bilgi edinme hakkinin kullanimiyla
ilgili verileri agagidaki gibidir.

Tablo 37: Bilgi Edinme ile ilgili Faaliyetler

KONUSU SAYISI

Is Bagvurusu-Nakil-Staj 30
Ihbar-Sikayet 185
Sayistay Sinavlar 8
Bilgi-Belge Talebi 76
Karar-Rapor-ilam Talebi s
Mitalaa-Tavsiye Talebi 53
Sicil Talebi 5
Dilekge Akibeti 8
Gorev Alani Digi-Hatali-MUkerrer Bagvuru o4
Hatali Bagvuru 12
Sayistay Hakkinda 3
Diger 3
SayNet-Mail-Evrak Kanaliyla Gelen Bagvurular 392
Olumlu Cevap Verilen Bagvurular 104
Olumsuz Cevap Verilen-Reddedilen Bagvurular 17
Birimlere Havale Edilen Basvurular 171
Birimlerden Gelen Cevaplar 59
Bilgi Degerlendirme Kuruluna Yapilan itirazlar 2
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7. YONETIM ve iC KONTROL SISTEMI

Yonetim ve i¢ kontrol faaliyetlerine iligkin olarak;

> Kurumumuzda; 2019-2020 yillarini kapsayan i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanarak
uygulamaya konulmustur. 2020 yili iginde, i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planindaki faaliyetlerin
gerceklesme sonuclar Uger aylik donemlerle izlenmeye devam edilmistir. ic kontrol faaliyetlerini
degerlendirmek ve gincellemek Uzere kurulan ig Kontrol ve Risk Yonlendirme Kurulu (IKRYK) galigmalarina

devam etmektedir.

> Kurumumuzda 6n mali kontrol faaliyetleri, 5018 sayill Kanunun 58'inci maddesi, i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslar, Sayistay Bagkanligi On Mali Kontrol iglemleri Yonergesinde belirtilen usuller
ve Sayistay Bagkani, Daire Baskanlari ve Uyeleri ile Bunlarin Emeklilikleri ve Bakmakla Yukumly Olduklari
Alile Fertlerinin, Olenlerin Dul ve Yetimlerinin Saglik Giderlerinin Karsilanmasina Uyulacak Usul ve Esaslara
iligkin Yonergenin 7'nci maddesi ile ilgili mevzuat hikiumleri gergevesinde gerceklestiriimektedir.

Bu kapsamda 2020 yilinda harcama birimlerinden gelen 5.541 dokimanin ve eklerin 6n mali kontrold

gerceklestirilmis olup ayrintilan asagidaki tabloda gosterilmigtir.

Tablo 38: 2020 Yili On Mali Kontrol Faaliyetleri

GENEL BILGILER

BiRIM ACIKLAMALAR 2019 2020
Odeme Emiri Belgesi (Avans/Kredi/Mahsup) 136 117
Teknik vey MaliIgler Birim Taahhit Evraki ve Sozlesme Tasarisi (Mal/Hizmet/Yapim) 130 55
Baskanlidi
Odeme Emiri Belgesi (Diger) 2112 1.863
TOPLAM 2.348 2.035
Odeme Emri Belgesi-Gegici Gorev Yollugu (Avans) 2690 748
A Odeme Emri Belgesi-Surekli/Gegici Gorev Yollugu 3062 754
Insan Kaynaklari Birim (Mahsup)
Baskanlidi . .
Odeme Emri Belgesi-Yurt Igi/Yurt Digi Egitim 41 -
Odeme Emiri Belgesi (Diger) 29 25
TOPLAM 5.822 1.527
Bastabiplik Tedavi Harcamalari 2.387 1979
GENEL TOPLAM 10.557 5.541

Ayrica kadro dagiim cetvelleri, seyahat kartlari listeleri, yan 6deme cetvelleri, s6zlesmeli personel sayisi ve

s6zlesmeleri mevzuata uygunluk yoninden kontrol edilmistir.
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TURKIYE CUMHURIYETI
SAYISTAY BASKANLIGI

AMAC VE HEDEFLER

2020 YILI FAALIYET RAPORU

A- IDARENIN AMAC ve HEDEFLERI

DENETIM

©® AMAC1

Denetimin ve denetim sonuglarinin kamu mali yénetiminin iyi isleyisi ve gelisimi Gzerindeki olumlu ve
katki saglayici etkisini arttirmak.

() HEDEF11

Risk odakli denetim yaklasimi etkin sekilde uygulanacaktir.

. 5018 sayili Kanun ve Sayistay Kanunu cercevesinde kamu idarelerinin denetimleri gerceklestirilirken
risk odakli yaklasimin etkin sekilde uygulanmasi 6nem arz etmektedir. Risk odakli yaklagim ile 6ncelikle
denetime ayrilan kaynaklarin verimli kullanimi saglanacak, ayni zamanda da denetimlerde riskli alanlar
dnceliklendirilerek denetimlerin etkinligi artinlacaktir.

Risk odakli yaklasimin benimsenmesi icin insan kaynaklar yonetiminde etkinligin saglanmasi ve
denetimlerin riskli alanlar degerlendirilerek planlanmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda hazirlanan denetim
planlarinin eksiksiz ve basarili sekilde yurdtilmesi denetimde risk odakli yaklasimin uygulanmasini ve
denetimler araciligiyla kamu mali ydnetim sisteminin iyi islemesine yardimei olunmasini saglayacaktir.
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DENETIM

HEDEF 1.2

Denetim anlayrs, yaklasim ve kapasitesinin gelistiriimesi ile denetimin etkinligi artinlacaktir.

6085 sayill Kanun Sayistayin dizenlilik ve performans denetimleri yapmasini 6ngormektedir. Bu
dogrultuda Sayistayin, kamu idarelerinin etkin denetimini yapabilmek igin denetim anlayis, yaklasim
ve kapasitesini sUrekli olarak gelistirmesi gerekmektedir. Gerek uluslararasi denetim standartlarinin
basarili sekilde uygulanabilmesi gerekse denetim metotlaninin uygulama sonuglarindan elde edinilen
tecribenin, metotlarin gelistirilmesine yonelik kullanilabilmesi icin denetim anlayis ve yaklagiminin
surekli olarak gelistirilmesine ihtiyag duyulmaktadir. Ayni zamanda denetim kapasitesinin gelistiriimesi,
insan kaynaklarinin nicelik ve nitelik olarak kapasitesinin artinlmasi ve denetim kaynaklarinin verimli
kullaniminin saglanmasi ile denetimlerin etkinliginin artinimasi Sayistayin dncelikli hedefleri arasinda
yer almaktadir.



HEDEF 1.3

Denetimler ve yargilama yoluyla kamu idarelerinde hesap verme sorumlulugu ve mali saydamiigin
yerlesmesine katki saglanacaktir.

5018 sayil Kanun ve Sayistay Kanunu cercevesinde kamu idarelerinde hesap verme sorumlulugu
ve seffafligi gelistirimesi ve etkin denetim yapabilmek icin gereken en 6nemli unsur, denetlenecek
kurumlarda etkin bir kamu mali yonetim anlayisinin yerlesmis olmasi ve i¢c kontrol sireg ve
mekanizmalannin kurulmus olmasidir. Kamu idarelerinde iygi isleyen bir i¢c kontrol sisteminin
kurulmus olmasi;

e Kamu kaynaklaninin etkin, etkili ekonomik ve idarenin amaglarina uygun bir sekilde
kullaniimasina,

e s veislemlerin mevzuata uygunluguna,
e Faaliyetler hakkinda dizenli, zamaninda ve givenilir bilgi Gretilmesi,

e darenin varliklarinin korunmasina,

Yolsuzluk ve usulsuzliklerin dnlenmesi konularinda yeterli ve makul givence saglanmasi

hususlarinda ilerleme kaydedilmesine katki saglayacaktir.



DENETIM

HEDEF 1.4

Yargi sureglerinin hizli ve etkin islemesi saglanacaktrr.

Sayistayin gorev ve yetkilerine iliskin hukdmler, Anayasanin “Yargi” baglikl bdliminde dizenlenmistir.
Bu bolimde Sayistaya denetimin yani sira yargilama yetki ve gorevi de verilmistir. Sayistay yargisinin
etkin ve hizli isleyebilmesini adil yargilanma hakki igerisinde degerlendirmek gerekmektedir. Sayistay
yargisinin etkinligi ancak ilamlarin infazinin gtvence altina alinmasi ile mimkundur. Sayistay ilamlarinin
infazini izleme gorevinin etkin bir sekilde yerine getiriimesi igin hukuki ve teknik altyapinin kurulmasi
onem arz etmektedir. Bu amaclar dogrultusunda yargl fonksiyonunun daha hizli ve etkin islemesi
saglanacaktir.

HEDEF 1.5

Kamu mali yonetim sisteminin iyi isleyisinde yol gosterici olunarak dis paydaslara fayda saglanacaktir.

Kamu kurumlarinin hesap ve igslemlerini denetlemekle gorevlendirilen Sayistayin, iyi bir kamu mali
yonetim sistemine yon vermek Uzere deneyim ve bilgilerini kamu kurumlariyla paylasmasi énemlidir.
Sayistayin dis paydaslari olan parlamento, kamu kurumlari, akademik cevreler, medya ve vatandaslar
acgisindan Sayistay kamu mali yonetim sistemiicinde 6rnek kurulus olmalidir. Bu dogrultuda Sayistayin
dis paydaslanyla iletisimini giglendirmesi, kamuoyunda taninirhgini artirmasi, dis paydas beklentilerini
mUmkin oldugunca denetim planlarina yansitmasi ve kamu kurumlanyla koordinasyon iginde olmasi
gerekmektedir.



YONETIM

AMAG 2

Kurumsal kapasiteyi guclendirmek.

HEDEF 21

Calisan verimliligini artirmak ve is yasaminin Kalitesini yukseltmek amaciyla insan kaynaklari
yonetiminde etkinlik saglanacaktir.

Insan kaynaklari bir kurulusun en degerli varligidir. insan kaynaklari yonetimi ile faaliyetler Sayistay
icin en etkiliis gicund gelistirmek ve bunun sirekliligini saglamak amacina donuk gergeklesebilecektir.
Sayistayda personelden etkin sekilde yararlanmak icin personel degerlendirmesi, karigyer gelisimi ve
yonetimine odaklanan bir insan kaynaklar yonetimi anlayisi benimsenmektedir. Bu dogrultuda insan
kaynaklar yetkinlik analiz galismalarinin tamamlanarak sonuglarninin insan kaynaklar yonetimine
iliskin belgelere yansitimasi gerekmektedir.



HEDEF 2.2

Calisan memnuniyeti artinlacaktir.

Calisanlarin memnuniyetinin ve motivasyonunun yuksek olmasi ¢alisan verimliliginin ve calisma
sonuglarinin etkinlidinin saglanmasi icin ¢cok Gnemlidir. Sayistay, ¢alisan memnuniyetinin yuksek
tutulmasi igin dederlendirme galismalanini yapmakta ve de@erlendirme sonuclarina gore gerekli
adimlan atmaktadir. Bu yaklasimin sdreklilik arz etmesi, ¢galisan memnuniyetinin artinlmasinin hedef
olarak belirlenmesi ve bu hedefe yonelik faaliyetlerin gergeklestiriimesi etkin isleyen bir kurumigin en
onemli gerekliliklerden birisidir.

HEDEF 2.3

Sayistayin drgutsel yapisi guclendirilecektir.

Bir kurumdan beklenen verimin en Ust duzeyde elde edilmesi icin kurumsal yonetim yapisinin
guclendirilip gelistiriimesi gerekmektedir. Bu hususta yonetime yardimci olacak en énemli araglardan
birisi yonetim bilgi sistemidir. Ayni zamanda kurumun is sUreclerini ortaya koymak, bu sureclerin
etkinlidini saglamak ve kurum faaliyetlerinde verimliligi 6n plana gikarmak amaglariyla kurumsal
mimari calismalarina baslanmasi ve bu calismalar dogrultusunda kurum yapisinin giclendiriimesi
planlanmaktadir.



On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023)

Hukuk Devleti, Demokratiklesme ve iyi Yénetisim

Seffaflik ve Hesap Verebilirlik, idari Yapilanma ve Politika Yapimi

Politika ve Tedbirler

Ortak oldugu sirketler ve istirakler dahil olmak Uzere yerel yonetimlerde denetim ve hesap verilebilirlik
mekanizmasi guclendirilecektir.

Kamuda Stratejik Yonetim

Politika ve Tedbirler

Kamu idarelerinde stratejik yonetime iligkin idari ve beseri kapasiteyi gelistirmeye yonelik egitim programlar
tasarlanacaktir.

Stratejik planlama ile performans programi ve faaliyet raporlarina iliskin mevzuat tek bir ikincil mevzuat
altinda ele alinacaktir.

Stratejik yonetime iliskin rehberler arasindaki uyumun giglendirilmesine yonelik duzenlemeler yapilacaktr.

Basta kalkinma plani olmak Uzere Ust politika belgeleri ve kurumsal stratejik planlarin etkin bir bigimde
raporlanmasina yonelik bir izleme ve degerlendirme sistemi olusturulacaktir.

Kamu idarelerinde, i¢ kontrol sistemlerinin ve i¢ denetim uygulamalarinin etkinligini artirmaya yonelik egitim
ve danismanlik faaliyetleri yoluyla kapasite artisi gergeklestirilecektir.

Performans Denetimi Rehberi guncellenerek stratejik yonetimin bilesenlerine yonelik ikincil mevzuat,
kilavuz ve rehberlerle uyumlu hale getirilecektir.

Orta Vadeli Program (2020-2022)

Kamu Maliyesi

Politika ve Tedbirler

Kamu kaynaklarinin kullaniminin etkinligini takip etmeyi kolaylastiracak, seffafligi ve hesap verebilirligi
artiracak program bazli performans esasli butceleme hayata gecirilecektir.

Kamu i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun etkinligi artinlarak tom kamu kuruluglarinda ic denetim
uygulmalari ve kaltirt yayginlastinilacaktr.

Kamuda kadro ve pozisyonlarin is tanimlar yapilacak, galisanlarin yetkinlikleri belirlenecek, norm kadro
calismalar gerceklestirilecek, is tanimi ve yetkinlikler dikkate alinarak norm fazlasi personelin yeniden
yerlestiriimesi yapilacak, hedef ve yetkinlik bazl performans degerlendirme sistemi olusturularak basarili
personelin 6dullendiriimesini saglayacak Kamu insan Kaynaklari Yonetim Sistemi kurulacaktir.



Orta Vadeli Mali Plan (2020-2022)
Biitce Giderlerine iligkin Temel Politikalar

- Kamu kaynaklarinin kullaniminin etkinligini takip etmeyi kolaylastiracak, seffafligi ve hesap verebilirligi
artiracak program bazli performans esasli butceleme hayata gecirilecektir.

- Kamu kaynaklarinin verimli kullaniimasi amaciyla is ve islemler dijitallestirilerek mali yuk azaltilacak, bilgi
sistemleri birbiriyle entegre edilerek karar destek mekanizmasi guglendirilecektir.

- Kamu idarelerinin kamu i¢c kontrol standartlarina uyum kapasitesi artirilacak, kamuda risk yonetimi
uygulamalari yayginlastinlacaktr.

- Kamu idarelerinin kamu i¢ kontrol standartlarina uyum kapasitesi artinlacak, kamuda risk yonetimi
uygulamalari yayginlastirilacak, risk yonetimine iliskin bir rehber ve tim kamu idarelerinin kullanimina
yonelik bir risk ydnetimi yaziimi gelistirilecektir.

- Igdenetim sisteminin idarelerde daha etkin bir sekilde uygulanmasini saglamak amaciyla insan kaynaklari
altyapisinin gelistiriimesine yonelik calismalara hiz verilecektir.

- Mali ydnetim sistemimizin temel fonksiyonlar olan; makroekonomik tahmin ve planlama, mali planlama,
butge hazirlik, butce islemleri ve bitge uygulama, nakit yonetimi, borg yonetimi, gelir yonetimi, kamu
personel yonetimi, varlik yonetimi, muhasebe ve mali raporlama, izleme ve degerlendirme ile denetim
sUrecleri, birlikte galisabilirlik prensipleri gergevesinde buttnlesik bir yapiya kavusturulacaktir. Boylece,
harcama sureclerindeki kontrol duzeyi artirilacak, maliislemlere iliskin strecler daha hizl yerine getirilecek
ve karar alma sureglerinde istatistiksel analiz yontemleri daha yaygin kullanilacaktir. Elektronik belge
kullaniminin artmasina bagl olarak kaynak kullaniminda etkinlik saglanarak maliyetler dusurilecektir.

- Kamu binalarinda, sanayi ve genel aydinlatmada enerji verimliligi yatinmlanyla cevreyle dost enerji
uygulamalari yayginlastirilacak ve enerji tasarrufu saglanacaktir.



TURKIYE CUMHURIYETI
SAYISTAY BASKANLIGI

FAALIYETLERE ILISKIN

BiLGi VE DEGERLENDIRMELER

*

2020 YILI FAALIYET RAPORU

A- MALI BILGILER
1. BUTGE UYGULAMA SONUGLARI

2020 Yili Merkezi Yonetim Butge Kanunu ile Bagkanligimiza 412.068.880 TL ddenek tahsis edilmis olup bu
tutarnin 328.445.452 TL'si 2020 yili igerisinde harcanmig, kalan 83.623.428 TL ddenek ise yil sonunda iptal
edilmistir. Harcama gerceklesme orani %80 olarak gerceklesmistir.

Tablo 39: Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirmasi (TL)

SHONONIS BUTCE GIDERININ TURU < -
KODU ODENEK HARCAMA ODENEK HARCAMA
01 PERSONEL GIDERLERI 257.560.000 211.922.614 285.953.000 241643401
01 Memurlar 206.310.000 185.891.993 234.308.000 211585972
02  Sozlesmeli Personel 13.980.000 1.362.567 10.395.000 3793877
03  lsgiler 32260000 23055994 35650.000 25429090
04  Gegici Personel 10.000 0 100.000 0
05  Diger Personel 5.000.000 1612.060 5.500.000 834462
02 SGK DEVLET PRIMi GIDERLERI 33.595.000 27778747 37450.000 31.879.991
01 Memurlar 25.530.000 22634658 28.730.000 25.959.765
02  Sozlesmeli Personel 915.000 221.301 1.570.000 640.362
03  lsgiler 7150000 4992788 7150000 5279864
03 MAL ve HiZMET ALIM GIDERLERI 37402.000 30.074.216 42.434.880 20.989.327
02  Tuketime Yonelik Mal ve Hizmet Alimlari 7203000 6.702.397 8156.000 7187856
03 Yolluklar 11.222.000 7100166 13.837.000 3.545.842
04  Gorev Giderleri 260.000 195.339 80.000 69.510
05  Hizmet Alimlari 13.442.000 11698.054 10.966.880 5763737
06  Temsil ve Tanitma Giderleri 400,000 296.298 600.000 460328
07 gggﬁﬂriml' Gayri Maddi Hak Alm, Bakim ve Onanm 2025000 1470991 2095000 1798572
08  Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri 1150.000 1029.686 4.700.000 1.326.022
0S  Tedavive Cenaze Giderleri 1.700.000 1581285 2.000.000 837460
05 CARI TRANSFERLER 2.821.000 2673.233 3.881.000 3.475.850
03  Kar Amaci Gutmeyen Kuruluslara Yapilan Transferler 970.000 970.000 1.200.000 1.200.000
04  Hane Halkina Yapilan Transferler 1.701.000 1608811 2.501.000 2168605
06  Yurt Disina Yapilan Transferler 150.000 94.422 180.000 107.245
06 SERMAYE GIDERLERI 40.699.829 38.067.216 42.350.000 30.456.883
01 Mamul Mal Alimlari 8.500.000 6.878.781 3.950.000 3.362138
03 Gayri Maddi Hak Alimlari 23.950.000 23.765.729 27900.000 23432218
07  Gayrimenkul Buyuk Onarim Giderleri 8.249.829,29 7422706 10.500.000 3662.527
GENEL TOPLAM 372.077.829 310.516.026 412.068.880 328.445.452
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FAALIYETLERE iLiSKIN BILGi VE DEGERLENDIRMELER

2. TEMEL MALI TABLOLARA iLiSKIN ACIKLAMALAR

Ekonomik siniflandirma agisindan Sayistayin 2019 ve 2020 yillari bdtgesinde yer alan ddeneklerin dagilimi ve
yilsonu gerceklesmeleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 40: Ekonomik Siniflandirmaya Gére Karsilagtirmali Biitge Giderleri (TL)

01  Personel Giderleri 257560000 211922614 285953000 241643401
02 SGK Devlet Primi Giderleri 33595000 27778747 37450000 31879991
03 glvrfe:izmet Alm 37402000 30074216 42434.880 20989327
05 Cari Transferler 2.821.000 2673233 3.881.000 3475850
06  Sermaye Giderleri 40699829 38067216 42350000 30456.883
TOPLAM 372077829 310516026 412068880  328.445.452

"01- Personel Giderleri” icin 285.953.000 TL 6denek tahsis edilmis ve stz konusu ddenegin %8S'i
harcanmistir.

"02- Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri” igin 37.450.000TL ddenek tahsis edilmis ve sdz
konusu 6denegin %85'i harcanmistir.

"03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri” igin 42.434.880TL 6denek tahsis edilmis ve sdz konusu ddenegin %49'u
harcanmistir.

e "05- Cari Transferler” icin 3.881.000 TL ddenek tahsis edilmis ve stz konusu ddenegin %S0t harcanmistir.

e "06- Sermaye Giderleri” icin 42.350.000TL 6denek tahsis edilmis ve 6denedin %72'si harcanmistir.
2020 yiinda Kurumumuza tahsis edilen toplam 412.068.880 TL ddenegdin % 80'i harcanmistir.

Kurumsal ve fonksiyonel siniflandirmaya gore butce giderleri asagdidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 41: Kurumsal Siniflandirmaya Gére Bitge Giderleri (TL)

KURUMSAL KOD ACIKLAMA TOPLAM ODENEK HARCAMA GESS;E\:ll-E’E]M -

06.00.00.02 Ozel Kalem 12.967.000 5501116 42
06.01.00.00 Daireler ve Kurullar 45483000 39411970 87
06.02.00.00 Baskan Yardimciligi 113.732.880 83182104 73
06.02.00.20 Denetim Birimleri 239.886.000 200.350.262 84
TOPLAM 412.068.880 328.445.452 80
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Tablo 42: Fonksiyonel Siniflandirmaya Gore Biitce Giderleri (TL)

01 Genel Kamu Hizmetleri 84.597.000 66.212.991 78

02 Savunma Hizmetleri 150.000 73939 49

gg  KamuDizeniveGlvenlk 319 651 ggn 260.659.397 82
Hizmetleri

09  Egitim Hizmetleri 7700.000 1499125 19

TOPLAM 412.068.880 328.445.452 80

BUtce gideri tUrU agisindan iptal edilen 6denek miktarlar asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 43: 2020 Yili Bitge Giderleri ve Harcama Oranlari (TL)

01 Personel Giderleri 285.953.000 241643401 44.309.599 85
02 SGK Devlet Primi Giderleri 37450.000 31.879.991 5.570.009 85
03 gfj'evrfe;”met Alm 424345880 20989.327 21445553 49
05 Cari Transferler 3.881.000 3475.850 405150 90
06 Sermaye Giderleri 42.350.000 30456.883 11.893117 72
TOPLAM 412.068.880 328.445.452 83.623.428 80

"01- Personel Giderleri” igin 285.953.000 TL 6denek tahsis edilmis, s6z konusu ddenegin 241.643.401TLsi
harcanmis ve yilsonu itibariyla, 6denegdin %15'i iptal edilmigtir.

"02- Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri” igin 37450.000 TL ¢denek tahsis edilmis, s6z
konusu 6denegin 31.879.991 TL'si harcanmis ve yilsonu itibariyla ddenegin %15'i iptal edilmistir.

"03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri” icin 42.434.880 TL ddenek tahsis edilmis, stz konusu 6denegin
20.989.327 TL'si harcanmis ve yilsonu itibariyla 6denegdin % 57 iptal edilmistir.

"05- Cari Transferler” icin 3.881.000 TL 6denek tahsis edilmis, soz konusu ddenegin 3.475.850 TLsi
harcanmis ve yilsonu itibariyla 6denegin % 10'u iptal edilmistir.

"06- Sermaye Giderleri” icin 42.350.000 TL 6denek tahsis edilmis, stz konusu ddenegin 30.456.883 TL'si
harcanmis ve yilsonu itibariyla 6denegin % 28'i iptal edilmistir.

2020 yilinda harcamalarin %74, 0 personel giderlerine, %10'u sosyal givenlik kurumlari devlet primi giderlerine,
%6's1 mal ve hizmet alim giderlerine, %10'u da cari transferlere ve sermaye giderlerine harcanmistir.

2020 yiinda Kurumumuza tahsis edilen toplam 412.068.880 TL 6denegdin % 20'si iptal edilmistir.



FAALIYETLERE iLiSKIN BiLGi VE DEGERLENDIRMELER

2020 yih yatinm harcamalari ve bitge islemleri agagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 44: 2020 Yil Yatinm Harcamalan (TL)

PROJE ADI | ODENEK | HARCAMA | GERGEKLESME ORANI (%)
Bilgi Sistemleri 31.600.000 26.620.209 84
Muhtelif igler 5.850.000 2479578 42
Lojman Onarimi 4.300.000 1.357.096 28
TOPLAM 42.350.000 30.456.883 72

2020 yil yatinm harcamalari gerceklesme orani %72 olmustur.

20139 ve 2020 ylllarina ait butge giderlerinin gerceklesmeleri asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 45: Yillar itibariyla Odenek/Harcama Durumu

UYGULAMA SONUGLARI BiRIM 2018 2019

Toplam Odenek TL 372.0778239 412.068.880
Harcama TL 310.516.026 328445452
Gergeklesme Orani % 83 80

Toplam butge 6deneginin; 2019 yilinda %83'4 ve 2020 yilinda %80'i butge gideri olarak gergeklesmistir.

Kurumumuz faaliyetlerini yuruturken kullanmis oldugu elektrik, su, dogalgaz, telefon ve internet erigimine ait
giderler ile yurt ici ve yurt disi gérevlendirmeler ve tasit kullanimina iliskin maliyet bilgileri asagidaki tabloda
gOsterilmistir.
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Tablo 46: 2019-2020 Dénemi Hizmet Maliyetleri

2019 2020

Kullanim Alani (m?) 153.808 153.808
HiZMET BINASI Personel Bagina Dugen Kullanim Alani (m?/kisi) 83 83
Personel Basina Kapali Alan(m?/kisi) 49 49
Tuketim Miktar (kw/saat) 3.995.584 3470.000
ELEKTRIK TUKETIMI Tuketim Gideri (TL) 2974739 3112458
Personel Basina Elektrik Aydinlanma Gideri (TL) 1598 1661
Tuketim Miktari (m?) 47510 32988
SU TUKETIMI Tuketim Gideri (TL) 344372 212765
Personel Bagina Su Gideri (TL) 185 14
Tuketim Miktari (m?) 533.806 532714
DOGALGAZ TUKETIMI  Tuketim Gideri (TL) 1156.098 1492923
Personel Basina Isinma Gideri (TL) 621 797
TELEFONve iNTERNET Telefon ve Internet Erigim Gideri (TL) 279758 368659
ERISIMI Personel Basina Telefon ve internet Erigim Gideri 150 197
Yurt ici Gérevlendirme Saysi 2.343 1123
Yurt ici Gérevlendirme Maliyeti (TL) 6165.826 3288184
HARCIRAH
Yurt Digi Gorevlendirme Sayis 136 28
Yurt Digi Gérevlendirme Maliyeti (TL) 934.338 257658
Kiralanan Tasit Sayisi 78 78
Satin Alinma Suretiyle Edinilen Tasit Sayisi - -
TASIT KULLANIMI Tagttlarin Toplam Maliyeti (Personel Servis Kiralama, Akaryakit, 4994897 4195086
Bakim-0Onarim, Trafik Sigortasy, vs) (TL) D e
Personel Bagina Ulagim Gideri (TL) 2680 2239
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Sayistayin denetimi  TBMM Bagkanlik Divani tarafindan gérevlendirilen komisyonca yapilmaktadir.
Kurumumuzun dig denetimine iligkin olarak Komisyonun hazirlamig oldugu 2019 Yili Sayistay Baskanhdi Dig
Denetim Raporunun sonug baluminde;

Sayistay Bagkanliginin 6deme emri belgeleri ve muhasebe islem figlerine dayali olarak tahakkuk ettirdigi
ddemeleri ile banka hesap 6zetlerinin mutabik oldugu,

Kesin hesap cetvellerinde gdsterilen gelir-gider rakamlarinin dogru ve denk oldugu, 6denek Ustl harcama
yapiimadig,

Sayistay Bagkaninin Ust yonetici olarak butge ile verilen kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli
bir sekilde kullanilmasini temin edecek mali tedbirlerin alinmasinda, 5018 sayili Kanun'da dngdrilen mali
yonetim ve kontrol sisteminin igleyisinin gdzetilmesinde, gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinde
UstUn gayret gosterdigi,

Harcama yetkilisi, gerceklestirme gdrevlisi, mali hizmetler birim yoneticisi ve muhasebe yetkilisinin, mali
mevzuatin uygulanmasinda ve gerekli tedbirlerin alinmasinda azami ¢aba sarf ettikleri,

Idarenin mali faaliyet, karar ve iglemlerinin Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat
gercevesinde yurdtdldugu

belirtiimistir.

Komisyonun hazirlamig oldugu 2019 Vil Sayistay Bagkanligi Dis Denetim Raporu 08.10.2020 tarihinde TBMM
Baskanlik Divaninda gorusilmustur. TBMM Baskanlik Divaninca kabul edilen rapor 17.11.2020 tarihinde TBMM
Genel Kurulunun bilgisine sunulmustur.



FAALIYETLERE iLiSKIN BILGi VE DEGERLENDIRMELER

B- PERFORMANS BILGILERI
1. PERFORMANS SONUCLARI TABLOSU

Sayistayin 2020 yil performans bilgileri asagidaki tablolarda gosterilmistir.
Tablo 47: Performans Géstergeleri Gergeklesme Sonuglari Tablosu

HEDEFE HEDEFE
ULASMA | ULASILDI
DERECESI (%) MI?

Amag 1: Denetimin ve denetim sonuglarinin kamu mali yénetiminin iyi isleyisi ve gelisimi Gzerindeki olumlu ve katki saglayici
etkisini arttirmak

2020 YILSONU
HEDEF GERGEKLESME

PERFORMANS GOSTERGESI BiRiM ADI

Hedef 1: Risk odakl denetim yaklagimi etkin sekilde uygulanacaktir.

Risk analiz rapor sayisi Elaan;eslr;w ran\a/eGru 5 5 100

(Riskli Alan Sektor Raporu) Bagkanh@ P

Insan kaynaklan yetkinlik analizi raporu IKBB 1 1 100

Yillk denetim programlarinin denetim

stratejik planina %100 uygunlugu

(Hazirlanacak bir degerlendirme ;L}anﬁg r?wza/eGru 100 100 100 v
raporu ile yillik denetim programlarinin Bagkanllgl P

denetim stratejik planina uyumunun
degerlendirilmesi)

Hedef 2: Denetim anlayis, yaklasim ve kapasitesinin gelistiriimesi ile denetimin etkinligi artirilacaktir.

Kalite glvence ekibi tarafindan Planlama ve
gerceklestirilen degerlendirmeler sonucu | Raporlama Grup 5 5 100 v
‘basarili' bulunan denetim sayisinda artis Baskanligi

Uluslararasi denetim standartlarina ve

agdas denetim metotlarina uygun sekilde Planiama ve
§agaas denet auygun s Raporlama Grup 2 2 100 v
gbzden gegirilen ve/veya guncellenen y

. ) Baskanligi

denetim rehberi sayis!
Denetimlerde belgeleme ve arsivieme Planlama ve
konusunda uluslararasi standartlara Raporlama Grup 20 20 100 v
uygunluk orani Baskanlgi

Hedef 3: Denetimler ve yargilama yoluyla kamu idarelerinde hesap verme sorumlulugu ve mali saydamhigin yerlegmesine katki
saglanacaktir.

Mali yonetim, performans yonetimi ve Planlama ve
i¢ kontrol sistemlerini gelistiren kurum Raporlama Grup 5 5 100 v
sayisinda artis Baskanligi
izleme sonuglarinda bulgu ve 6nerilerin Planlama ve
b Raporlama Grup 5 5 100 v
uygulanma oraninda saglanan artis B y
askanligi

Hedef 4: Yarg: streglerinin hizl ve etkin islemesi saglanacaktir.

Degerlendirme Raporu sayisi Baskanlik 2 2 100 v

Hesap yargilama sureglerinde yasanan
sorunlarla ilgili hazirlanan arastirma Baskanlik 1 0 0 -
sonuglarina gdre guncellenen mevzuat
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HEDEFE HEDEFE
ULASMA ULASILDI
DERECESI (%) MI?

2020 YILSONU

BIRIM ADI HEDEF | GERGEKLESME

PERFORMANS GOSTERGESI

Hedef 5: Kamu mali yonetim sisteminin iyi isleyisinde yol gdsterici olunarak dis paydaslar igin fayda yaratilacaktir.

Grup Bagkanligi

' Mesleki Geligim
Konu bazli denetim ¢alismasi sayisi Grup Bagkanlig 3 3 100 v
Kurumsal taninirlik anketi sonuglarinda Mesleki Gelisim
N . 3 3 100 v
Sayistay basarl puaninda saglanan artis Grup Bagkanligi
o - Mesleki Gelisim
lletisim stratejisi uygulanma orani Grup Bagkanlig 50 50 100 v
e . Mesleki Gelisim
Isbirligi ve koordinasyon toplantisi sayisi 2 2 100 v

Amag 2: Kurumsal kapasiteyi gliclendirmek.

saglanacaktir.

Hedef 1: Caligan verimliligini artirmak ve is yagsaminin kalitesini yikseltmek amaciyla insan kaynaklari yonetiminde etkinlik

iliskin usul ve esaslar

Birim Baskanligi

. " Mesleki Gelisim
Meslek ici zorunlu egitim programi Grup Bagkanl 2 2 100 v
Meslek ici zorunlu egitim programinin Mesleki Ge|I§Ir11 100 100 100 v
uygulanma orani Grup Bagkanligi
S ) ) Mesleki Gelisim
Gerekli bilgi ve beceriye sahip ¢alisan orani Grup Bagkanl 70 70 100 v
Etkin olarak (jegerlendlrllen egitim Mesleki Ge|l§lr11 5 5 100 v
sayisinda saglanacak artis orani Grup Bagkanligi
Hedef 2: Calisan memnuniyeti artirilacaktir.
Calisan memnuniyetinde saglanan artis In_s.an Kagnaklavrl 5 5 100 v
oran Birim Bagkanligi
Calisma ve ortami kosullarinin _
|gll?§tlrllm93|ne yonelik hazirlanan Tt_aknlk Ve Mali 1§Ier 100 100 100 v
dederlendirme raporunda yer alan yillik Birim Bagkanligi
faaliyetlerin uygulanma orani
Rotasyon usul ve esaslari Meslek Gel|§|rp 1 1 100 v
Grup Bagkanligi
_Rotla'xsg;oq'usul ve esaslarina uygun galisan | Mesleki Gel|§|rp 100 100 100 v
is glcu yuzdesi Grup Bagkanligi
Hedef 3: Sayistayin orgiitsel yapisi giiglendirilecektir.
Butdnlesik Bilisim Sisteminin Iqsgn Kagnaklavrl 100 100 100 v
tamamlanmasi Birim Baskanlig
Kurum ve birim arsivlerinin ydnetimine Strateji Gelistirme 1 1 100 v
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Tablo 48: Performans Géstergesi Sonuglar Tablosu

: 27
w
E nz: ) HEDEFLENEN YILSONU GERGEKLESME
- So ACIKLAMA GOS_TER(:EE GER(}FKLE§ME DURUMU
= LHh DUZEYI DUZEYI
w w :0
o oo
1 Risk odakli denetim yaklagimi etkin sekilde uygulanacaktir.
1 Risk analiz rapor sayisi (Riskli Alan Sektér Raporu) 2 2 v
2 | Insan kaynaklar yetkinlik analizi raporu 1 1 v
Yillk denetim programlarinin denetim stratejik
planina %100 uygunlugu (Hazirlanacak
3 | birdegerlendirme raporu ile yillik denetim 100 100 v
programlarinin denetim stratejik planina
uyumunun degerlendirilmesi)
2 Denetim anlayis, yaklasim ve kapasitesinin geligtirilmesi ile denetimin etkinligi artirilacaktir.
Kalite glvence ekibi tarafindan gerceklestirilen
4 | degerlendirmeler sonucu 'basarili bulunan 5 5 v
denetim sayisinda artis
Uluslararasi denetim standartlarina ve gagdas
5 denetim metotlarina uygun sekilde gézden 5 5 v
gegcirilen ve/veya guncellenen denetim rehberi
sayisi
Denetimlerde belgeleme ve arsivleme konusunda
6 uluslararasi standartlara uygunluk orani 20 20 v
3 Denetimler ve yargilama yoluyla kamu idarelerinde hesap verme sorumlulugu ve mali saydamligin yerlesmesine
katki saglanacaktr.
v Mali ydnetim, performans yonetimi ve i¢ kontrol 5 5 v
sistemlerini gelistiren kurum sayisinda artis
izleme sonuglarinda bulgu ve Gnerilerin
8 uygulanma oraninda saglanan artig 5 5 v
4 Yargi siireclerinin hizl ve etkin islemesi saglanacaktir.
9 | Degerlendirme Raporu sayssi 2 2 v
Hesap yargilama sureglerinde yasanan sorunlarla
10 | ilgili hazirlanan arastirma sonuglarina gére 1 0 -
guncellenen mevzuat
S Kamu mali ydnetim sisteminin iyi isleyisinde yol gésterici olunarak dis paydaslar icin fayda yaratilacaktir.
11 | Konu bazli denetim ¢alismasi sayisi 3 3 v
Kurumsal taninirlik anketi sonuglarinda Sayistay
12 basari puaninda saglanan artis 3 3 v
13 | lletigim Stratejisi uygulanma orani 50 50 v
14 | Igbirligi ve koordinasyon toplantisi sayisi 2 2 v
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: |27
w
s s s HEDEFLENEN YILSONU GERGEKLESME
X, x (e ACIKLAMA GO§TER(_§E GERQFKLE§ME DURUMU
= LHh DUZEYI DUZEYI
w w0
o oo
6 Caligan verimliligini artirmak ve is yagaminin kalitesini yikseltmek amaciyla insan kaynaklar yonetiminde
etkinlik saglanacaktir.
15 | Meslek ici zorunlu egitim programi 1 1 v
6 cI\]/Ir(;f,1llet< i¢i zorunlu egitim programinin uygulanma 100 100 v
17 | Gerekli bilgi ve beceriye sahip ¢alisan orani 70 70 v
Etkin olarak degerlendirilen editim sayisinda
18 saglanacak artig oran 5 5 v
7 Calisan memnuniyeti artirilacaktir.
19 | Calisan memnuniyetinde saglanan artis oran 5 5 v
Calisma ve ortami kosullarinin iyilestirimesine
20 | yonelik hazirlanan dederlendirme raporunda yer 100 100 v
alan yillik faaliyetlerin uygulanma orani
21 | Rotasyon usul ve esaslar 1 1 v
Rotasyon usul ve esaslarina uygun galisan is gicu
22 | izdes 100 100 v
8 Sayistayin orgiitsel yapisi giiglendirilecektir.
23 | Butunlesik Bilisim Sisteminin tamamlanmasi 100 100 v
Kurum ve birim arsivlerinin yénetimine iliskin usul
24 ve esaslar | ! v
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Tablo 49: Performans Gdstergeleri Sonuclari

Denetimin ve denetim sonuglarinin kamu mali ydnetiminin iyi isleyisi ve

AMAG -1 gelisimi Uzerindeki olumlu ve katki sadlayici etkisini arttirmak.

Risk odakli denetim yaklasimi etkin sekilde uygulanacaktir.

PERFORMANS HEDEFi Risk odakli denetim yaklasimi etkin sekilde uygulanacaktir.

PERFORMANS GOSTERGESI SAPMANIN NEDENi

PERFORMANS
SONUGLARININ ANALiZi

Risk analiz rapor sayisi (Riskli Alan Sektr
Raporu)

Tamamlandi

Insan kaynaklari yetkinlik analizi raporu Tamamlandi

Yillk denetim programlarinin denetim
stratejik planina %100 uygunlugu
(Hazirlanacak bir degerlendirme
raporu ile yilik denetim programlarinin
denetim stratejik planina uyumunun
degerlendirilmesi)

Tamamlandi

Denetimin ve denetim sonuglarinin kamu mali yénetiminin iyi isleyisi ve
gelisimi Uzerindeki olumlu ve katki saglayici etkisini arttirmak.

Denetim anlayis, yaklasim ve kapasitesinin gelistirilmesi ile denetimin

HEDEF - 2 I~
etkinligi artinlacakrr.

Denetim anlayis, yaklasim ve kapasitesinin gelistirilmesi ile denetimin

FEREQREANSHEREH etkinligi artirilacaktr.

= i PERFORMANS i
PERFORMANS GOSTERGESI SONUGLARININ ANALIZi SAPMANIN NEDENI

Kalite glvencesine yonelik 2018
yil denetimleri Uzerinden yurdtdlen
ilk galisma 2020 yili icerisinde

Kalite glivence ekibi tarafindan tamamlanmis olup 2013 yili
gerceklestirilen degerlendirmeler sonucu Tamamlandi denetimleri Uzerinden yUrUtulen
'bagarili' bulunan denetim sayisinda artis Galismalar devam etmektedir. 2019 ylli

denetimleri Uzerinden yurUtulen kalite
guvence galismalari sonuglandiktan
sonra bu gosterge dlgUlebilecektir.

Uluslararasi denetim standartlarina
ve ¢agdas denetim metotlarina uygun
sekilde gézden gegirilen ve/veya
guncellenen denetim rehberi sayisi

Tamamlandi

Denetimlerde belgeleme ve arsivieme
konusunda uluslararasi standartlara Tamamlandi
uygunluk orani
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Denetimin ve denetim sonuglarinin kamu mali ydnetiminin iyi isleyisi ve

AMAG -1 gelisimi Uzerindeki olumlu ve katki sadlayici etkisini arttirmak.

Denetimler ve yargilama yoluyla kamu idarelerinde hesap verme

REREESS sorumlulugu ve mali saydamligin yerlesmesine katki saglanacaktr.

Denetimler ve yargilama yoluyla kamu idarelerinde hesap verme
sorumlulugu ve mali saydamligin yerlesmesine katki sadlanacaktr.

- : PERFORMANS i
PERFORMANS GOSTERGESI SONUGLARININ ANALIZi SAPMANIN NEDENI

Mali ydnetim, performans yénetimi ve
i¢ kontrol sistemlerini gelistiren kurum Tamamlandi
sayisinda artig

PERFORMANS HEDEFi

izleme sonuglarinda bulgu ve Gnerilerin

9 Tamamlandi
uygulanma oraninda saglanan artig

Denetimin ve denetim sonuglarinin kamu mali yonetiminin iyi isleyisi ve

AMAG -1 gelisimi Uzerindeki olumlu ve katki sadlayici etkisini arttirmak.

HEDEF - 4 Yargi sureglerinin hizli ve etkin islemesi saglanacakrr.

PERFORMANS HEDEFi Risk odakli denetim yaklasimi etkin sekilde uygulanacaktir.

5 i PERFORMANS i
PERFORMANS GOSTERGESI SONUGLARININ ANALIZi SAPMANIN NEDENI
Degerlendirme Raporu sayisi Tamamlandi
Hesap yargllama streglerinde yasanan Yarglama  surecine iligkin  analiz
sorunlarla lgili hazirlanan aragtirma Tamamlanmadi tamamlanmis olup 2021 yilinda gerekli
sonuglarina gore guncellenen mevzuat mevzuat guncellemesi yapilacaktrr.
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AMAG - 1

Denetimin ve denetim sonuglarinin kamu mali yénetiminin iyi
isleyisi ve gelisimi Uzerindeki olumlu ve katki saglayici etkisini
arttirmak.

HEDEF - 5

Kamu mali yonetim sisteminin iyi isleyisinde yol gosterici olunarak
dis paydaslara fayda saglanacaktir.

PERFORMANS HEDEFi

PERFORMANS GOSTERGESI

Kamu mali yonetim sisteminin iyi isleyisinde yol gosterici olunarak
dis paydaslara fayda saglanacaktir.

PERFORMANS

SONUGLARININ ANALIZi SARS NINEDEN

Konu bazli denetim calismasi sayisi Tamamlandi
Kurumsal taninirlik anketi

sonuglarinda Sayistay basart Tamamlandi
puaninda sadlanan artis

iletisim Stratejisi uygulanma orani Tamamlandi
Isbirligi ve koordinasyon toplantisi

sayisi Tamamlandi

AMAG - 2

Kurumsal kapasiteyi guclendirmek.

HEDEF -1

Calisan verimliligini artirmak ve is yasaminin kalitesini yukseltmek
amaclyla insan dmkaynaklari yonetiminde etkinlik saglanacaktir.

PERFORMANS HEDEFi

PERFORMANS GOSTERGESI

Calisan verimliligini artirmak ve is yasaminin kalitesini yukseltmek
amaclyla insan kaynaklari yonetiminde etkinlik saglanacaktr.

PERFORMANS

SONUGLARININ ANALIZi SEREN NREDEN

Meslek ici zorunlu egitim programi Tamamlandi
Meslek ici zorunlu egitim programinin Tamamiand
uygulanma orani
Gerekli bilgi ve beceriye sahip ¢alisan Tamamiands
oraninda saglanan artis
Etkin olarak degderlendirilen egitim

y Tamamland
sayisinda saglanacak artis orani
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AMAG - 2

Kurumsal kapasiteyi guclen

dirmek.

HEDEF - 2

Calisan memnuniyeti artirilacaktr.

PERFORMANS HEDEFi

PERFORMANS GOSTERGESI

Calisan memnuniyetinde saglanan

PERFORMANS
SONUGLARININ ANALIZi

Calisan memnuniyeti artinlacaktir.

SAPMANIN NEDENI

calisan is gicu yluzdesi

Tamamlandi

artis oran
Calisma ortami ve kosullarinin
iyilestirilmesine yonelik hazirlanan
J v§ . J Tamamlandi
degerlendirme raporunda yer alan
yillik faaliyetlerin uygulanma orani
Rotasyon usul ve esaslari Tamamlandi
Rotasyon usul ve esaslarina uygun

J us Tamamlandi

AMAG - 2

Kurumsal kapasiteyi guclendirmek.

HEDEF - 3

Sayistayin drgutsel yapisi guglendirilecektir.

PERFORMANS HEDEFi

PERFORMANS

Sayistayin drgutsel yapisi guglendirilecektir.

PERFORMANS GOSTERGESI SONUGLARININ ANALIZi SAPMANIN NEDENI
BUtunlesik Bilisim Sisteminin Tamamland

tamamlanmasi

Kurum ve birim arsivlerinin yonetimine

iliskin usul ve esaslar Tamamlandi
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Stratejik plan giincelleme galismalar tamamlanarak
2019-2023 Stratejik Planini yurirlige konulmustur.
Strategjik planin  uygulanmasi sonucunda; kamu
mali yonetim sisteminin geligtirilmesi ve kamu
idarelerinin mali iglemlerinin iyilestirilmesi yoluyla
kamu mali yonetiminde seffaflk ve hesap
verebilirligin yerlesmesine ve kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli yonetimine katki
saglanmasi amaclanmistir.

Bu dogrultuda yil icinde; risk degerlendirmesi
esasl cercevesinde denetim programlar, kalkinma
planlar ve yillik programlardaki dncelikler, kamuoyu
ve denetlenen kamu idarelerinin  beklentileri,
faaliyetlerinin nitelik ve niceligi, butge buyuklikleri,
denetlenme sikligl, ihbar ve sikayetler, gecmis yil
denetim sonuglari dikkate alinarak hazirlanmaktadir.
2019 Vil Denetim Programinin  uygulanmasi
tamamlanmis olup Riskli Alan/Sektdr raporu
hazirlanmistir. 2020 Yili Denetim Programi Riskli
Alan Sektor Raporu dogrultusunda hazirlanmis ve
uygulamaya konulmustur.

Denetim raporlari,

- kamuidarelerinin hesap ve islemlerinin kanunlara
ve diger hukuki duzenlemelere uygunlugu ile

- mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve
guvenilir olarak yansittiginin tespit ediimesini ve

- mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin
degerlendirmesini, idarelerce belirlenen hedef
ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
degerlendirilmesini

mamkidn kilmistir.

INTOSAI tarafindan yayimlanan yuiksek denetim
kurumlar icin kiresel dizeyde kabul gormis
kurallar ve denetim standartlarina uygun olarak
hazirlanmis olan rehberlere gére denetim raporlari
ve genel raporlar tamamlanmigtir.

2018 Yili Denetim Programi kapsaminda 395 kamu
idaresinde denetim yapilmis ve Sayistay Denetim
Raporu duzenlenmigstir. 2019 Yill Denetim Programi
kapsaminda 36 kamu idaresi igin dizenlenen
performans denetimi raporu, 395 kamu idaresi
raporu ile birlestirilerek yayimlanmistir. Bu raporlara
ilaveten 5 genel rapor hazirlanmistir. 395 kamu
idaresine iliskin  Sayistay Denetim Raporlari
hazirlanirken denetim slreci SayCAP denetim
yonetimi programi Uzerinden yurdtilmus ve yapilan
denetimlerin her birinde farkli dizeylerde bilgisayar
destekli denetim teknikleri kullaniimistir.

81 kamu isletmesinin denetimi, 6085 ve 3346 saylli
Kanunlar kapsaminda yurdtdlmistir. Denetlenen
kuruluslanin yillik raporlar, islem, bilango, sonug
hesaplari ve yonetim kurullaninin ibra edilmesi-
edilmemesi veya genel gorismeye sunulmasina
esas olacak gorusleri icerecek sekilde, gerekgeli
ve karsilastirmali olarak hazirlanmistir. Ayrica Kamu
isletmeleri Genel Raporu diizenlenmistir.

Sayistay Basgkanliginca TBMM'ye sunulan raporlar
mevzuat cercevesinde Sayistay internet sitesinde
kamuoyuna duyurulmustur.



Kurumsal kapasiteyi  gUglendirmek, calisan
verimliligini artirmak ve is yasaminin  kalitesini
yUkseltmek amaciyla mesleki yeterliligin artinimasi
icin meslek ve yonetim mensuplarinin hizmetici
egitim kapsaminda 'Genel Bilgiler" b&limudnde

ayrintili olarak yer alan;

» ISSAI Mali Denetim Standartlan Egitimi,

Denetimde VERANIN Etkin  Kullanmi Denetim
Standartlari Egitimi,

\%

Mali Istatistik Egitimi,

Denetim Disi Risk Analizi,

Konu Denetimi Egitimi,

Belediye Vergi Gelirleri Denetimi Egitimi,

Bilgi GUvenligi EGitimi

gibi gesitli konularda egitimler dizenlenmistir.

YV V.V V V

Kalite glvencesi galismalarinin gergeklestiriimesi
icin kullanilacak kriterleri ve yontemleri iceren
Kalite Guvencesi Degerlendirme Cerceve Belgesi
hazirlanmistir.

Uluslararasi denetim standartlarina ve c¢agdas
denetim metotlarina uygun sekilde Mahalli idare
Sirketleri Denetim Kilavuzu ile Bilisim Sistemleri
Denetimi Kilavuzu hazirlanmistir.

ic paydaglar ve dis paydaglar géz ©nunde
bulundurularak  lletisim  Stratejisi Belgesi
hazirlanarak uygulanma orani 8lgiimaUstar.

Yarg sUreglerinin hizl ve ve etkin iglemesi igin
yargllama sureci analizi yapilarak arastirma ve
degerlendirme raporu hazirlanmistir.

Stratejik yonetim anlayisiyla hazirlanan 2019-2023
Stratejik Planinda 2 stratejik amag ve bu amaglara
ulasmak icin 8 stratejik hedef ile bu hedeflerin
gerceklestirilebilmesi igin 41 gdsterge belirlenmistir.
2020 VYili Performans Programina da 2 stratejik
amag, 8 stratejik hedef, 8 performans hedefi ve
24 gosterge alinmistir. Mevcut amacg ve hedefler
kapsaminda belirlenmis olan 24 gdstergenin
tamami izlenerek sonuclarina Faaliyet Raporunda
yer verilmistir.

24 performans gostergesinin; 23'Unde hedeflenen
dizeye ulasilmis ve 1inde de hedeflenen dizeye
ulagilamamistr.



Performans programi ve faaliyet raporlannin
hazirlanma  asamasinda  kullanimak  Uzere;
performans  bilgisinin  analizi degderlendiriimesi
ve raporlanmasinin  yapilabilmesinin  6n  kosuluy,
duzenli ve surekli izlemeyi de kapsayan, etkin bir
performans bilgi sisteminin varh@idir. Etkin bir bilgi
sistemi, performans bilgisine dayall karar alma
sureclerinin isletilmesinde de 6nem arz etmektedir.

Strateji Gelistirme  Birim  Bagkanhgi  (SGBB)
tarafindan; performans gostergeleri aracilidiyla
amac ve hedeflerin gerceklesme sonuclari
sorumlu birimlerden Uger aylik donemler itibaryla
alinmaktadir. ki donem izleme sonucunda veriler
konsolide edilerek ‘Stratejik Plan izleme Raporu"
hazirlanmakta ve Temmuz ayinda degerlendiriimek
Uzere Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kuruluna
sunulmaktadrr.

Stratejik Plan izleme Raporu degerlendirme sonucu
ve sorumlu birimlerden alinan GgUncu ve dordincl
donemeiligkin Ugeraylikizleme sonuclarnyil sonunda
SGBB tarafindan konsolide edilerek “Stratejik Plan
Dederlendirme Raporu” hazirlanmakta ve Subat
ayinda degerlendirilmek Uzere Denetim, Planlama
ve Koordinasyon Kuruluna sunulmaktadir. Denetim,
Planlama ve Koordinasyon Kurulunun onayindan
sonra Mart ayinin sonuna kadar ilgili kamu idaresine
gonderilmektedir.

izlemelerin, analizlerin ve degerlendirmelerin etkin
ve gelismeye yonelik olmasi igin, bilisim sistemin
gelistiriimesi calismalari devam etmektedir.
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KURUMSAL IfABiLiYET VE
KAPASITENIN DEGERLENDIRILMESI
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Guiclu Yénler, Zayif Yonler, Firsatlar ve Tehditler (GZFT)

GUCLU YONLER

Yetkilerini Anayasadan Alan Bagimsiz Yargisal Bir
Kurum Olmasi

Sayistay; kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve
kesin hikme badlama islerini yaparken islevsel ve
kurumsal bagimsizligi olan Anayasal bir kurumdur.
Bu konum Sayistaya gorevlerini yerine getirmede
bagimsiz karar alma imkani vermektedir.

Denetim ve yarg! yetkisini etkin ve adil kullanmasi,
TBMM'ye zamanli ve dogru raporlar sunmasi ve
kamu kaynaginin etkin ve verimli kullanimina yonelik
calismalar bu kimlige sahip olmasini saglamistir.
Sayistay ndisine given duyulan kurum kimligini
guclendirerek strdirmeye devam edecektir.

Kurumsal Kdiltire, Yetkin ve Tecribeli Insan
Kaynagina Sahip Olmasi

Sayistay, her donem Tirkiye'nin gdzde ve tercih
edilen kamu kurumlarinin basinda gelmistir ve
son yllarda da bu gelenek devam etmektedir.
Bu nedenle Sayistay, kendi alaninda en nitelikli
insan kaynagini barindirmaktadir. Ayni zamanda
kokli bir kurum olmasi yillar boyunca edinilen
tecribenin yeni nesillere aktariimasini ve birikerek
ilerlemesini  saglamaktadir. Sayistayin yetkin ve
nitelikli insan kaynagi, gorev ve sorumluluklarini
en etkin ve dogru bigcimde yerine getirmesinde en
dnemli etkendir.

Kamu Kurumlarina Yol Gosterici Ozellige Sahip
Olmasi

Sayistayin  denetimler araciiiyla kamu mali
yonetimi sistemine yol gdsterici olma rold Sayistay
faaliyetlerinin 6nemini ve etkisini artirmaktadir. Bu
rolund en etkin sekilde yerine getirmek igin ¢alisan
Sayistay, bundan sonraki yillarda da bu galigmalarina
devam edecektir.

Galisan Yag Ortalamasinin Disiik Olmasi

Sayistayin  meslek mensuplari ve  yonetim
mensuplan yas ortalamasinin distk olmasi yakin
gelecekte basarili ve etkin galigsmasini saglayacak
en onemli firsatlardan birisidir. Geng ve dinamik
insan kaynadina sahip olan Sayistay, bu kaynagi
en etkin sekilde kullanmak igin gerekli calismalari
yapmistir ve gelecek stratejik plan déneminde de
yapmaya devam edecektir.
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Yeni Denetim Metotlarina Gegis Surecinde
Bulunulmasi

Koklu bir gecmise sahip olan Sayistay yakin
tarihe kadar hukukilik denetimine odaklanarak
galismaktaydi. Hukukilik denetimine odakli gecmisi,
denetim alaninda yeniliklerin benimsenmesi ve
uygulanmasi  hususunda zafiyetler yaratmakta,
ayni  zamanda kamuoyunda yeni denetim
metotlarinin benimsenmedigi algisinin olusmasina
sebep olmaktadir. Sayistay bu alginin ve fili
durumun olusturdugu risklerin giderilmesi amaciyla
calismalarina devam edecektir. insan kaynaklari
ve egitim konularinda degistirilen ve gelistirilen
yaklasim surdurdlmeye devam edecek ve yeni
denetim metotlarina gegis sUrecinin basarili bir
sekilde tamamlanmasi igin gerekli tum faaliyetler
gerceklestirilecektir.

Etkinlik, Ekonomiklik ve Verimlilik Konusunda
Yeterince Denetim Yapilmiyor Olmasi

6085 sayll  Sayistay Kanununun  42'nCi
maddesi Sayistaya, denetim ve incelemeler
sonucunda hazirlanan ve Sayistay Kanunu'nun
diger maddelerinde ©ngorilenler disinda kalan
raporlari da hazirlayarak TBMM'ye sunma yetkisi

Denetime Verilen Onem ve Artan Denetim ihtiyaci

Son yillarda hesap verebilirlik ve mali saydamlik
ilkelerinin - éneminin kamu kurumlarinda ve dis
paydaglar arasinda artmasl, denetime duyulan
ihtiyacin da anlasiimasini saglamistir. Vatandaslarin
bilme haklarini kullanmak istemeleri, ayni zamanda
kurumlann kamu kaynad kullanimi konusunda
artan sorumluluklan, denetim ihtiyacinin  da
artmasina sebep olmustur. Bu bilincin gelismesi
ve denetim sonuclarina duyarl  vatandaslarin
varligl, denetimlerin daha etkin olmasi yoéninde
motive edici olacaktir.

tanimaktadir. Bu madde ile konu bazli denetimler
araciligiyla kamu kaynaklarinin etkin, ekonomik
ve verimli kullanimina iliskin raporlar hazirlanmasi
mUmkin kiinmaktadir. Ancak Sayistay Kanunu
dedgisikligi ile birlikte yeni denetim metodolgjilerinin
uygulanmaya baslanmasi ve bu degisim slrecinde
insan kaynaginin en etkin sekilde yodnetiimesine
verilen 6ncelik nedeniyle konu bazli denetimlere
ara verilmisti. Bu metodolgjinin gelistirilmesi ve
bu metot araciligiyla kamu mali yénetim sistemine
daha fazla katki saglanabilmesi icin calismalar
yuritdlecektir.

Sayistay Bilisim Yeterince

Geligtirilememis Olmasi

Altyapisinin

Kamu mali yonetim sisteminin gelisimine katki
sa@lama amacini tasiyan  bir  kurum  olarak
Sayistay'in bilisim altyapisi ile de kamu kurumlarina
ornekteskiledecekyeterlilikte olmasigerekmektedir.
Ancak mevcut bilisim altyapisi bazi  zafiyetleri
nedeniyle bu yeterlilikte degildir. Sayistay bilisim
altyapisinin  gunumuz gerekliliklerine uygun olarak
gorev sorumluluklarin etkin ve hizli sekilde yerine
getirimesini saglayacak sekilde gelistirilmesi igin
galismalara devam edilecektir.

Uluslararasi Denetim Standartlarinin
Uygulanmasina iligkin Yasal Sorumluluk

Yakin gecmiste gergeklestirilen kamu  mali
yonetimi dogrultusunda  Sayistayin
uyguladigr denetim metotlan da yenilenmis ve daha
etkin denetimin yolu aciimistir. Sayistay s6z konusu
degisikliklere uyum saglamak ve denetimleri en
etkin sekilde yuritebilmek icin gerekli calismalari
onceki stratejik plan doneminde gerceklestirmistir.
Sayistayin  yeni stratejik  plan  doneminde
uluslararasi kabul géren denetim metotlarinin en
basarili sekilde yurttilmesi icin gerekli kaynaklarin
saglanmasi denetimlerin glcund artirmak igin en

reformu

onemli firsatlardan birisidir.



Saydamlik ve Hesap Verebilirlik ilkelerinin Oneminin
Artmasi

Kamu kurumlarn arasinda ve kamuoyunds
saydamlk ve hesap verebilirlik ilkelerinin
oneminin artmis olmasi, Sayistay denetimlerinin
etkinliginin  saglanmasina yonelik en onemli
etken olmustur. Sayistay denetimlerinin temelini
olusturan saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri
hakkinda kamuoyunda artan farkindalik Sayistay'in
taninirligini ve 6nemini de artiracaktir.

Kamuoyunda Sayistay Hakkinda Eksik veya Yanlhsg
Bilgilendirme

Kamuoyunda Sayistay hakkinda eksik veya yanlis
bilgilendirme Kimi zaman kamuoyunda, yazili ve
gorsel medyada Sayistayla ilgili dogru olmayan ve
yanlis yonlendiren haberlerin yer almasi Sayistayin
basarisi icin bir risk ve tehdit olusturmaktadir.
Bu tUr yanlhs bilgilendirici yayinlarin, haberlerin
ve igeriklerin 6nlenebilmesi igin gerekli gcaligmalar
yaplimaktadir. Bu durumun bir sebebinin de
kamuoyunda yeterli farkindaligin bulunmamasi
oldugu da dikkate alinarak, s6z konusu galismalara
devam edilecektir.

EUROSAI ve ECOSAI Bagkanlig

2017-2020 yllan arasinda EUROSAI Bagskanlig,
2020-2023  yillan EUROSAI
Baskan Yardmciligi gorevini yurUtecek olmak,
Sayistaya kapasitesini gelistirme ve Turkiye'yi
uluslararasi alanda temsil etmesi igin gok Gnemli
bir firsat sunmaktadir. Ayni zamanda halihazirda
ECOSAI  Baskanh@i da
kurumumuza uluslararasi calismalar ve is birligi
konusunda 6nemli 6lglide tecribe kazandirmistir.
EUROSAIve ECOSAI Bagkanliklar; uluslararasi bilgi
paylasimi, Turkiye'yi temsil, gincel gelismelerden
haberdar olma, uluslararasi alanda 6ncu olma
gibi bircok imkan saglamaktadir ve saglayacaktr.
Sayistay bu imkanlari en dogru sekilde kullanmak
Uzere calismalarini sirdUrecektir.

arasinda da

yurGtdlmekte  olan

Sayistayin Gorev, Yetki ve Sorumluluklarninin
Kamuoyunda Yeterince Bilinmiyor Olmasi

Kamu mali yonetimi sistemi, kamu yonetiminde
hesap verme sorumlulugu ve mali saydamhigin
gelistiriimesini zorunlu kilmaktadir. Sayistay da bu
gerekKliligin karsilanmasini saglamakla yukumludur.
Sayistayin bu baglamda Ustlendidi gorev ve
sorumluluklanin kamuoyu tarafindan yeterince
bilinmiyor olmasi bu goérev ve sorumluluklarin
etkin sekilde yerine getiriimesini olumsuz yonde
etkileyebilmektedir. Bu nedenle, kamuoyu ile etkin
iletisim kurulmasi 6nem arz etmektedir. Gelecek
yllarda Sayistayin  kamuoyunda taninirhginin
artinimasi amaciyla ¢alismalar yuritdlecektir.






TURKIYE CUMHURIYETI
SAYISTAY BASKANLIGI

ONERI VE TEDBIRLER

*

2020 YILI FAALIYET RAPORU

ONERI ve TEDBIRLER

Sayistay denetimi kamu kaynaklarinin elde edilmesi, muhafaza ediimesive kullaniimasinda hukuka uygunlugu
saglamanin yani sira kamu yonetiminde hesap verme sorumlulugunun ve mali saydamligin yerlestiriimesine

destek vermeyi ve rehberlik etmeyi amaglamaktadir.

Sayistay bu amagla;

» Kamu idarelerinin gelir, gider ve mallari ile bunlara
iliskin hesap ve iglemlerinin  kanunlara ve diger
hukuki dizenlemelere uygun olup olmadiginin
tespitine,

» Kamu idarelerinin faaliyet raporlar araciligiyla

kamuoyuna  sundugu  bilginin  dogruluk
ve guvenilirliginin denetimler yoluyla
degerlendirilmesine,
» Denetlenen kamu idarelerinin;
e stratejik yonetim, kurumsal risk yonetimi,

ic kontrol ve muhasebe sisteminin gelisim
sureglerinin  dizenlenen formlar araciligiyla
takip edilmesine,

* mevzuat  dedisiklidi  gerektirenler  dahil
denetimler sonucu tespit edilen hususlara
uyum seviyelerinin izlenmesine,

* bu suretle denetimler yoluyla kamu yénetiminin
iyi islemesine saglanan katki ve rehberlik
hizmetinin etkinliginin degerlendiriimesine,

» Stratejik  planlama  anlayisi  gergevesinde
bilisim sistemleri denetimi ile ilgili faaliyetlerin
planlanmasi,  yurUtilmesi  ve  sonuclarinin
olgulebilmesi iligkin hazirlanan Biligsim Sistemleri
Denetimi Stratejik Planin uygulanmasina devam
edilmesine,

» Kullanici ihtiyacglan dikkate alinarak denetim
ve raporlama metodolgjilerinin kamu  mali
ybnetim sisteminin ihtiyaglarina uygun sekilde
gelistirimesi ve giincellenmesine,

> Buyuk veri analizine iligkin olarak is Zekasi ve
Veri Analiz Sistemi (VERA) ile gecmis yil denetim
sonuclarn  degerlendirilerek  riskli  alanlarin
belirlenmesi ve yillik denetim programlarinda bu
alanlara 6ncelik veriimesine devam edilmesine,

» Birden fazla kamu idaresini ilgilendiren konu
esasli denetim galismalariyla sorunlarin tespitine
ve kamu hizmetlerinde etkinligin artinlmasi
konusunda 6nerilerin olusturulmasina,

» Bilgisayar Destekli Denetim Tekniklerinden
yararlanilmasina yonelik olarak SayCAP Denetim
Yonetimi Programinin surekli olarak gelistirilerek
denetimin etkinligi ile yonetim raporlamasina
iliskin kapasitesinin artirilmasina,

SAYISTAY BASKANLIGI

135



> Gelistirilen iletisim stratejisi ile paydaslarla
etkin iletisim kurulmasi galismalarinin
yogunlastinimasina,

» Yargl sureglerinin daha hizli ve etkin islemesinin
saglanmasl amaciyla;

* yargllama surecine iliskin olarak yapilan Yarg
Modulinin analiz ¢alismalar sonuglarina gore
gerekli mevzuat duzenlemelerinin  yapilarak
bilisim altyapisinin olusturulmasina,

e jlam infaz modulinin  geligtirimesi ve
olusturulacak bilisim altyapisina  entegre

edilerek yenilenmesine,

> Stratejik amag ve hedeflerden yola c¢ikarak
kurumsal bilgiyi, ihtiyag duyulan teknolgji ile
en uygun sekilde bir araya getirirken kurumun
onceliklerini de dikkate alarak kisa, orta ve uzun
vadeli gozUmler Uretmek Uzere hazirlanan Bilisim
Sistemleri Stratejisinin uygulanmasina devam
edilmesine,

» Kurumsal risk yonetimi ve i¢ kontrol sisteminin
uygulanmasina yonelik uygulama rehberinin
hazirlanarak risk kutugunun guncellenmesi
amaciyla muhtemel riskler ve  kontrol
faaliyetlerinin revize edilmesine

odaklanacaktir.



TURKIYE CUMHURIYETI
SAYISTAY BASKANLIGI

EKLER

*

2020 YILI FAALIYET RAPORU

EK 1- 2020 Yilinda Denetim Raporu Diizenlenen Kamu idareleri Listesi
GENEL BUTCE KAPSAMINDAKI KAMU IDARELERI (5018 Sayili Kanuna Ekli | Sayili Cetvel)

01- Cumhurbagkanligi

02- Anayasa Mahkemesi

03- Yargrtay

04- Danistay

05- Adalet Bakanligi

06- Milli Savunma Bakanligi

07- Icigleri Bakanhg

08- Digigleri Bakanlg

09- Hazine ve Maliye Bakanlig

10- Milli Egitim Bakanlig

11- Saglik Bakanligi

12- Ulastirma ve Altyapi Bakanligi

13- Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
14- Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig
15- Kultdr ve Turizm Bakanlig

16- Sanayi ve Teknoloji Bakanlig

17- Cevre ve Sehircilik Bakanligi

18- Ticaret Bakanligi

0zEL BUTGELI iDARELER-A

19-
20-
21-
22-
23-
24-
25-
26-
27-
28-
29-
30-
31-
32-
33-
34-
35-
36-

Genglik ve Spor Bakanligi

Tarnim ve Orman Bakanlig

Milli stihbarat Tegkilati Bagkanlig
Jandarma Genel Komutanlig

Sahil Guvenlik Komutanlig
Emniyet Genel Mudurligu

Diyanet igleri Bagkanligi

Turkiye Istatistik Kurumu

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi
Gelir idaresi Bagkanli

Tapu ve Kadastro Genel Mudurlugu
Meteoroloji Genel MUdurlugu

Gog Idaresi Genel Mudurligu
Avrupa Birligi Bagkanlidi

Devlet Arsivleri Bagkanligi

lletisim Bagkanlgi

Milli Saraylar idaresi Bagkanligi
Strateji ve Butge Bagkanlig

(Yiksekégretim Kuruly, Universiteler ve Yiiksek Teknoloji Enstitileri)

(5018 Sayili Kanuna EKli Il Sayil Cetvel)
01- Yiksekogretim Kurulu

02- Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi
Basgkanligi

03- istanbul Universitesi

04-
05-
06-
07-

istanbul Teknik Universitesi
Ankara Universitesi
Karadeniz Teknik Universitesi

Ege Universitesi
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09-
10-
-
12-
13-
14-

16-
17-

19-
20-
21-

23-
2%-

26-
27-
28-

30-
31-

33-
34-
35-

37-
38-

40-
41-
42-
43-
44-

Atatirk Universitesi

Orta Dogu Teknik Universitesi
Hacettepe Universitesi

Bogazici Universitesi

Dicle Universitesi

Cukurova Universitesi

Anadolu Universitesi

Sivas Cumhuriyet Universitesi
in6nU Universitesi

Ondokuz Mayis Universitesi

Selguk Universitesi

Bursa Uludag Universitesi

Erciyes Universitesi

Akdeniz Universitesi

Dokuz Eylul Universitesi

Gazi Universitesi

Marmara Universitesi

Mimar Sinan GUzel Sanatlar Universitesi
Trakya Universitesi

Yildiz Teknik Universitesi

Van Yizinci Yil Universitesi
Gaziantep Universitesi

Bolu Abant izzet Baysal Universitesi
Aydin Adnan Menderes Universitesi
Afyon Kocatepe Universitesi
Balikesir Universitesi

Manisa Celal Bayar Universitesi
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
Gebze Teknik Universitesi

Harran Universitesi

Izmir Yuksek Teknoloji Enstitisi
Kafkas Universitesi
Kahramanmaras Sutci imam Universitesi
Kirikkale Universitesi

Kocaeli Universitesi

Mersin Universitesi

Mugla Sitki Kogman Universitesi

45-
46-
47-
48-
49-
50-
51-
52-
53-
54-
55-
56-
57-
58-
59-
60-
61-
62-
63-
64-
65-
66-
67-
66-
69-
70-
71-
72-
73-
74-
75-
76-
77-
78-
79-
80-
81-

Hatay Mustafa Kemal Universitesi
Nigde Omer Halisdemir Universitesi
Pamukkale Universitesi

Sakarya Universitesi

Suleyman Demirel Universitesi
Zonguldak Bulent Ecevit Universitesi
Eskisehir Osmangazi Universitesi
Galatasaray Universitesi

Kirsehir Ahi Evran Universitesi
Kastamonu Universitesi

Duzce Universitesi

Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi
Usak Universitesi

Recep Tayyip Erdogan Universitesi
Tekirdag Namik Kemal Universitesi
Aksaray Universitesi

Hitit Universitesi

Yozgat Bozok Universitesi

Adiyaman Universitesi

Ordu Universitesi

Amasya Universitesi

Karamanoglu Mehmetbey Universitesi
Sinop Universitesi

Siirt Universitesi

Nevsehir Haci Bektags Veli Universitesi
Karabuk Universitesi

Cankir Karatekin Universitesi

Artvin Coruh Universitesi

Bilecik Seyh Edebali Universitesi
Kirklareli Universitesi

Osmaniye Korkut Ata Universitesi
Mus Alparslan Universitesi

Mardin Artuklu Universitesi

Batman Universitesi

Bartin Universitesi

Bayburt Universitesi

Igdir Universitesi



82- Yalova Universitesi

83- Ankara Yildinm Beyazit Universitesi
84- Istanbul Medeniyet Universitesi

85- Izmir Katip Celebi Universitesi

86- Necmettin Erbakan Universitesi

87- Abdullah Gul Universitesi

88- Adana Alparslan Turkes Bilim ve Teknoloji
Universitesi

89- Ankara Sosyal Bilimler Universitesi

90- Saglik Bilimleri Universitesi

91- Bandirma Onyedi Eylul Universitesi

92- Iskenderun Teknik Universitesi

93- Alanya Alaaddin Keykubat Universitesi

94- Yuksekogretim Kalite Kurulu

95- Ankara Mizik ve Glzel Sanatlar Universitesi
96- Istanbul Universitesi-Cerrahpasa

97- Ankara Haci Bayram Veli Universitesi

98- Afyonkarahisar SaglikBilimleri Universitesi

0zEL BUTGELI DIGER IDARELER - B (5018 Sayili Kanuna EKIi Il Sayili Cetvel)

01- Savunma Sanayjii Bagkanligi

02- Atatirk Kaltar, Dil ve Tarih Yuksek Kurumu

03- Atatirk Arastirma Merkezi

04- Atatirk Kaltir Merkezi

05- Turk Dil Kurumu

06- Turk Tarih Kurumu

07- Turkiye Bilimsel ve Teknolgjik Aragtirma Kurumu

08- Turkiye Bilimler Akademisi

09- Karayollari Genel MUdurligu

10- Devlet Tiyatrolari Genel Mudurligu

11- Devlet Opera ve Balesi Genel Mudurlugu

12- Orman Genel MUdarlugu

13- Vakiflar Genel Mudurlaga

14- Turkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel
Mudurlugu

15- Maden Tetkik ve Arama Genel Mudurluga

16- Turk Akreditasyon Kurumu

17- Turk Standardlari EnstitisU

18- KUgUk ve Orta OlgeKli isletmeleri Geligtirme ve
Destekleme idaresi Bagkanligi

19- Turk Igbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanligi

20- GUneydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma
Idaresi Bagkanligi

21- Ozellestirme idaresi Baskanligi

22- Ceza infaz Kurumlar ile Tutukevleri isyurtlari
Kurumu

23- Yurtdig Turkler ve Akraba Topluluklar Bagkanlig
24- Turkiye Yazma Eserler Kurumu Basgkanligi

25- Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma idaresi
Baskanlig

26- Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma idaresi
Baskanlig

27- Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma idaresi
Baskanlig

28- Devlet Su igleri Genel MGdurligu

29- Turkiye Su Enstitisu

30- Turkiye ilac ve Tibbi Cihaz Kurumu

31- Turkiye Saglik Enstittleri Bagkanlg

32- Maden ve Petrol igleri Genel Mudurligu
33- Ulusal Bor Arastirma Enstitist

34- Turkiye Atom Enerjisi Kurumu

35- Nadir Toprak Elementleri Arastirma EnstitisU

DUZENLEYICi VE DENETLEYIiCi KURUMLAR (5018 Sayil Kanuna EKli lll Sayil Cetvel)

01- Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
02- Bilgi Teknolajileri ve lletisim Kurumu
03- Sermaye Piyasasi Kurulu

04- Bankaclilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu

05- Enerji Piyasasi DUzenleme Kurumu
06- Kamu Ihale Kurumu

07- Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlar Kurumu

08- Nikleer DUzenleme Kurumu



SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI

(5018 Sayili Kanuna EKIi IV Sayili Cetvel)
01-

02-

Sosyal Guvenlik Kurumu

Turkiye Is Kurumu

iL OZEL iDARELERI

01-
02-
03-
04-
05-
06-
07-
08-

Afyonkarahisar il Ozel idaresi
Bartin il Ozel idaresi
Canakkale il Ozel idaresi
Edirne il Ozel idaresi
Karabuk il Ozel idaresi
Kutahya il Ozel idaresi

Rize il Ozel idaresi

Tokat il Ozel idaresi

BUYUKSEHIR BELEDIYELERI

01-
02-
03-
04-
05-
06-
07-
08-
09-
10-
11-
12-
13-
14-
15-
16-
17-
18-
19-
20-
21-
22-
23-

Adana Buyuksehir Belediyesi
Ankara Buyuksehir Belediyesi
Antalya Buyuksehir Belediyesi
Aydin Buyuksehir Belediyesi
Balikesir Buyuksehir Belediyesi
Bursa Biyuksehir Belediyesi
Denizli Buyuksehir Belediyesi
Diyarbakir Buyuksehir Belediyesi
Erzurum Buyuksehir Belediyesi
Eskisehir Buyuksehir Belediyesi
Gaziantep Buyuksehir Belediyesi
Hatay BUyuUksehir Belediyesi
Istanbul Buyuksehir Belediyesi
Izmir Buyuksehir Belediyesi

Kahramanmaras Buyuksehir Belediyesi

Kayseri Buyuksehir Belediyesi
Kocaeli Buyuksehir Belediyesi
Konya Buyuksehir Belediyesi
Malatya Buyuksehir Belediyesi
Manisa Buyuksehir Belediyesi
Mardin Buyuksehir Belediyesi
Mersin Buyuksehir Belediyesi
Mugla Buyuksehir Belediyesi

24- Ordu Buyuksehir Belediyesi

25- Sakarya BuyUksehir Belediyesi
26- Samsun BuyUksehir Belediyesi
27- Sanliurfa BuyUksehir Belediyesi
28- Tekirdag Buyuksehir Belediyesi
29- Trabzon BuyUksehir Belediyesi

30- Van Buyuksehir Belediyesi

BUYUKSEHIR BAGLI iDARELERI

01- Ankara Elektrik Havagazi ve Otobis Isletme
MuUessesesi Genel Mudurluga (Ego)

02- Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
MGdurlugu (Aski)

03- Antalya Su ve Atk Su idaresi Genel Mudurligu

04- Aydin Buyuksehir Belediyesi Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Mudurligu

05- Denizli BuyUksehir Belediyesi Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Mudurligu

06- istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel
Mudurlugi (iski)

07- Izmir BuyUksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon
idaresi Genel MGdUrlGgu

08- Kayseri Su ve Kanalizasyon idaresi Genel
Midurlagu

09- Konya Su ve Kanalizasyon idaresi Genel
MUdurligu

10- Manisa Buyuksehir Belediyesi Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Mudurligu

11- Mugla Buyuksehir Belediyesi Su ve
Kanalizasyon idaresi Genel Mudurligu

12- Ordu Buyuksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon
idaresi Genel Midurligu

13- Sakarya Su ve Kanalizasyon idaresi Genel
MUdurligu

14- Tekirdag Buyuksehir Belediyesi Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Midurligu

15- Trabzon igmesuyu ve Kanalizasyon Idaresi
Genel Midurlagu



iL BELEDIYELERI

01-
02-
03-
04-
05-
06-
07-
08-
09-
10-
11-
12-
13-
14-
15-
16-
17-
18-
19-
20-
21-
22-
23-
2-
25-
26-
27-
28-
29-
30-
31-
32-
33-
34-
35-
36-
37-

Adiyaman Belediyesi
Aksaray Belediyesi
Artvin Belediyesi
Bartin Belediyesi
Batman Belediyesi
Bilecik Belediyesi
Bingdl Belediyesi
Bitlis Belediyesi

Bolu Belediyesi
Burdur Belediyesi
Canakkale Belediyesi
Cankiri Belediyesi
Corum Belediyesi
Duzce Belediyesi
Elazig Belediyesi
Erzincan Belediyesi
Giresun Belediyesi
Gumughane Belediyesi
I§dir Belediyesi
Isparta Belediyesi
KarabUk Belediyesi
Kars Belediyesi
Kastamonu Belediyesi
Kirkkale Belediyesi
Kirklareli Belediyesi
Kirsehir Belediyesi
Nevsehir Belediyesi
Osmaniye Belediyesi
Rize Belediyesi

Siirt Belediyesi

Sinop Belediyesi
Sivas Belediyesi
Sirnak Belediyesi
Usak Belediyesi
Yalova Belediyesi
Yozgat Belediyesi
Zonguldak Belediyesi

ILCE BELEDIYELERI

01-
02-
03-
04-
05-
06-
07-
08-
09-
10-
11-
12-
13-
14-
15-
16-
17-
18-
19-
20-
21-
22-
23-
2-
25-
26-
27-
28-
29-
30-
31-
32-
33-
34-
35-
36-
37-

Adana Seyhan Belediyesi
Ankara Altindag Belediyesi
Ankara Cankaya Belediyesi
Ankara Etimesgut Belediyesi
Ankara Golbagi Belediyesi
Ankara Kecitren Belediyesi
Ankara Yenimahalle Belediyesi
Antalya Alanya Belediyesi
Antalya Manavgat Belediyesi
Antalya Muratpasa Belediyesi
Aydin Efeler Belediyesi

Aydin Kusadasi Belediyesi
Balikesir Altieylul Belediyesi
Balikesir Erdek Belediyesi
Balikesir Gonen Belediyesi
Bartin Amasra Belediyesi

Bursa Gemlik Belediyesi

Bursa Mudanya Belediyesi
Bursa NilUfer Belediyesi

Bursa Osmangazi Belediyesi
Bursa Yildinm Belediyesi
Diyarbakir Sur Belediyesi
Erzurum Palanddken Belediyesi
Gaziantep Sehitkamil Belediyesi
Hatay Dortyol Belediyesi

Hatay iskenderun Belediyesi
Istanbul Bakirkoy Belediyesi
Istanbul Begiktas Belediyesi
Istanbul Beylikdiizi Belediyesi
Istanbul Buyukgekmece Belediyesi
Istanbul Esenler Belediyesi
istanbul Eytpsultan Belediyesi
istanbul Fatih Belediyesi
Istanbul Gaziosmanpasa Belediyesi
istanbul Gungoren Belediyesi
Istanbul Kadikdy Belediyesi

istanbul Kagithane Belediyesi



38- Istanbul Kartal Belediyesi

39- Iistanbul Maltepe Belediyesi
40- istanbul Pendik Belediyesi

41- Istanbul Sariyer Belediyesi

42- istanbul Silivri Belediyesi

43- istanbul Sisli Belediyesi

44- Istanbul Tuzla Belediyesi

45- istanbul Uskidar Belediyesi
46- Izmir Aliaga Belediyesi

47- izmir Bergama Belediyesi

48- izmir Buca Belediyesi

49- izmir Karabaglar Belediyesi

50- izmir Menemen Belediyesi

51- izmir Seferihisar Belediyesi
52- izmir Torbali Belediyesi

53- KarabUk Safranbolu Belediyesi
54- Kastamonu inebolu Belediyesi
55- Kayseri Melikgazi Belediyesi
56- Kayseri Talas Belediyesi

57- Kocaeli izmit Belediyesi

58- Konya Eregli Belediyesi

59- Manisa Yunusemre Belediyesi
60- Mersin Toroslar Belediyesi

61- Mersin Yenisehir Belediyesi
62- Mugla Bodrum Belediyesi

63- Mugla Fethiye Belediyesi

64- Mugla Marmaris Belediyesi
65- Sakarya Adapazari Belediyesi
66- Tekirdag Corlu Belediyesi

67- Yalova Cinarcik Belediyesi

MAHALLI iDARE SIRKETLERI VE BiRLIKLERI
01- Ankara Buyuksehir Belediyesi Bel-Ko Ltd. $ti.

02- Ankara Buyuksehir Belediyesi Metropol- imar
AS

03- Ankara Cankaya Belediyesi imar AS

04- Antalya Buyuksehir Belediyesi An-Et AS

05-

20-

21-

22-

23-
2-

25-

Besot Manisa Belediyesi Musavirlik Muhendislik
Miteahhitlik Hizmetleri Ulasim Toplu Tagimacilik
Sosyal Tesisler isletmeciligi Turizm ve Enerji
Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi

- Bursa Belediyeler Birligi

- Bursa BuyuUksehir Belediyesi Burulas AS
- Canakkale il Ozel idaresi Gestas

- Denizli Belediyesi Beltas

- Ege Belediyeler Birligi

- Erzincan Petrol ingaat Hizmet ve Gida Sanayi

Ticaret Anonim Sirketi

- Estram Hafif Rayli Sistemler Ulagim San. ve Tic. AS
- Istanbul Buyuksehir Belediyesi istanbul Sehir

Hatlar Turizm San. ve Tic. AS

- Istanbul Buyuksehir Belediyesi Kiptas - Istanbul

Konut imar Plan Turizm Ulasim Sanayi ve Ticaret
Anonim Sirketi

- Istanbul Buyuksehir Belediyesi Kultir AS -

istanbul Kultir ve Sanat Uriinleri Ticaret Anonim
Sirketi

- Izmir Buyuksehir Belediyesi Beton ve

Asfalt Enerji Uretim ve Dagitim Tesisleri Su
Kanalizasyon Ticve San. AS

- Kayseri Buyuksehir Belediyesi Kayseri imar Ve

Ins. Tic. AS

- Konya Buyuksehir Belediyesi Sehir Hizmetleri

AS

- Malatya BuyUksehir Belediyesi Kultir Sanat

Etkinlikleri ve Fuarcilik Hizmetleri Ticaret Anonim
Sirketi

Mersin ve Cevresi Turizm Alani Altyapi Hizmet
Birligi (Metab)

Mugla Bodrum Belediyesi Bodrum Bel.tur.
insgida Enerji San. ve Tic. AS

Ordu Belediyesi Orbel ing.giv.tash.hiz.nak.
turzm. Sanve Tic.AS

Sakarya Buyuksehir Belediyesi Belpas

Samsun Buyuksehir Belediyesi Samulas AS
(Samsun Proje Ulagim A9)

Trabzon Belediyesi Trabel AS



YATIRIM iZLEME VE KOORDINASYON

01-

02-

03-

04-

05-

06-

07-

08-

09-

10-

11-

12-

13-

14-

15-

16-

17-

18-

19-

20-

21-

BASKANLIKLARI
Adana Valiligi Yatinm izleme ve Koordinasyon
Bagkanlig
Ankara Valiligi Yatinm izleme ve Koordinasyon
Bagkanligi
Antalya Valiligi Yatinm izleme ve Koordinasyon
Baskanlg
Aydin Valiligi Yatinm izleme ve Koordinasyon
Baskanlid
Balikesir Valiligi Yatinm izleme ve Koordinasyon
Baskanlid
Bursa Valiligi Yatinm izleme ve Koordinasyon
Baskanlid
Denizli Valiligi Yatinm izleme ve Koordinasyon
Baskanlg
Erzurum Valiligi Yatinm izleme ve Koordinasyon
Baskanligi
Eskisehir Valiligi Yatinm izleme ve Koordinasyon
Baskanligi
Hatay Valiligi Yatinm izleme ve Koordinasyon
Baskanligi
Istanbul Valiligi Yatinm izleme ve Koordinasyon
Baskanligi
izmir Valiligi Yatinm izleme ve Koordinasyon
Baskanligi
Kocaeli Valiligi Yatinm izleme ve Koordinasyon
Baskanligi
Konya Valiligi Yatinm izleme ve Koordinasyon
Baskanligi
Manisa Valiligi Yatinm izleme ve Koordinasyon
Baskanlig
Mersin Valiligi Yatinm izleme ve Koordinasyon
Baskanlig
Mugla Valiligi Yatinm izleme ve Koordinasyon
Baskanlig
Ordu Valiligi Yatinm izleme ve Koordinasyon
Baskanlig
Sakarya Valiligi Yatinm izleme ve Koordinasyon
Baskanlig
Samsun Valiligi Yatinm izleme ve Koordinasyon
Baskanlig

Sanliurfa Valiligi Yatinm izleme ve Koordinasyon
Basgkanlig

22- Tekirdag Valiligi Yatinm izleme ve Koordinasyon
Bagkanlidi

23- Trabzon Valiligi Yatinm izleme ve Koordinasyon
Baskanldi

DIGER KAMU iDARELERI

01- Avrupa Birligi Egitim ve Genclik Programlari
Merkezi Bagkanligi (Turkiye Ulusal Ajansi)

02- Milli Savunma Bakanligji Akaryakit ikmal Ve Nato
Pol Tesisleri isletme Bagkanligi

03- Spor-Toto Tegkilat Bagkanlg

04- Tarim Ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu
05- Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu

06- Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

07- Yatinm Ofisi Bagkanligi

KALKINMA AJANSLARI
01- Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi

02- ipekyol Kalkinma Ajansi
03- Istanbul Kalkinma Ajansi

04- izmir Kalkinma Ajansi



iC KONTROL GUVENCE BEYANI

Ust yénetici olarak yetkim dahilinde;

Bu raporda yer alan bilgilerin guvenilir, tam ve dogru oldugunu beyan ederim.

Bu raporda agiklanan faaliyetler icin butce ile tahsis edilmis kaynaklarin, planlanmig
amaglar dogrultusunda ve iyi mali yonetim ilkelerine uygun olarak kullanildigini ve i¢ kontrol
sisteminin iglemlerin yasallik ve duzenliligine iligkin yeterli gtivenceyi sagladigini bildiririm.

Bu guvence, sahip oldugum bilgi ve degerlendirmeler, i¢ kontroller gibi bilgim dahilindeki
hususlara dayanmaktadir.

Burada raporlanmayan, idarenin menfaatlerine zarar veren herhangi bir husus hakkinda
bilgim olmadigini beyan ederim.

ANKARA
26/02/2021

Seyit Ahmet BAS
Sayigtay Bagkani




iC KONTROL GUVENCE BEYANI

Harcama yetkilisi olarak yetkim dahilinde;

Bu raporda yer alan bilgilerin gvenilir, tam ve dogru oldugunu beyan ederim.

Bu raporda agiklanan faaliyetler icin idare butgesinden harcama birimlerimize tahsis
edilmis kaynaklarin, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanildigini, gérev ve yetki alanim
gergevesinde i¢ kontrol sisteminin idari ve mali kararlar ile bunlara iligkin islemlerin yasallik
ve duzenliligi hususunda yeterli guvenceyi sagladigini ve harcama birimlerimizde sureg
kontrolinun etkin olarak uygulandigini bildiririm.

Bu guvence, sahip oldugum bilgi ve degerlendirmeler, i¢ kontroller gibi bilgim dahilindeki
hususlara dayanmaktadir.

Burada raporlanmayan, idarenin menfaatlerine zarar veren herhangi bir husus hakkinda
bilgim olmadigini beyan ederim.

ANKARA
26/02/2021

Fikri OZKOK
Baskan Yardimcisi




MALI HiZMETLER BIiRiM YONETICiSINiN BEYANI

Mali hizmetler birim yoneticisi olarak yetkim dahilinde;

Bu idarede, faaliyetlerin mali yonetim ve kontrol mevzuati ile diger mevzuata uygun
olarak yurutdldugunu, kemu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullaniimasini
temin etmek Uzere i¢ kontrol sureglerinin igletildigini, izlendigini ve gerekli tedbirlerin alinmasi
icin dusunce ve onerilerimin zamaninda Ust yoneticiye raporlandigini beyan ederim.

Idaremizin 2020 Yili Faaliyet Raporunun “Ill/A- Mali Bilgiler” bolimunde yer alan bilgilerin

guvenilir, tam ve dogru oldugunu teyit ederim.

ANKARA
26/02/2021

Hilya ARTUT
Strateji Geligtirme Birim Bagkani
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