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Sayistay, Anayasa ve kanunlarla kendisine verilen gorevler
cercevesinde, kamu idarelerinin etkili, ekonomik, verimli
calismasina katki saglanmasina ve hukuka uygunlugun temin
edilmesine yonelik olarak, hesap verme sorumlulugu ve mali
saydamlik esaslari kapsaminda Tirkiye Buyuk Millet Meclisi
adina denetim yapmakta, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligi
ve dogrulugu hakkinda goris bildirmekte, kamu idarelerinin
kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk ile faaliyet sonuglarini
ol¢cmekte ve performans bakimindan degerlendirmektedir. Ayrica,
sorumlularin hesap ve islemlerini yargilama yoluyla kesin hilkme
baglamaktadir.

Sayistay, gorevlerini yerine getirirken ulusal ve uluslararasi gelismeleri surekli takip ederek,
kurumsal kapasitesinigelistirmek suretiyle, kurumsal glivenilirliginiylksek tutmayi 6nemsemekte,
gorevlerini bu anlayis icerisinde yerine getirmektedir. Sayistay, kamu mali yonetiminin dnemli
etkenlerinden stratejik yonetim uygulamalari cercevesinde; kamu hizmetlerinin kalitesinin
yukseltilmesine, kaynak kullaniminda etkililik, ekonomiklik ve verimliligin saglanmasina yonelik
olarak, hesap verme mekanizmalari ile mali saydamligin gelistiriimesine, bu amacla stratejik
planlama ve performans esasli biitceleme calismalarina Gnem vermektedir.

2014-2018 Stratejik Planimiz; seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri cercevesinde kamu mali
yonetim sisteminin gelistiriimesi ve hukuka uygunlugun teminiyle kamu kaynaklarinin dogru
yonetimine katki saglamayi amacglamakta olup Planda yer alan amag¢ ve hedeflere ulasmak
amaciyla, 2017 yih Performans Programi hazirlanarak uygulanmis; gerceklestirilen faaliyetlerin,
performans gostergelerine gére gerceklesme durumuile meydana gelen sapmalarin nedenlerinin
aciklandigl, Kurumumuz hakkinda genel ve mali bilgileri iceren 2017 yil Faaliyet Raporu seffaflik,
mali saydamlik ve hesap verebilirlik cercevesinde hazirlanmistir.

Rapordakurumsal kapasite,denetim,goriis verme veyargilamafaaliyetleriile gerceklestirilen
diger faaliyetlere yer verilmistir.
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Denetim faaliyetlerine iliskin olarak, 2016 Yili Denetim Programi kapsaminda 2017
yilinda 426 adet denetim raporu dizenlenmis olup;

- 6'sigenel rapor olmak Uzere,

- 334'U genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine,
- 75'i kamu isletmelerine,

- 3'Umahalli idare sirketine,

- 8idiger kamu idarelerine

iliskindir.

2016 yili Denetim Programi kapsaminda kamu idarelerinin performans denetimine
iliskin olarak duizenlenen 72 adet rapor, ilgili kamu idaresi raporu ile birlestirilmistir.

Genel raporlar; Genel Uygunluk Bildirimi, Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu,
Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu, Kamu isletmeleri Genel Raporu, Mali istatistikleri
Degerlendirme Raporu ve Kalkinma Ajanslari Genel Denetim Raporundan olusmaktadir.

Yargilama faaliyetleri kapsaminda; 2017 yilinda Sayistay yargilama dairelerine 417 adet
yargilamaya esas rapor intikal etmis, onceki yillardan devredenlerle birlikte toplam 493 adet
raporun yargilamasi yapilarak ilami dizenlenmistir. Temyiz Kuruluna 2886 dosya gelmis,
bunlardan 1370'i yargilanarak 1516 dosya 2018 yilina devretmistir. Bassavcilik tarafindan 412
rapor icin gorus verilmis, 2203 temyiz karsilamasi gergeklestirilmistir.

Goriusvekararbildirmefaaliyetlerikapsaminda; GenelKurulda 22, RaporDegerlendirme
Kurulunda 427, Daireler Kurulunda 180 ve dairelerde 454 olmak (izere toplam 1083 adet
gorus ve karar bildirme faaliyeti gerceklestirilmistir.
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Ayrica; Genel Kurul 2017 yilinda bir adet ictihadi Birlestirme Karari almistir.

2014-2018 Stratejik Plani kapsaminda hazirlanan 2017 yili Performans Programinda 5
stratejik amac, 11 stratejik hedef, 11 performans hedefi ve 47 gosterge yer almis olup izleme
sonuglarina Faaliyet Raporunda yer verilmistir. Sayistay hakkindaki genel ve mali bilgileri
iceren 2017 yil Faaliyet Raporu seffalik, mali saydamlik ve hesap verebilirlik cercevesinde
hazirlanmistir.

Biiyiik Selcuklu Devletinin denetim kurumu olan Divan-i israf'tan Divan-1 Muhasebat'a
ve Sayistay'a uzanan koklu bir gegmise sahip olan Kurumumuzun, strekli gelisim kulttruyle
kurumsal kapasitesini artirarak kamu yonetiminde seffafligin, hukuka uygunlugun ve hesap
verme sorumlulugunun gelisimine destek verme anlayisiyla uygulamaya koydugu, 2017 yili
Performans Programinin izleme sonuglarina, 2017 yil Faaliyet Raporunda yer verilmis olup
Kurumumuzun genel ve mali bilgilerini iceren isbu Rapor seffaflik, mali saydamlik ve hesap
verebilirlik cercevesinde hazirlanmis ve kamuoyu ile paylasiimistir.

Kamuoyuna saygiyla duyurulur.

Seyit Ahmet BAS
Sayistay Baskani
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Genel Bilgiler

A-VIZYON, MiSYON VE TEMEL DEGERLER

’»
ViZYON

Kamu kaynaklarinin etkin yonetiminde oncii ve kurumsal yonetimde diger kamu
kurumlarina érnek bir kurum olmaktir.

MiSYON

« Kamuda hesap verme sorumlulugu ve mali saydamligi saglamak tizere, uluslararasi
standartlarla uyumlu denetimler yapmak, adina denetim yaptigi TBMM ve
kamuoyuna raporlar sunmak,

« Kamu kurumlarinin mali yonetim, performans yonetimi ve 5018 sayili Kanun'un
raporlama gerekliliklerine uygun hareket etmesini ve kamu kaynaklarinin ekonomik,
verimli, etkin kullanimina kanit olusturacak sekilde gtivenilir, zamanli, bilgi verici mali
diizenlemelere uygun mali tablolar ile diger raporlar sunmasini saglamak,

+ Genel yonetim kapsamindaki kamu kurumlarinin maliislemlerinden kamu zararina
yol acan hususlari saglam bilgi ve analizlere dayanarak ve zamanl sekilde kesin
hukme baglamaktir.
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Genel Bilgiler

TEMEL DEGERLER

Bagimsizlik ve Tarafsizlik

Bagimsizlik, Sayistayin bir yiksek denetim ve yargi kurumu olarak varliginin ve tarafsiz
hizmetler sunabilmesinin 6n kosuludur. Denetimlerin diirlist, 5nyargidan uzak ve tarafsiz bir bicimde
yuritulmesi ve mesleki etik kurallarina uyulmasi kurumsal guvenilirligin vazgecilmez bir unsurudur.
Bu nedenle Sayistay Kanunu bu temel degeri 3'linci maddesi ile glivence altina almistir.

lyi Yonetisim ve Beklentilere Duyarhilk

Kurum yonetiminde hesap verebilirlik, saydamlik, etkinlik, katilimcilik, esitlik, adil olmak,
tutarhhk, hukukun Gstuinltgu, bilimsellik gibi iyi yonetisim ilkelerini g6zetmek ve uygulamak temel
prensiplerimizdendir. Bu ilkeler 151§inda, Parlamento ve kamuoyu ile diger ic ve dis paydaslarin
beklenti ve ihtiyaclarina duyarl olunmasi, daha iyi bir kamu yonetimini hedefleyen ortak bir anlayis
icinde ¢cozUimler Uiretilmesi son derece 6nemlidir.

Yenilige Aciklik

GUnlmiz dunyasindaki hizli gelisim ve buna bagh olarak olusan sorunlara genelde kamu
yonetiminin, Ozelde denetim kurumlarinin zamaninda ve etkin cevaplar bulmasini zorunlu
kilmaktadir. Bu nedenle; sirekli gelisim anlayisiyla yeniliklerin izlenmesi ve ihtiya¢c duyulanlarin
hayata gecirilmesi nem tasimaktadir.

Mesleki Yetkinlik ve Calisanlarin En Degerli Varlik Olarak Kabulii

Denetimde kalitenin saglanmasi; mesleki bagimsizliga sahip, yaratici ve analitik disiinen, ekip
calismasina ve isbirligine yatkin, denetim kulttrind 6ziimsemis mensuplarin varligiyla mimkiin
olacaktir. Bu inancla calisanlarin bilgi ve becerilerinin stirekli gelistirilmesi hedeflenmektedir.
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Genel Bilgiler

B- YETKIi, GOREV VE SORUMLULUKLAR

Sayistayin yetki ve gorevlerine iliskin temel yasal diizenlemelere asagida yer verilmistir.
Anayasa hikimleri:

Yargi boliimii

"IV. Sayistay

Madde 160-Sayistay, merkezi yénetim blitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik
kurumlarinin btitiin gelir ve giderleri ile mallarini Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve
sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve
hiikme baglama islerini yapmakla gérevlidir. Sayistayin kesin hiiktimleri hakkinda ilgililer yazil bildirim
tarihinden itibaren on bes giin icinde bir kereye mahsus olmak lizere karar diizeltiimesi isteminde
bulunabilirler. Bu kararlar dolayisiyla idari yargi yoluna basvurulamaz.

Vergi, benzeri mali yiikiimliiliikler ve 6devler hakkinda Danistay ile Sayistay kararlari arasindaki
uyusmazliklarda Danistay kararlari esas alinir.

Mabhalli idarelerin hesap ve islemlerinin denetimi ve kesin hiikme baglanmasi Sayistay tarafindan
yapilir.

Sayistayin kurulusu, isleyisi, denetim usulleri, mensuplarinin nitelikleri, atanmalari, 6dev ve
yetkileri, haklari ve yiikiimliiliikleri ve diger ézliik isleri, Baskan ve liyelerinin teminati kanunla dtizenlenir."

Mali Hiikiimler boliimii
"Kesinhesap

Madde 164-Kesinhesap kanunu tasarilari, kanunda daha kisa bir stire kabul edilmemis ise, ilgili
olduklari mali yilin sonundan baslayarak, en ge¢ yedi ay sonra, Bakanlar Kurulunca Tiirkiye Bliyiik Millet
Meclisine sunulur. Sayistay, genel uygunluk bildirimini, iliskin oldugu kesinhesap kanunu tasarisinin
verilmesinden baslayarak en ge¢ yetmisbes glin icinde Tiirkiye Bliytik Millet Meclisine sunar.

Kesinhesap kanunu tasarisi, yeni yil blitce kanunu tasarisiyla birlikte Blitce Komisyonu gtindemine
alinir. Biitce Komisyonu, blitce kanunu tasarisiyla kesinhesap kanunu tasarisini Genel Kurula birlikte
sunar, Genel Kurul, kesinhesap kanunu tasanisini, yeni yil biitce kanunu tasarisiyla beraber gértiserek
karara baglar.
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Genel Bilgiler

Kesinhesap kanunu tasarisi ve genel uygunluk bildiriminin Tiirkiye Biiy(ik Millet Meclisine verilmis
olmasi, ilgiliyila ait Sayistayca sonuclandirilamamis denetim ve hesap yargilamasini énlemez ve bunlarin
karara baglandigi anlamina gelmez."

"Kamu iktisadi tesebbiislerin denetimi

Madde 165- Sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan dogruya veya dolayli olarak Devlete
ait olan kamu kurulus ve ortakhklarinin Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisince denetlenmesi esaslari kanunla
diizenlenir.”

Siyasi Haklar ve Odevler béliimii
"Siyasi partilerin uyacaklari esaslar

Madde 69-Anayasa Mahkemesince siyasi partilerin mal edinimleri ile gelir ve giderlerinin kanuna
uygunlugunun tespiti, bu hususun denetim yontemleri ve aykirilik halinde uygulanacak yaptirimlar
kanunda gosterilir. Anayasa Mahkemesi, bu denetim gérevini yerine getirirken Sayistaydan yardim
saglar. Anayasa Mahkemesinin bu denetim sonunda verecedi kararlar kesindir.”

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
"Dis denetim

Madde 68- Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dis denetimin amaci, genel yénetim
kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu cercevesinde, yénetimin mali faaliyet,
karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yéniinden incelenmesi ve
sonuglarinin Tiirkiye Biiytik Millet Meclisine raporlanmasidir.

Dis denetim, genel kabul gérmdis uluslararasi denetim standartlan dikkate alinarak;

a) Kamu idaresi hesaplari ve bunlara iliskin belgeler esas alinarak, mali tablolarin giivenilirligi ve
dogruluguna iliskin mali denetim ile kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarina iliskin mali islemlerinin
kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti,

b) Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip kullaniimadiginin belirlenmesi,
faaliyet sonuglarinin él¢tilmesi ve performans bakimindan degerlendirilmesi, suretiyle gerceklestirilir.

Dis denetim sirasinda, kamu idarelerinin i¢ denetcileri tarafindan dlizenlenen raporlar, talep
edilmesi halinde Sayistay denetcilerinin bilgisine sunulur.
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Genel Bilgiler

Denetimler sonucunda; ikinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen hususlarda diizenlenen
raporlar, idareleritibariyla konsolide edilir ve bir 6rnegdiilgilikamuidaresine verilerek (ist yéneticitarafindan
cevaplandirilir. Sayistay, denetim raporlari ve bunlara verilen cevaplan dikkate alarak dlizenleyecedi dis
denetim genel degerlendirme raporunu Tiirkiye Bliylik Millet Meclisine sunar.

Sayistay tarafindan hesaplarin hiikme baglanmasi; genel ydnetim kapsamindaki kamu
idarelerinin gelir, gider ve mal hesaplari ile bu hesaplarla ilgili islemlerinin yasal diizenlemelere uygun
olup olmadigina karar verilmesidir.

Dis denetim ve hesaplarin hiilkme baglanmasinaliliskin diger hususlar ilgili kanununda diizenlenir.”

6085 sayili Sayistay Kanunu

"Denetim alani

Madde 4- “Sayistay;

a) Merkezi yonetim blitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarini, mahalli

idareleri, sermayesinde dogrudan veya dolayli olarak kamu payi olan 6zel kanunlar ile kurulmus anonim
ortakliklari, diger kamu idarelerini (kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari haric),

b) (a) bendinde sayilan idarelere bagli veya bu idarelerin kurduklari veya dogrudan dogruya ya da
dolayli olarak ortak olduklari her cesit idare, kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketleri,

¢) Kamu idareleri tarafindan yapilan her tiirlii i¢c ve dis borclanma, borg verilmesi, bor¢ geri
6demeleri, yurt disindan alinan hibelerin kullanimi, hibe verilmesi, Hazine garantileri, Hazine alacaklari,
nakit yénetimi ve bunlarla ilgili diger hususlari; tiim kaynak aktarimlari ve kullanimlari ile Avrupa Birligi
fonlari dahil yurt ici ve yurt disindan saglanan diger kaynaklarin ve fonlarin kullanimini,

¢) Kamu idareleri blitcelerinde yer alip almadigina bakilmaksizin ézel hesaplar dahil tiim kamu
hesaplari, fonlari, kaynaklari ve faaliyetlerini,

denetler.

(a) ve (b) bentleri kapsamina giren sirketlerden dogrudan veya dolayli olarak kamu payi %50den
az olup ilgili mevzuati uyarinca bagimsiz denetime tabi olan; sirketler, bunlarin istirakleri ve bagli
ortakliklarinin denetimi, ilgili mevzuati uyarinca diizenlenen ve Sayistaya gonderilecek olan bagimsiz
denetim raporlari esas alinarak yapilir. Sayistay, miinhasiran kendisine sunulan bagimsiz denetim
raporlarini esas alarak hazirlayacagi raporu Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisine sunar.

Sayistay; yapilan andlasma veya sézlesmedeki esaslar cercevesinde uluslararasi kurulus ve
oOrglitlerin hesap ve islemlerini de denetler.
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Genel Bilgiler

2/4/1987 tarihlive 3346 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince
Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 2°'nci maddesi kapsamina giren kamu kurum, kurulug
ve ortakhklarinin Tiirkiye Bliylik Millet Meclisince denetlenmesi, bu Kanun ve diger kanunlarda belirtilen
usul ve esaslar ¢ercevesinde yerine getirilir”

"Sayistayin gorevleri
Madde 5- “Sayistay;
a) Kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ve islemlerini hesap verme sorumlulugu cercevesinde

denetler ve sonuglari hakkinda Tiirkiye Bliylik Millet Meclisine dogru, yeterli, zamanli bilgi ve raporlar
sunar.

b) Genel yénetim kapsamindaki kamu idarelerinin; gelir, gider ve mallarina iliskin hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadigini denetler, sorumlularin
hesap ve islemlerinden kamu zararina yol acan hususlari kesin hiikme baglar.

¢) Genel uygunluk bildirimini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar.
¢) Kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglama islerini yapar.”

"Sayistayin yetkileri
Madde 6-

“Sayistay, bu Kanunla veya diger kanunlarla ytiklendigi g6revlerin yerine getirilmesi sirasinda kamu
idareleri ve gérevlileriyle dogrudan yazismaya, gerekli gérdiigii belge, defter ve kayitlari génderecegi
mensuplari araciligiyla gérmeye, mallar haric diledigi yere getirtmeye, s6zlIii bilgi almak tizere her derece
ve siniftan ilgili memurlari cagirmaya, kamu idarelerinden temesilci istemeye yetkilidir.

Sayistay, denetimine giren islemlerle ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi, kamu idareleri ile bankalar dahil
diger gercek ve tiizel kisilerden isteyebilir.

Sayistay, denetimine giren kamu idarelerinin islemleriyle ilgili kayitlari, esya ve mallari, isleri,
faaliyetleri ve hizmetleri gérevlendirecegi mensuplari veya bilirkisiler tarafindan yerinde ve islem ve olayin
her safhasinda incelemeye yetkilidir. Bilirkisinin hukuki durumu, yetkisi ve sorumlulugu genel hiikiimlere
tabidir.
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Genel Bilgiler

Sayistay, kamu idarelerinin hesap, islem ve faaliyetleri ile mallarini, hesap veya faaliyet dbnemine
bagli olmaksizin yili icinde veya yillar itibariyla denetleyebilecedi gibi sektér, program, proje ve konu
bazinda da denetleyebilir.

Denetimler sirasinda gerekli gériilmesi halinde, Sayistay disindan uzman gérevlendirilebilir. Bilirkisi
ve uzman gérevlendirilmesine iliskin esas ve usuller yonetmelikle belirlenir”

6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
"Siyasi partilerin mali denetimi

Madde 55- Mahkeme siyasi partilerin mal edinimleriile gelir ve giderlerinin kanuna uygunlugunun
denetimi i¢in Sayistaydan yardim saglar. Siyasi partiler, karara baglanarak birlestirilmis bulunan kesin
hesap ile parti merkez ve bagli ilgeleri de kapsayan iller teskilatinin kesin hesaplarinin onayli birer érnegini
haziran ay1sonunakadar 2820 sayili Kanuna uygun olarak, Anayasa Mahkemesi Baskanligina gdnderirler.
Mahkeme kendisine génderilmis olan bu belgeleri incelenmek (izere Sayistay Baskanligina génderir.
Sayistayca diizenlenen incelemeye iliskin raporlar karara baglanmak lizere mahkemeye génderilir”

Kamu iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince Denetlenmesi

6085 sayili Kanun'un 4'lincli maddesinin son fikrasinda belirtilen kamu isletmelerinin, ayni
Kanun'un 43'lincii maddesi geredi denetlenerek raporlanmasi hikmu getirilmistir. Anilan Kanun
kapsamindaki kamu isletmelerinin 3346 sayili Kanun da belirtilen usul esaslar dikkate alinarak
denetim sonucu diizenlenen raporlar TBMM'nin denetimine esas olmak (izere Kamu iktisadi
Tesebbusleri Komisyonuna sunulmaktadir.
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Genel Bilgiler

C- iDAREYE iLiSKiN BILGILER
1- SAYISTAYIN TARIHiI VE KURUMSAL GELIiSiMi

Osmanli Devleti Oncesi Donem

Bin yili askin devlet gelenegimiz icinde devlet gelirleri ve harcamalarina iliskin belge, kayit
diizeni ve muhasebe sistematidi ile buna baglh olarak gelir ve harcamalarin denetimi zaman icinde
degisim ve gelisim gostermistir. Buglinki sistematigin olusumunda Divan-1 Muhasebatin kurulusu
onem arz etmekte olup Osmanli Devlet teskilatinin olusumunda Selcuklularin, Selcuklularin devlet
yapilanmasinda ise gerek daha dnceki Tiirk devletlerinin gerekse cagdasi olan Tiirk ve islam devlet-
lerinin etkisi olmustur.

Gokturklerde (552-745) oldugu gibi yerlesik hayata yeterince gecilememis olmasi belge, kayit
ve muhasebe acisindan sistematik olusturulmasini geciktirmis olmakla birlikte, ipekyolu tizerinde
hikim stirmeleri dolayisiyla ticaretin gelisimi belge ve kayit diizeninin olusumunu hizlandirmistir.
Bu donemden kalan el yazmalari ile Orhun ve Tonyukuk yazitlarinda yonetenler ile yonetilenler
arasindaki iliskilerden, vergi kayitlarindan, “kuyudat memurunun” dneminden bahsedilmektedir.

Karahanl Devleti (840-1211) donemi Tiirklerin islamla tanistiklari dénem
olmasi bakimindan énem arz etmektedir. islamiyet éncesindeki devlet yapisina
iliskin bilgi vermesi bakimindan Yusuf Has Hacib'in Kutad-gu Bilig'i ve Kasgarli
Mahmut’un Divan- Liigat-it Tirk'i énem arz etmektedir. Ozellikle Kutadgu
Bilig'de devlet 6rgiti, devleti ve toplumu olusturanlarin gorev ve sorumluluklar
anlatilmaktadir. Devlet teskilatinin temelini olusturan vezir ve ona bagl divanlar
Karahanli Devletinde mevcut olup, mali islerin kontrolii Divan-i israf tarafindan yapilmaktayd.

Uygur Devleti (911-1209) ticaret yollar uzerinde olmasi dolayisiyla gerek devlet kayitlar
(vergiler, vakiflar, para hareketlerine iliskin kayitlar, tasinir, tasinmaz ve hayvan
varliklarina iliskin kayitlar) gerekse 6zel hukuka iliskin kayit sistemi agisindan daha
gelismis olup cesitli sézlesme tirleri gelistirilmistir. Bu donemde vergi sicil kayitlar
ve tliccarlar tarafindan tutulan defterlere ve senet 6rneklerine rastlanmaktadir.

Gazne Devletinde (963-1187) devlet teskilati cagdasi olan diger Tirk devletlerinden
Karahanhlar ve Selcuklulara benzemektedir. Gaznelilerin devlet yonetiminde ilke ve kurallara uymada
gosterdikleri titizlik, o donemde Selcuklu veziri Nizam-il Mulk tarafindan yazilan “Siyasetname”
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isimli esere esin kaynagi olmus, 6rnek olaylar Gazne Devletinden
verilmistir. Gaznelilerde devlet yonetimine iliskin olarak bes
divandan Divan-i israf mali islerin denetimiyle gérevliydi.

Biivis . Selcuklularda  (1040-1308) devletin  mali  yapisini
Uyuk Selcuklu Devleti

Denetim Kurumu Divan-i israf" Gaznelilerle birlikte etkileyen diger bir Tirk devleti Samanilerdir.
Devlet teskilatinin basinda bulunan vezir ve vezire bagli gérev yapan divanlarile bu divanlarda tutulan
defterlere iliskin bilgilerden diizenli bir devlet yapisinin ve gelismis bir muhasebe diizeninin oldugu
anlasiimaktadir. Selcuklular etkileyen yénlerinden biri de Divan-i israf kurumu olup
devletin gelir ve giderlerinin denetiminin yapildigi divandir.

Tuirk devlet yapisi, Turklerin islamiyeti kabuliinden sonra islam devletlerinden
etkilenmistir. Hz. Peygamberin amcasi Abbas'in soyundan gelenlerce kurulan ve 7
750-1258 yillari arasinda hikim stiren Abbasi Devletinde vezir halifeden sonra en 4
yuksek devlet gorevlisi olup devlet teskilati vezire bagli olarak ¢alisan divanlardan
olusmaktaydi. Divani Harag ve Divani Beytul Mal devletin gelirlerini toplayan, harcamalarini yapan
varliklarini ydoneten ve bunlarin kayitlarini tutan 6nemli mali 6rgutlerdi. Devletin gelir ve giderlerinin
denetimi ise Divan-1 israf tarafindan yapilmaktaydi. Basta Biiyiik Selcuklu Devleti olmak tizere, diger
Selcuklu devletleri de (Kirman Selcuklulari, Suriye Selcuklulari, Anadolu Selcuklulari) islam devleti
olan Abbasi Devletinin teskilat yapisindan mali yapilan da dahil olmak Ulzere cesitli yonleriyle
etkilenmislerdir. Selcuklular gerek daha énceki Tiirk devletlerinden gerekse islam devletlerinden
ornek olarak almis olduklari devlet teskilati yapisini zaman icinde gelistirmislerdir. Sultan Meliksah'in
talebi Gzerine donemin veziri Nizamul Milk tarafindan yazilan Siyasetname (Siyerul Mul(k) isimli
eser; meliklerin, emirlerin, vezirlerin, kadilarin ve cesitli devlet yoneticilerinin ahlak ve davranislarina
iliskin ilkeleri belirlemekte olup gerek cagdasi olan devletlere gerekse daha sonra ayni topraklarda
hikim stirecek olan devlet yoneticilerine esin kaynagi olmustur.

Selcuklularin etkiledigi devletlerin basinda ilhanh Devleti (1256-1353) gelmekte olup askeri
isler disindaki diger devlet isleri bas vezir ve ona bagli divan tarafindan yuritilmektedir. Mali islerle
ilgilien ylksek devlet gorevlisine, buglin de kullanilan tabir ile dnceleri Defterdar Memalik denilirken
daha sonra Mistevfi Divani denilmis olup, mali islere iliskin defterler bu divanda tutulmustur. Mali
ve idari islerin denetimi ise divana bagl olarak calisan israfi Memalik tarafindan yritiilmekteydi.
ilhanlilar déneminin &zelliklerinden birisi de devlet muhasebesine iliskin dért temel muhasebe
ogreti kitabinin bu dénemde yazilmis olmasidir. Bu bakimdan belge, kayit, muhasebe ve mali diizen
acisindan Osmanlilari buytk 6lclide etkilemistir.
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Osmanli Devleti Donem

Mali sistem acisindan Selcuklulardan ve ilhanlilardan énemli derecede etkilenen Osmanli
Devleti'nde mali denetim, 16. ylizyildan Maliye Nezareti'nin kurulusuna kadar gegen sure icinde
Basbaki Kullugu tarafindan yurittlmastir. Kurulus tarihi kesin olarak bilinmemekle birlikte, bir
denetim kurulusu olarak BagsbakiKullugunun varligini 250 yildan fazla stirdiirdiigu degerlendirilmekte
ve 19.ylzyilhn baslarinda yerini daha ¢cagdas kurumlara biraktigi anlasilmaktadir. 1838 yilinda, Maliye
Nezareti'nin kurulmasi sonrasinda vergi tahsilatinda yasanan sorunlarin ¢ozulebilmesi, devletin gelir
ve gider kalemlerinin ve mali konularin denetlenmesi icin ¢esitli meclis ve komisyonlar kurulmustur.

Tanzimat'in uygulanisini saglamak amaciyla, merkezde mali konularidenetlemek ve karar verip,
sonuca baglamak lizere 1840 yilinda Meclis-i Muhasebe-i Maliye kurulmustur. Meclisin asil gorevi,
Tanzimat'in uygulandigi bolgelerde vergilerin yeniden tespit edilmesi, tahsiliyle ilgili problemleri ve
bu konudaki yolsuzluklari ve anlasmazliklari yasal zemin ¢ercevesinde bir ¢dziime kavusturmaktir.
Bunun yani sira biitce hesaplarinin kontrolii de bu meclise verilmis olup Hazine-i Hassa'nin disinda
kalan nezaret ve dairelerin yil icinde yaptiklar harcamalarin kesin defterlerini incelemek de meclisin
gorevleri arasindadir. Meclisin kurulus asamasinda gorev ve yetki alanlariyla ilgili tam ve kesin bir
diizenleme olmadigindan, kisa bir siire icinde "Meclis-i Muhasebe-i Maliye" her turli mali konu ve
soruna el atmak durumunda kalmistir. Mali islerde istenilen verimin alinamamasi ve kurulmus olan
meclisin ihtiyacglara cevap verememesi lGizerine, mali diizenlemeleri gerceklestirmek, bilhassa buitce
ile ilgili hesaplar kontrol etmek ve bitceyi hazirlamakla gérevli Meclis-i Muhasebe adinda yeni bir
meclis kurulmustur.

Mali istikrarin saglanmasi, gelirlerin ve giderlerin kontrol altina alinarak gui¢li bir kamu
maliyesinin tesisi ve stirdurtilmesi yoniinde calismalar devam etmis olup
bu dogrultuda énemli girisimlerden biri de, batidaki gelismelere paralel
olarak, 1862 yilinda Divan-1 Ali-i Muhasebat adiyla Sayistayin kurulmasi
olmustur. 1876 Anayasasinda yer alarak Anayasal bir kurulus haline
gelen Sayistay, Hazineye tabi kurumlarin gelir ve giderleri ile muhasebe
kayitlarinin ve diger islemlerinin yillik olarak denetlenmesi ve giderlerin
harcamadan Once vize edilmesi islerini yerine getirmeye baslamistir.
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Cumhuriyet Donemi

Cumhuriyetin kurulmasi ile birlikte, devlet yapimizdaki diger gelismelere paralel olarak Kita
Avrupasi Fransa Modeli esas alinarak yeniden yapilandirilan Divan-1 Muhasebat’a (Sayistay), 1924
Anayasasinda da yer verilmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda, yasama ve ylrtitmenin TBMM buinyesinde
toplanmis olmasinin da etkisiyle, TBMM Divan-1 Muhasebat iliskileri karsilikli ve yakin seyretmis,
bu donemde Divan-1 Muhasebat tarafindan hazirlanan raporlar TBMM'de kurulan bir komisyon
tarafindan incelenmistir. Kurumun adi Osmanli déneminden itibaren Divan-1 Muhasebat iken, 1967
yilinda yurirlige giren 832 sayili Kanun ile Sayistay olarak degistirilmistir.

1929 yilinda buitln diinyada yasanan ekonomik kriz sonucunda serbest piyasa ekonomisinin
hicbir miidahale olmaksizin kusursuz bir sekilde islemedigi anlasilmis, devletin ekonomik ve sosyal
yasama daha fazla miidahalesini 6ngéren Keynesyen politikalar 6n plana ¢ikmistir. Ulkemizde bu
donemde kurulmaya baslanan kamu iktisadi tesebbisleri devletin ticari ve sinai alanda faaliyetlere
girismesini saglamis ve bu kurumlari denetlemek tizere 1938 yilinda Basbakanlik Yiiksek Denetleme
Kurulu kurulmustur.

[l. Diinya Savasi sonrasi donemde kamu harcamalarinin giderek artmasi, Sayistaylarin denetim
kapsami ve niteliginde hizli ve temel degisimlere gitmesi zorunlulugunu dogurmustur. Hesap
ve islemlerin tek tek incelenmesi yerine kurumlarin mali sistemlerine glivence veren denetimlere
agirlik verilmistir. Bu baglamda, Sayistaylarin kuruluglarindan itibaren yaptiklari kamu gelir, gider ve
mallarinin mevzuata uygun olarak elde edilmesi, harcanmasi ve saklanmasina iliskin denetimlerin
yani sira, yeni bir denetim tlri olarak performans denetimleri ortaya ¢ikmistir. 1950’lerde herhangi
bir metodoloji gelistirilmeksizin geleneksel denetimin yan trlini olarak yapilan performans denetimi
1970’lerin ikinci yarisindan itibaren Ulkelerin mevzuatinda yer almaya baslamistir. Bu cercevede, 832
sayil Sayistay Kanunu'nda 1996 yilinda yapilan degisiklik ile Sayistaya performans denetimi yetkisi
verilmistir. Avrupa Birligi adaylik stirecinin de etkisiyle 2000'li yillarda kamu yonetimi reformlari ivme
kazanmis, diinyadaki yeni kamu yonetimi anlayisi ilk kez VIII. Bes Yillik Kalkinma Planinda (2001-
2005), kamu hizmetlerinin sunumunda vatandas tatmininin esas alinmasi olarak ifadesini bulmustur.

Baslatilan reform calismalari kapsaminda kamu mali yonetimi yeniden ele alinmis, 2003 yilinda
yurirlige giren 5018 sayil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile fon uygulamasina son verilmis,
devletin tiim gelir ve giderleri ile bor¢lari tamamen biitce kapsamina alinarak yasama denetiminden
gecmesi saglanmistir. Kamu idareleri nezdinde i¢ denetcilik miessesesi kurulmustur. Sayistayin tekil
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islemlere odaklanan bir anlayistan kurumun tiim mali yapisina odaklanan bir denetim anlayisina
gecmesi ve daha kapsamli rapor ureten bir yapiya doniismesi yolunda dnemli bir adim atilmistir.
2010 yihnda kabul edilen 6085 sayili Sayistay Kanunu ile kamu kaynadi kullanilan tim faaliyetler
Sayistayin denetim kapsamina alinmistir. Yine ayni Kanunla kamu iktisadi tesebbuslerini denetleyen
Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Sayistay biinyesine dahil edilerek, dis denetimde ikili yapiya
son verilmistir.

Blyiik Selcuklu Devletinin denetim kurumu olan Divani israftan bu yana gelen tarihi
birikimini diinya ile paylasmak ve cagdas diinya ile paralel olarak kendisini sirekli gelistirmek
icin uluslararasi isbirligine buytuk onem veren Sayistay, Uluslararasi Sayistaylar Organizasyonu -
INTOSAI, Asya Sayistaylar Teskilati - ASOSAI, Avrupa Sayistaylar Teskilati - EUROSAI ve kurucu baskani
oldugu Ekonomik Isbirligi Organizasyonu Ulkeleri Sayistaylar Teskilati - ECOSAI'nin aktif bir Gyesidir.
Devletimizin 6nemli bir kurumu olarak Sayistay, alaninda kiresel bir aktér olma yolunda énemli
mesafeler almistir. Bu cercevede EUROSAI'nin 2017 - 2020 dénemi i¢in yonetim kurulu bagskanhgina
secilmistir. Aynisekilde ECOSAI'nin 2016-2019 donemiicin yonetim kurulu baskanliginive ASOSAI'nin
2015 - 2018 dénemi yonetim kurulu tyeligini yiriitmektedir. Diger taraftan son yillarda ¢ok sayida
uluslararasi etkinlikte aktif katimci ve ev sahibi olarak 6nemli roller Gstlenmistir. Kurulus yillarindan
itibaren saglikl isleyen bir kamu ydnetim sisteminin ve glicli bir kamu maliyesinin insasinda 6nemli
gorevler Ustlenen Sayistay, Turkiye Biyik Millet Meclisi adina Ustlendigi denetim gorevi ve yargi
fonksiyonu ile glinimiizde de Anayasal sistemimizin en temel ve en saygin kurumlarindan birisidir.
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Tiirk Devletlerinde Mali Denetim Kurumlari

Karahanlhlar Divan-i israf

Gazneliler Divan-i israf

Buyuk Selcuklu Devleti Divan-i israf

Osmanli Devleti Basbaki Kullugu (1838 e kadar)

"Meclis-i Muhasebe -i Maliye
« o« Zimemat Meclisi Meclis-i Muhasebe
(1839-1862)"

« o« Divan-1 Muhasebat (1862 - 1922)
Turkiye Cumhuriyeti Divan-1 Muhasebat (1923 - 1967)
« o« Sayistay (1967- )
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2- FiZIKSEL YAPI

Kurumumuz, miilkiyeti Hazineye ait olan, 96.000 m* kullanim alanina sahip Ankara/Balgat
semtindeki merkez binada hizmet vermektedir. Ayrica ODTU, Susuz ve Gélbasinda arsiv alanina
sahiptir.

Personelimizin kullanimina tahsis edilen 715 adet lojman ile Manavgat Egitim ve Dinlenme
Tesisi ve Golbasi Egitim ve Sosyal Tesisi mevcuttur. Hizmet binasinda kitliphane, saglik merkezi,
konferans salonu, yemekhane, kantin, kres ve PTT ile banka subesi bulunmaktadir.

Ayrica 45 binek otosu olmak izere 55 aracimiz bulunmaktadir.
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3-TESKILAT YAPISI
Sayistay; Baskanlik, yargi ve karar organlarindan olusmaktadir.
Baskanlik; Sayistay Baskani, baskan yardimcilari ve bélim baskanlarindan olusur.

Sayistay Baskani Uyeler arasindan iki baskan yardimcisi gérevlendirir. Bunlardan biri denetim
digeri ise yonetim gorevlerini ylruturler.

Denetimden sorumlu baskan yardimcisi, denetim programinin hazirlanmasi, denetim
faaliyetlerinin yuruttlmesi, raporlanmasi ve goézden gecirilmesine iliskin koordinasyon islerinden
sorumludur. Bu gorevlerin yerine getirilmesinde 5 (bes) adet bolim baskani kendisine yardim eder.
Bolim baskanlari birinci sinifa ayrilmis uzman denetgiler arasindan gorevlendirilir.

Denetim ve denetim destek gruplari da bolim baskanlarina bagli olarak cahsirlar. Denetim
gruplan butce tirlerine gore olusturulmaktadir. Denetim destek gruplari denetim faaliyetlerine
yardimci olacak isleri ydrGtur.

Yonetimden sorumlu baskan yardimcisi ise Baskan adina Sayistayin yonetim islerini yUrdtir.
Yonetimden sorumlu baskan yardimcisina verilmis gorevlerin yerine getirilmesine yardimci olmak
Uizere Ui¢ bolim baskani gorevlendirilir.

Yonetime iliskin gorevler 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi idari personel eliyle
gorduralar.

Yargi ve karar organlari; Yargilama daireleri, Genel Kurul, Rapor Degerlendirme Kurulu, Temyiz
Kurulu, Daireler Kurulu, Yiksek Disiplin Kurulu, Meslek Mensuplari Yiikseltme ve Disiplin Kurulu,
Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulu ile Bassavciliktir.
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Kurullar Daireler
 Genel Kurul Bagkan Yardimcisi Bagkan Yardimcisi [ . giinci naie

« Rapor Degerlendirme Kurulu Denetimden Sorumlu Yonetimden Sorumlu S

o Temyiz Kurulu o Ugiincii Daire

* Daireler Kurulu e Dérdiinci Daire

e Yiiksek Disiplin Kurulu * Besinci Daire

e Meslek Mensuplan Yikseltme ve e Altinci Daire
Disiptin Kurulu e Yedinci Daire

* Denetim, Planlama ve Koordinasyon e Sekizinci Daire
Kurulu

h 4
Bélim Bolim Bolim Bolim Bolim Bélim Bélim Bolim Bassaveilik
Baskan Baskani Baskani Baskani Baskani Baskan Baskan Baskani :

Grup Grup Grup Grup Grup Birim Birim Birim
Baskanliklar Baskanliklar Baskanliklan Baskanliklari Jl Baskaniklari Baskanliklan Baskanliklan Baskanliklan
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4-BiLGI VE TEKNOLOJIK KAYNAKLAR

Kurumumuzda bilgi teknolojileri kullanimi 1956 yilinda veri kayit sistemi kurulmasi ile baglamis
olup surekli yenilenmekte ve gelisim gostermektedir.

Kurumumuzun genisleyen denetim alani ve siirekli artis gosteren veri biyuklukleri; bilgiyi
Uretme, saklama, isleme, raporlama ve karar alma siireclerinde bilisim teknolojilerinden yararlanma
geregini beraberinde getirmektedir. Bu amagla Kurumumuz denetim, yargi ve yonetimin her
asamasinda bilisim teknolojilerini kullanmak ve etkinligini arttirmak icin calismalarini stirdirmektedir.

4.1 Bilisim Altyapisi

Bilgi islem; gelisen teknolojilerden etkin ve glvenli bir sekilde yararlanarak, kurumsal
fonksiyonlari ve yonetimsel ihtiyaclari karsilama vizyonuyla hareket etmektedir.

Sunulan hizmetlerin kolay erisebilir olmasi, uluslararasi standartlara uygunlastiriimasi, kalite
Olcutlerinin belirlenmesi, hizmet veren personelin alaninda yetistirilerek yetkinlik testlerinin yapilmasi
ve son kullanici memnuniyetinin esas alinmasi temel
prensipler olarak kabul edilmistir.

Yuritllen ve hedeflenen faaliyetlerin kapsam
ve 6nemi g6z 6ninde bulunduruldugunda “Bliyik
Bilgi islem Merkezi” olarak yapilanmanin kacinilmaz
oldugu degerlendirilmistir. Birimin organizasyon ' ! r
semasinin, tanimh goérevlerin ve hizmetlerin gliniimuiz ($ &
ihtiyaclari cercevesinde yeniden yapilandiriimasina 1& *. &I

! ]

iliskin calismalar devam etmektedir.

Kurumun asli islevi olan denetim ve yargi
faaliyetleri alaninda ucgtan uca hizmetler tasarlanarak, yargi mensuplari, denetim mensuplari
ve yargilananlarin tim is ve islemlerini bilisim sistemi Uzerinden yiritmeleri planlanmaktadir.
Yonetimsel sureglerle ilgili revizeler yapilmis, denetim araglari ve analiz yontemlerinin bilgisayar
sistemleri Gizerinden sunulmasina odaklaniimistir.

Kurumun tim faaliyetlerindeki siireclerin yonetimi ve denetimi icin bilgileri merkezilestirecek
“Kurumsal Kaynak Sistemi” ile karar mekanizmalarini gui¢lendirecek “Karar Destek Sistemi” icin
altyapi hazirhklar yapiimaktadir. Bu sistemler ile bilgi merkezilesecek, birimler arasi etkin, glivenli ve
otomatiklestirilmis stirecler kolaylikla calstirilabilecektir.
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isleyisi hizlandiracak, diisiik masrafli ve doga dostu bir tercih olan “kagitsiz ofis ¢6zimi”
benimsenmis,“Elektronik Belge Yonetim Sistemi”icin gereken teknik altyapi ve mevzuat tamamlanma
asamasina gelmistir. Kisa vadede bu sistem tamamlanarak kurum ici ve kurum disindan dijital
belgelerin hazirlanmasi takibi mimkiin olacaktir. Bilisim sistemlerinin bu sistemle haberlesmesi
saglanarak belge bazinda butiincil bir altyapi tesis edilmesi olacaktir.

4.2 Veri Tabanlarinin Birlestirilmesi

Kurumsal bilisim sistemi altyapi calismalari kapsaminda, daha 6nce daginik yapida olan 26
adet veri tabani uygulama sunucularindan ayrilarak merkezi bir veri tabani sunucusunda bir araya
getirilmistir. Boylece, veri tabanlarinin yonetim kolayligi, yedekleme ve performansina yonelik olarak
daha saglikh gozlem ve iyilestirme yapilabilmesi saglanmistir.

EBIM biinyesinde devam etmekte olan Bilgi Giivenligi Yénetim Sistemi (BGYS) calismalarina
paralel olarak, veri tabanlarinin gtivenli erisim politikalari olusturulmus ve uygulamaya konmustur.

4.3 Denetimde Verilerin Analizi

Muhasebat Genel Mudurliginden alinmakta olan memur maas ddemeleri ve muhasebe
kayitlarina iliskin analizlerin veri tabani diizeyinde olusturulmasi calismalari devam etmektedir.

Bu kapsamda, kamu idarelerinin muhasebe verilerinin teknik ve analitik analizlerinin yapilmasi
ile bordrolarini Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS) icinde diizenleyen idarelerin
e-bordro sistemindeki verilerinin (mevzuata uygunlugu da icerecek sekilde) analiz edilmesine imkan
saglayacak bilgisayar destekli denetim senaryolari hazirlanmistir.

4.4 Belediye Verileri Aktarim Sistemi

Denetim faaliyetleri kapsaminda belediyelerden istenen mali verilerin, elektronik ortamda
gonderilebilmesinin saglanmasi amaciyla gelistirilen “Belediye Verileri Aktarim Modulid” kullanima
acilmistir. ilgili modiil, belediyede yetkili personel verileri génderirken én veri kontroliinii
gerceklestirmekte, 6n kontrolden gecgen veriler glivenli baglanti lizerinden sistem sunucularina
aktarilarak ilgili veri tabanlarina otomatik olarak kazandinlmaktadir. Sisteme kazandirilan veriler
SayCAP Denetim Yonetim Programi araciligiyla kullanicinin denetim alanlarina gére SayData Moduilu
Uzerinden ilgili denetcilere sunulmaktadir.

Belediyeler tarafindan gonderilen mali verilerin merkezi veri tabanina aktarim sirecleri
tasarlanarak, hem tekil belediye bazinda hem de tim belediyelere iliskin kapsamli analiz
yapilabilmesine yonelik altyapi saglanmistir.
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4.5 Sayistay is Zekasi Projesi

Denetim faaliyetleri kapsamindaihtiya¢ duyulan analizler, halihazirda denetgiler tarafindan ofis
programlari (Microsoft Excel, Access), ACL, Lavastorm gibi farkl araclar kullanilarak yiritilmektedir.
Bireysel olarak yurutiilen bu calismalarin kurumsal bir nitelige kavusturulmasi ve asagidaki hususlarin
yerine getirilmesi amaciyla “Sayistay is Zekasi” projesi calismalarina baslanmustir.

Bu projeyle;

- Bireysel analizlerin kurumsal bir hafizaya donustirilmesi,

- Veri bitlunliginin saglanmasi,

- Veri glivenliginin saglanmasi,

- Veri gizliliginin korunmasi,

- Veri tutarhhginin saglanmasi,

- Analizlerde olusabilecek hatalarin asgari diizeye indirilmesi,
amaglanmaktadir.

Sayistay is Zekasi projesi kapsaminda, pilot calismalar gerceklestirilmis ve séz konusu is zekasi
platformunun mevcut ve 6niimiizdeki dénemde ortaya ¢ikacak analiz ihtiyaglarini karsilayabilecegi
belirlenmistir.

Bu hedefi gerceklestirebilmek amaciyla Sayistay is Zekasi projesi icin ihale calismalari
tamamlanmak tizere olup, kurum bilinyesinde tespit edilen mevcut analizler ve veri setleri kullanilarak
2018 yili Mayis ayinda kullanima agilmasi planlanmaktadir.
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4.6 ilamlarin infazinin Takibi

Bassavcilik tarafindan yiritilen hizmetlerin yénetimi amaciyla ilamlarin infazi Takip Modiilii
hizmete sunulmustur. S6zkonusu modiil, yargi, ilam ve temyiz modiilleriyle entegrasyonu sonucunda,
ilamlarin infazlarina iliskin takibin yapabilmesini, muhatap kurumlarin elektronik ortamda ilamlarini
goruntileyip, bunlara iliskin tahsilat beyanlarini gonderebilmesini saglamaktadir.

ilamlarin infazinin takibine yénelik calisma yiritilirken, daha énce hazirlanan Yargi Modiild,
ilam Modiilii ve Temyiz Modiilii tizerinde kritik degisiklikler yapilmis, siirecleri yeniden tasarlanmistir.
Guvenli kullanici ydnetimi saglanabilmesi icin KEP altyapisindan yararlanilmistir. Sonraki versiyonda
bakanliklarin bilgi sistemleriyle entegrasyonlar planlanmaktadir.

4.7 Gelistirilen Yazilimlar

Baskanlik duyurularinin tek noktadan, yiksek guvenlikle yayimlanmasi ve dagitabilmesi
amaciyla “Duyuru Yonetim Modulu” gelistirilmistir. Modul, girisi yapilan duyurularin Intranet
portalinda otomatik olarak yayimlanmasi, tercihe gére mensup gruplarina, 6zel gruplara e-posta
olarak dagitimi ve girilen 6zet duyurunun SMS olarak génderilmesi islemlerini yerine getirmektedir.

Strateji Birim Bagkanhginin yoneticilere iliskin istatiksel anket talebinin karsilanmasi amaciyla
“ic Kontrol Anket Modilii” gelistirilmistir.

Altyapi degisikligi ve gorevler ayriligi kapsaminda, kullanilan tiim yazilimlarin veri tabanlarina
erisim yontemlerinde glincellemeler yapilmistir. Buna iliskin olarak da yardimc tablolarin
glincellemeleri ve sistem parametrelerinin kolay yonetimi amaciyla “Sistem Parametreleri Yonetim
Moduli” gelistirilmistir.

Teknik birimlerin depolarinda bulunan mal ve malzeme stoklarinin takibi amaciyla “Stok
Takip Modulld” gelistirilmektedir. Modul, Tasinir Takip Moddliine entegre olarak calisacak sekilde
tasarlanmakta olup stok alarmlari ve istatistiksel raporlari icerecektir.

Muhtelif modiillerde ihtiya¢ duyulmasi ve ydnetimsel ihtiyaclar nedeniyle “Gérevlendirme
Modili” icin calismalara baslanmistir. Modiil, Elektronik Belge Yonetim Sistemi (EBYS) ile entegre
olarak calisacak sekilde tasarlanmaktadir.
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4.8 SayNET

Bircok modulu tzerinde barindiran SayNET platformuna guvenlik sikilastirmalari yapilmis;
mimari, fonksiyonel ve gorsel altyapi degisiklikleri devreye alinmistir. Ust siirim giincellemesi
nedeniyle daha dnce yazilan bircok modiilde degisiklikler yapilmasi gerekmistir.

Kurumun asliihtiyaglarindan biri olan“Elektronik Belge Yonetim Sistemi (EBYS)” pilot denemeler
ve kritik glincellemelerin ardindan hizmete agilmistir. Sistem (izerinde fonksiyonel ve performans
odakl iyilestirmeler devam etmektedir.

E-arsiv ve dokiiman yonetimi amaciyla kullanilabilecek sistemler (izerinde calismalara
baslanilmistir. Kurum genelinde e-arsive kazandirilacak belgelerle ilgili analiz calismalari yapilmistir.
E-arsivin altyapisini hazirlamak icin yapilmasi gereken is ve islemleri iceren yol haritasi hazirlanmistir.

4.9 Yardim Masasi

Ag, donanim ve yazilimlara iliskin teknik destek bilgi islem merkezi tarafindan verilmektedir.
Yardim masasi ayni zamanda c¢agri merkezi olarak da yapilandiriimistir. Destek hizmetinin
organizasyon ve yonetiminde kurumca gelistirilen bir yazim kullanilmaktadir.
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4.10 Sayistay Dergisi

Sayistayin dergi sitesi erisilebilirlik, fonksiyonellik, gorsellik ve glivenlik yonliinden daha gucli
bir alt yapi ile yeniden hazirlanmis, tasinabilir cihazlardan erisim destedi ve gorsel bilesenlerle
hizmete aciimistir.

4.11 internet ve intranet Sayfalari

Kurumumuz faaliyetlerinin ulusal ve uluslararasi kamuoyuyla paylasilabilmesi icin internet
sitesi Tuirkce ve ingilizce dil secenekleriyle yeniden tasarlanmis, yénetim siirecleri ve roller yeniden
yapilandiriimistir.

internet sitemizde, kurumsal bilgilere, strateji belgelerine, Sayistay kararlarina, kamuoyuna
duyurulan raporlara, denetim alani ile ilgili yayinlara ve akademik calismalara yer verilmektedir.
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4.12 Siber Giivenlik

Glnumiuzde bilginin hizla dijitallesmesinin ve merkezilesmesinin sonucu olarak tim diinyada
bilgi sistemlerinin glivenligi (Siber Glivenlik) yuksek dncelikli bir alan haline gelmistir. Bu alanda da
ulusal ve uluslararasi standartlar esas alinarak ilk fazda “Bilgi islem Birimi” ve siireclerini kapsayacak
“Bilgi Glivenligi Yonetim Sistemi” kurulumu icin calismalar baslatilmistir. Bilgi islem sirecleri ve
hizmetleriyle ilgili calismalarin tamamlanmasindan sonra Bilgi Guivenligi Yonetim Sistemi, Kurumun
diger siireclerine yayginlastirilarak periyodik i¢c kontrol ve farkindalik egitimleriyle stirdlrulecektir.

Ulusal stratejik eylem planinin hedeflerinde de yer alan Bilgi Glivenligi Yonetim Sistemi (BGYS)
Sayistay Baskanhgi Elektronik Bilgi islem Merkezini kapsayacak sekilde 2017 yilinda calsilmis olup
2018 yilinda bilgi islem faaliyetleri icin BGYS sertifikasi alinmasi planlanmaktadir. BGYS'nin Kurum
genelinde uygulanabilmesi amaciyla yapilacak calismalarin baslatiimasi planlanmaktadir.

Sistem ve yazilim alt yapisinin penetrasyon testleri, yazihm kaynak kod analizleri yaptirilarak
guvenlikle ilgili riskler tespit edilerek yazihmlarda yer alan kritik, yliksek ve orta dereceli risklerin
(teknik imkan dahilinde olanlan) giderilmistir.

4.13 SOME Hizmetleri

Siber Olaylara Mudahale Ekibi (SOME) calismalari yuritilerek tespit edilen zararli yazilimlara
ve tehditlere miidahale edilmis bu tehditlerle ilgili kullanicilar bilgilendirilmistir. Bu kapsamda,
kurum buinyesinde gerceklesen siber olaylarin izlenmesi, raporlanmasi, ¢cézimlenmesi ve bunlara
karsi dnlem alinmasi hizmetleri yrutilmustir.

YirGtilen calismalar, haftalik raporlarla izlenmekte ve degerlendirilmektedir.
4.14 Yedekleme ve Felaket Kurtarma Merkezi

Kurumsal bilgilerin korunmasi amaciyla yedekleme sistemi yeniden yapilandiriimistir.
Bu amagla, kurumsal bilgi kaynaklari gézden gegcirilerek yedeklenecek kaynaklar tanimlanmis,
yedekleme sunucusu tanimlanan kaynaklara uygun sekilde yapilandiriimistir.

Siber glivenlik, teknolojinin etkin kullanimi ve son kullanici memnuniyeti hedefleriyle bilgi
islem biriminin donanim ve ag altyapisi yeniden tasarlanmistir. Kurum stireclerinin kesintisiz, kayipsiz
ve glivenli olarak calismasi amaciyla “Felaket Kurtarma Merkezi” olusturulmus olup iyilestirme
calismalari devam etmektedir.

Kurulan sistemin calismasi, duzenli olarak yurutllen yedekten geri donus testleri ile
izlenmektedir.
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4.15 Ag Yapisi ve Donanimlar

Kurumumuz ag alt yapisi katmanli bir yapiya sahiptir. Bu yapiyla Kurum sistem ve sunucular
daha kontrollii ve glvenli katmanlarda konumlandiriimistir. Tim agd ve sistemler “A§ Takip”
yazilimlari ile kontrol edilmekte ve Kurum agina girislerin gtivenligi “Ag Erisim Kontrol” cihazlari ile
saglanmaktadir.

Sistem altyapisinin performans ve guivenliginin artirlmasi amaciyla asagidaki bilesenlerden
mitesekkil yeni bir glivenlik altyapisi olusturulmustur:

Saldiri Tespit ve Engelleme Sistemi
Yeni Nesil Guvenlik Duvari

DDOS Koruma

Merkezi Kayit Sistemi

Sifirnci Giin Saldiri Engelleme

Uygulama Giivenlik Duvari

Birimlerde kullanilan bilgi ve teknolojik kaynak envanteri asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Donanim Envanteri

2016 2017

Masatistii Kisisel Bilgisayar 1658 1654
Diziisti Bilgisayar 1197 1215
Yaziai 424 399
Fotokopi Makinesi 37 43
Faks Cihazi 22 22
Baski Makinesi 6 5
Projeksiyon Cihazi 58 61
Telefon 1906 1987
Tablet 154 162
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Fiziksel Sunucu Envanteri

2016 2017

Veri Tabani Sunucusu

3 Sanal Sunucu

3 Sanal Sunucu

Mail Sunucusu

2 Sanal Sunucu

2 Sanal Sunucu

Filtreleme), IPS, DDOS, SANDBOX, WAF

9 (Box)

Viriis Koruma 1 Sanal Sunucu 3 Sanal Sunucu
Dosya Sunucusu 1 Sanal Sunucu 3 Sanal Sunucu
Firewall ~(Secure Platform, VPN, URL

9 (Box)

Active Directory

1 Fiziksel Sunucu, 2 Sanal Sunucu

1 Fiziksel Sunucu, 2 Sanal Sunucu

CyberArk (Ayncalikli Hesap Giivenligi Yonetimi)

5 Sanal Sunucu

NAC (Network Access Control-Ag Erisim

Protokolii)

Kontroli) 2 (Box) 4 (Box)
Desteklenen Protokoller TCP/IP UDP TCP/IP UDP
internet Baglantisi 100 mbps 200 mbps
Sanal Platform 20 Fiziksel Sunucu, 3 Storage 10 Fiziksel Sunucu, 1 Storage
Loglama Sistemi(SIEM) 2 Fiziksel Sunucu, 3 Sanal Sunucu 3 Sanal Sunucu
Domain Backup (Yedekleme Sistemi) 1 Fiziksel Sunucu, 1 Storage 1 Fiziksel Sunucu, 3 Storage
Dokiiman Yonetim Sistemi 4 Sanal Sunucu 4 Sanal Sunucu
Denetim Yonetim Sistemi 2 Sanal Sunucu 2 Sanal Sunucu
Belediye Verileri Uygulamasi - 1 Sanal Sunucu
Saydata Uygulamasi 1 Sanal Sunucu 1 Sanal Sunucu
TURKSAT Veri Merkezinde

FKM 1 Sunucu, 1Storage |  Barindinliyor (23 Sanal Sunucu 1
Storage)

Cagn Merkezi 1 (Box) 1 (Box)
Sistem izleme (Solarwinds) - 1 Sanal Sunucu
Ortam izleme - 1(Box)
NTP (Network Time Protocol- Ag Zamanlama i 1(Box)

Konfigiirasyon Yonetimi (SCCM)

1 Sanal Sunucu
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4.16 Denetim Yonetim Programi (SayCAP)

Denetim sureglerinin uluslararasi standartlara uygun olarak planlanmasi, yuritilmesi,
belgelenmesi ve yonetimi icin SayCAP programi kullaniimaktadir.

SayCAP, denetim sireclerinin yonetimi ve raporlanmasinda kullanilmak Uzere risk
dederlendirmesine dayali planlama, belgeleme, onaylama, bilgi kaynaklarina erisim, arsivleme,
kalite kontrol, iletisim, yonlendirme ve raporlama gibi ihtiyaglari karsilayacak sekilde gelistirilmistir.
SayCAP, denetim rehberlerindeki degisiklikler ile Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulu kararlar
dogrultusunda surekli olarak glincellenmekte ve gelistirilmektedir. SayCAP, denetim ekiplerine
uzaktan erisim imkani da sunmaktadir.

SayCAP, denetim siireglerinin uluslararasi denetim standartlarina ve denetim rehberlerine
uygun sekilde yuritilmesini ve belgelenmesini glivence altina almaktadir.
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4.17 Kiitiiphane

Kuttiphanemiz kurum calisanlarinin yani sira kurum disindan gelen okuyucularin da egitim ve
arastirma calismalarina katki saglamakta, her tir ve her ortamdaki bilgi ve belge ihtiyacini karsilayarak
ulusal ve uluslararasi élcekte bilgi birikimi, kullanimi ve transferine destek olmaktadir. Ozellikle denetim
konusundaki yerli ve yabanci kaynaklari ile son yillarda konusunda “Referans Kitliphane” olma 6zelligini
tasimaktadir.

Temel konusu denetim olan kiitiiphanemizin koleksiyonunda; hukuk, ekonomi, muhasebe, maliye,
isletme, uluslararasi iliskiler, yonetim vs. ilgili disiplinlere ait bilgi kaynaklari bulunmaktadir.

Kuttuphane koleksiyonumuzda Tiirkge ve yabanci basili kitaplarin yaninda dergiler, tezler ve DVD-
VCD'ler bulunmaktadir.

Koleksiyondaki 26.089 adet bilgi kaynaginin organizasyonu icin yazilim ve Onlu Siniflama Sistemi
kullanilmaktadir.

Baskanligimiz ile ODTU, Hacettepe, Bilkent ve Gazi Universitesi arasinda yapilan protokollerle,
kitiphaneler arasi isbirligi ve mensuplarimizin anilan Universite kitlphanelerinden kolaylikla
faydalanma imkani saglanmaktadir.
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4.18 Sayistay Dergisi ve Kitap Basimi

1924 yilinda “Divan-1 Muhasebat Mecmuasi" adiyla yayimlanmaya baslanan akademik niteligi
zaman icerisinde stirekli gelisen Sayistay Dergisinin, bilimsel kriterlere uygunlugunu giivence altina
almak ve yayincilik alanindaki gelisen kosullara uyumunu saglayabilmek amaciyla, 2010 yilinin Ocak-
Mart dénemine aitilk sayisindan (76. sayidan) itibaren "Ulusal Hakemli Dergi" olarak yayinlanmaktadir.

Ucer aylik dénemler halinde yayimlanan dergimizde, denetim, ydnetim ve hukuk basta olmak
Uzere, sosyal bilimler alanindaki mesleki ve akademik ¢alismalara yer verilmektedir. Dergimizin temel
amaci, denetim literatuiriintin gelistirilmesine dncuiliik etmek, Sayistay denetimi ve yargisi alanindaki
teorik calismalari, uygulamaya iliskin gtincel gelismeleri ve diinyadaki deneyimleri paylasmak, kamu
yonetiminin ve 6zellikle kamu mali yonetim sisteminin yeniden yapilandiriimasina iliskin dizenleme
ve uygulamalari degerlendirerek, farkli bakis acilarina, 6nerilere ve analizlere imkan saglayarak
katkida bulunmaktir.

Sayistay mensuplarinin, akademisyenlerin ve kamu kurumlarimizin yonetici ve uzmanlarinin
calismalarinin agirlikh olarak yer aldigi Dergimizde. denetim diinyasindaki gelismeleri konu alan
haberlere ve Sayistay Kararlarina da yer verilmektedir.

Sayistay Dergisi EBSCOhost, TUBITAK ULAKBIM Sosyal ve Beseri Bilimler Veri Tabani ve ASOS
indekslerinde taranmaktadir. ) -

T AVISiL
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Tiirkce ve ingilizce olarak hazirlanan Osmanli imparatorlugunda Devlet Muhasebesi - Anadolu
Muhasebe Kayit Kiiltiirii- adli eser, Prof Dr. Oktay GUVEMLI ve ekibi tarafindan hazirlanmistir. Osmanli
imparatorlugunda devlet muhasebesi, Tiirklerin olusturdugu, genelde Anadolu kayit kiiltiirli, 6zelde
Anadolu muhasebe kayit kiilttiri ele alip degerlendirilmistir.

Eser, Osmanli Devleti'nin yiikselme déneminde (1453-1579), duraklama déneminde (1579
-1699) ve Turkiye Cumhuriyeti'nin kurulusuna kadar olan déneminin bir bélimiinde (1699-1839)
devlet muhasebesinin gelisim siirecini incelemektedir.

Turklerin olusturdugu Anadolu muhasebe kayit kiiltiirii bu topraklarda sekiz yiiz yila yakin bir
stre (1071-1839) varhigini siirdirmistir. Bu strenin ilk yansi, Turklerin devlet kurarak Anadolu’ya
yerlesmeleri ile gectiginden ve bu déneme ait bugtinlere kadar fazla muhasebe bilgi ve belgesi gel-
mediginden dolayi kitabin agirlidi, ikinci dort yiz yilhk strede (1453- 1839) devlet muhasebesinin
incelenmesine déniiktiir. Dért yiiz yila yakin devam eden bu siirenin, Osmanli imparatorlugu’nun
yukselme donemi (1453- 1579) Anadolu muhasebe kayit kiiltiriiniin gelisme donemi olarak; durak-
lama ve gerileme dénemlerinin bir kismini kapsayan sonraki dénem (1579-1839) ise, olgunlasma
donemi olarak ele alinmistir.
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5- INSAN KAYNAKLARI

insan kaynaklarimiz; meslek mensuplari, Bassavci ve savcilar ile yénetim mensuplarindan
olusmaktadir.

Meslek mensuplari; Sayistay Baskani, daire baskanlari ve tyeler ile denetcilerdir.
Sayistay Bagkani, 6085 sayili Kanun'a gére TBMM Genel Kurulu tarafindan secilmektedir.

Daire baskanlari, Uyeler arasindan Genel Kurul tarafindan secilmektedir. Sayistay Baskani
tarafindan gorevlendirilen baskan yardimcilari da daire baskani stattistindedir.

Uyeler, 6085 sayili Kanun'a gére Genel Kurul ve TBMM tarafindan secilmektedir.

Denetciler, hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme,
iktisadi ve idari bilimler fakdlteleri veya 6grenim
itibariyla bunlara denkligi Yuksekdgretim Kurulu
tarafindan onanmis yurt icinde veya yurt disindaki
en az dort yillik fakilte veya yuksekokullardan birini
bitirmis olanlar arasindan, OSYM tarafindan yapilan
eleme sinavi ve yazili sinav ile Sayistay tarafindan
yapillan miulakat sinavi sonucuna goére Sayistay
Baskani tarafindan atanmaktadir.

Sayistay Bagsavcisive savcilari, Sayistay Baskaninin gorisiialinmak suretiyle Maliye Bakanliginca
yapilacak teklif Gzerine ortak kararname ile atanmaktadir.

Yonetim mensuplari, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’'na gore Sayistay Bagkani tarafindan
atanmaktadir.

Bunlarin disinda, glivenlik ve temizlik alaninda hizmet alimiyoluyla personelistihdam edilmistir.
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Baskanhk
< 1 Baskan
< 2 Baskan Yardimcisi
% 8 Bolim Baskani
m 5 Denetimden Sorumlu B6lim Bagkani

= 3 Yonetimden Sorumlu Bolim Bagkani

Yargilama
Daireler (8 Daire)
+ 56 Uye (Baskan ve Baskan Yardimcilari haric)
Her bir dairede
» Daire Baskani
= 6Uye
% 32 Denetci (Raportor)

Genel Kurul

< Baskan

<«Baskan Yardimcilari
% 8 Daire Baskani (Yargilama Dairelerinden)

+ 48 Uye (Yargilama Dairelerinden)
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Temyiz Kurulu
% 4 Daire Baskani (Yargilama Dairelerinden)
+16 Uye (Yargilama Dairelerinden)

% 8 Denetci (Raportor)

Daireler Kurulu
<2 Daire Baskani (Yargilama Dairelerinden)
%24 Uye (Yargilama Dairelerinden)

<4 Denetci (Raportor)

Rapor Degerlendirme Kurulu
<+Baskan
<+Baskan Yardimcisi
%2 Daire Baskani (Yargilama Dairelerinden)
+8 Uye (Yargilama Dairelerinden)
%7 Denetci (Raportor)
Bassavcilik
<1 Bagsavci

10 Savcl
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Denetim
Denetim Gruplar
430 Denetim Grubu

%617 Denetgi

Destek Gruplari
%7 Destek Grubu

%45 Denetci
% 45 Denetgi Yardimcisi Adayi

Yonetim Birimleri«+6 Birim Baskanhg:
+574 Yonetim Mensubu
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Baskan, 2 Baskan Yardimcisi, 8 Daire Baskani, 44 Uye, 10
Savcl, 783 Denetgi, 560 Yonetim Mensubu ve 14 S6zlesmeli
Personel olmak U{zere toplam 1422 personel gorev
yapmaktadir.

Genel Olarak

Mensvuplarln Baskan, Baskan Yardimcisi, Daire Baskani, Uye (%4)
Dagilimi

I Bassavc, Savc (%1)
[ Denetci (%55)

[ Ydnetim Mensubu (%40)

-

I 1

21-30 yas araliginda 198, 31-40 yas araliginda 402, 41-50 yas
araliginda 410, 51-60 yas araliginda 355 ve 61-65 yas araliginda
ise 57 personel gorev yapmaktadir.

21-30Yas Araligi (%14)

Mensuplarin
Yaslara Gore
Dagilimi

31-40 Yas Araligi (%28)
41-50 Yas Araligi (%29)
B 51-60Yas Araligi (%25)
B 61-65 Yas Araligi (%4)
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-

Personelinin 22'sinin doktora derecesi bulunmakta olup 350'si
yukseklisans, 717'si lisans ve 89'u yuksekokul mezunudur.

Y Yuksekdgrenim (%77)
Mensuplarin \ .
Egitim Lisans (%50)
Durur_r)larlna Yiiksek Lisans (%25)
Gore Doktora (%2)

Yiuksek Okul (%6)

Diger (%17)

1422 personelin 1059'u erkek, 363'l ise kadindr.

B Erkek (%75)
B Kadin (%25)
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6-SUNULAN HiZMETLER

Sayistay, bitce hakkinin kullanilmasini temin etmek tizere TBMM adina denetim yapan yargi
yetkisini haiz bir ylksek denetim kurumudur. Sayistay, mevzuat ile kendisine verilen denetim,
raporlama, yargilama ve goris bildirme fonksiyonlarini yerine getirirken kamu mali yonetimde iyi
yonetim ilkelerini yerlestirmeyi, yonetimde seffaflik ve hesap verme sorumlulugunun isleyisine katki
saglamayi hedeflemektedir.

6.1 Sayistay Denetimi ve Denetim Raporlari

6085 sayili Kanun'un 6ngordiigi takvim uyarinca 2017 yilinda, 2016 Yili Denetim Programi
kapsaminda 2016 yilinda baslatilan denetim faaliyetleri sonuglandirilarak denetim raporlar
hazirlanmistir. Denetim faaliyetleri, Denetim Yonetim Programi (SayCAP) kullanilarak yerine
getirilmistir. Ayrica 6085 sayili Kanun'un 6'nci maddesi kapsaminda bilirkisi gorevlendirilmeleri
yapilmistir.

2016 Yil Denetim Programi, kalkinma planlar ve yillik programlardaki 6ncelikler, kamuoyu
ve denetlenen kamu idarelerinin beklentileri, faaliyetlerinin nitelik ve niceligi, buitce buyuklukleri,
denetlenme sikhgi, ihbar ve sikayetler, gecmis yil denetim sonuclari dikkate alinarak ve risk
degerlendirmesi yapilarak 6085 sayili Kanun uyarinca Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulu
karari ile yirurlige konulmustur.

2016 yilinailiskin denetimler, kamu idarelerinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet
ve islemlerinin sonucunu dogru ve guvenilir olarak yansittigina iliskin makul glivence elde etmek
ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, hesap verme sorumlulugu cercevesinde
idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarini 6lgmek amacglariyla
yurGtulmastdr.

Kamu idarelerinin mali tablolari ve bunlari olusturan hesap ve islemler ile faaliyet raporunda
yer alan performans bilgilerinin dogrulugu, glvenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde
etmek Gizere risk odakl denetim yaklasimina gore yurittlen denetimler, uygun denetim prosedurleri
ve tekniklerinin uygulanmasi ve risk degerlendirmesi yapilmasi suretiyle gerceklestirilmistir.
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2016 Yil Denetim Programi dahilinde 5018 sayili Kanun’a tabi genel yonetim kapsaminda;
- 44 genel bitceli idare,
- 111 ozel bitceli idare,
- 9 diizenleyici ve denetleyici kurum,
- 2 sosyal glivenlik kurumu,
- 31 il 6zel idaresi,
- 30 buyuksehir belediyesi,
- 16 buyuksehir belediyesi bagli idaresi,
- 35 il belediyesi,
- 55 ilce belediyesi,
- 1 mahalli idare birligi,
-8diger kamuidaresi ile 3 mahalliidare sirketi olmak lizere toplam 345 kamu idaresinde
denetim yapilmis ve diizenlilik denetim raporu diizenlenmistir.

2016 Y1l Denetim Programi kapsaminda 72 kamu idaresi icin diizenlenen performans denetimi
raporu, toplam 345 kamu idaresi raporu ile birlestirilerek yayimlanmistir.

Dizenlilik denetimi yapilan 345 kamu idaresinde duzenlilik denetimi ile birlikte uygunluk
denetimi de yapilmistir. Uygunluk denetimine iliskin bulgulara dizenlilik denetimi raporlarinin
"Tespit ve Degerlendirmeler" boliminde yer verilmistir. Ayrica genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin denetimi sirasinda kamu zarari tespit edilen hususlara yargilamaya esas raporlarda yer

verilmistir.
2016 Y1l Denetim Programi kapsaminda ydritiilen denetimler sonucunda, biitce buyuklikleri
itibariyla;
- genel buitgeli idareler % 100,
- yuksekogretim kurumlar % 87,
- 0zel bitceli diger idareler % 99,
- dlizenleyici ve denetleyici kurumlar % 100,
- sosyal guvenlik kurumlar % 100,
- blylksehir belediyeleri % 100,
- blylksehir bagli idaresi % 85,
- il belediyeleri % 67,
- il 6zel idareleri % 57,
- kamu isletmeleri % 100 ve
- diger kurumlar % 100

oraninda denetlenmistir.
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Kamu idarelerinin Biitce Bilyiikliikleri itibariyla Denetlenme Orani

SEKTOR ADI BUTCE TURU  IDARESI .. .o KAMU ' oo GOREDENETLENME
SAVISI BUYUKLUGU TUTARI IDARES| BILANCO BUYUKLUGU ORANI (%)
(BINTL) TUTARI (BiN TL) .
Genel Biitce 45(%) 568.087.423 4 568.059.042 100
(Ozel Biitce - A 110(+%) 25.027.478 75 21.760.569 86,9
MERKEZIYONETIM | 5761 Bjtce - B ) 60.159.230 36 59.782.125 99,4
Diizenleyici ve "
Denetleyici Kurumlar a) 3840812 9 3840.812 100
TOPLAM 206 657.114.943 164 653.442.548 99,4
SOSYAL GUVENUK SGK 1 271.170.350 1 271.170.350 100
KURUMLARI ' iskuR 1 121.791.086 1 121.791.086 100
TOPLAM 2 392.961.436 2 392.961.436 100
il Ozel idaresi 51 19.423.429 31 11.046.108 56,9
Biiyiiksehir Belediyesi 30 197.012.011 30 197.012.011 100
MAHALLI IDARELER | Bilyiiksehir Belediyesi
, 33 85.472.972 16 72.756.058 85,1
Bagli Idaresi
il Belediyesi 51 18.863.557 35 12.539.407 66,5
TOPLAM 165 320.771.969 112 293.353.584 91,5
N Kamu isletmeleri 75 1.056.326.893 75 1.056.326.893 100
DIGER
Diger 8 562.260.787 8 562.260.787 100
TOPLAM(*##+) 83 1.618.587.680 83 1.618.587.680 100
GENEL TOPLAM 456 2.989.436.027 361 2.958.345.248 99

(*) Genel Butceli idareler arasinda yer alan TBMM ve Sayistay mevzuatlari geregi Sayistay denetimine tabi olmadiklari icin kamu idaresi
sayisina dahil edilmemistir.

(**) 2016 yilinda yeni kurulan 2 adet tniversite ve 2015 yili icerisinde kurulmus olup, 2016 Yili Merkezi Yonetim Butce Kanunu kapsamin-
da butce tahsisi yapilmayan 1 adet tniversite kamu idaresi sayisina dahil edilmemistir.

(***) Kisisel Verileri Koruma Kurumu, 6698 sayili Kanun'un 30’'uncu maddesi ile 5018 sayili Kanun'un IV Sayili Cetveline 24/03/2016 tarihin-
de eklenmis olup toplam kurum sayisinda bu Kuruma yer verilmemistir.

(****) Ayrica 2016 Yil Denetim Programi kapsaminda 55 ilce belediyesi ile 3 mahalli idare sirketi ve 1 mahalli idare birligi denetlenmistir.

(*****) Genel Denetim Raporu diizenlenen ve TBMM'ne sunulan 26 adet Kalkinma Ajansinin toplam bilanco buytkligu olan 1.669.250 TL

tabloya dahil edilmemistir.
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Yillar itibariyla Denetlenen Kamu idarelerinin Biitce Bilyiikliikleri ve Degisim Orani

DENETLENEN BUTGE BUYUKLUKLERI (1.000.-TL) DEGiSiM
R 2014/2015 | 2015/2016
BUTCETURU 2014 2015 2016
% %
Genel Biitce 396.431.704 433.425.158 568.059.042 93 311
Ozel Biitce - A 16.556.077 18.656.726 21.760.569 12,7 16,6
MERKEZI YONETIM Ozel Biitge - B 40.534.658 46.699.313 59.782.125 15,2 28
Diizenleyici ve Denetleyici
2430917 2.962.157 3.840.812 219 297
Kurumlar
SOSYAL GUVENLIK SGK 95.628.636 224.267.635 271.170.350 1345 209
KURUMLARI ISKUR 198.492.932 109.279.977 121.791.086 -44.9 14
il Ozel idaresi 12.512.522 14.408.365 11.046.108 15,2 -233
Biiyiiksehir Belediyesi 140.747.159 155.187.636 197.012.01 10,3 27
. Biiyiksehir  Belediyesi
MAHALLI IDARELER ) 30.957.364 41.496.247 72.756.058 34 753
Bagli Idaresi
il Belediyesi 12.832.040 14.358.425 12.539.407 19 -12,7
ilce Belediyesi 311.930.373 268.892.179 272.401.639 -138 13
Kamu isletmeleri 815.260.183 794.991.373 1.056.326.893 25 329
DIGER Kalkinma Ajansi 1.087.227 1.412.290 1.669.250 299 182
Diger 378.146.214 483.401.964 562.260.787 278 16,3
TOPLAM 2.453.548.007 2.609.439.445 3.232.416.137 6,4 239
DENETCi SAYISI 922 910 783 -13 -14
Biitce Bilyiikliigii / Denetgi 2.661.115 2.867.516 4.128.245 78 44
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2016 Yili Denetim Programi Kapsaminda Denetlenen Kamu isletmeleri

= KAMU DENETLENEN
SE:;?R BUTCE YAPI ADI iSLETMESI  KAMU iSLETMESI :::(')';LSA:'Y'::
SAYISI SAYISI

iktisadi Devlet Tesekkiilii (Miiesseseler dahil) 22 22 22
= | Iktisadi Devlet Tesekkiilii (Bagli Ortaklik) 5 5 5
= | Kamulktisadi Kurulusu 2 2 2

=
> | 3346sy. Kanun Uyarinca Denetlenen Kurumlar 17 17 17
fg’: 4046 sy. Ozellestirme Kanunu Kapsamindaki Kurumlar 19 19 19
™| Ozel Kanunlarina Gére Denetlenen Kurum ve Kuruluslar 9 9 9
Diger Kurumlar 1 1 1
TOPLAM 75 75 75

Kamu isletmelerinin denetimi, 6085 ve 3346 sayil Kanunlar kapsaminda yirGtilmastir.
Denetlenen kuruluslarin yillik raporlari, islem, bilanco, sonug hesaplari ve yonetim kurullarinin ibra
edilmesi-edilmemesi veya genel goriismeye sunulmasina esas olacak gorusleri icerecek sekilde,
gerekgeli ve karsilastirmali olarak TBMM Kamu iktisadi Tesebbiisleri Komisyonuna sunulmustur. 2016
Yili Denetim Programi cercevesinde Kamu isletmelerinin tamami denetlenmistir.
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Denetimler Sonucunda Diizenlenen Raporlar

2016 yil denetimleri sonucunda diizenlenen raporlar ve bu raporlar ile ilgili olarak yapilan
islemler;
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-2016 yil Yargilamaya Esas Raporlar

6085 sayili Kanun'un 48inci maddesi ve Sayistay Denetim Yonetmelidi hikimlerine gore
2017 yili Kasim ayi sonuna kadar hazirlanmasi gereken kamu idarelerinin 2016 yili yargilamaya esas
raporlari, hikiim tesis edilmek lzere Sayistay yargilama dairelerine sunulmustur. Yargilamaya esas
raporlarin sonucuna goére diizenlenen ve kisisel mali sorumlulukla ilgili olan ilamlar, Tebligat Kanunu
hiukumlerine gore ilgililerine teblig edilmektedir. Yargi kararlari mevzuat cercevesinde internet
sitemizde yayimlanmaktadir.

31 Aralik 2017 tarihi itibariyla sekiz yargilama dairesine;

- 283 adedi (yargilamaya esas rapor ve ek rapor) ge¢mis yillar denetimleri

- 134 adedi (yargilamaya esas rapor ve ek rapor) ise 2016 yili denetimlerine iligkin

olmak Uzere toplam 417 adet yargilamaya esas rapor intikal etmis, bu raporlar ve 6nceki
yillarda dairelere intikal eden raporlar da dahil olmak lizere 493 adet raporun yargilamasi yapilarak
ilami diizenlenmistir.

-Siyasi Partilerin Mali Denetim Raporlar

6216 sayili Kanun cercevesinde Anayasa Mahkemesi siyasi partilerin mali denetiminde
Sayistaydan yardim almaktadir. Bu denetim (inceleme) partilerin kesin hesaplari Gizerinden yapiimakta
olup partiler, kesin hesap cetvellerini hazirlayip Haziran ayr sonuna kadar Anayasa Mahkemesine
gondermekte, Anayasa Mahkemesi de bu kesin hesap cetvellerini incelenmek lizere Kurumumuza
gondermektedir.

Bu kapsamda, 2017 yili icerisinde, siyasi partilerin kesinhesap dosyalari ile ilgili olarak 2015
yilina ait 62 ve 2016 yilina ait 83 olmak (izere; toplam 145 adet siyasi parti ilk inceleme raporu
tamamlanarak Anayasa Mahkemesi Bagskanhgina gonderilmistir.

Ayrica 2017 yilinda;

+ 2011 yil kesin hesaplarindan kalan 2,

+ 2012 yil kesin hesaplarindan kalan 4,

+ 2013 yil kesin hesaplarindan kalan 1,

+ 2014 yil kesin hesaplarindan kalan 23 ve

+ 2015 yil kesin hesaplarindan kalan 6 olmak tzere;

toplam 36 adet siyasi parti esas inceleme raporu tamamlanarak Anayasa Mahkemesi
Baskanligina gonderilmistir.
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Denetime iliskin olarak yiiriitiilen diger calismalar
1-UNICEF Tarafindan Kamu idarelerine Saglanan Fonlarin Denetimi

Sayistay Baskanhgi ile UNICEF Turkiye Ofisi arasinda; UNICEF tarafindan kamu idarelerine
saglanan fonlarin denetiminin yapilmasina iliskin isbirligi protokoli 17.04.2017 tarihinde
imzalanmistir. isbirligi protokolii kapsaminda temel amac, kalkinma programlar icin saglanan
kaynaklarin hesap verebilirlik, seffaflik ve kabul edilmis diger amaclar dogrultusunda saghkl bir
sekilde kullanilip kullanilmadiginin degerlendirilmesidir.

Bu kapsamda, UNICEF tarafindan cesitli programlar altinda 500.000 USD’den fazla fon transferi
yapilan,

- Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi,

- Genclik ve Spor Bakanhgi,

- Milli Egitim Bakanhgi Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidurlig,

- Milli Egitim Bakanhgi Ogretmen Yetistirme Ve Gelistirme Genel Miidurligi,
- Milli Egitim Bakanligi Temel Egitim Genel Mudurlugu,

- Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi - PTT Bank Daire Baskanliginin,

Sayistay tarafindan denetlenmesi kararlastiriimis olup, s6z konusu isbirligi kapsaminda
denetim ve raporlama slireci tamamlanmistir.

2. Bilisim Sistemlerinden Yararlanarak Veri Analizleri Yapilmasi

Bilisim sisteminden daha etkin yararlanabilmek amaciyla veri analizi grubu olusturulmustur.
Bu grubun calismalariyla;

- Kamu idarelerince gonderilmesi gereken verilerin elektronik ortamda alinmasi,

- Risk analizine imkan saglayacak sekilde verilerin niteliklerinin belirlenmesi,

- Denetimde standart olarak yapilmasi gereken analizlerin tanimlanmasi,
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- Muhasebe ve muhasebe disi veriler lizerinden analiz yapilabilmesine yonelik denetim
senaryolarinin gelistirilmesi ve

- Denetim yonetimine ve denetim siireclerine katkida bulunarak denetimde etkinlik ve
kalitenin artiriimasi,

hedeflenmektedir.
2.1 Personel Harcamalarinin Analizi

Merkezi yonetim butcesinin 6nemli bir kismi personel harcamalarindan olusmaktadir.
Her kamu idaresinde personel islemleri ile ilgili birimler bulunmaktadir. Hali hazirda buna iliskin
denetimler her bir denetim grubu tarafindan ayri ayr yapilmakta iken, olusturulan bu yeni grup ile
Say2000i sistemine bagl kamu idarelerinin personel giderleri topluca analize tabi tutulmak suretiyle
daha etkin bir sekilde denetlenmesi amaglanmaktadir.

Bu uygulama ile personel 6demelerinin tamamini denetlemek suretiyle, denetime tabi tutulan
idareler itibariyla denetimde esitlik ve adaletin saglanmasi ve bu suretle kamu personel rejiminin
topluca degerlendirilerek 6nerilerde bulunulmasi imkani elde edilmis olacaktir.

Benzeri ¢calismalarin kamu idarelerinin diger cari ve yatirrm harcamalari icin de gelistirilmesi
planlanmaktadir.

2.2 Belediyelerin Muhasebe Verilerinin Analizi

Belediyelerin cogunlugundan (toplamda 1400 belediyenin yaklasik 1000'inden) olusturulan bir
program ile KEP adresi tizerinden, elektronik ortamda muhasebe verileri alinarak tasnif edilmektedir.
Bu veriler analiz edilerek denetim riski ylksek hesap alanlari ve belediyeler tespit edilmekte,
boylece denetim calismalarina baslamadan 6nce riskli hesaplar belirlenmek suretiyle taslak denetim
programlarinin hazirlanmasi ve denetimin etkinliginin artirilmasi mimkin olmaktadir.

3. ilamlarin infazinin izlenmesinde Etkinligin Saglanmasi

Sayistay ilamlarinin takibi 2017 yili basina kadar manuel olarak yapilmakta iken Elektronik Bilgi
islem Merkezimiz (EBIM) tarafindan gelistirilen ilam Takip Modiilii ile elektronik ortamda ilamlarin
takibi yapilmaya baslanmistir. Gelistirilen bu modiil ile daireler ve Temyiz Kurulu tarafindan verilen ve
kesinlesen ilamlar ve bunlara iliskin infazlarin Bassavcilik tarafindan kurumlarin elektronik adresleri
kullanilarak daha etkin olarak takibinin saglanmasi amacglanmaktadir.
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4. e-Devlet Projelerinin Denetimi

“2016-2019 Ulusal e-Devlet Stratejisi ve Eylem Plani"na goére “E1.2.2 Kamuda e-Devlet
Projelerinin Etkin Denetiminin Saglanmasi” eyleminin sorumlulugu Baskanhgimiza verilmistir.
Baskanligimiz tarafindan bu eyleme iliskin faaliyetlerin gerceklestirilmesi icin ayri bir Denetim Grup
Baskanligi olusturulmustur.

ilgili denetim grubu marifetiyle;

« e-Devlet projeleri denetimleri konusunda basarih tlkeler ile uluslararasi kuruluslarin konu
ile ilgili cahismalari ve yayinlar incelenmistir.

« 21-22 Mart 2017 tarihleri arasinda gerceklestirilen Avrupa Ulkeleri Yiiksek Denetim
KurumlariTeskilati (EUROSAI) Bilgi Teknolojileri Calisma Grubu (ITWG) toplantisi ile 22-23 Mayis 2017
tarihleri arasinda gergeklestirilen Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlar Tegkilati (INTOSAI) Bilgi
Teknolojileri Denetimi Calisma Grubu (WGITA) toplantisina istirak edilerek bu kuruluslarin konuya
iliskin calismalarindan yararlanilmis ve Gye ulke uygulamalari hakkinda bilgi alinmistir.

« e-Devlet projelerinin denetimine hazirlikamaciyla olusturulan denetim gruplari tarafindan;

- Bilgi Glivenligi Temel Kavramlar,

- Uygulamali Ag Guvenligi,

- AgTabanh Kesif Araclari ve Zafiyet Denetimi,

- lsletim Sistemleri Temelleri ve Giivenlik Yapilandirmalari,

- Mobil Cihaz ve Uygulama Guvenligi,

- Uygulama Givenligi ve Tehdit Modelleme,

- Veri tabani Guvenligi,

- Kurumsal Aglarda Uygulamali Guvenlik Mimarisi,

- ISO/IEC 27001 BGYS ve

- Proje Yonetimi,

konularinda egitimler alinmustir.

Olusturulan grup tarafindan “E1.2.2 Kamuda e-Devlet Projelerinin Etkin Denetiminin
Saglanmasi” eyleminin “Eylem Gergeklestirme Adimlari” belirlenmis olup bu kapsamda dniim{izdeki
donemde;
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« e-Devlet projelerinin denetimi icin e-Devlet projeleri denetim modeli olusturma ve
denetim rehberi hazirlama ¢alismalari Agustos 2017 itibariyla tamamlanmis olup,

« Hazirlanan taslak rehberin uygulanmasi icin Eylil 2017- Haziran 2018 tarihleri arasinda
3 adet pilot (Saglik Bakanhgi/e-Nabiz, Géc¢ idaresi Genel Miidiirligii/Gé¢-Net, Tiirkiye Belediyeler
Birligi/BELBIS) e-Devlet projesi denetimi yapilmasi,

«  Aralik2018 sonuna kadar, pilot denetimler sonrasi rehbere son halinin verilmesi ve e-Devlet
projeleri denetim calismalarinin yayginlastiriimasi icin bir “uygulama plani” hazirlanmasi

planlanmaktadir.
5. Denetim Calismalarinin interaktif Bir Sekilde Yiiriitiilmesi

Denetim uluslararasi standartlara sahip bir meslek olup, esas itibaryla denetginin mesleki
muhakemesine dayanarak tespit ettigi riskli hususlarin incelenmesi, yeterli ve tatmin edici denetim
kanitlari toplanmak suretiyle denetim konusuna iliskin olarak makul bir glivence saglanmasini
amaglamaktadir. Kamu sektoriinde kamu idarelerinin birbirine benzerlikleri de dikkate alinarak,
denetcinin belirledidi riskli hususlara ilave olarak, benzer nitelik tasiyan kamu idareleri icin denetim
ekiplerinin onceki yil calismalari ile cari doneme iliskin tespitler 1s1ginda ortak incelenmesi gereken
konular, denetim siireci icinde Denetim Yonetim Programina (SayCAP) zorunlu prosediir olarak
atanarak denetim calismalari interaktif bir sekilde yUritilmeye baslanmistir.

6. Konu Bazli Denetimi Calismalari

Kamu idare hesaplari lizerinde yuritmekte oldugumuz rutin denetimler disinda yine 6085
sayili Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak birden ¢ok kamu idaresini ilgilendiren konular icin konu
bazli denetim calismalarina pilot olarak baslanmis olup, konu bazli denetim kapasitesinin artirilarak
konu bazinda yapilacak denetim ve incelemelerle kamu hizmetlerine iliskin oneri getirilmesi
hedeflenmektedir.

Bu kapsamda:
Belediyelerle ilgili olarak;
« Sosyal Yardimlar

« Belediye Gelirleri

» Borg Yonetimi
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Universitelerle ilgili olarak da
« Doner Sermayelerin Mali Yapilari ve Siirdurilebilirligi

konularinda denetim yurutilmektedir.

7. Kamu idareleri ile iletisimin Giiclendirilmesi

Benzer nitelik tastyan kamu idareleri ile uygun bulunan illerde denetimlere iliskin farkindaligin
artirilmasi, tespit edilen ortak sorunlarin istisare edilmesi ve ¢6ziim 6nerileri gelistirilmesi amaciyla
bilgilendirme toplantilari gerceklestirilmistir. Bu kapsamda baslatmis oldugumuz bir proje ile de
basta denetim bulgular olmak tizere Universitelerimizden gelecek talepler esas alinarak bir egitim
programi diizenlenmistir. Universiteler bélgeler halinde bir araya getirilerek belirlenen konularda
egitim yapilmaktadir.

Dizenlenen tanitim programlarina iliskin bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir:

Universite Adi Katihma Sayisi  Tarih
Bk werisepriadndlensolibielians | 4o
Yildinm Beyazit Universitesi 40 01.03.2017
Ankara Universitesi SBF (Miilkiye Maliye Toplulugu) 40 16.03.2017
Biiyiikcekmece Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi (Adalet alani) 29 03.05.2017
istanbul Universitesi le Selcuk Universitesi 35 04.05.2017
istanbul Universitesi ile Medipol Universitesi 32 10.05.2017
egmzlslllyl;r;;\ln\e,;s%5| Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Mezunlari ve Mensuplan % 10.05.2017
Ankara'nin Cesitli Universiteleri 30 17.10.2017
Yildinm Beyazit Universitesi 30 25.10.2017
Karamanoglu Mehmetbey Universitesi 250 27-30 Kasim 2017
ELSA Geng Avrupa Hukukgular Dernegi 40 23.01.2017
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2017 Yih Sayistay Denetim Programi

6085 sayili Kanun'un 31'inci maddesi uyarinca, Turkiye Buyik Millet Meclisinin, kamuoyunun
ve denetlenen kamu idarelerinin beklentilerini de dikkate alarak yapilan risk analizleri dogrultusunda
2017 Yilh Denetim Programi hazirlanmistir.

2017 Yili Denetim Programinda yer alan kamu idarelerine iliskin denetim raporlari 2018 yilinda
ilgili idarelere gdnderilecek ve TBMM'ye sunulacaktir.

2017 Yil Denetim Programinda denetim alanimizdaki kamu idarelerinden;
- 45 genel bitceli idare,
- 128 6zel biitgeli idare (87 yiksekogretim kurulu),
- 10 duzenleyici ve denetleyici kurum,
- 2 sosyal gtivenlik kurumu,
- 27 il 6zel idaresi,
- 30 buyuksehir belediyesi,
- 22 buyuksehir belediyesi bagli idaresi,
- 24 il belediyesi,
- 11 yatinm izleme ve koordinasyon baskanhgi (YIKOB),
- 98 ilce belediyesi,
- 10 diger kamu idaresi,
- 3 diger mahalli idare,
- 75 kamu isletmesi ile
- 6 belediye sirketi,
olmak lGizere 491 kamu idaresi denetim kapsamina alinmistir.
Ayricailgilikurumlardan gelentalepler tizerine 6172 sayili Sulama Birlikleri Kanunu ¢ercevesinde
sulama birliklerinin denetimi yapilmaktadir.
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2017 Yili Denetim Programina Alinan Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu idareleri

DENETIM PROGRAMINA

SEKTOR ADI BUTCE TURU KAMU IDARESI SAYISI 5 \NAN KAMU IDARESi SAYISI
Genel Biitce 45 45
MERKEZIYGNETIM 9zel Bitce-A (Yiiksekogretim Kurumlar) 15 87
Ozel Biitce-B (Diger Kurumlar) 42 41
Diizenleyici ve Denetleyici Kurum 10 10
TOPLAM 212 183
R SGK 1 1
SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI |-~
IS-KUR 1 1
TOPLAM 2 2
il Ozel idaresi 51 2
MAHALLI IDARELER Biiyiiksehir Belediyesi ' 30 30
Biiyiiksehir Belediyesi Bagli Idaresi 33 22
il Belediyesi 51 2
TOPLAM 165 103
) Kamu isletmeleri 75 75
DIGER
Diger 10 10
TOPLAM 85 85
GENEL TOPLAM 464 373

Ayrica 98 ilce belediyesi, 11 YIKOB, 6 belediye sirketi ve 3 diger mahalli idare 2017 Yili Denetim
Programi kapsamina alinmistir.
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-Siyasi Partilerin Mali Denetim Raporlari

6216 sayili Kanun cercevesinde Anayasa Mahkemesi siyasi partilerin mali denetiminde
Sayistaydan yardim almaktadir. Bu denetim (inceleme) partilerin kesin hesaplari izerinden yapiimakta
olup partiler, kesin hesap cetvellerini hazirlayip Haziran ayl sonuna kadar Anayasa Mahkemesine
gondermekte, Anayasa Mahkemesi de bu kesin hesap cetvellerini incelenmek lizere Kurumumuza
gondermektedir.

Bu kapsamda, 2017 yili icerisinde, siyasi partilerin kesinhesap dosyalari ile ilgili olarak 2015
yilina ait 62 ve 2016 yilina ait 83 olmak Uzere; toplam 145 parti ilk inceleme raporu tamamlanarak
Anayasa Mahkemesi Baskanligina génderilmistir.

Ayrica 2017 yilinda toplam 36 parti esas inceleme raporu tamamlanarak Anayasa Mahkemesi
Baskanligina gonderilmistir.
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6.2 Yargilama Faaliyetleri

Sayistay, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, gelir, gider ve mallarina iliskin hesap
veislemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadigini denetler. Denetimler
sirasinda bulunan kamu zararina iliskin uygunsuzluklarin yer aldigi yargilamaya esas raporlar birer
hesap mahkemesiolan yargilama dairelerince hiikme baglanir. Dairelerce verilen ilamlarin son hiikim
mercii ise Sayistay Temyiz Kuruludur. Sayistay Bassavciligi da yargilama siirecinde yer almaktadir.

Sayistay yargilama dairelerinin 2017 yilinda verdikleri yargi kararlarina iliskin bilgiler asagidaki
tabloda gosterilmistir.

Daireler itibariyla Verilen Yargisal Kararlar

_ _ I)GEErfllivT"Iin‘:.llli-;:\le DENETinZJlTE?z;(I:LEIiLiskiN YARGILANAN Yﬁ%ﬂéﬁ”ﬁg&?ﬁiﬂ SON;Q;G;EWMNE MEVZUATINA T:;K(il
DAIRELER ILISKIN RAPOR SAYISI RAPOR SAYISI sﬁe;(l)(t) YAPILAN TAHSILAT HUKMEDILEN TOPLAM UYGTI:::-:#(L::_';AN EDEN
Yargilamaya Ek  Yargilamaya Ek (TL) KAMU ZARARI (TL) FIILLER
Esas Rapor Rapor Esas Rapor  Rapor

1. DAIRE 6| 34 20 = 59 1.254.908 4.893.832 15.615.768 2
2. DAIRE 3129 18 = 67 6.143.713 11.841.035 23.064.492 1
3. DAIRE -1 10 1 = 13 112.455 8.487 7.289.677 =
4. DAIRE - 12 3 = 18 3.596.814 5.602.894 12.140.648 =
5. DAIRE 12| 28 24 1 74 8.720.191 35.594.784 39.028.815 1
6. DAIRE 12 | 80 31 = 128 23.354.229 30.565.541 52.836.685 21
7. DAIRE - | 32 26 = 96 4.462.510 19.217.522 45.656.817 6
8. DAIRE 51 20 10 = 38 2.790.828 12.100.825 5.084.081 =
TOPLAM 38 | 245 133 1 493 50.435.648 119.824.920 200.716.983 31

* Yargilanan rapor sayisina 6nceki yillarda daireye intikal etmis ancak yargilamasi 2017 yilinda yapilmis raporlar dahildir.

2017 yilinda Sayistay yargilama dairelerine, 283 adedi ge¢mis yillar denetimlerine iliskin, 134
adedi ise 2016 yili denetimlerine iliskin olmak Uzere toplam 417 adet yargilamaya esas rapor intikal
etmis ve bu raporlar ve 6nceki yillarda dairelere intikal etmis raporlar da dahil olmak lizere 493
adet rapor yargilamasi yapilarak ilami diizenlenmistir. 228 rapor sonraki yila devretmistir. Yargilanan
raporlarda gosterilen kamu zaran tutarlarindan 50.435.648 TLsi yargilama oncesi sorgu lizerine
sorumlular tarafindan tahsil edilmis, geriye kalan kamu zararindan 119.824.920 TL'si icin yargilama
sonrasi tazmin karari, 200.716.983 TL icin mevzuatina uygunluguna karar verilmistir.
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5237 sayili Turk Ceza Kanunu’na gore sug teskil eden fiillere iliskin olarak, geregi yapilmak tizere
31 konunun ilgili kamu idarelerine ve/veya savciliklara génderilmesine karar verilmistir.

Sayistay dairelerince verilen hukimler aleyhine 2017 yilinda Temyiz Kuruluna yapilan
basvurulardan 1370 dosya temyizen incelenerek hiikiim tesis edilmistir.

Temyiz Kurulu Faaliyetleri

2016 Yilindan Devreden Dosya Sayisi 1.206
2017 Yilinda Gelen Dosya Sayisi 1.680
TOPLAM 2.886
Kurulca Yargilanan Dosya Sayisi (ilami diizenlenen) 1.370
2018 Yilina Devreden Dosya Sayisi 1516

Temyiz Kurulunca 2017 yilinda yargilanan 1.370 dosya icin verilen 2.113 karar, konu basliklari
itibariyla asagidaki tabloda gosterilmistir.

Konular itibariyla Temyiz Kurulu Kararlari

KONU BASLIKLARI ITIBARIYLA KARARLAR SAYISI

Tasdik 730
Diizelterek Tasdik 22
Kaldirma 45
Bozma 955
Yapilacak islem Yok 361
TOPLAM 2,113
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Bassavcilik tarafindan 2017 yilinda, dairelerden gelen 163 rapor ve 249 ek rapor icin gorus
yazilmis, 1.791 temyiz karsilamasi gerceklestirilmistir. S6z konusu goris ve temyiz karsilamalarinin
bilgileri daireler itibariyla asagidaki tabloda gosterilmistir.

Bagsavciligin Goriis ve Temyiz Karsilamalar

DAIRELER RAPOR GORUSLERI  EK RAPOR GORUSLERI  TEMYiZ KARSILAMALARI TOPLAM
1. DAIRE 26 34 191 251
2. DAIRE py) 28 122 172
3. DAIRE 1 10 15 26
4. DAIRE 3 12 4 57
5. DAIRE 35 31 562 628
6. DAIRE 36 80 462 578
7. DAIRE 27 35 338 400
8. DAIRE 13 19 59 91
TOPLAM 163 249 1.791 2.203
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6.3. Goriis Bildirme Faaliyetleri

6085 sayili Kanun'un 25 ve 62'nci maddeleri uyarinca, Sayistay Genel Kurulunun Sayistaya
iliskin kanun tasarisi ve teklifleri ile Sayistay Kanunu geregince hazirlanacak yonetmelikler ve cesitli
konular hakkinda goris bildirme ve karar alma gérevi bulunmaktadir.

Ayrica; Genel Kurulun 16 Ekim 2017 ve 5415/1 tarihli ictihadi Birlestirme Karari 2 Subat 2018
tarihli ve 30320 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

2017 yilinda Genel Kurul tarafindan yapilan toplantilarda 22 adet karar alinmistir.

Sayistay Genel Kurulunun Goriis Bildirme ve Karar Alma Faaliyetleri

KONU BASLIKLARI SAYISI

Kurum igi isleyis ve islevlerle ilgili Kararlar 16
Mevzuat Yorumu ile ilgili Kararlar -
Genel Uygunluk Bildirimi Kararlari 1
Sayistay ile ilgili Yonetmelikler Hakkinda Kararlar 4

Yiiksekdgretim Denetleme Kurulu Uyeligi Secimleri le ilgili Kararlar -

Sayistay Uye Secimleri Hakkinda Kararlar -

Itihadi Birlestirme Karari 1
TOPLAM 22

6085 sayili Kanun'un 27'nci maddesi uyarinca Daireler Kurulu, genel yonetim kapsamindaki
kamuidarelerince malikonudaduzenlenecekyonetmeliklerileyonetmelik niteligindekidiizenlemeler
hakkinda goéris vermektedir.

Daireler Kurulunca 2017 yilinda belirtilen konular itibariyla 180 goris verilmistir.

Sayistay Daireler Kurulunun Goriis Bildirme Faaliyetleri

KONU BASLIKLARI SAYISI

Yeni Yonetmelik Taslaklan Hakkinda 123
Yonetmelik Degisiklikleri Hakkinda 50
Déner Sermayeli isletmeler Yonetmelikleri Hakkinda 7
TOPLAM 180+

*Toplam 180 kararin; 15'i yeni yonetmelik taslagi, 9'u yonetmelik degisikligi olmak Ulzere toplam 24 adedi adli tatil
doneminde Nobetci 2. Daire tarafindan alinmistir.
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Daireler tarafindan 2016 yilinda 345'i denetim raporlarina iliskin olmak Uzere toplam 454 goris
bildirme faaliyeti gerceklestirilmis olup dagilimi asagidaki gibidir.

Dairelerin Goriis Bildirme Faaliyetleri

DAIRELER GORUS VERILEN RAPOR SAYISI  MUZEKKERE VE GORUS BILDIRME
1. DAIRE 60 8
2. DAIRE 48 32
3. DAIRE 39 -
4. DAIRE 19 -
5. DAIRE 4 3
6. DAIRE 48 59
7. DAIRE 47 5
8. DAIRE | 2
TOPLAM 345 109

Rapor Degerlendirme Kurulu tarafindan 2016 yilinda 427 karar verilmis olup dagihmi asagidaki
gibidir.

Rapor Degerlendirme Kurulu Faaliyetleri

KONU SAYISI

2016 Yil Kamu isletmeleri Genel Raporu 1
Kamu isletmeleri Denetim Raporlan 75
2016 Yili Kalkinma Ajanslan Genel Denetim Raporu 1
2016 Yili Mali istatistikleri Degerlendirme Raporu 1
2016 Y1l Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu 1

1

2

2016 Yili Dig Denetim Genel Degerlendirme Raporu

2016 Yil Diger Raporlar

Kamu idaresi Sayistay Denetim Raporlan 345
TOPLAM 427
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6.4 Diger Faaliyetler
Uluslararasi Faaliyetler

Kurumumuz, Uluslararasi Yuiksek Denetim Kurumlari Teskilati (INTOSAI), Asya Yiiksek Denetim
Kurumlar Tegkilati (ASOSAI) ve Avrupa Yuksek Denetim Kurumlari Tegkilati (EUROSAI) Uyesi olup,
Ekonomik isbirligi Orgiiti Yiiksek Denetim Kurumlari Teskilati (ECOSAI)'nin de kurucu yesidir.

S6z konusu teskilatlardan ASOSAI'nin yonetim kurulu Gyeligini, ECOSAI'nin yonetim kurulu
dyeligi ve Baskanligini, 2017 yilindan itibaren de EUROSAI'nin yonetim kurulu tyeligi ve Baskanligini
yuritmektedir.

Ote yandan kurumumuz, uluslararasi kuruluslarin farkli calisma gruplarinda aktif olarak yer
almaktadr.

2017 yili icerisinde uluslararasi etkinlik ve faaliyetlere ev sahipligi yapilmis, yurt disinda
cesitli platformlarda gergeklestirilen toplanti, kurs, seminer ve calistaylar gibi etkinliklere ile staj
programlarina bircok meslek mensubumuzla katilim saglanmistir.

ULUSLARARASI TESKILATLAR

INTOSAI Uluslararas! Yiiksek Denetim Kurumlari Organizasyonu

EUROSAI Avrupa Yiiksek Denetim Kurumlar Organizasyonu

AFROSAI Afrika Yiiksek Denetim Kurumlari Organizasyonu

ASOSAI Asya Yiiksek Denetim Kurumlan Organizasyonu

ECOSAI Ekonomik isbirligi Teskilati Ulkeleri Yiiksek Denetim Kurumlan Organizasyonu
ARABOSAI Arap Ulkeleri Yiiksek Denetim Kurumlari Organizasyonu

CAROSAI Karaib Ulkeleri Yiiksek Denetim Kurumlan Organizasyonu

OLACEFS Latin Amerika ve Karaib Ulkeleri Yiiksek Denetim Kurumlan Organizasyonu
PASAI Pasifik Ulkeleri Yiiksek Denetim Kurumlani Organizasyonu

Yargi Agi Forumu Yargi Yetkisine Haiz Yiiksek Denetim Kurumlari Organizasyonu
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Uyesi Oldugumuz Kuruluslar ve Gérevlerimiz

INTOSAI Uye

EUROSAI Yonetim Kurulu Baskani (2017-2020)
ASOSAI Yonetim Kurulu Uyesi ~ (2015-2018)
ECOSAI Yonetim Kurulu Baskani (2013-2019)
Yargi Agi Forumu Uye

Uluslararasi Yitksek Denetim Kurumlari Tegkilati (INTOSAI) Kapsamindaki Faaliyetler

. . - FAALIYET YERI
FAALIYET ADI FAALIYET TARIHI ve KATILAN MENSUPLAR
DAVET EDEN KURUM

INTOSAI T Denetimi Calisma Grubu 26. Toplantisi | 22—23 Mayis 2017 Seul-Kore 2 Denetgi
BM“Dijitalizasyon, Acik Veri, Veri Madenciligi 31Mayis—2 Haziran | Viyana-Avusturya 3 Denetci
Sempozyumu 2017 Avusturya Sayistay ¢
e-Ogrenme Kapasitesinin Artirilmasi ve Online Egitim | 10 Mayis-4Temmuz f ;
Programi 2017 Online 1 Denetg
Performans Olciim Cercevesi (SAIPMF) Egitim Kursu | 5-8 Haziran 2017 kzﬁgﬂfnganﬁg;w 2 Denetc

Yargi Yetkisine Sahip Yiiksek Denetim Kurumlari !

Forumu, Uygunluk Denetimi Faaliyetlerinin 30-31Ekim 2017 Mg?;%tz;f Boliim Bagkan

Standartlastinlmasi Calisma Grubu llk Toplantisi

T.C. Sayistay Baskanligi
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Avrupa Ulkeleri Yiiksek Denetim Kurumlar Tegskilati (EUROSAI) Kapsamindaki Faaliyetler

FAAL“\’,ET YERI KATILAN MENSUPLAR/

FAALIYET ADI FAALIYET TARiHi
DAVET EDEN KURUM RREINEE
EUROSAI Hedef Grubu 4 (GT4) Toplantisi 19— 20 Nisan 2017 Iéa%ys AI-IIoIIanda } Bglr\ueTgFa§kanl
10. EUROSAI Kongresi 47 ve 48. EUROSAI Yonetim ] i 51 lilkeden yaklagik
Kurullan 22-25Mayis 2017 | Istanbul Kurumumuz 170 katilmar
Baskanimiz
EUROSAI Baskanlik Toplantisi 12-14Temmuz 2017 E(r)a;(l;gw-golonya 1Boliim Baskani
MRS 2 Denetgi
INTOSAI Bolgesel Kuruluslari ve IDI Calistayi 4-6 Eyliil 2017 Oslo-Norveg IDI 1 Denetgi
Bagkanimiz

1 Boliim Baskani

EUROSAI Koordinasyon Ekibi ve Proje Grubunun 1. 272912017 | Antalya Kurumumuz 5 Denetgi

Toplantisi 5 Ulkeden
16 katihma
EUROSAI Stratejik Hedef 1 Baglangig Toplantisi 29-30 Kasim 2017 Eﬁ%ggm Almanya 3 Denetgi
EUROSAI Cevre Denetimi Calisma Grubu Toplantisi 25-26 Nisan 2017 E{?Kggﬁ Ljubljana 2 Denetgi
EUROSAI- ECIIA (Avrupa i¢ Denetim Enstitiileri Briiksel- Belcika q
Konfederasyonu) Ortak Semineri 11 Mayss 2017 EUROSAI- ECIIA 1 Denetg

EUROSAI Bilgi Teknolojisi Calisma Grubunun (IT .
Working Group) ITSA ve ITASA Alt Calisma Gruplarinin | 21-22 Mart 2017 Bern-Isvicre EUROSAI 2 Denetgi
yillik toplantilan

EUROSAI Afetlerde Kullanilan Kaynaklarin Denetimi i q
Calisma GrubuToplants 30-31 Mart 2017 Roma-Italya EUROSAI 2 Denetci
Genc EUROSAI (YES) Konferansi 1142017 | o Estonye 1 Denetg
EUROSAI Belediye Denetimi Gorev Giicii 1. Semineri ve ' q g
1. Yillk Toplantss 5-6 Ekim 2017 Riga- Letonya EUROSAI | 2 Denetgi
Ortak Denetim Yiiriitiilmesi Konusunda Tecriibe 13-15Kasim2017 | Prag- Cekya EUROSAI 1 Denetg

Paylasimi Semineri ve Calistay
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10. EUROSAI Kongresi

Tiirk Sayistayi, 22-25 Mayis 2017 tarihlerinde istanbul'da diizenlenen 10. Avrupa Ulkeleri Yiiksek
Denetim Kurumlar Tegkilati (EUROSAI) Kongresi ile EUROSAI baskanhgini Hollanda Sayistayindan
devralmistir. Kurumumuz, baskanhk gorevini 2017-2020 yillari arasinda 3 yil boyunca siirdiirecektir.

Ana temas! “Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlar Standartlarinin (ISSAI) Uygulanmast:
Zorluklar ve Coziimler” olarak belirlenen Kongreye, 51 llkeden yaklasik 170 katimci (41 EUROSAI
Uye Ulke Sayistayi ve 10 gozlemci ve misafir lilke dahil olmak Gzere) istirak etmistir.

10. EUROSAI Kongresi; 47. ve 48. EUROSAI Yonetim Kurulu toplantilar, Kongre Genel Kurul
oturumlarn ve Kongre temasiyla ilgili diizenlenen seminerler ve calistaylar dahil dort glnlik bir
etkinlik olarak gerceklestirilmistir. Kongre esnasinda ayrica yeni stratejik plan doneminde EUROSAI'yi
etkin ve esnek bir organizasyon haline getirmek icin “Daha gti¢lii bir EUROSAI” konulu Fikir Pazari
dizenlenmistir.

005N A EONNSAL @ELNTEAT A EUDGA @EUATSI A ELNGAL @ELDSAL @TUADSH g [URDSA] AEyantat LEANFH) AEHITELSENRTSAL SEUNDIA écdﬂ“ N @TOROSA CUNDSAL b EUNUSAL @ ELRDEAL & EUISAL & EURRSAI
a

AEULDZAY #EDNDENL ‘Ellﬂﬂml SLUANSHY STURIAL AEVIDSAL MEUARGH AEURTSAI AENR0IN
SAL A EUAIAL ‘Lllﬂ[F:M LOMDSAL AE AL
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EUROSAI Stratejik Plani (2017-2023), Kongre tarafindan onaylanmis ve planin uygulamasina
yonelik gerekli diizenlemelerin yapilmasi gorevi Yonetim Kuruluna verilmistir. Bunun ardindan
EUROSAI Mali Tablolar (2014, 2015 ve 2016 yillan) ve 2018-2020 dénemi EUROSAI Butcesi
onaylanmistir. Kongrede gerceklestirilen oylamalar sonucunda; Cek Cumhuriyeti Sayistayinin 2020
yilinda baskanlik gérevini Kurumumuzdan devralmasi, Polonya ve Letonya Sayistaylarinin EUROSAI
Yonetim Kuruluna secilmesi kararlastiriimistir.

Yenilikci bir girisim olarak Fikir Pazari, ilgili taraflarin yeni fikir ve girisimlere yonelik olarak bir
araya gelmeleri icin uygun bir ortam sunmustur. Bu etkinligin ¢iktilari, tim EUROSAI Gyelerinden
fikir ve geri bildirim alinmasi ve bu sekilde uygulamaya aktif olarak dahil edilmeleri suretiyle yeni
EUROSAI Stratejik Planinin basarih bir sekilde uygulanmasina katkida bulunmustur.

Kongreyi kamu sektori  denetiminde

karsilasilan temel problemlerin tartisilmasi icin bir

/ { ‘ firsata donlstirmeamaciyla, Sayistay baskanlarina
ve delegelere yonelik seminer ve calistaylar

" diizenlenmistir. Seminerler boyunca Sayistaylarin
”‘ siber guvenlik, go¢ ve insani sorunlara tahsis
// edilen kaynaklar, surdurulebilirlik, kalkinmada
Sayistaylarin roll gibi cesitli konular ele alinmistir.

Ayrica calistaylarda; bilgi teknolojileri denetimi, etik denetimi, dijital devrim, performans denetimi
gibi farkli konularda “ilgili ISSAI'lerin Uygulanmasi” temasina iliskin degerlendirmeler yapilmistir.

Seminer ve calistaylar, Sayistaylar icin dnem arz eden konularin hem stratejik hem de teknik
dizeyde tartisiimasini saglamistir. Kongre sonucunda, s6z konusu calisma oturumlarinin sonug ve
dnerilerinin yer aldigi istanbul Deklarasyonu yayimlanmistir. Kongrenin, Sayistaylarin degisen roli
ve surekli gelisimine yonelik ilham verici sonug¢ ve tavsiyeleri, yeni donemde stratejik planin ve
degisen yonetim yapisinin uygulanmasinda yol goésterici olacaktir. Kongre, Tiirk Sayistayr ve diger
tim Sayistaylar tarafindan uygulanan bir ilke olan acik diyalog ilkesinin faydalarinin en iyi sekilde
ortaya konmasini saglamistir.

Kongre ve tim bu etkinliklerle ilgili daha fazla bilgi, Kongre internet sayfasinda (www.
eurosai2017.org) bulunmaktadir.
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Asya Ulkeleri Yiiksek Denetim Kurumlari Teskilati (ASOSAI) Kapsamindaki Faaliyetler

FAALIYET YERI

i i i KATILAN MENSUPLAR/
FAALIYET ADI FAALIYET TARIHI ve i
DAVET EDEN KURUM RRRLTLEE
; Bagkan Yardimaisi ve
51. ASOSAI Yonetim Kurulu Toplantisi 13-24 Subat 2017 Er?&mg;g%%igaw 2 Denetgi
ASOSAI Sponsorlugunda “Performans Denetimi” ) Niali-Malezya f
Konulu Calistay 10-21Temmuz 2017 Malezya Sayistay 1Denetg

"Denetim Siirecinin Gelistirilmesi ve Yenilikleri
- Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerini (SKH)

) Kuveyt City-Kuveyt .
Uygulamaya Yonelik Hazirliklarin Denetimi Dahil" 10-14 Aralik 2017 Kuveyt Sayistayi 1Denetg
Konulu Seminer

-

m Ay &

L
<%
vt
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Ekonomik isbirligi Orgiitii Yilkksek Denetim Kurumlarn Teskilati (ECOSAI) Kapsamindaki
Faaliyetler

ECOSAI Dergisi Yayim ve Dagitimi 10-17 Nisan 2017 | Ankara-Tiirkiye -

ECOSAI 22. Yonetim Kurulu Toplantisi 23-24 Ekim 2017 ﬁll(r?(eSE5|T§€(ay| Uye Ulkeler
Antalya-Tiirkiye

“Risk Analizi ve Denetimi”Konulu Kurs 6-10 Kasim 2017 Kurumumuz 2 Denetgi

Ln-k&k\h.,  / \\J | \—JJJﬂJiJJJ i‘.«—’"»‘f.J.

22”d ECOSAI Governing Board Meehng
4 Oct r 201
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Avrupa Sayistayi (ECA), Avrupa Birligi Uyesi Ulke Sayistaylari ve Avrupa Birligine Aday ve

Adayhga Yakin Ulke Sayistaylari ile iligkiler Kapsamindaki Faaliyetler

FAALIYET YERI
FAALIVET ADI FAALIVET TARIHi ve KATILER HENSSPLAR/
DAVET EDEN KURUM
Avrupa Birligi Standartlarinda Denetim 01 Mart - 31 7 g
Uygulama Programi Temmuz 2017 Lisksemburg 2 Denet
— e ) o Stokholm-isveg
%\)/[rjtljap:tg:rllgl Sayistaylari Irtibat Gorevlileri 15-17 Mayis 2017 Isvec Sayistay! 1 Denetgi
Avrupa Birligi'ne Aday ve Adayliga Yakin Liiksemburg

Ulke Sa?/|§taylar| ve Avrupa Sa?'|§tay|
Baskanlar (Baskanlar Agi) Toplantisi

11 Ekim 2017

Avrupa ve Sirbistan Sayistayi

Baskan, Bdliim Baskani ve
1 Denetgi

Avrupa Birligi Sayistaylari Temas Komitesi
Toplantisi

12-13 Ekim 2017

Liiksemburg

Avrupa ve Sirbistan Sayistayi

Baskan, Bdliim Baskani ve
1 Denetgi

ikili iliskiler Kapsamindaki Faa

liyetler

FAALIYET YERI

: i rf KATILAN MENSUPLAR/
FAALIYET ADI FAALIYET TARIHI ve :
DAVET EDEN KURUM DRAERD(ER

Makedonya Sayistayina Calisma Ziyareti %(9”()7cak-2 Subat &Saklgergm;l;ega%?gtzw 4 Denetg
Pakistan Sayistayina Calisma Ziyareti | 19-23 Subat 2017 E;?(:'S‘taat:fga;’g';f;f" gaggggt?rd'm‘“" e
4. Uluslararasi Dogruluk Semineri %(7)1§7ubat-3 Mart l%/fgcr;,?i::tynagggfg;| 2 Denetgi
Sirbistan Sayistayi'nin 10. Kurulus Yil . Belgrad-Sirbistan 3 ‘
Doniimii Etkinligi 7 Haziran 2017 Sirbistan Sayistay! Eski Bagkan ve 1 Denetgi
8. Uluslararasi Performans Esasli Tahran-iran Baskan Yardimaisi, Boliim Bagkani
Biitceleme Konferansi 16-17 Temmuz 2017 Iran Sayistayi ve 1 Denetgi
Denetim Faaliyetleri Ortak Calisma Grubu Saraybosna-Bosna Hersek
(JWGAA)'nun “Planlama Asamasi”Temali | 3-5 Ekim 2017 Bosna Hersek Sayistayi 2 Denetgi
Ik Calistay!
Sivasi T TR Girne-KKTC .

iyasi Partilerin Denetimi Egitimi 30 Kasim 2017 KKTC Sayistay) Bagkan Yardimaisi ve 1 Denetgi
Balkan Ulke Sayistaylarma Teknik inceleme | 14-19Mayis 2017 Bosna-Hersek, Hirvatistan, 5
ve Ziyaret Programi Amaciyla Uye ve 20 Ekim-3 K Karadag, Arnavutluk ve Daire Uyeleri ve Denetgiler
Denetgilerden Olusan Heyetler 2017"“' aSIM | Makedonya

T.C. Sayistay Baskanligi
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Uluslararasi Diger Kurulugslar Kapsamindaki Faaliyetler

FAALIVET YERI KATILAN MENSUPLAR/

FAALIVET ADI FAALIVET TARIHI ve .
DAVET EDEN KURUM DAVETLILER

D-8 Ulkeleri Sekreteryasi 2015-2016 yili

Hesaplarinin Denetimi 21-22 Subat 2017 Istanbul-Tiirkiye 2 Denetci
NATO Uyesi Ulkelerin Yetkin Ulusal " ' 5
Denetim Kurumlari (CNAB) Temsilcileri | 8-9 Mayis 2017 ﬁ%lggtﬁgglﬁaaﬂ 1 Uye
Yillik Toplantisi y
islam isbirligi Teskilati (iiT) 46. Daimi i . , ,
Mali Komite (DMK) Toplantis 22-24 Mayis 2017 Cidde-S.Arabistan 2 Denetci
ISACA euro CASC Konferansi 27-31 Mayis 2017 Miinih-Almanya 1 Deneti
31 Mayis- St.Petersburg-Rusya B3

kan, Baskan Yardimaisi ve
SPIEF 2017 Toplantisi 3 Hazitan 2017 Federasyonu Bd?ijm Baskani

Rusya Federasyonu Sayistay!

YMS Uygulamasinin Gozden Gegirilmesi 19-23 Haziran 2017

Calisma Grubu 8. Toplantisi Viyana-Avusturya 2 Denetgi

Bor Yonetimi Performans Degerlemesi | 5 11 5« Viyana-Avusturya q
Egitimi 7-11 Agustos 2017 Diinya Bankas 2 Denetgi
BDT Sayistaylan Baskanlar Konseyi 17. R Bakii-Azerbaycan i 3
Toplantisi 5-6 Byl 2017 Azerhaycan Sayistayi 1Uye ve 3 Denet
F < VRS Ankara-Tiirkiye AL
Miisterek Taarruz Uag (JSF) Projesi Yiiksek - Baskan, 2 Boltim Baskani ve 6
Denetim Kurumlan 13. Konferansi 18-20 Byl 2017 JSF Sekreteryasi Denetg




Uluslararasi Egitim Faaliyetlerine Katilim

FAALIYET YERI

i i i KATILAN MENSUPLAR/
FAALIYET ADI FAALIYET TARIHI ve i
DAVET EDEN KURUM REICEES
Meslek Mensuplarinin Yurt Disinda 3 Londra-ingiltere !
Yabanci Dil Egitimi Programi 23 Nisan-16 Temmuz 2017 Kurumumuz 29 Denetgi
Avrupa Birligi Sayistayinda (ECA) . Liiksemburg g
Denetim Uygulama Programi I — &1 T 20 AB Sayistay 2l
7 Adustos - 1 Eyliil 2017 :
o ) ) "Hukiimet Gelirlerinin Denetimi" 2 Denetgi
Uluslararasi Bilisim Sistemleri ve Denetim
Merkezi (The International Centre For 23 Ekim - 17 Kasim 2017 "Kamu | Noida-Hindistan 1 Denetci
Information Systems & Audit — iCISA)” Iktisadi Tesebbiislerinin Denetimi" | Hindistan Sayistay! ¢
tarafindan diizenlenen egitim programi
27 Kasim-22 Aralik 2017 1 Denetci
“Performans Denetimi” ¢

2017 yiinda Sayistay tarafindan verilen uluslararasi egitim faaliyetleri asagidaki tabloda gdsterilmistir.

EGITIMIN ADI YERI TARiHi
ECOSAI Mali Denetim/Risk Tabanli Denetim Egitim Programi ve Calistay! ANTALYA 06-11.11.2017
Azerbaycan Sayistay “Mali Denetim, Performans Bilgisinin Denetimi, Bilisim Tekno-

lojileri Denetimi, Yillik Devlet Biitcesinin Uygulanmasina iliskin Sayistay Denetimi, ANKARA 20-24 Kasim 2017
Devlet Borglarinin Denetimi”
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Hizmetici Egitim Faaliyetleri

2017 yilinda yiratilen hizmetici egitim-konferans-seminer-calistay faaliyetleri asagidaki tabloda
gOsterilmistir:

Meslek Mensuplarinin Hizmet ici Egitimleri

Egitimin Tarihi ve

Egitimin Konusu Egitim Metodu a Katiimalar
Siiresi
“Sayistay Denetim Yonetim Sistemi-SayCAP Sinif Egitimi 09.01.2017 2,5 saat Sayistay Denetgileri (17 kisi)
“Sayistay Denetim Yonetim Sistemi-SayCAP” Sinif Egitimi 10.01.2017 2,5 saat Sayistay Denetgileri (17 kisi)
“Sayistay Denetim Yonetim Sistemi-SayCAP” Sinif Egitimi 11.01.2017 2,5 saat Sayistay Denetgileri (17 kisi)
“Sayistay Denetim Yonetim Sistemi-SayCAP” Sinif Egitimi 12.01.2017 2,5 saat Sayistay Denetgileri (17 kisi)
“Sayistay Denetim Yonetim Sistemi-SayCAP” Sinif Egitimi 13.01.2017 2,5 saat Sayistay Denetgileri (18 kisi)
MaliTablolar Analizi ve Hesaplar Arasi liskiler Sinif Egitimi 9-13.01.2017 12 saat Sayistay Denetgileri (37 kisi)
Flektronik Belge Yonetim Sistemi (EBYS) Sinif Egitimi 18-18.01.2017 10 Saat ?13;’ 'ilt;’; Mensuplart
MaliTablolar Analizi ve Hesaplar Arasi liskiler Sinif Egitimi 16-20.01.2017 12 saat Sayistay Denetgileri (45 kisi)
“Veritabani Sorgulama (SQL) Kursu” Sinif Egitimi 13-20.02.2017 24 saat Sayistay Denetgileri (22 kisi)
“Veritabani Sorgulama (SQL) Kursu” Sinif Egitimi 01-21.03.2017 56 saat Sayistay Denetgileri (22 kisi)
“Kusursuz Mesuliyet” Brifing 20.04.2017 2 saat .S_aylgtz?y Daire Bagkanlan ve
Uyeleri
“Yurtdigi Yabana Dil Egitimi” Sinif Egitimi 24.04-14.07.2017 240 saat | Sayistay Denetcileri (30 kisi)
“Denetimde Bilgi ve Tecriibe Calistayr” (alistay 08-11.05.2017 16 saat Sayistay Denetgileri (215 kisi)
“Denetim Gorisii Tiirleri” Sinif Egitimi 03.07.2017 11 Uye 17 Denetci
“Diplomatik ve Resmi Protokol” Sinif Egitimi 11-12.07.2017 gg%lgtsi);ilgﬁ)netgileri (37 k-
“Dil ve Anlatim” Sinf egitimi 31.07-04.08.2017 gg{'gtga%i?ﬁ)"e@i'e”(37 kisi-

2017 Yili Faaliyet Raporu T.C. Sayistay Baskanligi
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BDDT (ACL Kursu) Sinif egitimi 36 saat Sayistay Denetgileri (7 kisi)
Bilisim Hukuku Calistay 18.12.2017 3 saat 32)’&5;1%5%?("[;%‘:"?5'[)(3)3 kis,
Bilisim Hukuku Calistay 21.12.2017 3 saat Sayistay Denetgileri (23 kisi)
Miilakat Teknikleri Sinif egitimi ?;gfafm 7-03.08.2017 Sayistay Meslek Mensuplari
Bilgi Giivenligi Temel Kavramlar Egitimi Uygulamali Sinif Egitimi j(? 'Sgl'tzm Bl00Z2017 Sayistay Denetgileri (9 Kisi)

Uygulamali Ag Giivenlidi Egitimi

Uygulamali Sinif Egitimi

13.01.2017-17.01.2017
20 saat

Sayistay Denetgileri (9 Kisi)

Ag Tabanl Kesif Araglan ve Zafiyet Denetimi Egitimi

Uygulamali Sinif Egitimi

20.02.2017-24.02.2017
20 saat

Sayistay Denetgileri (9 Kisi)

Isletim Sistemleri Temelleri ve Giivenlik
Yapilandirmalari Egitimi

Uygulamali Sinif Egitimi

27.02.2017-10.03.2017
40 saat

Sayistay Denetgileri (9 Kisi)

Mobil Cihaz ve Uygulama Giivenligi Egitimi Uygulamali Sinif Egitimi 213 '523a:3017'17‘03 2 Sayistay Denetgileri (9 Kisi)
Uygulama Giivenligi ve Tehdit Modelleme Egitimi | Uygulamali Sinif Egjitimi %'235,%017'3 103.2017 Sayistay Denetgileri (9 Kisi)
Veri tabani Giivenlidi Egitimi Uygulamali Sinif Egitimi (1)2'?;%017'10'04'2017 Sayistay Denetgileri (9 Kisi)
I%l:{msal Aglarda Uygulamal Giivenlik Mimarisi Uygulamali Sinif Egitimi ;5.2:3%017—18.04.2017 Sayistay Denetileri (9 Kisi)

19.04.2017-25.04.2017

[SO/IEC27001 BGYS Egitimi Sinif Egitimi 2033t Sayistay Denetgileri (7 Kisi)
L Sayistay Mensuplari (10 Kisi-
Proje Yonetimi Egitimi Sinif Egitimi gg?:afm 7-1005.2017 8i mesrek mensubu)

T.C. Sayistay Baskanligi
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Yonetim Mensuplarinin Hizmet ici Egitimleri

Egitimin Konusu Egitim Metodu Egitimin Tarihi ve Siiresi = Katiimalar

Kurum icerisinde Yapilan Egitimler (F Klavye Kursu,
&\l/jrra;la,) Arsiv, lletisim, Word, Excel, Outlook, Osmanlica | Sinif egitimi 02.01-31.12.2017 Yonetim Mensuplari (467 kisi)
“Dil ve Anlatim” Sinif egitimi 07-11.08.2017 Yonetim Mensuplar (27 kisi)
Bilisim Hukuku (alistay 22.12.2017 3 saat Yonetim Mensuplari (16 kisi)
e:;ﬁ!]y: %ﬁ?ﬁ,‘f?ﬁt Egitim ve Dinlenme Tesislerinde Sinif egitimi Yaz Donemi Yonetim Mensuplari (235 kisi)
“Kisilikleri Tanima ve Geginmeyi Kolaylastirma” Konferans 25.01.2017 2 saat Sayistay Mensuplari (300 kisi)
“BirTablonun icinde Gezintiye Ckmak: Las Meninas” | Konferans 11.04.2017 2 saat Sayistay Mensuplari (300 kisi)
“Osmanli Tarihine Yeniden Bakmak” Konferans 18.04.2017 2 saat Sayistay Mensuplari (300 kisi)
“Arsiv Yonetimi” Konferans 31.05-01.06.2017 4 saat ﬁ/llgeYs?e?(IR/ITnSsoJﬁlT |1u(;?lr\lfc(5‘r1étim
Mensubu)
“Siber Giivenlik Farkindalik Egitimi” Konferans 19.09.2017 3 saat Meslek mensuplan (185 kisi)
“Siber Giivenlik Farkindalik Egitimi” Konferans 20.09.2017 3 saat Meslek mensuplari (185 kisi)
“Siber Givenlik Farkindalik Egitimi” Konferans 21.09.2017 3 saat Meslek mensuplan (180 kisi)
“Siber Giivenlik Farkindalik Egitimi” Konferans 26.09.2017 3 saat Yonetim mensuplari (165 kisi)
“Siber Giivenlik Farkindalik Egitimi” Konferans 27.09.2017 3 saat Yonetim mensuplar (160 kisi)
“Siber Giivenlik Farkindalik Egitimi” Konferans 28.09.2017 3 saat Yonetim mensuplart (160 kisi)
“insanin Mutluluk Aray1s1” Konferans 17.10.2017 1 saat Sayistay Mensuplari (300 kisi)
“Siber Giivenlik Farkindalik Egitimi” Konferans 24.10.2017 3 saat E%Tézr:::(k%%reec:!fer:ive Oze
“Siber Giivenlik Farkindalik Egitimi”-Telafi Konferans 25.10.2017 3 saat Yonetim mensuplart (160 kisi)
“Siber Giivenlik Farkindalik Egitimi”-Telafi Konferans 26.10.2017 3 saat Yonetim mensuplari (160 kisi)
“Dilimiz Kimligimizdir” Konferans 07.11.2017 1 saat Sayistay Mensuplari (300 kisi)
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Kamu idarelerine Yonelik Egitimler

2017 yih icinde diger kamu kurum ve kuruluglarinin Saylftay internet sitesi Gzerinden talep
formu vasitasiyla ve yazili talebi tizerine Sayistay Denetimi ve ilgi

Egitimin Konusu

Kamu idaresi

i konularda egitimler verilmistir.

Raporundaki Tespitler”

“Dis Denetim ve Sayistay Kanunu” Maliye Bakanligi (BUMKO) ggg}%g};
“Kamu Harcamalarinin Dis Denetimi” Maliye Bakanligi (Personel Genel Miidiirligii) 17-18.01.2017
“Ftik ve Etik Davranis ilkeleri” Basbakanlik (Kamu Gorevlileri Etik Kurulu)) 19.01.2017
“4734 Sayili Kamu ihale Kanunu” Dicle Universitesi 06-08.02.2017
“Hizmet ve Mal Alimi Sozlesmeleri” Vilayetler Hizmet Birligi Bagkanligi 22-23.01.2017
tThale Mevzuati ve Uygulamalan le Sayistay Denetim Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Genel Miidiirliigi 05-08.03.2017

“Muhasebe Mevzuati ve Uygulamalan ile Sayistay
Denetim Raporundaki Tespitler”

Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Genel Miidiirliigii

12-15.03.2017

“Kamu Harcamalari ve Harcama Belgeleri” Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi 08-09.02.2017
“5018 Sayil Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu” Saglik Bakanhigi 06-10.03.2017
“Dis Denetim ve Sayistay Kanunu” Maliye Bakanlii (BUMKO) 10.03.2017
“Kamu Harcamalarinin Dis Denetimi” Maliye Bakanligi (Defterdarlik Uzman Yardimalan) 14.03.2017
PEGIEE s gy
Ygglﬁﬂg’lﬂf{de Swapslemleri Muhasebesi Nasi Tirkiye Belediyeler Biligi 22032017
“Dis Denetim ve Sayistay Kanunu” Maliye Bakanligi (BUMKO) 07.04.2017
“4734 Sayili Kamu ihale Kanunu” Istanbul Medeniyet Universitesi 06.05.2017
“Dis Denetim ve Sayistay Kanunu” Maliye Bakanlii (BUMKO) 10.05.2017
“Sayistayin Genel Yapistile Gérev ve islevleri” Hazine Miistesarliq 11.05.2017

T.C. Sayistay Baskanligi
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“Kamu Zaraninin Dogusu ve Sorumluluk Halleri” Erciyes Universitesi 15.05.2017
“Kamu Zaran Takip ve Tahsil Faaliyetleri” Milli Savunma Bakanligi (SATEM Komutanlig) 16.05.2017
“6085 Sayili Sayistay Kanunu” Milli Savunma Bakanligi (SATEM Komutanlig) 17.05.2017
“Kamu Kaynaklarinin Etkin Kullanimi” Milli Savunma Bakanligi (SATEM Komutanlig) 18.05.2017

"Antalya Manavgat Egitim ve Dinlenme Tesislerinde

Yapilan Etimler Kamu idareleri Yaz Dnemi

“Kamu Zarar” Kiiltiir ve Turizm Bakanlg 27.09.2017

“Kamu Yonetiminde Denetim” Kirkkale Universitesi 2017-2018 Giiz Yartyil
aystay {;ﬁeﬁg{gﬁu'g”"’"'M”hasebe Iemlerive | Gk ve Spor Bakanli 02-06.10.2017
Ksa‘:fl)l’g'g:f;g{fgsmﬁzaggggr}i@d‘:'r‘l’lmg:"'“ 501852yl Cevre ve Sehircilk Bakanlg 10102017

“Bilisim Sistemleri Denetimi” Marmara Belediyeler Birligi 31.10.2017

i Kontrol Sistemi” izmir Biiyiiksehir Belediyesi ESHOT Genel Miidiirliigii 21-23.11.2017
“Kamu Zaran” TODAIE 23.11.2017

“5018 Sayili Kanun ve Kamu Zaran” TODAIE 27-28.11.2017

Universitelere Yonelik Egitim Programi

5018 Sayil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu e e 27.11.2017
amuihale Mevzuatr” Unlver5|telfere Yonelik Egltlrp Programi 28112017
Karamanoglu Mehmetbey Unv.
“Ek Ders Mevzuati, Hararah Mevzuati, Bilimsel Arastirma | Universitelere Yonelik Egjitim Programi
o, N . 29.11.2017
Projeleri Karamanoglu Mehmetbey Unv.
P i o Universitelere Yonelik Egitim Programi
Daner Sermayeli Isletmeler ve Sosyal Tesisler e Sl 30.11.2017
" . Y Universitelere Yonelik Egitim Programi
Sayistay Denetim Bulgulan erananqll ket Uy 30.11.2017
“5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu” TODAIE 14-15.12.2017
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Universite Kariyer giinleri kapsaminda gerceklestiren faaliyetler asagidaki tabloda gésterilmistir:

Kariyer Giinleri
Konu Universite Adi
“Biitge Hakki Kapsaminda Sayistay'in Rolii ve Onemi” Siileyman Demirel Universitesi 1.I.B.F 21.03.2017

"10. Akademi Kariyer Giinleri" Gazi Universitesi [.1.B.F. 09.05.2017
“Sayistay Denetciligi Meslegi” Yildinm Beyazit Universitesi 15.05.2017
" et r Erciyes Universitesi iktisadi ve idari Bilimler ve Hukuk

Sayistay Denetgiligi Meslegi Fakilteleri 15.05.2017
“Denetim Meslegi” Paneli Selcuk Universitesi 13.12.2017
“Denetim Meslegi” Paneli Karamanoglu Mehmetbey Universitesi 27-30 Kasim 2017




Genel Bilgiler

Bilgi Edinme ile ilgili Faaliyetler

4982 sayih Bilgi Edinme Hakki Kanunu cercevesinde Kurumumuzun 2017 yili bilgi edinme
hakkinin kullanimiyla ilgili verileri asagidaki gibidir.

KONULAR TOPLAM

is Basvurusu-Nakil-Staj 29
ihbar-Sikayet 109
Sayistay Sinavi 35
Bilgi-Belge Talebi 30
Karar-Rapor-ilam Talebi 33
Kurum Ziyaret-Seminer Talebi 3
Miitalaa-Tavsiye Talebi 36
Sicil Talebi 31
Dilekge Akibeti n
Gorev Alani Digi Hatali Miikerrer Bagvuru 45
KHKile ihrag 12
Sayistay Hakkinda 10
Gruptan Gelen Cevap 4
SayNET Mail ve Evrak Kanaliyla Gelen Basvurular 388
Olumlu Cevap Verilen Bagvurular 174
Olumsuz Cevap Verilen Reddedilen Basvurular 79
Havale Edilen Bagvurular 133
Cevap Verilmeyen Bagvurular 2
Bilgi Degerlendirme Kuruluna Yapilan itirazlar -
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Genel Bilgiler

7-YONETIM VE iC KONTROL SISTEMI

Yonetim, hedeflenen amaclara ulasmak icin basta personel olmak Uzere parasal kaynaklari,
donanimi, demirbaslar, hammaddeleri, yardimci malzemeleri ve zamani birbiriyle uyumlu, verimli
ve etkin kullanabilecek kararlar alma ve uygulatma sireclerinin toplami olarak tanimlanmaktadir.

Kontrol yonetimin bir fonksiyonudur. Kontrol; bir isin dogru ve usuliine uygun olarak yapilip
yapilmadiginin incelenmesi, denetlenmesi ile mevcut is basarisinin dlclilmesi ve bu basarinin
belirlenen hedefleri gergeklestirme durumunun tespit edilmesidir. Kontrol fonksiyonu, diger
yonetim fonksiyonlarinin ‘neyi; ‘nasil’ ve 'ne kadar’ basardigini arastirir ve tespit eder. Bu anlamda
kontrol; faaliyetlerin, belirlenen hedeflere ulasmasini saglayan ve sapmalari dnleyen bir siirec olarak
gorilmektedir.

Bu kapsamda, belirlenen hedeflere ulasilabilmesi icin, tasarlanmis iyi bir yonetim sistemi ve bu
yonetim sisteminin icinde bir i¢ kontrol ortami olusturulmasi gerekmektedir.

ic kontrol, kurumun, yénetimi ve personeli tarafindan hayata gecirilen, belirlenmis hedeflere
ulasmasinda ve misyonunu gerceklestirmesinde makul bir glivence saglamak lizere tasarlanmis ve
kurumun genelini etkileyen bitiinlesmis bir stirectir.

Bu kapsamda Kurumumuzda; 2017-2018 yillarini kapsayan i¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Plani hazirlanarak uygulamaya konulmustur. 2017 yili icinde, i¢c Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Planindaki faaliyetlerin gerceklesme sonuclari “ic Kontrol ve Risk Yonlendirme Kurulu
(IKRYK)"nda degerlendirilmis ve Baskanliga sunulmustur.

Bu dénemde, imza ve Yetki Devri Yonergesi, Elektronik Belge Yénetim Sistemi (EBYS)
Yonergesi ile Hata ve UsulstzlUklerin Bildirilmesine Dair Yonerge hazirlanarak yayimlanmistir.
Ayrica, Kurumumuzun hizmet standartlar belirlenerek web sitesinde duyurulmustur. Hassas Gorev
Belirleme, izleme ve Degerlendirme Rehberi yayimlanmis, mevcut Sayistay Risk Kiitiigii ve Eylem
Plani ise glincellenmistir. ic kontrol konusunda farkindaligin artirilmasi icin el brosiirleri hazirlanmis
ve personele “ic Kontrol, On Mali Kontrol ve is Akis Siirecleri” konulu egitim verilmistir.

5018 sayili Kanun'un 58'inci maddesi, ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar
ve Sayistay Baskanligi On Mali Kontrol islemleri Yénergesi'nde belirtilen usuller ile ilgili mevzuat
hikimleri cercevesinde, 2017 yilinda harcama birimlerinden gelen 6558 adet dokiimanin ve eklerin
on mali kontroll gerceklestirilmistir.
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2017 Yili On Mali Kontrol Faaliyetleri

BiRiM ACIKLAMALAR ADET
' Odeme Emri Belgesi (Avans/Kredi/Mahsup) 110
Tekak Ve,MEj" sler Birim Taahhiit Evraki ve Sozlesme Tasarisi (Mal/Hizmet/Yapim) 76
Bagkanligi .
Odeme Emri Belgesi (Diger) 1.150
TOPLAM 1.336
Odeme Emri Belgesi-Gegici Gorev Yollugu (Avans) 2.408
insan Kaynaklari Birim Odeme Emri Belgesi-Siirekli/Gegici Gorev Yollugu (Mahsup) 2.758
Baskanlig Odeme Emri Belgesi-Yurt ici/Yurt Digi Egjitim 34
Odeme Emri Belgesi (Diger) 2
TOPLAM 5.222
GENEL TOPLAM 6.558

Ayrica kadro dagilhm cetvelleri, seyahat karti listeleri, yan 6deme cetvelleri, sézlesmeli personel
sayi ve s6zlesmeleri mevzuata uygunluk yoninden kontrol edilmistir.

2017 Y1l Faaliyet Raporu T.C. Sayistay Baskanligi




Genel Bilgiler
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Amac ve Hedefler







r 1

A- iDARENIN AMAC VE HEDEFLERI DENETIM

. -
AMAC 1

Uluslararasi denetim standartlarina uygun sekilde denetim yapilarak Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisi tarafindan butce hakkinin kullanilabilmesi icin kamu idarelerinde
hesap verme sorumlulugunun ve seffafligin yerlestirilmesi ile 5018 sayili Kanun
geregince gerekli altyapinin olusturulmasina katki saglamak

HEDEF 1.1

Kamu idarelerinde 5018 sayili Kanun geregince kurulmasi gereken muhasebe
sistemi, i¢ kontrol sistemi, performans yonetimi sistemi (stratejik plan-performans
programi-faaliyet raporu) gibi sistemlerinin kurulmasina ve iyilestirilmesine katki
saglamak

O 5018 sayili Kanun ve Sayistay Kanunu cercevesinde kamu idarelerinde hesap verme sorumlulugu ve seffafligin
gelistirilmesi ve etkin denetim yapmanin olanakli hale gelmesinin en 6nemli ayaklarindan biri, denetlenecek
kurumlarda kurum bazinda kurulmus uluslararasi standartlara uygun, muhasebe sistemi basta olmak lizere
tlm sistem gereksinimlerini diizglin bir sekilde karsilayacak mekanizmalarin yerlesmis olmasidir. Bu nedenle,
Sayistayin gorev kapsamina giren bitiin idarelerde etkin bir kamu mali yonetim anlayisinin yerlesmis olmasi ve

ic kontrol slire¢ ve mekanizmalarinin kurulup gelistirilmesi gerekmektedir.

Kamu idarelerinde kamu mali yonetim sisteminin kurulmasi ve yerlestirilmesi; kalkinma planlarinda 6ngérilen
amaclardan baslayarak kurumsal stratejik planlarin, yillik performans programlarinin ve faaliyet raporlarinin
yasal gereklere uygun olarak hazirlanip sonuglandiriimasini gerektirir. Kamu idarelerinde iyi isleyen bir i¢
kontrol sisteminin kurulmus olmasi;

« Kamu kaynaklarinin etkin, etkili, ekonomik ve idarenin amaclarina uygun bir sekilde kullaniimasi,

- is ve islemlerin mevzuata uygunlugu,

- Faaliyetler hakkinda diizenli, zamaninda ve givenilir bilgi Gretilmesi,

- [darenin varliklarinin korunmasi,

+ Yolsuzluk ve usulsiizltklerin dnlenmesi konularinda yeterli ve makul glivence saglanmasi

hususlarinda ilerleme kaydedilmesine katki saglayacaktir.



=

DENETIM

-

AMAC 2

Kamu idarelerinin etkin denetimini yapabilmek
icin denetim anlayis, yaklasim ve kapasitesini
gelistirmek

HEDEF 2.1

Denetim anlayis ve yaklasimini degistirmek

6085 sayili Kanun Sayistayin diizenlilik ve performans denetimleri yapmasini dngormektedir.
Kanun duzenlilik denetiminin t¢ unsurunu su sekilde siralamaktadir:

- Kamu idarelerinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti,

- Kamu idarelerinin mali rapor ve tablolarinin, bunlara dayanak olusturan ve ihtiya¢ duyulan
her turll belgelerin degerlendirilerek, bunlarin guvenilirligi ve dogrulugu hakkinda goéris
bildirilmesi,

- Mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi.

Bu dogrultuda Sayistayin, kamu idarelerinin etkin denetimini yapabilmek icin denetim
anlayis, yaklasim ve kapasitesini gelistirme ihtiyaci dogmustur.

Sayistayin, kamu idarelerinin amag ve hedeflerine iliskin uygulamalarini degerlendirecek
olmasi da yeni denetim yaklasimlarini gelistirmeyi 6n plana ¢ikarmaktadir.

2016 Yili Faaliyet Raporu T.C. Sayistay Baskanligi




() HEDEF 2.2 () HEDEF 2.3

Mesleki yeterliligi artirmak Modern denetim metodolojilerinin gelistirilmesi icin
ulusal ve uluslararasi mesleki ve ilgili diger kuruluslar
ile etkin isbirligi yapmak

Denetim anlayis ve yaklasimini Kamu idarelerinin etkin denetimini yapabilmek

degistirmek amaciyla denetim O icin denetim anlayis, yaklasim ve kapasitesini

calismalar  yuritulecek, denetim gelistirme amaci dogrultusunda; modern

teknik altyapisi stirekli gelistirilecek ve denetim metodolojilerinin gelistirilmesi icin

meslektaslarin  mesleki yeterliliginin calismalar yuritulecek, ulusal ve uluslararasi

artirlmasi saglanacaktir. mesleki ve ilgili diger kuruluslar ile isbirligi
yapilacaktir.

T.C. Sayistay Baskanligi 2016 Yili Faaliyet Raporu
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YARGI
-

AMAC 3

Adil, hizli, seffaf ve etkin isleyen bir yargi icin stirec ve
altyapiyi gelistirmek

HEDEF 3.1

Yargi fonksiyonunun daha etkin, adil, hizl ve seffaf
islemesini saglayacak bilisim altyapisini gelistirmek




™) HEDEF 3.2

ilamlarin infazinin etkinligini artirmak

O Sayistay yargisal faaliyet alaninda etkinlik icin mahkeme kararlarinin uygulama sonuglarinin
izlenmesine iliskin saglikli bir takip yonteminin kurulmasi gereklidir. Sayistay yargisinin
etkinligi ancak ilamlarin infazinin giivence altina alinmasi ile mimkindir. Sayistay
Kanunu ilamlarin infazi konusunda sorumluluklari agik ve net olarak belirlemis ve izleme
gorevini Sayistay Bassavciligina vermistir. Bu gorevin etkin bir sekilde yerine getirilmesi
icin hukuki ve teknik altyapinin kurulmasi 6nem arz etmektedir. Bu amag dogrultusunda
ilamlarin infazinin 6nindeki engellerin belirlenerek bunlarin ortadan kaldiriimasina
yonelik 6nlemler alinacak ve ilamlarin infaz sonuglarinin sorumlular tarafindan diizenli
olarak Sayistaya raporlanmasi saglanacaktir.



KURUMSAL
YONETIM

-

AMAC 4

Sayistay fonksiyonlarini etkin yiritebilmek icin kurumsal
yonetim kapasitesini ve insan kaynaklar yonetimini
gliclendirmek

HEDEF 4.1

Kurum faaliyetlerinin etkin yonetimini saglayacak yonetim
bilgi sistemi olusturmak

O Bir kurumdan beklenen verimin en Ust diizeyde elde edilmesi icin kurumsal yonetim

kapasitesinin glclendirilip gelistirilmesi gerekmektedir. Bu hususta yonetime yardimci

olacak en 6nemli arag stiphesiz ki kurum faaliyetlerinin etkin yonetimini saglayacak bir

yonetim bilgi sisteminin olusturulmus olmasidir. Sayistay Kanunu ile Sayistayin gérev alani

genislemistir. Bu durum Sayistay acisindan gerceklestirilen islem sayisi ve sahip olunan

bilgiyi artirmaktadir. Bununla birlikte islemlerin daha hizli yapilmasi ve kararlarin daha hizli

alinmasi konusundaki Sayistaya yonelik beklentinin de artmasi dogal kabul edilmektedir.

Yonetim islevlerinin gerektirdigi bilginin glivenilir, dogru ve zamaninda elde edilebilmesi

ve yonetilebilmesi icin suratli ve dogru kararlar alabilmeyi kolaylastiracak bir yonetim bilgi
sisteminin kurulmasi ve islemesi gerekmektedir.
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™) HEDEF 4.2

insan kaynaklari yénetiminin etkinligini artirmak

Bir kurum veya kurulusun etkin ¢calisma durumunu belirleyen temel faktorlerden biri kurum
calisanlaridir. insan kaynaklari bir kurulusun en degerli varh@idir. insan kaynaklari yénetimi
ile faaliyetler Sayistay icin en etkili is gliclinl gelistirmek ve bunun surekliligini saglamak
amacina dontiik gerceklesebilecektir. Personelden etkin sekilde yararlanmak icin personel
degerlendirmesi, kariyer gelisimi ve yonetimine odaklanan bir insan kaynaklari yonetim
plani gelistirilmektedir. insan kaynaklari ydnetimi ile “insan” 6gesini Sayistay faaliyetlerinin
merkezinde goren, onu 6n plana cikaran bir yaklasim benimsenmektedir.

T.C. Sayistay Baskanligi 2016 Yili Faaliyet Raporu




AMAC 5

Hesap verme sorumlulugu ve seffaflik ilkelerinin
gelistirilmesine  katki saglamak amaciyla Sayistayin
kamuoyu nezdinde tanitilmasina yonelik calismalar yapmak

HEDEF 5.1

TBMM ile iliskileri gelistirmek ve Sayistay faaliyetlerine
iliskin farkindahgi artirmak

O iletisim, Sayistayin faaliyetlerinin iyi islemesine kayda deger derecede katkida bulunan
en 6nemli araglardan biridir. Kamu kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli kullaniminin
saglanmasinda 6nde gelen kamu kurumu olarak Sayistayin imajinin yayginlastirnlmasinda

iletisim onemli hale gelmistir.

Yiksek denetim kurumlari icin ise iletisim, temel islevlerini ve denetimler sonucu
diizenledigi raporlari dogru ve istenilen bir sekilde ilgililere iletebilmesidir. Yiiksek denetim
kurumu olarak Sayistay, gorev ve sorumluluklarini geregi gibi yerine getirirken TBMM,
kamuoyu ve denetlenen kamu idareleri ile sirekli iletisim halinde olmalidir. Sayistayin
sayilan paydaslarla iletisiminin giclendirilmesi, kamu mali yonetiminin toplum icindeki
glvenilirligi ve etkinliginin arttinlmasina, seffaflik ve hesap verilebilirligin yerlestirilmesine
ve gliclendirilmesine katki saglayacaktir.
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(') HEDEF 5.2

Denetlenen kurumlarla etkin iletisimi
gelistirmek

Sayistay Kanunu'nda vyapilan degisiklikten
bu yana Sayistay denetim metodolojileri ve
denetim yaklasimi da degismistir. Denetlenen
kurumlarbudegisimden dogrudan etkilenenler
olarak degisim konusunda bilgilendirilmesi
gereken en onemli paydaslardir. Denetlenen
kurumlarin denetimin amaci kapsami ve
metotlari hakkinda farkindaliklarinin artiriimasi
degisim yonetim sirecini olumlu anlamda
etkileyen faktorlerden biridir.

T.C. Sayistay Baskanligi

() HEDEF 5.3

Sayistayl ve faaliyetlerini kamuoyu,
medya, sivil toplum ve akademik ¢evreler
nezdinde tanitmak

O Kamu kaynaklarinin etkin, ekonomik
ve verimli kullaniminin saglanmasinda
onde gelen kamu kurumu olarak
Sayistay, raporlarini kamuoyuyla
paylasmak durumundadir.  Sayistay
TBMM ve dolayisiyla vatandaslar adina
denetim yapmaktadir. Halk, medya,
sivil toplum ve akademik cevreler
Sayistayin fonksiyonlari, faaliyetleri ve
raporlari konusunda bilgilendirilmelidir.
Bu hususu g6z o6nlinde bulundurarak
Sayistay  basin  toplantilari  veya
konferanslar gibi faaliyetler yliritecektir.
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Amac ve Hedefler

B- TEMEL POLITiKA VE ONCELIKLER
TEMEL POLITIKA BELGELERI
Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018)

Onuncu Kalkinma Plani 06/07/2013 tarihli ve 28699 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanmistir.
Planda Sayistayin denetim alaninin tim kamu kaynaklarini kapsayacak sekilde genisletildiginden
bahsedilmis ve stratejik yonetim dongisiine uygun olarak performans denetiminin Sayistay
tarafindan yapilacadi vurgulanmistir.

Orta Vadeli Program (2017-2019)

2017 yih merkezi yonetim biitce siirecini baslatan ve 2017-2019 dénemini kapsayan Orta Vadeli
Program (OVP) Turkiye ekonomisinin istikrarli ve daha rekabetci bir zeminde biylmesi ve toplum
refahinin yiikseltilmesi icin gerekli atiimlar gerceklestirmek tizere hazirlanmistir. Uc yillik bir bakis
acisina sahip olan Orta Vadeli Programda Sayistay ile ilgili olarak “Kamu Mali Yonetimi ve Denetimi”
bolimiinde su hususlar dngorilmustdr;

“Kamu idarelerinin butceleri, stratejik planlari, performans programlari ve faaliyet raporlari
arasindaki iliski gliclendirilecektir.

Stratejik planlama, performans esash blitceleme ve performans denetiminin merkezi
uyumlastirmasindan sorumlu idareler arasindaki koordinasyon gu¢clendirilecektir.

Kamuda stratejik yonetimin uygulama etkinliginin artirnlmasi ve etkin bir dis denetimin
saglanmasi igin Sayistay’'in uygulama altyapisi gu¢lendirilecektir”

2017 Yili Katim Oncesi Ekonomik Reform Programi
Harcama Politikalari

-Kamu mali yonetimi ve denetiminde kullanilan bilgi teknolojileri altyapisinin bitlnlesik hale
getirilmesine yonelik calismalar tamamlanacaktir.
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Amac ve Hedefler

Kamu Mali Yonetimi ve Denetim

-Kamu idarelerinin bitceleri, stratejik planlari, performans programlar ve faaliyet raporlari
arasindaki iliski gliclendirilecektir.

-Stratejik planlama, performans esasli bitceleme ve performans denetiminin merkezi
uyumlastirmasindan sorumlu idareler arasindaki koordinasyon gli¢lendirilecektir.

-Kamu personeline yonelik performans ol¢lim sistemi gelistirilecektir.

-Kamu idarelerinde, i¢ kontrol ve i¢ denetim uygulamalarinin stratejik yonetimin etkinligini
artiracak bir bicimde gticlendirilmesine devam edilecektir.

-Kamu idarelerinin stratejik, performans ve operasyonel hedeflerine yonelik risklerin etkin
yonetimini saglamak Gizere Kamu Risk Yonetim Rehberi hazirlanacaktir.

-Kamuda stratejik yonetimin uygulama etkinliginin artirlmasi ve etkin bir dis denetimin
saglanmasi icin Sayistayin uygulama altyapisi gliclendirilecektir.

-Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uygulamada gozlemlenen eksiklikler cercevesinde
glincellenecektir.

-Kamu doner sermaye kuruluslarinin acik, seffaf ve hesap verebilir bir idari ve mali yapida
calismalarini saglayacak doner sermaye reformu gerceklestirilecektir.

Kamu Maliyesinin Kurumsal Ozellikleri
i¢ denetim alaninda 2017-2019 dénemine iliskin yapilmasi planlanan faaliyetler

-5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu i¢ denetim ve dis denetim kavramlarini
aciklamis ve genel bir cerceve cizmistir. ilgili mevzuatlarda ise ic denetim, dis denetim ve teftis
kavramlarinin yetkileri, faaliyet gosterdikleri alanlar ve islevleri diizenlenmistir. ic denetim
mekanizmasinin kamu idarelerinde etkili ve verimli bir sekilde faaliyet gosterebilmesi icin dis
denetimle iliskisinin net bir sekilde ortaya konulmasi, teftis birimleri ile olan gorev ve rol ayriminin
net olarak belirlenmesi amaciyla ¢alismalar yurittlmesi planlanmaktadir.
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Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

A- MALI BILGILER
1-BUT§E UYGULAMA SONUCLARI

2017 Yili Sayistay Baskanhgi butcesi 257.485.500 TL olarak kanunlasmis, yili icerisinde
217.366.761 TLsi harcanmis olup 40.118.739 TL 6denek iptal edilmistir. Harcama gerceklesme orani
% 84,40dr.

ENONOMIK ™ pijrce cinerinin TilRi R A o
Kobu ODENEK HARCAMA ODENEK HARCAMA ODENEK HARCAMA
01 PERSONEL GIDERLERI 121.771.000 121.180.579 146.792.000 135.178.566 155.358.000 136.408.798
01 | Memurlar 119.795.000 119.430.071 143.642.000 133.872.946 150.588.000 134.521.641
02 Sozlesmeli Personel 466.000 325.521 640.000 361.208 1.760.000 800.413
04 | Gegici Personel 10.000 0 10.000 0 10.000 0
05 | Diger Personel 1.500.000 1.424.987 2.500.000 944.412 3.000.000 1.086.744
02 SOSYAL GUV.KUR. DEVLET PRIMi GID. 15.345.000 14.726.543 17.122.000 16.917.578 19.390.000 17.059.518
01 Memurlar 15.220.000 14.676.758 16.992.000 16.858.643 19.010.000 16.927.634
02 Sozlesmeli Personel 125.000 49.785 130.000 58.935 380.000 131.884
03 MAL VE HiZMET ALIM GIDERLERI 37.400.000 32.441.434 43.381.000 36.097.953 52.956.000 44.403.001
02 Tiiketime Yonelik Mal ve Hizmet Alimlan 4.092.000 3.395.739 4.184.000 3.600.454 4.777.000 4.308.188
03 | Yolluklar 8.453.000 6.375.003 9.076.000 4.341.696 11.296.000 7.545.802
04 | Gorev Giderleri 120.000 79433 60.000 15.703 260.000 186.770
05 Hizmet Alimlan 22.165.000 20.514.334 27.216.000 25.978.520 33.708.000 30.068.913
06 | Temsil ve Tanitma Giderleri 300.000 132.057 400.000 203.143 430.000 227.248
07 UL i G T LT 1.320.000 1.021.953 1.495.000 1.104.201 1.535.000 1.192.841
Giderleri
08 | Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri 950.000 922.915 950.000 854.236 950.000 873.240
05 CARI TRANSFERLER 726.500 705.736 761.500 737.314 836.500 797.984
03 | Kar Amaa Giitmeyen Kuruluslara Yapilan Transferler 650.000 650.000 675.000 675.000 735.000 735.000
04 | Hane Halkina Yapilan Transferler 1.500 252 1.500 252 1.500 252
06 | Yurt Disina Yapilan Transferler 75.000 55.484 85.000 62.062 100.000 62.732
06 SERMAYE GIDERLERI 11.130.000 6.045.124 17.600.000 14.714.329 28.945.000 18.697.459
01 | Mamul Mal Alimlan 1.400.000 761312 2.950.000 2.504.673 6.820.000 6.004.572
03 Gayri Maddi Hak Alimlan 2.700.000 1.499.457 6.200.000 5.535.557 13.100.000 7.381.475
05 | Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri 300.000 0 1.650.000 1.490.937
07 | Gayrimenkul Biiyiik Onarim Giderleri 6.730.000 3.784.355 6.800.000 5.183.162 9.025.000 5.311.412
GENEL TOPLAM 186.372.500 175.099.416 225.656.500 203.645.740 257.485.500 217.366.761
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Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

2-TEMEL MALIi TABLOLARA iLiSKiN ACIKLAMALAR

Ekonomik siniflandirma agisindan Sayistayin 2015, 2016 ve 2017 yillan biitcesinde yer alan
odeneklerin dagilimi ve yilsonu gerceklesmeleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Ekonomik Siniflandirmaya Gore Karsilagstirmali Biitce Giderleri

EKONOMIK  BUTCE GIDERININ 2015 2016 2017
L) TURU ODENEK  HARCAMA  ODENEK  HARCAMA  ODENEK HARCAMA

01 Personel Giderleri 121.771.000 121.180.579 146.792.000 135.178.566 155.358.000 136.408.798
02 Sosyal Giiv.Kur. Devlet Primi Gider. 15.345.000 14.726.543 17.122.000 16.917.578 19.390.000 17.059.518
03 Mal ve Hizmet Alim Gider. 37.400.000 32441434 43.381.000 36.097.953 52.956.000 44.403.001
05 Cari Transferler 726.500 705.736 761.500 737314 836.500 797.984
06 Sermaye Giderleri 11.130.000 6.045.124 17.600.000 14714329 28.945.000 18.697.459
TOPLAM 186.372.500 175.099.416 225.656.500 203.645.740 257.485.500 217.366.761

“01- Personel Giderleri” icin 155.358.000 TL 6denek tahsis edilmis ve s6z konusu 6denegdin
%87,8'i harcanmistir.

“02- Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri” icin 19.390.000 TL 6denek tahsis
edilmis ve s6z konusu 6denedin %87,9'u harcanmistir.

“03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri” icin 52.956.000 TL 6denek tahsis edilmis ve s6z konusu
odenegin %83,8'i harcanmistir.

“05- Cari Transferler” icin 836.500 TL 6denek tahsis edilmis ve s6z konusu 6denedin %95,3(
harcanmistir.

“06- Sermaye Giderleri” icin 28.945.000 TL 6denek tahsis edilmis ve s6z konusu 6denedin %
64,5'i harcanmistir.

2017 yihnda Kurumumuza tahsis edilen toplam 257.485.500 TL 6denegin % 84,4'( harcanmistir.

T.C. Sayistay Baskanhgi
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Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

Kurumsal ve fonksiyonel siniflandirmaya gére biitce giderleri asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Kurumsal Siniflandirmaya Gore Biit¢e Giderleri

KURUMSAL KOD ACIKLAMA TOPLAM ODENEK HARCAMA GERCEKLESME ORANI (%)
06.00.00.02 Ozel Kalem 8.265.000 4.393.065 53,1
06.01.00.00 Daireler ve Kurullar 27.645.000 24.376.438 88,1
06.02.00.00 Bagkan Yardimaligi 75.628.500 65.908.058 87,1
06.02.00.20 Denetim Birimleri 145.947.000 122.689.200 84
TOPLAM 257.485.500 217.366.761 84,4

Fonksiyonel Siniflandirmaya Gore Biitce Giderleri

KoDU ACIKLAMA TOPLAM ODENEK HARCAMA GERCEKLESME ORANI (%)
01 Genel Kamu Hizmetleri 28.685.500 25.613.439 89,2
02 Savunma Hizmetleri 50.000 17.805 35,6
03 Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri 223.750.000 189.925.393 84,8
09 Egitim Hizmetleri 5.000.000 1.810.124 36,2
TOPLAM 257.485.500 217.366.761 84,4




Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

Blitce gideri tirl agisindan iptal edilen 6denek miktarlari asagidaki tabloda gosterilmistir.
2017 Yili Biitce Giderleri ve Harcama Oranlari

2017(TL) HARCAMA ORANI
TOPLAM ODENEK BUTCE GIDERLERI  iPTAL EDILEN (%)

EKONOMIK
KoD

BUTCE GIDERINiIN TURU

01 Personel Giderleri 155.358.000 136.408.798 18.949.202 87,8
02 Sosyal Giiv.Kur. Devlet Primi 19.390.000 17.059.518 2.330.482 87,9
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 52.956.000 44.403.001 8.552.999 83,8
05 Cari Transferler 836.500 797.984 38.516 95,3
06 Sermaye Giderleri 28.945.000 18.697.459 10.247.541 64,5
TOPLAM 257.485.500 217.366.761 40.118.739 84,4

“01- Personel Giderleri”icin 155.358.000 TL 6denek tahsis edilmis, s6z konusu 6denegin 136.408.798
TLsi harcanmis ve yilsonu itibariyla 6denegin %12,2'si,

“02- Sosyal Glivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri” icin 19.390.000 TL 6denek tahsis edilmis, s6z
konusu 6denegin 17.059.518 TL'si harcanmis ve yilsonu itibariyla 6denegin %12,1'i iptal edilmistir.

“03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri” icin 52.956.000 TL 6denek tahsis edilmis, s6z konusu 6denegin
44.403.001 TLsi harcanmis ve yilsonu itibariyla 6denegdin % 16,2'si iptal edilmistir.

“05- Cari Transferler”icin 836.500 TL 6denek tahsis edilmis, s6z konusu ddenegin 797.984 TL'si harcanmis
ve yllsonu itibariyla 6denegin % 4,7’si iptal edilmistir.
“06- Sermaye Giderleri”icin 28.945.000 TL 6denek tahsis edilmis, s6z konusu 6denegdin 14.714.329 TLsi

harcanmis ve yilsonu itibariyla 6denegin % 35,5'i iptal edilmistir.

2017 yilinda harcamalarin %62,7'si personel giderlerine, %7,85'i sosyal glivenlik kurumlari devlet primi
giderlerine, %20,4'G mal ve hizmet alim giderlerine, %0,3'U cari transferlere ve %8,6'si de sermaye giderlerine
harcanmigstir.

2017 yihnda Kurumumuza tahsis edilen toplam 257.485.500 TL 6denegin % 15,6's! iptal edilmistir.

2017 Yili Faaliyet Raporu
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Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

2017 yili yatinm harcamalari ve biitce islemleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

2017 Yil Yatinm Harcamalari

PROJE ADI ODENEK HARCAMA GEORRC:::'&’;’IE
Bilgi Sistemleri 16.800.000 10.067.235 59,9
Muhtelif isler 8.645.000 7.121.277 82,3
Lojman Onarimi 3.200.000 1.331.593 41,6
Egitim Merkezi ve Cevre Diizenlemesi 300.000 177.354 59,1
TOPLAM 28.945.000 18.697.459 64,5

2017 yili yatinm harcamalari gerceklesme orani %64,5 olmustur.

2015, 2016, ve 2017 yillarina ait bitce giderlerinin gerceklesmeleri asagidaki tabloda yer
almaktadir. Toplam butce 6deneginin; 2015 yilinda %93,9, 2016 yilinda %90,2'si ve 2017 yilinda
%84,4'U biitce gideri olarak gerceklesmistir.

Son U¢ Yil Odenek Harcama Durumu

UYGULAMA SONUCLARI BiRIM 2015 2016 2017
Toplam Odenek TL 186.372.500 225.656.500 257.485.500
Harcama TL 175.099.416 203.645.740 257.485.500
Gergeklesme Orani % 939 90,2 84,4

T.C. Sayistay Baskanligi
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Sayistayin faaliyetlerini yirutirken kullanmig oldugu elektrik, su, dogalgaz, telefon ve internet
erisimine ait giderler asagidaki tabloda gosterilmistir.

Faaliyetlere iliskin Maliyet Tablosu

2015 2016 2017

Kullanim Alani (m?) 153.808 153.808 153.808

HIZMET BINASI Personel* Basina Diisen Kullanim Alani (m?/kisi) 100 109 108
Personel Bagina Kapali Alan(m?/kisi) 62 64 63

Tiketim Miktan (kw/saat) 3.346.681 3.734.466 3.600.000

ELEKTRIKTUKETIMI | Tiiketim Gideri (TL) 1228182 1145647 1.323.945
Personel Bagina Elektrik Aydinlanma Gideri (TL) 777 810 931

Tiiketim Miktari (m®) 37.083 35.190 32.343

SU TUKETIMI Tiiketim Gideri (TL) 272.288 286.746 365.788
Personel Bagina Su Gideri (TL) 172 203 257

Tiiketim Miktari (m?®) 636.309 642.551 626.535

DOGALGAZ TUKETIMI | Tiiketim Gideri (TL) 682.116 785.422 751.000
Personel Basina Isinma Gideri (TL) 432 555 528

TELEFON VE INTERNET | Telefon ve internet Erisim Gideri (TL) 327.876 340.765 292.657
ERISIMI Personel Bagina Telefon ve internet Erisim Gideri 208 24 205
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Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

Hizmet alimi suretiyle istihdam edilen personel sayisi, tasit kullanimi ile yurt ici ve yurt disi
gorevlendirmelere iliskin maliyet bilgileri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Hizmet Alimlari Tablosu

2015 2016 2017

Hizmet Alimi Suretiyle istihdam Edilen Personel Sayisi 331 335 340

TEMIZLIK HiZMETi Temizlik lemetlgdt'e ‘ Istihdam Edilen Personel Basina Diisen 465 159 15
Ortalama Alan (m*/kisi)

Temizlik Hizmetinde istihdam Edilen Personel Maliyeti (TL) 11.867 11.367 12.319

Hizmet Alimi Suretiyle istihdam Edilen Personel Sayisi m 108 107

GUVENLIK HiZMETi Giivenlik lemetlznd_e' Istihdam Edilen Personel Basina Diisen 1386 1424 1437
Ortalama Alan (m</kisi)

Giivenlik Hizmetinde istihdam Edilen Personel Maliyeti (TL) 4133 3.961 3.998

Kiralanan Tagit Sayisi 76 78 77

Satin Alinma Suretiyle Edinilen Tasit Sayisi = = 12

TASITKULLANIMI | Tagitlanin Toplam Maliyeti (Personel Servis Kiralama, Akaryakit,

Bakim-Onanim, Trafik Sigortasl, vs.) (TL) 31B.793| 3582993 3752937

Personel Basina Ulagim Gideri (TL) 1.977 2.534 2.639

Yurt ici Gorevlendirme Sayisi 2.068 1.868 2.231

Yurt ii Gorevlendirme Maliyeti (TL) 5.307.445 3.536.005| 6.293.314
HARCIRAH

Yurt Disi Gorevlendirme Sayisi 231 158 219

Yurt Disi Gorevlendirme Maliyeti (TL) 1.034.065 805.692| 1.252.485
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Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

3- MALI DENETIM SONUGLARI

Kurumumuzun 2016 yili harcamalarina iliskin dis denetimi, 5018 sayili Kanun'un 69’'uncu
maddesi geredince TBMM Baskanlik Divani tarafindan gorevlendirilen komisyonca yapilmistir.
Komisyonun hazirlamis oldugu 2016 Yili Sayistay Baskanhgr Dis Denetim Raporunun sonug
boliminde;

Sayistay Baskanliginin 6deme emri belgeleri ve muhasebe islem fislerine dayali olarak tahakkuk
ettirdigi 6demeleri ile banka hesap 6zetlerinin mutabik oldugu,

Kesin hesap cetvellerinde gosterilen gelir-gider rakamlarinin dogru ve denk oldugu, 6denek
Ustl harcama yapilmadigi,

Sayistay Baskaninin Ust yonetici olarak, bitce ile verilen kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde kullaniimasini temin edecek mali tedbirlerin alinmasinda, 5018 sayili Kanun'da
ongorilen mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gézetilmesinde, gérev ve sorumluluklarin
yerine getirilmesinde Ustiin gayret gosterdigi,

Harcama yetkilisi, gerceklestirme gorevlisi, mali hizmetler birim yo6neticisi ve muhasebe
yetkilisinin, mali mevzuatin uygulanmasinda ve gerekli tedbirlerin alinmasinda azami caba sarf
ettikleri,

idarenin mali faaliyet, karar ve islemlerinin Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili
diger mevzuat cercevesinde yiritildiaga

belirtilmistir.

Komisyonun hazirlamis oldugu 2016 Yili Sayistay Baskanhgi Dis Denetim Raporu 11.10.2017
tarihinde TBMM Baskanlik Divaninda goristlmustiir. TBMM Baskanlik Divaninca kabul edilen rapor
12.12.2017 tarihinde TBMM Genel Kurulunun bilgisine sunulmustur.

2017 Yili Faaliyet Raporu T.C. Sayistay Baskanhgi




Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

B- PERFORMANS BIiLGILERI
1-PERFORMANS SONUCLARI TABLOSU
Sayistayin 2017 yili performans bilgileri asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Performans Gostergeleri Gerceklesme Sonuclari Tablosu

HEDEFE
2017 YILSONU ULASMA

HEDEFE
ULASILDI
Mi?

PERFORMANS GOSTERGESI BIRIM ADI HEDEF GERCEKLESME | DERECESI

(%)

Amag 1: Uluslararasi denetim standartlarina uygun sekilde denetim yapilarak Tiirkiye Biiyiik Millet Medlisi tarafindan
biitce hakkinin kullanilabilmesi icin kamu idarelerinde hesap verme sorumlulugunun ve seffafligin yerlestirilmesi ile
5018 sayil Kanun geregince gerekli altyapinin olusturulmasina katki saglamak

Hedef 1: Kamu idarelerinde 5018 sayili Kanun geregince kurulmasi gereken muhasebe sistemi, i¢ kontrol sistemi,
performans yonetimi sistemi (stratejik plan-performans programi-faaliyet raporu) gibi sistemlerinin kurulmasina ve
iyilestirilmesine katki saglamak

Denetim programlarinin uygulanma orani

- DESTEK GRUBU 01 100 100 100 v
(Yiizde)

Olumlu denetim goriisii verilen kamu idaresi
yiizdesi (Yiizde) DESTEK GRUBU 01 65 97,8 150,4 v
(Sartli olumlu dahil)

Kamu idarelerinin muhasebe sistemi, ic
kontrol sistemi, performans yonetim sistemi

o . DESTEK GRUBU 01 50 50 100 v
gibi sistemlerini kurmus olduklarinin
degerlendirilmesi (Yiizde)
Genel Raporlarin tamaminin yayimlanmasi ve DESTEK GRUBU 01 100 100 100 v

TBMM'ye sunulmasi (Yiizde)

v' Tamamlandi
% Kismen Tamamlandi
—  Tamamlanmadi

T.C. Sayistay Baskanligi 2017 Yili Faaliyet Raporu
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HEDEFE
2017 YILSONU ULASMA
HEDEF | GERCEKLESME | DERECESI
(%)

HEDEFE
ULASILDI
MI?

PERFORMANS GOSTERGESI BiRiM ADI

Amac 2: Kamu idarelerinin etkin denetimini yapabilmek icin denetim anlayis, yaklagim ve kapasitesini gelistirmek

Hedef 1: Denetim anlayis ve yaklasimini degistirmek

Uluslararasi  denetim standartlanni yeterli
sekilde uygulayan denetim ekibi sayisi (Adet) | DESTEK GRUBU 06 250 199 79,6 <
(Uygunluk denetimi yapanlar harig)

Uluslararasi denetim standartlarina uygun
denetim raporu sayisi (Adet) DESTEK GRUBU 06 650 420 64,6 &
(Yargilamaya esas raporlar haric)

Performans Denetimi, Etkililik Ekonomiklik
Verimlilik  Denetimi,  Bilisim  Sistemleri
Denetimi, Mali Istatistikleri Degerlendirme,
Siyasi Parti Denetimi, Diizenlilik Denetimi, | DESTEK GRUBU 01 1 1 100 v
Faaliyet Raporlari Degerlendirme, Genel
Uygunluk Bildirimi Hazirlama rehberlerinin
yayimlanmasi ve giincellenmesi (Adet)

Riskli alan sektor raporu dogrultusunda

hazirlanmis Yillik Denetim Programi (Adet) DESTEK GRUBU 01 1 1 100 B
Meslektas Degerlendirmesi Raporlari (Adet) | DESTEK GRUBU 01 3 4 1333 v
Yolsuzlukla miicadeleileilgili katilim saglanan DESTEK GRUBU 04 5 1 50 &

toplanti sayisi (Adet)
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Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

HEDEFE

HEDEFE
" ; i 2017 YILSONU ULASMA
PERFORMANS GOSTERGESI BIRIM ADI « | ULASILDI
HEDEF GERCEKLESME | DERECESI MI?
(%)

Hedef 2: Mesleki yeterliligi artirmak
Yillik egitim programlarinin uygulanma orani
(Yiizde) DESTEK GRUBU 06 70 90 128,5 v
Genel Egitim Planinin uygulanma orani DESTEK GRUBU 06 70 80 142 v
(Yiizde) ’
Denetim metodolojisi, uluslararasi denetim
standartlar,  ekip  calismasi,  denetim
yonetimi, proje/zaman yonetimi, iletisim, | DESTEK GRUBU 06 30 53 176,6 v
bilgisayar becerileri, vs. gibi konularda verilen
egitim sayisi (Adet)
Zamanllik ve raporlarin sunumu agisindan
denetim planlarina uygun yiiriitiilen denetim | DESTEK GRUBU 06 1000 564 56,4 <>
sayisi (Adet)
Ekip calismasinda basarli olan denetim ekibi
sayist (Yiizde) DESTEK GRUBU 01 100 100 100 v
Bilgisayar Destekli Denetim Tekniklerinin
(BDDT) etkin sekilde kullamldigi denetim | DESTEK GRUBU 01 1000 564 56,4 <
sayisi (Adet)
Bilisim Teknolojileri (BT) sistemlerini etkin
sekilde kullanan denetgi sayisi (Adet) DESTEK GRUBUI 01 70 70 100 v
Bilisim Sistemleri Stratejisi (Adet) DESTEK GRUBU 02 1 0 0 -
Mesleki arastirma calismalari yiiriitmek veya
staj yapmak iizere diger iilke sayistaylarinda | DESTEK GRUBU 04 4 2 50 <
gorevlendirilen denetgi sayisi (Adet)
Dider uluslararasi drgiitlerde/ilgili kurumlarda
gorevlendirilen meslek mensubu sayisi (Adet) DESTEK GRUBU 04 1 1 100 v
inceleme Raporunun giincellenmesi (Adet) DESTEK GRUBU 06 1 1 100 v
Uluslararasi sertifika sahibi meslek mensubu .
sayist (Adet) DESTEK GRUBU 06 49 38 77,5 %

T.C. Sayistay Baskanligi
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HEDEFE
2017 YILSONU ULASMA
HEDEF GERCEKLESME | DERECESI
(%)

HEDEFE
ULASILDI
Mmi?

PERFORMANS GOSTERGESI BiRiM ADI

Hedef 3: Modern denetim metodolojilerinin gelistirilmesi icin ulusal ve uluslararasi mesleki ve ilgili diger kuruluglar ile
etkin ighirligi yapmak

Uluslararasi drgiitler ve diger iilke sayistaylan
ile yiiriitiilen ortak denetim sayisi (Adet) DESTEK GRUBU 06 ! ! 100 v

Uluslararasi diizeyde diizenlenen calistay,
konferans ya da sempozyum sayisi (Adet) DESTEK GRUBU 06 6 6 100 v

Denetim  metodolojisinin  gelistirilmesi
amaayla hazirlanan ve yiiriitiilen arastirma DESTEK GRUBU 01 1 1 100 v
projesi sayisi (Adet)

Ulusal diizeyde diizenlenen calistay, konferans
ya da sempozyum sayisi (Adet) DESTEK GRUBU 06 1 2 150 v

Kamu idarelerinde egitim icin gorevlendirilen
denetgi sayist (Adet) DESTEK GRUBU 06 20 48 240 v

Amag 3: Adil, hizli, geffaf ve etkin isleyen bir yargi icin siire¢ ve altyapiyi gelistirmek

Hedef 1: Yargi fonksiyonunun daha etkin, adil , hizl ve seffaf islemesini saglayacak bilisim altyapisim gelistirmek

Bilisim altyapisinin tamamlanmasi (Yiizde) DESTEK GRUBU 02 85 85 100 v

Sayistay yargisina iliskin bilisim altyapisinin

?YU'"ncdel)enen mevzuata uygun hale getirilmesi | DESTEK GRUBU 02 100 100 100 v
lizde

Hedef 2: ilamlarin infazinin etkinligini artirmak

ilamlarin izlenmesine iliskin degerlendirme

raporu (Adet) BASSAVCILIK 1 1 100 v

ilamlann infazina iliskin izleme raporu (Adet) | BASSAVCILIK 1 1 100 v
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HEDEFE
2017 YILSONU ULASMA
HEDEF GERCEKLESME | DERECESI
(%)

HEDEFE
ULASILDI
Mmi?

PERFORMANS GOSTERGESI BiRiM ADI

Amac 4: Sayistay fonksiyonlarini etkin yiiriitebilmek icin kurumsal yonetim kapasitesini ve insan kaynaklan yonetimini
giiclendirmek

Hedef 1: Kurum faaliyetlerinin etkin yonetimini saglayacak yonetim bilgi sistemi olugturmak

Yonetim  Bilgi  Sisteminin ihtiyaclar

dogrultusunda gelistirilmesi (Yiizde) DESTEK GRUBL 02 40 40 100 v

Maliyeti hesaplanan denetim calismasi sayisi

(Adet) DESTEK GRUBU 01 1000 564 64

Hedef 2: insan kaynaklan yonetiminin etkinligini artirmak

insan kaynaklari yonetim stratejisi uygulanma

oran (Yiizde) iKBB 30 30 100 v
Idarenin insa[l nk.e.nynakla.n k(tnusunda DESTEK GRUBU 01 ) 5 100 v
personelle yaptigi goriismelerin sikhigi (Adet)

[darenin pe.rsonelle yaptigi  goriisme DESTEK GRUBU 01 1 1 100 v
sonuglarina dair rapor (Adet)

Calisan Memnuniyet Anketi yapilmasi (Adet) | iKBB 1 1 100 v

Amac 5:Hesap verme sorumlulugu ve seffaflik ilkelerinin gelistirilmesine katki saglamak amaciyla Sayistayin kamuoyu
nezdinde tanitilmasina yonelik calismalar yapmak

Hedef 1:TBMM ile iligkilerin gelistirilmesi ve Sayistay faaliyetlerine iligkin farkindaligi artirmak

Plan ve Biitce Komisyonu ile yapilan DESTEK GRUBU 01 1 5 200 v
toplantilarin sayisi (Adet)

Milletvekillerinin  katihmiyla ~ diizenlenen DESTEK GRUBU 01 1 1 100 v
konferans sayisi (Adet)

T.C. Sayistay Baskanligi 2017 Yili Faaliyet Raporu




Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

HEDEFE
ULASMA
DERECESI

HEDEFE
ULASILDI
Mi?

2017 YILSONU

BIRIM ADI HEDEF | GERCEKLESME

PERFORMANS GOSTERGESI

(%)

Hedef 2: Denetlenen kurumlarla etkin iletisimi gelistirmek

Denetimlerle ilgili farkindalgin

gelistirilmesine yonelik toplanti/etkinlik sayis1 | DESTEK GRUBU 01 1 1 100 v
(Adet)

Denetlenen kurumlarin iist ydnetimleriyle DESTEK GRUBU 06 5 5 100 v
yapilan toplanti sayisi (Adet)

Denetlenen kurumlarla iletisim konularina

yonelik hazirlanan degerlendirme raporu | DESTEK GRUBU 01 1 1 100 v
(Adet)

Hedef 3: Sayistayin ve faaliyetlerinin kamuoyu, medya, sivil toplum ve akademik cevreler nezdinde tanitilmasi
Sayistay ve raporlarina iliskin diizenlenen DESTEK GRUBU 06 5 3 150 v
basin agiklamalarinin sayisi (Adet)

Giincellenmis tanitim brosiirii (Adet) DESTEK GRUBU 06 1 1 100 v
Diizenlenen uluslararasi egitim sayisi (Adet) | DESTEK GRUBU 06 1 2 150 v
Sivil toplum kuruluslanyla yapilan toplanti DESTEK GRUBU 06 1 9 900 v
sayisi (Adet)

!(grumsal temnlrllk anketinin sonuglarinda DESTEK GRUBU 01 50 5 100 v
iyilesme (Yiizde)

2017 Yili Faaliyet Raporu
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Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

Performans Gostergesi Sonuglari Tablosu

v
=
HEE:
a8
22k
T =9
i
o

PERFORMANS

ACIKLAMA

Denetlenen kurumlarin muhasebe sistemi, ickontrol sistemi, performans yonetimi sistemi gibi sistemlerini

HEDEFLENEN
GOSTERGE
DUZEYi

YILSONU
GERCEKLESME
DUZEYi

GERCEKLESME
DURUMU

hazirlanarak uygulamaya konulacaktir

[ degerlendirmek iizere bir model gelistirilerek, ilgili sistemlerin iyilestirilmesine zemin hazirlanacaktir
Denetim programlarinin uygulanma orani (Yiizde) 100 100 v
Olumlu denetim goriisii verilen kamu idaresi yiizdesi
(Yiizde) (Sarth olumlu dahil) 65 1504 v
Kamu idarelerinin muhasebe sistemi, i¢ kontrol
sistemi, performans yonetim sistemi gibi sistemlerini 50 50 v
kurmus olduklarinin degerlendirilmesi (Yiizde)
Genel Raporlarin tamaminin yayimlanmasi ve
TBMM'ye sunulmasi (Yiizde) 100 100 v
2 Denetim anlayis ve yaklasimini degistirmek amaayla, uluslararasi standartlara uygun denetim rehberleri

Uluslararasi denetim standartlarini yeterli sekilde

uygulayan denetim ekibi sayisi (Adet) 250 199 <%
(Uygunluk denetimi yapanlar harig)

Uluslararasi denetim standartlarina uygun denetim

raporu sayisi (Adet) 650 420 <
(Yargilamaya esas raporlar haric)

Performans  Denetimi,  Etkililik  Ekonomiklik

Verimlilik Denetimi, Bilisim Sistemleri Denetimi,

Mali Istatistikleri Degerlendirme, Siyasi Parti 1 1 v

Denetimi, Diizenlilik Denetimi, Faaliyet Raporlan
Degerlendirme, Genel Uygunluk Bildirimi Hazirlama
rehberlerinin yayimlanmasi ve giincellenmesi (Adet)

T.C. Sayistay Baskanligi
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Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

HEDEFLENEN

YILSONU

wv v .
— =
SE| 22 GERCEKLESME
= 'é" = ﬁ ACIKLAMA GGS_TERGE GERCEKLESME DURUM%J
e T | =8 DUZEYI DUZEYI
a a
8 Riskli alan sektor raporu dogrultusunda hazirlanmig : 1 v
Yillik Denetim Programi (Adet)
9 | Meslektas Degerlendirmesi Raporlari (Adet) 3 4 4
10 Yolsuzlukla miicadele ile ilgili katim saglanan 5 : o
toplanti sayisi (Adet) *
3 Mesleki yeterliligin artiriimasi saglanacaktir
1 Y|I.!|k egitim programlarnin  uygulanma orani 70 %0 v
(Yiizde)
12 | Genel Egitim Planinin uygulanma orani (Yiizde) 70 80 4
Denetim  metodolojisi, uluslararasi  denetim
3 stapdartlan, (.=..k|p' ga'1I|'§m§§|, dgngtlm yonet'lm!, 30 53 v
proje/zaman yonetimi, iletigim, bilgisayar becerileri,
vs. gibi konularda verilen egitim sayisi (Adet)
14 Zamanlilik ve rapotlaflr.l' sunumu ggsmdan denetim 1000 564 Py
planlarina uygun yiiriitilen denetim sayisi (Adet)
15 Ek'|.p calismasinda basarili olan denetim ekibi sayisi 100 100 v
(Yiizde)
Bilgisayar Destekli Denetim Tekniklerinin (BDDT) o
16 etkin sekilde kullanildigi denetim sayisi (Adet) 1000 264 *
Bilisim Teknolojileri (BT) sistemlerini etkin sekilde v
17 kullanan denetci sayisi (Adet) 700 700
18 | Bilisim Sistemleri Stratejisi (Adet) 1 0 -

2017 Yili Faaliyet Raporu
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Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

2 |25
LS HEDEFLENEN YILSONU
=S =L "
=5 =25 AIKLAMA GOSTERGE | GERGEKLESME|  *"PCEa\E
T =8 DUZEYI DUZEYI
a a v
Mesleki arastirma calismalan  yiritmek veya
19 | staj yapmak iizere diger ilke sayistaylarinda 4 2 <
gorevlendirilen denetgi sayisi (Adet)
2 Diger uluslararasi drgiitlerde/ilgili kurumlarda : : v
gorevlendirilen meslek mensubu sayisi (Adet)
21 | inceleme Raporunun giincellenmesi (Adet) 1 1 4
2 Uluslararasi sertifika sahibi meslek mensubu sayisi 19 38 o
(Adet)
4 Denetim metodolojilerinin gelistirilmesi icin ulusal ve uluslararasi diizeyde isbirligi yapilacaktir
Uluslararasi orgiitler ve diger iilke sayistaylan ile
23 yiritiilen ortak denetim sayisi (Adet) ! ! v
Uluslararasi diizeyde diizenlenen calistay, konferans
24 ya da sempozyum sayisi (Adet) 6 6 v
Denetim metodolojisinin gelistiriimesi amaciyla
25 | hazirlanan ve yiiriitiilen arastirma projesi sayisi 1 1 v
(Adet)
2% Ulusal diizeyde diizenlenen calistay, konferans ya da 1 )
sempozyum sayisi (Adet)
Kamu idarelerinde egitim icin gdrevlendirilen
27 denetgi sayisi (Adet) 2 8
5 Yargilama siireclerine iligkin bilisim altyapisi tamamlanacaktir
28 | Bilisim altyapisinin tamamlanmasi (Yiizde) 85 85
Sayistay yargisina iliskin  bilisim altyapisinin
29 tincellenen mevzuata uygun hale getirilmesi 100 100
?Yijzde)

T.C. Sayistay Baskanligi
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Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

HEDEFLENEN YILSONU

2 |25
SE(S8 GERCEKLESME
= é = ﬁ ACIKLAMA Gﬁs_TER(_‘:E GERCEKLESME DURUMU
T | =38 DUZEYI DUZEYI
a aVv
6 ilamlanin infazinin etkinligini artirmak iizere izleme mekanizmalan olusturulacaktir
30 llamlanin izlenmesine iliskin degerlendirme raporu 1 1 v
(Adet)
31 |ilamlann infazina iliskin izleme raporu (Adet) 1 1 v
7 Kurum faaliyetlerinin etkin yonetimine katki saglamak iizere siire¢ yonetim cerceve belgesi
tamamlanacaktir
3 Yén.et'irp Bilgi S"isteminin ihtiyaclar dogrultusunda 40 10 v
gelistirilmesi (Yizde)
33 | Maliyeti hesaplanan denetim ¢alismasi sayisi (Adet) 1000 564 <
8 insan Kaynaklari Yonetim Stratejisi hazirlanacaktir
3 Inﬁan kaynaklar yonetim stratejisi uygulanma orani 30 30 v
(Yiizde)
35 Idarervun _insan ka_ynaklavrl konusunda personelle 5 5 v
yaptigi goriismelerin sikhigi (Adet)
idarenin personelle yaptigi gériisme sonuclarina
36 . 1 1
dair rapor (Adet)
37 | Calisan Memnuniyet Anketi yapiimasi (Adet) 1 1

2017 Yili Faaliyet Raporu T.C. Sayistay Baskanhgi




Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

9 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ile iligkiler gelistirilecektir
3 Plan ve Biitce Komisyonu ile yapilan toplantilarin 1 5 v
sayisi (Adet)
39 Milletvekillerinin katilimiyla diizenlenen konferans 1 1 v
sayisi (Adet)
10 Denetlenen kurumlarla etkin iletisim icin iletisim Stratejisi uygulamaya konulacaktir
40 Denetimlerle ilgili farkindaligin gelistirilmesine 1 1 v
yonelik toplanti/etkinlik sayisi (Adet)
" Denetlenen kurumlarn iist yonetimleriyle yapilan 5 5 v
toplanti sayisi (Adet)
n Denetlenen kurumlarla iletisim konularina yonelik 1 1 v
hazirlanan degerlendirme raporu (Adet)
n Kamuoyu, medya, sivil toplum ve akademik cevreler ile ilikiler iletisim Stratejisi cercevesinde
gelistirilecektir
B Sayistay ve raporlarina iliskin diizenlenen basin ) 3 v
aciklamalarinin sayisi (Adet)
44 | Giincellenmis tanitim brosiirii (Adet) 1 1 v
45 | Diizenlenen uluslararasi egitim sayisi (Adet) 1 2 v
16 Sivil toplum kuruluslanyla yapilan toplanti sayisi : 9 v
(Adet)
47 Kuyumsal taninirlik anketinin sonuglarinda iyilesme 50 50 v
(Yiizde)
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Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

Performans Gostergeleri Sonuclari

Uluslararasi denetim standartlarina uygun sekilde denetim yapilarak Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi tarafindan biitce hakkinin kullanilabilmesi icin kamu idarelerinde hesap
verme sorumlulugunun ve seffafligin yerlestirilmesi ile 5018 sayili Kanun geregince
gerekli altyapinin olusturulmasina katki saglamak

Kamu idarelerinde 5018 sayili Kanun geregince kurulmasi gereken muhasebe sistemi,
HEDEF - 1 i¢ kontrol sistemi, performans ydnetimi sistemi (stratejik plan-performans programi-
faaliyet raporu) gibi sistemlerinin kurulmasina ve iyilestirilmesine katki saglamak

_ Denetlenen kurumlarin muhasebe sistemi, i¢ kontrol sistemi, performans yonetimi
PERFORMANS HEDEFI sistemi gibi sistemlerini degerlendirmek iizere bir model gelistirilerek, ilgili sistemlerin
iyilestirilmesine zemin hazirlanacaktir

. . PERFORMANS .
PERFORMANS GOSTERGESI SONUCLARININ SAPMANIN NEDENI
ANALizZi
Denetim programlarinin uygulanma Tamamland
orani
Olumlu denetim goriisii verilen kamu Tamamland.
idaresi yiizdesi (Sartli olumlu dahil)
Kamu idarelerinin muhasebe sistemi,
i¢ kontrol sistemi, performans yonetim
ST s Tamamlandi
sistemi gibi sistemlerini kurmug
olduklarinin degerlendirilmesi
Genel Raporlarin tamaminin Tamamland
yayimlanmasi ve TBMM'ye sunulmasi
DEGERLENDIRME

2017 Yili Faaliyet Raporu T.C. Sayistay Baskanhgi




Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

Kamu idarelerinin etkin denetimini yapabilmek icin denetim anlayis, yaklagim ve

AMAC -2 kapasitesini gelistirmek

HEDEF - 1 Denetim anlayis ve yaklasimini degistirmek

Denetim anlayis ve yaklagimini degistirmek amaciyla, uluslararasi standartlara uygun
denetim rehberleri hazirlanarak uygulamaya konulacaktir

PERFORMANS
PERFORMANS GOSTERGESI SONUCLARININ SAPMANIN NEDENi

PERFORMANS HEDEFi

ANALizi

Meslekten ihraclar nedeniyle meslek mensubu sayisinda
KismenTamamlandi | azalma meydana gelmis olup, bu durum denetim ekibi
sayisinin da planlanandan agagida kalmasina yol agmistr.

Uluslararasi denetim standartlarini yeterli
sekilde uygulayan denetim ekibi sayisi

Ulkemizde _yasanan menfur darbe girisimi  sonucu
Uluslararasi denetim standartlarina uygun ?e?lekten '%falg,'af V_ﬁ denegm .plrogram;.nln U?’QUlaITaya

; aslanmasindaki gecikme nedeniyle denetime alinan kamu
denetim raporu say’s! ) Kismen Tamamland idaresi sayisinda onceki yila gore azalma meydana gelmistir.
(Yargilamaya esas rapor hari¢) Bunun sonucu olarak da diizenlenen denetim raporu sayisi
hedeflenenden asagida kalmistir.

Performans Denetimi, Etkililik Ekonomiklik
Verimlilik Denetimi, Bilisim Sistemleri Denetimi,
Mali istatistikleri Degerlendirme, Siyasi

Parti Denetimi, Diizenlilik Denetimi, Faaliyet Tamamlandi
Raporlari Degerlendirme, Genel Uygunluk
Bildirimi Hazirlama rehberlerinin yayimlanmasi
ve glincellenmesi

Riskli alan sektor raporu dogrultusunda

hazirlanmis Yillik Denetim Programi famamland

Meslektas Degerlendirmesi Raporlari Tamamlandi

Yolsuzlukla miicadele ile ilgili katilim saglanan Kismen Tamamlandi Denetim programlarlndak'l yogqn isgiiciiihtiyaci uluslararasi
toplanti saysi toplantilara katilim kapasitesini daraltmistir.

Ulkemizde yasanan menfur darbe girisimi sonucu meslekten ihraclar ve denetim
DEGERLENDIRME programinin  uygulamaya baglanmasindaki gecikme olmasina ragmen 2016 yili
Denetim Programi yiizde yiiz gerceklestirilmistir.
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Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

AMAC - 2

HEDEF - 2
PERFORMANS HEDEFi

PERFORMANS GOSTERGESI

Kamuidarelerinin etkin denetimini yapabilmek icin denetim anlayis, yaklasim ve kapasitesini

gelistirmek

Mesleki yeterliligi artirmak

PERFORMANS
SONUGLARININ ANALIZI

Mesleki yeterliligin artinimasi saglanacaktir

SAPMANIN NEDENI

Yillik egitim programlarinin uygulanma orani Tamamlandi
Genel Egitim Planinin uygulanma orani Tamamlandi
Denetim metodolojisi, uluslararasi denetim standartlari, ekip

calismasl, denetim yonetimi, proje/zaman yonetimi, iletisim, Tamamlandi

bilgisayar becerileri, vs. gibi konularda verilen egitim sayisi

Zamanlilik ve raporlarin sunumu agisindan denetim planlarina
uygun yiiriitiilen denetim sayisi

Kismen Tamamland

Ulkemizde yasanan menfur darbe girisimi sonucu
meslekten ihraglar ve denetim programinin uygulamaya
baslanmasindaki gecikme nedeniyle denetime alinan
kamu idaresi sayisinda dnceki yila gore azalma meydana
gelmistir. Bunun sonucu olarak da gerceklestirilen
denetim sayisi hedeflenenden asagida kalmistir.

Ekip calismasinda basarili olan denetim ekibi sayisi

Tamamlandi

Bilgisayar Destekli Denetim Tekniklerinin (BDDT) etkin sekilde
kullanildig denetim sayisi

Kismen Tamamlandi

Ulkemizde yasanan menfur darbe girisimi sonucu
meslekten ihraglar ve denetim programinin uygulamaya
baslanmasindaki gecikme nedeniyle denetime alinan
kamu idaresi sayisinda onceki yila gore azalma meydana
gelmistir. Bunun sonucu olarak da gerceklestirilen
denetim sayisi hedeflenenden asagida kalmistir.

Bilisim Teknolojileri (BT) sistemlerini etkin sekilde kullanan
denetgi sayisi

Tamamlandi

Bilisim Sistemleri Stratejisi

Tamamlanmadi

2018 Yili Performans Programina alind.

Mesleki aragtirma calismalan yiiriitmek veya staj yapmak iizere
diger ilke sayistaylarinda gérevlendirilen denetci sayisi

Kismen Tamamlandi

ECA ikinci donem staj daveti Kurumumuza geg ulastigindan
gorevlendirilmesi planlanan 2 kisi gdrevlendirilmemistir.

Dider uluslararasi drgiitlerde/ilgili kurumlarda gdrevlendirilen
meslek mensubu sayisi

Tamamlandi

inceleme Raporunun giincellenmesi

Tamamlandi

Uluslararasi sertifika sahibi meslek mensubu sayisi

DEGERLENDIRME

2017 Yili Faaliyet Raporu

Kismen Tamamlandi

Meslekten ihraglar nedeniyle sertifika sahibi meslek
mensubu sayisinda diisiis meydana gelmistir.

Bilisim Sistemleri Stratejisi 2017 yilinda yapilan izleme ve degerlendirilme sonucunda 2018
yil Performans Programina alinmistir.
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Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

Kamu idarelerinin etkin denetimini yapabilmek icin denetim anlayis, yaklasim

AMAC -2 ve kapasitesini gelistirmek

Modern denetim metodolojilerinin gelistirilmesi icin ulusal ve uluslararasi

HEDEESS mesleki ve ilgili diger kuruluslar ile etkin isbirligi yapmak

Denetim metodolojilerinin gelistirilmesi i¢in ulusal ve uluslararasi diizeyde

PERFORMANS HEDEFi e
isbirligi yapilacaktir

PERFORMANS
PERFORMANS GOSTERGESi SONUCLARININ SAPMANIN NEDENi
ANALizi

U.I.u§la'|.rara5| orgiitler ve diger lilke sayistaylar ile Tamamland,
yiriitiilen ortak denetim sayisi
Uluslararasi diizeyde diizenlenen calistay, konferans ya da Tamamfand
sempozyum sayisi
Denetim metodolojisinin geligtirilmesi amaciyla

o - Tamamlandi
hazirlanan ve yiiriitiilen arastirma projesi sayisi
Ulusal diizeyde diizenlenen calistay, konferans ya da Tamamland,
sempozyum sayis
Kamu idarelerinde egitim icin gdrevlendirilen deneti Tamamlandi
saylsi
DEGERLENDIRME
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Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

AMAC -3

Adil, hizli, seffaf ve etkin isleyen bir yargi icin siireg ve altyapiyi gelistirmek

HEDEF - 1

Yargi fonksiyonunun daha etkin, adil, hizli ve seffaf islemesini saglayacak biligim
altyapisini gelistirmek

PERFORMANS HEDEFi

PERFORMANS GOSTERGESI

Yargilama siireclerine iliskin bilisim altyapisi tamamlanacaktir

PERFORMANS

SONUCLARININ ANALIZi SALHENIN LD

Bilisim altyapisinin tamamlanmasi Tamamlandi
Sayistay yargisina iligkin bilisim altyapisinin Tamamlandi
giincellenen mevzuata uygun hale getirilmesi

DEGERLENDIRME

AMAC - 3

Adil, hizl, seffaf ve etkin isleyen bir yargi icin siireg ve altyapiyi gelistirmek

HEDEF - 2

Yargi fonksiyonunun daha etkin, adil, hizli ve seffaf islemesini saglayacak bilisim
altyapisini gelistirmek

PERFORMANS HEDEFi

PERFORMANS GOSTERGESI

ilamlarin izlenmesine iliskin degerlendirme raporu

ilamlarin infazinin etkinligini artirmak iizere izleme mekanizmalan olugturulacaktir

PERFORMANS

SONUCLARININ ANALIZi RARNANINNEDER]

Tamamlandi

ilamlarin infazina iliskin izleme raporu

Tamamlandi

DEGERLENDIRME

2017 Yili Faaliyet Raporu
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Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

AMAC - 4

HEDEF - 1

PERFORMANS HEDEFi

PERFORMANS GOSTERGESI

Yonetim Bilgi Sisteminin ihtiyaclar
dogrultusunda gelistirilmesi

Sayistay fonksiyonlarini etkin yiiriitebilmek icin kurumsal yonetim kapasitesini ve insan
kaynaklar yonetimini giiclendirmek

Kurum faaliyetlerinin etkin yonetimini saglayacak yonetim bilgi sistemi olusturmak

Kurum faaliyetlerinin etkin yonetimine katki saglamak iizere yonetim bilgi sistemleri

gelistirilecektir

PERFORMANS

SONUCLARININ ANALIZi

Tamamlandi

SAPMANIN NEDENi

Maliyeti hesaplanan denetim ¢alismasi
saylsi

DEGERLENDIRME

T.C. Sayistay Baskanligi

Kismen Tamamlandi

Ulkemizde yasanan menfur darbe girisimi sonucu meslekten
ihralar ve denetim programinin uygulamaya baglanmasindaki
gecikme nedeniyle denetime alinan kamu idaresi sayisinda
onceki yila gore azalma meydana gelmistir. Bunun sonucu
olarak da gerceklestirilen denetim sayisi hedeflenenden
asagida kalmis ancak tim denetim calismalarinin maliyeti
hesaplanmistir.

2016 yili Denetim Programi yiizde yiiz gereklestirilmis olup denetim calismalarinin maliyeti

hesaplanmistir.
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Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

Sayistay fonksiyonlarini etkin yiiriitebilmek icin kurumsal yonetim kapasitesini ve

AMAC -4 insan kaynaklari yonetimini giiclendirmek

HEDEF - 2 insan kaynaklan yonetiminin etkinliini artirmak
PERFORMANS HEDEFi insan Kaynaklan Yonetim Stratejisi uygulanacaktir

PERFORMANS
SONUCLARININ ANALIZi

PERFORMANS GOSTERGESI SAPMANIN NEDENi

insan kaynaklar yonetim stratejisi
Tamamlandi

uygulanma orani
Idarenin insan kaynaklan konusunda

A . ; Tamamlandi
personelle yaptigi goriismelerin sikidi
[darenin persopelle yaptigi goriisme Tamamlandi
sonuclarina dair rapor
(Calisan Memnuniyet Anketi yapilmasi Tamamlandi

DEGERLENDIRME

Hesap verme sorumlulugu ve seffaflik ilkelerinin gelistirilmesine katki saglamak

AMAC-5 amaciyla Sayistayin kamuoyu nezdinde tanitilmasina yonelik calismalar yapmak

HEDEF - 1 TBMM ile ilikilerin gelistirilmesi ve Sayistay faaliyetlerine iliskin farkindaligr artirmak

PERFORMANS HEDEFi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ile iliskiler gelistirilecektir

PERFORMANS
SONUCLARININ ANALiZi

PERFORMANS GOSTERGESI SAPMANIN NEDENI

Plan ve Biitce Komisyonu ile yapilan Tamamlandi
toplantilarin sayisi
Milletvekillerinin katiimiyla diizenlenen

Tamamlandi
konferans sayisi

DEGERLENDIRME
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Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

Hesap verme sorumlulugu ve seffaflik ilkelerinin gelistirilmesine katki saglamak

AMAC-5 amaciyla Sayistayin kamuoyu nezdinde tanitilmasina yonelik calismalar yapmak

HEDEF - 2 Denetlenen kurumlarla etkin iletisimi gelistirmek

PERFORMANS HEDEFi Denetlenen kurumlarla etkin iletisim icin iletisim Stratejisi uygulamaya konulacaktir

PERFORMANS

PERFORMANS GOSTERGESI SAPMANIN NEDENI

SONUCLARININ ANALIZi

Denetimlerle ilgili farkindaligin
geligtirilmesine yonelik toplanti/etkinlik Tamamlandi
saylsi

Denetlenen kurumlarin st yonetimleriyle

yapilan toplanti sayisi Tamamlandi

Denetlenen kurumlarla iletisim konularina

o ; . Tamamlandi
yonelik hazirlanan degerlendirme raporu

DEGERLENDIRME
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Hesap verme sorumlulugu ve seffaflik ilkelerinin gelistiriimesine katki saglamak

AMAG -5 amaayla Sayistayin kamuoyu nezdinde tanitilmasina yonelik calismalar yapmak

Sayistayin ve faaliyetlerinin kamuoyu, medya, sivil toplum ve akademik cevreler

HEDEF - 3 nezdinde tanrtilmasi

Kamuoyu, medya, sivil toplum ve akademik cevreler ile iligkiler iletisim Stratejisi
cercevesinde gelistirilecektir

PERFORMANS

PERFORMANS HEDEFi

PERFORMANS GOSTERGESI SONUCLARININ ANALIZI SAPMANIN NEDENI
Sayistay ve raporlarina iliskin diizenlenen basin Tamamland,
aciklamalarinin sayisi

Giincellenen tanitim brosiirii Tamamlandi
Diizenlenen uluslararasi egitim sayisi Tamamlandi
Sivil toplum kuruluslariyla yapilan toplanti Tamamlandi
saylsi

Kurumsal taninirlik anketinin sonuglarinda

o Tamamlandi
iyilesme

DEGERLENDIRME
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2-PERFORMANS SONUCLARININ DEGERLENDIRILMESI

Sayistay Baskanhgi 2014-2018 Stratejik Planiyla kamu mali yonetim sisteminin gelistirilmesi
ve kamu idarelerinin mali islemlerinin iyilestirilmesi yoluyla kamu mali yonetiminde seffaflik ve
hesap verebilirligin yerlesmesine ve kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli yonetimine katki
saglanmasi amaclanmaktadir.

2014-2018 donemini kapsayan Denetim Stratejik Plani ve eki Eylem Plani hazirlanmis ve
uygulamaya konulmustur. Denetim Stratejik Plani, Sayistayin Genel Stratejik Planini desteklemekte
ve bu planda yer alan denetim alanina iliskin faaliyetleri detaylandirmakta, Sayistayin denetim
fonksiyonunun daha etkin bir sekilde yerine getirilmesini amaglamakta ve devam etmekte olan
gelistirme calismalari icin bir yol haritasi ortaya koymaktadir. Sayistay, Genel Stratejik Planinin eki
niteliginde olan Denetim Stratejik Planini uygulamaya koyarak Genel Stratejik Planda yer alan amag
ve hedeflerin gerceklesmesini bir anlamda glivenceye almis olmaktadir.

Bu dogrultuda yil icerisinde;

Denetim programlari, kalkinma planlari ve yillik programlardaki oncelikler, kamuoyu ve
denetlenen kamu idarelerinin beklentileri, faaliyetlerinin nitelik ve niceligi, bltce buyuklukleri,
denetlenme sikhgi, ihbar ve sikayetler, gecmis yil denetim sonuclar dikkate alinarak ve risk
degerlendirmesi yapilarak hazirlanmaktadir. 2016 Yili Denetim Programinin uygulanmasi
tamamlanmis olup Riskli Alan/Sekt6r raporu 2017 yili icin hazirlanmis ve 2017 Yili Denetim Programi
hazirlanmasinda dikkate alinmistir.

Denetim programlar kapsaminda yiritiilen denetimler ve hazirlanan denetim raporlari,
kamu idarelerinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugu ile
mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve givenilir
olarak yansittiginin tespit edilmesini ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirmesini,
idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin él¢tilmesini mimkin
kilmis, bu suretle denetlenen kamu idareleri mali tablolari hakkinda denetim goriisi verilmis ve 2016
Yili Denetim Programi uygulamasinda olumlu ve sartli olumlu denetim gorisi verilen kamu idaresi
mali tablolari denetlenen kamu idarelerinin %97,8 'i olmustur.

INTOSAI tarafindan yayimlanan yiksek denetim kurumlari igin kiiresel diizeyde kabul gérmus
kurallar ve denetim standartlarina uygun olarak hazirlanmis olan rehberlere gére denetim raporlari
ve genel raporlar tamamlanmistir.
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2016 Yili Denetim Programi kapsaminda denetim ekipleri tarafindan, 2016 Yil Denetim
Programi dahilinde 5018 sayili Kanun'a tabi genel yonetim kapsaminda; 44 genel bitceli idare,
111 &zel bitceli idare, 9 diizenleyici ve denetleyici kurum, Sosyal Giivenlik Kurumu ve Tirkiye Is
Kurumu, 31 il 6zel idaresi, 30 buytlksehir belediyesi ve bunlara bagli 16 idare, 35 il belediyesi, 55
ilce belediyesi, 3 mahalli idare sirketi ile 1 mahalli idare birligi ve 8 diger kamu idaresi olmak lzere
toplam 345 Sayistay Denetim Raporu diizenlenmistir. 2016 Yili Denetim Programi kapsaminda 72
kamu idaresi icin diizenlenen performans denetimi raporu, toplam 345 kamu idaresi raporu ile
birlestirilerek yayimlanmistir. Bu raporlarin ilaveten 5 adet genel rapor hazirlanmistir. 345 kamu
idaresine iliskin Sayistay Denetim Raporlari hazirlanirken denetim siireci SayCAP denetim yonetimi
programi (zerinden yiritilmis ve yapilan denetimlerin her birinde farkli diizeylerde bilgisayar
destekli denetim teknikleri kullanilmistir.

75 adet kamu isletmesinin denetimi, 6085 ve 3346 sayili Kanunlar kapsaminda ytratilmastdr.
Denetlenen kuruluslarin yillik raporlar, islem, bilango, sonug hesaplari ve yonetim kurullarinin ibra
edilmesi-edilmemesi veya genel gorismeye sunulmasina esas olacak goérusleri icerecek sekilde,
gerekeeli ve karsilastirmali olarak hazirlanmistir. Ayrica Kamu isletmeleri Genel Raporu diizenlenmistir.

Mesleki yeterliligin artinlmasi icin meslek ve ydnetim mensuplarinin hizmetici egitim
kapsaminda "Genel Bilgiler" bolimunde ayrintil olarak yer alan;

- Sayistay Denetim Yonetim Sistemi,

- Mali Tablolar Analizi ve Hesaplar Arast iliskiler,

- Mesleki Yeterlilik Kurslari,

- Veritabani Sorgulama SQL Egitimi,

- Denetim Gorisu Turleri ACL Egitimi,

- Ag Tabanl Kesif Araclar ve Zafiyet Denetimi Egitimi,

- Bilisim Hukuku,

- Dil ve Anlatim,

- F Klavye

gibi cesitli konularda egitimler dliizenlenmistir.

Denetim metodolojisinin gelistiriimesi amaciyla ulusal ve uluslararasi diizeyde calismalar
yapilmistir. Uluslararasi iliskiler kapsaminda bir adet ortak denetim faaliyeti ylrttilmus ayrica
yargilama silirecinde gorev alan meslek mensuplar tarafindan cesitli (ilkelere calisma ziyaretleri
gerceklestirilmis ve tecrlibe paylasiminda bulunulmustur. Uluslararasi diizeyde 6 adet ve ulusal
diizeyde 50 adet calistay, konferans, sempozyum ve egitim diizenlenmistir.
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Adil, hizl, seffaf ve etkin isleyen bir yargi icin, slire¢ ve altyapiyi gelistirme amaci kapsaminda,
bilisim altyapisini tamamlama hedefine ulasiimis ve bu sayede tim ilgililerin yargisal kararlara erigimi
%100 oraninda saglanmistir.

Plan ve Butce Komisyonuile iki toplanti, Sayistay denetimleri dncesi denetlenen kurumlarin Ust
yonetimi ile toplantilar yapilmistir. Denetlenen kurumlarin Gst yonetimleriyle, denetim metodolojisi
ve yaklasimlari hakkinda goriisme ve degerlendirmeler gerceklestirilmistir. Sayistay Baskanliginca
TBMM'ye sunulan raporlar mevzuat cercevesinde Sayistay internet sitesinde kamuoyuna
duyurulmustur. Ayrica yil icerisinde sivil toplum kuruluslariyla tanitim toplantilar gerceklestirilmis, 9
Universite tanitim kitapgigi yoluyla Sayistay ve Sayistay denetimi hakkinda bilgilendirilmistir.

Stratejik yonetim anlayisiyla hazirlanan 2014-2018 Stratejik Planinda 4 ana tema, 5 stratejik
amacg ve bu amaglara ulasmak icin 11 stratejik hedef ile bu hedeflerin gerceklestirilebilmesi icin 51
gosterge belirlenmistir. 2017 Yili Performans Programina da 5 stratejik amac, 11 stratejik hedef, 11
performans hedefi ve 47 gosterge alinmistir. Mevcut amac ve hedefler kapsaminda belirlenmis olan
47 gostergenin tamami izlenerek sonuglarina Faaliyet Raporunda yer verilmistir.

47 performans gostergesinin; 38'sinde hedeflenen diizeye ulasiimig, 8'inde hedeflenen diizeye
kismen ulasilmis ve 1'inde de hedeflenen diizeye ulasilamamis olup 2018 yili Performans Programina
alinmistir.

2017 Yih Performans Programinda yer alan proje/faaliyetler ile butce iliskisi ¢ercevesinde,
Baskanlhigimizin 2017 yili biitce 6denegi 257.485.500 TL'nin %79,3'Unl olusturan 204.345.700 TL'si
gostergelerle iliskilendirilmistir.

3-PERFORMANS BiLGi SISTEMiNIN DEGERLENDIRILMESi

Performans programi ve faaliyet raporlarinin hazirlanma asamasinda kullaniimak (zere;
performans bilgisinin analizi, degerlendirilmesi ve raporlanmasinin yapilabilmesinin 6n kosulu,
diizenli ve siirekli izlemeyi de kapsayan, etkin bir performans bilgi sisteminin varhgidir. Etkin bir bilgi
sistemi, performans bilgisine dayali karar alma siireclerinin isletilmesinde de 6nem arzetmektedir.

Stratejikhedeflereyonelikperformansgostergeleri, StratejiGelistirmeBirimitarafindan periyodik
olarak izlenmekte, performansa dayali karar alma siireclerinde gerekli olan bilgiler toplanmakta,
analiz edilmekte, performans denetimi kriterlerine uygunluk bakimindan degerlendirilmekte ve
faaliyet/projeler ile performans gostergelerinin gerceklesme durumu hakkinda Baskanliga her lic
ayda bir Degerlendirme Raporu sunulmaktadir.

izlemelerin, analizlerin ve degerlendirmelerin etkin ve gelismeye ydnelik olmasi icin, bilisim
sistemin gelistirilmesi yonindeki calismalar devam etmektedir.
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A- USTUNLUKLER
GUCLU YONLER
Yargisal yetkileri bulunan koklii ve bagimsiz anayasal bir kurum olmasi

Sayistay; kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve kesin hilkkme baglama islerini yaparken
islevsel ve kurumsal bagimsizhgi olan anayasal bir kurumdur. Bu konum Sayistaya gorevlerini yerine
getirmede bagimsiz ve etkin karar alma imkani vermektedir.

Tarafsiz ve giivenilir bir kurum imajina sahip olmasi

Sayistay dis denetim ve yargi kurumu olarak faaliyetlerini tarafsiz ve bagimsiz olarak yerine
getirmektedir. Kamu kurumlari ve vatandas nezdinde 6n plana gikan bu 6zelligi Sayistayin gorus,
Oneri ve yargi kararlarini verirken bunlarin gerekceleri ve dayanaklarina yansitilmaktadir. Sayistay
kendisine guiven duyulan bir kurum imajini giiclendirerek stirdiirmeye devam edecektir.

Kamu kurumlari hakkinda bilgi birikimi ve hukuka uygunluk denetimi deneyiminin
yiiksekligi

Sayistay kurulusundan bugtine kadar gecen stirede kamu kurumlarinin uygunluk denetimlerini
yuritmus ve bunu yaparken 6zellikle kamu harcamalarinin bitce disiplinine ve hukuka uygun olarak
gerceklestirilip gerceklestiriimedigi hususunda bilgi ve tecriibe kazanmistir. Hem merkezi yonetim
hem de yerel idareler nezdinde yuruttligu denetimler sirasinda denetlenen kurumlarin kltirine,
isleyisine ve yapilarina iliskin olarak énemli bir birikim elde edilmistir.

Giiclii bir kurum kimliginin bulunmasi

Sayistayin yargisal fonksiyonu denetimde ve yargilamada kurallara bagliligin ve teamiillerin
onemsenmesini artirarak kurum kultrina sekillendirmistir. Kurallara bagliligin ve mesleki gelenegin
glict, kurumdaislerin dahafazla sorumluluk duygusuile ve 6zen gosterilerek yapilmasini desteklemis,
calisanlara ¢alisma disiplini ve ciddiyeti acisindan dnemli kazanimlar saglamistir.

Meslek mensuplarinin ise alinmasi ve yetistirilmesi strecinde aldiklar egitim, usta-girak
iliskisinin varligi, mesleki kanaatlerine miidahale edilmemesi, islerin somut bir sekilde ve belirlenen
surelerde sonuglandiriimasi, karar ve kanaatlerin hukuki dayanaklar ile ortaya konulmasi gibi
nesnelligin ve rasyonel diistincenin yapilan islere yansitilmasini saglayan pek ¢ok unsur kokli bir
geg¢misi olan Sayistayin gu¢li kurum kilttriintn 6ne ¢ikan yonleridir.
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Meslek mensuplarinin bagimsiz ve tarafsiz gérev yapmalarini saglayacak teminatlara
sahip olmasi

Denetim ve yargi faaliyetlerinin geregdi olan tarafsizlik ve bagimsizlik meslek mensuplarinin
islerini yaparlarken temel dayanaklaridir. Tarafsiz ve bagimsizhgin strdiriilmesi ise ancak mesleki
teminatin kanunlarla saglanmasi ve gliven vermesi ile miimkiin olabilmektedir.

Kanunlarla diizenlenen teminatlarin varligr kurumun sayginhgini ve faaliyetlerine olan glveni
artirmaktadir.

FIRSATLAR
Yeni Sayistay Kanunu’'nun 6ngordiigii kurumsal degisim siireci

6085 sayilll Kanun'un kabul edilmesi, Sayistayin kurumsal yapisinin, islevlerinin ve
uygulamalarinin bir¢ok yonu ile yeniden ele alinmasina ve gelistirilmesine imkan taniyarak, dogal
bir atmosferin olusmasini saglamistir. Bu atmosfer Sayistayin, TBMM ve kamuoyunun beklentilerinin
karsilanmasini saglayacak sekilde, denetim, yargi fonksiyonlari ile kurumsal yapi ve insan kaynaklari
yonetimi alanlarinda gerekli dizenlemeleri yapabilecedi uygun bir ortam olusturmustur.

Denetim alani ve kapsaminin genislemesi

6085 sayili Kanun ile Sayistayin denetim kapsami Sosyal Glvenlik Kurumu, Avrupa Birligi fonlari
ve kamu isletmelerini icerecek sekilde genisletilmistir. Ayrica Sayistay, yapilan yasal degisikliklerle
yeni denetim yontem ve yaklasimlarini, genisleyen tiim yetki alaninda hayata gecirmede eskisine
nazaran ¢ok daha gui¢li bir duruma gelmistir. Boylelikle Sayistay, uluslararasi standartlara uygun
olarak yapacagi denetimler ile TBMM'yi ve kamuoyunu duzenli olarak bilgilendirerek kamuda hesap
verebilirligin ve saydamligin saglanmasina ve kamu yonetiminin iyilestiriimesine daha fazla katki
saglayabilecektir.

Uluslararasi alanda bilgi paylagimina, isbirligine ve ortak calismalara elverisli ortamin
olusmasi

INTOSAI, EUROSAI, ASOSAI ve ECOSAI'nin Uyesi olan Sayistay ayni zamanda bircok lke
sayistaylari ile de yakin isbirligi icerisindedir. Bu isbirlikleri ve Avrupa Birligine uyum sireci Sayistayin
yeniden yapilanma calismalari kapsaminda kurum kapasitesinin artirilmasina katki saglamak adina
ciddi potansiyel olusturmaktadir.
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Sayistay denetimine iliskin TBMM ve kamuoyu beklentilerinin artmasi

Sayistay raporlarinin TBMM ve ilgili kamu idarelerine sunulmasinin yani sira kamuoyuna da
duyurulmasi yeni Kanun ile zorunlu hale gelmistir. Sayistay raporlarinin kamuoyuna duyurulmasi,
mali saydamligin ve seffafligin saglanmasina énemli bir katki saglayacaktir.

Raporlarda dile getirilen hususlar, vatandaslarin kamu kaynaklarinin kullanilmasina iliskin
duyarliliklarinin artmasi ve kamuoyunda hesap sorma kilturinin ve bilincinin gelismesine de
yardimcr olacaktir. Bu bilincin gelismesi ve denetim sonuglarina duyarli vatandaglarin varligi,
denetimlerin daha etkin olmasi yonliinde motive edici olacaktir.

Kamu yonetimi anlayisindaki yeni yaklagimlar

Ulkemizde kamu yénetimindeki degisimin yasal altyapisi 5018 sayili Kanun basta olmak iizere
diger bircok kanun ile kurulmustur. Kamu yonetiminde modern yonetim anlayisinin gelismesi,
kamuda seffafligin ve hesap verilebilirligin artmasinin yani sira Sayistayin etkinligine de olumlu
katkilar saglayacaktir.

B- ZAYIFLIKLAR
ZAYIF YONLER
Dis paydagslarla ve medya ile iligkiler

5018 sayili Kanun'dan 6nceki kamu mali yonetim sistemi ve 6085 sayili Kanun'dan onceki
denetim sistemi denetim sonuglarinin TBMM ve kamuoyu ile paylasiimasini zorunlu kilmadigdi igin
dis paydaslar ve medya ile iliskilerin zayif kalmasina neden olmustur.

Yeni mali sistem, kamu yonetiminde hesap verme sorumlulugu ve seffafligin gelistirilmesini
zorunlu kilmaktadir. Bunun araci da denetim ciktilarinin TBMM ve kamuoyu ile paylasiimasidir. Bu
nedenle yeni donemde, dis paydaslar ve medya ile gerekli iliskilerin kurulmasi dnem arz etmektedir.

Geleneksel denetim yontemlerine yatkinlik nedeniyle degisim siirecinin yavas islemesi

Sayistayin koklu bir kurum kiltiiriine sahip olmasi, calismalarimizda kdklesmis bir gelenegin
olusmasina yol a¢cmistir. Yerlesmis olan bu mesleki gelenekler degisim siirecinde, yeniliklerin
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benimsenmesi ve uygulanmasi hususunda zafiyetler olusturmakta hatta direnclere sebep
olabilmektedir. Bu zayifligin olumsuz etkilerinin azaltilmasi icin degisim yonetimine odaklanan
iyi yonetime yonelik yeni bir yaklasim benimsenecektir. Degisim ydnetiminin iyi uygulanmasini
saglamak icin Sayistay insan kaynaklari yonetimi ve egitim konularindaki yaklagsimini degistirmeyi
planlamaktadir. insan kaynaklari alanindaki bu sorunu ¢ézmek lizere Sayistay insan kaynaklari
yonetim stratejisi hazirlanmis, bu kapsamda egitim ihtiyac analizi yapilarak etkin ve yeterli bir egitim
stratejisinin uygulanmasi benimsenmistir. Personelin politika ve plan gelistiren calisma gruplarina
dahil edilmesi, degisikligin gerceklestiriimesinde personele sorumluluk verilmesi ve calisanlara geri
bildirim saglanmasi icin etkin mekanizmalar olusturulmasi da bu zayiflikla miicadele etmek icin
kullanilabilecek yollar arasindadir.

Yeni denetim tekniklerinin uygulanmasi icin gerekli bilisim altyapisinin yeterli sekilde
kullanilamamasi

6085 sayiliKanunuluslararasistandartlardadngoérilentiimdenetimtekniklerininuygulanmasini
zorunlu kilmaktadir. Diger yandan tiim kamu kurum ve kaynaklarini kapsayacak sekilde genisleyen
denetim alaninda tiim denetim tekniklerinin uygulanabilmesi, bilisim teknolojisinin kullaniimasini
zorunlu kilmaktadir.

TEHDITLER

5018 sayili Kanun'un o6ngordiigii sistemlerin kurumlar nezdinde yeterli diizeyde
kurulmamis olmasi

Genel bultge kapsamindaki kamu idarelerinin mali islemlerinin kamu idaresi bazinda Sayistaya
sunabilmelerini saglayacak mali yapilanmanin yeni baslamis olmasi Sayistayin ilgili kamu idaresinde
mali denetim yapmasini zorlastirmaktadir. Ayrica kurumlar genel olarak 5018 sayili Kanun'un
ongordigu sistemin bir geregdi olarak i¢c kontrol ortamini, stratejik plan uygulamalarini ve bilisim
altyapilarini yeterince gelistirememislerdir. Bu durumlar, uluslararasi standartlar cercevesinde ig
kontrol ortami hakkinda glivence elde etmeyi zorlastirdigindan denetim icin gereken isglicli ve
zamani artirmaktadir.
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Denetlenme kiiltiiriiniin yeterli diizeyde olmamasi

Denetlenme kiltlrinin kurumlarda yeterince yerlesmemis olmasi, denetimin kamu idaresi
nezdinde yapicive olumlusonuclardogurmasinailiskin etkisini azaltmaktadir. Denetlenen kurumlarin
Sayistay denetiminden tam olarak istifade edebilmeleri icin karsilikh bir denetim dil ve kilttrinin
gelistirilmesi yararl olacaktir. Denetim 6ncesinde ilgili kamu kurumlari tarafindan her tirli bilgi ve
belgenin belirli bir sistematik icerisinde hazirlanmasi, denetimi kolaylastirici tedbirlerin alinmasi
denetim ekiplerinin zaman kazanmasina ve boylece denetimin etkisinin artmasina ve nihai olarak da
Sayistayin kamu yonetimine sagladigi katkinin en st seviyeye ¢ikmasina yardimci olacaktir.
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Oneri ve Tedbirler

ONERI VE TEDBIRLER

Sayistay denetimi kamu kaynaklarinin elde edilmesi, muhafaza edilmesi ve kullaniimasinda
hukuka uygunlugu saglamanin yani sira kamu yonetiminde hesap verme sorumlulugunun ve mali
saydamhgin yerlestiriimesine destek vermeyi amaclamaktadir.

Sayistay bu amacla;

« Denetlenen kurumlarin muhasebe sistemi, ic kontrol ortaminin olusturulmasina ve
performans yonetimi sistemlerinin kurulmasini-iyilestirilmesini saglamak Uzere yol gosterici
olunmasina,

«  Kamu idarelerinin faaliyet raporlari araciligiyla kamuoyuna sundugu bilginin dogruluk ve
glvenilirliginin denetimler yoluyla degerlendirilmesine,

«  Kamu idarelerinin gelir, gider ve mallariile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara
ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespitine,

«  Denetim metodolojilerinin kamu mali yonetim sisteminin ihtiyaclarina uygun sekilde
gelistirilmesi ve glincellenmesine,

«  Denetim raporlari olusturulan analiz sistemleri temelinde riskli alanlar belirlenerek yillik
denetim programlarinda bu alanlara 6ncelik verilmesine,

« Konu bazl denetim calismalariyla birden fazla kamu idaresini ilgilendiren konularda
sorunlarin  tesbitine ve kamu hizmetlerinde etkinligin artinlmasi konusunda O&nerilerin
olusturulmasina,

« Etkin bir denetim gerceklestirebilmek icin Bilgisayar Destekli Denetim Tekniklerinden
faydalanilmasina,

«  Denetlenen kurumlarla etkin iletisim icin iletisim Stratejisinin uygulamaya konulmasina,

«  Yargininadil ve hizli bir sekilde yiritilerek ilamlarin infazinin etkin sekilde takip edilmesine
yonelik mevzuat glincellemesi yapilmasi ve buna iligkin bilisim alt yapinin olusturulmasina,

«  Stratejik amag ve hedeflerden yola ¢ikarak kurumsal bilgiyi, ihtiyag duyulan teknolojiile en
uygun sekilde bir araya getirirken kurumun onceliklerini de dikkate alarak kisa, orta ve uzun vadeli
¢OzUmler Gretmek Gzere bir Bilisim Sistemleri Stratejisi hazirlanmasi ve uygulanmasina,

odaklanacaktir.

T.C. Sayistay Baskanligi 2017 Yili Faaliyet Raporu




iC KONTROL GUVENCE BEYANI

Ust yonetici olarak yetkim dahilinde;

Bu raporda yer alan bilgilerin glvenilir, tam ve dogru oldugunu beyan ederim.

Bu raporda aciklanan faaliyetler icin bitce ile tahsis edilmis kaynaklarin, planlanmis amaclar
dogrultusunda ve iyi mali yonetim ilkelerine uygun olarak kullanildigini ve i¢ kontrol sisteminin
islemlerin yasallik ve duizenliligine iliskin yeterli glivenceyi sagladigini bildiririm.

Bu glivence, Ust yonetici olarak benden dnceki yoneticiden almig oldugum bilgiler ile sahip
oldugum bilgi ve degerlendirmeler, i¢ kontroller gibi bilgim dahilindeki hususlara dayanmaktadir.

Burada raporlanmayan, idarenin menfaatlerine zarar veren herhangi bir husus hakkinda bilgim
olmadigini beyan ederim.

ANKARA
28/02/2018

Seyit Ahmet BAS
Sayistay Baskani



iC KONTROL GUVENCE BEYANI

Harcama yetkilisi olarak yetkim dahilinde;

Bu raporda yer alan bilgilerin gtvenilir, tam ve dogru oldugunu beyan ederim.

Bu raporda aciklanan faaliyetler icin idare biitcesinden harcama birimlerimize tahsis edilmis
kaynaklarin, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanildigini, gérev ve yetki alanim cercevesinde i¢
kontrol sisteminin idari ve mali kararlar ile bunlarailiskin islemlerin yasallik ve diizenliligi hususunda
yeterliglivenceyi sagladigini ve harcama birimlerimizde siire¢ kontroliiniin etkin olarak uygulandigini
bildiririm.

Bu guivence, harcama yetkilisi olarak benden 6nceki harcama yetkilisinden almis oldugum
bilgiler ile sahip oldugum bilgi ve degerlendirmeler, i¢ kontroller gibi bilgim dahilindeki hususlara
dayanmaktadir.

Burada raporlanmayan, idarenin menfaatlerine zarar veren herhangi bir husus hakkinda bilgim
olmadigini beyan ederim.

ANKARA
28/02/2018

Fikri OZKOK
Baskan Yardimcisi



MALI HiZMETLER BiRiM YONETICiSiNiN BEYANI

Mali hizmetler birim ydneticisi olarak yetkim dahilinde;

Bu idarede, faaliyetlerin mali yonetim ve kontrol mevzuati ile diger mevzuata uygun olarak
yuratuldigind, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini temin etmek
Uzere i¢ kontrol sureclerinin isletildigini, izlendigini ve gerekli tedbirlerin alinmasi icin diistince ve
onerilerimin zamaninda Ust yoneticiye raporlandigini beyan ederim.

idaremizin 2017 Yili Faaliyet Raporunun “lli/A- Mali Bilgiler” bélimiinde yer alan bilgilerin
guvenilir, tam ve dogru oldugunu teyit ederim.

ANKARA
28/02/2018

Siileyman KARAGOZ
Strateji Gelistirme Birim Bagkani
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