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Sunus

Saydam, hesap verebilir ve etkin bir
ybnetim ve denetim anlayisinin yerlesmesini
hedefleyen 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu ile kamu mali yénetimi
yapllandiriimis, kamu kaynaklarinin hukuka
uygun olarak kullanilmasi guvence altina
alinmistir.

Bu kapsamda ust yonetimin butce ilkeleri
ile kurumsal amag, hedef ve planlara uygun
faaliyette bulunmasi, mali yil sonunda bu
faaliyetlere iliskin gerceklesmeleri yansitan,
4 mali ve performans bilgilerini iceren bir
rapor hazirlanarak kamuoyu ile paylasiimasi hesap verme sorumlulugu ve saydamligin
bir geregi olarak kabul edilmistir.

Kamu mali yénetim ve kontrol sistemimizin yapi ve igleyisindeki bu anlayis,
kamu ydnetiminde etkinligin artinimasinda Sayistaya dnemli gdrev ve sorumluluklar
yuklemigtir.

19.12.2010 tarihinde yUrurlige giren 6085 sayili Kanunla birlikte Sayistayin yetkileri
ve denetim alani dnemli dlctde genislemis, denetim teknik ve metodolojilerinde buyuk
yenilikler dGngorulmustur.

Turkiye Buyuk Millet Meclisi adina, kanunlara uygunluk denetimi yaninda, kamu
idarelerinin hesap ve islemleri ile mali rapor ve tablolarinin, kurumun mali durumunu
ve faaliyet sonuclarini tUm énemli yonleriyle dogru ve guvenilir bicimde gosterip
gOstermedigi, kurumsal amacg, hedef ve planlara uygunluk ile faaliyet sonuclarinin
Olctlmesi ve performans bakimindan degerlendirimesi Sayistay tarafindan
gerceklestirilen Sayistay denetiminin amaglari arasina girmistir.

Bu bilincle, 2009-2013 ddénemini kapsayan Stratejik Planimiz hazirlanmis, bu planla
uyumlu olarak hazirlanan Performans Programi uygulamaya konulmus; uygulama
sonuclar 2013 yili Faaliyet Raporuna yansitilarak raporlanmistir.



2013 yilinda, bir taraftan 6085 Sayili Sayistay Kanununun getirdigi sisteme uygun
denetim kapasite ve alt yapisinin olusturulmasi icin hizmet ici egitimlere ve uygulanan
denetim yodntemlerinin gelistiriimesine agirlik verilirken, diger taraftan da yurattlen
denetim calismalari ile kamu mali ydnetim sisteminin durumu deg@erlendirilmis ve 2012
yili uygulama sonugclar TBMM’ye raporlanmistir.

TBMM’nin butgce hakkini kullanmasinda énemli bir yeri olan Sayistay, 152 yillk
gecmisinden edindigi tecrUbeye stratejik ydnetim anlayisini katarak, kamu yénetiminde
seffafligin, hesap verme sorumlulugunun ve iyi ydnetimin yerlesmesine destek vermeye
devam edecektir.

Mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugu cercevesinde, 2013 yili butcesi ile
kendisine tahsis edilen kaynaklarin kullanimi ve gerceklestirilen faaliyetlerin kamuoyuyla
paylasimasi amaciyla hazirlanan Sayistay 2013 yili Faaliyet Raporunu kamuoyuna
sayglyla sunuyorum.

Sayistay Baskani
Dog. Dr. Recai AKYEL
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A- Misyon, Vizyon ve Temel Degerler

Turkiye Buyuk Millet Meclisinin butce hakkini kullanmasina yonelik
olarak, kamu idarelerinin etkin, verimli, ekonomik ve hukuka uygun
bicimde faaliyet gostermesini, kamu kaynaklarinin 6ngoérilen amac,
hedef, kanunlar ve diger hukuki duzenlemelere uygun olarak elde
edilmesini, saklanmasini ve kullaniimasini saglamak icin denetim
yaparak raporlar Uretmek ve sorumlularin hesap ve islemlerini
yargilama yoluyla kesin hikme baglamakiir.

Kamu yonetiminin saydamligini ve hesap verebilirligini
saglamaktir.
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Genel Bilgiler

Tarafsizlik ve Objektiflik

Denetimlerin durtst, dnyargidan uzak ve tarafsiz bir bicimde yurattlmesi kurumsal
gUvenilirligin vazgecgilmez bir unsurudur.

Bagimsizlik

Bagimsizlik, Sayistayin bir yuksek denetim ve yargi kurumu olarak varliginin ve
tarafsiz hizmet sunabilmesinin 6n kosuludur.

Kalite

Denetimlerin genel kabul gérmus denetim standartlarina uygun sekilde planlanip
yuratilmesi ve izlenmesi esastrr.

Mesleki Yetkinlik

Mesleki yetkinlik, yaratici ve analitik dustinen, ekip ¢alismasina ve isbirligine yatkin,
denetim kUltGrunt 6zumsemis, mesleki sorumluluklarini yerine getirebilmek igin sahip
olmalari gereken bilgi ve becerilerini strekli gelistirmeyi hedefleyen mensuplarimizia
denetim calismalarini strdurmektir.

Yenilige Aciklik

Surekli gelisim anlayisiyla denetim dinyasindaki gelismelerin izlenmesi ve Sayistayin
ihtiyac duydug@u yeniliklerin gerceklestiriimesi bUyluk 6énem tasimaktadir.
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ihtiyaglara ve Beklentilere Duyarlihk

Parlamento ve kamuoyu ile denetlenen kurumlarin ve kuruluslarin beklentilerine ve
ihtiyaclarina duyarli olunmasi ve karsilikli anlayis iginde ¢éztmler Uretilmesine yonelik
caba goOsterilmesi dnemlidir.

Mesleki Gizlilik
Elde edilen bilgilerin gérev sinirlar disinda Gi¢lincu sahislara ifsa edilmemesi esastir.

Calisanlarin En Degerli Varlik Olarak Kabuli

Calisanlarin verimli ve huzurlu bir sekilde gbérev yapacaklari uygun bir calisma
ortaminin olusturulmasi ve surdurdlmesi dnemlidir.

Katilmci ve Paylasimci Yonetim

Sayistayin katiimci ve paylasimci ydnetim anlayisiyla ydnetilmesi, mensuplarimizin
motivasyonunu artirmada ve performansini yukseltmede énemli faktdrlerden biridir.

Onciiliik ve Rehberlik
Hizmet alaninda 6nculuk ve rehberlik gorevini Ustlenmek dnemli degerlerimizdendir.
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Sayistay Anayasal bir kurumdur. Konumu, yetki ve gorevleri Anayasa ve yasalarla
belirlenmigtir.

Sayistayin yetki ve gérevlerine iliskin temel dizenlemeler sunlardir;
T.C. Anayasasinin 160’inci maddesi:

“Sayistay, merkezi ydnetim butcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal glvenlik
kurumlarinin buttn gelir ve giderleri ile mallarini Turkiye Buyuk Millet Meclisi adina
denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hUkme baglamak ve kanunlarla
verilen inceleme, denetleme ve hukme baglama islerini yapmakla gérevlidir. Sayistayin
kesin hukumleri hakkinda, ilgililer yazili bildirim tarihinden itibaren on bes gun i¢cinde
bir kereye mahsus olmak Uzere karar duzeltiimesi isteminde bulunabilirler. Bu kararlar
dolayisiyla idari yargl yoluna basvurulamaz.

Vergi, benzeri mali yuokdmlUlikler ve 6devler hakkinda Danistay ile Sayistay kararlari
arasindaki uyusmazliklarda Danistay kararlari esas alinir.

Mahalli idarelerin hesap ve islemlerinin denetimi ve kesin hikme baglanmasi
Sayistay tarafindan yapllir.

Sayistayin kurulusu, isleyisi, denetim usulleri, mensuplarinin nitelikleri, atanmalari,
Odev ve yetkileri, haklari ve yukumlulukleri ve diger 6zluk igleri, Baskan ve Uyelerinin
teminat kanunla dtzenlenir.”

T.C. Anayasasinin 164’tncl maddesi:

“Kesin hesap kanunu tasarilari, kanunda daha kisa bir sure kabul edilmemis ise,
ilgili olduklart mali yiin sonundan baslayarak, en ge¢ yedi ay sonra Bakanlar Kurulunca
Turkiye Buyuk Millet Meclisine sunulur. Sayistay, genel uygunluk bildirimini, iliskin
oldugu kesin hesap kanunu tasarisinin verilmesinden baslayarak en gec yetmisbes
gun icinde Turkiye Buyuk Millet Meclisine sunar.

Kesin hesap kanunu tasarisi, yeni yil bUtce kanunu tasarisiyla birlikte Butce
Komisyonu gundemine alinir. Bltgce Komisyonu, butce kanunu tasarisiyla kesin
hesap kanunu tasarisini Genel Kurula birlikte sunar, Genel Kurul, kesinhesap kanunu
tasarisini, yeni yil butce kanunu tasarisiyla beraber gortserek karara baglar.
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Genel Bilgiler

Kesin hesap kanunu tasarisi ve genel uygunluk bildiriminin TUrkiye BlUyUuk Millet
Meclisine verilmis olmasi, ilgili yila ait Sayistayca sonuclandirilamamis denetim ve
hesap yargilamasini 6nlemez ve bunlarin karara baglandigi anlamina gelmez.”

T.C. Anayasasinin 165’inci maddesi:

“Sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan dogruya veya dolayli olarak Devlete
ait olan kamu kurulus ve ortakliklarinin Turkiye Bluyuk Millet Meclisince denetlenmesi
esaslari kanunla duzenlenir.”

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 68’inci maddesi:

“Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dis denetimin amaci, genel
ybnetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu cercevesinde,
yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amac, hedef ve
planlara uygunluk yonunden incelenmesi ve sonuclarinin Turkiye Blyuk Millet Meclisine
raporlanmasidir,

Dis denetim, genel kabul gérmUs uluslararasi denetim standartlari dikkate alinarak;

a) Kamu idaresi hesaplari ve bunlara iliskin belgeler esas alinarak, mali tablolarin
guvenilirligi ve dogruluguna iliskin mali denetim ile kamu idarelerinin gelir, gider ve
mallarina iliskin mali islemlerinin kanunlara ve diger hukuki dtizenlemelere uygun olup
olmadiginin tespiti,

b) Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip kullaniimadiginin be-
lirlenmesi, faaliyet sonuglarinin élgtlmesi ve performans bakimindan degerlendiriimesi, su-
retiyle gergeklestirilir.

Dis denetim sirasinda, kamu idarelerinin i¢ denetcileri tarafindan duzenlenen
raporlar, talep edilmesi halinde Sayistay Denetcilerinin bilgisine sunulur.

Denetimler sonucunda; ikinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen hususlarda
dlzenlenen raporlar, idareler itibariyla konsolide edilir ve bir 6rnegi ilgili kamu idaresine
verilerek Ust yonetici tarafindan cevaplandirilir.

Sayistay, denetim raporlari ve bunlara verilen cevaplari dikkate alarak diizenleyecegi
dis denetim genel degerlendirme raporunu Turkiye BuyUk Millet Meclisine sunar.
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Sayistay tarafindan hesaplarin hilkme baglanmasi; genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin gelir, gider ve mal hesaplari ile bu hesaplarla ilgili islemlerinin yasal
dizenlemelere uygun olup olmadigina karar verilmesidir.

Dis denetim ve hesaplarin hukme baglanmasina iliskin diger hususlar ilgili
kanununda duzenlenir.”

6085 sayili Sayistay Kanununun 4’tGncl maddesi:
“Sayistay;

a) Merkezi yonetim butcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal guvenlik
kurumlarini, mahalli idareleri, sermayesindeki kamu payl dogrudan veya dolayl
olarak % 50’den fazla olan &zel kanunlar ile kurulmus anonim ortakliklari, diger kamu
idarelerini (kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari harig),

b) Kamu payl % 50’den az olmamak kaydiyla (a) bendinde sayilan idarelere bagli
veya bu idarelerin kurduklari veya dogrudan dogruya ya da dolayl olarak ortak olduklari
her cesit idare, kurulus, muessese, birlik, isletme ve sirketleri,

c) Kamu idareleri tarafindan yapilan her turll ic ve dis borglanma, bor¢ verilmesi,
borc geri ddemeleri, yurt disindan alinan hibelerin kullanimi, hibe verilmesi, Hazine
garantileri, Hazine alacaklari, nakit yénetimi ve bunlarla ilgili diger hususlari; tim
kaynak aktarimlar ve kullanimlar ile Avrupa Birligi fonlari dahil yurt ici ve yurt disindan
saglanan diger kaynaklarin ve fonlarin kullanimini,

¢) Kamu idareleri butcelerinde yer alip almadigina bakiimaksizin 6zel hesaplar dahil
tim kamu hesaplari, fonlari, kaynaklari ve faaliyetlerini,

denetler.

Sayistay; yapilan antlasma veya sdzlesmedeki esaslar gercevesinde uluslararasi
kurulus ve orgUtlerin hesap ve islemlerini de denetler.

02.04.1987 tarihli ve 3346 sayill Kamu Iktisadi Tesebbusleri ile Fonlarin Tirkiye
BlUyuk Millet Meclisince Denetlenmesinin Duzenlenmesi Hakkinda Kanunun
2’inci maddesi kapsamina giren kamu kurum, kurulus ve ortakliklarinin Turkiye Blyuk
Millet Meclisince denetlenmesi, bu Kanun ve diger kanunlarda belirtilen usul ve esaslar
cercevesinde yerine getirilir.”
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Genel Bilgiler

6085 sayili Sayistay Kanununun 5’inci maddesi:
“Sayistay;

a) Kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ve islemlerini hesap verme sorumlulugu
cercevesinde denetler ve sonuglari hakkinda Turkiye Blyuk Millet Meclisine dogru,
yeterli, zamanli bilgi ve raporlar sunar.

b) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin; gelir, gider ve mallarina iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki dizenlemelere uygun olup olmadigini
denetler, sorumlularin hesap ve islemlerinden kamu zararina yol agan hususlari kesin
hukme baglar.

c) Genel uygunluk bildirimini Turkiye BuyUtk Millet Meclisine sunar.
¢) Kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hilkme baglama iglerini yapar.”
6085 sayili Sayistay Kanununun 6’inct maddesi:

“Sayistay, bu Kanunla veya diger kanunlarla ytklendigi gérevlerin yerine getirilmesi
sirasinda kamu idareleri ve gorevlileriyle dogrudan yazismaya, gerekli gérdugu belge,
defter ve kayitlari gdnderecegdi mensuplari araciligiyla gérmeye, mallar haric diledigi yere
getirtmeye, sozlu bilgi almak Uzere her derece ve siniftan ilgili memurlari cagirmaya,
kamu idarelerinden temsilci istemeye yetkilidir.

Sayistay, denetimine giren islemlerle ilgili her tlrll bilgi ve belgeyi, kamu idareleri
ile bankalar dahil diger gercek ve tuzel kisilerden isteyebilir.

Sayistay, denetimine giren kamu idarelerinin islemleriyle ilgili kayitlari, esya ve
mallari, isleri, faaliyetleri ve hizmetleri gdrevlendirecegi mensuplar veya bilirkisiler
tarafindan yerinde ve islem ve olayin her safhasinda incelemeye yetkilidir. Bilirkisinin
hukuki durumu, yetkisi ve sorumlulugu genel huktmlere tabidir.

Sayistay, kamu idarelerinin hesap, islem ve faaliyetleri ile mallarini, hesap veya
faaliyet ddnemine bagli olmaksizin yili igcinde veya vyillar itibariyle denetleyebilecedi gibi
sektor, program, proje ve konu bazinda da denetleyebilir.

Denetimler sirasinda gerekli gérdlmesi halinde, Sayistay disindan uzman
goOrevlendirilebilir.  Bilirkisi ve uzman gorevilendiriimesine iliskin esas ve usuller
yonetmelikle belirlenir.”
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6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulus ve Gdrevleri Hakkinda Kanunun
55’inci maddesi:

“Mahkeme siyasi partilerin mal edinimleri ile gelir ve giderlerinin kanuna
uygunlugunun denetimiicin Sayistaydan yardim saglar. Siyasi partiler, kararabaglanarak
birlestiriimis bulunan kesin hesap ile parti merkez ve bagl ilceleri de kapsayan iller
teskilatinin kesin hesaplarinin onayl birer 6érnegini haziran ayl sonuna kadar 2820
sayili Kanuna uygun olarak, Anayasa Mahkemesi Baskanligina génderirler. Mahkeme
kendisine goénderiimis olan bu belgeleri incelenmek Uzere Sayistay Baskanligina
gbnderir. Sayistayca duzenlenen incelemeye iliskin raporlar karara baglanmak Uzere
mahkemeye gonderilir.”

3346 sayili Kamu iktisadi Tesebbusleri ile Fonlarin Tirkiye Biyiik Millet
Meclisince Denetlenmesinin Dizenlenmesi Hakkinda Kanun:

Anayasanin 165’inci maddesine dayanilarak gikariimis bulanan 3346 sayili Kanunla,
kamu iktisadi tesebbusleriile fonlarin Turkiye BuyUk Millet Meclisi adina denetlenmesine
iliskin esas ve usuller belirlenmis; 6085 sayili Kanunun 4’dnct maddesinin son fikrasiyla
da bu denetimin Sayistay tarafindan yapilacagi hUkme baglanmistir.




Genel Bilgiler
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Sayistay, mulkiyeti Hazineye ait olan, 96.000 m2? kullanim alanina sahip
Balgat semtindeki binada hizmet vermektedir. Ayrica Ankaranin muhtelif yerlerinde
57.808 m? arsiv alanina sahiptir.

Sayistayin, personelinin kullanimina tahsis edilen 720 adet lojmani ile Manavgat ve
Golbasi’'nda toplam 2 adet egitim ve sosyal tesisi mevcuttur.

Hizmet binasinda; kitlphane, saglik merkezi, konferans salonu, 4 adet yemekhane,
kantin, PTT ve banka subesi ile kres bulunmaktadir.

Arac Sayisi

Binek Oto 37
Otobiis
Kamyon

Minibiis

LW N N L

Kamyonet

Sayistay; baskanlik, yargl ve karar organlarindan olusmaktadir.
Baskanlik; Sayistay Baskani, baskan yardimcilari ve bdlim baskanlarindan olusur.

Denetim ve denetim destek gruplari, Denetim Gelistirme ve EQitim Merkezi
(DEGEM) ile ydnetim birimleri, Baskanliga bagl olarak gérev yapan birimlerdir. Denetim
ve denetim destek gruplar ile Denetim Gelistirme ve Egitim Merkezi, bir baskan ve
yeterli sayida denetciden olusur.
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Genel Bilgiler

Yargl ve karar organlari; Daireler, Genel Kurul, Temyiz Kurulu, Daireler Kurulu,
Rapor Degerlendirme Kurulu, YUksek Disiplin Kurulu, Meslek Mensuplari YUkseltme
ve Disiplin Kurulu, Denetim Planlama ve Koordinasyon Kurulu ile Bassavcliliktir.

Daireler; sekiz adet olup, bir baskan ve alti yeden olusur.

Genel Kurul; Sayistay Baskaninin baskanliginda baskan vyardimcilari, daire
baskanlari ve Uyelerden olusur

Temyiz Kurulu; Genel Kurulca, Rapor Degerlendirme Kuruluna secilenler disinda
kalan daire baskanlari ile Gyeler arasindan secilen dort daire baskani ve on alti Gyeden
olusur.

Daireler Kurulu; Rapor Degerlendirme Kurulu ve Temyiz Kuruluna secilen daire
baskanlari ve Uyelerin disinda kalan daire baskanlari ve Uyelerden olusur.

Rapor Degerlendirme Kurulu; Genel Kurul tarafindan iki yil i¢in secilen iki daire
baskani ve her daireden birer Uye ile denetimden sorumlu baskan yardimcisindan
olusur.

YUksek Disiplin Kurulu; her takvim yili icin Genel Kurul tarafindan secilecek bes
daire baskani ve her daireden secilecek birer Uyeden olusur.

Meslek Mensuplar Yukseltme ve Disiplin Kurulu; her takvim yili igin Genel Kurul
tarafindan secilecek bir daire baskani, bir Gye, bir uzman denetci, bir basdenetci ile
denetimden sorumlu baskan yardimcisindan olusur.

Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulu; Sayistay Baskani, baskan yardimcilari
ve bolim baskanlarindan olusur.

Bassavcilk; Bassavci ve savcilardan olusur.

Yonetim birimleri; Sayistayin ydnetim islerini yUritmek Uzere Baskanin teklifi ve
Genel Kurulun karari ile kurulur. Sayistayin tasra teskilati bulunmamaktadir.

Ancak, 6085 saylli Sayistay Kanununun 32’inci maddesine goére, Sayistay
Baskaninin teklifi ve Sayistay Genel Kurulunun karari ile gerek gorulen illerde denetim
grup baskanliklar kurulabilecektir.
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Kurullar Daireler Bassavcilik

« Genel Kurul Baskan Yardimcisi Bas__kan Yardimcisi  Birinci Daire
Denetimden Sorumlu Yonetimden Sorumlu e ikinci Daire

e Temyiz Kurulu

* Daireler Kurulu o (ciincii Daire

e Rapor Degerlendirme Kurulu e Dordiincii Daire

e Yiiksek Disiplin Kurulu e Besinci Daire

o Meslek Mensuplari Yiikseltme ve e Altinci Daire
Disiplin Kurulu e Yedinci Daire

e Denetim, Planlama ve Koordinasyon e Sekizinci Daire
Kurulu

Boliim Boliim Boliim Boliim Boliim Boliim Boliim Boliim
Baskani Baskani LENEN LENEN Baskani Baskani Baskani LENEN

Grup Grup Grup Grup Grup Birim Birim Birim
Baskanlklani BagkanUklari Bagkanliklar Baskanliklan Baskanlklari Baskanliklani BagkanUklar Baskanliklar
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Genel Bilgiler

Sayistayda bilgi teknolojileri kullanimi 1956 yilinda veri kayit sistemi kurulmasi ile
baglamig olup, surekli yenilenmekte ve gelisim géstermektedir.

Kurumun genisleyen denetim alani ve sUrekli artis gosteren veri blyUklUkleri; bilgiyi
uretme, saklama, isleme, raporlama ve karar alma sureclerinde bilisim teknolojilerinden
yararlanma geregini beraberinde getirmektedir. Bu amacla kurumumuz denetim ve
yonetimin her asamasinda bilisim teknolojilerini kullanmak ve etkinligini arttirmak icin
calismalarini sUrdUrmektedir.

Sayistay birimlerinin bilgi islem ve otomasyon ihtiyacini karsilamak icin kullanilan
bilgi ve teknolojik kaynak envanterleri asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Donanim Envanteri

Masaiistii Kisisel Bilgisayar 1511 1544 1565
Diziistii Bilgisayar 996 107 1142
Yazici 443 425 502
Tarayici 38 38 38
Faks Cihaz 3 3 3
Baski Makinesi 7 6 6
Projektdr Cihazi 36 52 o1
Telefon 1630 1664 1686
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Fiziksel Sunucu Envanteri

Veri Tabani Sunucusu

Mail Sunucu

Viriis Koruma

Dosya Sunucu

Gateway-Anti Spam (E-SAFE)
Firewall (Secure Platform)

Firewall Management

Active Directory

Web Security Gateway (Connectra)
FTP Server

Backup Server

Desteklenen Protokoller

Internet Baglantis

Sanal platform

Domain Backup (Yedekleme Sistemi)
Dokiiman Ydnetim Sistemi

Denetim Ydnetim Sistemi

FKM

Cadn Merkezi

2
1
2
0
1
2+1 (YDK)

1
2
1
1
1

TCP/IP, UDP

100 mbps

o O O o o o

1(+1 Sanal)
3

0(1 Sanal)
0

0

1(Box)

0
2
0
1
1
TCP/IP, UDP

100 mbps
4 sunucu, 1 Storage

o O O o o
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0(1 Sanal)

0(2 Sanal)

0(1 Sanal)

0(1 Sanal)

0

1(Box)

0

0(2 Sanal)

0

0

1

TCP/IP, UDP

100 mbps

5 sunucu, 1 Storage
1 Storage

0 (4 Sanal)

2 Sunucu

1 Sunucu 1 Storage
1(Box)
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Genel Bilgiler

Sunucu bilgisayarlarinda; veri tabani, sistem yonetimi, glvenlik yénetimi ve yazilim
gelistirme araclariyla, kullanici bilgisayarlarinda isletim sistemi ve temel ofis yazilimlar
saglanmistir. Kullanicilar, islerinin gerektirdigi kurum iginde gelistiriimis ya da satin
alinmis lisansl yazilimlart kullanirlar. Lisanssiz yazihm kurulmamakta ve kullanicilara
yazilm kurma yetkisi veriimemektedir.

ic agda, merkezi veri tabanlarini kullanan ve sadece ilgili birimlerce kullanilabilen
cok sayida is yaziimi bulunmaktadir. S6z konusu veri tabanlarinin ve yazilimlarin
glncellenmesi, gelistirimesi ve is ihtiyaglart dogrultusunda yeni yazilimlarin
gelistirilmesi bilgi islem merkezince ya da dis kaynak kullanimi yoluyla ortak projelerle
gerceklestiriimektedir.

Kullanicilar dosya sunucusu ve dosya paylasim sunucusu ile bilgi kaynaklarina
erisilebilmekte ve ortak dosyalar Uzerinde ¢alisabilme imkanina sahiptirler.

s stireclerinin elektronik ortama tasinmasinda ilerleme kaydedilmis olup, daginik
ve birbirlerinden bagimsiz olmalari sebebiyle verimli kullanilamayan eski yaziimlarin
ortak bir platforma tasinmasini da iceren dokiman ydnetimi projesi calismalarina
devam edilmektedir.

Sayistayda ag, donanim ve yazilimlara iliskin teknik destek bilgi islem merkezi
tarafindan verilir. Yardim masasi ayni zamanda ¢agri merkezi olarak yapilandiriimistir.
Destek hizmetinin organizasyon ve yonetiminde, kurumca gelistirilen bir yazilim
kullaniimaktadir. Yardim masasinin Bilgi Teknolojisi Altyapi Kituphanesi (ITIL) uyumlu
bir destek yaziimi ile uluslararasi standartlara uygun hale getiriimesi amaclanmaktadir.
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3.2 internet ve intranet Sayfalari

Kurumumuzda bilgi kaynaklari, is yaziimlari ve veri tabanlarina erisimde, i¢c agda
yayimlanan Saybis portali kullanimaktadir. Sayfada duyuru, genelge vb. yénetim
talimatlarina, bilgi kaynaklarina, Sayistay otomasyon sistemine dahil modullere ve
kurum ici iletisim kanallarina yer verilmektedir.

ic agda Strateji Gelistirme Birim Bagkanligina ve Sayistay Denetim Y®netimine
iliskin intranet sayfalari da yayimlanmaktadir. Mensuplarimiz Sayistay Denetim Ydnetim
Sistemi (SayCAP) icin hazirlanan portal araciligiyla yazilima iliskin egitim materyallerine
erisebilmekte, denetim ydnetimine iliskin talimatlara ulasabilmekte ve destek taleplerini
iletebilmektedirler. Strateji Gelistirme Birim Baskanligi icin hazirlanan intranet sayfasi,
birim faaliyetlerinin sunumuna ve seffafligina katki saglamaktadir.

Kurum faaliyetlerinin ulusal ve uluslararasi kamuoyuyla paylasilabilmesiicin Sayistay
web sayfasi Turkce ve ingilizce dil secenekleriyle dizayn edilmistir.

Sayistay web sayfasinda, kurumsal bilgilere, strateji belgelerine, Sayistay
kararlarina, TBMM’ye génderilen raporlara, denetim alantiile ilgili yayinlara ve akademik
calismalara yer verilmektedir.

Turkish Court of Accounts

Home Reports  Publications Links Contact Us  Tiirkge

About the TCA International Relations Latest International Events
=~ History Ve Bilatera| Activitizs Turkish Court of Accounts {TCA) has become =

member of EURDSAT Task Force on Acdit &
*  Functions of the TCA *  Institutionz| Activities Ethics

cs

=& Vision & Mission
*  Presidency Reports Turkish Court of Accounts {TCA) hosted the Sth
=  Fundamentsl Values Mesting of the INTOSAT Working Group
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Genel Bilgiler

Denetim sureclerinin uluslararasi standartlara uygun yuruttlebilmesi, belgelenmesi
ve yonetimi icin SayCAP platformu kullaniimaktadir.

SayCAP, denetim sureclerinin  otomasyonu, yonetimi ve raporlamasinda
kullaniimak Uzere risk degerlendirmesine dayall planlama, belgeleme, onaylama bilgi
kaynaklarina erisim, arsivleme, kalite kontrol, iletisim, yénlendirme ve raporlama gibi
ihtiyaclar karsilayacak sekilde gelistiriimis ve denetim rehberleriyle Denetim Planlama
ve Koordinasyon Kurulu Kararlarn dogrultusunda surekli olarak guncellenmekte ve
gelistiriimektedir. SayCAP, denetim ekiplerine uzaktan erisim imkani da sunmaktadir.

SayCAP, denetim suUreclerinin uluslararasi denetim standartlarina ve denetim
rehberlerine uygun sekilde yurtttlmesini ve belgelenmesini givence altina almaktadir.

SayCAP yazilimi ile denetimin her asamasi izlenebilmekte ve denetim sUreclerine
iliskin bilgiler ydnetim ekranlarn vasitasiyla es zamanl olarak Ust yonetime
raporlanabilmektedir.

= ~ DENETIM YOHETIM SisTEMI]
B) 155008/ SayGAP

Dupurains G Dtennnine  Gragm Ta

Taymiar Destek beugim

SayCAP i ii inin
elektronik ortamda takip edilmesini, caligma kigitlan, raporiar

gibl or na
olanak taniyan bir destek denetim sistemidir,
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Sayistay, mesleki literatirde zenginligi ile dikkat ceken yetkin bir ihtisas kutlp-
hanesine sahiptir. 47 adet sUreli yayina aboneligi bulunan Sayistay kiutlphanesinde,
mensuplarimiza ve digsardan gelen kullanicilara hizmet verilmektedir.

Bilkent, ODTU ve Gazi Universitesi kitUphaneleri ile protokol yapimis ve
mensuplarimiza bu kUtuphanelerde Uye olarak vyararlanma imkani saglanmis
bulunmaktadir.

Baskanligimiz kitiphanesinin daha genis kullanici kitlesine hizmet verebilmesiigin;
elektronik veri tabanlar kapsaminda, EBSCHO “Business Source Complete”, EBSCHO
“Regional Business News”, Ulakbim Ulusal Veri Tabani’'na abone olunmus; Library
Press Display, Kazanci Elektronik Hukuk Yayinlari erisime aciimistir. Kutiphanemizdeki
tum sdreli yayinlara Milas Kiattphane Programi’ndan erisiimektedir.

KUtuphane koleksiyonunun guncellenmesi acisindan Universite kutuphaneleri,
kitabevleri ve yayinevleri ile gértsulmus, Sayistayin ihtiyac duydugu alanlarda gerekli
gorulen eserler katlphane envanterine eklenmis ve mevcut kitap sayisi 2012 yilina
gore 964 adet artirllarak 14.207 adede ¢ikariimigtir.




Genel Bilgiler

Sayistayin insan kaynaklari; meslek mensuplari, Bassavci ve savcilar ile yonetim
mensuplarindan olusur.

Meslek mensuplari; Sayistay Baskani, daire baskanlari ve Uyeler ile denetgilerdir.

Sayistay Baskani, Sayistay Kanununun 12’inci maddesinde sayilan goérevierde
calismis olanlardan TBMM Genel Kurulu tarafindan secilir.

Daire baskanlari, Uyeler arasindan Sayistay Genel Kurulu tarafindan secilir. Sayistay
Baskani tarafindan gorevlendirilen baskan yardimcilari da daire baskani statustndedir.

Uyeler, Sayistay Kanununun 12’inci maddesinde sayilan nitelikleri haiz olanlar
arasindan Sayistay Genel Kurulu ve TBMM tarafindan secilir.

Denetciler, hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, igletme, iktisadi ve idari bilimler
fakulltelerinden veya oOgrenim itibariyle bunlara denkligi Yiksekdgretim Kurulu
tarafindan kabul edilen yurt icinde veya yurt disindaki en az dért yillik fakulte veya
yiksekokullardan birini bitirmis olanlar arasindan OSYM tarafindan yapilacak giris
sinav sonucuna gore Sayistay Baskani tarafindan atanrr.

Sayistay Bassavcisi ve savcilari, Sayistay Baskaninin gortsiu alinmak suretiyle
Maliye Bakanliginca yapilacak teklif Uzerine ortak kararname ile atanirlar.

Yonetim mensuplari, 657 sayili Devlet Memurlar Kanununa gore Sayistay Baskani
tarafindan atanmaktadir.

Bunlarin disinda, guvenlik ve temizlik alaninda hizmet alimi yoluyla personel
istihdam edilmektedir.
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Genel Olarak Mensuplarin Dagilimi

Kurumumuzda; Baskan, 2 Baskan Yardimcisi, 8 Daire Baskani,
43 Uye, 865 Denetci, Bassavci, 10 Savci ve 597 Yonetim Mensubu
olmak iizere toplam 1527 personel gorev yapmaktadir.

M Baskan, Baskan Yardimcisi, Daire Baskani, Uye (%4)
[ Bassavci, Savcl (%1)

" Denetci (%56)
I Yonetim Mensubu (%39)

Meslek Mensuplarinin Dagilimi

Kurumumuzda; Baskan, 2 Baskan Yardimcisi, 8 Daire Baskani 43
Uye, 430'u Uzman Denetci, 175i Basdenetci, 170'i Denetci ve
90'1 Denetgi Yardimcisi olmak iizere 919 Meslek Mensubu gorev
yapmaktadir.

B Baskan, Baskan Yardimcis, Daire Baskani ve Uye (%6)

I Uzman Denetci (%47)

| Basdenetci (%19)

B Denetci (%18)

B0 Denetci Yardimeist (%10)
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Yonetim Mensuplarinin Dagilimi

Kurumumuzda gorevyapmakta olan597 yonetim mensubunun;
436’s Genel idari Hizmetler, 95°i Yardimer Hizmetler, 53'ii
Teknik Hizmetler ve 13 SagUk Hizmetleri sinifindandir.

I Genel idari Hizmetler (%74)
I Saglik Hizmetleri (%2)

B Teknik Hizmetler (%9)

" Yardimei Hizmetler (%15)

Mensuplarin Cinsiyete Gdre Dagilimi

Kurumumuzda gdrev yapmakta olan 1527 kadrolu personelin
1149°u erkek, 378'i ise kadindir.

B Erkek (%75)
" Kadin (%25)
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Mensuplarin Yaslarina Gdre Dagilimi

Kurmumuzda; 18-34 yas araliginda 316, 35-44 yas araliginda
408, 45-54 yas araliinda 499 ve 55-64 yas araliginda ise 304
mensubumuz gdrev yapmaktadir.

I 18-34 Yas Aralii (%21)
I 35-44 Yas Araligi (%27)
I 45-54 Yas Araligi (%33)
B 55-64 Yas Aralii (%19)

Mensuplarin Egitim Durumlarina Gore Dagilim

Mensuplarimizin - 96°s1 yiiksekokul, 811'i lisans, 312'si yiiksek
lisans mezunudur, 17'sinin ise doktora derecesi bulunmaktadir.

B Doktora (%1)
I Yiiksek Lisans (%21)

I Lisans (%53)
B VYiiksek Okul (%6)

W Diger (%19)
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Genel Bilgiler

Sayistay, butce hakkinin kullaniimasini temin etmek Uzere TBMM adina denetim
yapan yargi yetkisini haiz bir yuksek denetim kurumudur. Sayistay mevzuat ile kendisine
verilen denetim, raporlama, yargilama ve gorus bildirme fonksiyonlarini yerine getirirken
kamu mali yonetimde iyi yonetim ilkelerini yerlestirmeyi, yonetimde seffaflik ve hesap
verme sorumlulugunun igleyisine katki saglamayi hedeflemektedir.

Sayistay, 2013 yilinda 6085 sayili Kanunun 31’inci maddesi dogrultusunda
TBMM’nin, kamuoyunun ve denetlenen kamu idarelerinin beklentilerini de dikkate
alarak yapilan risk analizleri cercevesinde vyillik denetim programini hazirlamis ve
yurarlige koymustur.

2013 yili denetim programinda yer alan kamu idarelerine iliskin denetim raporlar
2014 yilinda ilgili idarelere gonderilecek ve TBMM’ye sunulacaktir.

Tablolarda denetim kapsamina alinan kamu idaresi ve isletmelere iliskin bilgilere
yer verilmektedir.




2013 Yili Denetim Programina Alinan Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu idareleri

Genel Biitce bk bk

MERKEZI Ozel Biite-A (Universiteler) 106 75

YONETIM Ozel Biitce-B (Diger Kurumlar) 41 39

Diizenleyici ve Denetleyici Kurum 9 9

IL Ozel idaresi 81 81

_ Biiyiksehir Belediyesi 16 16

DhheLe  BiyiksehirBagl idares 19 19

Bilyiiksehir Ilce Belediyesi 143 42

Il Belediyesi 65 65

SOSYAL  SGK 1 1
GUVENLIK _

KURUMLARI IS-KUR 1 1

Yukaridaki tablodan genel butcgeli kamu idarelerinin, diuzenleyici ve denetleyici
kurumlarin, buytksehir belediyelerinin, il belediyelerinin, il ézel idarelerinin ve sosyal
guvenlik kurumlarinin tamaminin sonuglart 2014 yilinda raporlanmak Uzere denetim
programina alindigi gérulmektedir.
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( Genel Bilgiler

2013 Yili Denetim Programina Alinan Diger Kurum, Kurulus Kapsamindaki Kamu idareleri

SEKTOR ADI BUTCE YAPIS TOPLAM KURUM DENETIM PROGRAMINA ALINAN

SAYISI KAMU IDARELERI
DIGER KURUM, KURULUS Diger 15

Diger kurum, kurulus kapsaminda Sayistay denetimine tabi tutulan kamu idarelerinden
T.C. Merkez Bankasl, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu, Tanitma Fonu Kurulu Sekreterligi,
Turkiye Yatinm Destek ve Tanitim Ajansi Baskanligi, Spor Toto Teskilat Baskanligi ile Tarim ve
Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu 2013 yilinda denetim programina alinmistir.




Kamu Iktisadi Tesebbuslerinin denetimi, 6085 sayili Kanunun 43’(incli maddesi ve
3346 sayill Kanun kapsaminda yurutulmektedir. Denetlenen kuruluslarin yillik raporlart,
islem, bilango, sonu¢ hesaplari ve ydnetim kurullarinin ibra edilmesi-edilmemesi veya
genel gbérismeye sunulmasina esas olacak gorusleri icerecek sekilde, gerekgeli ve
karsilastirmali olarak hazirlanir.

Rapor Degerlendirme Kurulunda son sekli verilen yillik raporlar, Turkiye Buyuk
Millet Meclisi KIT Komisyonuna sunulur. Bu raporlar ayni zamanda Kalkinma Bakanlgi
ile Hazine MUstesarligina génderilir. Denetlenen kuruluslarin yillik faaliyet sonuglarini
iceren genel rapor hazirlanir ve kamuoyunu bilgilendirmek amaciyla her yil duyurulur.

2013 Yili Denetim Programina Alinan Kamu isletmeleri

Iktisadi Devlet Tesekkiilii 15 15
Iktisadi Devlet TeseKkillii (Bagl Ortaklik) 4 L
= Iktisadi Devlet Tesekkiilii (Miiessese) 9 9
§ Kamu iktisadi Kurulusu 4 4
g\ Kamu Iktisadi Kurulusu Bagli OrtakUk 3 3
2 3346 sayili Kanun Uyarinca Denetlenen Kurumlar 2 2
= 4046 sayili Ozellestirme Kanunu Kapsamindaki Kurumlar 24 24
Ozel Kanunlarina Gére Denetlenen Kurum ve Kuruluslar 9 9
Diger Kurumlar 1 1

Yukaridaki tablodan kamu igsletmeleri sektorinde yer alan kuruluslarin tamaminin
denetim kapsamina alindigi gérulmektedir.
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Genel Bilgiler

6216 sayill Anayasa Mahkemesinin Kurulus ve Gdrevleri Hakkinda Kanun ile siyasi
partilerin mali denetimi Sayistaya, karara baglanmasi ise Anayasa Mahkemesine
birakilmis bulunmaktadir. Siyasi partilerin mali denetimi Sayistaya 2010 yili kesin
hesaplar itibariyle veriimis bulunmaktadir. Bu denetim (inceleme) partilerin kesin
hesaplar Uzerinden olup partiler, kesin hesap cetvellerini hazirlayip Haziran ayi
sonuna kadar Anayasa Mahkemesine sunarlar. Anayasa Mahkemesi, bu kesin hesap
cetvellerini incelemek Uzere Sayistaya gonderir.

Bu kapsamda 2013 yilinda;

2012 yil kesin hesaplarina iliskin 78 siyasi partinin ilk incelemesi tamamlanmis
ve hazirlanan ilk inceleme raporlari Anayasa Mahkemesine gonderilmigtir.

2012 yil 6ncesine ait toplam 104 ilk ve esas inceleme raporu hazirlanarak
Anayasa Mahkemesine génderilmigtir.

Sayistay Kanunu geregince Sayistay tarafindan yurutllen denetim calismalari
sonucunda elde edilen bulgulara; Sayistay denetim raporlarinda, yargilamaya esas
raporlarda ve genel raporlarda yer verilmektedir.

Sayistay denetim raporunda, denetlenen kurumun gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin mevzuata uygunlugu, mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemlerinin amacina uygun olarak kurulup kurulmadigi ve kurumun mali tablolarinin
dogru ve guvenilir olup olmadigi hususlari degerlendiriimektedir.

Sayistay denetim raporlama sUreci yandaki semada gosterilmistir.
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DENETIM RAPORLARI

Kamu idarelerinin diizenlilik ve performans denetimleri sonucunda denetim grup
baskanliklar tarafindan taslak denetim raporlarinin hazirlanmasi

Taslak denetim raporlarinin Rapor Degerlendirme Komisyonlari tarafindan degerlendirilmesi

Rapor Degerlendirme Komisyonlaridegerlendirmeleri sonrasinda Denetim Grup Bagkanliklari
tarafindan son sekli verilen taslak denetim raporlarinin ilgili kamu idaresine gonderilmesi

Denetim raporlarina iliskin kamu idareleri cevaplarinin alinmasi

Denetim Grup Baskanliklarinca kamu idareleri tarafindan gonderilen cevaplar da dikkate
alinarak Sayistay Denetim Taslak Raporlarinin diizenlenmesi

Sayistay Denetim Taslak Raporlarina iliskin Sayistay dairelerinin goriislerinin alinmasi

Sayistay Denetim Taslak Raporlarina iliskin Rapor Degerlendirme Kurulunun goriisiiniin
alinmasi

Sayistay Denetim Raporlarinin hazirlanmasi

Sayistay Denetim Raporlarinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ve ilgili kamu idarelerine;
mahalli idarelere ait olan denetim raporlarinin ise mahalli idarelerin meclislerine
gonderilmesi ve kamuoyuna duyurulmasi




Genel Bilgiler

2012 yil denetim programi kapsaminda denetlenen ve 2013 yilinda denetim raporlari
tamamlanan genel ydnetim kapsamindaki kamu idareleri ile s6z konusu kamu idarelerinin
butce buyUklUkleri itibariyle denetlenme orani asagidaki tabloda gortlmektedir.

Kamu idarelerinin 2012 Yili Biitce Biiyiikliikleri itibariyle Denetlenme Orani

32

Genel Biltge G| 352.941.441.465,63 4 352802.247.171,63 99,96
N ?zelBiitge-A 105 14.946.812.939,86 53 11.281.963.532,37 75,48
Ozel Biitce - B A 36.194.059.014,57 3% 34.584.082.514,41 95,55

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar 9 2.193.643.124,38 8 2.181.790.961,43 99,46

SOSYAL GUVENLIK  SBK 1 158.858.844.758,00 1 158.858.844.758,00 100,00
KURUMLARI ig-KuR 1 1.404.584.383,85 1 1.404.584.383,85 100,00
il Ozel idare 81 11519.567.577,52 b4 9.578.694.989,86 83,15

Miistakil Ozel idare 2 1.349.421,96 0 0,00 0,00

Bilyiiksehir Belediye 16 16.837.432.815,95 16 16.837.432.815,95 100,00

Bilyiksehir Bagli idaresi 19 9.527.801.802,61 1 8.760.673.181,61 91,95

Biyiiksehir ilce Belediyesi 143 13.784549.650,93 4 6.266.278.703,16 45,46

MAHALLI IDARELER il Belediye 65 5.608.211.236,80 61 5.294.384.966,15 94,40
ilce Belediye 749 7.415.807.900,76 0 0,00 0,00

Belde Belediye 1977 3.466.594.316,25 0 0,00 0,00

Mahalli idare Birligi 355 440.676.492,58 0 0,00 0,00

Sulama Birligi 366 267.529.317,24 0 0,00 0,00

Kalkinma Ajans 26 591.720.565,85 19 418.914.321,58 70,80

T.C. Sayistay Bagkanlig



2012 yiinda denetimi yapilan ve raporlari hazirlanan kamu isletmeleri asagidaki tabloda
gbrulmektedir.

2012 Yilinda Denetlenen Kamu isletmeleri

Iktisadi Devlet Tesekkillii 15 15
Iktisadi Devlet Tesekkilii (Bagi ortaklik) A A
= Iktisadi Devlet Tegekkili (Miiessese)
= Kamu iktisadi Kurulusu 4 4
g‘ Kamu Iktisadi Kurulusu (Bagli ortaklik) 3 3
é 3346 Sayili Kanun Uyarinca Denetlenen Kurumlar 24 24
= 4046 Sayili Ozellestirme Kanunu Kapsamindaki Kurumlar 21 21
Ozel Kanunlarina Gére Denetlenen Kurum Ve Kuruluglar 16 16
Diger Kurumlar 1 1

2013 yilinda merkezi yonetim kapsaminda yer alan kurumlara ait 138 adet, sosyal glvenlik
kapsaminda yer alan kurumlara ait 2 adet ve kamu isletmelerine ait 97 adet denetim raporu
ile diger kurumlara ait 6 adet rapor tamamlanarak TBMM Baskanligina sunulmustur. Bunlarin
disindamahalliidarelere ait 215 adet denetim raporu hazirlanmis ve yerel meclisine sunulmustur.
Kalkinma ajanslarina ait 19 adet rapor hazirlanmis ve ilgili kuruluslara sunulmustur.

Kalkinma Ajanslari Genel Denetim Raporu TBMM Baskanl@ina sunulmustur.

Kamu idarelerine ve kamu isletmelerine ait mevzuatlari geregince kamuoyuna duyurulmasi
gereken tUm raporlar Sayistay web sayfasinda yayimlanmistir.
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( Genel Bilgiler

Yargilamaya Esas Raporlar

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap ve islemlerinin denetimi
sirasinda; kanun ve diger hukuki dizenlemelere aykiri kamu zararina yol acan bir
husus tespit edildiginde, sorumlularin yazili savunmalari alinarak mali yil sonu itibari ile
Yargilamaya Esas Rapor diuzenlenmektedir.

YARGILAMAYA
ESAS RAPORLAR

Hesap ve islemlerin Denetimi

Kamu Zararinin Tespiti

Sorumlularin Yazili Savunmalarinin Alinmasi

Yargilamaya Esas Raporun Diizenlenmesi

Yargilamaya Esas Raporun Baskanlija Sunulmasi

Yargilamaya Esas Raporun Dairelere Gonderilmesi ve Yargilanmasi
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Sayistay tarafindan hesap verme sorumlulugu cercevesinde TBMM’ye sunmak ve
kamuoyunu bilgilendirmek amaciyla hazirlanan genel nitelikli raporlar soyledir;

Genel Uygunluk Bildirimi

Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu
Faaliyet Genel De@erlendirme Raporu
Mali istatistikleri Degerlendirme Raporu

KiT Genel Raporu

Sayistay Baskani Doc. Dr. Recai AKYEL tarafindan 2012 Yili Genel Uygunluk Bildirimi'nin TBMM Baskani Cemil CICEK'e Sunulmasi




GENEL UYGUNLUK BILDIRIMI

Genel Uygunluk Bildiriminde; kesin hesap kanunu tasarisinda yer alan merkezi
ybnetim butce kanunu uygulama sonuclarinin kamu idare hesaplar esasa alinarak
saptanan sonuglarla karsilastiriimasi sonucu tespit edilen uygunluk derecesi, kamu
idare hesaplarini olusturan mali rapor ve tablolar ile kesin hesap kanunu tasarisi ekinde
yer alan cetvel ve belgelerin guvenilirligi ve dogruluguna iliskin degerlendirmeler ile
TBMM’ye sunulmasi gereken diger hususlara yer verilir.

Genel Uygunluk Bildiriminin hazirlanma sireci:
e Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri i¢cin Denetim Grup Baskanliklarinca
denetim sonuglar ve faaliyet raporlarn dikkate alinarak genel uygunluk bildirimi

taslaklarinin hazirlanmasi.

¢ Genel uygunluk bildirimi taslaklarinin ilgili destek grubu tarafindan birlestirilerek
Genel Uygunluk Bildirimi Taslaginin hazirlanmasi.

e Genel Uygunluk Bildirimi taslagina Sayistay Genel Kurulunda son seklinin
verilmesi.

e Genel Uygunluk Bildiriminin TUrkiye Blyuk Millet Meclisine sunulmasi ve
kamuoyuna duyurulmasi.




Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporunda; Sayistay dairelerince goéris
bildirilen denetim raporlar ile Sayistayca mali konularda belirtiimesi uygun gérilen
diger hususlara yer verilir.

Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporunun hazirlanma sureci:

e Denetim Grup Bagkanliklari tarafindan Dig Denetim Genel Degerlendirme Raporunda
yer almasini istedikleri konulara iliskin hazirlanan taslaklarin ilgili destek grubuna ve
yazili olarak Baskanliga génderilmesi.

e Destek grubu tarafindan Denetim Grup Baskanliklarinca bildirilen konularin analiz
edilerek Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporuna konu olmasi disindlen
hususlarin tespit edilmesi.

e Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporuna esas olmak Uzere destek grubu
tarafindan hazirlanan analiz raporunun Rapor Degerlendirme Kuruluna sunulmasi.

e Rapor Degerlendirme Kurulunun goérisinin alinarak Digs Denetim Genel
Degerlendirme Raporuna alinmasi éngdrtlen konularin belirlenmesi.

e Destek grubu tarafindan Dig Denetim Genel Degerlendirme Raporu Taslaginin
hazirlanmasi.

e Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu Taslagina iliskin Rapor Degerlendirme
Kurulunun gérisundn alinmasi.

e Destek grubu tarafindan Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporuna
son seklinin verilmesi.

¢ Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporunun Turkiye BlyuUk
Millet Meclisine sunulmasi ve kamuoyuna duyurulmasi.




FAALIYET GENEL
DEGERLENDIRME RAPORU

Faaliyet Genel Degerlendirme Raporunda; Kamu idareleri tarafindan génderilen
idare faaliyet raporlari, icisleri Bakanligi tarafindan hazirlanan mahalli idareler genel
faaliyet raporu ve Maliye Bakanliginca hazirlanan genel faaliyet raporu denetim
sonuclarida dikkate alinarak, ilgili mevzuat ve rehberlerde yer alan esaslar ¢cergevesinde
degerlendirilir.

Faaliyet Genel Degerlendirme Raporunun hazirlanma stireci:

e Kamu idareleri tarafindan génderilen idare faaliyet raporlarinin icisleri Bakanhgi tarafindan
hazirlanan mahalli idareler genel faaliyet raporu ve Maliye Bakanliginca hazirlanan genel
faaliyet raporunun ilgili Grup Baskanliklarinca degerlendirilmesi.

e Denetim Grup Bagkanliklarinca hazirlanan faaliyet degerlendirme raporlarinin Baskanlga
goénderilmesi.

e Faaliyet degerlendirme raporlari esas alinarak ilgili destek grubu tarafindan Faaliyet Genel
Degerlendirme Rapor Taslaginin hazirlanmasi.

e Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu Taslagina iliskin Rapor Degerlendirme Kurulunun
go6rustnin alinmasi.

e Faaliyet Genel Degerlendirme Raporuna son seklinin verilmesi.

¢ Faaliyet Genel Degerlendirme Raporunun Tirkiye Blytk Millet Meclisine
sunulmasi, bir érneginin Maliye Bakanligina génderilmesi ve kamuoyuna
duyurulmasi.

e Mahalli idarelerin idare faaliyet raporlari hakkindaki Sayistay
degerlendirmesinin bir érneginin icisleri Bakanligina bir érneginin
de ilgili mahalli idarenin meclisine génderilmesi ve kamuoyuna
duyurulmasi.




MALI ISTATISTIKLERI
DEGERLENDIRME RAPORU

Mali istatistikleri Degerlendirme Raporunda, Maliye Bakanlginca yayimlanan bir
ylla ait mali istatistikler hazirlanma, yayimlanma, dogruluk, gtvenilirlik ile dnceden
belirlenmis standartlara uygunluk bakimindan degerlendirilir.

Mali istatistikleri Degerlendirme Raporunun hazirlanma siireci:

e Maliye Bakanhginin denetimini yapan Grup Baskanlidi tarafindan Mali istatistikleri
Degerlendirme Raporu Taslaginin hazirlanmasi.

» Mali istatistikleri Degerlendirme Raporu Taslagina iliskin Rapor Degerlendirme
Kurulunun gérisinin alinmasi.

» Mali istatistikleri Degerlendirme Raporunun hazirlanmasi.

» Mali istatistikleri Degerlendirme Raporunun Turkiye Biyiik Millet Meclisine
sunulmasi, bir érneginin Maliye Bakanligina génderilmesi ve kamuoyuna
duyurulmasi.




KAMU IKTISADI TESEBBUSLERI GENEL RAPORU

Kamu iktisadi Tesebbiisleri Genel Raporunda; Kamu iktisadi tesebbiislerinin yillik
faaliyet sonuclar, Turkiye ekonomisi i¢indeki yeri ile genel ve ortak sorunlari birlikte
ele alinmaktadir.

Kamu iktisadi Tesebbuisleri Genel Raporunun hazirlanma siireci:

¢ Yillik raporlardan genel rapora alinacak bilgilerin, yillik raporun ilgili bolimlerini
hazirlayan denetcilerce veri sistemine girilmesi.

¢ Genel Rapor Taslaginin ilgili grup tarafindan hazirlanmasi.

¢ Genel Raporun, grup baskanlar toplantisinda gértsulmesi ve Rapor Degerlendirme
Kurulunda gérusulmek tzere Bagkanliga sunulmasi.

¢ Genel Raporun Rapor Degerlendirme Kurulunda géristlmesi ve rapora son seklinin
verilmesi.

¢ Genel Raporun Baskanlik web sayfasinda yayimlanmasi.
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2012 Yih Merkezi Yonetim BuUtcesi
Genel Uygunluk Bildirimi Sayistay Genel
Kurulunun goérusu dogrultusunda; 2012 Yili
Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu,
Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu,
Mali Istatistikleri Degerlendirme Raporu
Rapor Degerlendirme Kurulunun gorusu
dogrultusunda 12 Eylul 2013 tarihinde
TBMM Baskanligina sunulmus ve Sayistayin
web sayfasinda kamuoyuna duyurulmustur.

Kamu isletmeleri 2012 Yili Genel Raporu
ile Kalkinma Ajanslari Genel Denetim Rapo-
ru, Rapor Degerlendirme Kurulunun karari
dogrultusunda kabul edilmis, ilgili kurumla-
ra goénderilmis ve Sayistayin web sayfasinda
kamuoyuna duyurulmustur.



Genel Bilgiler

Denetimler sirasinda bulunan kamu zararina iliskin uygunsuzluklarin yer aldigi
yargilamaya esas raporlar birer hesap mahkemesi olan Sayistay dairelerine génderilir.

2013 yil icinde Sayistay dairelerine 960 adet yargilamaya esas rapor intikal etmis

ve bu raporlarin 567’sinin yargilamasi yapilarak ilami dtzenlenmistir.

2013 yilinda, suc teskil eden fiillere iliskin olarak, geregi yapilmak Uzere 7 konunun

ilgili kamu idarelerine veya savciliklara gbnderilmesine karar verilmigstir.

Sayistay dairelerinin 2013 yilinda verdikleri yargi kararlarina iliskin bilgiler asagidaki

tabloda go6sterilmigtir.

Daireler itibari ile Verilen Yargisal Kararlar

1. Daire
2. Daire
3. Daire
4. Daire
5. Daire
6. Daire
7. Daire

8. Daire

Sayistay dairelerince 2013 yili igerisinde gerceklestirilen yargilamalar neticesinde
181.259.540,86 TL tutarinda tazmin hUikmu verilmis olup ayni yil icerisinde 46.769.084,42 TL

151
162
1
78
106
180
66
96

vl
94
92
b1
26
97
50
66

turarinda tahsilat gerceklestirilmigtir.
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34.652.425,42
28.311.215,92
9.996.351,33
534.385,04
3.863.846,04
94.015.421,55
1.363.874,60
8.522.020,91

2.694.891,74
5.671.323,25
871.780,79
11.709.634,17
4£.316.390,77
5.179.281,96
11.743.793,24
4.681.988,50



Sayistay dairelerince cikarilan ilamlar ilgililerce basvurulmasi halinde Sayistay
Temyiz Kurulunca gorUsulerek karara baglanir.

Sayistay dairelerince verilen hukUmler aleyhine 2013 yilinda Temyiz Kuruluna
yapllan basvurulardan 2097 dosya temyizen incelenerek hukum tesis edilmistir.

Sayistay Baskani, ayni konu hakkinda dairelerce veya Temyiz Kurulunca verilen
ilamlar birbirine aykirr ise, bu ilamlari igtihadin birlestirilmesi icin Genel Kurula génderir.
Bu kapsamda 2013 yili iceresinde Sayistay Genel Kurulunca iki adet ictihadi birlestirme
karar verilmigtir.

Sayistay Genel Kurulunun Sayistaya iliskin kanun tasarisi ve teklifleri ile Sayistay
Kanunu geregince hazirlanacak yonetmelikler hakkinda goéris bildirme gorevi
bulunmaktadir. Sayistay Daireler Kurulunun ise genel yénetim kapsamindaki kamu
idarelerince mali konularda duzenlenecek yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki
duzenleyici islemler hakkinda gorUs bildirme gorevi bulunmaktadir.

Sayistay Genel Kurulunun Gdriis Bildirme Faaliyetleri

Kurum ici isleyis ve Islevlerle ilgili Kararlar 23
Sayistay ile ilgili Yonetmelikler Hakkinda Kararlar b
Kanun ve KHK Taslaklan Hakkinda Goriis Bildirme Kararlar 1

Sayistay Daireler Kurulunun Goriis Bildirme Faaliyetleri

Yeni Yonetmelik Taslaklan Hakkinda 87
Yénetmelik Dedisiklikleri Hakkinda 39
Déner Sermayeli isletmeler Yonetmelikleri Hakkinda

Diger
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Genel Bilgiler

Sayistay, Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlar Teskilatinin (INTOSAI) aktif bir
dyesidir. INTOSAI bunyesinde olusturulan Asya Sayistaylari Birliginde (ASOSAI) Denetim
Komitesi Uyeligi, Avrupa Sayistaylar Birliginde (EUROSAI) Yonetim Kurulu Gyeligi ile
2011 Haziran ayindan itibaren EUROSAI Ikinci Bagkanhigi gérevini yuritmektedir.

Uyesi oldugumuz bir diger uluslararasi kurulus ise Ekonomik isbirligi Orgitt Yiiksek
Denetim Kurumlari Teskilatr’dir (ECOSAI). Kurumumuz, Afganistan, Azerbaycan, iran,
Kazakistan, Kirgizistan, Pakistan, Tacikistan, Tirkmenistan, Tirkiye ve Ozbekistan
Sayistaylarinin bir araya gelerek olusturduklari bu kurulusun kurucu Uyesidir ve Yonetim
Kurulu Uyeligi gérevini stirdiirmekte iken Aralik 2013’te Tahran’da gerceklestirilen VI.
ECOSAI Genel Kurulunda tg yil sure ile ECOSAI Baskanligina secilmistir.
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INTOSAI Afet Yardimlarinin Denetimi ve Hesap Verme Sorumlulugu Calisma
Grubu (AADA) faaliyetleri kapsaminda, kurumumuzun sorumluluk ve liderliginde
yuruttlen “Afet Hazirliklar” konulu uluslararasi paralel performans denetimi calismasinin
Uiclinct toplantisi 07-08 Subat 2013 tarihlerinde istanbul’da gerceklestirimistir.

INTOSAI Afet Yardimlarinin Denetimi ve Hesap Verme Sorumlulugu Calisma
Grubu faaliyetleri kapsaminda kurumumuzca hazirlanan “ISSAI 5510-Afet Risklerinin
Azaltiimasinin Denetimi” rehberi, INTOSAlI Mesleki Standartlar Komitesi ve Bilgi
Paylasim Komitesinde onaylandiktan sonra, 159 Ulke sayistayinin katildigr XXI.
Uluslararasi Yiuksek Denetim Kurumlart Kongresinde (INCOSAI) kabul edilerek INTOSAI
Uluslararasi Denetim Standartlari arasina girmistir.

Kurumsal Ahlakilik Oz Degerlendirme Metodolojisi (IntoSAINT) Moderatér Egitimi
Programi kapsaminda EUROSAI Uyelerine yonelik olarak dizenlenen moderatdr
egitimi kurumumuz ev sahipliginde 7 konuk Ulke sayistayinin temsilcilerinin katimiyla
27-31 Mayis 2013 tarihlerinde Ankara’da gerceklestiriimistir. Egitim programi sonunda
katiimcilara sertifika verilmistir.
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Genel Bilgiler

16—18 Nisan 2013 tarihlerinde Azerbaycan Sayistayinin ev sahipliginde Baki’de
dizenlenen IV. EUROSAI — ARABOSAI Ortak Konferansinda kurumumuz ayni zaman-
da EUROSAI Yénetim Kurulu Uyesi ve EUROSAI 2. Bagkani olan Sayistay Baskani
baskanligindaki bir heyet tarafindan temsil edilmistir. Ana temasi, “Sayistaylarin Ka-
pasite Gelistirme Faaliyetlerinde Yeni Zorluklar” olan konferansta Sayistay Baskani
tarafindan “Kamu Mali Yonetiminin Gelistirimesinde Sayistaylarin Roli” konusunda bir
sunum gergeklestiriimis ve konferans sonunda “Baku Bildirisi” kabul edilmistir.

[V. EUROSAI - ARABOSAI Ortak Konferansi
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XXI. INCOSAI 22-27 Ekim 2013 tarihlerinde Cin Sayistayinin ev sahipliginde
Pekin’de dlzenlenmis, kurumumuz anilan kongrede Sayistay Baskani baskanligindaki
bir heyet tarafindan temsil edilmistir. Kongre sonunda, iyi yonetisimin gelistiriimesi ve
mali politikalarin strdUrdlebilirliginin saglanmasinda Sayistaylarin rolundn vurgulandigi
“Pekin Bildirisi” kabul edilmistir.

18-20 Kasim 2013 tarihlerinde Karadagd Sayistayinin ev sahipliginde Przno’da
dizenlenen Sayistay Parlamento lliskileri Konferansi ile Avrupa Birligine Aday ve
Adayliga Yakin Ulke Sayistaylari ve Avrupa Sayistayl (ECA) Calisma Grubu Baskanlar
Toplantisina Sayistay Baskani iki denetci ile birlikte katilmistir. Anillan konferansa
TBMM'’yi temsilen iki milletvekili ile bir yasama uzman yardimcisi da istirak etmistir.
Konferans sonunda bir Karar Belgesi yayimlanmigtir.

2013 vyl icinde muhtelif tarinlerde, kurumumuz ev sahipliginde, Arnavutluk
Sayistayindan gelen katilimcilara mali denetim ve uygunluk denetimi alaninda,
Mogolistan Sayistayl heyetine performans denetimi alaninda egitim seminerleri
verilmistir.

Kurumumuzun iki Ulke sayistayr arasindaki isbirliginin gelistirimesine ve
Arnavutluk Sayistayinin kapasite gelistirme ve modernizasyon calismalarina yaptig
katkilara atifta bulunularak Arnavutluk Sayistay Baskaninin teklifi Gzerine Arnavutiuk
Cumhurbaskani tarafindan T.C. Sayistay Baskanina Arnavutiuk Devlet Nisani verilmistir.

Kurumumuz, “Azerbaycan Kamu Sektérinde Hesap Verebilirlik Projesi”
kapsaminda Azerbaycan Sayistayina Stratejik Gelisim Planinin Uygulanmasinda
destek saglamak Uzere, 1 Temmuz 2013 tarihinden itibaren aktif olarak danismanlik
hizmeti vermektedir.

Kazakistan Sayistayinin, mensuplarinin mesleki gelisimine katki saglamak Uzere
Astana’da organize ettigi seminerler kapsaminda Kamu Kurumlarinin Mali Denetimi
ve Performans Denetimi konularinda egitim verilmigtir.

Kirgizistan Sayistayi ile kurumumuz arasinda 2010 yilinda imzalanan isbirligi
Anlasmast ile 2011 yilinda imzalanan Tiirk Dilinin Ogrenilmesi ve Denetim Staj Program
Mutabakat Zapti cercevesinde Kirgizistan Sayistayindan U¢ denetci 29 Eylul — 29
Kasim 2013 tarihleri arasinda staj yapmak Uzere kurumumuzda bulunmustur.
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Genel Bilgiler

islam isbirligi Teskilati (IiIT) Genel Sekreterligi ve IIT Alt Kuruluslarinin 2012 mali
yili hesaplarini incelemek Uzere 02—-13 Mart 2013 tarihlerinde Suudi Arabistan’in Cidde

kentinde yapilan islam isbirligi Teskilati Mali Kontrol Organi 34’tincii Toplantisina istirak
edilmigtir.

BM Yolsuzlukla Mucadele Sézlesmesi (YMS) Uygulamanin Gézden Gegirilmesi
Grubu toplantilarina dizenli olarak istirak edilmektedir.
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Sayistayin egitim faaliyetleri; mesleki gelisimlerine katki saglamak amaciyla Sayistay
mensuplarina verilen hizmet ici egitimleri, denetci yardimcilari ve denetci yardimcisi
adaylarinin egitimini, kamu idarelerine yénelik egitimleri, kamu kurum ve kuruluglarina
yonelik tanitim faaliyetlerini, Universitelerle isbirligi gcergevesinde dlzenlenen Universite
kariyer gunlerini ve uluslararasi alanda denetime iliskin konularda egitim programlarini,
seminerleri ve konferanslari kapsamaktadir.

2013 yilinda hizmet igi egitimler kapsaminda “Kamu Y&netiminde Sorumluluk
ve Kamu Zararn” konusuna agirlik veriimistin. Bu baglamda ilk olarak Sayistay
daire baskanlari ve Uyelerine, daha sonra da dénemler halinde denetim ve destek
gruplarinda gorevli olan denetciler ile savcilara yonelik calistay organizasyonlar
gerceklestiriimistir. DUzenlenen calistaylarda kamu zarari kavrami, kamu hukuku ve
6zel hukuk cercevesinde tartisilarak Sayistay uygulamasi yoninden degerlendirmeler
yaplimistir.

DUnya Bankasi tarafindan finanse edilen “Sayistayin Kapasitesinin Guclendirilmesi
Projesi” kapsaminda Uluslararasi Kamu Sektorl Muhasebe Standartlarina (IPSAS)
gbre hazirlanan mali tablolarin analizi konusunda yabanci uzmanlar tarafindan
mensuplarimiza egitim verilmistir.

Bu cercevede gerceklestirilen diger egitimler; Muhasebe Egitimleri, Performans
Bilgisi Denetimi Egitimleri, Duzenlilik Denetimi Raporlarinin Hazirlanmasi, Bilgisayar
Egitimleri, SayCAP Egitimi ve ¢esitli Kisisel Gelisim Egitimleridir.

Bilgi ve deneyim paylasimi ¢ercevesinde, kamu kurum ve kuruluglarina rehberlik
etmek amaciyla Sayistayin gérev alanina giren konularda kurumumuzca géreviendirilen
mensuplarimiz tarafindan egitim ve seminerler verilmistir.

24 Nisan 2013 tarihinde Baskanligimiz Gdélbasi Egitim ve Sosyal Tesislerinde
genel butceli kurumlarin katilimiyla Strateji Gelistirme Baskanlari istisare Toplantisi
yapilimistir. Toplantida Baskan Yardimcisi Erol AKBULUT tarafindan “Sayistay Kanunu
ve Dis Denetim” konulu sunum yapilimistir.
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Genel Bilgiler

2013 yili icinde gerceklestirilen uluslararasi egitim faaliyetleri asagidaki tabloda
gOsterilmigtir.

Uluslararasi Egitimler

Arnavutluk Sayistayr “Mali Denetim” Ankara 25.02-01.03.2013
Arnavutluk Sayistayr “Uygunluk Denetimi ve Kamu Aumlari Alanindaki Uygulamalani” Ankara 06-10.05.2013
Mogolistan Sayistay! “Performans Denetimi” Ankara-istanbul 10-21.06.2013
Arnavutluk Sayistayr “Kamu Mali Yapisinda Sayistayin Fonksiyonu™ Ankara 25-27.06.2013
Kamu Kurumlarinin Mali Denetimi Kazakistan 23-27.09.2013
Performans Denetimi Kazakistan 30.09-04.10.2013
Kirgizistan Sayistayi Staj Egitimi Ankara 29.09-29.11.2013

Strateji Gelistirme Baskanlari istisare Toplantis
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2013 yili icinde diger kamu kurum ve kuruluslarinin egitim talebi Gzerine verilen
egitimler asagidaki tabloda gdsterilmistir.

Kamu idarelerine Yonelik Egitimler

; . .. - . . 08.01.2013
I Denetci Adaylarina “Dis Denetim Maliye Bakanlidi 05.02.2013
ic Denetci Adaylarina “i¢ Denetim Tiirleri ve Teknikleri Malive Bakanlidi 16.01.2013
(Performans Denetimi)” e 13.02.2013
Etik Egiticilerine “Egitici Egitimi” Kamu Gorevlileri Etik Kurulu 15.02.2013
- e 09.01.2013
&:nmuunIuh;al:aesh:e:lsztl::’uk aE:J li]3uSay|l| Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Sk Bakanli 10.02.2013
iy 11.01.2013
Devlet Malini Koruma ve Tasarruf Tedbirleri Rekabet Kurumu 25.01.2013
Uluslarara3|.Denet|m Standartlan, Risk Degerlendirmesi, Ml Egitim Bakanli 15.00.2013
Raporlama, lzleme
Sayistay Kanunu ve Kefalet Kanunu Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii 7-16.03.2013
Dis Denetim Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigi 25-31.03.2013
Say|,st-ay|n Qorev ve Sorumluluklarr ile Sayistay Hazine Bashakanlk Hazine Milstesarl 27.03.2013
Denetimleri
Bilimsel Arastirma Projesi Calistay! Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi 28-30.03.2013

Orman ve Su isleri Bakanligi

Sayistay Kanunu Uygulamalari 02-04.04. 2013

Orman Genel Midirliigi
Ornek Olaylar/Yargi Kararlan Kapsaminda Pastanelerde Saglk Bakanlgi 03.04.2013
Temizlik-Yemek-Otomasyon Hizmet Aumlarinda Yolsuzluk Tiirleri ' Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu o
Sayistayin Gorev ve Yetkileri Basbakanlik Hazine Miistesarlig 15.04.2013
Yeni Kamu Mali Yonetim Sistemi ve Dis Denetim Curr_lhurlye't. UI]IVEFSI'[BSI LTI S TN 24.04.2013
Maliye Kuliibii
Hastane isleyisiyle ilgili Konular ve Mevzuat Sanliurfa Mehmet Akif inan Egitim ve Aragtirma Hastanesi 8-9-10.05.2013
ic Kontroliin Degerlendirilmesinde Di Denetimin Rolii Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirligi ?zlggggg}g
Ihale Mevzuati-Ihale Siirecleri ve Uygulamalar ile Sayistay IZAYDAS 19-22.05.2013

Denetimi

2013 Yili Faaliyet Raporu 51



Genel Bilgiler

Sayistay Kanunu ve 5018 sayili Kamu Mali Yanetimi ve Kontrol
Kanunu Kapsaminda Diizenlenen Yolsuzlukla Miicadele
Hiikiimleri

28. Maliye Sempozyumu “Kiiresel Kriz ve Maliye Politikalari”
Kamu Hastaneleri Birliklerinde Satin Alma Uygulamalari
Sayistay Denetimi

Yolsuzlukla Miicadele

Kamu Harcamalarinin Dis Denetimi

Sayistay Kanunu ve Kefalet Kanunu

Temel Egitim ve Hazirlayici Egitim Programi

Kamu Alaninda Dis Denetim ve 6085 Sayili Sayistay Kanunu ile
Performans Esasli Denetim Anlayisinin Usul ve ilkeleri

Yolsuzlukla Miicadele

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Genel
Hiikiimler, Kamu Zaran Kamu Zararinin Belirlenmesi ve Faizi,
Zamanasimi ile Kamu Zararindan Kaynakl Alacak Davalari

Devlet Malini Koruma ve Tasarruf Tedbirleri

ic Kontrol Sistemleri

Sayistayin Yeni Denetim Sistemi ve ic Kontroliin Onemi
Sayistay Kanunu

Dis Denetim

Yeni Fiyat Farki Kararnamesi Paneli

Noterin Hukuki Sorumlulugu ve Uygulamada Yasanan Sorunlar

Devlet Malini Koruma ve Tasarruf Tedbirleri

Kantin ve ihalelere iliskin Mevzuat Uygulamas!
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Tiirkiye Adalet Akademisi Egitim Merkezi Midirligi

Gaziosmanpaga Universitesi

Saglik Bakanug Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu
SagUk Bakanugi Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu
Bashakanlik Kamu Gorevlileri Etik Kurulu

Maliye Bakanligi Maliye Yiiksek Egitim Merkezi Baskanligi
Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii

Hazine Miistesarligi
Milli Savunma Bakanligi

Bashakanlik Kamu Gdrevlileri Etik Kurulu

Orman ve Su isleri Bakanlidi Hukuk Miisavirligi

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
Personel Dairesi Baskanligi

Hitit Universitesi

Recep Tayyip Erdogan Universitesi Rektorliigii
Strateji Gelistirme Daire Baskanligi

Devlet Personel Baskanlugi
Maliye Bakanlgi Maliye Yiiksek Egitim Merkezi Bagkanligi

istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanlidi
Fen isleri Daire Baskanidi Yapi isleri Miidirliigii

Ankara Barosu Baskanlig

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi

Milli Savunma Bakanligi

16.05.2013

22-26.05.2013
27-31.05.2013
04.06.2013
06.06.2013
24-75.06.2013
15-18.07.2013

26.08.2013

16.09.2013-
17.09.2013

19.09.2013

30.9-5.10.2013

10.10.2013

9-10.10.2013

2410.2013

2410.2013

5-6.11.2013-
12-13.11.2013

14.11.2013

15.11.2013

13.11.2013

06.11.2013-
0412.2013



Etik-Hukuk ve Yolsuzlukla Miicadele Sempozyumu

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Biitce
Kanunu ve Mevzuati ile Tasinir Mal Yonetmeligi

Akademik Dedisim Programlari Semineri

Uygulamali i¢ Kontrol ve Kurumsal Risk Yonetimi
Kamu ihale Usulii ve Ornek Uygulamalan

Sayistay Kanunu ve Kamu Zarari

Devlet Malini Koruma ve Tasarruf Tedbirleri

Sayistay Denetimi ve Mali Sorumluluk

Yeni Sayistay Denetimi

Kamu Yonetiminde SaydamUk ve Hesap Verilebilirlik

ic Denetci Adaylarina “Dis Denetim”

4734 sayil Kamu ihale Kanunu, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu,

Tebligler, Yonetmelikler, KiK Kararlari

Ozyegin Universitesi Hukuk Fakiiltesi DekanUgi

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
Personel Dairesi Baskanlig

Yiiksek Ogretim Kurulu Bagkanligi

istanbul Teknik Universitesi

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig i Teftis Kurulu
Bagbakanlik Hazine Mistesarlidi

Rekabet Kurumu

TBMM insan Kaynaklari Baskanld

Giimiishane Universitesi

Atatiirk Kitir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu

Maliye Bakanligi

izmir Bilyiiksehir Belediye Baskanligi ESHOT Genel Miid.liigii

01.11.2013

12-14.11.2013

14-15.11.2013

25-29.11.2013

03.12.2013-
06.12.2013

28.11.2013
06.12.2013
06.12.2013
11.12.2013
13.12.2013
26.12.2013

13-17.122013




Genel Bilgiler

5018 sayill Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa gore, kamu kaynaklarinin
tanimlanmis standartlara uygun olarak etkili, ekonomik ve verimli kullaniimasini
saglayacak yasal ve yonetsel sistem ve surecler olarak tanimlanan kamu mali yénetimi,
hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglamayi, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde elde edilmesini ve kullaniimasini amaglamaktadir. Ongériilen
amagclara ulasabilmesi, kamu idarelerinde i¢ kontrol sistemlerinin varligina ve etkin
olarak tasarlanmasi, gerceklestirimesi ve gelistiriimesine bagldir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar Tebligi ve Standartlara Uyum Plani Rehberi uyarinca
Baskanligimizda i¢ kontrol sistemini olusturmak, uygulamak ve izlemek tizere i¢ Kontrol
Standartlari Eylem Plani hazirlanmistir.

Eylem Plani uygulama c¢alismalari kapsaminda;

Sayistayin ic kontrol sistemiyle ilgili tim is ve sUreclerin yurattlebilmesi, calismalarin
planlanmasi ve risklerin degendirilmesi amaciyla istisari karar almakla gorevli Sayistay
ic Kontrol ve Risk Yénlendirme Kurulu olusturulmustur.

ic kontrol sistemine yoénelik olarak i¢ Kontrol Sistemi Yénergesi hazirlanarak
degerlendiriimeye sunulmustur. Sayistay Baskanligr Strateji Gelistirme Birim Baskanligi
Imza Yetkilileri Yénergesi, Strateji Gelistirme Birim Baskanligi Gorevleri ile Calisma Usul
ve Esaslari Hakkinda Yonergesi, Sayistay Baskanligi Butce ve Performans Programi
ile Kesin Hesap ve Raporlama islemleri Yonergesi, Sayistay Baskanligi On Mali Kontrol
islemleri Yonergesi, imza ve Yetki Devri Yonergesi, Stratejik Yoénetim ve Planlama
Mudurlagu Calisma Usul ve Esaslar Yonergesi yayimlanmistir.

ic Kontrol Yénlendirme Komisyonu, Sayistay Baskanligi ic kontrol sistemi
kurulumunu yonetim birimleri, denetim birimleri ve yargl birimleri olmak Uzere U¢
bolume ayirarak ¢alismalarini devam ettirmigtir.

Birim is Stirecleri ve Stire¢ Semalari Hazirlama Kilavuzu, Birim is Tanimlari Hazirlama
Kilavuzu yayimlanmigtir.

ic Kontrol Yénlendirme Komisyonu, i¢ Kontrol Standartlari Eylem Plani uygulama
calismalarina denetim ve yargi birimleri icin devam etmektedir.
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ic Kontrol Yénlendirme Komisyonu yénetim birimlerine iliskin olarak;

Birim teskilat semalarini, birim baskanliklari bunyesindeki mudurliklerin paydas
analizlerini, bu mudurlUklerin ig listesini gosteren gorev kartlarini, isin hangi sirayla,
hangi unvanlar tarafindan, hangi imza ve onay asamalarindan gecerek baslayip
bitirildigini gosteren 400 adet is akis temel surecini ve alt sUre¢ semasini, sUrece
iliskin bilgileri, her bir strecin amacini, suregten sorumlu birim, stre¢ kodu, surecin
tamamlanma suresi, strecin sahibi, kullanilan kaynaklar, stre¢ girdileri ve c¢iktilari ile bu
surece iligkin riskler ve kontrol faaliyetlerini iceren 400 adet surec¢ bilgi kartini, 103 adet
is tanimini, 25 adet personel gérev dagiim cetvelini, 25 adet paydas analiz formunu,
25 adet mudurlik gorev kartini hazirlamistir.
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Uluslararasi denetim standartlarina uygunluk saglanarak kendi dis denetim
standartlarimizi olusturmak.

Denetim rehberlerini uygulamaya koymak ve periyodik olarak guncellemek.
Denetimi standart ve rehberlere uygun olarak yurutmek.

Bilgisayar destekli denetim tekniklerinin kullanimini yayginlastirmak.
Denetim alanina giren kamu idarelerinin bilisim sistemlerini denetlemek.
Denetim altyapisini gelistirmek.

Denetimde kalite glvence sistemini gelistirmek.

TBMM ile iliskileri gelistirerek Sayistay raporlarinin etkisini artirmak.

ilgili kamu idareleri ile koordineli calismak.

Yargilama sUrecinin adil ve kisa surede tamamlanmasina yonelik calismalarda
bulunmak.

Verilen yargisal kararlarin etkin bicimde uygulanmasini saglamaya yonelik tedbirleri
almak ve bu uygulamalarin sonugclarini takip edecek mekanizmalar kurmak.

Kurum igi ve disindaki beklentileri karsilayan, sureklilik arz eden bir hizmet igi egitim
politikasl olusturmak ve uygulamak.

Bilgi teknolojileri kullanimi ve yénetimini strduartlebilir bir strateji ve eylem planina
dayali olarak gelistirmek

Ust ydnetime dogru, tutarli, zamaninda ve uygun bilgi sunulmasini giivence altina
alacak bir ydnetim bilgi sistemi kurmak.

Kurumda i¢ kontrol sistemi ve risk yonetimini gelistirmek.

insan kaynaklari ydnetimi ve personel gelisimi stratejisini uygulayarak etkin ve verimli
bir sekilde isleyen insan kaynaklari yapisini olusturmak.

insan kaynaklari ydnetiminde performans degerlendirme sistemini kurmak ve
gelistirmek.



Amagc ve Hedefler

Orta Vadeli Program 2013-2015

Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013) kapsaminda, U¢ yil boyunca takip edilecek
ekonomik ve sosyal politikalara temel tegkil eden Orta Vadeli Program (2013-2015)
09.10.2012 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmistir. Programda Sayistay ile ilgili olarak
Kamu Mali Yonetim ve Denetim bolimunde su hususlar dngérilmuastur;

“Hukuki altyapisi 6nemli olgiide olusturulan mali yénetim, kontrol ve denetim
anlayisi tum unsurlariyla uygulanacaktir. Bu kapsamda,

Kamu idarelerinde i¢ ve dis denetimin etkin ve koordineli bir sekilde ¢alismasi ve i¢
kontrol sisteminin saglikl bir sekilde isletiimesi saglanacaktir.

Kamuda etkin bir dis denetimin saglanmasi icin Sayistayin uygulama altyapisi
guclendirilecektir.”

2013 Yili Programi

Orta Vadeli Programin ilk yil detayli yansimasi olan 2013 Yili Programi 23.10.2012
tarihli Resmi Gazetede yayimlanmistir. Programa gore Sayistayin uygulayacagi politika
oncelikleri ve tedbirler sdyledir;

“Oncelik 1. 6085 sayill Sayistay Kanunu cercevesinde etkin ve yaygin bir dis
denetimin saglanmasi icin Sayistayin uygulama altyapisi gticlendirilecektir.

Tedbir 1. 6085 sayili Sayistay Kanunu cercevesinde etkin ve yaygin bir dis
denetimin saglanmasi icin gerekli duzenlemeler yapilacaktir.

6085 sayill Sayistay Kanunu cercevesinde, Sayistayin AB uygulamalari ve
uluslararasi denetim standartlar ile uyumlu bir denetim yapmasi icin gerekli ikincil
dizenlemeler tamamlanacak ve yeni dis denetim anlayisina yoénelik uygulamalar
baslatilacaktir.

Oncelik 2. Dis denetimin, ic kontrol ve ic denetim sisteminin yapisinin ve is
sureclerinin iyilestirimesine daha fazla katki vermesi saglanacaktir.

Tedbir 2. Kamu kesiminde i¢ kontrol sistemleri ve i¢ denetimin saglikli bir sekilde
islemesi yonlnde Sayistay tarafindan gerekli calismalar yurattlecektir.

Sayistayin denetim faaliyetlerinden beklenen verimin saglanabilmesi icin tUum
kamuda i¢ kontrol sistemlerinin uluslararasi standartlarda kurulmus ve i¢ denetimin
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de iglerlik kazanmis olmasi gerekmektedir. Bu cercevede kamu kesiminde i¢ kontrol
sistemleri ve ic denetimin saglikl bir sekilde islemesi yoninde Sayistay tarafindan
gerekli calismalar yurattlecektir.”

Katihm Oncesi Ekonomik Program (2013- 2015)

Dokuzuncu Kalkinma Plani kgpsammda Orta Vadeli Program ve 2013 Yili Programi
esas alinarak hazirlanan Katilim Oncesi Ekonomik Programinda (2013-2015) Sayistay
ile ilgili olarak Kamu Mali Yonetimi ve Denetim bolumUtnde su hususlar 6ngoérulmustur;

“Kamuda etkin bir dis denetimin saglanmasi icin Sayistayin uygulama altyapisi
guclendirilecektir.

Kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin saglikli bir sekilde igletiimesi, i¢ ve dis
denetimin etkin ve koordineli bir sekilde calismasi saglanacaktir.

Kamu idarelerinin faaliyetlerinin kamu i¢ kontrol ve i¢ denetim standartlarina uyum
dlzeyinin artirnimasi saglanacaktir.”

Saydamhigin Artiriimasi ve Yolsuzlukla Miicadelenin Gig¢lendirilmesi
Stratejisi (2010-2014)

Kamuda saydamligi engelleyen ve yolsuzluga neden olan faktérlerin ortadan
kaldirnimasi suretiyle daha adil, hesap verebilir, saydam ve guvenilir bir ydnetim
anlayisinin gelistiriilmesi ¢ergevesinde hukimet tarafindan hazirlanarak 22.02.2010
tarinli Resmi Gazetede yayimlanan Saydamligin Artirilmasi ve Yolsuzlukla MUcadelenin
GuUclendiriimesi Stratejisinde Sayistay ile ilgili olarak su hususlar dngérulmustur;

“Yeni Sayistay Kanunu’nun yasalasma sUrecinin tamamlanmasi,
Denetim birimlerinin kapasitesinin gtc¢lendiriimesi,

Denetim raporlarindan hareketle yolsuzluga acik risk alanlarinin belirlenmesi ve
gerekli tedbirlerin alinmasi,

Yolsuzluk suglarina iliskin yargilama sonugclari ile Devlet Personel Baskanliginda
disiplin cezasl alan kamu go&revlileri hakkinda olusturulan veri tabanlarindan
yararlanilarak risk alanlarinin belirlenmesi,

Kamu idarelerinde yonetim sorumlulugunun guglendirilmesi igin kamu mali
yonetiminin insan kaynaklari altyapisi nitelik ve nicelik olarak guglendirilecektir.”
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2013 Yili Baskanligimiz butcesi 164.587.200 TL olarak kanunlasmis, yil icerisinde
141.002.931 TLsi harcanmis olup, 23.584.269 TL ddenek iptal edilmistir.

2012-2013 Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi

01 PERSONEL GIDERLERI 91.261.710 86.418.913 103.849.700 93.523.571
01 1 Memurlar 89.538.960 86.082.180 101.523.700 92.611.775
01 2 Sozlesmeli Personel 585.750 322.054 816.000 321.701
01 3 Isciler 17.000 0,00 - -
01 4 Gegici Personel 20.000 0,00 10.000 0,00
01 5 Diger Personel 1.100.000 14.679 1.500.000 590.095
02 SOSYAL GUV.KUR. DEV. PR. GIDERLERI 11.595.500 10.996.919 14.170.000 12.120.614
02 1 Memurlar 11.491.000 10.950.711 14.050.000 12.066.320
02 2 Sozlesmeli Personel 100.000 46.208 120.000 54.294
02 3 Isgiler 4.500 0,00 - -
03 MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 29.643.500 24.512.055 38.073.000 27.840.125
03 2 Tiiketime Yonelik Mal ve Hizmet Alimlari 4.542.000 3.249.759 4.448.000 3.472.572
03 3 Yolluklar 5.278.500 4572.372 8.058.000 5.476.520
03 4 Gorev Giderleri 350.000 252.494 201.000 134.391
03 5 Hizmet Alimlari 16.233.000 14.069.719 22.506.000 16.888.336
03 6 Temsil ve Tanitma Giderleri 1.100.000 720.576 350.000 90.628
Menkul Mal, Gayri Maddi Hak Auim, Bakim
03 7 ve Onarim Gid er{eri 1.215.000 763.845 1.410.000 1.302.555
03 8 Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri 925.000 883.290 1.100.000 475.123
05 CARI TRANSFERLER 606.420 601.647 644.500 638.111
Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara Yapilan
05 3 Tonstortar yara fap 572.000 572.000 602.000 602.000
05 4 Hane Halkina Yapilan Transferler 1.500 677 1.500 378
05 6 Yurt Disina Yapilan Transferler 32.920 28.970 41.000 35.733
06 SERMAYE GIDERLERI 10.292.343 7.965.849 7.850.000 6.880.510
06 1 Mamul Mal Aumlani 3.160.000 2.798.477 3.745.000 3.713.141
06 3 Gayri Maddi Hak Aumlari 1.695.000 1.646.605 1.950.000 1.798.880
06 5 Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri 100.000 0,00 200.000 0,00
06 7 Gayrimenkul Biiyiik Onarim Giderleri 5.337.343 3.560.767 1.955.000 1.368.489
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Faaliyetlere lliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

Ekonomik siniflandirma agisindan Baskanhgimizin 2012 ve 2013 yillari bltgesinde
yer alan 6deneklerin dagilimi ve yilsonu gergeklesmeleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

2012-2013 Yillari Ekonomik Siniflandirmaya Gore Karsilastirmali Biitce Giderleri

0 PERSONEL GIDERLERI 91.261.710 86.418.913 103.849.700 93.523.571
SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA

02 DEVLET PRiMi GIDERLERI 11.595.500 10.996.919 14.170.000 12.120.614

03 MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 29.643.500 24.512.056 38.073.000 27.840.125

05 CARI TRANSFERLER 606.420 601.648 644.500 638.111

06 SERMAYE GIDERLERI 10.292.343 7.965.849 7.850.000 6.880.510

“O1- Personel Giderleri” icin Baskanhgimiz butcesine 103.849.700 TL 6denek tah-
sis edilmis ve s6z konusu 6denegin %90,05’i harcanmistir.

“02- Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri” igin Baskanligimiz but-
cesine 14.170.000 TL &denek tahsis edilmis ve s6z konusu 6denegin %85,53’U har-
canmigtir.

“03- Mal ve Hizmet Giderleri” igin Baskanlhigimiz butgesine 38.073.000 TL 6denek
tahsis edilmis ve sz konusu édenegin %73,12’si harcanmigtir.

“05- Cari Transferler” icin Baskanhgimiz butcesine 644.500 TL 6denek tahsis edil-
mis, s6z konusu ddenegin %99,08’i harcanmistir.

“06- Sermaye Giderleri” icin Baskanligimiz butcesine 7.850.000 TL 6denek tahsis
edilmis, s6z konusu 6denegin % 87,640 harcanmistir.
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Kurumsal ve fonksiyonel siniflandirmaya gére bltce giderleri agsagidaki tablolarda
gOsterilmigtir.

Kurumsal Siniflandirmaya Gore Biitce Giderleri

KURUMSAL KOD ACIKLAMA TOPLAM ODENEK  HARCAMA GERLERLERME
06.00.00.02 OZEL KALEM 5.379.700 2.168.091 40,30
06.01.00.00 DAIRELER KURULLAR 18.797.000 16.450.876 87,51
06.02.00.00 BASKAN YARCIMCILIGI 49.054.500 40.788.447 83,14
06.02.00.20 DENETIM BIRIMLERI 91.356.000 81.595.517 89,31
TOPLAM 164.587.200 141.002.931 85,67

Fonksiyonel Siniflandirmaya Gare Biitce Giderleri

ACIKLAMA TOPLAM ODENEK ~ HARCAMA  GERCEKLESME ORANI %

01 GENEL KAMU HIZMETLERI 22.382.500 19.023.319 84,99
02 SAVUNMA HIZMETLERI 30.000 4.024 13,41
03 KAMU DUZENi VE GUVENLIK HIZMETLERI 139.174.700 121.355.048 87,19
09 EGITIM HIZMETLERI 3.000.000 620.540 20,68
TOPLAM 164.587.200] 141.002.931 85,67
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BUtce gideri tUru acisindan, Baskanligimizin iptal edilen 6denek miktarlari asagidaki
tabloda gosterilmistir.

2013 Yili Biitce Giderleri

01 PERSONEL GIDERLERI 103.849.700 93.523.571 10.326.129
02 SOSYAL GUV. KUR. DEV. PRiMi GIDERLERI 14.170.000 12.120.614 2.049.386
03 MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 38.073.000 27.840.125 10.232.875
05 CARI TRANSFERLER 644.500 638.111 6.389
06 SERMAYE GIDERLERI 7.850.000 6.880.510 969.490

“O1- Personel Giderleri” icin Baskanligimiz butgcesine, 103.849.700 TL 6denek
tahsis edilmis, s6z konusu édenegin 93.523.571TL’si harcanmis ve yilsonu itibariyle
ddenegin %9,9'u iptal edilmistir.

“02-Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri” icin Baskanligimiz but-
gesine 14.170.000 TL 6denek tahsis edilmis, s6z konusu 6denegin 12.120.614 TLsi
harcanmis ve yilsonu itibariyle 6denegin %14,4’0 iptal edilmistir.

“03-Mal ve Hizmet Giderleri” icin Baskanhgimiz bitgcesine 38.073.000 TL ddenek
tahsis edilmis ve s6z konusu 6denegin 27.840.125 TLsi harcanmis ve yilsonu itibariyle
6denegin % 26,8’ iptal edilmigtir.

“05-Cari Transferler” icin Baskanhgimiz butcesine 644.500 TL 6denek tahsis edil-
mig, s6z konusu ddenegin 638.111 TL'si harcanmis ve yilsonu itibariyle édenegin %
0,9'u iptal edilmistir.

“06- Sermaye Giderleri” icin Baskanligimiz butcesine 7.850.000 TL 6denek tahsis
edilmis, s6z konusu 6denegin 6.880.510 TL'si harcanmis ve yilsonu itibariyle 6denegin
% 12,30 iptal edilmistir.

Baskanligimizin 2013 yili butgesinden, 2012 yilsonu harcamalarina gbre %8,05
artigla 141.002.931 TL harcama gerceklesmigtir.
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Butce giderlerinin tarG acgisindan, Baskanhigimizin 2013 yilindaki harcamalari ve
toplam harcama miktarina gére harcama oranlari ise sdyle gerceklesmistir:

2013 Yili Harcama Oranlan

S BUTCE GIDERININ TUR{ hacaMA RGN
01 PERSONEL GIDERLERI 93.523.571 66,32

02 SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA DEV. PRIMi GIDERLERI 12.120.614 8,60

03 MAL VE HiZMET ALIM GIDERLERI 27.840.125 19,74

05 CARI TRANSFERLER 638.111 0,46

06 SERMAYE GIDERLERI 6.880.510 4,88
TOPLAM 141002931 100,00

Buna gore, Baskanhigimizin 2013 yilinda harcamalarinin  %66,3’0 personel
giderlerine, %8,6’sl sosyal guvenlik kurumlari devlet primi giderlerine, %19,8’i mal
ve hizmet alim giderlerine, %0,5’i cari transferlere ve %4,9’u da sermaye giderlerine
harcanmistir.

2013 yil yatinm harcamalari ve butge islemleri ise soyledir;

2013 Yili Yatirim Harcamalari

o VNS oo o [ L

ARSIV BINASI 750.000 = 550.000 200.000 .
SAY. BIL. SIS 4.000.000 1.300.000 5.300.000 5.119.870 96,60
MUHTELIF ISLER 2.350.000 s 750.000 1.600.000 1.010.640 63,16
LOJMAN BAK. ONR. 750.000 = 750.000 750.000 100,00
TOPLAM 7.850.000| 1.300.000( 1.300.000) 7.850.000 6.880.510 87,64
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2010-2013 yillarina ait butge giderlerinin gerceklesmeleri alttaki tabloda yer
almaktadir. Toplam butce 6denegdinin; 2010 yilinda %75,04’G; 2011 yiinda %85,05'i;
2012 yiinda %91’i ve 2013 yilinda %85,67’si bltce gideri olarak gerceklesmistir.

Son Dart Yil Odenek Harcama Durumu

UYGULAMA i

SONUCLARI BIRIM 2010 201 2012 2013
Toplam Odenek L 125.900.053,97 142.218.928,37 143.399.473,47 164.587.200,00
Harcama 1L 94.475.057,64 120.950.823,20 130.495.384,60 141.002.930,93
Gerceklesme Orani % 75,04 85,05 91,00 85,67

Baskanligimizin faaliyetlerini ytrutirken kullanmis oldugu elektrik, su, dogalgaz,
telefon ve internet erisimine ait giderlere asagidaki tabloda yer verilmistir.

Faaliyetlere iliskin Maliyet Tablosu

Kullanim Alani (m?) 153.808 153808 153.808
Hizmet Binasi : -

Personel* Basina Diisen Kullanim Alani (m2/kisi) 105 102 101

Tiiketim Miktari (kw/saat) 3.235.304 3.563.573 3.170.313

ST Tiiketim Gideri (TL) 1.097.298 1.165.998 1.187.599

Personel Bagina Elektrik Aydinlanma Gideri (TL) 746 775 778

Tiiketim Miktari (m3) 33.707 30.980 32.250

Su Tiiketimi Tiiketim Gideri (TL) 61.142 325.905 361.000

Personel Bagina Su Gideri (TL) 42 17 236

Tiiketim Miktari (m3) 821.307 734.000 654.999

e e e Tiiketim Gider (TL) 525.805 757.403 509.717

Personel Basina Isinma Gideri (TL) 357 504 334

L0 Telefon ve Internet Erisim Gideri (TL) 335.104 363.540 345.851

Personel Basina Telefon ve internet Erisim Gideri 228 242 226

*Personel Sayisi: 2011 yili: 1471 kisi, 2012 yili:1504, 2013 Yili: 1527 kisi
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Hizmet alimi suretiyle istihdam edilen personel sayisi ile tasit kullanimina iliskin
maliyet bilgilerine asagidaki tabloda yer verilmistir.

Hizmet Alimlari Tablosu

Sirket Elemani Sayis 304 327 336
Temizlik Hl_zn_letlnde Calistintan Eleman Basina Diisen Ortalama 506 470 158
Alan (m?/Kisi)

Sirket Elemani Sayisi 107 113 113
Giivenlik H!zmet|nde Calistintan Eleman Basina Diisen Ortalama 1437 1361 1361
Alan (m2/kisi)

Kiralanan Tasit Sayisi 76 78 79
Satin Aunma Suretiyle Edinilen Tasit Sayisi 47 47 47
Tasitlarin Toplam Maliyeti (Akaryakit, Bakim-Onarim, Trafik 357 885 118589 208791

Sigortast, vs.) (TL)

Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanlik Divaninca 5018 sayili Kanunun 69’uncu ve
6085 sayili Sayistay Kanununun 79’uncu maddesi uyarinca Sayistayin dis denetimini
yapmak Uzere gorevlendirilen komisyon tarafindan “2012 Yili Dis Denetim Raporu”
hazirlanmis ve TBMM Baskanlik Divanina sunulmustur. S6z konusu raporun sonuc¢
polimuinde;

Sayistay Baskanliginin édeme emri belgeleri ve muhasebe islem fislerine dayali
olarak tahakkuk ettirdigi 6demeleri ile banka hesap 6zetlerinin mutabik oldugu,

Kesin hesap cetvellerinde gdsterilen gelir-gider rakamlarinin dogru ve denk oldu-
gu, édenek Ustl harcama yapiimadigi,

Ust yonetici olarak Sayistay Baskani’'nin; biitce ile verilen kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde kullaniimasini temin edecek tedbirlerin alinmasinda,
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mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetiimesinde, 5018 sayili Kanunda
belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinde Ustln gayret gosterdigi,

¢ Harcama yetkilisi, muhasebe vyetkilisi, mali hizmetler birim ydneticisi ve
gerceklestirme gorevlilerinin mali mevzuat ile tedbirlerin uygulanmasi yontnde azami

caba sarf ettikleri,
* Idarenin mali faaliyet, karar ve islemlerinin Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu

ve ilgili diger mevzuat ¢ergevesinde yUratuldagu belirtilmistir.
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Sayistayin 2013 yili performans bilgilerine asagidaki tablolarda yer verilmistir.

Performans Gostergesi Sonuclar Tablosu

Denetim standartlarimiza iliskin taslagin 2013
yili itibariyle hazirlanmast. (Yiizde)

Gelistirilmis ve giincellenmis denetim
rehberlerinin 2013 yili itibariyle yayimlanmas.
(Adet)

TBMM'ye sunulan performans denetim

rapor sayisinda bir énceki yila gore artis
sagjlanmas!. (Yiizde)

Denetlenen kurumlar tarafindan kendilerine
yoneltilen denetim dnerilerinin en az %75’inin
uygulamaya gecirilmesi. (Yiizde)

Sayistay web sayfasinda yayimlanan denetim
raporlarinin goriilme sayisinda bir onceki yila
gore artis olmas. (Yiizde)

Denetim raporlari hakkinda basinda ¢ikan
haber sayisinda bir dnceki yila gore artis
olmast. (Yizde)

Bilgisayar destekli denetim egitimi alan
denetci sayisinda ve kisi basina verilen
egitim siiresinde bir dnceki yila gore artis
sagjlanmas!. (Yiizde)

Bilgisayar destekli denetim teknikleri
kullanilarak yapilan denetim sayisinda
bir onceki yila gore %10 oraninda artis
saglanmasi. (Yiizde)

DEGEM

DEGEM

DEGEM

DEGEM

DEGEM

DEGEM

Destek Grubu 2

Destek Grubu 2

100

100

100

100

100

100

100

50 -

Evet

50 -

100

100

100

100

100

Evet

Evet

Evet

Evet

Evet

Devam Ediyor

Tamamlandi

Devam Ediyor

Tamamlandi

Tamamlandi

Tamamlandi

Tamamlandi

Tamamlandi
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74

Bilisim Sistemleri Denetimi Rehberinin 2013
yili itibariyle yayimlanmasi. (Adet)

Bilisim sistemleri denetimi gerceklestirilen
kurum ve sistem sayisinda bir onceki yila gore
artis saglanmasl. (Yiizde)

Denetim is akis semalarinin 2013 yili itibariyle
hazirlanmis olmasi. (Yiizde)

2013 yil sonuna kadar grup arsivlieme sistemi
kurulacaktir. (Yiizde)

Kalite giivence sisteminin isleyisine iliskin
siireclerin 2013 yili itibariyle aciklanmasi.
(Yiizde)

Kalite giivence siirecinden gecen rapor sayisl.
(Adet)

Denetim sonuclarina iliskin TBMM'ye sunulan
raporlarin sayisinda dnceki yila gore artis
saglanmasi. (Adet)

TBMM ve kamuoyunun bilgilenmesini
sadlamaya yonelik toplanti, panel, vb.
diizenlenmesi. (Adet)

ilgili kurumlarin egitim programlarina katki
sajlanmas!. (Adet)

2013 yili itibariyle yargi ve kurul
faaliyetlerindeki siireclere iligkin raporlar
olusturulacaktir. (Yiizde)

T.C. Sayistay Bagkanlig
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Sayistay ilamlarinin yerine getirilme oraninda
bir onceki yila gore %20 oraninda artis
sadlanacaktir.

Mensuplara verilen hizmet ici egitim sayis
ve siiresinde bir onceki yila gore artis
sagjlanmas!. (Adet)

Mensuplarimizin verdigi hizmet ici egitim,
seminer vb. faaliyetlerin sayisinda bir onceki
yila gére artis saglanmas. (Adet)
Calisanlarin verilen egitimler hakkinda
memnuniyet diizeylerinin %70e ulasmasi.
(Yiizde)

Eylem Planinin 2013 yili sonu itibariyle
giincellenmis olmast. (Yiizde)

Mensuplarin intranet sistemi hakkinda
memnuniyet diizeylerinin %70’e ulasmas!.
(Yiizde)

internet sayfasinin gdriintiilenme sayisinda bir
dnceki yila gre artis olmasi. (Yiizde)

Yonlendirme Kurulu ve calisma ekipleri
gorevlendirilmelerinin yapilmasi. (Yiizde)
Hazirlanan calisma ve giivenlik talimat ve
prosediirlerinin sayisl. (Adet)

Proje calismast ilerleme yiizdeleri.(Yiizde)

DEGEM

DEGEM

DEGEM

DEGEM

Destek Grubu 2

Destek Grubu 2

Destek Grubu 2
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76

Diizenli aylik ydnetim bilgisi raporlarinin
sayisi (Adet)

Sistem uygunluk ve giivenlik test ve izleme
raporlarinin sayis. (Adet)

Kullanici egitimlerine katilan personel sayisi.
(Adet)

Kullanic degerlendirme anketi memnuniyet
orani. (Yiizde)

Kurumsal risk yonetimi degerlendirme
raporlarinin alti ayda bir yayinlanmasi. (Adet)
ic Kontrol Sistemleri Degerlendirme
Raporunun ve Risk Yanetim ve Degerlendirme
Raporunun Baskanliga yiluk olarak sunulmasi.
(Yiizde)

insan kaynaklari veri tabaninin 2013 yili sonu
itibariyle olusturulmasi. (Yiizde)

Gorev tanimlari ve is siireglerinin 2013 yili
sonu itibariyle belirlenmis olmasi. (Yiizde)

Is tanimlarinin 2013 yili sonu itibariyle
olusturulmus olmast. (Yiizde)

Personel ddiillendirme mekanizmalarinin 2013
yili sonu itibariyle belirlenmis olmasl. (Yiizde)
Yetkinlik tanimlarina iliskin performans
gostergelerinin 2013 yili sonu itibariyle
belirlenmis olmasi. (Yiizde)

T.C. Sayistay Bagkanlig

Destek Grubu 2

Destek Grubu 2

Destek Grubu 2

Destek Grubu 2

DEGEM

DEGEM

DEGEM

DEGEM

DEGEM

DEGEM

DEGEM

12

30

70

100

100

100

100

100

100

12 Evet

0 -

0

60 -

80 -

60 -

60 -

Tamamlandi
Tamamlanamadi
Tamamlanamadi

Tamamlanamadi

Devam Ediyor

Devam Ediyor

Devam Ediyor

Devam Ediyor

Devam Ediyor

Tamamlanamadi

Tamamlanamadi



Performans Gostergeleri Sonuglari

AMAC 1: Cagdas denetim yontem ve tekniklerini yayginlastirarak denetimde etkinligi
arttirmak

HEDEF 1: Uluslararasi denetim standartlarina uygunluk saglanarak kendi dis denetim
standartlarimizi olusturmak.

SORUMLU BIRIM DEGEM

Cagdas denetim yontem ve tekniklerini yayginlastirarak denetimde etkinligi arttirmak

Hedef Uluslararasi denetim standartlarina uygunluk saglanarak kendi dis denetim standartlanmizi olusturmak.

Performans Hedefi Dis denetim standartlarimiz 2013 yili itibariyle hazirlanmis olacaktir.

Performans Gdstergesi Performans Sonuglarinin Analizi Sapmanin Nedeni

Bu hedefe ulasilmasi amaciyla uluslararasi

ishirligi icerisinde bir proje yiiriitilmektedir.
2013 yili sonuna kadar bu proje kapsaminda

Denetim standarttarimiza Sayistay denetimlerinin uluslararasi denetim
iliskin taslagin 2013 yil Hedefe kismen ulasilmistir. yistay . . R
e standartlarina uygunlugunun degerlendirilmesi
itibariyle hazirlanmasi

calismalari yapitmistir. Ancak soz konusu
calismalar proje kapsami genisletildiginden heniiz
tamamlanmamistir.

HEDEF 2: Denetim rehberlerini uygulamaya koymak ve periyodik olarak giincellemek.

SORUMLU BiRIM DEGEM

_ Cagdas denetim yontem ve tekniklerini yayginlastirarak denetimde etkinligi arttirmak

Hedef Denetim rehberlerini uygulamaya koymak ve periyodik olarak giincellemek.

Performans Hedefi Denetim Rehberlerimiz 2013 yili itibariyle uygulanmaya hazir hale getirilecektir.

Performans Gdstergesi Performans Sonuclarinin Analizi Sapmanin Nedeni

Gelistirilmis ve giincellenmis  Hedefe ulasilmistir.
denetim rehberlerinin 2013 yil
itibariyle yayinlanmasi.

Degerlendirme Diizenlilik Denetimi Rehberi, Performans Bilgisi Denetimi Rehberi, Faaliyet Raporlari Degerlendirme
Rehberi, Mali Istatistikleri Degerlendirme Rehberi, Bilisim Sistemleri Denetimi Rehberi yayinlanmistir.
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Denetimi, standart ve rehberlere uygun olarak yurutmek.

Amag

Performans Hedefi

TBMM'ye sunulan performans denetim rapor sayisinda bir
onceki yila gore artis saglanmasi.

Denetlenen kurumlar tarafindan kendilerine ydneltilen
denetim onerilerinin en az %75'inin uygulamaya gecirilmesi.

Sayistay web sayfasinda yayimlanan denetim raporlarinin
goriilme sayisinda bir dnceki yila gore artis olmasi.

Denetim raporlari hakkinda basinda ¢ikan haber sayisinda bir
onceki yila gore artis olmasi.

78 [ T.C. Sayistay Bagkanligi

Cagdas denetim yontem ve tekniklerini yayginlastirarak denetimde etkinligi
arttirmak

Yapilan denetimlerin tamami 2013 yilinin ikinci yansi itibariyle hazirlanan
standart ve rehberlere uygun sekilde yiriitiliyor olacaktir.

Yasa dedisikligi nedeniyle Sayistayin
yetki alani genislemis, yeni
sorumluluklarla beraber dnceliklerde
degisiklik meydana gelmistir. Bununla
beraber, 22 kamu idaresinde 2013
yilinda Performans Bilgisi Denetimine
baslanmis ve bu denetimler 2014 yilinda
raporlanacaktir.

Hedefe kismen ulasilmistir.

Hedefe ulasilmistir.

Hedefe ulasilmistir.

Hedefe ulasilmistir.



HEDEF 4: Bilgisayar destekli denetim (BDD) tekniklerinin kullanimini yayginlastirmak.
SORUMLU BIRIM DESTEK GRUBU 2

Cagdas denetim yontem ve tekniklerini yayginlastirarak denetimde etkinligi arttirmak

Hedef Bilgisayar destekli denetim (BDD) tekniklerinin kullanimini yayginlastirmak.
Performans Hedefi Bilgisayar Destekli Denetim (BDD) tekniklerini kullanabilen denetci sayisi toplam denetci

sayisinin %15'ine ulasacaktir.
Performans Gdstergesi Performans Sonuglarinin Analizi Sapmanin Nedeni

Bilgisayar destekli denetim egitimi alan denetci | Hedefe ulagitmistir.
sayisinda ve kisi basina verilen egitim siiresinde
bir dnceki yila gore artis saglanmasi.

Bilgisayar destekli denetim teknikleri Hedefe ulasilmistir.
kullanilarak yapilan denetim sayisinda bir
onceki yila gore %10 oraninda artis saglanmasi.
Degerlendirme Biitiin denetim ekipleri BDDT araclarini kullanmaktadir. Excell kullanimi %100, ACL

kullanimi %15, SayCAP kullanimi %80 diizeyindedir.
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Denetim alanina giren kamu idarelerinin bilisim sistemlerini denetlemek.

Amag Cagdas denetim yontem ve tekniklerini yayginlastirarak denetimde etkinligi arttirmak

Performans Hedefi 2013 yil itibariyle, denetim alanina giren kamu idarelerinde bilisim sistemlerine yonelik
denetimler, uluslararasi standartlara ve hazirlanan rehbere uygun sekilde yiiriitiiliiyor olacaktir.

Bilisim Sistemleri Denetimi Rehberinin 2013 yili - Hedefe ulasilmistir.
itibariyle yayimlanmasi.

Bilisim sistemleri denetim gerceklestirilen kurum | Hedefe kismen ulasilmistir. Denetim programinda bagimsiz bilisim sistemleri
ve sistem sayisinda bir dnceki yila gore artis denetimi yer almamaktadir. Diizenlilik denetimi
saglanmasl. yapan gruplarin bilisim sistemleri denetimi ile

ilgili faaliyetleri de bilisim sistemleri denetimi
kavramina girmektedir. Bununla beraber bu
faaliyetlerin miktar ve derinlik olarak artintmasi
ve dlgiilmesi gerekmektedir.

Denetim altyapisini gelistirmek.

Amag Cagdas denetim yontem ve tekniklerini yayginlastirarak denetimde etkinligi arttirmak

Performans Hedefi Denetim altyapisinin gelistirilmesi amaciyla Denetim Yonetim Sistemi kurulacak ve ihtiya¢ duyulan
diizenlemeler gerceklestirilecektir.

Denetim is akis semalarinin 2013 yii | Hedefe kismen ulasilmistir. Yonetim birimlerinin is akis semalari

itibariyle hazirlanmis olmasi. tamamlanmis olup, denetim is akis
semalarinin hazirlanmasi calismalari
devam etmektedir.

2013 yili sonuna kadar grup arsivieme | Hedefe ulasilmistir.

sistemi kurulacaktir.
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HEDEF 7: Denetimde kalite glivence sistemini gelistirmek.

SORUMLU BIRIM DEGEM

Cagdas denetim ydntem ve tekniklerini yayginlastirarak denetimde etkinligi arttirmak

Hedef Denetimde kalite giivence sistemini gelistirmek.

Performans Hedefi 2013 yili sonu itibariyle, yapilan denetimlerin %25’i belirlenecek olan kalite giivence siireclerinden
gecirilecektir.

Performans Gdstergesi Performans Sonuglarinin Analizi Sapmanin Nedeni

Kalite giivence sisteminin isleyisine | Hedefe ulagitmistir.
iliskin siireclerin 2013 yili itibariyle
aciklanmasi.

Kalite giivence siirecinden gecen rapor | Hedefe ulasitmistir.
saylsl.

Degerlendirme 2012 yili Denetim Programi cercevesinde kalite giivence sistemine iliskin siirecler Denetim
Yonetmeligi ve Denetim Rehberi ile agiklanmis ve uygulamasi tamamlanmistir.

2012 yili Denetim Programi kapsaminda hazirlanan 360 adet kamu idaresine ait denetim raporuna
iliskin kalite kontrol siirecleri tamamlanmistir. 2012 yilina iliskin 92 adet KiT raporu ise Eyliil 2013
tarihi itibariyle Rapor Degerlendirme Kurulu tarafindan degerlendirilmistir.
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( Faaliyetlere lliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

HEDEF 8: TBMM ile iligkileri gelistirerek Sayistay raporlarinin etkisini arttirmak.
SORUMLU BIRIM DESTEK GRUBU 1

Amac Cagdas denetim yontem ve tekniklerini yayginlastirarak denetimde etkinligi arttirmak

TBMM ile iliskileri gelistirerek Sayistay raporlarinin etkisini arttirmak.

Performans Hedefi Sayistay raporlari zamanli bir sekilde TBMM'ye sunulacak, kamuoyuna aciklanacak ve raporlarin
gereklerinin yerine getirilmesi izlenecektir.

Performans Gdstergesi Performans Sonuglarinin Analizi Sapmanin Nedeni

Denetim sonuclarina iliskin Hedefe ulasilmistir.

TBMM'ye sunulan raporlarin

sayisinda dnceki yila gore artis

saglanmasi.

TBMM ve kamuoyunun Hedefe ulasilmistir.

bilgilenmesini saglamaya

yonelik toplanti, panel, vb.

diizenlenmesi.

Degerlendirme 2012 yiti Genel Uygunluk Bildirimi TBMM" ye sunulmustur.

2012 yili denetim programi kapsaminda yiriitilen denetim calismalari, 2013 yili Mart ayi sonu itibariyle
tamamlanarak TBMM’ye sunulmus ve kamuoyuna duyurulmustur.
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HEDEF 9: ligili kamu idareleri ile koordineli calismak.
SORUMLU BIRIM DEGEM

Cagjdas denetim yontem ve tekniklerini yayginlastirarak denetimde etkinligi arttirmak

Hedef ilgili kamu idareleri ile koordineli calismak.

Performans Hedefi Denetim alanindaki kamu idarelerinin Sayistay'dan beklentilerinin karsilanma orani, bir nceki yila gore
%25 oraninda arttirilacaktir.
Performans Gdstergesi Performans Sonuglarinin Analizi Sapmanin Nedeni

ilgili kurumlarin egitim Hedefe ulasilmistir.
programlarina katki
saglanmasi.

Degerlendirme 2013 yilsonu itibariyle, 49 kamu idaresinin egitim programina katki verilmistir.

AMAC 2: Sayistay yargisini hizli, adil ve etkin sonu¢ Ureten bir yapiya kavusturmak.

HEDEF 1: Yargllama surecinin adil ve kisa stUrede tamamlanmasina yonelik yasal
dizenlemeler hakkinda calismalarda bulunmak.

SORUMLU BIRIM DEGEM
Sayigtay yargisint hizli, adil ve etkin sonug iireten bir yapiya kavusturmak.

Yargilama siirecinin adil ve kisa siirede tamamlanmasina ydnelik yasal diizenlemeler hakkinda

Hedef
calismalarda bulunmak.

Performans Hedefi Yargilama siirecinde mevzuattan ve uygulamadan kaynaklanan gecikmeleri ortadan kaldirmaya
yonelik caismalar 2013 yili itibariyle tamamlanmis olacaktir.

Performans Gdstergesi Performans Sonuglarinin Analizi Sapmanin Nedeni

2013 yili itibariyle yargi ve kurul Hedefe kismen ulasilmistir. Yonetim birimlerinin is akis siirecleri
faaliyetlerindeki siireclere iligkin tamamlanmis olup, yargi ve kurul
raporlar olusturulacaktir. faaliyetlerindeki is siireclerinin analizine

iliskin calismalar devam etmektedir.
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( Faaliyetlere lliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

HEDEFR 2: Verilen yargisal kararlarin etkin bicimde uygulanmasini saglamaya yonelik
tedbirleri almak ve bu uygulamalarin sonuclarini takip edecek mekanizmalar kurmak.

SORUMLU BIRIM DEGEM

Sayistay yargisini hizli, adil ve etkin sonuc iireten bir yapiya kavusturmak.

Verilen yargisal kararlarin etkin bicimde uygulanmasini saglamaya yonelik tedbirleri almak ve bu
uygulamalarin sonuclarini takip edecek mekanizmalar kurmak.

Performans Hedefi Sayistay ilamlarinin yerine getirilme oraninda bir dnceki yila gore %20 oraninda artis saglanacaktir.

Performans Gdstergesi Performans Sonuclarinin Analizi Sapmanin Nedeni

Sayistay ilamlarinin yerine getirilme | Hedefe ulasilamamistir. Izleme sistemi 2013 yili itibariyle
oraninda bir dnceki yila gore %20 kuruldugundan, dlciim takip eden yillarda
oraninda artis salanacaktir. imkan dahilinde olacaktir.

AMAC 3: Etkin bir yonetim sistemi kurarak kurumsal yapiyl gtclendirmek.

HEDEFRF 1: Kurum ici ve disindaki beklentileri karsilayan, sureklilik arz eden bir hizmet
ici egitim politikasi olusturmak ve uygulamak.

SORUMLU BIRIM DEGEM

Etkin bir ynetim sistemi kurarak kurumsal yapiy! giiclendirmek.

Hedef

Kurum ici ve digindaki beklentileri karsilayan, siireklilik arz eden bir hizmet ici egitim politikasi
olusturmak ve uygulamak.
Performans Hedefi Egitim Yonetim Sistemi kurularak planlanan egitimlerin 2013 yili itibariyle etkin bir sekilde

uygulanmasi saglanacaktir.
Performans Gdstergesi Performans Sonuglarinin Analizi Sapmanin Nedeni

Mensuplara verilen hizmet ici Hedefe ulasilmistir.
egitim sayisi ve siiresinde bir
onceki yila gore artis saglanmasi.
Mensuplarimizin verdigi hizmetici  Hedefe ulasilmistir.
egitim, seminer vb. faaliyetlerin
sayisinda bir dnceki yila gore arti
saglanmasi.

Calisanlarin verilen egitimler Hedefe ulasitmistir.
hakkinda memnuniyet diizeylerinin
%70°e ulasmasi.

Degerlendirme 23 hizmet ici egitim, 18 iiniversite kariyer giinii, 7 uluslararasi egitim ve 49 kamu idarelerine yonelik

egitim faaliyeti gerceklestirilmistir. Anket sonuclar degerlendirildiginde memnuniyet diizeyinin
%85°in lizerinde oldugu gorilmistir.
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HEDEFR 2: Bilgi teknolojileri kullanimi ve ydnetimini surdurilebilir bir strateji ve eylem
planina dayali olarak gelistirmek.

SORUMLU BIRIM

DESTEK GRUBU 2

_ Etkin bir yonetim sistemi kurarak kurumsal yapiyi giiclendirmek.

Hedef

Performans Hedefi

Performans Gdstergesi

Bilgi teknolojileri kullanimi ve yénetimini siirdiiriilebilir bir strateji ve eylem planina dayali olarak

gelistirmek.

Bilisim Sistemleri Stratejisinde dngoriilen Sayistay denetiminin gelistirilmesi, yargisinin
desteklenmesi, kurumsal isleyisinin giiclendirilmesi, iletisim kapasitesinin gelistirilmesi; bilisim
sistemleri altyapisinin gelistirilmesi, hizmet yonetimi, egitim, giivenlik, BS yonetimine iliskin

calismalar, 2013 yili itibariyle tamamlanmis olacaktir.
Performans Sonuglarinin Analizi

Sapmanin Nedeni

sayisinda bir dnceki yila gore artis
olmasl.

Eylem Planinin 2013 yili sonu Hedefe ulagilamamistir. Bilgi Teknolojileri alanindaki eylemler

itibariyle giincellenmis olmasi. kurumun diger alanlarindaki faaliyetlere
bagimudir.
Eylem planinin yenilenmesini gerektiren
bir stratejik dedisiklik bulunmadigindan
giincelleme yapilmamistir.

Mensuplarin intranet sistemi Hedefe ulasiltmistir.

hakkinda memnuniyet diizeylerinin

%70°e ulasmasi.

Internet sayfasinin goriintillenme ' Hedefe ulasilmistir.
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Faaliyetlere lliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

Ust yénetime dogru, tutarl, zamaninda ve uygun bilgi sunulmasini giivence

altina alacak bir yonetim bilgi sistemi kurmak.

Amac

Performans Hedefi

Etkin bir yonetim sistemi kurarak kurumsal yapiyi giiclendirmek.

Yonetim Bilgi Sistemi Cerceve Belgesinde dngdriilen aylik yonetim raporlarinin iiretilmesine iliskin
calismalar, 2013 yili itibariyle tamamlanmis olacaktir.

Yonlendirme Kurulu ve calisma

ekipleri gorevlendirilmelerinin Hedefe ulasilmistir.
yapilmasi.
Dokiiman Yanetim Sistemi (DYS) projesi
Hazirlanan calisma ve giivenlik Hedefe ulasilamamistir. cercevesinde degerlendirilmektedir.
talimat ve prosediirlerinin sayisi. Proje calismasinin tamamlanmamasi goster-

Proje calismasi ilerleme yiizdeleri.
Diizenli aylk ydnetim bilgisi rapor-
larinin sayisi

Sistem uygunluk ve giivenlik test ve
izleme raporlarinin sayisi.

Kullanici egitimlerine katilan perso-
nel sayisl.

Kullanici degerlendirme anketi
memnuniyet orani.
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genin dlciimiine engeldir.
Hedefe ulasilmistir.

Hedefe ulasilmistir.

Proje calismasinin tamamlanmasina bagimli
bir gdstergedir.

Proje calismasinin tamamlanmamasi goster-
genin dlciimiine engeldir.

Egitim sayisi, tamamlanan modiillerin
kullanima acilmasina bagimudir.

Proje calismasinin tamamlanmamasi goster-
genin dlciimiine engeldir.

Proje galismasinin tamamlanmasina bagiml
bir gdstergedir.

Proje calismasinin tamamlanmamasi goster-
genin dlciimiine engeldir.

Hedefe ulasilamamistir.

Hedefe ulasilamamistir.

Hedefe ulasilamamistir.
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Kurumda i¢ kontrol ve risk ydnetimini gelistirmek.

Amag

Performans Hedefi

Kurumsal risk yonetimi degerlendirme
raporlarinin alti ayda bir yayinlanmasi.

ic Kontrol Sistemleri Dederlendirme
Raporunun ve Risk Yonetim ve
Degerlendirme Raporunun Baskanlga yillik
olarak sunulmasi.

Etkin bir yonetim sistemi kurarak kurumsal yapiy! giiclendirmek.

2013 yii sonu itibariyle tim birimlerde risk yonetimi sistemi ve i¢ kontrol sistemleri kurulmus
olacaktir.

Hedefe kismen ulasilmistir. ic Kontrol Yonlendirme Komisyonu is
siireclerine iliskin risk tespiti galismalarini
Hedefe kismen ulasilmistir. biiyiik 6lciide tamamlamig ve iicer aylik

donemler itibariyle raporlamistir.

ic Kontrol ve Risk Yonlendirme Kurulu 2013
yilinda kurulmus olup, raporlama faaliyetlerini
2014 yitinda gerceklestirecekir.

Insan kaynaklari yénetimi ve personel gelisimi stratejisini uygulayarak etkin
ve verimli bir sekilde isleyen insan kaynaklari yapisini olusturmak.

Amag

Performans Hedefi

insan kaynaklari veri tabaninin 2013 yili
sonu itibariyle olusturulmasi.

Gorev tanimlari ve is siireglerinin 2013 yili
sonu itibariyle belirlenmis olmasi

Etkin bir yonetim sistemi kurarak kurumsal yapiy! giiclendirmek.

insan Kaynaklari Yonetimi ve Personel Gelisimi Stratejisi Belgesinde dngdriilen ise alma,
gorevlendirme, mesleki egitim ve gelisim, performans degerlendirme sistemi, kurum igi
yiikselme mekanizmalari, ¢alisma ortaminin iyilestirilmesi ve motivasyon, organizasyon
yapisinin gelistirilmesi, insan kaynaklari biriminin kurulmasina iliskin caismalar, 2013 yiinin
ikinci yaris itibariyle sonuglanma asamasina getirilmis olacaktir.

Hedefe kismen ulasilmistir. Altyapi calismalari tamamlanmis olup,
veri girisleri devam etmektedir.
Hedefe kismen ulasilmistir. Yonetim birimlerinin is siirecleri ve

gorev tanimlari 2013 yili itibariyle
tamamlanmis olup, denetim ve yarg
alaninda calismalar siirmektedir.

2013 Yili Faaliyet Raporu 87



( Faaliyetlere lliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

HEDEF 6: insan kaynaklari ydnetiminde performans degerlendirme sistemini kurmak
ve gelistirmek.

SORUMLU BIRIM DEGEM
Etkin bir yonetim sistemi kurarak kurumsal yapiyi giiclendirmek.
Hedef insan kaynaklar yénetiminde performans degerlendirme sistemini kurmak ve gelistirmek.
Performans Hedefi Performans degerlendirme sistemi 2013 yili sonu itibariyle pilot olarak uygulamaya baslanmis
olacaktir.
Performans Gdstergesi Performans Sonuglarinin Analizi Sapmanin Nedeni
is tanimlarinin 2013 yili sonu Hedefe kismen ulasilmistir. Yonetim birimlerinin is tanimlari 2013 yili
itibariyle olusturulmus olmasi. itibariyle tamamlanmis olup, denetim ve yargi

alaninda calismalar siirmektedir.

Personel ddiillendirme Hedefe ulasilamamistir.
mekanizmalarinin 2013 yili sonu

itibariyle belirlenmis olmasi. insan kaynaklari yonetimi ve is tanimlari

konusundaki calismalar tamamlanmadigindan,

Yetkinlik tanimlarina iligkin Hedefe ulasilamamigtir. performansa dayali insan kaynaklari
performans gdstergelerinin 2013 yonetimine gecis ertelenmistir.

yili sonu itibariyle belirlenmis

olmasl.
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Ust politika belgeleri olan Orta Vadeli Program, Yillk Program ve Katiim Oncesi Ekonomik
Program’da, temel politika olarak; “Kamuda etkin bir denetimin saglanmasi icin Sayistayin uy-
gulama altyapisinin guiclendiriimesi” hedefine agirlik veriimistir. S8z konusu belgelerle  uyumlu
olarak, 2009-2013 yillarini kapsayan Stratejik Planda; Sayistayin uygulama altyapisinin teme-
lini olusturan denetim, yargi ve yonetim fonksiyonlari itibariyle U¢ stratejik amag belirlenmistir:

Sayistay denetiminde cagdas denetim yontem ve tekniklerini yayginlastirarak etkinligi
artirmak

Sayistay yargisini hizli, adil ve etkin sonug Ureten bir yapiya kavusturmak
Etkin bir yonetim sistemi kurarak kurumsal yapiyr gtclendirmek

2013 Yl Performans Programinda ise, Stratejik Plan’da yer alan amac ve hedefler icin 39
performans gdstergesi dngorulmustur. Performans gostergesi gerceklesmeleri, yil icerisinde
ve Ucer aylk donemler itibariyle sorumlu birimlerden gelen veriler dogrultusunda sisteme
girilerek izlenmigtir.

Yilsonunda ulagllan gergceklesme dUzeyleri deg@erlendirildiginde; 39 performans
gbstergesinden 21’inde hedefe ulasildidl, 10’unda hedefe kismen ulasildigi, 8‘inde ise hedefe
ulasilamadigl gérulmustir. Hedefe kismen ulagilan veya hedefe ulaslamayan performans
gostergeleri ile ilgili olarak; mevzuat, proje, bilisim vb. alanlarda altyapi calismalar devam
etmektedir.

Performans Gostergelerinin Hedefe Ulasma Diizeyi

I Hedefe Tam Ulasildi (%54)
B Hedefe Kismen Ulasildi (%26)
| Hedefe Ulasilamadi (%20)
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(Kurumsal Kabiliyet ve Kapasitenin Degerendirilmesi

o Sayistayin 150 yillik koklu bir gegmise

sahip olmast,

o Sayistayin anayasal ve yasal
bagimsizhiga sahip olmast,

e 6085 sayil Sayistay Kanunumnun
yayimlanmis olmast,

o lyi egitim almus, deneyimli ve
konusunda uzman meslek mensubu
kadrosuna sahip olmast,

¢ Meslek mensuplarnnn yeterli
teminati bulunmast,

e Yarq: yetkisine sahip olmasi,

¢ Denetim alaninin kamunun
neredeyse tamarmunt kapsiyor olmasi,

e Guvenilir, tecrubeli ve saygin bir
kurum olmast,

o Uluslararasi iliskilerin gelismis olmast,

e Genis bir faaliyet alanina sahip
olmast nedeniyle elde edilen bilgi
biritkimi,

e Sureklilik arz eden bir egitim
anlayisinin benimsenmis olmast.
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¢ Ekip calismas: anlayisimin
yayginlasmamis olmast,

¢ Hazirlanan raporlann kalite
guvencesine sahip olmasina yonelik
mekanizmalarnn yeterince etkin
olmamasy,

o KOKIU bir kurum olmast ve uzun yillar
mevzuatinda degisiklik yapilmamast
nedeniyle yeniliklere aninda uyum
saglama konusunda gucluk yasanmasi.



e 6085 sayih Kanun ve 5018 sayih
Kanun ile uluslararas: standartlara uygun
denetim yapma imkan getirilmesi,

o Sayistayin Turkiyenin tek dis denetim
kurumu olarak kabul edilmesi ve
Sayistaya buyuk dnem verilmesi,

e Toplumun tum katmanlarnnda
Sayistay denetimine atfedilen buiytk
degerin var olmasi,

o Uluslararasi standartlarla ve Avrupa
Birligi uygulamalan ile uyumlu yeni bir
kamu mali yonetim sisteminin varlgd,

¢ Kamu mali yonetiminde hesap
verilebilirligin ve saydamhgin
saglanmasinda Sayistaya onem
verilmesi,

 Bilgi edinme uygulamalarnnin
toplumda yayginlik kazanmastyla birlikte
kamuoyu duyarliiginin gelismesi.

o Sayistay tarafindan parlamentoya
sunulacak raporlann parlamentoda
gorusulmesine iliskin esas ve usullerin
belirlenmemis olmast,

e Parlamento ile Sayistay iliskilerinin
denetimin etkinligini arttiracak duzeyde
gelismemis olmasi,

¢ Kamu idarelerinde kamu mali
yonetim ve kontrol sistemine uyumlu alt
yapinin yeterince olusturulamamast.
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IC KONTROL GUVENCE BEYANI

Ust y&netici olarak yetkim dahilinde;

Bu raporda yer alan bilgilerin glvenilir, tam ve dogru oldugunu beyan
ederim.

Bu raporda aciklanan faaliyetler icin butce ile tahsis edilmis kaynaklarin,
planlanmis amaclar dogrultusunda ve iyi mali ydnetim ilkelerine uygun olarak
kullanildigini ve i¢ kontrol sisteminin islemlerin yasallik ve dtzenliligine iliskin
yeterli glvenceyi sagladigini bildiririm.

Bu guvence, Ust yonetici olarak sahip oldugum bilgi ve degerlendirmeler,
ic kontroller gibi bilgim dahilindeki hususlara dayanmaktadir.

Burada raporlanmayan, idarenin menfaatlerine zarar veren herhangi bir
husus hakkinda bilgim olmadigini beyan ederim.

ANKARA
....... /....../2014

Doc.Dr.Recai AKYEL
Sayistay Baskani



IC KONTROL GUVENCE BEYANI

Harcama yetkilisi olarak yetkim dahilinde;

Bu raporda yer alan bilgilerin glvenilir, tam ve dogru oldugunu beyan
ederim.

Bu raporda aciklanan faaliyetler icin idare butcesinden harcama
birimlerimize tahsis edilmis kaynaklarin, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
kullanildigini, gérev ve yetki alanim ¢ergevesinde i¢ kontrol sisteminin idari
ve mali kararlar ile bunlara iliskin islemlerin yasallik ve duzenliligi hususunda
yeterli glivenceyi sagladigini ve harcama birimlerimizde sUre¢ kontrolinun
etkin olarak uygulandigini bildiririm.

Bu glvence, harcama vyetkilisi olarak sahip oldugum bilgi ve
degerlendirmeler, ic kontroller gibi bilgim dahilindeki hususlara
dayanmaktadir.

Burada raporlanmayan, idarenin menfaatlerine zarar veren herhangi bir
husus hakkinda bilgim olmadigini beyan ederim.

ANKARA

....... /....../2014

Fehmi BASARAN

Baskan Yardimcisi



MALI HiZMETLER BIRiM YONETICISININ BEYANI

Mali hizmetler birim yoneticisi olarak yetkim dahilinde;

Bu idarede, faaliyetlerin mali yonetim ve kontrol mevzuati ile diger mevzuata
uygun olarak yUruttldtgund, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli
bir sekilde kullanilmasini temin etmek Uzere i¢ kontrol sUreclerinin isletildigini,
izlendigini ve gerekli tedbirlerin alinmasi i¢cin dustince ve 6nerilerimin zamaninda
Ust yéneticiye raporlandigini beyan ederim.

Idaremizin 2013 yili Faaliyet Raporunun “lll/A- Mali Bilgiler” béliminde yer
alan bilgilerin gtvenilir, tam ve dogru oldugunu teyit ederim.

ANKARA
....... /....../2014

Siileyman KARAGOZ
Strateji Gelistirme

Birim Bagkani






Adres: T.C. Sayistay Baskanhgi 06100 Balgat / Ankara
Tel: 0 (312) 295 30 00
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