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SUNUS

2012 yiinda 150. Kurulus YildonimUunu kutlayan Sayistayimiz,
Turkiye Buyuk Millet Meclisi adina kamu idarelerinin gelir, gider ve
mallarini denetleyen, sorumlularin hesap ve islemlerini yargilama
yoluyla kesin hukme baglayan bir kurumdur. Sayistay ayrica, kesin
hesap kanunu tasarlarna iliskin genel uygunluk bildirimlerinin
hazirlanmasi ve devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklarinin
Turkiye Buyuk Millet Meclisi adina denetlenmesi islevlerini de yerine
getirmektedir.

19.12.2010 tarihinde yurGtrlige giren 6085 sayili Kanunla birlikte Sayistayin yetkileri ve
denetim alani 6nemli dlctde genislemis, denetim teknik ve metodolojilerinde buylk yenilikler
ongorulmastdr.

Sayistay acisindan 2012 yili, bir taraftan yeni Kanunun getirdigi sistemin oturmasi icin alt
mevzuat calismalarina ve yeni sisteme adaptasyonun bir an édnce saglanmasi icin yogun bir
sekilde hizmet ici egitimlere agirlik verilmis olmasi, diger taraftan da yeni sistemin uygulanarak
denetimin yapildigi ve yeni sistemde ilk sonuclarin alinmaya baslanmis olmasi nedeniyle yogun
ve onemli bir yil olmustur.

Sayistay 2012 yilinda yeni denetim sistem ve tekniklerini kullanarak denetime tabi olan
toplam 662 kamu idaresinden 489’unu denetim programina alarak denetlemistir. Bu kapsamda
toplam 551 Genel Yonetim kapsamindaki kamu idaresinden 386’sini, Kamu isletmeleri sektor
kapsamindaki toplam 97 kamu idaresinin tamamini, diger kurum, kurulus, idare kapsamindaki
toplam 14 kamu idaresinden ise 6’sini denetim programina alarak denetlemistir.

2012 yilinda yargilama faaliyeti olarak dnceki yillardan gelenler de dahil olmak Uzere 8
yargilama dairesine intikal eden yargi raporu sayisi 1497 olarak gerceklesmis ve bu raporlardan
11971’i yargilanarak ilama baglanmistir.

TBMM’nin butce hakkini kullanmasinda en dnemli aktdrlerden biri olan ve yeni yapllanma
ile birlikte yeni fonksiyonlar ytklenen ve denetim kapsami genigletilen Sayistayimiz,150 yillik
gecmisinde oldugu gibi, bundan sonra da Anayasa ve kanunlarin verdigi gorevleri, en iyi sekilde
yerine getirerek kamu yonetiminin vazgecilmez aktorlerinden birisi olmaya devam edecektir.

Sayistayin 2012 yili bltcesi ile kendisine tahsis edilen kaynaklarin kullanimi ve bunun
sonucunda Anayasa ve yasalarla verilen gorevlerine iliskin gerceklestirilen faaliyetlerin kamuoyuyla
paylasiimasi amaciyla hazirlanan Sayistay 2012 Yili Faaliyet Raporunun hazirlanmasinda emegi
gecen butin mensuplarimiza tesekkurlerimi sunuyorum.

Sayistay Baskani
Doc. Dr. Recai AKYEL
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I-GENEL BILGILER
A- MISYON, ViZYON VE TEMEL DEGERLER
1- MiSYON

Sayistayin Misyonu; Turkiye Blyuk Millet Meclisinin bltce hakkini kullanmasina
ybnelik olarak, kamu idarelerinin etkin, verimli, ekonomik ve hukuka uygun bicimde faaliyet
gbstermesini, kamu kaynaklarinin éngértlen amacg, hedef, kanunlar ve diger hukuki
dizenlemelere uygun olarak elde edilmesini, saklanmasini ve kullaniimasini saglamak igin
denetim yaparak raporlar dretmek ve sorumlularin hesap ve iglemlerini yargilama yoluyla
kesin hilkme baglamaktir.

2- ViZYON

Sayistayin Vizyonu; kamu yénetiminin saydamligini ve hesap verebilirligini saglamaktir.
3- TEMEL DEGERLER

Tarafsizlik ve Objektiflik:

Denetimlerin dirUst, ényargidan uzak ve tarafsiz bir bicimde yUratilmesi kurumsal
guvenilirligin vazgegilmez bir unsurudur.

Bagimsizlik:

Bagimsizlik, Sayistayin bir yiksek denetim ve yargi kurumu olarak varliginin ve tarafsiz
hizmet sunabilmesinin én kosuludur.

Kalite:

Denetimlerin genel kabul gérmis denetim standartlarina uygun sekilde planlanip
yurttilmesi ve izlenmesi esastir.

Mesleki Yetkinlik:

Mesleki yetkinlik, yaratici ve analitik dlstnen, ekip calismasina ve isbirligine yatkin,
denetim kultirinud 6zimsemis, mesleki sorumluluklarini yerine getirebilmek igin sahip
olmalari gereken bilgi ve becerilerini sirekli gelistirmeyi hedefleyen mensuplarimizla denetim
calismalarini stirdirmektir.

Yenilige Aciklik:

Surekli gelisim anlayisiyla denetim dinyasindaki gelismelerin izlenmesi ve Sayistayin
intiyac duydugu yeniliklerin gergeklestiriimesi buyik 6énem tasimaktadir.

ihtiyaclara ve Beklentilere Duyarlilik:

Parlamento ve kamuoyu ile denetlenen kurumlarin ve kuruluslarin beklentilerine ve
intiyaclarina duyarli olunmasi ve karsilikli anlayis iginde ¢éztmler Uretiimesine yonelik caba
go6sterilmesi dnemlidir.
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Sayistay Baskanlhign e

Mesleki Gizlilik:
Elde edilen bilgilerin gérev sinirlari disinda tglncl sahislara ifsa edilmemesi esastir.
Calisanlarin En Degerli Varlik Olarak Kabul(:

Calisanlarin verimli ve huzurlu bir sekilde gérev yapacaklari uygun bir calisma ortaminin
olusturulmasi ve surdurilmesi dnemlidir.

Katilimci ve Paylasimci Yénetim:

Sayistayin katilimci ve paylasimci yonetim anlayisiyla ydnetilmesi, mensuplarimizin
motivasyonunu artirmada ve performansini yikseltmede énemli faktorlerden biridir.

Onciiliik ve Rehberlik:

Hizmet alaninda 6nculik ve rehberlik gérevini Gstlenmek dnemli degerlerimizdendir.
B- YETKIi VE GOREVLER

Sayistayin yetki ve goérevlerine iliskin temel yasal diizenlemeler sunlardir:

¢ T.C. Anayasasinin 160 inci maddesi:

“Sayistay, merkezi yénetim blitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal glvenlik
kurumlarinin battin gelir ve giderleriile mallarini Tarkiye Blyutk Millet Meclisi adina denetlemek
ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hilkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme,
denetleme ve hikme baglama iglerini yapmakla gorevlidir. Sayistayin kesin hikimleri
hakkinda, ilgililer yazili bildirim tarihinden itibaren on bes gln icinde bir kereye mahsus
olmak Uzere karar duzeltiimesi isteminde bulunabilirler. Bu kararlar dolayisiyla idari yargi
yoluna basvurulamaz.

Vergi, benzeri mali yokimlultkler ve 6devler hakkinda Danistay ile Sayistay kararlari
arasindaki uyusmazliklarda Danigtay kararlari esas alinir.

Mahalli idarelerin hesap ve islemlerinin denetimi ve kesin hUkme baglanmasi Sayistay
tarafindan yapllir.

Sayistayin kurulusu, isleyisi, denetim usulleri, mensuplarinin nitelikleri, atanmalari,
6dev ve yetkileri, haklari ve yukiamltlUkleri ve diger 6zllk isleri, Baskan ve Gyelerinin teminati
kanunla dizenlenir.”

¢ T.C. Anayasasinin 164 incl maddesi:

“Kesin hesap kanunu tasarilari, kanunda daha kisa bir stre kabul edilmemis ise, ilgili
olduklar mali yilin sonundan baslayarak, en gec yedi ay sonra Bakanlar Kurulunca Turkiye
BUyuk Millet Meclisine sunulur. Sayistay, genel uygunluk bildirimini, iliskin oldugu kesin
hesap kanunu tasarisinin veriimesinden baglayarak en ge¢ yetmis bes gin icinde Turkiye
Buyuk Millet Meclisine sunar.
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Kesin hesap kanunu tasarisi, yeni yil butge kanunu tasarisiyla birlikte Bitgce Komisyonu
gundemine alinir. Batce Komisyonu, bltce kanunu tasarisiyla kesin hesap kanunu tasarisini
Genel Kurula birlikte sunar, Genel Kurul, kesinhesap kanunu tasarisini, yeni yil bit¢e kanunu
tasarisiyla beraber gériserek karara baglar.

Kesin hesap kanunu tasarisi ve genel uygunluk bildiriminin Turkiye Blyluk Millet
Meclisine verilmis olmasi, ilgili yila ait Sayistayca sonuglandirnlamamis denetim ve hesap
yargilamasini énlemez ve bunlarin karara baglandigi anlamina gelmez.”

¢ T.C. Anayasasinin 165 inci maddesi:

“Sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan dogruya veya dolayli olarak Devlete ait
olan kamu kurulus ve ortakliklarinin Turkiye Buylk Millet Meclisince denetlenmesi esaslari
kanunla duzenlenir.”

¢ 5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 68 inci maddesi:

“Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dig denetimin amaci, genel yénetim
kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu cercevesinde, yénetimin mali
faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amacg, hedef ve planlara uygunluk
yénunden incelenmesi ve sonuclarinin Turkiye Buyuk Millet Meclisine raporlanmasidir.

Dis denetim, genel kabul gérmus uluslararasi denetim standartlan dikkate alinarak;

a) Kamu idaresi hesaplari ve bunlara iligkin belgeler esas alinarak, mali tablolarin
glvenilirligi ve dogruluguna iliskin mali denetim ile kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarina
iliskin mali islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin
tespiti,

b) Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip kullaniimadiginin
belirlenmesi, faaliyet sonuclarinin élcilmesi ve performans bakimindan degerlendiriimesi,
suretiyle gerceklestirilir.

Dis denetim sirasinda, kamu idarelerinin i¢ denetgileri tarafindan diizenlenen raporlar,
talep edilmesi halinde Sayistay denetgilerinin bilgisine sunulur.

Denetimler sonucunda; ikinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen hususlarda
dlizenlenen raporlar, idareler itibariyla konsolide edilir ve bir érnegi ilgili kamu idaresine
verilerek Ust yonetici tarafindan cevaplandirilir.

Sayistay, denetim raporlari ve bunlara verilen cevaplar dikkate alarak dizenleyecegi
dis denetim genel degerlendirme raporunu Turkiye BlyUk Millet Meclisine sunar.

Sayistay tarafindan hesaplarin hikme baglanmasi; genel yénetim kapsamindaki kamu
idarelerinin gelir, gider ve mal hesaplari ile bu hesaplarla ilgili islemlerinin yasal diizenlemelere
uygun olup olmadigina karar verilmesidir.

Dis denetim ve hesaplarin hilkme baglanmasina iligkin diger hususlar ilgili kanununda
duzenlenir.”
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¢ 6085 sayili Sayistay Kanununun 4 Gncl maddesi:
“Sayistay;

a) Merkezi yonetim bitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal glivenlik kurumlarini,
mabhalli idareleri, sermayesindeki kamu pay! dogrudan veya dolayli olarak % 50’den fazla
olan 6zel kanunlar ile kurulmus anonim ortakliklari, diger kamu idarelerini (kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglar haric),

b) Kamu payi % 50’den az olmamak kaydiyla (a) bendinde sayilan idarelere bagh veya
bu idarelerin kurduklar veya dogrudan dogruya ya da dolayli olarak ortak olduklari her ¢esit
idare, kurulug, miUessese, birlik, isletme ve sirketleri ,

c) Kamu idareleri tarafindan yapilan her tarld ic ve dis bor¢lanma, borg verilmesi, bor¢
geri 6demeleri, yurt disindan alinan hibelerin kullanimi, hibe verilmesi, Hazine garantileri,
Hazine alacaklari, nakit yénetimi ve bunlarla ilgili diger hususlar; tim kaynak aktarimlar ve
kullanimlari ile Avrupa Birligi fonlar dahil yurt ici ve yurt disindan saglanan diger kaynaklarin
ve fonlarin kullanimini,

¢) Kamu idareleri butcgelerinde yer alip almadigina bakilmaksizin 6zel hesaplar dahil
tim kamu hesaplari, fonlar, kaynaklar ve faaliyetlerini,

denetler.

Sayistay; yapilan antlasma veya soézlesmedeki esaslar cercevesinde uluslararasi
kurulus ve 6rgutlerin hesap ve islemlerini de denetler.

2.4.1987 tarihli ve 3346 sayili Kamu iktisadi Tesebbdisleri ile Fonlarin Tirkiye Bilyiik
Millet Meclisince Denetlenmesinin Duzenlenmesi Hakkinda Kanunun 2 nci maddesi
kapsamina giren kamu kurum, kurulus ve ortakliklarinin Turkiye Buyuk Millet Meclisince
denetlenmesi, bu Kanun ve diger kanunlarda belirtilen usul ve esaslar ¢ercevesinde yerine
getirilir.”

¢ 6085 sayili Sayistay Kanununun 5 inci maddesi:
“Sayistay;

a) Kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ve islemlerini hesap verme sorumlulugu
cercevesinde denetler ve sonuglar hakkinda Turkiye Blyuk Millet Meclisine dogru, yeterli,
zamanli bilgi ve raporlar sunar.

b) Genel ydnetim kapsamindaki kamu idarelerinin; gelir, gider ve mallarina iligkin hesap
ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki dizenlemelere uygun olup olmadigini denetler,
sorumlularin hesap ve islemlerinden kamu zararina yol agan hususlari kesin hilkme baglar.”

¢ 6085 sayili Sayistay Kanununun 6 nci maddesi:

“Sayistay, bu Kanunla veya diger kanunlarla yiklendigi goérevlerin yerine getirilmesi
sirasinda kamu idareleri ve gorevlileriyle dogrudan yazismaya, gerekli gérdigu belge,
defter ve kayitlari gébnderece@i mensuplar araciligiyla gérmeye, mallar hari¢ diledigi yere
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getirtmeye, s6zlU bilgi almak Uzere her derece ve siniftan ilgili memurlar cagirmaya, kamu
idarelerinden temsilci istemeye yetkilidir.

Sayistay, denetimine giren islemlerle ilgili her tirll bilgi ve belgeyi, kamu idareleri ile
bankalar dahil diger gercek ve tlizel kisilerden isteyebilir.

Sayistay, denetimine giren kamu idarelerinin islemleriyle ilgili kayitlari, esya ve mallari,
isleri, faaliyetleri ve hizmetleri gérevliendirecegi mensuplari veya bilirkisiler tarafindan yerinde
ve islem ve olayin her safhasinda incelemeye yetkilidir. Bilirkisinin hukuki durumu, yetkisi ve
sorumlulugu genel hilkkiimlere tabidir.

Sayistay, kamu idarelerinin hesap, islem ve faaliyetleri ile mallarini, hesap veya faaliyet
dénemine bagh olmaksizin yili icinde veya vyillar itibariyle denetleyebilecegi gibi sektor,
program, proje ve konu bazinda da denetleyebilir.

Denetimler sirasinda gerekli gdrilmesi halinde, Sayistay disindan uzman
gorevlendirilebilir. Bilirkisi ve uzman goérevlendirilmesine iliskin esas ve usuller yénetmelikle
belirlenir.”

¢ 6216 sayill Anayasa Mahkemesinin Kurulug ve Gérevleri Hakkinda Kanunun 55 inci
maddesi :

“Mahkeme siyasi partilerin mal edinimleri ile gelir ve giderlerinin kanuna uygunlugunun
denetimi icin Sayistaydan yardim saglar. Siyasi partiler, karara baglanarak birlestirilmis
bulunan kesin hesap ile parti merkez ve bagl ilceleri de kapsayan iller teskilatinin kesin
hesaplarinin onayl birer 6rnegini haziran ayr sonuna kadar 2820 sayili Kanuna uygun
olarak, Anayasa Mahkemesi Bagkanligina gdénderirler. Mahkeme kendisine gdnderilmis
olan bu belgeleri incelenmek Gzere Sayistay Baskanlhgina gdénderir. Sayistayca diizenlenen
incelemeye iligkin raporlar karara baglanmak Gzere mahkemeye gdnderilir.”

3346 sayill Kamu iktisadi Tesebblisleri ile Fonlarin Tirkiye Biyiik Millet Meclisince
Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun:

Anayasanin 165 inci maddesine dayanilarak ¢ikariimis bulanan 3346 sayili Kanunla,
kamu iktisadi tesebbusleri ile fonlarin Turkiye Buyik Millet Meclisi adina denetlenmesine
iliskin esas ve usuller belirlenmis; 6085 sayili Kanunun 4 (incti maddesinin son fikrasiyla da
bu denetimin Sayistay tarafindan yapilacagi hUkme baglanmistir.
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C- IDAREYE iLiSKIiN BILGILER
1- FIZIKSEL YAPI

Sayistay, miulkiyeti Hazineye ait olan, 96.000 m?2 kullanim alanina sahip Balgat
semtindeki merkez binada hizmet vermektedir. Gélbasi, ODTU, Afet isleri Genel Mudurliigu
ve Susuzkdy’de arsiv binalari mevcut olup sbéz konusu arsiv binalarinin kullanim alani
toplami 57.808 m2’dir.

m‘“"“""m §

Sayistay Hizmet Binasi

Sayistay personelinin kullanimina tahsis edilen 720 adet lojman ile Manavgat ve
Goélbasr’nda toplam 2 adet egitim ve sosyal tesisi mevcuttur.

Merkez binada, kiUtlphane, saglik merkezi, konferans salonu, 4 adet yemekhane,
kantin, PTT ve banka subesi ile 50 ¢cocuk kapasiteli kres bulunmaktadir.

Kurumun hizmetlerinde kullanilan 37 adet binek arag, 2 adet otobUs, 2 adet kamyon,
3 adet minibls ve 3 adet kamyonet olmak Uzere toplam 47 adet tasit mevcuttur.
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2- ORGUT YAPISI
Sayistay; baskanlik, yargi ve karar organlarindan olusmaktadir.
Baskanlik; Sayistay Baskani, bagkan yardimcilari ve bdlim baskanlarindan olusur.

Denetim ve denetim destek gruplari, Denetim Gelistirme ve Egitim Merkezi (DEGEM)
ile yonetim birimleri, baskanliga bagl olarak gérev yapan birimlerdir. Denetim ve denetim
destek gruplarn ile Denetim Gelistirme ve EQitim Merkezi, bir bagkan ve yeterli sayida
denetciden olusur.

Yargl ve karar organlari; daireler, genel kurul, temyiz kurulu, daireler kurulu, rapor
degerlendirme kurulu, yiksek disiplin kurulu, meslek mensuplari ylkseltme ve disiplin
kurulu, denetim planlama ve koordinasyon kurulu ile bagsavciliktir.

Daireler; sekiz adet olup, bir bagkan ve alti Gyeden olusur.

Genel Kurul; Sayistay Baskaninin baskanhiginda baskan yardimcilari, daire bagkanlari
ve Uyelerden olusur

Temyiz Kurulu; Genel Kurulca, Rapor Degerleme Kuruluna segilenler disinda kalan
daire baskanlar ile Uyeler arasindan secilen doért daire bagkani ve on alti Gyeden olusur.

Daireler Kurulu; Rapor Degerleme Kurulu ve Temyiz Kuruluna secilen daire baskani ve
Uyelerin disinda kalan daire bagkani ve Uyelerden olusur.

Rapor Degerlendirme Kurulu; Genel Kurul tarafindan iki yil igin secilen iki daire baskani
ve her daireden birer Uye ile denetimden sorumlu bagkan yardimcisindan olusur.

YUksek Disiplin Kurulu; her takvim yili icin Genel Kurul tarafindan segilecek bes daire
baskani ve her daireden secilecek birer Gyeden olusur.

Meslek Mensuplari Yikseltme ve Disiplin Kurulu; her takvim yili icin Genel Kurul
tarafindan segilecek bir daire baskani, bir Uye, bir uzman denetgi, bir basdenetci ile
denetimden sorumlu baskan yardimcisindan olusur.

Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulu; Sayistay Baskani, baskan yardimcilari ve
b6élim baskanlarindan olusur.

Bassavcillik; bir bagsavci ve savcilardan olusur.

Yonetim birimleri; Sayistayin yénetim islerini ylritmek Gzere Bagkanin teklifi ve Genel
Kurulun karari ile kurulur.

Sayistayin tasra teskilati bulunmamaktadir. Ancak, 6085 sayili Sayistay Kanununun
32 nci maddesine gbére, Sayistay Baskaninin teklifi ve Sayistay Genel Kurulunun karari ile
gerek gorulen illerde denetim grup baskanliklar kurulabilecektir.
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Sayistay Baskanlhign
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3- INSAN KAYNAKLARI

Sayistayin insan kaynaklari, meslek mensuplari, Bassavci ve savcilar ile yonetim
mensuplarindan olusur.

Meslek mensuplari; Sayistay Baskani, daire baskanlari ve Gyeler ile denetcilerdir.

Sayistay Bagkani, Sayistay Kanununun 12 nci maddesinde sayilan gérevlerde calismis
olanlardan TBMM Genel Kurulu tarafindan segilir.

Daire baskanlan Uyeler arasindan Genel Kurul tarafindan segcilir. Sayistay Baskani
tarafindan gdrevlendirilen baskan yardimcilari da daire baskani statistindedir.

Uyeler, Sayistay Kanununun 12 nci maddesinde sayilan nitelikleri haiz olanlar arasindan
Genel Kurul ve TBMM tarafindan segilir.

Denetciler, hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi ve idari bilimler fakulteleri
veya 6grenim itibariyle bunlara denkligi Yiksekodgretim Kurulu tarafindan onanmis yurt
icinde veya yurt disindaki en az dort yillik fakllte veya yUksekokullardan birini bitirmis
olanlar arasindan OSYM tarafindan yapilacak giris sinav sonucuna gére Sayistay Bagkani
tarafindan atanrr.

Sayistay Bassavcisi ve savcilar, Sayistay Baskaninin gérist alinmak suretiyle Maliye
Bakanliginca yapilacak teklif Gzerine ortak kararname ile atanirlar.

Yénetim mensuplari, 657 sayili Devlet Memurlarn Kanununa gére Sayistay Baskani
tarafindan atanmaktadir.

Sayistayda bir Bagkan, iki bagkan yardimcisi, sekiz daire bagkani, 45 Gye, 842 denetgci,
bir Bagsavci, 9 savci ve 596 yonetim mensubu goérev yapmaktadir.

Baskan

DZ‘??:U%:I;;"n. Baskan 1

1% Baskan Yardimcisi 2

f/ Daire Baskani 8

_ Uye 45
39% ; ' Bolum Bagkani 8
/ Denetgi 834

| | Bagsavci 1

/ s6%  Savci 9

° ///'{;! Yénetim Mensubu 596

Savel

1%

Grafik 1: Genel Olarak Mensuplarin Dagilimi
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Grafik 6: Egitim Durumlarina Gére Mensuplarin Dagilimi
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Baskanlgimiz Miizesi
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4- BiLGi VE TEKNOLOJIK KAYNAKLAR
4.1-Ag Altyapisi ve Donanimlar

Sayistay 100 Mbit’lik bir internet erisimine sahiptir. Gélbasl Egitim Tesisleri kendi
internet erisimine sahiptir.

Sayistay aginda guvenli alanlar olusturulmus ve ag erisim ydnetimi ve izleme
sistemleri, glvenlik duvarlari, saldir tespit sistemleri ve icerik filtreleme gibi glivenlik araglari
kullaniimaktadir.

Sistem odasi alarm ve iklimlendirme sistemleri ile donatilmis ve sistem odasina erisim
ek glvenlik énlemleri ile sinirlandinimigtir. Sistem odasinda ana omurga cihazlari, sunucu
bilgisayarlar, depolama Uniteleri ve yedekleme sistemleri bulunmaktadir. Ag ve internet
trafigi yasal gerekliliklere uygun olarak kayit altinda tutulmaktadir.

Sunucular ve omurga cihazlan baglantilarinda fiber kablolama kullaniimistir. Agdaki
butin aktif cihazlar “IPv6” teknolojisine uyumludur. Kullanici bilgisayarlari omurgaya
dogrudan baghdir ve kullanici uclarindan ¢oklandirma yapilmamaktadir.

Kablosuz ag erisimi icin kablosuz erisim noktalari kurulmustur. Kullanicilarin yerel ag
kaynaklarina digaridan erigimi i¢in guvenli erigsim altyapisi kurulmustur.

Sayistayda, butlin calisanlar icin masaustl bilgisayar tahsis edilmektedir. Batln
yargl ve denetim personeli ile ydnetim mensuplarinin bir kismina ayrica dizUstl bilgisayar
verilmigtir. Kullanici bilgisayarlari is amaglarina uygun teknik 6zelliklere sahiptir. Bilgisayarlar
teknoloji ve performans gerekleri degerlendirilerek yenilenmektedir.

Sayistay demirbaslarina kayith tim cihazlar gerekli kimlik dogrulamasi ile Sayistay
yerel agina ve kablosuz agina erigebilirler. Butlin personel, aktif dizinde kayitlidir ve kurumca
verilen bir e-posta hesabina sahiptir. Gerek duyulan birimlerde ayrica birime 6zel e-posta
hesaplar tanimlanmigtir. Kurum e-posta hesaplar kurum disindan ve mobil cihazlardan
erisilebilecek sekilde yapilandiriimistir.

Sayistayda bitlin personel icin sabit telefon bulunmakta, birimlerde fax cihazi, ag
yazicisl, tarayici, Kisisel yazici ve fotokopi cihazlari, egitim ve toplanti salonlarinda projeksiyon
cihazlari bulunmaktadir. Gélbasi egitim tesislerinde bulunan ve kurum i¢i ve digi egitimlerde
kullanilan egitim salonlarinda da gerekli teknolojik altyapi saglanmaktadir.

Sayistay birimlerinin bilgi islem ve otomasyon ihtiyacini karsilamak igin kullanilan
bilgi ve teknolojik kaynak envanteri 2011-2012 yilsonlari itibariyle asagidaki tablolarda
gOsterilmisgtir.
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Tablo 1: 2011-2012 Donanim Envanteri

1994 1991
1197 1421
443 425
38 38
38 38
7 6
36 52
2151 1943
Tablo 2: 2011-2012 Fiziksel Sunucu Envanteri
0 (1Sanal)
0 (1 Sanal)
1 (+1 Sanal)
3
0 (1Sanal)
0
2+1 (YDK) 1 (Box)
0
2
0
1
1
TCP/IP, UDP TCP/IP, UDP
100 mbps 100 mbps

4 sunucu, 1 Storage
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Yazilimlar

Sunucu bilgisayarlarinda veri tabani, sistem y&netimi, glvenlik ydénetimi ve yazilim
gelistirme araclariyla, kullanici bilgisayarlarinda igletim sistemi ve temel ofis yazilimlari
saglanmistir. Kullanicilar, islerinin gerektirdigi kurum icinde gelistiriimis ya da satin alinmig
lisansh yazilimlar kullanirlar. Lisanssiz yazilim kurulmamakta ve kullanicilara yazihm kurma
yetKisi verilmemektedir.

ic agda merkezi veri tabanlarini kullanan ve sadece ilgili birimlerce kullanilabilen cok
sayida is yazilimi bulunmaktadir. S6zkonusu veri tabanlarinin ve yazihmlarin giincellenmesi,
geligtiriimesi ve is ihtiyaclari dogrultusunda yeni yazilimlarin gelistiriimesi bilgi islem
merkezince ya da disg kaynak kullanimi yoluyla ortak projelerle gerceklestiriimektedir.

Kullanicilar dosya sunucusu ve dosya paylasim sunucusu ile bilgi kaynaklarina
erisilebilmekte ve ortak dosyalar Uzerinde ¢alisabilme imkanina sahiptirler.

Is sureclerinin elektronik ortama tasinmasinda ilerleme kaydedilmis; daginik ve
birbirlerinden bagimsiz olmalari sebebiyle verimli kullanilamayan eski yaziimlarin ortak bir
platforma tasinmasini da iceren dokiman ydnetimi projesinde gelistirilen modullerin test
calismalarina baslanmistir.

Yardim Masasi

Sayistayda ag, donanim ve yazilimlara iliskin teknik destek bilgi islem merkezi
tarafindan verilir. Yardim masasi ayni zamanda ¢cagri merkezi olarak yapilandiriimistir. Destek
hizmetinin organizasyon ve yodnetiminde, kurumca gelistirilen yazihm kullaniimaktadir.
Yardim masasinin ITIL uyumlu bir destek yazilimi ile uluslararasi standartlara uygun hale
getirilmesi icin calismalar devam etmektedir.

intranet ve internet Sayfalari

Kurumumuzda bilgi kaynaklar, is yazihmlarn ve veri tabanlarina erisimde, i¢ agda
yayimlanan “Saybis” portali kullaniimaktadir. Sayfada duyuru, genelge vb. ydnetim
talimatlarina, bilgi kaynaklarina, Sayistay otomasyon sistemine dahil moddllere ve kurum ici
iletisim kanallarina yer verilmektedir.

ic agda Strateji Gelistirme Birim Bagkanligina ve Sayistay Denetim Yénetimine iligkin
intranet sayfalari da yayimlanmaktadir. Mensuplarimiz Sayistay Denetim Y&netim Sistemi
(SayCAP) icin hazirlanan portal araciligiyla yazihmaiiligskin egitim materyallerine erisebilmekte,
denetim ydnetimine iligskin talimatlara ulasabilmekte ve destek taleplerini iletebilmektedirler.
Strateji Birim Bagkanhgi i¢in hazirlanan intranet sayfasi, birim faaliyetlerinin sunumuna ve
seffafligina katki saglamaktadir.

Kurum faaliyetlerinin  kamuoyuyla paylasiimasi icin Sayistay web sayfasi
yayimlanmaktadir. Web sayfasinda, Sayistay kararlarina, TBMM’ye gdnderilen raporlara,
denetim alani ile ilgili yayinlara ve bilimsel ¢calismalara ulasilabilmektedir.

Sayistay faaliyetlerinin ve hizmetlerinin kamuoyuyla paylasiimasi ve Sayistayla ilgili is
ve iglemlerle ilgili elektronik erisim kanallarinin arttirlmasi ¢alismalarina devam edilmektedir.
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Bilgi Mensup ost Yemek Teknik
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Duyurular H EH N
* ‘efar (11.03.2013)

* Daire Baskanhi Secimi  (0B_03.2013)

® Mali istatistilleri Dederlendirme Rehberi (08.03.2013)

® Dizenkilik Denetimi Raporlarimn Hazrlanmas  (07.03.2013)

* Temel Bilgisayar Kursu/3 (07.03.2013)

% Estonya Sayistay! Tarafindan Yayimlandii Bildirilen Raporiar  (07_03_20M3)
® TODAIE-YDS Haziebk Kursu  (06.03.2013)

* Yurtdig Lisansiisei ESitim Tespit Komisyonu Karar  (D6.03.2013)

% Protokol Yonetimi ve Denetimde Etkin ilel:i_sirr. Konferansi (05.03_2013)

® GEMELGE (2013/3) Bitigim Teknolojileri Yonlendirme Kurulu  {01.03.2013)

Gegmiz Duyurular

Web Sayfasina Son Eklenen Haber ve Duyurular

® B. Daire BaskanhZma Esref SURUC Secildi . ..

& “Kamu Yonetiminde Denetim™ Yilksek Lisans Programi Bagladh ...

& 22 BMJ/INTOSAl Ortak Sempozyumu Viyana'da Gercelestirildi
* £ Mart Dinya Kadinfar Gimid Kuthe Clsun ...

® Protokol Yonetimi ve Denetimde Etkin fletisim ...

woan_sayistay.gov.tr

Forum Sayfasina Son
Eklenenler

Diinya Kadwdar Giind ...
Sayrstay ILim Mahkeme itEmi ...
Doga Yiirinpligleri .

Cahgimayan Hafta Tatili Gimii ...
SayCAP .
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Forum Ana Sayfa
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ilan-Duyuru Sayfasina Son
Eklenenler

® Hasta Bakimi ...
® Sanbk 2012 Golf ..
* Hirabk Daire ___

Tiimiinii Gister

3 SayGAP

Sayistay Intraneti



Denetim Yo6netim Sistemi (SayCAP)

Denetim sireclerinin uluslararasi standartlara uygun yurutilebilmesi, belgelenmesi ve
yénetimi icin SayCAP kullaniimaktadir. Yazilim, denetim slreclerinin otomasyonu, yénetimi
ve raporlamasinda kullaniimak tizere planlama, belgeleme, onaylar, bilgi kaynaklarina erigim,
arsivleme, kalite kontrol, iletisim, yonlendirme ve raporlama gibi ihtiyaclan karsilayacak
sekilde gelistiriimis ve denetim rehberleriyle Denetim Planlama Koordinasyon Kurulu
Kararlar dogrultusunda surekli olarak gincellenmekte ve gelistiriimektedir. Yazilim, kurum
sunuculari Gzerinde calistigindan denetim ekiplerinin sanal olarak birlikte gcalismasina imkan
saglamaktadir.

Denetim streclerinin olmasi gereken sekilde ilerledigi ve bu sireclerde elde edilen
bilgi ve bulgularin ilgili buttn taraflarca mutabik kalinan dayanaklara sahip oldugu SayCAP
yazihmi sayesinde belgelenebilmektedir. Bu durum Sayistay denetiminin uluslararasi
standartlara uyumunu yuksek bir seviyeye tagimaktadir.

T.C. SAYISTAY |
BASKAN 1G1 Say@AP Anasayfa  Yaymlar  Destek  lletisim

| Duyurutar SonEklencnier  Proje Takvimi | SayCap Raporian  Anasayia

SayCAP denetim sireglerinin tamaminin
elekironik ortamda takip edilmesini, galisma kagitlan, raporiar

gibi dokiimanlann bilgisayar ortaminda hazirlanmasina
olanak tamyan bir destek denetim sistemidir.

@ SayCAP @ Duyurular @ Son Eklensnler

= Denetm Yonetim Sistemn| Nedir? = Denetlm ve Yargi Raporlarnmin SayCAP e = 25.00,2013 Tarlhli Guncelleme Bllgllerl

= Denetim Yonetim Sistemi Olarak Kullanilan Hazianmas Hk. (21.03.2003) = 22.03.2013 Tarihli Giincellame Bilgiler
Frogramiar Nelerdir? s 11.03.2013 tarihli Yénetim Bilgisi Rapom = 18.03.2013 Taiihli Gincellesme Bilgierd

» Denetim Yonetim Sistemi Uzerinden (13032013}

= SayCap Programina Uzakian Erigimie iigili

Denetimler Nasil Yurutalecek? » Yargi Raporu da SayCap'te Varilan Teknik Destok Hk. Rapar
= Denetim Yonetim i j Diizenlanet (11.03.2013) = Yonetim Bilgisi Raporu
Nelerdir? = Sorgulann Sorumiu Bazh Yazudinimas:
= SayCAP Programmin Getirdifi Difer (05.03.2013
Yanilikler Nelerdir? = Cahgma Kaditlanim Word ile Dizenleme
{05.03.2013)
.’ b a g i @
l sIE v s
Paylagim Sanscusy Dosya Suntcusy Sayigtay Web Sayfau Saybis

Copmight © 2013 SayCAP
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Bilgisayar Destekli Denetim (Saydap)

Bilgisayar Destekli Denetim Teknikleri kullanimi, denetim c¢alismasinin niteligini
arttirmasi agisindan butin dinyada denetim calismalarinin en énemli unsurlarindan birini
olusturmaktadir.

Merkezi olarak tutulan muhasebe verileri, elektronik ortamda ilgili kurumlardan temin
edilmekte ve denetim personelinin kullanimina sunulmaktadir. Denetim personeli muhasebe
verileri Uzerinde gerekli analizleri ofis, veri tabani ve denetim amagh yazilimlar kullanarak
yapmaktadir.

Bilgisayar ortaminda denetimin gelistiriimesi amaciyla yurttilen Bilgisayar Destekli
Denetim Yazilimi Projesinde son asamaya gelinmis ve yazilim testlerinin bir kismi
tamamlanarak test amagcl kullanilmaya basglanmistir. Proje sayesinde Sayistay, veri analizi
ve madenciliginde kendi gelistirdigi denetim yazilimini kullanmaya baglamisg, denetimlerde
yazihm kullanim orani arttikca Sayistay denetimlerinin niteligi ve etkinliginin de artmasi
beklenmektedir.

048

Cevrimici

[ Tamam i[ iptal

Proje kapsaminda denetlenen idarelerin Sayistaya génderdikleri verilerin elektronik
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4.2 Kutuphane

Sayistay kutlphanesinin envanteri 2011-2012 yil sonlari itibariyle asagidaki tabloda
gOsterilmigtir.

Tablo 3: 2011-2012 Kitliphane Envanteri
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5- SUNULAN HiZMETLER
5.1 Bagkanlik ile Yargi ve Karar Organlarinin Gérev ve Yetkileri

Sayistay Baskani, Sayistayl yonetir ve temsil eder. Kurumun en Ust ydneticisi olup,
genel isleyisten sorumludur. Kanunlarla verilen gérevlerin iyi yapilmasi ve yénetimin dizenli
bir surette yuruttlmesi i¢in gerekli tedbirleri alir. Genel Kurula ve gerekli gérdiugtnde Temyiz
Kurulu ile Daireler Kuruluna baskanlk eder, Rapor Degerlendirme Kurulunun da baskanidir.
Sayistayin faaliyetleri ile ilgili olarak yilda en az iki defa TBMM Plan Blitce Komisyonuna
bilgi verir. Daire bagkanlarn ve Uyelerin dairelerini belirler, ihtisas dairelerini tespit eder,
isleri dairelere dagitir, denetim ve denetim destek grup baskanliklarini olusturur, meslek
mensuplarini gorev yerleri ile ydnetim mensuplarinin goérevlerini ve gbrev yerlerini tespit
eder.

Baskan Yardimcilarn, Sayistay Baskanina kanunla verilmis denetim ve ydnetim ile
ilgili islerde kendisine yardimci olur.

Bolum baskani, Baskan yardimcilarina verilmis gorevlerin yerine getirilmesinde
kendilerine yardimci olur.

Grup baskanlan, Sayistaya 6085 sayili Kanun ve diger kanunlarla verilen gérevlerin
etkin bir sekilde yerine getiriimesini saglamak Uzere Baskanlikca verilen gdrevleri yapar.
Sayistay Baskani tarafindan gruplara verilen denetim ve inceleme gérevlerini, kanun, tlzUk,
yonetmelik, standart, genelge ve rehberlerdeki esas ve usuller dairesinde yerine getirir ve
sonucunu bir raporla Baskanliga bildirir.

Yo6netim birimleri, Sayistayin yénetim iglerini yarGtar.

Daireler, hesap mahkemesi olarak sorumlularin hesap ve iglemlerine iliskin dizenlenen
yargllamaya esas raporlarda yer alan kamu zararina iliskin hususlarn hikme baglar ve
denetim raporlari hakkinda gérus bildirir.

Genel Kurul, genel uygunluk bildirimlerini gértsur, ictihadin birlestirilmesi karar alir.
Sayistaya iliskin kanun tasarisi ve teklifleri ile 6085 sayili Kanun geregince hazirlanacak
yénetmelikler hakkinda gérus bildirir.

Temyiz Kurulu, Sayistay dairelerince verilen ilamlarin son hiikim mercidir.

Daireler Kurulu, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda
duzenlenecek yonetmelikler ile ybnetmelik niteligindeki dizenleyici islemler hakkinda goéris
bildirir.

Rapor Degerlendirme Kurulu, Sayistay raporlar ile Sayistay Baskani tarafindan
incelenmesi istenen konular hakkinda goérus bildirir.

Yiiksek Disiplin Kurulu, Sayistay Baskani, daire baskani ve Gyeler hakkindaki disiplin
sorusturmalarina bakar.
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Meslek Mensuplari Yiikseltme ve Disiplin Kurulu, Sayistay Baskani, daire bagkani
ve Uyeler disindaki meslek mensuplari hakkindaki ytkseltme igleriile disiplin sorusturmalarini
ve ceza kovusturmalarini yGratar.

Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulu, kurumun stratejik planini, performans
programini, denetim stratejik planlarini ve yillik denetim programlarini, faaliyet raporu ile
denetime iligkin yénetmelik, standart ve rehberleri hazirlar, mesleki etik kurallarini belirler.
Gorev alanlarina iliskin konularin géristlmesi sirasinda denetim ve denetim destek grup
baskanlar kurul toplantilarina ¢agrilabilir. Kurul toplantilarina kurum stratejik planlarinin
hazirlanmasi ve izlenmesi ile yillik programlarin hazirlanmasina iligkin hususlarin gérisilmesi
sirasinda Sayistay Baskani tarafindan her daireden gdrevlendirilecek Uye ile denetim ve
denetim grup baskanlari da katilir.

Bassavcilik, ilamlarin temyizini, ilamlarin infazini ve bu hususlarla ilgili gerekli islemleri
yapar.

Genel Kuruldan Bir Gérinti
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5.2 Denetim Faaliyetleri
5.2.1 2011 Yil Denetim Programina iliskin Galismalar

2011 yili denetim programinda Genel Yo6netim Sektéri kapsaminda 23 adet genel
butceli idare, 34 adet 6zel butceli idare, 7 adet dlzenleyici ve denetleyici kurum, 22 adet
il 6zel idaresi, 16 adet blylksehir belediyesi, 2 adet blyilksehire bagh kurulus, 2 adet
blyiiksehir ilce belediyesi, 13 adet il belediyesi ile Sosyal Giivenlik Kurumu ve Tirkiye Is
Kurumu yer almaktadir.

Tablo 4: Genel Yonetim Sektorii Kapsamindaki Denetime Tabi Kamu idareleri

Genel Blitce
Ozel Biitce-A
(Universiteler Ve Y6k) = 14
Ozel Biitce-B
(Diger Kurumiar) " &l
Duizenleyici Ve 9 7
Denetleyici Kurum
198 64
il Ozel idaresi 81 22
Biytksehir Belediyesi 16 16
Bys Bagh Kurulus 19 2
Bys Bagli iice Belediyesi 143 2
il Belediyesi

2011 yili denetim programinda Genel Ydénetim Sektdrl kapsaminda incelenen
121 kurumun, 64 adedi Merkezi Yonetim Alt Sektériinden, 55 adedi Mahalli idareler Alt
Sektdrinden ve 2 adedi de Sosyal Guvenlik Alt Sektériinden olugsmaktadir.
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Tablo 5: Kamu isletmeleri Sektoérii Kapsamindaki Denetime Tabi Kamu idareleri

Kamu isletmeleri Sektdrii Kapsaminda Bagli Ortaklik ve Miiesseseler de dahil olmak
lizere toplam 28 adet iktisadi Devlet Tesekkiilii ile 7 adet Kamu iktisadi kurulusu, 24 adet
3346 sayill Kanun uyarinca denetlenen kurum, 21 adet 4046 sayili Ozellestirme Kanunu
kapsamindaki kurum, 16 adet 6zel kanunlarina gére denetlenen kurum ve kuruluslar ile 1
adet diger kurum olmak lzere toplam 97 adet kamu kurum ve kurulusu denetlenmisgtir.

Genel yonetim Sektérinde bultce buylkllkleri esas alindiginda Merkezi Yénetim Alt
Sektorinde 330.234.814.000 TL butge giderinin 312.486.409.000 TL lik kisminin incelendigi,
dolayisiyla toplamda %95 gibi dnemli bir orana ulagildigi gérilmektedir.
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Tablo 6: Merkezi Yonetim Alt Sektorii inceleme Bilgileri

283.628.210.000

275.950.962.000

105 13.375.429.000

14

4.663.301.000

%35

40 31.386.309.000

20

31.236.471.000

%100

1.844.866.000

635.675.000

Bu hesaplardan Ozel Biitgeli diger kurumlar %100 oraninda incelenerek ilk sirada yer
almistir. Ikinci sirada ise %97 oranla Genel Bitgeli kurumlar yer almaktadir. Daha sonra
ise siraslyla %35 ile Universiteler ve YOK ile ardindan %34 ile Diizenleyici ve Denetleyici

Kurumlar gelmektedir.

Sosyal Guvenlik Alt Sektdriinde ise denetleme orani %100 olmustur.

Tablo 7: Sosyal Giivenlik Kurumlari Alt Sektorii inceleme Bilgileri

138.654.864.811

138.654.864.811

1 592.380.240

592.380.240

%100




5.2.2 2012 Yili Denetim Programi

6085 sayili Kanunun 31 inci maddesi geregi stratejik denetim planlari ve yillik denetim
programlari, TBMM’nin kamuoyunun ve denetlenen kamu idarelerinin beklentileri de dikkate
alinarak yapilan risk analizleri dogrultusunda hazirlanmistir.

Tablo 8: Genel Yonetim Sektorii Kapsamindaki Denetim Programina Alinan
Kamu idareleri

Genel Blitce

Orierstoen 105 5
<§5§l ﬁﬂﬁﬁ?&ﬁn 41 37

Duizenleyici Ve Denetleyici 9 8

Kurum

199 143

il Ozel idaresi 81 81
Buytksehir Belediyesi 16 16
Bys Bagl Kurulus 19 15
Bys Bagli iice Belediyesi 143 46
il Belediyesi 65 63

Kalkinma Ajansi
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Yukaridaki tabloda gorildigu tzere 2012 yil denetim programinda 43 adet genel
butceli idare, 92 adet 6zel butceli idare, 8 adet dizenleyici ve denetleyici kurum, 81 adet
il 6zel idaresi, 16 adet blyulksehir belediyesi, 15 adet blylksehire bagl kurulus, 46 adet
bUytksehir ilce belediyesi, 63 adet il belediyesi,20 adet kalkinma ajansi ile Sosyal Givenlik
Kurumu ve Tirkiye is Kurumu yer almaktadir.

Tablo 9: Kamu isletmeleri Sektérii Kapsamindaki Denetim Programina Alinan
Kamu idareleri

Tablo 10: Diger Kurum, Kurulus idare Kapsamindaki Denetim Programina
Alinan Kamu idareleri
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5.2.3 Uluslararasi Ortak Denetim Faaliyetleri

INTOSAI Afet Yardimlarinin Denetimi ve Hesap Verme Sorumlulugu Calisma Grubu’nun
“Afet Hazirliklannin Denetimi” kapsamindaki calismalari Tlrkiye Sayistayi liderliginde
yUurUtilmektedir.

Bu calismanin temel amaci, afet hazirliklarinin nasil denetlenecegine iliskin bir
cerceve cizerek, dinya sayistaylarina bu alanda rehberlik yapmak, performans denetimi
genel metodolojisi ¢cercevesinde konuya 6zgun bir perspektif ve yaklasim olusturmaktir.
Calismanin sonucundan butin sayistaylarin, 6zellikle de afet olasiliginin yiksek oldugu
sayistaylarin yararlanmasi beklenmektedir.

Afet Hazirliklari Konulu Paralel Denetim Calismasinin 2. Toplantisi

Kurumumuzca hazirlanan (taslak)“INTOSAI Afet Hazirliklarinin Denetimi Rehber”i,
Endonezya Sayistayinin ev sahipliginde 04-05 Haziran 2012 tarihlerinde Yogjakarta’da
yapilan toplanti ertesinde INTOSAI Mesleki Standartlar Komitesinde kabul edilip onaylanmis,
ISSAI 5510 olarak INTOSAI Bilgi Paylasim Komitesine (Knowledge Sharing Committee-
KSC) takdim edilmigtir.
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ISSAI 5510, INTOSAI Bilgi Paylasim Komitesinde onaylandiktan sonra, Ekim 2012’de,
onaylanmis taslak olarak INTOSAI internet sitesinde yayimlanarak http://www.issai.org/
composite-280.htm adresinde Uye sayistaylarn gértsine agiimistir.

S8z konusu rehberde yer alan denetim programina son seklinin verilmesi amaciyla,
Turkiye Sayistayinin liderliginde ve koordinasyonunda paralel performans denetimi ¢calismasi
gerceklestirilmigtir.

Turkiye liderligindeki paralel denetim calismasina Azerbaycan, Endonezya, Filipinler,
Hindistan, Hollanda, Pakistan, Romanya, Sili ve Ukrayna Sayistaylarn katilmistir.

Paralel denetim calismasinailigskin olarak 25-26 Nisan 2012 tarihlerinde gerceklestirilen
Ankara Toplantisi’nda, Paralel Denetime katilan llkelerin denetim ekip temsilcileri tarafindan;
denetim temel ve alt sorulari, denetim kriterleri, denetim yaklasim ve yéntemlerini igeren birer
sunum gerceklestirilmistir. Toplantida TUrkiye Sayistayi adina; Turkiye’de yUrttilen denetim
calismasi ve “Afet Hazirliklan” konulu denetim rehberine iliskin ilerlemeler ¢cercevesinde iki
ayri sunum yapilmigtir. Toplanti, denetim planlama cercevesi ve Ulke yaklagimlar ile paralel
denetimin gelecek adimlarinin tartisilmasiyla sonlanmistir.

Afet Hazirliklarini konu alan ¢alisma; katiimci Ulkeler tarafindan, Turkiye Sayistayinca
hazirlanan Taslak Rehber igiginda planlanmis ve raporlama agsamasina gelinmistir.

Ayni Calisma Grubu faaliyetleri kapsaminda, INTOSAI Afet Yardimlarinin Denetimi ve
Hesap Verme Sorumlulugu Calisma Grubu’nun Endonezya Sayistayl koordinatérliginde
ylritilen faaliyetler cercevesinde AgJustos 2012 tarihinde baslatilan “iyilestirme ve
Yeniden Yapilanma” konulu paralel denetim calismasi Turkiye Sayistayinin da katihmiyla
surdurdlmekte olup calismanin tasarimi 2012 Aralik’ta tamamlanmistir.

5.3 Yargi ve Goérus Bildirme Faaliyetleri
5.3.1 Daireler

Sekiz yargilama dairesine, 2012 yilinda énceki denetim programlarindan toplam 1497
yargl raporu intikal etmis, raporlarin 1191’inin yargilamasi yapilarak ilami dizenlenmistir.

2012 yilinda, suc teskil eden fiillere iligkin olarak, geregi yapilmak tzere 27 konunun
ilgili dairelere veya savciliklara génderilmesine karar verilmigtir.

Sekiz yargilama dairesinin 2012 yiinda verdikleri yargi kararlarina iliskin bilgiler
asagidaki tabloda gosterilmigtir.
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Tablo 11: Dairelerin Yargisal Kararlar

1. DAIRE 189 124 16.476.425,11 13
2. DAIRE 176 139 43.172.512,22 1
3. DAIRE 204 170 15.808.896,27 2
4. DAIRE 132 101 9.663.602,23 =
5. DAIRE 172 137 8.818.517,45 1
6. DAIRE 177 128 14.812.998,28 3
7. DAIRE 164 140 17.260.529,53 7
8. DAIRE 283 252 20.102.542,09 =

Dairelerce 2012 yilinda verilen idari nitelikteki kararlarin konularina iliskin ézet bilgiler
de sdyledir:

Tablo 12: Dairelerin idari Nitelikteki Kararlan

1. DAIRE = 5 6
2. DAIRE = 22 241
3. DAIRE = 17 61
4. DAIRE = 15 19
5. DAIRE 42 23 7
6. DAIRE = 9 38
7. DAIRE = = 19
8. DAIRE = 21 71



5.3.2 Genel Kurul

Genel Kurul, 2012 yilinda muhtelif konulardaki 24 dosyayi inceleyerek sonuglandirmistir.
Konular itibariyle Genel Kurul kararlan asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 13: Konular itibariyle Genel Kurul Kararlan

Kurum ici isleyis ve islevlerle llgili Kararlar 15
2547 Sayil Yasanin 56/d Maddesi Uyarinca Verilen Gortis Kararlari 1

Mevzuat Yorumu ile ilgili Kararlar 1

Genel Uygunluk Bildirimi Kararlar 1

Sayistay ile ilgili ydnetmelikler hakkinda kararlar 2
Sayistay Genel Kurulu ilke Karari 1

Sayistay Denetgilerinin siniflar ile Sayistay Uzman Denetgileri ve Savcilarin Birinci Sinifa ;

Ayrima Sart ve Yéntemlerinin Tespitine Dair Sayistay Genel Kurulu ilke Karan Hakkinda

Sayistay Uye Secimleri Hakkinda Kararlar 2

5.3.3 Temyiz Kurulu

Sayistay dairelerince verilen hiktimler aleyhine 2012 yilinda Temyiz Kuruluna yapilan
basvurulardan 1842 dosya temyizen incelenerek hikim tesis edilmistir.

Tablo 14: Temyiz Kurulu Faaliyetleri

2.694
2.650
5.344
1.842

3.502
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Temyiz Kurulunca verilen kararlar, sonuclari itibariyle asagidaki tabloda gésterilmigtir.

Tablo 15: Konular itibariyle Temyiz Kurulu Kararlari

5.3.4 Daireler Kurulu

Daireler Kurulu 2012 yilinda 103 adet mali nitelikte ydnetmelik taslagl hakkinda goérts
bildirmigtir. Buna ilave olarak 2012 yili adli tatil déneminde ise, ndbet¢i Daire tarafindan 26
yeni ydénetmelik taslagi, 10 yénetmelik degisikligi ve 6 Déner Sermaye isletmeleri Yénetmeligi
olmak Uzere 42 ydénetmelik hakkinda 42 karar alinmistir. Daireler Kurulunun kararlari konu
basliklari itibariyle asagidaki tabloda g&sterilmistir:

Tablo 16: Konular itibariyle Daireler Kurulu Kararlan

103
46
14

5.3.5 Rapor Degerlendirme Kurulu

Kurul tarafindan, 2012 yilinda, 26 adet toplanti giindemi ile 25 adet karar alinmig, bu
toplantilarda, 1 adet “2009 Yili Kamu isletmeleri Genel Raporu”, 1 adet “2010 Yili Kamu
isletmeleri Genel Raporu” ile 98 adet “KiT Raporu” gérisilerek son sekli verilmistir.

Tablo 17: Rapor Degerlendirme Kurulu Faaliyetleri

1
1
98
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5.3.6 Bagsavcilik

Bassavclilik tarafindan 2012 yilinda, dairelerden gelen 303 rapor ve 459 ek rapor igin
go6rus yazilmis, 3150 temyiz karsilamasi gerceklestirilmistir. S6z konusu géris ve temyiz
karsilamalarinin bilgileri daireler itibariyle agagidaki tabloda gésterilmistir:

Tablo 18: Bassavciigin Gorus ve Temyiz Karsilamalari

DAIRELER Rapor Goriisleri  Ek Rapor Goriigleri  Temyiz Karsilamalari Toplam
1 54 56 223 333
2 41 74 501 616
3 27 67 579 673
4 39 41 310 390
5 24 32 162 218
6 41 53 302 396
7 36 57 615 708
8 41 79 458 578
TOPLAM 303 459 3.150 3.912

5.3.7 Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulu

Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulu tarafindan 2012 yilinda;

Sayistay Denetim Gelistirme ve Egitim Merkezi Yénetmeligi, 2012 yili Denetim
Programi ve 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 6353 sayili Bazi Kanun ve Kanun HikmUnde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun ile degisik “Denetimin Genel Esaslar”
baslikli 35 inci maddesinin ikinci fikrasi geregince duzenlenmesi gereken yodnetmelik
taslaklar giindeme alinmis ve karara baglanmistir.

5.4 Destek Grup Baskanliklan Faaliyetleri

2011 yilinda Kamu idarelerinin yapilarindaki degisiklikler sonucunda hem Denetim Alani
Kattigumuzde degisiklik yapilmasi hem de denetim gruplarimizin gérev alanlarinin yeniden
belirlenmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmigtir. Bu cercevede ortaya ¢ikan gelismeler dogrultusunda
denetim gruplarinin gérev alanlarn ile denetim destek gruplan ve 2012 yilinda kurulan
DEGEM’in gérevleri ve fonksiyonlari 2012/5 sayili Genelge ile belirlenmistir.

5.4.1 Destek 1 Grup Baskanhg: Faaliyetleri

Destek 1 Grup Baskanliginin goérevleri; denetim stratejik plani ve yillik denetim
programina iliskin 6n hazirlik galismalarini yiritmek, TBMM Baskanhgindan gelen denetim
taleplerinin Sayistayca karsilanmasina iliskin 6n hazirlik ¢alismalarini yuUritmek, Rapor
Degerlendirme Kurulunun ve Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulunun raportérlik
gorevlerini ylritmek ve Sayistaya verilen goérevlerin etkin bir sekilde yerine getiriimesini
saglamak Uzere Bagkanlik¢a verilen diger gbrevleri yapmak olarak belirlenmistir.
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Sayistay tarafindan yillik denetim programi kapsaminda denetlenen ve denetlenmeyen
kamu idarelerine iligkin bilgileri Gretmeye yonelik olarak Sayistay denetim alani kiitigini de
icerecek sekilde bilgisayar ortaminda hazirlanan denetim programina gruba havale edilen
yazilar esas alinarak veri girigi yapilmigtir. Bu program ile denetime alinan ve alinmayan
kamu idareleri ile bunlara iligkin istatistiki bilgiler de elde edilmistir.

Denetim programi kapsaminda yerinde denetim gdrevine giden denetciler ve
gorevlendirme tarihleri ile yerinde denetime gidilen kamu idarelerine iligkin bilgilerin veri
girigleri yapimistir.

DlUnya Bankasi finansérliginde, KOSI ve ECORYS Group danismanlik destegi ile
Subat-Mayis 2012 tarihleri arasinda yUritilen Sayistay Denetiminin Gl¢lendiriimesi Projesi
kapsaminda, Raporlama Teknikleri Ekibi tarafindan 6085 sayili Sayistay Kanunu geregince
TBMM’ye sunulacak raporlara iligkin taslak rapor formatlari hazirlanmigtir.

2011 yih denetim calismalari sonucunda hazirlanan 127 adet taslak rapor 26 Mart-9
Nisan 2012 tarihleri arasinda incelenmis ve raporlar bazinda degerlendirmeleri de iceren,
taslak raporlara iliskin genel bir degerlendirme raporu hazirlanarak Baskanlga sunulmustur.

2012 vy Denetim Programinin hazirlanmasina yonelik olarak denetim grup
baskanliklarinin goris ve énerileri degerlendirilerek Baskanliga sunulmustur.

Denetim Yoénetmeligi’nin “Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu” baslikli 36’nci
maddesi geregince, denetim grup baskanliklarinin Dig Denetim Genel Degerlendirme
Raporunda yer almasini istedikleri konulara iligkin olarak 2012 Haziran ayinda génderdikleri
taslaklar analiz edilerek konular itibariyle hazirlanan taslak ¢calisma Baskanliga sunulmustur.

5.4.2 Destek 2 Grup Baskanlig: Faaliyetleri

Destek 2 Grup Baskanliginin gérevleri; Sayistayin denetim faaliyetleriyle ilgili bilgisayar
destekli denetim, bilisim sistemleri denetimi ve bilisim sistemlerine iliskin destek ¢caligmalarini
yuritmek, Sayistayin bilisim altyapi ve igletim hizmetlerini yaritmek ve Sayistaya verilen
gorevlerin etkin bir sekilde yerine getiriimesini saglamak Uzere Bagkanlik¢a verilen diger
goérevleri yapmak olarak belirlenmigtir.

Sistem odasinda data ve enerji kablolamasinin yenilenmesi ve iklimlendirme
sistemindeki iyilestirmelerle sistem glvenligine yoénelik riskler azaltiimigtir.

Sunucular ve ag aktif cihazlar arasi baglantilar, fiber kablolama ile yenilenerek i¢c ag
erisim hizi arttinlmis ve ag performansi iyilestirilmistir.

Kenar anahtarlama cihazlan ile kullanici bilgisayarlar arasindaki data baglantilari
yenilenmis ve kullanilabilecek butin ortamlarda kullanici kablolamasi yapilarak ic ag
performansi ve bilgi glivenligi altyapisi gelistirilmistir.

Mevcut sunucularn buiytk bir kismi sanal platforma aktarilarak sistem ydnetiminin
kolaylastirimasi ve sunucu maliyetlerinin kontrol altina alinmasi saglanmig ve performans
zafiyetleri giderilmigtir.
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Ag izleme ve ag erisim ydnetimi yapilandirma calismalari tamamlanarak i¢ agdan
kaynaklanabilecek tehditlere karsi daha guvenli bir midahale altyapisi olusturulmus givenlik
ihlalleri ve glvenlik olaylarina midahale etkinligi arttinimistir.

Kablosuz ag alt yapisi genisletilerek kablosuz ag yayinina baslanmistir.

Meslek mensuplarinin kullanimindaki 5-8 yasini dolduran dizUstlu bilgisayarlari
yenilenerek denetimde kullanilan yazilimlara iliskin performans sorunlar giderilmigtir.

Lisansli kullanim yuktamlultkleri ¢ercevesinde sunucu ve kullanici bilgisayarlarinda
kullanilan isletim sistemi, ofis yazilimlan ve program gelistirici personelin kullandigi temel
yazihmlarin lisanslamasi gerceklestiriimistir.

Bilisim teknolojileri envanterinde yazilan tim donanim ve yazilimlara iligkin bakim,
onarim ve kullanici destegi faaliyetleri ile ytrattimastr.

DEGEM koordinatérligiinde yuratilen hizmet ici egitim programlarinda Bilgisayar
Destekli Denetim Egitimlerine egitici destegi saglanmistir.

SayCAP gelistiriimesi ve test calismalan tamamlanarak yazihimin kullanimina
baslanmigtir. SayCAP yazilimi ile, Sayistay Denetim yénetim sisteminin énemli bir unsuru
tamamlanmis ve denetim programlarinin planlanmasi, belgelenmesi, yénetilmesi, kalite
kontrold, izlenmesi ve raporlanmasinda uluslararasi standartlarin ve Sayistay denetim
rehberlerinin gerektirdigi streclerin olmasi gerektigi gibi islemesi, denetim bulgularinin uygun
sekilde belgelenmesi ve yénetim bilgisi raporlarinin saglanmasi mimkin hale gelmistir.

SayCAP yaziliminin teknik yénetimi ile Sayistayin yillik denetim programinin izlenmesi,
ybnetilmesi ve raporlanmasinda Destek 1 grubu ¢alismalarina katki saglanmistir.

SayCAP kullaniminda gerek duyulan kullaniciteknik destegi proje yonetimicergevesinde
saglanmistir.

DEGEM koordinatérliginde gerceklestirilen SayCAP Programi kullanici egitimleri
kapsaminda butiin denetim personeline proje yonetimi gergevesinde egitim saglanmistir.

Denetim Y6netimi yazilimi SayCAP in glincellenmesi ve ek gelistirmeleri icin gerek
duyulan analiz, metodoloji gelistirme ve teknik egitim calismalari proje yénetimicercevesinde
saglanmigtir.

ic denetim-dis denetim igbirligi cercevesinde I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
tarafindan yurGtllen Denetim Yénetim Yazilimi Gelistirme Projesi ¢calismalarinda bilgi ve
tecriibe paylagiminda bulunulmustur.

EUROSAI-IT Calisma Grubu faaliyetleri kapsaminda Cek Cumhuriyetinde
gerceklestirilen, denetimde yazilim araclarinin gelistiriimesi ve kullanimi konulu uluslararasi
calistayda kurumumuzda gelistirilen ve kullaniimaya baglanan Denetim Y6netimi Yaziliminin
tanitimi yapiimistir.
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EURQOSAI Bilisim Teknolojileri (BT) Calisma Grubu Heyetinin Kurumumuzu Ziyareti

TIDE tarafindan diizenlenen Degisim temali ic Denetim Kongresinde Denetim Yénetimi
Yazihmi SayCAP in tanitimi yapiimistir.

Uygunluk Bildirimi hazirlanmasi ¢alismalarinda gorevli destek grubunca talep edilen
saymanlik muhasebe veri girigleri ve gerekli bilgisayar kontrolleri tamamlanarak uygunluk
bildirimi calismalarina katki saglanmigtir.

Merkezi olarak tutulan muhasebe verilerinin Sayistaya veriimesine yonelik kurumlar
arasi iligkiler yurutalmus, bilgisayar destekli denetim tekniklerinin gerektirdigi verilerin
alinmasi saglanmistir.

Yerel ydnetimlerin Sayistaya elektronik ortamda veri génderebilmesine ydnelik risklerin
ve gucliklerin ortadan kaldinlabilmesi amaciyla hizmet saglayici yaziim firmalar nezdinde
girisimlerde bulunulmus, idarelerin veri saglamada gticlik yasamamasina yénelik tedbirler
geligtirilmigtir.

Denetim grup baskanlklarinin ihtiyaci olan idare verilerinin, denetime hazir hale
getirilmesi ve temel analizlerinin yapilmasi ¢alismalar Bilgisayar Destekli Denetim Projesi
cercevesinde yurttulmustdr.

Saydap yazihmi gelistiriimesi calismalarinda son testlerin yapiimasi ve teslim asamasina
gecilmistir.
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Duzenlilik denetimi rehberinin yenilenmesi ¢alismalarina katki verilmistir.

Diger hizmet birimlerince dizenlenen egitim, seminer konferans gibi kurumici ve
kurumdigi organizasyonlarda talep edilen yazilm donanim ve teknik destek ihtiyaclar
karsilanmigtir.

Denetim metodolojisi gelistirme ¢alismalarn kapsaminda gérevli birimlerce talep edilen
organizasyon ve calismalara katilim saglanmustir.

EUROSAI IT Calisma Grubu kapsaminda yurutilen faaliyetlerden biri olarak EUROSAI
uzmanlari nezaretinde bir Bilisim Teknolojileri Oz Degerlendirme calistay yapilmisti. COBIT
temelli secme kontroller temelinde yirttidlen calisma sonrasinda Sayistay icin bir bilisim
teknolojileri eylem plani da hazirlanmistir.

Bilisim Teknolojileri Oz Degerlendirme Calistayi

Uluslararasi mulakat, sinav, telekonferans vb ¢alismalara katilacak birim ve mensuplarin
talepleri tzerine ihtiyac duydugu yazilim ve donanim altyapisi ile teknik destek saglanmistir.

Sayistayin Yolsuzlukla Micadele Stratejisi calismasina katki saglanmigtir.

Ulusal Muhasebe Standartlar gelistiriimesi ¢alismalarina kurumumuz adina temsil ve
katihm saglanmistir.
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5.4.3 Destek 3 Grup Baskanhgi Faaliyetleri

Destek 3 Grup Baskanlhginin goérevleri; Sayistay denetimi ile ilgili yontemleri
gelistirmek Uzere inceleme, arastirma faaliyetlerini ylritmek ve ikincil mevzuatin hazirlanma
faaliyetlerine katkida bulunmak, Daire ve Kurullarda gorevli denetciler tarafindan tasnif
edilen ve 6zetlenerek Baskanliga sunulan kararlar degerlendirerek yayimlamak ve igtihadin
birlestiriimesi veya degistiriimesini gerektiren konular varsa bunlari belirleyerek Baskanhga
sunmak ve Sayigtaya verilen gérevlerin etkin bir sekilde yerine getiriimesini saglamak Uzere
Baskanlikca verilen diger gorevleri yapmak olarak belirlenmistir.

Bu kapsamda 2012 yilinda; arastirma-gelistirme faaliyetleri kapsaminda uluslararasi
kuruluslarla calismalar yapilimig, konferans ve egitim calismalarina destek verilmis ve
Baskanlk tarafindan verilen gorevler yerine getirilmistir. Ayrica, arastirma-gelistirme
faaliyetlerine yonelik ceviri calismalarn yapilmig, uluslararasi denetim standartlarinin
gelistiriimesive Sayistayda uygulanabilmesine yonelik gérevlendirmelere katihm saglanmistir.

Sayistay mevzuatinin ve idari kapasitesinin gelistiriimesine yonelik bazi calismalara
katki saglanmistir.

AB Mali Kontrol fasli Sayistay ve Dis Denetim calismalarinin ve Ulusal Programin
izlenmesine yénelik calismalara, ilerleme Raporu Sayistay katkisinin hazirlanmasi ve
takibine, GUmrtkler, Vergilendirme, Uyusturucu ve Kara Paranin Aklanmasi konulu 8 nolu alt
komite toplantisina, AB projelerinin hazirlanmasi ve yurutilmesi faaliyetlerine, Azerbaycan
Sayistay’’'nin denetim kapasitesini glclendirmeye ydnelik uluslararasi proje calismasina,
Dlinya Bankasi ile Sayistay denetim kapasitesinin glclendiriimesine yénelik mali denetim
kursu dizenlenmesine, OECD-SIGMA ile denetim kapasitesinin glc¢lendiriimesine yonelik
ic-Dis Denetim Konferansinin diizenlenmesi ve Denetim Stratejisinin diizenlenmesine
yobnelik calismalara ve Fransa Sayistayi ile denetim alaninda protokol yirttiimesine yénelik

calismalara katilim saglanmistir
5.4.4 Destek 4 Grup Baskanligi Faaliyetleri

Destek 4 Grup Baskanlginin goérevleri; Uluslararasi iligkileri yuritmek ve Sayistaya
verilen gorevlerin etkin bir sekilde yerine getirilmesini saglamak lGzere Baskanlikca verilen
diger gorevleri yapmak olarak belirlenmistir.

INTOSAI

o Eumslararam Yiiksek Denetim Kurumlan Teskilati (INTOSAI) ile iliskiler
Kapsamindaki Faaliyetler

ilgili denetim birimleri tarafindan yuritilen INTOSAI Afet Yardimlarinin Denetimi ve
Hesap Verme Sorumlulugu Calisma Grubu (AADA) faaliyetleri kapsaminda, Ulkemizde ve
Endonezya’nin Yogjakarta kentinde yapilan toplantilara mensuplarimizin katiimi koordine
edilmistir. 05 - 06 Kasim 2012 tarihlerinde Norve¢’in bagkenti Oslo’da gergeklestirilen
INtoSAINT Moderatérligu Calisma Seminerine Kurumumuzdan bir denetci katilmistir.
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Hollanda Sayistayinin ev sahipliginde 26 — 27 Kasim 2012 tarihlerinde Hollanda’nin
Lahey kentinde gerceklestirilen “Kamu Ozel Ortakliklarinin Denetimi: Calisma Devam Ediyor”
konulu seminerde Kurumumuzu bir Gye ve bir denetgiden olugan heyet temsil etmistir.

E U R s A I Avrupa Yiiksek Denetim Kurumlarn Tesgkilati (EUROSAI) ile
iIi§kiIer Kapsamindaki Faaliyetler

Kurumumuz, 150. Kurulus YildénimuU Kutlama Etkinlikleri kapsaminda 28 Mayis 2012
tarihinde 39. EUROSAI Yoénetim Kurulu Toplantisina ev sahipligi yapmistir. Anilan toplanti,
sekizi Yénetim Kurulu Uyesi (Belgika, Hollanda, ispanya, Polonya, Portekiz, Tirkiye, Ukrayna
Sayistaylari ve Avrupa Sayistayi), besi gézlemci (Avusturya, ingiltere, Macaristan, Norvec
ve Rusya Sayistaylan) statlisinde ve dérdiu konuk (Almanya, Cek Cumhuriyeti, Fransa ve
isvigre Sayistaylari) olmak izere toplam on yedi tilke Sayistayinin katiimiyla gergeklesmistir.

VII. Avrupa Yiksek Denetim Kurumlar Teskilati (EUROSAI) — Latin Amerika ve
Karayipler YUksek Denetim Kurumlar Teskilati (OLACEFS) Ortak Konferansi, 17 — 19 EylUl
2012 tarihlerinde Gurcistan Sayistayinin ev sahipliginde Tiflis'te gerceklestirilmis olup,
sz konusu konferansta Kurumumuzu ayni zamanda EUROSAI Yénetim Kurulu Uyesi ve
EUROSAI 2. Baskani olan Sayistay Baskani ile bir Gye ve bir denetgiden olusan heyet temsil
etmistir. Ana temasi “Kamu Sektériinde lyi Yénetisim: Yiiksek Denetim Kurumlarinin Rolii”
olan konferansta, Sayistay Baskani tarafindan “Paydaslarin Glveninin Artirlmasi: Denetim
Yonetiminin Guvenilirligi, Hesap Verebilirlik ve Yénetimin Tutumu” konusunda bir sunum
yapilmig, konferans sonunda ise “Tiflis Bildirisi” kabul edilmigtir.

VIl EUROSAI-OLACEFS Ortak Konferansi
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@%snsnl Asya Yiiksek Denetim Kurumlarn Teskilati (ASOSAI) ile iliskiler
Kapsamindaki Faaliyetler

Xll. ASOSAI Genel Kurulu ile ASOSAI 44. ve 45. Yoénetim Kurulu Toplantilari, 27
Subat — 04 Mart 2012 tarihlerinde Hindistan Sayistayinin ev sahipliginde Jaipur kentinde
gerceklestiriimis olup, s6z konusu toplantilarda Kurumumuzu bir baskan yardimcisi ve bir
denetgiden olusan heyet temsil etmigtir.

Japonya Uluslararasi isbirligi Ajansinin (JICA) mali destegi ile 27 Mayis — 07 Haziran
2012 tarihlerinde Tokyo’da diizenlenen “Ust Diizey Gérevliler icin Kamu Denetimi” konulu
ASOSAI seminerine Kurumumuzdan bir denetci “egitici” olarak istirak etmigtir.

18-19 Eylul 2012 tarihlerinde, Malezya’nin Penang sehrinde gerceklestirilen 4. ASOSAI
Cevre Denetimi Semineri ve seminerin son oturumunda yapilan 3. ASOSAI Cevre Denetimi
Calisma Grubu Toplantisina Kurumumuzu temsilen bir daire baskani ve iki denetgiden
olusan heyet istirak etmigtir.

12 — 17 Kasim 2012 tarihlerinde Filipinler’in baskenti Manila’da yapilan “Sahtecilik ve
Yolsuzlukla Micadele” konulu ASOSAI ¢alistayina bir denetci katiimistir.

11 — 13 Aralik 2012 tarihlerinde Cin’in Shenzhen kentinte gerceklestirilen “Sahtecilik
ve Yolsuzlugun Ortaya Cikariimasina Yonelik Denetim: Yolsuzluk ve Kara Para Aklama ile
Mucadelenin Degerlendiriimesi” isimli 10. ASOSAI Arastirma Projesi Birinci Toplantisina iki
denetci katilmigstir.

ASOSAI ve INTOSAI Gelistirme Girisimi arasindaki stratejik plan gelistiriimesi ve
uygulamaya konulmasi alanlarindaki isbirligi gergevesinde;

19 — 26 Nisan 2012 tarihlerinde Vietnam’in baskenti Hanoi’de yapilan Stratejik
Planlama ihtiyac Analizi Calistayi ile bu calistay dncesinde egiticiler icin diizenlenen hazirlik
toplantisina,

30 Agustos — 06 Eylul 2012 tarihlerinde Mogolistan’in bagkenti Ulanbator’da yapilan
Stratejik Planlama Calistayi ile bu calistay dncesinde egiticiler icin dizenlenen hazirlik
toplantisina,

10 — 14 Aralik 2012 tarihlerinde Kambogya’nin baskenti Phnom Penh’te dizenlenen
egiticiler icin hazirlik toplantisi, miteakip degerlendirme toplantisi ve 17 — 21 Aralik 2012
tarihlerindeki Stratejik Planin Gézden Gegirilmesi ve Operasyonel Planlama Calistayina,

bir denetcimiz “egitici” olarak katilmistir.
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‘Iir’ Ekonomik isbirligi Teskilati Ulkeleri Sayistaylan Birligi (ECOSAI) ile

lliskiler Kapsamindaki Faaliyetler

XVIl. ECOSAI Yénetim Kurulu Toplantisi, 06 — 10 Kasim 2012 tarihlerinde iran
Sayistayinin ev sahipliginde Tahran’da gerceklestiriimis olup, anilan toplantida Kurumumuzu
Sayistay Bagkani ile iki denetgiden olusan heyet temsil etmistir. Ayrica bu ziyaret esnasinda
Kurumumuz ile iran Sayistayl arasinda isbirligini gelistirmeyi éngéren bir anlasma
imzalanmistir.

XVII. Ekonomik isbirligi Orgtitii Ulkeleri Yiiksek Denetim Kurumlan Teskilati (ECOSAI) Yénetim Kurulu Toplantis

RATIG
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European Court of Auditors

Avrupa Sayistayi (ECA), Avrupa Birligi Uyesi Ulke Sayistaylari
ve Avrupa Birligi’ne Aday Ulke Sayistaylani ile iligkiler Kapsamindaki Faaliyetler

italya Sayistayinin ev sahipliginde Roma’da 18 Nisan 2012 tarihinde yapilan Avrupa
Birligi’ne Aday ve Adayliga Yakin Ulke Sayistaylari ve Avrupa Sayistayi (ECA) irtibat Gérevlileri
Toplantisi ile 19 — 20 Nisan 2012 tarihlerinde dizenlenen Avrupa Birligi Sayistaylari Temas
Komitesi irtibat Gérevlileri Toplantisina Kurumumuzu temsilen iki denetci katilmistr.

18 — 19 Ekim 2012 tarihlerinde Portekiz Sayistayinin ev sahipliginde Estoril’de yapilan
Avrupa Birligi Sayistaylari Temas Komitesi Toplantisinda, Kurumumuz bir Uye ve bir
denetgiden olusan heyet tarafindan temsil edilmigtir.
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Avrupa Sayistayi tarafindan dizenlenen 5 aylik staj programina;

01 Mart - 31 Temmuz 2012 tarihlerindeki bahar déneminde Kurumumuzdan iki denetci
katilmis olup,

01 Ekim 2012 — 28 Subat 2013 tarihlerindeki gliz déneminde ise bir denetci istirak
etmistir.

Avrupa Sayistayindan Ug¢ Kisilik bir denetim ekibi, 2012 yilina iliskin mali denetim
yapmak amaciyla 19-23 Kasim 2012 tarihlerinde Ulkemizi ziyaret etmis olup, Kurumumuzdan
bir meslek mensubu da s6z konusu denetim faaliyetleri kapsaminda ECA Ekibine eslik
etmistir.

Hollanda Sayistayinin ev sahipliginde 06 — 07 Aralik 2012 tarihlerinde Lahey’de
gerceklestirilen “Avrupa Birligi’nde Egilim Degerlendirme Etkinligi: 10 Yilik AB Raporlarinin
Genel Sonugclari ve Bu Noktadan Sonra Yapilabilecekler” konulu seminerde Kurumumuzu
bir Gye ve iki denetciden olusan heyet temsil etmistir.

Sayistaylar ile ikili iliskiler Kapsamindaki Faaliyetler

04 — 08 Subat 2012 tarihlerinde Sayistay Baskani ile bir denet¢i Suudi Arabistan
Sayistayina ziyarette bulunmuslardir.

Arnavutluk Sayistayr Heyeti Ziyareti
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Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti (KKTC) Sayistayinda gbéreve baslayan 19 denetci
adayina, Kurumumuz ile KKTC Sayistayi arasinda imzalanan 05 Ekim 2010 tarihli Protokol
uyarinca, 16 — 20 Nisan 2012 tarihlerinde iki denet¢imiz tarafindan mali denetim egitimi
verilmistir.

Kosova Sayistay Bagkani, 16 Mayis 2012 ginl, Denetimde Uluslararasi Tecribe
Paylasimi Calistayr kapsaminda Kurumumuzu ziyaret etmistir.

04 - 15 Haziran 2012 tarihlerinde Kurumumuza gelen ve Ust dizey ydneticiler ile kidemli
denetgilerden olusan 9 kisilik Mogolistan Sayistay1 Heyetine, Tiirk isbirligi ve Koordinasyon
Ajansi Bagkanliginin (TIKA) da mali katkisi ile etkililik, ekonomiklik ve verimlilik denetimi
konusunda egitim verilmigtir.

Azerbaycan Sayistay Uyesi bagkanligindaki dért kisiden olusan Azerbaycan Sayistay
Heyeti, 16 —20 Temmuz 2012 tarihlerinde “Kesin Hesap Sureci ve Genel Uygunluk Bildirimleri,
Tarkiye Kamu Muhasebe Sistemi, Mali Denetim, Kamu Mali Yapisi ve Mali Kontrol” konularini
kapsayan egitim programina katiimak tzere Kurumumuzu ziyaret etmistir.

Mogolistan Sayistayi Heyeti Ziyareti

03 - 07 Eylul 2012 tarihlerinde Kazakistan’in baskenti Astana’da Kazakistan Sayistayi
biinyesinde faaliyet gdsteren “Mali ihlaller Arastirma Merkezi” tarafindan diizenlenen “Kamu
Mali Denetimine Gegiste Yasanabilecek Uygulamaya Dénik Sorunlar” konulu seminere,
anilan Sayistayin daveti Uzerine, iki denetcimiz “egitici” olarak katilmigstir.
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Arnavutluk Sayistay Baskani baskanliginda bes kisiden olusan Arnavutluk Sayistay
Heyeti 16 Kasim 2012 tarihinde Kurumumuzu ziyaret etmistir. S6z konusu ziyaret sirasinda,
basta etkililik, ekonomiklik, verimlilik denetimi, mali denetim ve IT denetimi konulan
olmak Uzere iki kurum arasinda igbirligi faaliyetleri ve egitim programlar dizenlenmesini
hedefleyen bir isbirligi Anlasmasi imzalanmistir. Anilan Anlasma cercevesinde, 17 — 21 Aralik
2012 tarihlerinde Kurumumuza gelen 16 kisilik Arnavutluk Sayistay Heyetine, Tirk isbirligi
ve Koordinasyon Ajansi Baskanhginin da mali katkisi ile etkililik, ekonomiklik ve verimlilik
denetimi konusunda egitim verilmigtir.

Arnavutluk Sayistay Baskaninin daveti Uzerine, 27 — 28 Kasim 2012 tarihlerinde
Arnavutluk’un baskenti Tiran ve Vlora’da yapilan “Arnavutiuk’un Bagimsizligi ve Arnavutluk
Devletinin Kurulusunun 100. Yildénimu Térenleri’ne Kurumumuzu temsilen bir Gye, bir
denetci ve bir savcidan olugan heyet istirak etmistir.

Ulkemiz ile Azerbaycan Cumhuriyeti arasinda idarenin ve kamu personel yénetiminin
gelistiriimesi ve desteklenmesi alanlarinda isbirliginin saglanmasi amaciyla imzalanan
protokol cercevesinde, 10 — 14 Aralik 2012 tarihlerinde Kurumumuzdan bir bélim bagkani,
BakuU’de dizenlenen galisma ziyaretine katilmigtir.

Avrupa Birligi ile ili§kiler Kapsamindaki Faaliyetler

Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) ile Avrupa Birligi'nin ortak girisimi
olan SIGMA kidemli danismani ve uzmanindan olusgan iki kisilik heyet, 17 — 19 Ocak 2012
tarihlerinde Kurumumuza bir ziyaret gerceklestirmistir.

iki kisilik Ust diizey bir SIGMA Heyeti, 03 Nisan 2012 giinii Kurumumuza bir calisma
ziyareti gerceklestirmis olup, bu ziyaret sirasinda éncelikle Baskanligimiz Stratejik Plani ve
eki Eylem Planinin hazirlanmasi ve uygulanmasina destek saglanmasi hususunda anlagsmaya
variimistir.

Sigma Heyeti Ziyareti
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20 Haziran 2012 tarihinde Bruksel’de dizenlenen Mali Kontrol Fasli Pozitif Glindem
Calisma Grubu Toplantisina bir bélim bagkani ve bir denetgiden olusan heyet istirak etmistir.

09 Ekim 2012 tarihinde, Ankara’da Kurumumuza ait Gélbagi EQitim ve Dinlenme
Tesislerinde SIGMA'nin destegdi, Portekiz ve Letonya Sayistaylarindan uzmanlarin katilimi
ile “Denetimde Kalitenin Saglanmasi” konulu seminer dizenlenmis olup, s6z konusu
seminere Kurumumuzdan Ust dizeyde katilim saglanmistir. Bu seminerin ardindan, 17
Aralik 2012 tarihinde bir SIGMA Uzman tarafindan Kurumumuza izleme amagl bir ziyaret
gerceklestiriimistir.

Avrupa Birligi Bakanhginin girisimiyle 06 — 07 Kasim 2012 tarihlerinde Ankara’da Avrupa
Komisyonu Teknik Destek ve Bilgi Degisimi Ofisi (TAIEX)'nin de destegiyle “Malvarligi Geri
Alimi: Yeni Zorluklarla Micadele” konulu bir seminer dizenlenmis olup, anilan seminere
Kurumumuzdan iki denetci katiimistir.

Uluslararasi Egitim Programlarina Katihm Kapsamindaki Faaliyetler

Tirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisii (TODAIE) ile Gin Halk Cumhuriyeti insan
Kaynaklari ve Sosyal Giivenlik Bakanligi arasinda yapilan anlasma sonucu, TODAIE 2009 -
2010 akademik yili YUksek Lisans Programi égrencilerine yonelik olarak 06 — 17 Ocak 2012
tarihlerinde Cin Halk Cumhuriyeti’nde “Kamu Y&netimi Teknikleri ve Uygulamalar” konulu
egitim semineri diizenlenmis olup, anilan seminere 2009 — 2010 akademik yili 6grencisi olan
Uc meslek mensubumuz katilmigtir.

01 Mart — 05 Nisan 2012 tarihlerinde Pakistan Sayistayinin ev sahipliginde Lahor
kentinde duzenlenen “Etkililik, Ekonomiklik ve Verimlilik Denetimi” konulu egitim programina
Kurumumuzdan u¢ denetci katiimigtir.

INTOSAI Gelistirme Girigiminin, Birlesmis Milletler Egitim ve Arastirma Enstitlisinin
(UNITAR) isbirligiyle diizenledigi “Mali Denetimde Risk Tabanl Yaklagsim” konulu e-6grenme
kursuna 2012 yilinda toplam sekiz meslek mensubumuz katiimistir.

Cek Cumhuriyeti Sayistayl ev sahipliginde; OECD — SIGMA, Avrupa Sayistayl ve
Denetim Faaliyetleri Ortak Calisma Grubu (JWGAA) destegiyle 23 - 27 Nisan 2012 tarihlerinde
Prag’da duzenlenen “Denetimde Kalitenin Saglanmasi” konulu egitim seminerine dort
denetci istirak etmistir.

30 Haziran — 11 Temmuz 2012 tarihlerinde iran’in bagkenti Tahran’da diizenlenen
“Etkililik, Ekonomiklik ve Verimlilik Denetimi” konulu ECOSAI egitim programina
Kurumumuzdan iki denetgi katiimistir.

Yeni Delhi’de bulunan ve Hindistan Sayistayi bunyesinde faaliyet gdsteren “Uluslararasi
Bilisim Sistemleri ve Denetim Merkezi (International Centre For Information Systems & Audit
— ICISA)” adli EQitim Merkezinde;

06 — 31 Agustos 2012 tarihlerinde gerceklestirilien “IT Denetimi” konulu egitim
programina bir denetgi,
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10 Eylil — 05 Ekim 2012 tarihlerinde gerceklestirilen “Kamu Isletmeleri / Sermaye
Yatirnmlarinin Azaltiimasinin Denetimi” konulu egitim programina bir denetci,

13 Ekim — 10 Kasim 2012 tarihlerinde gerceklestirilen “Sosyal Sektér Planlarinin
Denetimi” konulu egitim programina iki denetgi,

17 Kasim — 18 Aralik 2012 tarihlerinde gergeklestirilen “Etkililik, Ekonomiklik ve
Verimlilik Denetimi” konulu egitim programina iki denetci,

katiimigtir.

Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen 2012 — 2013 Akademik Yili Jean Monnet Burs
Programina basvuruda bulunan meslek mensuplarimizdan bir kisi, anilan burs programi
kapsaminda ingiltere’de bulunan Essex Universitesi Maliye ve isletme (Finance and
Management) béliminde bir yil sUreli Yiksek Lisans Programina katiimaya hak kazanmistir.
Program 04 Ekim 2012 tarihinde baslamis olup, 02 Ekim 2013 tarihinde sona erecektir.

ISSAI uygulamalarinin desteklenmesi amaciyla DI, ilgili INTOSAI komisyonlari
ve bolgeleri ile birlikte “ISSAI Implementation Initiative — 3i Programme” (INTOSAI
Uygulama Girigimi) adiyla kapsaml bir kapasite gelistirme programi baglatmis olup, bu
kapsamda ISSAI egiticileri havuzu olusturulmasi amaciyla “mali denetim, performans
denetimi ve uygunluk denetimi” alanlarinda 2012 — 2013 yillarini kapsayan u¢ ayrn ISSAI
Sertifika Programi dizenlenmistir. S6z konusu programlara Kurumumuzdan yedi meslek
mensubumuz katilmakta olup, programlarin ilk asamasi 22 Ekim — 07 Aralik 2012 tarihlerinde
gerceklestirilmigtir.

ECOSAI tarafindan 22 - 26 Ekim 2012 tarihlerinde Kazakistan Sayistayinin ev
sahipliginde Astana’da dizenlenen “Kalkinma Projelerinin Uygulanmasinda Etkinligin
Denetimi” konulu egitim programina Kurumumuzu temsilen bir Gye ve iki denetgiden olusan
heyet istirak etmigtir.

18 — 28 Kasim 2012 tarihlerinde Hollanda’nin Lahey kentinde gerceklestirilen “Kamu
Finansal Yonetimi” konulu egitim programina Kurumumuzdan dort denetgi katilmistir.

Uluslararasi Diger ili§kiler Kapsamindaki Faaliyetler

islam isbirligi Teskilati (iiT) Genel Sekreterligi ve IIT Alt Kuruluslarinin 2011 mali yili
hesaplarini incelemek lzere 03 — 14 Mart 2012 tarihlerinde Suudi Arabistan’in Cidde
kentinde yapilan islam isbirligi Teskilati Mali Kontrol Organi 33. Toplantisina Kurumumuzu
temsilen bir bélim bagkani istirak etmistir.

NATO Uluslararasi Denetciler Kurulunun (IBAN), NATO (yesi ulkelerin YUksek
Denetim Kurumlar temsilcilerinin katihmiyla, 15 Mayis 2012 tarihinde Belgika’nin baskenti
Briksel’deki NATO Karargahinda gerceklestirilen yillik olagan toplantisina Kurumumuzdan
iki denetgi igtirak etmistir.
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24 Ocak 2012 tarihinde Dinya Bankasi ile imzalanan protokol uyarinca, 15 - 18 Mayis
2012 tarihlerinde, Kurumumuza ait Gdlbasi Egitim ve Dinlenme Tesislerinde, Sayistay
Denetimi ve Uluslararasi Tecribe Paylagimi Calistay! dizenlenmistir.

Sayistayin 150 nci Kurulus Yildénimi 29 Mayis 2012 tarihinde kutlanmistir. Kurulus
YildénUmu vesilesiyle Sheraton Ankara Otel’de yapilan térene Sayin Cumhurbaskanimiz
ve Turkiye Buylk Millet Meclisi Bagskanimizin yani sira ¢ok sayida st duzey yerli ve
yabanci konuk katilmistir. Kutlama etkinlikleri kapsaminda, bir de Uluslararasi Sempozyum
dizenlenmis olup, s6z konusu sempozyumda INTOSAI Baskani ve Genel Sekreteri,
INTOSAI'nin Bolgesel Calisma Grubu temsilcileri ile cesitli Glke Sayistaylarindan Ust dizey
yetkililer sunumlar yapmistir.

islam igbirligi Tegkilati Daimi Mali Komite / Hilkiimetlerarasi Uzmanlar Grubu 2.
Toplantisi, 02 — 06 Haziran 2012 tarihlerinde Suudi Arabistan’in Cidde kentinde yapilmis
olup, anilan toplantiya Kurumumuzu temsilen bir denetci katiimistir.

“Rio+20 Konferans!” olarak da bilinen Birlesmis Milletler Strdurulebilir Kalkinma
Konferansi (UNCSD), 17 — 20 Haziran 2012 tarihlerinde Brezilya’nin Rio de Janeiro
kentinde gerceklestirilmis olup, s6z konusu konferansin hemen éncesinde dizenlenen BM
Surdirdlebilir Cevre icin Adalet, Yénetisim ve Hukuk Diinya Kongresinde Kurumumuzu
Sayistay Baskani ile bir denetciden olusan heyet temsil etmistir. DUnyanin birgok llkesinden
Yuksek Yargl Kurumu Baskanlari, Bassavcilar ve Sayistay Baskanlari ile gevrenin korunmasi
alaninda mucadele eden sivil toplum kurulusu temsilcilerini bir araya getiren kongrede,
“Surdurilebilir Cevre icin Adalet, Yénetisim ve Hukuk Rio+20 Bildirisi” kabul edilmigtir.

WORLD CONGRESS ON
JUSTICE, GOVERNANCE AND
LAW FOR ENVIRONMENTAL

&\ SUSTAINABILITY
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16 — 18 Eylul 2012 tarihlerinde, Suudi Arabistan’in Cidde kentinde gerceklestirilen
islam isbirligi Teskilati 41. Daimi Mali Komite (DMK) Toplantisina Kurumumuzu temsilen bir
denetci katilmigtir.

Musterek Taarruz Ucagi (Joint Strike Fighter — JSF) Sayistaylar Projesi 8. Konferansi
17 — 19 Eylul 2012 tarihlerinde Danimarka’nin baskenti Kopenhag’da gerceklestiriimis olup,
anilan konferansta Kurumumuz, bir daire baskani ve iki denetciden olusan heyet tarafindan
temsil edilmistir.

NATO’nun dig denetiminin guclendiriimesi konusunda bir “olurluk incelemesi” yapmak
amaciyla olusturulan Calisma Grubunun 16 Ekim 2012 ve 27 Kasim 2012 tarihlerinde
Belgika’nin baskenti Briksel’de gergeklestirilen birinci ve ikinci toplantilarina Kurumumuzu
temsilen bir denetci katiimistir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Grubu Demokratik Y&netisim Tematik Grup Toplantisi,
29 Kasim 2012 tarihinde Ankara’da gerceklestiriimis olup, anilan toplantiya bir bagkan
yardimcisi ile iki Uye katilmistir.

Turkiye’de Ulusal Yolsuzlukla Mlcadele Stratejisinin Etkin Bir Sekilde Uygulanmasina
Destek Projesi kapsaminda, Basbakanlk Teftis Kurulu ve Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP) ortakliginda diizenlenen Giiclendirilmis Biitiinliik Sistemleri icin Seffaflik
ve Hesap Verebilirligin Gelistirilmesi Uluslararasi Konferansi, 05 — 06 Aralik 2012 tarihlerinde
Ankara’da yapilmis olup, s6z konusu konferansa Sayistay Baskani ile U¢ denetcgiden olusan
bir heyet istirak etmisgtir.

Yerel Ydénetimlerde Yolsuzlukla Miicadele ve Denetim Sorunlari Sempozyumu
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5.4.5 Destek 5 Grup Baskanhg Faaliyetleri

Destek 5 Grup Baskanligi goérevleri; 24/10/2003 tarihli ve 4982 sayili Bilgi Edinme
Hakki Kanunu hdkdmleri gercevesinde bilgi edinme hakkinin etkin olarak kullanilabilmesi,
bilgi veya belgelere erisimin zamaninda saglanabilmesi icin gerekli tedbirleri almak ya
da aldirmak; bilgi edinme miracaatlarini etkin, suratli ve dogru olarak sonuc¢landirmak;
Bilgi Edinme Degerlendirme Kuruluna génderilecek yillik raporlari hazirlamak, Baskanlik
tarafindan intikal ettirilen hukuki, mali, idari ve cezai sonu¢ dogurabilecek tim konular
hakkinda goérus bildirmek, kurum adina akdedilecek sézlesme ve anlasmalarin, hukuki ihtilaf
dogurmayacak sekilde ve kurum menfaatleri dogrultusunda yapilmasina yardimci olmak,
kurum leh ve aleyhindeki her tirli dava ve icra takip islemlerini ylritmesinde Bagskanliga
yardimci olmak ve Sayistaya verilen gérevlerin etkin bir sekilde yerine getirilmesini saglamak
Uzere Bagkanlik¢a verilen diger gorevleri yapmak olarak belirlenmistir.

Bu kapsamda Aralik 2012 sonu itibariyle; Baskanhgimizca takip edilip, devam etmekte
olan 305 adet dava bulunmaktadir. Bu davalardan 62 adedi ilk derece asamasinda, 243
adedi ise temyiz agamasindadir. Yl igerisinde 52 yeni dava agilmig, 78 davanin ilk derece
asamasl sona ermigtir. Ayrica, yil icerisinde Baskanlik tarafindan hukuki goérus istemiyle
havale edilen hususlardan olmak Uzere 41 adet hukuki gdrus bildiriminde bulunulmustur.

Bilgi Edinme ile ilgili Faaliyetler

4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu ¢ercevesinde Kurumumuza 2012 yilinda bilgi
edinme hakkinin kullanimiyla ilgili 682 basvuru olmustur. Konuya iliskin verilere asagidaki
tabloda yer verilmigtir:

Tablo 19: 2012 Yili Bilgi Edinme Hakkinin Kullanimina iliskin Veriler

682
275

34
373

176
66

131
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5.4.6 Destek 6 Grup Baskanlgi Faaliyetleri

Destek 6 Grup Baskanhginin goérevleri; Genel Uygunluk Bildirimi taslaklarinin
hazirlanmasi slrecinde gerekli dokimanlar olusturmak, ortak bicimleri belirlemek,
gerektiginde gincellemek, denetim grup baskanliklariyla bu stirecte esgidimi saglamak,
denetim grup baskanliklarinca hazirlanan Genel Uygunluk Bildirimi taslaklarini birlestirerek
tek bir taslak haline getirmek, siyasi partilerin denetimine iliskin islemleri yiritmek ve
Sayistaya verilen gbrevlerin etkin bir sekilde yerine getirilmesini saglamak tizere Baskanlik¢a
verilen diger gorevleri yapmak olarak belirlenmistir. Bu kapsamda;

Genel Uygunluk Bildirimleri ve Biitce Uygulama Sonuclari Raporlar

“2011 Mali Yili Merkezi Yénetim Buitcesi Kesin Hesap Raporu ve Genel Uygunluk
Bildirimi Taslagl” ile “2011 Mali Yl Merkezi Yénetim Butce Uygulama Sonuclan Raporu”,
yasal sureler icerisinde duizenlenerek Sayistay Genel Kurulunda gériistlmis ve Baskanlk

Makaminca TBMM’ye sunulmustur.

Genel uygunluk bildirimlerinde ve bagh cetvellerde, 6denek durumu, iptal edilen ve
ertesi yila devredilen 6denekler ile gelir tahmin ve tahsilat miktarlar gosterilmistir. Ayrica
6denek disi giderlerin; personel, yasal dayanagi olmayan ve yasalar geregi yapilan édenek
disi giderler olarak ayrimlari ekli cetvellerde gésterilmistir. Bunun yaninda édeneklerin verilis
amaclari, gerceklesme durumlar ile iptal oranlarn yiksek olanlardan aciklamalar yetersiz
bulunanlar bir liste halinde belirtilmigtir.

Uygulama sonuglari raporlarinda; butce baslangic 6denegi, yilsonu &denegi,
gerceklesen gider sapma oranlari, gelir tahmin ve tahsilat sapma oranlari, bitce aciklar
sapma oranlari, yillar itibariyle (2009-2010-2011) karsilastirmall baslangic 6denegi, yilsonu
6denegi, gider miktar ve sapma oranlari irdelenmistir.

Bu raporlar Uretilirken 1816 adet yonetim ddénemi hesabinin bilgi girisleri kontrol
edilmig, hatall yénetim dénemi hesaplar dizeltiimis ve bu konudaki ¢alismalar saglikli bir
sekilde tamamlanmistir.

Merkezi ydnetim kesin hesap kanun tasarisi ve ekleri, 59 adet Genel Bitce
Kapsamindaki Kamu idareleri Kesin Hesabl, 141 adet Ozel Bitceli idare Kesin Hesabi ve 8
adet DUzenleyici ve Denetleyici Kurum Kesin Hesabl incelenmistir.

Siyasi Partilerin Mali Denetimi

6216 sayill Anayasa Mahkemesinin Kurulugs ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile siyasi
partilerin mali denetimi Sayistaya, yargilanmasi ise Anayasa Mahkemesine birakiimig
bulunmaktadir. Bu baglamda 2012 yilinda siyasi partilerin mali denetimine iliskin olarak bir
denetim ekibi olusturulmus ve siyasi partilerin kesin hesaplarinin incelenmesine baglanmigtir.
31 Aralik 2012 tarihine kadar 18 adet 2010 yili hesaplarina iliskin ilk inceleme raporu, 6 adet
2010 yili hesaplarina iligskin esas inceleme raporu, 34 adet 2011 yili hesaplarina iligkin ilk
inceleme raporu, 3 adet 2011 yili hesaplarina ilk ve esas incelemenin birlikte yapildigi rapor
tamamlanmis ve Anayasa Mahkemesi Baskanligina génderilmistir.
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5.4.7 DEGEM Faaliyetleri

DEGEM'’in gorevleri; yiksek denetim kurumlari ve bunlarin olusturduklari uluslararasi
teskilatlarca yapilan ¢alisma ve yayinlari takip ederek Sayistay ile ilgili olabilecek hususlari
Baskanliga sunmak ve Bagkanlikga gerekli gorilenleri meslek mensuplarina duyurmak,
Sayistay meslek mensuplarinin yabanci Glkelere génderilmesi ile ilgili mevzuatin gerektirdigi
calismalar yaparak Baskanliga sunmak, denetimlerin etkinlik ve verimliligini saglamak
amaciyla Sayistay mensuplarinin egitim, mesleki bilgi, beceri ve deneyimlerine iligkin
veri tabani olusturmak, yayimlanmis standart ve rehberlerin gincellenmesi calismalarini
yurttmek, Sayistay Denetim Gelistirme ve Egitim Merkezi Yénetmeliginde belirtilen isleri
yapmak ve Sayigtaya verilen gorevlerin etkin bir sekilde yerine getiriimesini saglamak tzere
Baskanlikgca verilen diger gérevleri yapmak olarak belirlenmistir. DEGEM bulnyesinde,
“Egitim, Yayin, Denetim Standartlan ve Denetci Yardimcilarinin EQitimi” olmak Uzere 4
Program Yoéneticiligi bulunmaktadir.

Egitim Program Yoéneticiligi

Egitim Program Yoneticiligi tarafindan ydritllen egitim faaliyetleri &zetle; mesleki
gelisimlerine katki saglamak amaciyla Sayistay mensuplarina verilen hizmet ici egitimleri,
Sayistayin gérev alanina giren konularda kamu idarelerine yénelik egitimleri, kamu kurum ve
kuruluslarina yoénelik tanitim faaliyetlerini, Universitelerle igbirligi cercevesinde diizenlenen
Universite kariyer gunlerini ve uluslararasi alanda denetime iligkin konularda egitim programlari,
seminer ve konferanslarn kapsamaktadir. Egitim Program Y&neticiligi ayni zamanda yabanci
Ulkelerin yUksek denetim kurumlar ve uluslararasi kuruluslarla kapasite gelistirme ve teknik
yardim programlari, proje ve benzeri etkinliklerin diizenlenmesi ve Sayistay meslek mensuplarinin

yabanci Ulkelere génderilmesi ile ilgili mevzuatin gerektirdigi calismalarin yapiimasinda da aktif
rol almaktadrr.

Kurumumuzca gdrevlendirilen mensuplarimizin 2012 yilinda bilgi ve deneyim paylasimi
cercevesinde ve diger kamu kurum ve kuruluslarin egitim talebi Uzerine verilmis olan
egitimler asagida siralanmistir:

¢ Avrupa Guvenlik Arastirmalari Merkezi tarafindan 13-16 Mart tarihlerinde “Glvenlik
Sektérinin Denetimi ” konulu egitim,

/ﬁ
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e Vakiflar Genel Mudurlugu tarafindan 15-19 Mart tarihlerinde “5018 sayil Kamu Mali
Yo&netimi ve Kontrol Kanunu ¢gercevesinde gorev, yetki ve sorumluluklar” konulu egitim,

e Bozok Universitesi tarafindan 20-24 Mart tarihlerinde “4734 sayill Kamu ihale Kanunu,
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6111 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun
ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun ile Elektronik
Kamu Alimlar Platformu (EKAP)” konulu egitimler,

e Adalet Bakanligi tarafindan 09-12 Nisan tarihlerinde “ihale, Muhasebe ve Mali
Mevzuat” konulu egitim,

e Maliye Bakanligi tarafindan 09-12 Nisan tarihlerinde “il Ozel idarelerinde Mali Yénetim
ve i¢ Kontrol Sistemine iliskin Dis Denetim” konulu ve 14, 21 Eyliil, 16, 13 Kasim tarihlerinde
duzenlenen “Dis Denetim ve Sayistay Kanunu” konulu egitimler,

e Marmara Belediyeler Birligi tarafindan 16-20 Nisan tarihinde “Sartname Hazirlama ve
EKAP Uygulamalarn” konulu egitim,

e Kalkinma Bakanldi tarafindan 26 Nisan tarihinde “6085 sayili Sayistay Kanunun
Getirdikleri ve ic kontrole iligkin Sayistay Bagkanliginin Yaklasimlar” konulu egitim,

e MEB Destek Hizmetleri Genel Mudurligi Tokat Merkez Ogretmenevi ve A.S.O.
Mudurlagu tarafindan 28 Nisan ve 09-11 Mayis tarihlerinde “Sayistay Kanunu Uygulamalar
ve Sayistay Yargisi” konulu egitimler,

* TUBITAK-TUSSIDE tarafindan 02-04 Mayis tarihlerinde “Harcama Yetkilisi ve
Sorumluluk Kavrami, Dig Denetim Uygulanmasi ve Sonuglan” ile 8-10 Temmuz ve 14-16
Temmuz tarihlerinde diizenlenen “Sayistay Kanunu ve Kamu Zarar” konulu egitimler,

e icisleri Bakanligi tarafindan 11 Mayis ve 20-26 Mayis tarihlerinde “Sayistay Kanunu
ve Denetim Turleri ile 6245 sayill Harcirah Kanunu ve Uygulamalar” konulu egitimler,

e Kiilttir ve Turizm Bakanligi tarafindan 16 Mayis tarihinde, Calisma ve Sosyal Glivenlik
Bakanligi tarafindan 14 Haziran tarihinde “Devlet Malini Koruma ve Tasarruf Tedbirleri”
konulu egitimler,

e Giresun il Ozel idaresi tarafindan 22-26 Mayis tarihlerinde “5018 sayili Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol Kanunu, 6085 sayill Sayistay Kanunu kapsaminda Sorumluluk, Harcama
Yetkisi ve Yetkilisi, ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar, Stratejik Planlama
ve Performans Programi ile Tasinir Mal Yénetmeligi” konulu egitimler,

e Abdullah Giil Universitesi tarafindan 04-08 Haziran tarihlerinde “5018 sayili Kamu
Mali Yoénetim ve Kontrol Kanunu, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu ihale
Soézlesmeleri Kanunu ile ikincil Mevzuat” konulu egitim,

e TPOA Adiyaman Bdlge Mudurligu tarafindan 05-08 Eylil tarihlerinde “Mal Alimi ve
Hizmet alimi” konulu egitim,
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e Milli Savunma Bakanhgi tarafindan 12, 18 Eylil tarihlerinde “Kamu Alaninda Dis
Denetim ve 6085 sayili Sayistay Kanunu, Performans Esasli Denetim Anlayisinin Usul ve
ilkeleri” konulu egitimler,

e KOSGEB tarafindan 04-05, 11 Ekim tarihlerinde “Kamu Personelinin Mali Sorumlulugu
ve Kamu Zararinin Tahsili, Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu ve iIgiIi Mevzuat, Harcirah
Mevzuati ve” konulu egitimler,

e SAYED tarafindan 17-21 Ekim tarihlerinde “Saglik Kurumlarinin Denetimi” konulu
egitim,

¢ RTUK tarafindan 07-09, 22, 29 Kasim ve 06-07 Aralik tarihlerinde “Kamuda Mal ve
Hizmet Alimi, Harcirah Uygulamalari, 5018 sayili Kanun, Sayistay Kanunu ve Uygulamalan”
konulu egitimler,

e Hazine Mustesarligi tarafindan 30 Kasim tarihinde “Sayistayin Goérev ve Yetkileri”
konulu egitim,

e Ordu il Ozel idaresi tarafindan 24-26 Aralk tarihlerinde “5018 sayili Kamu Mali
Ydnetimi ve Kontrol Kanunu, 6245 sayili Harcirah Kanunu” konulu egitimler,

dizenlenmisgtir.

insan Kaynaklari Yénetimi Genel Egitim Plani ve birimlerin egitim talepleri dikkate
alinarak 2012 yilina iligkin Hizmet ici Egitim Programi hazirlanmigtir. Séz konusu program
sinif egitimleri ve konferanslar seklinde yuruttlmastar. Yil icinde yapilan degerlendirmelerin
bir sonraki yil programinin hazirlanmasinda temel olusturmasi 6ngoérulmustdr.

Bu cercevede 2012 yili icerisinde “6102 sayili Yeni Turk Ticaret Kanunu ve Denetim”,
“660 sayill Kamu Gdzetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar Kurumu’nun Kurulmasinailigkin
KHK’nin Sayistay Denetimine ve Denetim Alanina Etkileri”, “Uluslararasi Finansal Raporlama
Sistemi (UFRS)”, “Muhasebe Egitimi”, “Arsiv Belgeleri Isiginda Osmanl’dan Cumhuriyete
Sayistay (Divan-1 Muhasebat”, “Bankacilik Denetimi”, “Yeni Yatirm Tesvik sistemi”, “Enerji
Piyasalarinda Gelismeler ve EPDK”, “Kalkinma Ajanslari ve Destek Programlan”, “Kamu
Tesebbusleri ve Rekabet Hukuku”, “Uluslararasi Muhasebe Standartlari(UMS)”, “Uluslararasi
Finansal Raporlama Standartlari”, “Vergi Hukuku Acisindan Dénem Sonu islemleri”, “Vergi
Revizyonu”, “Yeni TTK(Sirketler Hukuku)” ve “Protokol Yénetimi ve Denetimde Etkin iletisim”
konulu konferanslar, “Moderatér Egitimi”, “SayCAP” ve “ileri Diizey SayCAP” sinif egitimleri
ile “Kamu Zarar1” konulu panel dizenlenmigtir. Ayrica bunlarin yanisira 180 mensubumuzun
katihmiyla 07-11 Mayis tarihlerinde Afyon’da “Rehber Gelistirme Calistay” dlizenlenmisgtir.

EEEEN H 51



B

Sayistay Baskanlhign

Yayin Program Yoneticiligi

Yayin Program Yoneticiligi; sdreli yayin islerinin yUrittlmesi, denetim, ydnetim, muhasebe
ve hukuk basta olmak Uzere mesleki konularda yapiimis arastirma, inceleme ve geviri gibi
alanlarda kitap basimlarinin gerceklestirilmesi ve Bagkanlikca gerceklestirilen faaliyetler
kapsaminda konunun gerektirdigi 6zellikler dikkate alinarak ¢esitli konusma metinleri, makaleler
ve bilgi notlarinin hazirlanmasi alanlarinda gérevlidir. Bununla birlikte; Baskanlk tarafindan
basinda ¢ikan bazi haberlere karsilik olarak Sayistay internet sayfasindan yayimlanmak tzere
Basin Aciklamasi metinlerinin hazirlanmasinda da gérev almaktadir.

Yayin Program Yéneticiliginin sorumlulugundaki siireli yayinlar; ULAKBIM tarafindan
taranan ve yazar olarak Sayistay mensuplarinin, akademisyenlerin ve kamu kurumlarinin
ybnetici ve uzmanlaninin agirlikl bir sekilde yer aldigi G¢ aylik hakemli Sayistay Dergisi, aylik
dénemler halinde yayinlanan ve kurum mensuplarini ilgilendiren egitim, seminer ve konferanslar,
yeni yayinlar, basindan segcme haberler, sosyal haberler ve uluslararasi etkinliklerin derlenerek
yer verildigi Sayistay Haber Blilteni ve Sayistay veya denetim ile alakall olarak yazili ve gérsel
basinda cikan haberlerden derlenen ve Baskanliga génderilen Bilgi Notlandir.

2012 yili icerisinde Yayin Program Yoneticiligi tarafindan basimi gerceklestirilen yayimlar
sunlardir: Sayistay Kanunu, Umumi Murakabe Heyeti’nden Sayistaya Yiiksek Denetleme Kurulu
(1938 - 2010), Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlan Standartlan (I), Sayistay 150 Yasinda, Kamu
Zararn (Panel), Gegmisten Glnlumduize Sayistay Yayinlar (1862-2012), Osmanli’dan Cumhuriyet’e
Sayistay (Divan-I Muhéasebat) ve Kurulusundan Cumhuriyet’e Sayistay Tarihi (1862-1923).
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Denetim Standartlari Program Yoneticiligi

Denetim Standartlan Program Yoneticiliginin temel gérevi, tercimanlar tarafindan
Turkce’ye tercime edilen INTOSAI Denetim Standartlarinin gézden geciriimesi, cevirilerin
Kurum mensuplarinca en iyi sekilde anlagilabilmesi ve ézimsenebilmesi i¢in denetim bakig
acisiyla dilimize uyarlanmasi, revize gerektiren durumlarda terciimelerin tekrar ele allnmasi ve
basima hazir hale getirilmesine iliskin calismalar yurttmektir. Denetim Standartlari Ekip Uyeleri
disinda diger Sayistay mensuplarinin da istirak ettigi Uluslararasi Ylksek Denetim Kurumlari
Standartlannin (ISSAller) terciime c¢alismalari, s6z konusu belgelerin ileri derecede teknik bir
dille ve kavranmasi zor bir ingilizce ile yazimis olmasi sebebiyle cok asamali bir inceleme ve
gbzden gecirme surecine tabi tutulmaktadir.

Denetim Standartlan Program Yoneticiliginin 2012 yili igerisinde; 1-3. Seviye ISSAl’ler
tercime edilmis ve basima hazir hale getirilmistir. Tercime Komisyonu Calistaylar diizenlenmis,
INTOSAI Denetim Standartlan Taslaklarina gérus verilmis ve Terciiman Alimi Komisyonunda
gorev alinmistir.

Denetci Yardimcilarinin Egitimi Program Yoneticiligi

Denetci Yardimcilarinin Egitimi Program Yoéneticiligi tarafindan denetgi yardimcilarinin
mesleki egitimi ve staji kapsaminda cesitli faaliyetler yurtttlmektedir.

Mesleki egitim faaliyetleri icerisinde; Sayistayin mali sistem igindeki yeri, yapisi, isleyisi,
islevleri ve diger kurumlarla iligkileri yéninden denetci yardimcisi adaylarina tanitmak, ilerde
gbrev alacaklan birimler, sahip olacaklarr mali ve sosyal haklar ile kurum ici ve disinda
uygulanmasi gereken davraniglar ve etik kurallar hakkinda bilgi verilmesi amaciyla Oryantasyon
kursu, Turk Kamu Yoénetimi, Kamu Mali Yonetimi ve Mali Kontrol, Denetim Teknikleri (Mali
denetim, performans denetimi, rapor yazma teknikleri) ve Muhasebe Bilgisi ve Uygulamalari
(Kamu muhasebesi) gibi derslerin yer aldigi Temel Mesleki Egitim ile Konferans ve Seminerlere
aktif katihmin tegviki ve Etat Calismalar yer almistir.

Staj kapsaminda ise kurum tanima faaliyetleri ile uygunluk denetimi ve mali denetim
cercevesinde egitici denetciler refakatinde hesap incelemesi gibi faaliyetler yiritilmektedir.
Egitici denetciler tarafindan adaylara; hesaplarin incelenme usull, mevzuati kullanma ve
yorumlama kabiliyetlerinin gelistiriimesi, sosyal davranis kurallarina riayetin saglanmasi, teorik
derslerin uygulamasinin hesaplar Uzerinde gdsteriimesi ve ders olarak anlatimayan fakat
hesaplarda gecen bircok spesifik konu hakkinda bilgi verilmis ve uygulamasi gdsterilmistir.
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5.5 Yonetim Birimlerinin Faaliyetleri
5.5.1 insan Kaynaklar Birim Baskanhg

2012 yilina ait Bagkanligimiz mensuplarinin gizli sicil formlari ve yerinde inceleme sicil
formlarinin tanzimi yapilmistir. Mal bildirim degisikligi olanlarin bildirimleri dosyalanmis,
Meslek ve Ydnetim mensuplarnin 6zIUk dosyalar hazirlanmig ve takibi yapiimistir.

iptal ve ihdas islemlerine iliskin 3 ve 4 saylli cetveller diizenlenmis; Resmi
Gazetede yayimlanmasindan sonra 76 nci madde uyarinca 7 adet kadro kaydirma islemi
gerceklestirilmistir.

Yukarida belirtilen kadro hareketleri Maliye Bakanliginin internet sayfasinda e-bttce
sistemi igerisinde guincellestirilmis, ayrica Devlet Personel Baskanliginin internet sayfasinda
“DPB e-Uygulama” bagshkli bélimuine verilen yetkiler délglisinde kadro ve pozisyonlar
girilerek olusturulan raporlar Gger aylik dénemsel dokimleri Mart, Haziran, Eylil ve Aralk
aylarinin son gunu itibariyle dizenlenerek anilan aylarin yirmisi itibariyle génderilmistir.

Bagkanligimiz personelinden 111 adet Meslek Mensubu ile 63 adet Y&netim
mensubunun yer degisikligi 76 nci madde geregince yapiimistir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgina sendika Uye sayilarinin bildiriimesi ile ilgili
bir adet yazisma, yetkili sendikaya toplanti tarihlerinin bildirilmesi ile ilgili 2 adet, toplanti
sonucunun bildiriimesi ile ilgili 2 adet yazisma yapilmis ve Yoénetim Mensuplari Disiplin
Kurullari temsilcilerine 2 adet tebligat yazilmistir.

Ayrica Bilgi Edinme Kanununa gdre 66 adet bagvuru cevaplanmigtir.

1988 mensubumuza toplam 43.608 gun Yurtici Gegici Goérev Yollugu, 99 kisiye toplam
1.552 glin Yurtdisi Gegici Gorev Yollugu,

6 Daire Baskani-Uye, 34 Uzman Denetci, 5 Yénetim Personeli icin emeklilik harcirahi,

olmak Uzere cesitli harcirah 6demeleri yaziimistir.
5.5.2 Teknik ve Mali isler Birim Baskanhg:

2012 yihinda bakim ve onarim igleri ile ilgili 17 adet s&zlesmeli hizmet alimi
gerceklestiriimis ve édemeleri yapilmistir. Ayrica, 2012 yil icerisinde 18 adedi acik ihale 2
adedi de pazarlik usull ihale olmak Uzere 20 adet ihale yapilmigtir.

Kiatiphaneye abone olmasi duglnulen 48 adet sireli yayin ve 19 adet gazetenin
aboneligi yapiimistiEBSCO veri tabanlar hakkinda sunum alinmig ve aboneligi saglanmistir.

Her gin gunlik gazetelere tam sayfa orijinal gazete baskisiyla ulasim saglayan
elektronik veritabani “Library Pres Display” 45 gunlik deneme erigsimine agiimistir.

Bilkent, ODTU ve Gazi Universite Kiitliphaneleriile protokol yapilmis ve mensuplarimizin
anilan kiutiphanelerden Uye olarak yararlanmasi imkani saglanmistir.
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Kurum kitlphanesi elektronik ortamda hizmet vermeye baslamis, Saybis’de
“Katuphane Sorgulama” linki aciimistir.

KUtiphane koleksiyonunun guncellesmesi acisindan Universite kutiphaneleri,
kitabevleri ve yayinevleri ile gérugulerek, Kurumumuzun ihtiya¢ duydugu alanlarda 161 adet
Turkge,53 adet yabanci glncel kitap satin alinarak veri girigleri tamamlanmigtir. Bdylece
mevcut kitap sayisi 13.243 olmustur.

2012 yiinda hizmet binamiz, DEGEM egitim binamiz, arsiv binalarimiz ve lojman
binalarimizda ¢ok sayida irili ufakli onarim ve insa igleri yaptirimistir. Bu kapsamda hizmet
binamizda ac¢ik otoparkin yetersiz olmasi nedeniyle, 2011 yilinda projelendirilen ve yapimina
baslanan ana hizmet binasinin 2.Bodrum katinin kapali otoparka donustirilmesi isi 2012
yilinin ilk aylarinda tamamlanarak hizmete girmistir.

Hizmet binamizin yine 2.Bodrum katinda bulunan asansérlerin dniine epoksi zemin
kaplama yaptirimasi, 1.Bodrum kattaki havalandirma sistemlerinin kapasitesinin artirimasi,
baskanlik protokol girisine logolu tabela yaptiriimasi gibi calismalar yaptinimigtir.

Ortalama 25-30 vyillk &mdurleri bulunan Ankara’nin farkli bdlgelerinde lojman
binalarimizda, mevcut yapi ve tesislerin asir derecede yipranmis olmasindan dolayi cok
sik tadilat ihtiyacglan ortaya cikmaktaydi. Bu kapsamda 2012 yil icerisinde yaklasik 200
lojmanin mutfak dolaplari, su tesisati ve fayanslari yenilenmistir.

Tablo 20: Baskanlik Harcama Birimlerince Diizenlenen TiF Miktar

Harcama Birimi TiF Adedi Miktar(TL)
Ozel Kalem 72 222.895
Daireler ve Kurullar 12 9.300
Baskan Yardimciligi 341 2.113.140
Denetim Birimleri 56 1.808.676
TOPLAM 481 4.154.011

Tasinirlann giris ve cikisina ait kayitlar tutulmus, bunlara iligkin belge ve cetveller
dizenlenerek tasinir ydnetim hesap cetvelleri hazirlanmig, 2012 ve daha dnceki yillarda satin
alinan dayanikh tasinirlara sicil numaralan verilerek barkotlama islemi yapiimis ve kullanima
verilen dayanikh taginirlar icin zimmet formu dlzenlenerek ilgililere teslim edilmistir.

Ambar sayimi ve stok kontroll yapilarak harcama yetkilisine bilgi verilmis ve kullanimda
bulunan dayanikli tasinirlar bulunduklar yerde kontrol edilerek 2012 yili igin olugturulan
sayim komisyonunca sayimlari yapilarak gerekli cetvel ve belgeler diizenlenmigtir.

Bosalan lojmanlarin mensuplarimiza tahsisi saglanmistir.

Hizmet binamizdaki mevcut matbaa Unitesinde toplam 48.131 kitap baskisi yapilarak
5.486.770 sayfa kagit kullanilmis olup, 32.997 kitap kapagdi yapiimistir. Yil boyunca yapilan
baski isleri tabloda gdsterilmigtir.
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Tablo 21: Yayin Faaliyetleri

10.400 468.000
850 238.000
10.340 2.274.800
2.016 221.760
1.500 396.000
800 192.000
1.200 204.000
1.200 144.000
14.400 115.200
1.200 84.000
4.225 1.149.010

5.5.3 Sosyal isler Birim Baskanhg:

2012 yiinda Manavgat Egitim ve Dinlenme Tesislerinde dénemde toplam 1.170 kisiye
hizmet verilmistir.

Golbasi Sosyal ve Egitim Tesisinde 41 adet Seminer diizenlenmisgtir.

Ana hizmet binamizda gergeklestirilen konferans, toplanti ve seminerlerde ikramlar
yapilmis olup, kantin ve spor salonunun igletiimesine devam edilmis ve vyil icerisinde oto
yikama bélimu acilimigtir.

2012 yil icinde 4 yemekhanede gunlik ortalama 1450 kisiye 6gle yemegdi hizmeti
verilmis olup, merkez binadaki ¢ay ocagi hizmetleri de yurttilmustar.

Kres ve Glindiz Bakimevi 56 ¢cocuk kapasiteli olup, 2012-2013 egitim 6gretim yilinda
toplam 31 cocuk ile egitime devam edilmektedir. Cocuklarimizin sosyal ve kdiltlrel ydnden
gelisimine katkida bulunacagi dustiniilerek, Resim-Seramik, Jimnastik, Drama ve ingilizce
olmak Uzere toplam (4) bransta ek ders verilmistir.
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5.5.4 Destek Hizmetleri Birim Bagkanhg

Kurumumuzun 96.000 m? kullanim alanina sahip merkez binasinin temizligi temizlik
firmasinin 327 elemani ile gerceklestirilmistir. Ayrica, Baskanligimiza ait binalarda (arsivler ve
Golbagl Sosyal ve Egitim Tesisleri) 1siran ve kemirgenlere karsi 18 defa ilaclama yapilmistir.

Kurumumuzun 2012 yilina iliskin gelen ve giden evraklarin sayisi, tirtine gore asagidaki
tabloda gosterilmigtir.

Tablo 22: 2012 Yili Gelen-Giden Evrak Sayisi

Baskanhigimiz hizmet binasi, arsiv binalari, sosyal tesis ve c¢evresinin guvenligi
saglanmigtir. Sayistaya gelen ziyaretgilerin kimlik bilgilerinin sorgulanmasi ve yénlendiriimesi
hizmetleri gerceklestiriimistir. Kurum digindan gelen misafirlerin ve misafir araclarinin
kontroll ve takibinin yani sira, tUm personelin giris-¢cikis kayitlarinin yapilmasi, gérinttla
kayit sisteminin kullanimi, yangin algilama sistemlerinin takibi ve kontroli ve 6zel givenlik
gorevlilerinin egitimi yarttalmustar.
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Baskanlgimiz blnyesindeki 47 adet tasit ile hizmet verilmis personelin ise gidis
geliglerinde kullaniimak Uzere hizmet alimi suretiyle kiralanan 78 adet tasitin da kontroli
yapilmistir.

Birim personelleri ile glvenlik gbrevlileri ve temizlik elemanlarindan olusan 120 kisiye
yangin ve kurtarma egitimi verilmigtir. Hizmet binamiz ile Gélbasi Egitim ve Dinlenme
Tesislerinin olaganUstl durumlarda kullanilacak “Tahliye Planlan” yapilarak ilgili birimlere
verilmistir. Yine yil icinde yangin séndirme cihazlarinin bakimlan yaptiriimis, Kurumumuz
ile Afet Acil Durum Bagkanhgi ve il Afet Acil Durum Miidirliigl arasindaki koordinasyon
saglanmistir.

5.5.5 Strateji Gelistirme Birim Baskanhgi

Ayrintih Harcama Programi (AHP), hazirlanarak Ust ydneticinin onayina sunulmustur.
Onaylanan AHP, Maliye Bakanhgina vize edilmek Uzere génderilmis ve kullanilabilir hale
getirilmistir.

2012 Yih Performans Programi 2012 Ocak ayinin ilk haftasinda Baskanhgimizin web
sitesinde yayinlanarak kamuoyuna duyurulmus ve Maliye Bakanlgi ile Kalkinma Bakanhgina
gbnderilmistir.

Gerceklesme ve uygulama sonuglarini igeren 2012 Yili Yatinm Programi Raporu ile
2012 butgesinin gerceklesme rakamlari ve oranlari hazirlanarak Bagskanhga sunulmustur.

2011 yili sonu kesin yatinm gerceklesme ve uygulama sonuglarina iliskin 2011 Yih
Yatirim Programi izleme ve Degerlendirme Raporu hazirlanarak, Kalkinma Bakanligina 2012
Mart ayi icinde génderilmigtir.

2012 Yili Yatinm Programi kapsaminda yurttilen kamu yatirrm projelerinin tger aylik
dénemler halinde izlemeye tabi tutulmasi ile ilgili Baskanligimizin 2012 yil yatinm projelerine
iliskin yatinm uygulamalarini izleme tablolan her ¢ ayin sonunda diizenlenerek Kalkinma
Bakanligina génderilmistir.

Baskanligimizin sorumlu oldugu Yillik Programda yer alan Tedbirlerinin izlenmesi ve
koordinasyonuyla ilgili calismalar ytrttalmustr.

BUtce uygulamasina esas muhasebe kayitlari dikkate alinarak hazirlanan Baskanligimiz
2011 Yili Kesin Hesabi, Kesin Hesap Kanun Tasarisina eklenmek tizere Maliye Bakanlgina
gbnderilmistir.  Maliye Bakanliginca TBMM’ye sunulan Kesin Hesap Kanun Tasarisi
Cumhurbaskaninin onayindan sonra Resmi Gazetede yayimlanarak kanunlasmigtir.

5018 Sayil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 30 uncu maddesi ile diger ilgili
mevzuat geregince, ilgili birimlerden istenen ve Maliye Bakanligi e-bitce sisteminden alinan
ilk alt aylhk harcama sonuclari, ikinci alti aya iliskin beklentiler ve hedefleri ile faaliyetlerini
kapsayan “2012 Yili Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu” Temmuz ayi icerisinde
hazirlanmis ve Baskanhgimiz web sayfasinda yayinlanarak kamuoyuna duyurulmus ve
Maliye Bakanhgina génderilmistir.
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5018 Sayil Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 44. maddesine gére hazirlanan
“Tasinir Mal Ydénetmeligi” ile “Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkindaki Y®énetmeligin” 19.maddesi cercevesinde Baskanligin 2011 yilina ait Tasinir
Kesin Hesap Cetveli ve Tasinir Kesin Hesap icmal Cetveli hazirlanarak Maliye Bakanligina
ve TBMM-Strateji Gelistirme Baskanligina génderilmistir.

5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 44. ve 48. maddeleri ile “Strateji
Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslan Hakkindaki Yénetmeligin” 19.maddesi
cercevesinde Baskanligimizin 2012 yilina ait Tasinmazlarina iliskin kayit ve tapulari konsolide
edilerek icmal Cetvelleri diizenlenmistir.

2012 yilinda Sosyal Tesislere (kamp, egitim tesisi, kantin, lokal ile kres ve yemekhane)
iliskin mizan raporlari konsolide edilerek Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemine
(KBS) her Ug ayin sonunda girigi yapilmistir.

Harcama birimlerince cok yilli bltce anlayisi dogrultusunda hazirlanan cari ve yatirm
bltce teklifleri; Orta Vadeli Program, Orta Vadeli Mali Plan, Butce Cagrisi ve Bitge Hazirlama
Rehberi, Yatinm Genelgesi ve Yatirm Programi Hazirlama Rehberine gére hazirlanarak,
Baskanhgin 2013 Mali Yili Butce Teklifi Eyltl ayinin son haftasinda TBMM’ye (5018 s. KMYK
18.md) sunulmustur. Baskanlik butge teklifinin bir 6rnegi Maliye Bakanligina, yatirm butce
teklifi ise Kalkinma Bakanligina ayni sire icerisinde génderilmistir.

2013 yili Performans Programi; Kalkinma Plani, Hikimet Programi, Orta Vadeli
Program, Orta Vadeli Mali Plan ile Sayistay Stratejik Plani kapsaminda hazirlanarak,
Sayistay Baskanhgi 2013 Mali Yili Butce Teklifi ile birlikte Eyltl ayinin son haftasinda TBMM
sunulmus, Maliye Bakanligi ile Kalkinma Bakanhgina bir 6rnegi génderilmistir.

Baskanhgimiz Harcama Birimlerinden 6deneklerle ilgili 8 adedi tertipler arasi, 1 adedi
projeler arasi olmak Uzere toplam 9 adet aktarma talebi gelmis, Bltce ve Performans
Mudurliga ile ic Kontrol Mudurliiginin incelemesinden sonra uygun bulunarak isleme
konulan aktarma talepleriyle ilgili Maliye Bakanligina, TBMM-Strateji Gelistirme Baskanlhgina
ve Kalkinma Bakanligina bilgi verilmistir.

Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Yoénetmelik geregi dogan
kamu zararlarina iliskin alacak takip iglemleri yaratalmastar.

Baskanhgimiz Denetim Birimlerinin harcamalarina iligskin olarak her iki ayda bir Gider
Tablolari olusturularak SGB Baskanligi web sayfasinda yayinlanmistir.

SGB-NET Sisteminin erigimi, kullanimi ve uygulamalar ile ortaya ¢ikan sorunlarin
giderilmesi gibi hususlarda Maliye Bakanligi ile koordinasyon saglanmis, Baskanligimizda
SGB-NET Sistemini kullanan birimlere gerekli destek saglanmistir.

Teknik ve Mali isler Birim Baskanligindan én mali kontrolli yapilmak {izere génderilen
1384 adet 6deme evrakiincelenmis ve bunlardan 20 adet 6deme evraki eksiklikleri gideriimek
Uzere ilgili birime geri gonderilmig, eksiklikleri tamamlandiktan sonra uygun goérilmustar.
insan Kaynaklari Birim Baskanligindan én mali kontrole tabi, génderilen 2057 adet 6deme
evraki incelenmis 35 adedi iptal edilmis ve digerleri uygun géralmastir.
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2012 yili icerisinde Mali isler Midirliginden, sézlesme éncesi 6én mali kontroll
yapllmak Uzere gdnderilen 37 adet Taahhtt Dosyasi incelenmis ve bunlarin hepsine uygun
gorus yazisi yazilmistir.

Tablo 23: 2012 yili On Mali Kontrol Tablosu

On Mali Kontrol

Aciklamalar Harcama Oncesi Odeme Oncesi
On Mali Kontrole Tabi Evrak 37 3.441
Uygun Goris Verilen 37 3.386
Uygun Goéris Verilmeyen 0 55

ic Kontrol Yénlendirme Komisyonu i¢c Kontrol Midirligi Eylem Plani uygulama
calismalarina devam etmektedir.

2009-2013 Sayistay Stratejik Plani izlenmistir.

2014-2018 Sayistay Stratejik Plan calismalari tamamlanarak taslak hazirlanmistir.
Hazirlanan taslak Ocak 2013’de Kalkinma Bakanligina génderilmistir.

Baskanligimiz birimlerinden gelen bilgiler ve veriler esas alinarak, Baskanhgimiz 2011
yili idare Faaliyet Raporu hazirlanmis ve Sayistay web sitesinde yayinlanarak kamuoyuna
duyurulmus ve Maliye Bakanhgina génderilmistir.

5.5.6 Denetim ve Yargi Hizmetleri Birim Baskanhgi

2012 yiliiginde; 43.085 adet dosya iglem gérmUs olup, havale edilen evrak, 6zelliklerine
gére en az 1 ve en fazla 8 defa isleme tabi tutulmustur.

Merkezde ve yerinde incelemeye alinan Sayistaya hesap vermekle yUukimli kamu
idarelerinin gelir-gider belgeleri, idare hesaplari ve taginir islem cetvelleri (32.884 adet)
teslim alinmis, zarflandinlmis, numaralandiriimis ve defter kayitlarina alinarak arsivienmistir.
Saklama stureleri biten saymanlik hesaplarinin (861.910 kg) imha listeleri cikarilarak,
komisyon marifetiyle, Devlet Arsivleri Genel Mudurligine teslim edilmek suretiyle imhasi
saglanmistir.

Birime havale edilen kurum ici ve kurum digi yazilar yazilmig, muisvedde halinde
gelen rapor, sorgu ve muzekkereleri bilgisayar ortaminda yazmig, kurumda ihtiyag duyulan
fotokopi hizmetlerini yUrttaimustar.

Dairelerden gelen 1.144 adet ilam ve Temyiz Kurulundan gelen 1.643 adet temyiz
ilamina iligkin olarak islemler yapilmistir. Toplam 2.787 adet ilamda belirtilen sorumlu ve
sorumlularin bagli oldugu kamu idarelerine 22.296 adet ilam goénderilerek tebligleri saglanmis
ve sorumlular kurumlari itibariyle ilam izleme defterinde tek tek kayit altina alinmistir. ilamlar
teblig edilmek Uzere ilgili saymanliklara ve sorumlularina génderilmisg, ¢ ay icinde teblig

60 N EEEER



— .

T 2012 Y1l Faaliyet Raporu

kagidi gelmeyen sorumlulara tekit yazisi yazilarak tebligleri saglanmstir. Teblig icin mahalline
gbnderilen 2.787 adet ilama sorumlular tarafindan yasal suresi icinde 2.205 adet temyiz
basvurusunda bulunulmusg, 2205 sorumlunun talebi Temyiz Kuruluna havale edilmistir.
2.787 adet ilam igin 1.072 adet yargilamanin iadesi ve ek ilam talebi olmus, bu talepler ilgili
dairelerine iletilmistir. Mahkemelerden ilamla ilgili gelen 7 adet talep cevaplandiriimigtir.

5.5.7 Birim Baskanhg ile iliskilendirilmeyen Birimler
Ozel Kalem Mudirlig,

Baskanlik duyurular yayinlanmis, basin aciklamalar yapiimis, web sayfasi haberleri
hazirlanarak yayima sunulmustur. Katiim olmayan davetlere 357 adet telgraf génderilmis.
Ayrica 107 adet gegcmis olsun ve bagsagligi mesaji ile 319 adet kutlama mesaji génderilmigtir.

Bastabiplik,

iki dis doktoru ile dis polikliniginde 1.716 hastaya ve 4 doktor ile poliklinikte 7.474
hastaya bakilmis, mevcut laboratuvarda ise toplam 1990 kisiye tahlil yapiimistir.

Baskanligimiz Korosu

EEEEN B 61



Rr

Sayistay Baskanlhign _

6- YONETIM VE iC KONTROL SIiSTEMi

5018 sayill Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunuyla kamu ydnetiminde etkin bir i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi amaclanmistir. ic kontrol kamu kaynaklarinin etkin, etkili,
ekonomik ve idarenin amaglarina uygun bir sekilde kullaniimasi, is ve iglemlerin mevzuata
uygunlugu, faaliyetler hakkinda dizenli zamaninda ve guvenilir bilgi Uretilmesi, idarenin
varliklarinin korunmasi, yolsuzluk ve usulsizltklerin 6nlenmesi konularinda yeterli ve makul
glivence saglayan bir ydnetim aracidrr.

ic kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistiriimesi amaciyla
gerekli standartlar Kamu i¢ Kontrol Standartlari tebligi ile belirlenmistir. Kamu idareleri mali
ve mali olmayan tUm iglemlerinde bu standartlara uymalari ve geregini yerine getirmeleri
gerekmektedir.

Kamu i¢ Kontrol Standartlari Tebligi ve Standartlara Uyum Plani Rehberi uyarinca kamu
idarelerinini¢ kontrol sistemlerinin bu standartlara uyumunu saglamak tGizere Bagskanligimizda
ic kontrol sistemini olusturmak, uygulamak ve izlemek lizere Kamu i¢ Kontrol Standartlari
Eylem Plani hazirlanmistir.

Eylem Plani uygulama ¢alismalari kapsaminda;
Yonetim Birimlerinin,

Birim unvan bazinda gdrev, yetki ve sorumluluklarinin belirlenmesi, is akis streclerinin
olusturulmasi ve is tanimlarinin yapilmasi, imza ve onay mercilerinin belirlenmesi, birim
teskilat semalarinin hazirlanmasi ve fonksiyonel gérev dagihimlarinin yapilmasi, hassas
nitelikteki gérevlerin tanimlanmasi ve bu gérevlere iligkin prosedurlerin tespit edilmesi, Hizmet
Envanteri ve Hizmet Standartlarinin ¢ikariimasi, risklerin tanimlanmasi, degerlendiriimesi ve
onceliklendirilmesi calismalarinin;

ic Kontrol Yénlendirme Komisyonu kurularak yapilmasina baslanmustr.
ic Kontrol Yénlendirme Komisyonu;

Denetim ve yo6netimden sorumlu Bagkan Yardimcilar, Bo6lUm Bagkanlari, Birim
Baskanlari ve amirlere ¢esitli sunumlar gerceklestirmistir.

Strateji Gelistirme Birim Baskanliginda daha once yapilan calismalar da dikkate
alinarak,

Birim teskilat semasini, birim baskanliginin blnyesindeki mudurliklerin paydas
analizlerini, bu mudurlUklerin yaptiklari is listesini gosteren gdorev kartlarini, isin hangi sirayla,
hangi unvanlar tarafindan, hangi imza ve onay asamalarindan gecerek baslayip bitirildigini
gosteren 30 adet is akis slre¢ semasini, sirece iligkin bilgileri (her bir slrecin amacini,
surecgten sorumlu birim, stire¢ kodu, slirecin tamamlanma stresi, sUrecin sahibi, kullanilan
kaynaklar, sUre¢ girdileri ve ciktilari ile bu strece iliskin riskler ve kontrol faaliyetlerini)
iceren 30 adet sireg bilgi kartini, 9 adet is tanimini, 3 adet personel gérev dagihm cetvelini
hazirlamgtir.
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Surecle ilgili riskleri ve kontrol faaliyetlerini belirlerken;

Gerceklesmesi halinde Sayistayin butin faaliyetlerini olumsuz etkileyebilecek
kurumsal riskleri, gerceklesmesi halinde birim/mudurligtn faaliyetlerini/itibarini olumsuz
etkileyebilecek birim risklerini, varsa insan kaynaklari yénetimi/bilgi glvenligi risklerini,
muhtemel kontrol ve raporlama risklerini ve bunlara iligkin gerekli kontrol faaliyetlerini
dikkate almistir.

Komisyon bu calismalara ilaveten diger birim baskanliklari blinyesindeki midurltkler
ile mastakil mudurlUklere iligkin olarak;

22 adet paydas analiz formu, 22 adet mudurlik gérev karti, her bir mudurlige bir adet
ornek is akis slre¢ semasi dizenlenerek toplam 22 adet is akis sire¢ semasi ile bunlara
ait sirec bilgi kartlan gelistirilmis, insan Kaynaklar Birim Baskanligi Personel ve Egitim
Muadarltgu ile ilgili olarak ayrica 2 adet is akis stire¢ semasi ve slreg bilgi karti gelistirmis,
insan Kaynaklari Birim Bagkanligi Personel Odemeleri Mudurliiga ile ilgili olarak ayrica 4
adet is akis siirec semasi ve siirec bilgi karti gelistirmis olup, ic kontrol Eylem Plani uygulama
calismalarina devam edilmektedir.

i¢ Kontrol Caligmalarindan Bir Gériniim
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II- AMAC VE HEDEFLER
A-IDARENIN AMAC VE HEDEFLERI

AMAC 1 : Sayistay denetiminde, cagdas denetim ydéntem ve tekniklerini
yayginlastirarak etkinligi artirmak.

HEDEFLER:

1.1. Uluslararasi denetim standartlarina uygunluk saglanarak kendi dis denetim
standartlanmizi olusturmak.

1.2. Denetim rehberlerini uygulamaya koymak ve periyodik olarak gincellemek.

1.3. Denetimi standart ve rehberlere uygun olarak yuritmek.

1.4. Bilgisayar destekli denetim tekniklerinin kullanimini yayginlastirmak.

1.5. Denetim alanina giren kamu idarelerinin bilisim sistemlerini denetlemek.

1.6. Denetim altyapisini gelistirmek.

1.7. Denetimde kalite glivence sistemini gelistirmek.

1.8. TBMM ile iligkileri gelistirerek Sayistay raporlarinin etkisini artirmak.

1.9. llgili kamu idareleri ile koordineli ¢alismak.

AMAC 2:Sayistay yargisini hizli, adil ve etkin sonug lireten bir yapiya kavusturmak.
HEDEFLER:

1.1. Yargilama sirecinin adil ve kisa siurede tamamlanmasina yoénelik calismalarda
bulunmak.

1.2. Verilen yargisal kararlarin etkin bicimde uygulanmasini saglamaya yoénelik
tedbirleri almak ve bu uygulamalarin sonugclarini takip edecek mekanizmalar kurmak.

AMAC 3 : Etkin bir yonetim sistemi kurarak kurumsal yapiyi giiclendirmek.
HEDEFLER:

1.1. Kurum igi ve disindaki beklentileri karsilayan, sireklilik arz eden bir hizmet ici
egitim politikasi olusturmak ve uygulamak.

1.2. Bilgi teknolojileri kullanimi ve yonetimini strdurdlebilir bir strateji ve eylem planina
dayall olarak gelistirmek

1.3. Ust ydnetime dogru, tutarli, zamaninda ve uygun bilgi sunulmasini giivence altina
alacak bir ydnetim bilgi sistemi kurmak.
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1.4. Kurumda i¢ kontrol sistemi ve risk ydnetimini gelistirmek.

1.5. insan kaynaklari yénetimi ve personel gelisimi stratejisini uygulayarak etkin ve
verimli bir sekilde isleyen insan kaynaklari yapisini olusturmak.

1.6. insan kaynaklar yénetiminde performans degerlendirme sistemini kurmak ve
geligtirmek.

B-TEMEL POLITIKA VE ONCELIKLER
KATILIM ONCESI EKONOMIK PROGRAM 2012 - 2014
Kamu Mali Yonetimi ve Denetim

Kamuda etkin bir dis denetimin saglanmasi igin Sayistay’in uygulama altyapisi
glclendirilecek ve denetim faaliyetleri yayginlastirilacaktir.

Kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin saglikh bir sekilde isletiimesi, i¢ ve dis denetimin
etkin ve koordineli bir sekilde ¢alismasi saglanacaktir.

Kamu idarelerinin faaliyetlerinin kamu i¢ kontrol ve denetim standartlarina uyum
dizeyinin artinlmasi saglanacaktir.

Kamu idarelerinde ydnetim sorumlulugunun gigclendirilmesi icin kamu mali ydnetiminin
insan kaynaklar altyapisi nitelik ve nicelik acgisindan gtclendirilecektir.

AVRUPA KOMISYONU TURKIYE 2012 YILI ILERLEME RAPORU
Kamu Yonetimi

Revize edilmis olan Sayistay Kanununa iliskin olarak hemen hemen tim uygulama
mevzuatl kabul edilmistir. Bu dig denetimi glclendirmistir. Ancak, Sayistay Kanununun
uygulanmasina iliskin daha fazla cabaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Ozellikle TBMM, Sayistay’in
denetim raporlarinin izlenmesini saglamalidir. Sayistay Kanununa Temmuz 2012 tarihinde
getirilen degisiklikler Sayistay’in yetkilerini ciddi bicimde kisitlamistir ve Sayistay denetim ve
kontrolinin bagimsizigini ve etkililigini tehlikeye atmaktadir.

Sonug olarak, ......... dis denetim ve kamu mali yénetimi ve kontrolU guc¢lendirilmigtir,
ancak Sayistay Kanununda yapilan son degisiklikler, Sayistay denetimi ve kontrolinin
bagimsizlik ve etkililigine iligkin ciddi endiseler yaratmaktadir.

Guvenlik Guglerinin Sivil Denetimi

Guvenlik gugclerinin dis denetimine iligkin olarak, askeri harcamalar sonrasi denetimi
ongodren Sayistay Kanunu gercevesinde ilerleme kaydedilmistir. AQustos ayinda kabul edilen
bir ydnetmelikle, Sayistay’in, glvenlik, savunma ve istihbarat kurumlarina iliskin dis denetim
raporlarinin yayimlanmasinin TBMM onayina tabi olmasi éngérilmustir. Yénetmelik ayrica,
bu raporlarin yayimlanmasina gizlilik gerekcesiyle sinirlamalar da getirmektedir.
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Yolsuzlukla micadele politikasi

Siyasi partilerin finansmaninin teknik agidan mali denetiminin yapilmasi ve denetim
raporlarinin nihai karar igin Anayasa Mahkemesine génderilmesi konusunda Sayistaya yetKki
veren Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunda 2011
yilinda yapilan degisiklik, siyasi partilerin finansmani ile ilgili olarak mali denetim kapasitesini
guclendirmigtir.

Mali Kontrol

Dis denetim konusunda duizensiz ilerleme kaydedilmistir. 2010 tarihli gézden gegirilmis
Sayistay Kanunu kapsamindaki uygulama mevzuatinin neredeyse tamami yayimlanmistir.
Sayistay, Duzenlilik Denetimi El Kitabini onaylamis ve taslak haldeki Performans Denetimi
ve Performans Gdstergelerinin Denetimine iligkin el kitaplari hazirlamistir. Sayistay Denetim
Gelistirme ve EQitim Merkezini kurmustur. Ancak, Sayistay’in kanunun uygulanmasini ve
yeni denetim teknikleri ve kavramlarinin kendi denetim kadrosu tarafindan kabul edilip
anlasiimasini saglamasi gerekecektir.Denetim raporlarinin TBMM’de takibinin gelistirilmesi
ve Meclis’te raporlari inceleyecek teknik uzmanliga sahip gerekli kurumsal yapinin kurulmasi
gerekmektedir.

Temmuz ayinda Sayistay Kanununda yapilan degisiklik, Sayistay’in yetkilerini oldukca
kisitlamakta ve uyum duzeyini yeniden Uluslararasi YUksek Denetim Kurumlar Teskilati
ve en iyi AB uygulamalarn standartlarinin altina ¢ekerek yukaridaki gelismelerin bazilarini
gecersiz kilmaktadir.

Sonug

Sayistay Kanununda yapilan son degisiklikler dis denetim konusunda daha énceden
kaydedilen gelismeleri de gecersiz kilmaktadir.

ORTA VADELI PROGRAM 2012-2014
Kamu Mali Yonetimi ve Denetim

Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu basta olmak Uzere, Sayistay Kanunu ve diger
hukuki diizenlemelerle olusturulan yeni mali ydnetim ve denetim anlayisinin,tim unsurlariyla
hayata geciriimesi blylk 6énem arz etmektedir. Bu kapsamda,

Kamu idarelerinde stratejik amac ve hedeflerin hayata gecirilmesine yonelik olarak, i¢
ve dis denetimin etkin ve koordineli bir sekilde ¢alismasi ve i¢ kontrol sisteminin saghkli bir
sekilde isletiimesi saglanacaktir.

Kamuda etkin bir digs denetimin saglanmasi igin Sayistay’in uygulama altyapisi
guclendirilerek denetim faaliyetleri yayginlastirilacaktir.

Kamu idarelerinde ydnetim sorumlulugunun guclendirilmesi icin; i¢ kontrol ve ic
denetim faaliyetleri daha etkin bir sekilde yuruttlecek,kamu mali ydnetiminin insan kaynaklar
altyapisi nitelik ve nicelik olarak guglendirilecektir.

66 N EEEER



T 2012 Y1l Faaliyet Raporu

Kamu idarelerinin faaliyetlerinin kamu i¢ kontrol ve denetim standartlarina uyum
dizeyinin artirlmasi saglanacaktir.

Kamu idarelerine kaynak tahsis sirecinde stratejik planlar ve performans programiari
esas alinacaktir.

2012 YILI PROGRAMI
Tedbirler

Oncelik 4. 6085 sayili Sayistay Kanunu cergevesinde etkin ve yaygin bir dis denetimin
saglanmasi icin Sayistayin uygulama altyapisi glclendirilecektir.

Tedbir 15. 6085 sayili Sayistay Kanunu cercevesinde etkin ve yaygin bir dis denetimin
saglanmasi icin gerekli dizenlemeler yapilacaktir. 6085 sayili Sayistay Kanunu cercevesinde,
Sayistayin AB uygulamalari ve uluslararasi denetim standartlar ile uyumlu bir denetim
yapmasi icin gerekli ikincil dizenlemeler tamamlanacak ve yeni dis denetim anlayisina
yonelik uygulamalar bagslatilacaktir.

Oncelik 5. Dis denetimin, i¢ kontrol ve i¢c denetim sisteminin yapisinin ve ig siireclerinin
iyilestiriimesine daha fazla katki vermesi saglanacaktir.

Tedbir 16. Kamu kesiminde i¢ kontrol sistemleri ve i¢c denetimin saglkh bir sekilde
islemesi yoninde Sayistay tarafindan gerekli calismalar yuratulecektir. Sayistayin denetim
faaliyetlerinden beklenen verimin saglanabilmesi igin tim kamuda i¢ kontrol sistemlerinin
uluslararasi standartlarda kurulmus ve ic denetimin deiglerlik kazanmig olmasi gerekmektedir.
Bu cercevede kamu kesiminde i¢ kontrol sistemleri ve i¢c denetimin saglikh bir sekilde
islemesi yonunde Sayistay tarafindan gerekli calismalar ydrittlecektir.

SAYDAMLIGIN ARTIRILMASIVE YOLSUZLUKLA MUCADELENIN GUCLENDIRILMESI
STRATEJISI (2010-2014)

Kamuda saydamligi engelleyen ve yolsuzluga neden olan faktdrlerin ortadan kaldirilmasi
suretiyle daha adil, hesap verebilir, saydam ve guvenilir bir ydnetim anlayisinin geligtiriimesi
cercevesinde hikimet tarafindan hazirlanan “Saydamhgin Artinimasi ve Yolsuzlukla
Mucadelenin Guclendiriimesi Stratejisi” Sayistay ile ilgili olarak su hususlari 5ngérmektedir;

Yeni Sayistay Kanununun yasalasma slrecinin tamamlanmasi (yasa cikarlmis
durumda)

Denetim birimlerinin kapasitesinin gtclendiriimesi

Denetim raporlarindan hareketle yolsuzluga acik risk alanlarinin belirlenmesi ve gerekli
tedbirlerin alinmasi

Yolsuzluk suclarina iliskin yargilama sonuclarn ile Devlet Personel Baskanhginda
disiplin cezasl alan kamu gdrevlileri hakkinda olusturulan veri tabanlarindan yararlanilarak
risk alanlarinin belirlenmesi

temel politika ve dnceliklerimizdir.
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A-MALI BILGILER

1- BUTCE UYGULAMA SONUGLARI

II-FAALIYETLERE iLiSKIiN BiLGi VE DEGERLENDIRMELER

2012 Yii Bagkanligimiz butgesi 142.162.130 TL olarak kanunlasmig, 2011 il
butcesinden taahhlt artigi olarak 1.237.343 TL 6denek eklenmesi ile ddenek toplami
143.399.473 TL olmustur. Butce 6deneginin 2012 yili igerisinde 130.495.385 TL’si harcanmis
olup, 12.904.089 TL 6denek iptal edilmigtir.

Tablo 24: 2011-2012 Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandiriimasi

Kod

BUTCE GIiDERININ TURU

PERSONEL GIiDERLERI
Memurlar

Soézlesmeli Personel
isciler

Gecici Personel
Diger Personel

SOSYAL GUV.KUR.DEV. PRiMi GiD.

Memurlar
Sozlesmeli Personel

isciler

MAL VE HiZMET ALIM GIDERLERI
Uretime Yén. Mal ve Malz.Alimlari
Tik. Yoénelik Mal ve Hizmet Alimlari
Yolluklar

Gorev Giderleri

Hizmet Alimlari
Temsil ve Tanitma Giderleri

Menkul Mal, Gayri Maddi Hak Alim,
Bakim ve Onarim Giderleri

Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim
Giderleri

CARIi TRANSFERLER

Kar Amaci Gitmeyen Kuruluslara
Yapilan Transferler
Hane Halkina Yapilan Transferler

Yurt Disina Yapilan Transferler

SERMAYE GIDERLERI

Mamul Mal Alimlari

Gayri Maddi Hak Alimlari

Gayrimenkul Serm. Uretim Giderleri

Gayrimenkul Blylk Onarim Giderleri
GENEL TOPLAM

2011
HARCAMA ODENEK HARCAMA

ODENEK
90.103.900
86.896.900

1.860.000
22.000

1.325.000

11.470.000

11.046.000
420.000

4.000
25.283.500

16.000

3.239.600
5.094.900
60.000

13.963.000
480.000

1.530.000

900.000

573.100

547.400

1.500
24.200
14.788.428
3.300.000
400.000
3.029.428
8.059.000
142.218.928

80.964.131
79.768.331

964.034
0,00

231.767

9.798.553

9.653.980
144.573

0,00
20.131.068

6.489
2.774.488
1.577.887

13.999

13.356.679
451.102

1.067.072

883.352

563.642

547.388

709
15.545
9.493.429
3.236.347
295.187
2.751.889
3.210.006

2012
91.261.710 86.418.913
89.538.960 86.082.180

585.750 322.054
17.000 0,00
20.000 0,00

1.100.000 14.679
11.595.500 10.996.919
11.491.000 10.950.711
100.000 46.208
4.500 0,00
29.643.500 24.512.056
4.542.000 3.249.759
5.278.500  4.572.372
350.000 252.494
16.233.000 14.069.719
1.100.000 720.576
1.215.000 763.845

925.000 883.290

606.420 601.648

572.000 572.000

1.500 677
32.920 28.970
10.202.343  7.965.849
3.160.000  2.758.477
1.695.000  1.646.605
100.000 0,00
5.337.343  3.560.767

120.950.823 143.399.473 130.495.385



2- TEMEL MALI TABLOLARA iLiSKIN ACIKLAMALAR

“Ekonomik siniflandirma” acgisindan Baskanligimizin 2011 ve 2012 yillan bitcesinde
yer alan 6deneklerin dagiimi ve yilsonu gerceklesmeleri soyledir:

Tablo 25: 2011-2012 Yillann Ekonomik Siniflandirmaya Gére Karsilastirmali
Bitce Giderleri

90.103.900

80.964.131 91.261.710 86.418.913

11.470.000 9.798.553 11.595.500 10.996.919

25.283.500 20.131.068 29.643.500 24.512.056

573.100 563.642 606.420 601.648

14.788.428

9.493.429 10.292.343 7.965.849

“01- Personel Giderleri” i¢cin Baskanhgimiz butcesine 91.261.710 TL 6denek tahsis
edilmis ve s6z konusu 6denegin %94,6’sI harcanmistir.

“02- Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri” icin Baskanligimiz bitcesine
11.595.500 TL 6denek tahsis edilmis ve s6z konusu 6denegin %94,8’i harcanmigtir.

“03- Mal ve Hizmet Giderleri” icin Baskanhgimiz bitgesine 29.643.500 TL 6denek
tahsis edilmis ve s6z konusu 6denegin % 82,7’si harcanmigtir.

“05- Cari Transferler” icin Baskanhgimiz bitcesine 606.420 TL 6denek tahsis edilmis,
s6z konusu ddenegin %99,2’si harcanmistir.

“06- Sermaye Giderleri” icin Baskanhgimiz bitcesine 10.292.343 TL 6denek tahsis
edilmis, s6z konusu 6denegin % 77,4’0 harcanmistir.
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Kurumsal ve fonksiyonel siniflandirmaya gére butce giderleri asagidaki tablolarda

gOsterilmistir.

Tablo 26: Kurumsal Siniflandirmaya Gére Biitce Giderleri

06.00.00.02 Ozel Kalem 4.808.480 2.182.281 45,38

06.01.00.00 Daireler 16.437.740 15.338.249 93,31
Kurullar

06.02.00.00 Baskan 44.963.043 39.918.210 88,78
Yardimciligi

06.02.00.20 Denetim 77.190.210 73.056.644 94,64
Birimleri

Tablo 27: Fonksiyonel Siniflandirmaya Gére Biitce Giderleri

01

Genel Kamu
Hizmetleri

18.218.700

17.675.707

97

02

Savunma
Hizmetleri

35.000

5.079

14,5

03

Kamu Diizeni ve
Guvenlik
Hizmetleri

123.245.773

112.799.920

91,5

09

Egitim
Hizmetleri

1.900.000

14.679

0,77




Bitce gideri tirl acgisindan, Bagkanligimizin iptal edilen 6denek miktarlari asagidaki
tabloda go6sterilmistir.

Tablo 28: 2012 Yil Butce Giderleri

91.261.710 86.418.913 4.842.797

11.595.500 10.996.919 598.581
29.643.500 24.512.056 5.131.444
606.420 601.648 4.772

10.292.343 7.965.849 2.326.494

“01- Personel Giderleri” icin Bagkanligimiz butgesine, 91.261.710 TL 6denek tahsis
edilmis, s6z konusu 6denegin 86.418.913 TL'si harcanmis ve yilsonu itibariyle ddenegin
%5,3’U iptal edilmistir.

“02-Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri” igin Bagkanligimiz bitgesine
11.595.500 TL 6denek tahsis edilmis, s6z konusu 6denegin 10.996.919 TL’si harcanmis ve
yllsonu itibariyle 6denegin %5’ iptal edilmigtir.

“03-Mal ve Hizmet Giderleri” icin Baskanhgimiz butcesine 29.643.500 TL &édenek
tahsis edilmis ve s6z konusu ddenegin 24.512.056 TL'si harcanmis ve yilsonu itibariyle
6denegin % 17’si iptal edilmistir.

“05-Cari Transferler” icin Baskanhgimiz butcesine 606.420 TL 6édenek tahsis edilmis,
s6z konusu 6denegin 601.648 TL'si harcanmis ve yilsonu itibariyle 6denegin % 0,7’si iptal
edilmigtir.

“06- Sermaye Giderleri” icin Baskanhgimiz bitcesine 10.292.343 TL &denek tahsis
edilmis, s6z konusu 6denegin 7.965.849 TL'si harcanmis ve yilsonu itibariyle 6denegin %
22,6’sI iptal edilmistir.
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Baskanligimizin 2012 yili butgesinden, 2011 yilsonu harcamalarina gére %7,9 artisla
130.495.385 TL harcama gerceklesmigtir.

Bltce giderlerinin tirl agisindan, Sayistay Baskanliginin 2012 yilindaki harcamalari ve
toplam harcama miktarina gbére harcama oranlari ise séyle gerceklesmistir:

Tablo 29: 2012 Yili Harcama Oranlari

86.418.913

%66,22

10.996.919 %8,42

24.512.056 %18,80

601.648 %0,46

7.965.849 %6,10

Buna gore, Bagkanligimizin 2012 yilinda harcamalarinin %66’s1 personel giderlerine,
%38,5’i sosyal guvenlik kurumlar devlet primi giderlerine, %19’u mal ve hizmet alim
giderlerine, %0,5’i cari transferlere ve %6’sI da sermaye giderlerine harcanmistir.

2012 yil yatinm harcamalan ve butce islemleri ise sdyledir;

Tablo 30: 2012 Yili Yatinm Harcamalan

Arsiv 1.200.000 1.100.000 100.000
Binasi

Denetim 3.120.000
Tek.Alt.
Projesi

1.100.000 = 4.220.000 3.789.287 89,8

Muhtelif 635.000 - - - 635.000 615.794 96,9
isler

Hizmet B. 1.500.000 333.549 - - 1.833.549 918.681 50,1
Bak.
Onarim

Lojman 2.600.000 903.794 - - 3.503.794 2.642.085 75,4
Bak.
Onarim
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Tablo 31: 2012 Yili Biitce islemleri

‘ 1.237.343‘ 142.162.130‘ 2.331 .000‘ 2.331 .OOO‘ 143.399.473 130.495.385 12.904.089

2009-2012 yillarina ait butce giderlerinin gerceklesmeleri alttaki tabloda yer almaktadir.
Butge giderleri toplam bitce ddeneginin 2009 yilinda %86,42, 2010 yilinda %75,04, 2011
yilinda %85,05 ve 2012 yiinda %91 olarak gerceklesmistir.

Tablo 32: Son Do6rt Yil Odenek Harcama Durumu

L T T 99.021.530 125.900.054 142.218.928 143.399.473

Odenek

Harcama TL 85.573.591 94.475.058 120.950.823 130.495.385
0,

Gerceklesme % 86,42 75,04 85,05 91

Orani

Temizlik hizmeti alimi ve gtivenlik hizmet alimi suretiyle galistirilan sirket elemani sayisi
ile tasit kullanimina iliskin maliyet bilgilerine ise asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 33: Hizmet Alimlari Tablosu

263 304 327

365 345 315

100 107 113

960 980 913

68 76 78

41 47 47
255.091 352.885 418.589

HEEEEE m 73



L

Kurumumuzun faaliyetlerini ytratirken kullanmis oldugu elektrik, su, dogalgaz, telefon
ve internet erisimine ait giderlere asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 34: Faaliyetlere iliskin Maliyet Tablosu

103.143 104.893 103.143
71,33 71,31 68,58
3.296.490 3.235.304 3.563.573
1.041.445 1.097.298 1.165.998
720,22 745,95 775,26
34.268 33.707 30.980
360.308 61.142 325.905
249,18 41,56 216,69
675.009 821.307 734.000
716.444 525.805 757.403
495,47 357,45 503,59
217.667 335.104 363.540
150,53 227,81 241,71

*Personel Sayisi 2010 Yili: 1446 kisi, 2011 yili: 1471 kigi, 2012 yili: 1504
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3- SAYISTAYIN MALI DENETIMi SONUCLARI

Tarkiye BuyUk Millet Meclisi Bagkanlik Divaninca 5018 sayili Kanunun 69 uncu ve 6085
saylll Sayistay Kanununun 79 uncu maddesi uyarinca Sayistayin dis denetimini yapmak
Uzere gorevlendirilen komisyon tarafindan “2011 Mali Denetim Raporu” hazirlanmis ve
TBMM Bagkanlik Divanina sunulmustur. S6z konusu raporun sonu¢ bélimuinde;

- Sayistay Baskanliginin édeme emri belgeleri ve muhasebe iglem fislerine dayal
olarak tahakkuk ettirilen ve ilgililerin hesabina aktarilan 6demelerinin banka hesap 6zetleri
ile mutabik oldugu,

- Kesin hesap cetvellerinde gdsterilen gelir-gider rakamlarinin dogru ve denk oldugu,
6denek Ustl harcama yapiimadigi,

- Ust yénetici olarak Sayistay Baskaninin; biitce ile verilen kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde kullaniimasini temin edecek tedbirlerin alinmasinda, mali
ybnetim ve kontrol sisteminin isleyisinin g6zetiimesinde, 5018 sayili Kanunda belirtilen
gobrev ve sorumluluklarin yerine getiriimesinde Ustin gayret gésterdigi,

- Harcama yetkilisi, muhasebe yetkilisi, mali hizmetler birim ydneticisi ve gerceklestirme
gorevlilerinin mali mevzuat ile tedbirlerin uygulanmasi yéniinde azami ¢aba sarf ettikleri,

- idarenin mali faaliyet, karar ve islemlerinin Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu ve
ilgili diger mevzuat cercevesinde yuritildugu

belirtilmistir.
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B- PERFORMANS BILGILERI
1- PERFORMANS SONUCLARI TABLOSU

Kurumumuzun 2012 yili performans bilgilerine asagidaki tablolarda yer verilmigtir.

A1 - Cagdas denetim yontem ve tekniklerini yayginlastirarak denetimde
etkinligi arttirmak

H6-Denetim altyapisini gelistirmek.

Denetim altyapisinin gelistiriimesi amaciyla Denetim Yonetim Sistemi
kurulacak ve ihtiyac duyulan dizenlemeler gerceklestirilecektir

DEGEM

Denetim alaninda arsivieme, Denetim Y6netim Sistemi (SayCAP) icinde
yapilmaktadi. Bu nedenle, SayCAP’in kullanimi ile birlikte denetim
arsivieme sistemi de kurulmus olmaktadir.

2012 yili icinde, 17 adet SayCAP egitimi diizenlenerek 39 sinifa egitim
verilmistir. Bir sinifa da ileri dlizey SayCAP egitimi diizenlenmistir.

A1 - Cagdas denetim yéntem ve tekniklerini yayginlastirarak denetimde
etkinligi arttirmak

H8-TBMM ile iligkileri gelistirerek Sayistay raporlarinin etkisini arttirmak.

Sayistay raporlar zamanli bir sekilde TBMM’ye sunulacak, kamuoyuna
aclklanacak ve raporlarin gereklerinin yerine getiriimesi izlenecektir.

Destek 1

2012 yiinda TBMM’ ye Genel Uygunluk Bildirimi sunulmustur.

2012 yiinda TBMM’nin Sayistaydan denetim talebi olmamistir.

2012 yilinda 94 adet KIiT Raporu TBMM’ye sunulmustur.

Kamu idarelerine iligkin raporlar ve Genel Raporlar 6353 sayili
Kanunla Sayistay Kanununda yapilan degisiklik nedeniyle TBMM'’ye
sunulamamistir.

2012 yilinda TBMM ve kamuoyuna yénelik galismalar, ikincil mevzuat
ve denetim rehberleri hazirlik calismalar yanisira;

-Plan Bltge Komisyonunda Sayistayin ¢alismalar hakkinda Sayistay
Baskani tarafindan bilgi verildi.

-150.Y1lkutlamalar cercevesinde uluslararasi nitelikte panel dizenlendi,
-Web sitesi, kitaplar, aylik bulten, akademik dergi vs. hazirland.
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A3-Etkin bir ydnetim sistemi kurarak kurumsal yapiyr giclendirmek.

H1-Kurum ici ve disindaki beklentileri karsilayan, streklilik arz eden
bir hizmet ici egitim politikasi olusturmak ve uygulamak.

Egitim Yonetim Sistemi kurularak planlanan egitimlerin 2012 vyili
itibariyle etkin bir sekilde uygulanmasi saglanacaktir.

DEGEM

2012 yilicinde, 1 calistay, 20 egitim ve kurs, 20 konferans, seminer,
panel, sempozyum vb. olmak Uzere 41 adet hizmet ici egitim
faaliyeti gergeklestirilmistir.

2011 yili sonu itibariyle toplam egitim faaliyeti sayisi 39 dur.

2012 yili icinde mensuplarimizca verilen hizmet ici egitim, seminer
vb. faaliyetlerin sayisi 25 tir.
2011 yili icinde, mensuplarimizca verilen hizmet ici egitim, seminer
vb. faaliyetlerin sayisi 22 dir.

2012 yilinda diizenlenen egitimler sonunda katilimcilar icin anket
dizenlenmistir. Anket sonuclari degerlendirildiginde, memnuniyet
dizeylerinin %70’in Gzerinde oldugu gorilmustdr.

A3-Etkin bir ydnetim sistemi kurarak kurumsal yapiyi gticlendirmek.

H5-insan kaynaklan yénetimi ve personel gelisimi stratejisini
uygulayarak etkin ve verimli bir sekilde isleyen insan kaynaklari yapisini
olusturmak.

insan Kaynaklar Yénetimi ve Personel Gelisimi Stratejisi Belgesinde
Ongorilen ise alma, gorevlendirme, mesleki egitim ve gelisim,
performans degerlendirme sistemi, kurum igi yikselme mekanizmalari,
calisma ortaminin iyilestiriimesi ve motivasyon, organizasyon yapisinin
gelistirilmesi, insan kaynaklari biriminin kurulmasina iliskin calismalar,
2012 yilinin sonu itibariyle sonuclanma asamasina getirilmis olacaktir.

DEGEM

insan Kaynaklar Birim Bagkanligi 2012 yili itibariyle kurulmustur.

insan kaynaklan veri tabani olusturulmasina iliskin galismalar baslamis
olup, 2013 yilinda da bu ¢alismalara devam edilecektir.

Gérev tanimlari ve is siireclerinin belirlenmesiicin ig Kontrol Yénlendirme
Komisyonu kurulmustur.

Komisyon yénetim birimlerinin is stire¢leri ve gdrev tanimlar Gzerindeki
calismalarnini bitirmek Uzere olup muiteakiben denetim ve vyarg
birimlerine gecilecektir.
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2. PERFORMANS SONUGCLARININ DEGERLENDIRILMESI

Baskanligimizin Stratejik Plan ve Performans Programinda 2012 yilinda yUrattaga
faaliyet ve projeler ile performans hedefleri ve bu hedefler icin belirlenen performans
gostergelerine ve bunlarn gerceklesme durumlarina yukaridaki tablolarda yer verilmigtir.
Performans hedefleri ve performans gdstergeleri yil icerisinde dénemler itibariyle izlenmis
ve birimler tarafindan performans gdstergelerinin gerceklesme sonuclari bildirilmistir.

S6z konusu tablolar incelendiginde, faaliyet ve projelerin gerceklestigi anlasiimaktadir.
Ancak denetim sonuclarina iliskin TBMM’ye sunulan raporlarin sayisinda énceki yila gére
artis saglanmasina iliskin hedefin gerceklesmedigi gorilmektedir. Sayistay raporlarn Sayistay
Kanununda yapilan degisiklik nedeniyle Meclise génderilememistir.
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IV- KURUMSAL KABILIYET VE KAPASITENIN DEGERLENDIRILMESI
A-GUCLU YONLER
e Sayistay’in 150 yillik kdkli bir gegmise sahip olmasi,
e Sayistay’in anayasal ve yasal bagimsizliga sahip olmasi,
e 6085 sayill Sayistay Kanununun yayimlanmis olmasi,

* jyi egitim almis, deneyimli ve konusunda uzman meslek mensubu kadrosuna sahip
olmasi,

¢ Meslek mensuplarinin yeterli teminati bulunmasi,

¢ Yargi yetkisine sahip olmasi,

¢ Denetim alaninin kamunun neredeyse tamamini kapsiyor olmasi,

e Guvenilir, tecrtbeli ve saygin bir kurum olmasi,

¢ Uluslararasi iligkilerin gelismis olmasi,

¢ Genis bir faaliyet alanina sahip olmasi nedeniyle elde edilen bilgi birikimi,
e Sureklilik arz eden bir egitim anlayisinin benimsenmis olmasi.

B-ZAYIF YONLER

¢ Ekip calismasi anlayisinin yayginlasmamis olmasi,

e Hazirlanan raporlarin kalite glvencesine sahip olmasina yonelik mekanizmalarin
yeterince etkin olmamasi,

e K&kll bir kurum olmasi ve uzun yillar mevzuatinda degisiklik yapiimamasi
nedeniyle yeniliklere aninda uyum saglama konusunda glclik yasanmasi.

C- FIRSATLAR

¢ 6085 sayill Kanun ve 5018 sayill Kanun ile uluslararasi standartlara uygun denetim
yapma imkani getiriimesi,

e Sayistayin Turkiye’nin tek dis denetim kurumu olarak kabul edilmesi ve Sayistaya
blylk énem verilmesi,

¢ Toplumun tim katmanlarinda Sayistay denetimine atfedilen blytk degerin var
olmasi,

¢ Uluslararasi standartlarla ve Avrupa Birligi uygulamalari ile uyumlu yeni bir kamu
mali ybénetim sisteminin varlgi,

e Kamu mali yénetiminde hesap verilebilirligin ve saydamligin saglanmasinda
Sayistaya dnem verilmesi,

¢ Bilgi edinme uygulamalarinin toplumda yayginlik kazanmasiyla birlikte kamuoyu
duyarliliginin gelismesi.
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D- TEHDITLER

e Sayistay tarafindan parlamentoya sunulacak raporlarin parlamentoda
gorustlmesine iligkin esas ve usullerin belirlenmemis olmasi,

e Parlamento ile Sayistay iligkilerinin denetimin etkinligini arttiracak diizeyde
gelismemis olmasi,

e Kamu idarelerinde kamu mali yénetim ve kontrol sistemine uyumlu alt yapinin
yeterince olusturulamamasi.

E- DEGERLENDIRME

Dunyaile paralel olarak Ulkemizde de yasanan hizli ve kapsamli degisim sUrecinde gérev
ve sorumluluklar strekli artan Sayistayin, daha adil, seffaf, hukuka bagli, demokrasinin tim
kurum ve kurallari ile isletildigi, yénetim ve hizmet kalitesi strekli yikselen, daha modern ve
daha mureffeh bir Turkiye igin tasidigi 6nem her gegen gin daha iyi anlasiimaktadir.

2012 yiinda 150. Yilini kutlayan Sayistayimiz, 150 yillik tarihi boyunca denetim, yargi ve
diger fonksiyonlarini cagdas yaklagsimlar ve ginin kosullar cercevesinde surekli gelistirerek
en etkin sekilde yurUturken yeni dizenlemelerle kendisine verilen gérev ve sorumluluklari da
en iyi sekilde yerine getirmek icin yogun ¢aba gostermektedir.

Kamu mali ydnetim sisteminin gelistiriimesi ve kamu idarelerinin mali iglemlerinin
iyilestiriimesi yoluyla kamu mali yénetiminde seffaflik ve hesap verebilirligin yerlesmesi ve
kamu kaynaklarinin dogru yénetimine katki saglanmasi amacglanmaktadir.

Bu baglamda; Kamu idarelerinin etkin denetimini yapabilmek icin Sayistayin denetim
kapasitesinin gelistiriimesi, kamu idarelerinde 5018 sayili Kanun geregince kurulmasi gereken
alt yapinin olusturulmasina katki saglanmasi, adil, hizl, seffaf ve etkin isleyen bir yarg icin
surec ve altyapinin gelistiriimesi, Sayistay fonksiyonlarinin etkin ve verimli yirttilebilmesiicin
kurumsal yonetim kapasitesinin giiclendirilmesi ve iletisimin gelistiriimesi hedeflenmektedir.

Baskanhgimiz, stratejik planlama calismalari kapsaminda olusturulan kurumun misyonu
ve vizyonu dogrultusunda, kurumun stratejik amaclari ve hedefleri isiginda belirlenen proje ve
faaliyetleri gerceklestirerek 6nimuizdeki dénemde; denetim ve yargi hizmetlerini beklentileri
karsilayacak sekilde daha etkin bir bicimde sunacaktir.
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IC KONTROL GUVENCE BEYANI

Ust yénetici olarak yetkim dahilinde;
Bu raporda yer alan bilgilerin gtivenilir, tam ve dogru oldugunu beyan ederim.

Bu raporda aciklanan faaliyetler igcin butce ile tahsis edilmis kaynaklarin,
planlanmis amagclar dogrultusunda ve iyi mali ydnetim ilkelerine uygun olarak
kullanildigini ve i¢ kontrol sisteminin islemlerin yasallik ve duizenliligine iliskin yeterli
guvenceyi sagladigini bildiririm.

Bu giivence, Ust yonetici olarak sahip oldugum bilgi ve degerlendirmeler, i¢
kontroller gibi bilgim dahilindeki hususlara dayanmaktadir.

Burada raporlanmayan, idarenin menfaatlerine zarar veren herhangi bir husus
hakkinda bilgim olmadigini beyan ederim.

Doc.Dr.Recai AKYEL
Sayistay Baskani
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IC KONTROL GUVENCE BEYANI

Harcama yetkilisi olarak yetkim dahilinde;
Bu raporda yer alan bilgilerin gvenilir, tam ve dogru oldugunu beyan ederim.

Bu raporda aciklanan faaliyetler icin idare butcesinden harcama birimlerimize
tahsis edilmis kaynaklarin, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanildigini, gérev
ve yetki alanim cercevesinde i¢c kontrol sisteminin idari ve mali kararlar ile bunlara
iliskin islemlerin yasallik ve duzenliligi hususunda yeterli glivenceyi sagladigini ve
harcama birimlerimizde strec kontrollntn etkin olarak uygulandigini bildiririm.

Bu glivence, harcama yetkilisi olarak sahip oldugum bilgi ve degerlendirmeler,
ic kontroller gibi bilgim dahilindeki hususlara dayanmaktadir.

Burada raporlanmayan, idarenin menfaatlerine zarar veren herhangi bir
husus hakkinda bilgim olmadigini beyan ederim.

Fehmi BASARAN
Baskan Yardimcisi
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MALI HiZMETLER BIiRIM YONETICISININ BEYANI

Mali hizmetler birim ydneticisi olarak yetkim déhilinde;

Bu idarede, faaliyetlerin mali yénetim ve kontrol mevzuati ile diger mevzuata
uygun olarak yUritildigind, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli
bir sekilde kullaniimasini temin etmek Uzere i¢ kontrol sireclerinin igletildigini,
izlendigini ve gerekli tedbirlerin alinmasi i¢in disiince ve 6nerilerimin zamaninda
Ust yéneticiye raporlandigini beyan ederim.

idaremizin 2011 yili Faaliyet Raporunun “lll/A- Mali Bilgiler” bélimiinde yer
alan bilgilerin gvenilir, tam ve dogru oldugunu teyit ederim.

Siileyman KARAGOZ
Strateji Gelistirme
Birim Basgkani
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