





SUNUS

T.C. Sayistay Bagkanhg 2011 yil Faaliyet Raporunu
hazirlayarak kamuoyuna sunmak dénemsel olarak énemli
ve nitelikli bir hal almistir. Zira 2011 yili, Sayistayin 150
yilik yasaminda bir déniim noktasini ve yeni bir dénemin
baslangicini ifade etmektedir.

Sayistay 2011 yili Performans Programini ve 2011 ili
Butce Teklifini Ttrkiye Buylk Millet Meclisi’'ne sunduktan
sonra, 6085 sayill Sayistay Kanunu 19.12.2010 gin ve
27790 saylli Resmi Gazete 'de yayimlanarak ayni tarihte
yurarltge girdi. Yeni kanunun uygulanmasi ile ilgili tim hazirlik calismalarinin bir yillik stre
icerisinde tamamlanmasi gerekiyordu. Bu yizden 2011 yili yeni Sayistay Kanununun
yuratdma ile ilgili caismalar ile gegti.

1050 sayill Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile 832 sayill Sayistay Kanunu paralel
calismaktaydilar. Ayni mantik geregi 5018 sayill Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanununun 24.12.2003 gin ve 25326 sayill Resmi Gazete 'de yayimlanmasi ile birlikte
yeni Sayistay Kanunu teklifi hazirlanmis ve Turkiye Blyik Millet Meclisi’ne sunulmustu.
Yeni Sayistay Kanunu teklifinin ne zaman gerceklesecegi hususu belli degildi. Bu ylzden
Sayistay mevcut 832 sayili Kanun cercevesinde faaliyetlerini surdirmekteydi. 2011
yllina ait Performans Programi ve Butce Teklifi Ylice Meclise sunulduktan sonra 6085
saylll Kanun yuridrlige girdi. Yeni Kanun uygulamasi ile ilgili calismalarnin 2011 yilinda da
gerceklestiriimesinin zorunlu olmasi nedeniyle 2011 yili Performans Programi agisindan
planlanan ile gergeklesen arasinda farklilik olustu.

2011 yili Faaliyet Raporunun bdylesine anlamli, dnemli, degisimi iceren ve ydneten
ylla ait oldugunu vurgulamak istiyorum. Ayrica, bdylesine édnemli bir ddnemde Sayistay
Baskani olmanin onurunu ve sevincini yasadigimi ifade etmek istiyorum.

Doc.Dr. Recai AKYEL
Sayistay Baskani






ICINDEKILER

IGENEL BILGILER ....covctuueesseesssesssssssssssssesssssssssssssssssss s ssssssssssessssssssssssssssssssssesssssssssssssesss 1
A- MISYON, VIZYON VE TEMEL DEGERLER........cooouetieereeereseseeseseesesessssessassssssessessssassssasens 1
B 15 ISP 1
P24/ o o 1
B =T T I =T Y Y S 1
B- YETKI VE GOREVLER ......ocucteteecectcteteessctsessessstsessessssssssssssssessasssssssassssssssassssssssssssesasans 2
C- IDAREYE ILISKIN BILGILER ....oevetevececteeeeeceeeseeseeseessessseseessssssssssssssssssssssssssnsassnsssasanes 6
B 74 ST~ I T o S 6
2= OFGUL YAPISI w..vrvecveereeeseeeeseeeseessseessesessssessssesssssssssessssessssesassesssesssssasssssssssasassssassssassssassssnsen 7
8- INSAN KAYNEKIAYI ...ttt s st s snae 10
4- Bilgi ve Teknolojik KaynNaKIar..........coccceerecer st e e e e e e e e 11
O 711153 T ST (=Y 11
2 U1 o] = 1T 15
5- SUNUIAN HIZMELIET ...ttt s ae e nne s 15
5.1 Baskanlik ile Yargi ve Karar Organlarinin Gérev ve YetKileri........c.coccveieeeieecceecceeceeeee, 15
5.2 6085 Sayill Sayistay Kanununun YUrtrltige Girmesi Nedeniyle Yapilan Calismalar ....... 17
5.3 Denetim Faaliyetler ........cooeieeeeeeeiee e e 20
5.4 Yargi ve GoOrUs Bildirme Faaliyetleri..........cocvreeieriineeiee e 30
5.5 Turkiye Blyuk Millet Meclisine Sunulan Raporlar...........cccceecveeceeeceeciee e 34
5.6 UIUSIAraras! HlIGKIIET............cueeeeueeeeeeeceeeesteeesseeeesesesse s sesesesssssssessssesssssssesssesssesesassnas 34
5.7 Yurtici Bilgi ve Deneyim PaylagSimi.........ocoo e 44
Lo S =YL == Y= Y o 45
5.9 Hizmet ici Egitim Faaliyetleri ve KONferansIar ..............oceeeueeecereeseeeesseeesseeesseeesesesesnes 47
5.10 Bilgi Edinme le [Igili FA@liytIer ...........ccueveueeeeeeeeeceeeeeeeetee ettt 47
5.11 Yonetim Birimlerinin Faaliyetleri .......oo et 48
B6- YONEtimM Ve IG KONITOI SISTEMIi.....uvviececececeeeecece et essse e s ssesssesses s ses s ssesesnanes 58
lI- AMAGC VE HEDEFLER .........ccocoiimrsnnmnsnssasssmsssnssssssssssssssnssnsssssssnssssssssssnssnsssnsssnssnnssnsasasas 59
A-IDARENIN AMAG VE HEDEFLERI.......cooveteteireeteeeesesesseesssesesesessesesssssssssssssassssssssassssesnns 59
B-TEMEL POLITIKA VE ONCELIKLER.........cucviticececteeeececeeeseseseseseesesssessesesssessssassssssssassssssans 60
INI-FAALIYETLERE iLISKIN BiLGi VE DEGERLENDIRMELER...........ccooreuemseserssessenseens 61
A-MALI BILGILER ..ottt ss e sse s sae b e e saeesse s e e saeensesnesaeens 61
1- BUtge Uygulama SONUGIAN .......cooeiieieiieseeeeeee e 61
2- Temel Mali Tablolara iligkin AGIKIAMAIAY ............cc.cueeueueeecereeeeeeeeeeeeee e 63

3- Sayistayin Mali Denetimi SONUGIAN..........ccooieiie e e 68



B- PERFORMANS BILGILERI .......ouevueuitcieeeissieee s sssssssesssssssssessssssssssssssssssessssssssssenas 69

1- Performans Sonuglarn TabIOSU ..........coceeiererieriereeeere e 69
2. Performans Sonuglarinin DegerendifilMmesi ..........cooveeererieneereeeeseeee e 79
IV- KURUMSAL KABILIYET VE KAPASITENIN DEGERLENDIRILMESI........ccureeueesnnees 81
A-GUGCLU YONLER ......oiteeeecteeectescteestesste st sessssesssssssssssssssssssesassssassesassesassesassesassssassesasens 81
B-ZAYIF YONLER .......ocuctiecteeeeeeeceeeeas s eesssees e sesassesassesassesassesssesssssssesasassssassssassssassssassns 81
G- FIRSATLAR ...ttt r e r e s sae e e e e nen e nnesnennenne 81
D= TEHDITLER ...ttt bbb s s s enansns 82
E- DEGERLENDIRME..........oouciueieceeeeeeeeeeteeaeeses s sesses s ses s sss s s ssssssensesasssessessas s snanns 82

TABLO VE GRAFIKLER LISTESI

Tablo 1: 20102011 Donanim ENVANTENi........ccoiiiiierieiee e e 12
Tablo 2: 2010-2011 Fiziksel SUNUCU ENVANTEN.......ccceeieeiereeeieeeeneeeee e 12
Tablo 3: 20102011 Kitlphane ENVanteri .........coooeeeiioieeeeeeeeeee e 15
Tablo 4: Kamu idare Hesaplari incelenme Bilgileri (Genel icmal) .........ccovevevveecececeeeeeenecennnes 20
Tablo 5: Genel Biitce Kapsamindaki Kamu idare Hesaplari incelenme Bilgileri.................. 21
Tablo 6: Ozel Biitceli idare Hesaplari incelenme Bilgileri............cccevcueeecueeecveeecreeeceeeeeeeenne. 22
Tablo 7: Diizenleyici ve Denetleyici Kurum Hesabi incelenme Bilgileri..........ccocvueeeecucenee. 22
Tablo 8: Sosyal Giivenlik Kurumlari Hesabi incelenme Bilgileri...........ooveureieeccereresecicrennes 23
Tablo 9: il Ozel idare Hesabi INcelenme BilGIEri..........c.c.cuivccereeeeeceeeeeeese s esesesss s 23
Tablo 10: Belediye Hesaplari incelenme BilGIleri..........coveveveerrceeereeeseeeeeeseseseseseesssesesnas 24
Tablo 11: Diger idare Hesaplarinin incelenme BilGileri.........cocvcereeeueeeeeeeeeeeeeeeseeeeeseesesnans 25
Tablo 12: Genel Yonetim Sektérii Kapsamindaki Denetime Tabi Kamu idareleri................ 27
Tablo 13: Kamu Isletmeleri Sektérii Kapsamindaki Denetime Tabi Kamu idarelefi............. 28
Tablo 14: Diger Kurum, Kurulus, idare Kapsamindaki Denetime Tabi Kamu idareleri......... 28
Tablo 15: Dairelerin Yargisal Kararlarl...........cooeeeeererneeieseeseeeese s 30
Tablo 16: Dairelerin idari Nitelikteki Kararlari ...........oocoeueereeeeceereeeeeceeeeeseseesseessssesessssessenns 31
Tablo 17: Konular itibariyle Genel Kurul Kararlari..............c..ceccueecueeecueeecreeeeseeesseeesseeesseennn. 31
Tablo 18: Temyiz Kurulu Faaliyetleri..........cooe e 32
Tablo 19: Konular itibariyle Temyiz Kurulu Kararlari ...............c.ceveceeeecueeecueeecveeesseeesseeesseennn. 32
Tablo 20: Konular itibariyle Daireler KUrulu Kararlari.............ccceeccueereeeeseeseseessesesesssseesens 33
Tablo 21: Rapor Degerlendirme Kurulu Faaliyetleri..........ccocoeveeeeoeeeieeceeeeeeeeee e 33
Tablo 22: Bagsavciligin Gorus ve Temyiz Karsilamalari ...........cccoecveeceeceeccenccee e 33
Tablo 23: 2011 Yl Bilgi Edinme Hakkinin Kullanimina iliskin Veriler ............coovveeeveeeennan. 48
Tablo 24: Yayin isleri MUAUrUGU FA@lYEHEi............cveveeeeeeeeeeeceeeeeeeeteeseee s esnnas 53
Tablo 25: 2011 Yili Gelen-Giden EVraK S@YIS] ......c.coveeieriineriieneneesies e 54

Tablo 26: 20102011 Biitge Giderlerinin Ekonomik Siniflandirlmasi .........cccceecvveeneecennnenns 62



Tablo 27: 2010-2011 Yillari Ekonomik Siniflandirmaya Gore

Karsilastirmall BUtGE GIAENENi........coueieeeeeeeeieseee e 63
Tablo 28: 2011 Yill Harcama Oranlart ..........cocceeeeeeneeneeeieneesee e e see e e e eseesneens 64
Tablo 29: 2011 Yil Karsilastirmall BUtge Giderleri..... ..o 65
Tablo 30: Faaliyetlere iliskin Maliyet TADIOSU.........c.cvovcueerereecrereeesseeseeesesesesssessssesesessesnsns one 66
Tablo 31: Hizmet Almlar TabIOSU .......oocuiiiieieee e 67
GRAFIKLER

Grafik1: GenelOlarak Mensuplarin KOmMpOZiSYONU........ccvuiuieiiiiiiiiinneeeeneieneeeen 10
Grafik 2: Ogrenim Durumlarina Gére Sayistay Mensuplar...............oeeeevueeeeerneeeenennnn. 11
Grafik 3: Cinsiyete Goére Sayistay Mensuplari .. S

Grafik 4: 2010-2011 Butce Giderlerinin Ekonomik Siniflandiriimasl............c.cccevveen.. 64






GENEL BILGILER

I-GENEL BILGILER

A- MISYON, ViZYON VE TEMEL DEGERLER

1- Misyon

Sayistayin Misyonu; Turkiye BlyUk Millet Meclisinin bitge hakkini kullanmasina
yonelik olarak, kamu idarelerinin etkin, verimli, ekonomik ve hukuka uygun bicimde faaliyet
gbstermesini, kamu kaynaklarinin éngérilen amag, hedef, kanunlar ve diger hukuki
duzenlemelere uygun olarak elde edilmesini, saklanmasini ve kullaniimasini saglamak igin
denetim yaparak raporlar Uretmek ve sorumlularin hesap ve islemlerini yargilama yoluyla
kesin hikme baglamaktir.

2- Vizyon

Sayistayin Vizyonu; kamu yonetiminin  saydamligini ve hesap verebilirligini
saglamaktir.

3- Temel Degerler

Tarafsizlik ve Objektiflik:

Denetimlerin dirtst, dnyargidan uzak ve tarafsiz bir bicimde yurittlmesi kurumsal
guvenilirligin vazgecilmez bir unsurudur.

Bagimsizlik:

Bagimsizlik, Sayistayin bir ylksek denetim ve yargi kurumu olarak variginin ve
tarafsiz hizmet sunabilmesinin 6n kosuludur.

Kalite:

Denetimlerin genel kabul gérmis denetim standartlarina uygun sekilde planlanip
yurittilmesi ve izlenmesi esastir.

Mesleki Yetkinlik:

Mesleki yetkinlik, yaratici ve analitik distinen, ekip ¢alismasina ve igbirligine yatkin,
denetim kdltUrint 6zimsemis, mesleki sorumluluklarini yerine getirebilmek icin sahip
olmalari gereken bilgi ve becerilerini surekli gelistirmeyi hedefleyen mensuplarmizia
denetim galismalarini stirdirmektir.

Yenilige Aciklik:

Surekli gelisim anlayisiyla denetim diinyasindaki gelismelerin izlenmesi ve Sayistayin
ihtiya¢c duydugu yeniliklerin gerceklestiriimesi blytk 6nem tagimaktadir.

ihtiyaclara ve Beklentilere Duyarlilik:

Parlamento ve kamuoyu ile denetlenen kurumlarin ve kuruluslarin beklentilerine
ve ihtiyaglarina duyarli olunmasi ve karsilikli anlayis icinde ¢éztmler Uretilmesine yonelik
caba gosteriimesi 6nemlidir.

Mesleki Gizlilik:

Elde edilen bilgilerin gbrev sinirlar diginda G¢linci sahislara ifsa edilmemesi esastir.

Calisanlarin En Degerli Varlik Olarak KabulU:
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Calisanlarin verimli ve huzurlu bir sekilde gbérev yapacaklar uygun bir calisma
ortaminin olusturulmasi ve surdurilmesi énemlidir.
Katiimci ve Paylasimci Yonetim:
Sayistayin katilimci ve paylasimci yénetim anlayisiyla ydnetilmesi, mensuplarimizin
motivasyonunu artirmada ve performansini yikseltmede édnemli faktorlerden biridir.
Oncliliik ve Rehberlik:
Hizmet alaninda 6nculik ve rehberlik gbrevini tUstlenmek énemli degerlerimizdendir.

B- YETKIi VE GOREVLER

Sayistayin yetki ve goérevlerine iliskin temel yasal diizenlemeler sunlardir:

¢ T.C. Anayasasinin 160 inci maddesi

“Sayistay, merkezi yonetim butcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal glivenlik
kurumlarinin butin gelir ve giderleri ile mallanni Turkiye Buyidk Millet Meclisi adina
denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hilkkme baglamak ve kanunlarla
verilen inceleme, denetleme ve hikme baglama islerini yapmakla goérevlidir. Sayistayin
kesin huktmleri hakkinda, ilgililer yazili bildirim tarihinden itibaren on bes gin icinde
bir kereye mahsus olmak lzere karar dizeltimesi isteminde bulunabilirler. Bu kararlar
dolayisiyla idari yargi yoluna bagvurulamaz.

Vergi, benzeri mali yukimlulUkler ve 6devler hakkinda Danistay ile Sayistay kararlari
arasindaki uyusmazliklarda Danistay kararlar esas alinrr.

Mahalli idarelerin hesap ve islemlerinin denetimi ve kesin hikme baglanmasi
Sayistay tarafindan yapilr.

Sayistayin kurulusu, isleyisi, denetim usulleri, mensuplarinin nitelikleri, atanmalari,
odev ve yetkileri, haklan ve yukimlalUkleri ve diger 6zlUk isleri, Bagkan ve (yelerinin
teminati kanunla duzenlenir.”

¢ T.C. Anayasasinin 164 Uncl maddesi

“Kesin hesap kanunu tasarilari, kanunda daha kisa bir stre kabul ediimemis ise,
ilgili olduklar mali yilin sonundan baslayarak, en gec¢ yedi ay sonra Bakanlar Kurulunca
Turkiye Buyik Millet Meclisine sunulur. Sayistay, genel uygunluk bildirimini, iliskin oldugu
kesin hesap kanunu tasarisinin verilmesinden baslayarak en gec yetmis bes gin icinde
Tarkiye Buyuk Millet Meclisine sunar.

Kesin hesap kanunu tasarsi, yeni yil bitce kanunu tasarisiyla birlikte Butce
Komisyonu gindemine alinir. Bitge Komisyonu, bitge kanunu tasarisiyla kesin hesap
kanunu tasarisini Genel Kurula birlikte sunar, Genel Kurul, kesinhesap kanunu tasarisini,
yeni yil bUtce kanunu tasarisiyla beraber gériserek karara baglar.

Kesin hesap kanunu tasarisi ve genel uygunluk bildiriminin Turkiye Blyudk Millet
Meclisine verilmis olmasi, ilgili yila ait Sayistayca sonuglandirlamamis denetim ve hesap
yargilamasini dnlemez ve bunlarin karara baglandigi anlamina gelmez.”

2



GENEL BILGILER

¢ T.C. Anayasasinin 165 inci maddesi

“Sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan dogruya veya dolayl olarak Devlete ait
olan kamu kurulus ve ortakliklarinin Turkiye Blyik Millet Meclisince denetlenmesi esaslari
kanunla dtizenlenir.”

¢ 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 68 inci maddesi:

“Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dig denetimin amaci, genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu cercevesinde, yonetimin mali
faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk
yonunden incelenmesi ve sonuclarnin Turkiye BlayUk Millet Meclisine raporlanmasidir.

Dis denetim, genel kabul gérmus uluslararasi denetim standartlan dikkate alinarak;

a) Kamu idaresi hesaplar ve bunlara iliskin belgeler esas alinarak, mali tablolarin
guvenilirligi ve dogruluguna iliskin mali denetim ile kamu idarelerinin gelir, gider ve
mallarina iligkin mali islemlerinin kanunlara ve diger hukuki dizenlemelere uygun olup
olmadiginin tespiti,

b) Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip kullaniimadiginin
belirlenmesi, faaliyet sonuclarinin él¢ctimesi ve performans bakimindan degerlendiriimesi,
suretiyle gerceklestirilir.

Dis denetim sirasinda, kamu idarelerinin i¢ denetcileri tarafindan diizenlenen raporlar,
talep edilmesi halinde Sayistay denetgilerinin bilgisine sunulur.

Denetimler sonucunda; ikinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen hususlarda
dizenlenen raporlar, idareler itibaryla konsolide edilir ve bir érnegi ilgili kamu idaresine
verilerek Ust ydnetici tarafindan cevaplandirilir.

Sayistay, denetim raporlar ve bunlara verilen cevaplar dikkate alarak diizenleyecegi
dis denetim genel degerlendirme raporunu Turkiye Blytk Millet Meclisine sunar.

Sayistay tarafindan hesaplarin hilkkme baglanmasi; genel ydnetim kapsamindaki
kamu idarelerinin gelir, gider ve mal hesaplari ile bu hesaplarla ilgili islemlerinin yasal
dlzenlemelere uygun olup olmadigina karar verilmesidir.

Dis denetim ve hesaplarin hikme baglanmasinailiskin diger hususlar ilgili kanununda
duzenlenir.”

¢ 6085 sayili Sayistay Kanununun 4 (ncl maddesi

“Sayistay;

a) Merkezi ybnetim bultcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal guvenlik
kurumlarini, mahalli idareleri, sermayesindeki kamu payl dogrudan veya dolayll olarak
% 50’den fazla olan 6zel kanunlar ile kurulmus anonim ortakliklar, diger kamu idarelerini
(kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarn harig),

b) Kamu payl % 50’den az olmamak kaydiyla (a) bendinde sayilan idarelere bagl
veya bu idarelerin kurduklar veya dogrudan dogruya ya da dolayli olarak ortak olduklar
her cesit idare, kurulus, muessese, birlik, isletme ve sirketleri ,
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c) Kamu idareleri tarafindan yapilan her tirll i¢ ve dis borglanma, borg verilmesi,
bor¢c geri 6demeleri, yurt disindan alinan hibelerin kullanimi, hibe veriimesi, Hazine
garantileri, Hazine alacaklar, nakit yénetimi ve bunlarla ilgili diger hususlari; tim kaynak
aktanimlan ve kullanimlari ile Avrupa Birligi fonlan dahil yurt ici ve yurt disindan saglanan
diger kaynaklarin ve fonlarin kullanimini,

¢) Kamu idareleri butgelerinde yer alip almadigina bakiimaksizin ézel hesaplar dahil
tim kamu hesaplari, fonlar, kaynaklari ve faaliyetlerini,

denetler.

Sayistay; yapilan antlasma veya sdzlesmedeki esaslar ¢ercevesinde uluslararasi
kurulus ve 6rgultlerin hesap ve islemlerini de denetler.

2.4.1987 tarihli ve 3346 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin Tirkiye Bilyik
Millet Meclisince Denetlenmesinin Dilzenlenmesi Hakkinda Kanunun 2 nci maddesi
kapsamina giren kamu kurum, kurulus ve ortakliklarinin Turkiye Buyik Millet Meclisince
denetlenmesi, bu Kanun ve diger kanunlarda belirtilen usul ve esaslar ¢cercevesinde yerine
getirilir.”

¢ 6085 sayili Sayistay Kanununun 5 inci maddesi

“Sayistay;

a) Kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ve islemlerini hesap verme sorumlulugu
cercevesinde denetler ve sonuglar hakkinda Turkiye Blyuk Millet Meclisine dogru, yeterli,
zamanl bilgi ve raporlar sunar.

b) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin; gelir, gider ve mallarina iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki dizenlemelere uygun olup olmadigini
denetler, sorumlularin hesap ve islemlerinden kamu zararina yol acan hususlari kesin
hikme baglar.”

¢ 6085 sayili Sayistay Kanununun 6 nci maddesi

“Sayistay, bu Kanunla veya diger kanunlarla yiklendigi gérevlerin yerine getiriimesi
sirasinda kamu idareleri ve gorevlileriyle dogrudan yazismaya, gerekli gérdiigi belge,
defter ve kayitlan génderecegi mensuplari araciligyla gérmeye, mallar hari¢ diledigi yere
getirtmeye, s6zlU bilgi almak Uzere her derece ve siniftan ilgili memurlarn cagirmaya, kamu
idarelerinden temsilci istemeye yetkilidir.

Sayistay, denetimine giren islemlerle ilgili her tirlt bilgi ve belgeyi, kamu idareleri ile
bankalar dahil diger gercek ve tlizel kisilerden isteyebilir.

Sayistay, denetimine giren kamu idarelerinin islemleriyle ilgili kayitlar, esya ve mallar,
isleri, faaliyetleri ve hizmetleri gérevlendirecegi mensuplari veya bilirkisiler tarafindan
yerinde ve iglem ve olayin her safhasinda incelemeye yetkilidir. Bilirkisinin hukuki durumu,
yetkisi ve sorumlulugu genel hikiimlere tabidir.
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Sayistay, kamu idarelerinin hesap, islem ve faaliyetleri ile mallarini, hesap veya
faaliyet ddnemine bagll olmaksizin yili iginde veya yillar itibariyle denetleyebilecegi gibi
sektor, program, proje ve konu bazinda da denetleyebilir.

Denetimler sirasinda gerekli goérilmesi halinde, Sayistay disindan uzman
gorevlendirilebilir. Bilirkisi ve uzman gdrevlendiriimesine iligkin esas ve usuller ydnetmelikle
belirlenir.”

¢ 6216 sayill Anayasa Mahkemesinin Kurulus ve Goérevleri Hakkinda Kanunun 55
inci maddesi

“Mahkeme siyasi partilerin mal edinimleri ile gelir ve giderlerinin kanuna
uygunlugunundenetimiicin Sayistaydan yardim saglar. Siyasi partiler, kararabaglanarak
birlestiriimis bulunan kesin hesap ile parti merkez ve bagl ilceleri de kapsayan iller
teskilatinin kesin hesaplarinin onayl birer 6érnegini haziran ayr sonuna kadar 2820
sayill Kanuna uygun olarak, Anayasa Mahkemesi Bagkanligina génderirler. Mahkeme
kendisine gdénderilmis olan bu belgeleri incelenmek Uzere Sayistay Baskanligina
gbnderir. Sayistayca dizenlenen incelemeye iliskin raporlar karara baglanmak Gzere
mahkemeye gonderilir.”

¢3346 sayilll Kamu iktisadi Tesebbusleri ile Fonlarin Tirkiye Blyik Millet
Meclisince Denetlenmesinin Dizenlenmesi Hakkinda Kanun

Anayasanin 165 inci maddesine dayanilarak cikariimis bulanan 3346 sayili
Kanunla, kamu iktisadi tesebbusleri ile fonlarin Turkiye Blylk Millet Meclisi adina
denetlenmesine iliskin esas ve usuller belirlenmis; 6085 sayili Kanunun 4 Uncl
maddesinin son fikrasiyla da bu denetimin Sayistay tarafindan yapilacagl hikme
baglanmistir.
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C- IDAREYE iLiSKIN BILGILER

1- Fiziksel Yapi

Sayistay, mulkiyeti Hazineye ait olan, 96.000 m? kullanim alanina sahip Balgat
semtindeki merkez binada ve 7143 m?2 kullanim alanina sahip Kavaklidere semtindeki ek
binada hizmet vermektedir. Gélbasi, ODTU, Afet isleri Genel Miidiirligii ve Susuzkéy’de
arsiv binalari mevcuttur. S6z konusu arsiv binalarinin kullanim alani, Gdlbagi Arsiv
Binalarinda 13.000 m2, ODTU Arsiv Binalarinda 13.600 m2, Afet isleri Arsiv Binalarinda
9000 m2 ve Susuzkdy Arsiv Binalarinda 22.208 m2 olmak Uzere, toplam 57.808 m2'dir.

Sayistay Hizmet Binasi

Merkez binada, kitiphane, saglik merkezi, konferans salonu, 4 adet yemekhane,
kantin, PTT ve banka subesi ile 50 cocuk kapasiteli kres bulunmaktadir.
Kurumun hizmetlerinde kullanilan 37 adet binek tasit, 2 adet otobus, 2 adet kamyon,

3 adet minibus ve 3 adet kamyonet olmak Uzere toplam 47 adet tasit mevcuttur.
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Sayistay personelinin kullanimina tahsis edilen 720 adet lojman ile Manavgat ve

Golbasi’nda toplam 2 adet egitim ve sosyal tesisi mevcuttur.

Golbagi Sosyal ve EQitim Tesisi

2- Orgiit Yapisi

Sayistayin tasra teskilati bulunmamaktadir. Ancak, 6085 sayili Sayistay Kanununun
32 nci maddesine goére, Sayistay Baskaninin teklifi ve Sayistay Genel Kurulunun karari ile
gerek gorulen illerde denetim grup baskanliklari kurulabilecektir.

Sayistay; baskanlik, yargi ve karar organlarindan olusmaktadir.

Baskanlik; Sayistay Baskani, baskan yardimcilar ve bolim baskanlarindan olusur.

Denetim ve denetim destek grup baskanliklari, Denetim Gelistirme ve Egitim Merkezi
ile ydnetim birimleri, baskanliga bagl olarak gérev yapan birimlerdir. Denetim ve denetim
destek grup baskanliklar ile Denetim Gelistirme ve Egitim Merkezi, bir baskan ve yeterli
sayida denetciden olusur.

Yargl ve karar organlar; daireler, genel kurul, temyiz kurulu, daireler kurulu, rapor
degerlendirme kurulu, ylksek disiplin kurulu, meslek mensuplar ytkseltme ve disiplin

kurulu, denetim planlama ve koordinasyon kurulu ile bagsavciliktir.
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Daireler, sekiz adet olup, bir bagkan ve alti Gyeden olusur.

Genel Kurul, Sayistay Baskaninin bagskanliginda baskan yardimcilari, daire baskanlari
ve Uyelerden olusur

Temyiz Kurulu, Genel Kurulca, Rapor Degerleme Kuruluna segilenler disinda kalan
daire bagkanlari ile tyeler arasindan secilen dort daire bagkani ve on alti Gyeden olusur.

Daireler Kurulu, Rapor Degerleme Kurulu ve Temyiz Kuruluna segilen daire bagkani
ve Uyelerin disinda kalan daire baskani ve Uyelerden olusur.

Rapor Degerlendirme Kurulu, Genel Kurul tarafindan iki yil icin secilen iki daire
baskani ve her daireden birer Uye ile denetimden sorumlu bagkan yardimcisindan olusur.

Yiksek Disiplin Kurulu, her takvim yili i¢cin Genel Kurul tarafindan secilecek bes
daire bagkani ve her daireden segcilecek birer Gyeden olusur.

Meslek Mensuplari Yikseltme ve Disiplin Kurulu, her takvim yili icin Genel Kurul
tarafindan secilecek bir daire bagkani, bir tye, bir uzman denetci, bir basdenetci ile
denetimden sorumlu baskan yardimcisindan olusur.

Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulu, Sayistay Baskani, bagkan yardimcilari
ve bdlim baskanlarindan olusur.

Bassavcillik, bir bagsavci ve savcilardan olusur.

Yoénetim birimleri, Sayistayin yénetim islerini yUritmek Uzere Baskanin teklifi ve

Genel Kurulun karari ile kurulur.
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3- insan Kaynaklari

Sayistayin insan kaynaklari, meslek mensuplari, Bagsavci ve savcilar ile yonetim
mensuplarindan olusur.

Meslek mensuplari; Sayistay Baskani, daire baskanlari ve tyeler ile denetgilerdir.

Sayistay Baskani, Sayistay Kanununun 12 nci maddesinde sayilan goérevlerde
calismis olanlardan TBMM Genel Kurulu tarafindan segilir.

Daire baskanlar tyeler arasindan Genel Kurul tarafindan segcilir. Sayistay Baskani
tarafindan goérevlendirilen baskan yardimcilar da daire baskani statiisindedir.

Uyeler, Sayistay Kanununun 12 nci maddesinde sayilan nitelikleri haiz olanlar
arasindan Genel Kurul ve TBMM tarafindan segilir.

Denetciler, hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi ve idari bilimler fakulteleri
veya 6grenim itibariyle bunlara denkligi YUksekogretim Kurulu tarafindan onanmis yurt
icinde veya yurt disindaki en az doért yillik fakilte veya yltksekokullardan birini bitirmis
olanlar arasindan OSYM tarafindan yapilacak girig sinav sonucuna gére Sayistay Bagkani
tarafindan atanur.

Sayistay Bassavcisi ve savcilar, Sayistay Baskaninin goértst alinmak suretiyle
Maliye Bakanlginca yapilacak teklif Gzerine ortak kararname ile atanirlar.

Ydnetim mensuplari, 657 sayill Devlet Memurlar Kanununa goére Sayistay Bagkani
tarafindan atanmaktadir.

Sayistayda bir Baskan, iki baskan yardimcisi, sekiz daire bagkani, 45 Uye, 826
denetci, bir Bagsavci, 10 savci ve 579 yénetim mensubu gérev yapmaktadir.

Grafik 1: Genel Olarak Mensuplarin Kompozisyonu
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Grafik 2: Ogrenim Durumuna Gére Sayistay Mensuplari

Sayistay mensuplarinin cinsiyetine gére dagilimi ise asagida gosterilmektedir.

Grafik 3: Cinsiyete Goére Sayistay Mensuplari

4- Bilgi ve Teknolojik Kaynaklar

4.1 Bilisim Sistemi

Sayistay Elektronik Bilgi islem Merkezinde firewall yazilim ve donanimi, gercek
zamanl saldin denetim sistemi, internet icerik glvenlik sistemi, internet siteleri erisim
denetim sistemleri, gercek zamanl viris koruma, tanima, temizleme sistemleri kurulmus
olup surekli olarak gtincellenmektedir.

11
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Sayistay birimlerinin bilgi islem ve otomasyon ihtiyacini karsilamak igin kullanilan
bilgi ve teknolojik kaynak envanteri 2010-2011 yilsonlari itibariyle asagidaki tablolarda
gOsterilmigtir.

Tablo 1: 2010-2011 Donanim Envanteri

2010 2011
Masaustu Kisisel Bilgisayar 1687 1994
Dizlstu Bilgisayar 973 1197
Sunucu 15 27
Yazici 341 524
Tarayici 37 38
Faks Cihazi 31 33
Baski Makinesi 5 7
Projektor Cihazi 16 36
Elektronik Daktilo 9 7

Tablo 2: 2010-2011 Fiziksel Sunucu Envanteri

2010 2011

Web Sunucusu 1 1
Uygulama Sunucusu 1 1
Veri Tabani Sunucusu 2 2
Mail Sunucu 1 1
URL Filtreleme & Virlis Koruma 1 5
(Websense ve Trend Micro)

Gateway-Anti Spam (E-SAFE) 1 1
Firewall(Secure Platform) 1 1
Firewall Management 1 1
Active Directory 2 2
Web Security Gateway (Connectra) 1 1
FTP Server 1 1
Backup Server 0 1
Desteklenen Protokoller TCP/IP TCP/IP, UDP

internet Baglantisi 25 mbps 100 mbps

12
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Sayistay Internet Sitesi, Sayistayin gerek yurticinde gerekse yurtdisinda tanitimin
saglamak, kuruma iligkin yararl bilgileri ve haberleri elektronik ortamda kurum ve kisilerin
istifadesine sunmak ve seffafligi saglamak amaciyla Aralik 1999 tarihinde kurulmustur.
internet sitesi “Sayistay Hakkinda”, “Sayistay Raporlar”, “Sayistay Kararlan”, “Sayistay
Yayinlan” ve “Haber-Duyuru” basliklarindan olusmaktadir.

Sayistay Web Sayfasi

13



SAYISTAY BASKANLIGI 2011 YILI FAALIYET RAPORU

Sayistay mensuplar intranetle yerel aga bagl ayni anda 1000 kisisel bilgisayar
Uzerinden internete cikabilmekte, e-posta sunucusu Uzerinden kurum ici, kurum digl
elektronik haberlesme yapabilmektedir.

Sayistay intraneti

14
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4.2 Kituphane
Sayistay kitlphanesinin envanteri 2010-2011 yilsonlarn itibariyle asagidaki tabloda
gOsterilmigtir.

Tablo 3: 2010-2011 Kutiphane Envanteri

KUTUPHANE MATERYALLERI
YILLAR

MATERYAL CESITLERI 2010 2011
Kitaplar 9.249 12.175
Sureli Yayinlar 6.980 6.350
Abone Olunan Sureli Yayinlar 34 26
Edebi Yayinlar (Roman, hikaye, vb.) 1.019 1.019
Resmi Gazeteler-Tutanak Dergileri- Kanunlar Dergisi-
Dusturlar- Kazanci ve Basbakanlik Kanunlar Killiyatlari 3926 3926
Genel Kurul ve Daireler Kurulu Kararlari 159 165
Sayistay Yayinlari (Sayistay Dergileri haric) 597 597
Raporlar 110 110
Tezler 36 36
Kitap Digi Materyaller (CD vb.) 230 230

5- Sunulan Hizmetler

5.1 Bagkanlik ile Yargi ve Karar Organlarinin Gérev ve Yetkileri

Sayistay Baskani, Sayistayi yonetir ve temsil eder. Kurumun en Ust ydneticisi olup,
genelisleyisten sorumludur. Kanunlarla verilen gérevlerin iyi yapiimasi ve yénetimin diizenli
bir surette yuritilmesi icin gerekli tedbirleri alir. Genel kurula ve gerekli gérdtglinde temyiz
kurulu ile daireler kuruluna baskanlk eder. Sayistayin faaliyetleri ile ilgili olarak yilda en az
iki defa TBMM Plan Bitce Komisyonuna bilgi verir. Daire baskanlar ve Uyelerin dairelerini
belirler, intisas dairelerini tespit eder, isleri dairelere dagitir, denetim ve denetim destek
grup bagkanliklarini olusturur, meslek mensuplarini gérev yerleri ile ydnetim mensuplarinin
gOrevlerini ve gorev yerlerini tespit eder. Rapor Degerlendirme Kurulunun da baskanidrr.

Baskan Yardimcilan, Sayistay Baskanina kanunla verilmis denetim ve yonetim ile
ilgili islerde kendisine yardimci olur.

Bolum Baskani, Baskan yardimcilarina verilmis gorevlerin yerine getirilmesinde
kendilerine yardimci olur.

Grup Baskanlarn, Sayistaya 6085 sayili Kanunla ve diger kanunlarla verilen
gdrevlerin etkin bir sekilde yerine getiriimesini saglar. Sayistay Bagkani tarafindan gruplara
verilen denetim ve inceleme gorevlerini, kanun, tlizik, yonetmelik, standart, genelge ve
rehberlerdeki esas ve usuller dairesinde yerine getirir ve sonucunu bir raporla Baskanhga

bildirir.
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Yonetim Birimleri, Sayistayin yonetim islerini yurttdr.

Daireler, hesap mahkemesi olarak sorumlularin hesap ve iglemlerine iligkin
diizenlenen yargilamaya esas raporlarda yer alan kamu zararina iliskin hususlar hUkme
baglar ve denetim raporlar hakkinda gérus bildirir.

Genel Kurul, genel uygunluk bildirimlerini gérisdr, ictihadin birlestiriimesi karar alir.
Sayistaya iliskin kanun tasarisi ve teklifleri ile 6085 sayili Kanun geregince hazirlanacak
yénetmelikler hakkinda goris bildirir.

Genel Kuruldan bir gérintl

Temyiz Kurulu, Sayistay dairelerince verilen ilamlarin son hilkim mercidir.

Daireler Kurulu, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda
dizenlenecek yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki dizenleyici islemler hakkinda
g6rus bildirir.

Rapor Degerlendirme Kurulu, Sayistay raporlan ile Sayistay Baskani tarafindan
incelenmesi istenen konular hakkinda gérus bildirir.

Yiksek Disiplin Kurulu, Sayistay Baskani, daire bagkani ve Uyeler hakkindaki
disiplin sorusturmalarina bakar.

Meslek Mensuplan Yiikseltme ve Disiplin Kurulu, Sayistay Baskani, daire
baskani ve Uyeler disindaki meslek mensuplari hakkindaki ytkseltme igleri ile disiplin
sorusturmalarini ve ceza kovusturmalarini yarGtdr.

Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulu, kurumun stratejik planini, performans
programini, denetim stratejik planlarini ve yillik denetim programlarini, faaliyet raporu ile

16
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denetime iligkin yonetmelik, standart ve rehberleri hazirlar, mesleki etik kurallarini belirler.
Gorev alanlarina iliskin konularin gértistlmesi sirasinda denetim ve denetim destek grup
baskanlan kurul toplantilarina cagrilabilir. Kurul toplantilarina kurum stratejik planlarinin
hazirlanmasi ve izlenmesi ile yillik programlarin hazirlanmasina iliskin hususlarin
gbrusitlmesi sirasinda Sayistay Baskani tarafindan her daireden gdrevlendirilecek Uye ile
denetim ve denetim grup baskanlar da katilir.

Bassavclilik, ilamlarin temyizini, ilamlann infazini ve bu hususlarla ilgili gerekli
islemleri yapar.

5.2 6085 Sayili Sayistay Kanununun Yirirlige Girmesi Nedeniyle Yapilan
Calismalar

5.2.1 Onceki Yillarda Baslayan Denetim Calismalari Tamamlanmstir:

Butce yill gectikten sonra gecmis yil hesaplar Gzerinden yapilan denetimden cari yil
esasli denetime gecilmistir. Bunun icin énceki yil denetim programlar geregi denetgilerin
Uzerinde olan denetim faaliyetleri 6085 sayili Kanunun Gegici 3 incl maddesi geregi 832
sayill Kanun hikimlerine gére 2011 yilinin haziran ayi sonu itibariyle tamamlanmistir.

5.2.2 Denetim Alani Kitugi Gincellenmistir:

Saymanlik esasina goére olusturulan mevcut denetim kdatagu, yeni denetim
anlayisina gore guncellenmistir. Glincellemede sektorel ve kurumsal bazda kamu idaresi
Ust ydneticisinin kullanim yetkisinde olan butge ile birlikte déner sermaye, fon, isletme,
sosyal tesis, kantin, kamp, kres ve guindiz bakimevi gibi bUtlin kaynaklar butce tirlerine
bakiimaksizin tek bir hesap birimi olarak degerlendiriimis; bu anlayigla denetim kitugu
olusturulmustur. Béylece 5018 sayili Kanunun 11 inci maddesi geregi Ust yoneticinin
kurumsal hesap verme sorumlulugunun saglattirnimasi hedeflenmistir.

5.2.3 Teskilatlanma Calismalari Tamamlanmisgtir:

Birden fazla kamu idaresinin islem ve faaliyetlerini muhasebelestiren “saymanlik”
odakl ve yalnizca yargi raporu Uretmeyi hedefleyen bir calisma sisteminden; 6085 sayili
Kanunun verdigi yeni gbrev anlayisi nedeniyle sektérel ve kurumsal bazli denetime gecis
sureci baglatiimig, bu ¢ercevede hem “Ust ydnetici” odakli bir dizenlilik denetimi raporu
hem de her bir kamu idaresi icin tek bir muhasebe birimi Uzerinden yargi raporu Uretmeyi
hedefleyen kurumsal déniisim calismalan tamamlanmis, 16’si Kamu isletmeleri olmak
Uzere 40 denetim grubu, 6 denetim destek grubu ve Denetim Gelistirme EQitim Merkezi
olusturularak denetciler yeni gruplarinda gorevilendirilmigtir.

Genel Kurul karariyla, 6 birim bagkanhg ve 22 yénetim birimi olusturularak yénetim
mensuplar yeni birimlerinde ¢caligmaya baslamiglardir.

5.2.4 Denetim Rehberleri Hazirlanmistir:

Uluslararasi Denetim Standartlarina uygun olarak Diizenlilik Denetim Rehberi, Bilisim
Sistemleri Denetim Rehberi, Performans Denetim Rehberi, Mali istatistikleri Degerlendirme
Rehberi ve Verimlilik Etkililik Ekonomiklik (VET) Denetimi Rehberi hazirlanmis, bunlardan
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Dizenlilik Denetim Rehberi uygulamaya konulmustur. Ayrica Kamu iktisadi Tesebbiisleri
de dahil sirketlerin denetimine iligkin rehber, siyasi partilerin denetimine iligkin rehber ve
kesin hesap kanunu uygunluk bildirimine iligkin rehber hazirliklan da devam etmektedir.

5.2.5 6085 sayili Kanunun Ongérdiigii ikincil Mevzuat Calismalan
Tamamlanmistir:

6085 sayili Kanunun Gegici 2 nci maddesi geregi, 2011 yil sonuna kadar ¢ikariimasi
gereken ydnetmelik ile usul ve esaslar Genel Kurulun goérist de alinarak Denetim,
Planlama Koordinasyon Kurulu tarafindan yasal suresi icerisinde hazirlanarak Resmi
Gazete de yayimlanmigtir.

6085 saylll Kanuna goére cikarilan ydnetmelik ile usul ve esaslar asagida yer
almaktadir.

e Sayistay Dairelerinin Calisma Usul ve Esaslarn

e Sayistay Denetim Yonetmeligi

e Belgelerin Sayistaya Génderilmesi, iadesi, Saklanmasi ve Yok Edilmesine iliskin
Yonetmelik

» Kamu idaresi Hesaplarinin Sayistaya Veriimesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar

¢ Sayistay Bagsavciligi Calisma Yonetmeligi

e Sayistay Denetci Yardimcisi Adayligi Giris Sinavi, Denetci Yardimcilarinin Mesleki
Egitim, Staj ve Yeterlik Sinavi Yénetmeligi

« Sayistay Denetcilerinin Mesleki Etik Kurallarina iliskin Usul ve Esaslar

e Sayistay Denetim Gelistirme ve Egitim Merkezi Yonetmeligi

e Sayistay Genel Kurulu, Temyiz Kurulu ve Daireler Kurulunun Calisma Usul ve
Esaslari

¢ Sayistay Meslek Mensuplari ile Savcilarina Ait Sicil Yénetmeligi

e Sayistay Meslek Mensuplarinin  Yabanci Ulkelere Génderilmesi Hakkinda
Yonetmelik

e Sayistay Yonetim Birimlerinin Gorevleri ile Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda
Yo6netmelik

e Sayistay Yonetim Mensuplarinin Gérevde Yukselme ve Unvan Degisikligi
Yonetmeligi

e Sayistay Resmi Kiyafet Yénetmeligi

« Sayistayca Bilirkisi ve Uzman Gérevlendirilmesine iliskin Yénetmelik

Ayrica, Sayistay meslek mensuplarinin birinci sinifa ayrilma sart ve yontemlerine iligkin
ilkeler ile YUksek Denetleme Kurulundan Sayistaya devredilen personelin intibaklarina
iliskin dizenlemeler genel kurul karari ile tamamlanmigtir.
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5.2.6 Uluslararasi Denetim Standartlarinin Tiirkceye Cevirisine Baslanmistir:

Hem 5018 sayill hem de 6085 sayili Kanunlar geregi denetimler uluslararasi
denetim standartlarina goére ytritileceginden, uluslararasi denetim standartlan TUrkceye
cevrilmektedir.

5.2.7 Egitim Faaliyetleri Diizenlenmistir:

6085 sayili Kanun cercevesinde yeni uygulamalar ile ilgili olarak tyelere, denetcilere
ve savcilara degisik konularda egitim programlari dtizenlenmigtir.

Meslek mensuplarina, “6085 sayill Kanun Cercevesinde Dis Denetim”, “Dizenlilik
Denetimi”, “Duzenlilik Denetiminde Planlama”, “Hesap Alanlarinin Ayristinimasi ve
Ornekleme”, baglangic ve ileri diizey ACL konularinda egitimler verilmigtir.

Ayrica, Sayistay Baskanligi Konferans Salonunda, “Yeni Mali Yénetim Sistemi
icerisinde Sayistay’in Degisen Rolii ve Performans Denetimi” ile “Performans Denetimi”
konularinda sunum gercgeklestiriimistir.

5.2.8 Bilisim Altyapi Calismalarina Baslanmistir:

is sirecleri incelenerek Sayistayin ama¢ ve hedefleri dogrultusunda, asagida
belirtilen yazim projeleri Gzerinde calismalara baglanmigtir.

Bilgisayar Destekli Denetim Yazilimi Projesi

TUBITAK tarafindan finansmani saglanan ve denetim verileri lizerinde bilgisayar
aracihigiyla analiz yapilmasini saglayacak olan Bilgisayar Destekli Denetim Yazilimi
projesinin yazihm calismalan halen devam etmekte olup 2013 yilinin ikinci yarsindan
itibaren pilot kullanim ¢alismalarina baslanmasi beklenmektedir.

Denetim Yénetimi Yazilimi Projesi

Yeni mali mevzuatin 8ngdérdigu denetim uygulamalarinin yénetimi ve takibini
kolaylastirmak ve etkinligini artirmak amaciyla, denetim ydnetimi konusunda yaziim
kullanimi hususu degerlendiriimis olup, bu konuda dinyada kullanilan &rnekleriyle
karsilastinimak suretiyle yerli bir yaziim firmasinin Urettigi paket yazilimin kurumumuza
uyarlanmasi konusunda proje galismasi baslatilmigtir.

Dokiman Ydénetim Sistemi Yazilimi Projesi

Halen kurumumuzda kullaniimakta olan basit evrak takip moduli yerine, buttn
dokiman yénetim slreclerinin elektronik ortama aktariimasi konusunda bir proje calismasi
bagslatiimis olup, projenin gelistiriimesi calismalan is sdreci analizi yaziim projesiyle
eszamanl olarak yuriatiimektedir. Yazilm ve calisma ekibi ortak calismayla sistemin
kurulumu ve belge Uretim ve dolagim sureclerini analiz etmekte ve yazilima aktarmaktadir.
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5.2.9 Sayistay Kanunu Tercime Edilmistir:

6085 sayill Kanun ingilizce, Fransizca ve Arapcaya terciime edilerek Sayistay web
sayfasinda yayimlanmigtir.

5.3 Denetim Faaliyetleri

5.3.1 2010 Yili Denetim Programina iliskin Calismalar:

2010 yih denetim programi kapsaminda toplam 1258 muhasebe birimi hesabi
incelenmistir. incelenen bu hesaplarin biitge blyUkIigu itibariyle incelenme oranlari
degerlendirildiginde;

Dlzenleyici ve Denetleyici Kurumlar ile Sosyal Guvenlik Kurum hesaplari %100
ile ilk sirada, il Ozel idareleri %99 ile ikinci sirada, Ozel Bitgeli idareler %91 ile ticlincl
sirada, Belediyeler %86 ile dérdiincii sirada, Genel Biitce Kapsamindaki Kamu idareleri
ise %76 ile besinci sirada yer almigtir.

Tablo 4: Kamu idare Hesaplan incelenme Bilgileri (Genel icmal)

DENETIME TABI iNCELENEN
iDARELERIN TOPLAM | HESAPLARIN TOPLAM
2010-2011 BUTCE GiDERIi BUTCE GiDERi TUTARI
DONEMINDE TUTARI (TL) (TL) iNCELEME
HESABIN ADI iNCELENEN (2009 Yili Biitge Kesin (2009 Yili Biitge Kesin ORANI(%) (BUTCE
(TURLERINE GORE) HESAP SAYISI Hesap) Hesap) GIDERINE GORE)

Genel Biitce
Kapsamindaki Kamu 105 255.596.280.657 193.121.878.684 76
idareleri
Ozel Biitgeli idareler 155 17.344.271.950 15.719.032.499 91
Duizenleyici ve

8 1.819.209.938 1.819.209.938 100
Denetleyici Kurumlar
Sosyal Glivenlik

2 107.178.068.117 107.178.068.117 100
Kurumlari
il Ozel idareleri 80 7.338.577.328 7.281.606.191 99
Belediyeler 610 30.294.467.489 26.168.241.224 86
Diger idare Hesaplar 298 253.246.567 86.191.026 34

TOPLAM 1258 419.824.122.046 351.374.227.679 84

2010 yih denetim programi kapsaminda incelenen 1.258 adet hesaptan, sayisal
olarak incelenen hesap siralamasinda 610 adet hesapla belediyeler ilk sirada, 155
adet hesapla Ozel Bitgeli idareler ikinci sirada ve 105 adet hesapla Genel Biitce

Kapsamindaki Kamu idare hesaplari iclincii sirada yer almaktadir.
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Bltce buyUklUkleri esas alindiginda 419.824.122.046 TL bultge giderinin
351.374.227.679 TLlik kisminin incelendigi, dolayisiyla toplamda %84 gibi dnemli bir

orana ulasildigi gértlmektedir.

2010 yil yerinde inceleme programi ve merkezi inceleme programi cercevesinde

incelenen saymanlik hesaplarinin listesi asagidaki tablolarda gésterilmistir. incelenen

saymanlik hesaplarinin blylk cogunlugu 2009 yili hesaplari olmakla birlikte, acur

olarak 2010 yili hesabi incelenen 76 adet saymanlik hesabi da bulunmaktadir.

a) Genel Biitce Kapsamindaki Kamu idarelerinin incelenme Bilgileri

incelemeye alinan Genel Biitce Kapsamindaki Kamu idare hesaplarinin kurumsal

ozelliklerine bakildiginda; Bakanllk Merkez Hesaplar, Hazine Hesaplari, DSi merkez

hesabi ile Diger Merkez hesaplarinin tamami incelenmistir. DSI-TCK Bélge Muduirlik

hesaplarinin %99’u, Askeri hesaplarin %89’u incelenmistir.

Tablo 5: Genel Biitce Kapsamindaki Kamu idare Hesaplari incelenme Bilgileri

DENETIME TABI
iDARELERIN TOPLAM | INCELENEN HESAPLARIN | iNCELEME
2010-2011 BUTCE GIDERi TUTARI | TOPLAM BUTCE GIDERi | ORANI(%)
DONEMINDE (TL) TUTARI (TL) (BUTCE
HESABIN ADI iNCELENEN (2009 Yili Biitge Kesin (2009 Yili Biitge Kesin GIDERINE
(TURLERINE GORE) | HESAP SAYISI Hesap) Hesap) GORE)
Bakanlik Merkez Hesabi 16 108.136.663.171 108.136.663.171 100
Hazine Hesabi 3 63.510.479.721 63.510.479.721 100
DSi G.M. Hesabi 1 2.834.745.334 2.834.745.334 100
Diger Merkez Hesabi 2 527.238.705 527.238.705 100
DSl ve TCK Bolge Md.
24 5.405.242.904 5.333.316.644 99
Hesabi
Diger Tasra Hesabi 9 1.238.461.430 1.157.099.343 93
Askeri Kurum Hesaplari 23 6.716.584.915 5.987.277.266 89
Saglk Kurumlari Hesabi 1 2.586.823.240 847.590.524 33
il Defterdarlik Hesabi 9 35.410.339.234 3.488.347.851 10
llce mal Muduarltgu
17 29.229.702.003 1.299.120.125 4
Hesabi
TOPLAM 105 255.596.280.657 193.121.878.684 76

Kurulu duzenle

ri ve uzmanlasan calisanlarinin varligi ve ge¢mis inceleme

dénemlerinde saptanan sorunlarin inmal edilebilecek dizeyde olmasi nedeniyle, 2010-

2011 inceleme déneminde, daha az sayida Defterdarlik ve Mal Midurltgu hesabi inceleme

programina alinarak incelenmistir.
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b) Ozel Biitceli idarelerin incelenme Bilgileri

Asagidaki tablodan da gérilecegi Uzere; toplam 155 &zel bitgeli idare incelenmistir.
Bu hesaplardan Ozel Bitceli Diger idare Merkez Hesaplar %100 oraninda incelenerek
ilk sirada yer almistrr. ikinci sirada yer alan Universite hesaplarinda bu oran %98 olarak

gerceklesmistir.

Tablo 6: Ozel Biitgeli idare Hesaplari incelenme Bilgileri

DENETIME TABI iNCELENEN
iDARELERIN TOPLAM | HESAPLARIN TOPLAM iNCELEME
2010-2011 BUTCE GIDERi TUTARI | BUTCE GIDERi TUTARI ORANI(%)
DONEMINDE (TL) (TL) (BUTCE
HESABIN ADI iNCELENEN (2009 Yili Biitce Kesin | (2009 Yil Biitge Kesin GIDERINE
(TURLERINE GORE) HESAP SAYISI Hesap) Hesap) GORE)
Universite Hesabi 89 0.191.884.412 9.038.227.350 98
Ozel Biitgeli Diger idare
30 4.112.085.786 4.112.085.786 100
Merkez hesabi
Ozel Biitgeli Diger idare
36 4.040.301.752 2.568.719.363 64
Tagra Hesabi
TOPLAM 155 17.344.271.950 15.719.032.499 91

c) Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin incelenme Bilgileri

2010-2011 inceleme déneminde, toplam 8 adet DiUzenleyici ve Denetleyici Kurum

Hesabinin tamami incelenmigtir.

Tablo 7: Diizenleyici ve Denetleyici Kurum Hesabi incelenme Bilgileri

DENETIME TABI INCELENEN
iDARELERIN TOPLAM | HESAPLARIN TOPLAM
2010-2011 | BUTCE GiDERi TUTARI | BUTCE GiDERi TUTARI
DONEMINDE (TL) (TL) iNCELEME
HESABIN ADI INCELENEN | (2009 Yili Biite Kesin | (2009 Yil Biitge Kesin | ORANI(%) (BUTGE
(TURLERINE GORE) | HESAP SAYISI Hesap) Hesap) GIDERINE GORE)
Diizenleyici ve
Denetleyici Kurum 8 1.819.209.938 1.819.209.938 100
Hesabi
TOPLAM 8 1.819.209.938 1.819.209.938 100
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d) Sosyal Giivenlik Kurumu Hesaplarinin incelenme Bilgileri
Sosyal Giivenlik Kurumu ve is Kurumu Merkez hesaplari incelenerek, inceleme orani
%100 olarak gerceklestirilmigstir.

Tablo 8: Sosyal Giivenlik Kurumlari Hesabi incelenme Bilgileri

HESAP
2010-2011 SAYISINA
TOPLAM DONEMINDE GORE
BUTCE HESAP iNCELENEN iNCELEME
TURU HESABIN CESiDi SAYISI HESAP SAYISI ORANI (%)
Sosyal Glivenlik Kurum Merkez Hesabi
1 1 100
Sosyal
Guvenlik | s kyrumu Merkez Hesabi 1 1 100
Kurumlari
TOPLAM 2 2 100

e) il Ozel idare Hesaplarinin incelenme Bilgileri

Koy Hizmetleri Genel Midirliginiin kapatilarak il Ozel idarelerine devrediimesi
nedeniyle, yeni teskilatlanma faaliyetlerinin dogurabilecegi riskleri degerlendirmek
amaciyla, il 6zelidare hesaplarininincelenmesine énem verilmis ve il Ozel idare hesabinin
80 adedi incelenmistir. Dolayisiyla, %99 oraninda bir inceleme gercgeklestiriimistir.

Tablo 9: il Ozel idare Hesabi incelenme Bilgileri

DENETIME TABI INCELENEN

IDARELERIN HESAPLARIN TOPLAM INCELEME
2010-2011 TOPLAM BUTGE BUTCE GIDERi TUTARI ORANI(%)

DONEMINDE | GIiDERi TUTARI (TL) (TL) (BUTCE
HESABIN ADI iNCELENEN (2009 Yil Biitce (2009 Yili Biitce Kesin GIDERINE

(TURLERINE GORE) HESAP SAYISI Kesin Hesap) Hesap) GORE)
Ozel idare Hesabi 80 7.338.577.328 7.281.606.191 99
TOPLAM 80 7.338.577.328 7.281.606.191 99

f) Belediye Hesaplarinin incelenme Bilgileri

Toplam 16 adet Blyiiksehir Belediye hesabi incelenmistir. 61 adet il Belediye
hesabi incelenerek, % 98 oraninda bir inceleme yapilmistir. Buytksehir Belediyelerine
bagl ilce belediyelerinin %87’si incelenmistir.
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Asagidaki tablodan da gorilecegi Uzere; 2010-2011 déneminde tim belediye
hesaplarinin %86’sI Sayistay incelemesine tabi tutulmustur. Bltce rakamlari itibariyle
dustk oranda risk arz etmeleri nedeniyle, belde belediyelerinin incelenmesi %27

oraninda kalmistir.

Tablo 10: Belediye Hesaplar incelenme Bilgileri

iNCELENEN
DENETIME TABI HESAPLARIN
iDARELERIN TOPLAM TOPLAM BUTCE
2010-2011 BUTCE GIDERi TUTARI GIDERi TUTARI
DONEMINDE (TL) (TL) iNCELEME
HESABIN ADI iNCELENEN (2009 Yili Biitge Kesin (2009 Yili Biitge ORANI(%) (BUTGE
(TURLERINE GORE) | HESAP SAYISI Hesap) Kesin Hesap) GIDERINE GORE)
Blyuksehir Belediye
16 13.662.594.751 13.662.594.751 100
Hesabi
il Belediye Hesabi 61 3.184.023.604 3.121.808.794 98
Blyuksehir’e  Bagli
. ; 97 6.826.212.577 5.912.047.389 87
lice Belediye Hesabi
ilce Belediye Hesabi 285 4.422.166.053 2.872.144.619 73
Belde Belediye
151 2.199.470.504 599.645.671 27
Hesabi
TOPLAM 610 30.294.467.489 26.168.241.224 86

g) Diger idare Hesaplarinin incelenme Bilgileri
Yukarida ifade edilen idareler disinda, 41 adet Mahalli idare Birligi, 10 adet Fon,
Sandik vb. hesabl, 119 adet Genel Biitce Kapsamindaki idarelere ait Déner Sermaye
Hesabi, 118 adet Ozel Biitge Kapsamindaki idarelere ait Déner Sermaye Hesabi ile
yine 10 adet Ozel Biitce Kapsamindaki idarelere ait diger hesap 2010-2011 inceleme
déneminde incelenmigtir.
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Tablo 11: Diger idare Hesaplarinin incelenme Bilgileri

2010-2011
. L . DONEMINDE
BUTCE TURU HESABIN CESIDI .
INCELENEN HESAP
SAYISI
Belediye Birlik Hesabi 40
MAHALLI iDARE BIRLIKLERI Ozel idare Birlik Hesabi 1
Toplam 41
Fon, Sandik, vb Hesabi 10
FON, SANDIK vb.
Toplam 10
Saglik Kurumlari Doner Sermaye Hesabi 56
GENEL BUTGE Milli Egitim Doner Sermaye Hesabi 25
KAPSAMINDAKi KAMU Askeri Kurum Doner Sermaye Hesaplari 11
iDARELERINE AiT DONER Tarim Déner Sermaye Hesabi 10
SERMAYE HESAPLARI Diger Déner Sermaye Hesabi 17
Toplam 119
Universite Ddner Sermaye Hesabi 59
OzEL BUTCELI IDARELERE AIT | .
.. Ozel Butgeli Diger Idareler Doner Sermaye Hesabi 59
DONER SERMAYE HESAPLARI
Toplam 118
OZEL BUTCELI IDARELER AIT | 5,4 gijtceli Diger idareler is Yurdu Hesabi 10
DiGER HESAPLAR
-is Yurdu Toplam 10
GENEL TOPLAM 298

5.3.2 2011 Y1l Denetim Programi:

6085 sayill Kanununun 31 inci maddesi geregi Stratejik denetim planlar ve yillik

denetim programlari, TBMM’nin kamuoyunun ve denetlenen kamu idarelerinin beklentileri

de dikkate alinarak yapilan risk analizleri dogrultusunda hazirlanmistir.

2011 yili denetim programinin hazirlanmasinda, 6ncelikle 6085 sayili Sayistay

Kanununun yeni yUrirlige girmesi ve buna paralel olarak ikincil mevzuat ¢alismalarinin

tamamlanma zorunlulugu, bazi bakanliklarin yapilanmasinda meydana gelen degisiklikler,

bakanliklarin kapatilmasi, kaldirimasi, birlestiriimesi ve kullandigr kamu kaynagi buyUkIGgu

gibi hususlar dikkate alinarak; Universiteler, il 6zel idareleri ve higbir aynm yapilmaksizin

bUyUksehir belediyelerinin tamami éncelikli olarak denetim programina alinmigtir.
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Temmuz ayl basinda yeni anlayisla 2011 yih mali islemleri Uzerinden cari il
esasina gobre denetim programi baglatimis ve devam etmektedir. Bu denetimlerin
Kanunda 6ngoérilen takvim geregi 2012 yilinin Mayis ayl sonuna kadar tamamlanmasi

hedeflenmektedir.

Sayistay Baskani SGK denetim grubunu dinlerken

2011 yili denetim programi haziran sonu itibariyle yapilmis oldugundan buradaki
verilerde programin yapildigi tarihteki 5018 sayili Kanuna ekli cetveller esas alinmistir.
Ancak, program yapildiktan sonra 6223 sayili yetki Kanununa dayanilarak ¢ikarilan Kanun
Hukminde Kararnamelerle 5018 sayili Kanuna ekli cetvellerde ve kamu idarelerinin
teskilatlarinda ciddi degisiklikler oldugundan programa alinan idarelerin sayisi ile fiilen

incelenen idarelerin sayisinda farkliliklar olusmustur.
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Tablo 12: Genel Yénetim Sektérii Kapsamindaki Denetime Tabi Kamu idareleri

DENETIM
KAPSAMINDAKIi DENETIM
KAMU iDARE PROGRAMINA ALINAN
SEKTOR ADI ALT SEKTOR ADI BUTCE YAPI ADI SAYISI KAMU iDARE SAYISI
GENEL BUTCE 49 37
OZEL BUTCE-A
. . 104 44
MERKEZI (Universiteler)
YONETIM ALT OZzEL BUTCE-B
. 36 30
SEKTORU (Diger Kurumlar)
DUZENLEYICi VE
- 9 8
DENETLEYiCi KURUM
iL OZEL iIDARE 81 70
BUYUKSEHIR BELEDIYESI 16 16
MAHALLI »
. BYS BAGLI KURULUS 19 8
S L BYS BAGLI ILCE BELEDIYE 143 16
iL BELEDIYE 65 57
iLCE BELEDIYE 752 4
KALKINMA AJANSI 26 7
SOSYAL SGK 1 1
GUVENLIK ALT :
. TCiS KURUMU 1 1
SEKTORU

Yukaridaki tabloda géruldigi tzere 2011 yili denetim programinda 37 adet genel

bltceli idare, 74 adet 6zel butceli idare, 8 adet dizenleyici ve denetleyici kurum, 70 adet

il 6zel idaresi, 16 adet blylksehir belediyesi, 8 adet blylksehir bagh kurulus, 16 adet

blyiksehir ilce belediyesi, 57 adet il belediyesi, 7 adet kalkinma ajansi ile Sosyal Glivenlik

Kurumu ve Tiirkiye is Kurumu yer aimaktadir.

Ayrica, alinan ek onayla 2011 yili programi sUrecinde tamamlanmak Uzere 15

adet blUyuksehir belediyesi, 15 adet bUylksehir statlUstndeki il 6zel idaresi ve 12

adet Universitenin 2010 yill hesaplar, 2011 yili uygunlu@a iligkin bulgular esas alinarak

incelenmek ve yargi raporu yazmak amaciyla denetime alinmis olup, bunlarin denetimleri

de devam etmektedir.
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Tablo 13: Kamu isletmeleri Sektérii Kapsamindaki Denetime Tabi Kamu idareleri

DENETIM DENETIMIi
KAMU | PROGRAMINA | TAMAMLANAN
ALT SEKTOR iDARE | ALINAN KAMU | KAMU iDARE
SEKTOR ADI ADI BUTGE YAPI ADI SAYISI iDARE SAVYISI SAVISI
IKTISADI DEVLET TESEKKULU 24 24 24
KAMU iKTiSADI KURULUSU 4 4 4
IKTISADI DEVLET
TESEKKULLERINE BAGLI 4 4 4
ORTAKLIKLAR
KAMU KAMU iKTISADI
ISLETMELERI KURULUSLARINA BAGLI 3 3 3
SEKTORU ORTAKLIKLAR
KAMU OZEL KANUNLARINA GORE
ISLETMELERI | DENETLENEN KURUM VE 11 11 11
KURULUSLAR
3346 SY. KANUN UYARINCA 26
26 26
DENETLENEN KURUMLAR
OZELLESTIRME KAPSAM VE
PROGRAMINA ALINARAK
OZELLESTIRME IDARESI 26 26 26
BASKANLIGINA DEVREDILEN
KURUMLAR
GENEL TOPLAM 98 98 98

Yine Kanunla denetimi Sayistaya verilen kamu iktisadi tesebbuUslerinin denetimi
2011 yilinda; 2.4.1987 tarihli ve 3346 sayill Kamu iktisadi Tesebbusleri ile Fonlarinin
Tarkiye Buyuk Millet Meclisince Denetlenmesinin Dizenlenmesi Hakkinda Kanuna
g6re yUrutilmustir. Bu kapsamda 98 kamu kurum, kurulug ve ortakhiginin 2010 yili is ve
islemlerinin ilgili mevzuat cercevesinde denetimi yapiimistir. Bu raporlar Sayistay Rapor
Degerlendirme Kurulunda gértsulmus olup TBMM Bagkanligina sunulmusgtur.

Tablo 14: Diger Kurum, Kurulus, idare Kapsamindaki Denetime Tabi Kamu idareleri

SEKTOR ADI

ALT SEKTOR ADI

BUTCE YAPI ADI

KAMU iDARE
SAYISI

DENETIM PROGRAMINA
ALINAN KAMU iDARE
SAYISI

DIGER

13
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5.3.3 Performans Denetimleri:

832 sayill Milga Sayistay Kanununda 1996 yilinda yer alan Ek 10 uncu madde
verimlilik ve etkinlik degerlendirmesini diizenlemistir. S6z konusu maddeye goére Sayistay,
denetime tabi kurum ve kuruluslarin kaynaklar ne 6lgtde verimli, etkin ve tutumlu
kullandiklarini incelemeye yetkilidir. Bu inceleme sonuclan Sayistay Bagkan tarafindan bir
degerlendirme raporuyla Turkiye Blyik Millet Meclisine sunulurdu.

Daha 6nce baglatilan 6 Performans Denetim Raporu ilgili Dairesi ve Genel Kurulca
verilen kararlar ile 2011 yilinda sonuglandinimigtir.

1) “Dogu Karadeniz Sahil Yolu” bagslikli Performans Denetim Raporu 8. Daire
karar geregince; asagida yer alan Performans Degerlendirme Raporlari ise

2) Deriner Baraji ve Hidroelektrik Santrali (HES) projesi baslkli Performans
Denetim Raporu

3) Dis Kredili Hafif Rayll Sistem Projeleri (Adana, Bursa, Kayseri ve Samsun)
baslikli Performans Denetim Raporu

4) icme Suyu Yénetimi baglikli Performans Denetim Raporu

5) Gida Guvenligi baslikll Performans Denetim Raporu

6) TUBITAK'In akademik cevrelere uyguladiyi AR-GE Destekleri baglikli
Performans Denetim Raporu

Genel Kurul karariile Turkiye BuyUk Millet Meclisine gdnderilmesine gerek olmadigina
karar verilmistir. Denetim gruplarinca hazirlanan 6 Performans Denetim Raporu kalite
kontrol agsamasinda Daire ve Genel Kurul kararlari ile TBMM’ye génderilmemistir.

5.3.4 Uluslararasi Ortak Denetim Faaliyetleri:

Bu kapsamda;

e Avrupa Sayistaylan Birligi (EUROSAI) Kongresinde alinan kararlar geregince
Karadenize kiyisi olan Rusya, Ukrayna, Romanya ve Gurcistan Sayistaylar ile birlikte
Karadenizin kirlilige karsi korunmasina ydnelik politikalar, stratejiler, proje ve faaliyetler
esas alinarak 2010 yilinda baslayan ortak ve paralel performans denetim ¢alismasi 2011
yllinda tamamlanmistir. Calismalar sonucunda, her Ulke sayistayinin ulastigi ortak bulgu,
sonug ve Onerileri iceren ortak rapor, uluslararasi kamuoyuyla paylasiimistir. S6z konusu
rapor Sayistay web sitesinde yayinlanmistir.

eDlnya Sayistaylar Birligi (INTOSAI) binyesinde olusturulan “INTOSAI Afet
Yardimlarinin Denetimi ve Hesap Verme Sorumlulugu Calisma Grubu”nun bir yesi olarak
“Afet Hazirliklaninin Denetimi” konusunda rehber hazirlama goérevini Ustlenen Sayistay,
s6z konusu rehberi olugturma konusunda paralel denetim calismalarini koordine etmigtir.

e Avrupa Sayistaylar Birligi (EUROSAI) tarafindan Polonya Sayistay Baskanhginin
baskanliginda yiritilen “Ozirlilerin Kamu Kesiminde istihdamina iliskin Performans
Denetimi” calismasi kapsaminda ulusal denetimi gerceklestiren Sayistay bu konudaki
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bulgularini ortak nihai raporu hazirlayacak koordinatér Ulke olan Polonya Sayistayina
gbndermis ve Nisan 2011’deki Varsova toplantisinda ortak nihai rapor imzalanmistir. S6z
konusu rapor Sayistay web sitesinde yayinlanmigtir.

5.3.5 Siyasi Partilerin Mali Denetimi:

6216 sayilll Anayasa Mahkemesinin Kurulus ve Gdrevleri Hakkinda Kanun ile siyasi
partilerin mali denetimi Sayistaya, yargilanmasi ise Anayasa Mahkemesine birakiimig
bulunmaktadir. Bu baglamda 2011 yilinda siyasi partilerin mali denetimine iligkin olarak
bir denetim ekibi olusturulmus ve siyasi partilerin kesin hesaplarinin incelenmesine
baslanmistir. 31 Aralik 2011 tarihine kadar toplam 36 siyasi partinin 2010 yili kesin
hesaplarinin ilk incelemeleri tamamlanmig ve dizenlenen raporlar Anayasa Mahkemesi
Baskanligina génderilmistir.

5.4 Yargi ve Gorus Bildirme Faaliyetleri

5.4.1 Daireler

Sekiz yargilama dairesine, 2011 yilinda énceki denetim programlarindan toplam 2914
yargl raporu intikal etmis, raporlarin 2123’Undn yargilamasi yapilarak ilami diizenlenmistir.

2011 yilinda, sug teskil eden fiillere iliskin olarak, geregi yapilmak tizere 30 konunun
ilgili dairelere veya savciliklara génderilmesine karar verilmigtir.

Sekiz yargilama dairesinin 2011 yilinda verdikleri yargi kararlarina iligkin bilgiler
asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 15: Dairelerin Yargisal Kararlari

Toplam
Yargilanan Tazminine Hilkmedilen
. Rapor Sug Teskil Eden Fiiller
DAIRELER Rapor Sayisi Toplam Kamu Zarar (TL)
Sayisi
1. DAIRE 291 185 9.253.727 12
2. DAIRE 369 307 40.951.531 -
3. DAIRE 412 304 43.606.148 1
4. DAIRE 408 348 15.020.581* =
5. DAIRE 330 189 14.392.744 -
6. DAIRE 356 273 22.489.062 13
7. DAIRE 290 213 18.055.573 1
8. DAIRE 458 304 57.484.258 3
TOPLAM 2.914 2.123 221.253.624 30

* Dolar kuru 1,799 olarak hesaplanmistir.
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Dairelerce 2011 yilinda verilen idari nitelikteki kararlarin konularina iliskin 6zet bilgiler

de soyledir:

Tablo 16: Dairelerin idari Nitelikteki Kararlari

Miizekkere ve Diger (Belge is.

DAIRELER Yénetmelik Gériis Bildirme lade. Muh.)
1. DAIRE 8 14 8
2. DAIRE 27 73 141
3. DAIRE 22 26 50
4. DAIRE 37 1 47
5. DAIRE 12 16 7
6. DAIRE 20 4 33
7. DAIRE 16 14 18
8. DAIRE 20 15 41
TOPLAM 162 163 345

5.4.2 Genel Kurul
Genel Kurul, 2011 yilinda intikal eden 113 degisik konudaki dosyayi inceleyerek

sonuclandirmistir. Konular itibariyle Genel Kurul kararlari agsagidaki tabloda gdsterilmistir:

Tablo 17: Konular itibariyle Genel Kurul Kararlar

Konu Sayisi
Kurum ici isleyis ve islevlerle ilgili Kararlar 15
2547 Sayili Yasanin 56/d Maddesi Uyarinca Verilen Goris Kararlar 63
Mevzuat Yorumu ile ilgili Kararlar 6
Genel Uygunluk Bildirimi Kararlar 1
Sayistay ile ilgili yonetmelikler hakkinda kararlar 17
ictihadi Birlestirme Karari 1
Yuksekogretim Denetleme Kurulu Gyeligi secimleri ile ilgili kararlar 1
Sayistay Genel Kurulu ilke Karari 2
Sayistay Uye Secimleri Hakkinda Kararlar 2
Performans Denetimi Raporlariyla ilgili kararlar 5

TOPLAM 113
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5.4.3 Temyiz Kurulu
Sayistay dairelerince verilen hikimler aleyhine 2011 yilinda Temyiz Kuruluna yapilan

basvurulardan 1458 dosya temyizen incelenerek hikim tesis edilmistir.

Tablo 18: Temyiz Kurulu Faaliyetleri

2010 Yilindan Devreden Dosya Sayisi 2215
2011 Yihnda Gelen Dosya Sayisi 1937
Toplam Dosya Sayisi 4152
Kurulca Yargilanan Dosya Sayisi (ilami Diizenlenen) 1458
2012 Yihna Devreden Dosya Sayisi 2694

Temyiz Kurulunca verilen kararlar, sonuclari itibariyle asagidaki tabloda gésterilmistir.

Tablo 19: Konular itibariyle Temyiz Kurulu Kararlari

Tasdik 1006
Duizelterek Tasdik 98
Kaldirma 287
Bozma 179
Yapilacak islem Yok 655
(6009 sayili Kanun Geregince) islemden Kaldirilmasina 519
Toplam 2744

5.4.4 Daireler Kurulu

Daireler Kurulu 2011 yilinda 123 adet mali nitelikte yonetmelik taslagi hakkinda géris
bildirmigtir. Buna ilave olarak 2011 yili adli tatil ddneminde ise, nébet¢i Daire tarafindan
7 yeni yonetmelik taslagi, 5 yénetmelik degisikligi ve 3 Déner Sermaye isletmeleri
Yonetmeligi olmak Uzere 15 ydnetmelik hakkinda 15 karar alinmistir. Daireler Kurulunun

kararlari konu bagliklari itibariyle asagidaki tabloda gdsterilmistir:
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Tablo 20: Konular itibariyle Daireler Kurulu Kararlari

Kararlar Sayisi

Yeni Yonetmelik Taslaklari Hakkinda 63
Yonetmelik Degisiklikleri Hakkinda 55
Doner Sermayeli isletmeler Yonetmelikleri Hakkinda 20
TOPLAM 138

5.4.5 Rapor Degerlendirme Kurulu

Kurul tarafindan, 2011 yilinda, 18 adet toplanti gindemi ile 17 adet karar alinmis,
bu toplantilarda, 1 adet “2008 Yili KiT Genel Raporu” ile 97 adet “2010 yili KiT Denetim
Raporu” goértstulerek son sekli verilmigtir.

Tablo 21: Rapor Degerlendirme Kurulu Faaliyetleri

Konu Adet
2008 Yil KIT Genel Raporu 1
2010 yili KiT Denetim Raporu 97

5.4.6 Bassavcilik

Bassavcilik tarafindan 2011 yilinda, dairelerden gelen 1369 rapor, 425 ek rapor ve 7
teftis layihasi icin gorus yazilmig, 2718 temyiz kargilamasi gergeklestirilmistir. Ayrica 4 adet
dosya icin temyiz talebinde bulunulmustur. S6z konusu gérls ve temyiz kargilamalarinin
bilgileri daireler itibariyle asagidaki tabloda gdsterilmistir:

Tablo 22: Bagsavciligin Goérus ve Temyiz Karsilamalar

SR Rapor Ek Rapor Teftis Layihasi Temyiz Toplam
Goriigleri Goriigleri Goriigleri Karsilamalari
1 164 50 2 133 349
2 154 82 0 528 764
3 176 57 0 422 655
4 177 39 0 317 533
5 178 42 0 112 332
6 178 40 0 366 584
7 138 52 4 334 528
8 204 63 1 506 774
TOPLAM 1369 425 7 2718 4519
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5.5 Tirkiye Biyilik Millet Meclisine Sunulan Raporlar
5.5.1 Genel Uygunluk Bildirimleri ve Biitce Uygulama Sonuclari Raporlari
“2010 Mali Yil Merkezi Yonetim Butcesi Kesin Hesap Raporu ve Genel Uygunluk

Bildirimi Taslagi” ile “2010 Mali Yili Merkezi Yénetim Bitce Uygulama Sonuglan Raporu”,
yasal sUreler icerisinde dizenlenerek Sayistay Genel Kurulunda goéristlmis ve Baskanlk
Makaminca TBMM’ye sunulmustur.

Genel uygunluk bildirimlerinde ve bagli cetvellerde, 6denek durumu, iptal edilen ve
ertesi yila devredilen édenekler ile gelir tahmin ve tahsilat miktarlar gésterilmigtir.

Ayrica 6denek digi giderlerin; personel, yasal dayanagi olmayan ve yasalar geregi
yapilan 6denek digi giderler olarak ayrimlar ekli cetvellerde gdsterilmistir.

Bunun yaninda 6édeneklerin verilis amaclari, gerceklesme durumlari ile iptal oranlari
yuksek olanlardan acgiklamalar yetersiz bulunanlar bir liste halinde belirtiimistir.

Uygulama sonuglar raporlarinda; bitce baslangic 6denegi, yilsonu &denegi,
gerceklesen gider sapma oranlari, gelir tahmin ve tahsilat sapma oranlar, butce aciklar
sapma oranlari, yillar itibariyle (2008-2009-2010) karsilastirmali baslangic 6denegi, yilsonu
6denegi, gider miktar ve sapma oranlari irdelenmistir.

Bu raporlar Uretilirken 1787 adet ydnetim dénemi hesabinin bilgi girigleri kontrol
edilmis, hatall yénetim dénemi hesaplarn dizeltiimis ve bu konudaki ¢alismalar saglkl bir
sekilde tamamlanmistir.

Merkezi ydnetim kesin hesap kanun tasan ve ekleri, 52 adet Genel Buitce
Kapsamindaki Kamu idareleri Kesin Hesabi, 131 adet Ozel Biitceli idare Kesin Hesabi ve
8 adet Duzenleyici ve Denetleyici Kurum Kesin Hesabi incelenmigtir.

5.5.2 2010 Yili Hazine islemleri Raporu

Sayistay, 1995 yiindan bu yana kamu bor¢ ydnetimi ve denetimi sonuglarini
Hazine islemleri Raporlari ile degerlendirmektedir. Hazine islemleri Raporlariyla, Hazine
Miistesarligi biinyesinde gerceklestirilen is ve islemlerden, Devlet Borglari ve ic Odemeler
Muhasebe Birimlerince muhasebelestirilen iglemlere iligkin bilgiler, denetim bulgular ve
oneriler her yil TUrkiye Blytk Millet Meclisinin ve kamuoyunun bilgisine sunulmaktadir.

Hazine Mustesarliginda yapilan denetimler sonucunda hazirlanan 2010 Yili Hazine
islemleri Raporu, Sayistay Genel Kurulunca kabul edilmis ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunulmasli uygun bulunmustur.

5.6 Uluslararasi iliskiler
Diger Ulke sayistaylan ve bunlarin organizasyonlariyla 2011 yili icerisinde
gerceklestirilen faaliyetler asagida dzetle siralanmistir.
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INTOSAI

-

= %UIuslararam Yuksek Denetim Kurumlar Teskilati INTOSAI)

Ty

5.6.1

Bilesmis Milletler ile INTOSAI'nin ortak duzenledigi Sempozyum 13-15 Temmuz
2011 tarihlerinde Avusturya’nin bagkenti Viyana’da dizenlenmis olup, anilan sempozyuma
Sayistay Baskani ve bir denetcgiden olusan heyet istirak etmigtir.

XX. INTOSAI Genel Kurulunda kabul edilen “ISSAI 40” standartlarinin uygulamalarina
iliskin problemlerin degerlendirildigi “Denetim Kalitesinin Arttinlmasi” konulu seminere
hazirlik toplantisi 02 Eylul 2011 tarihinde Fransa’nin baskenti Paris’te yapiimis olup, s6z
konusu toplantlya Kurumumuzdan bir denetgi istirak etmigtir.

INTOSAI Ozellestirme Denetimi Calisma Grubu (WGAP) Semineri 12—14 Eyliil 2011
tarihlerinde Brezilya’nin bagkenti Brasilia’da yapilmis olup, anilan seminere Kurumumuzu
temsilen iki Uye ve bir denetci istirak etmistir.

INTOSAI Afet Yardimlarinin Denetimive Hesap Verme Sorumlulugu Galismagrubunun
2008 yilinda Liksemburg’da yaptigi ilk toplantida yapilan isbélimi sonucunda “Afet
hazirliklarinin denetimi” baglaminda yuritilecek ¢alismalarin Glkemiz sayistay! liderliginde
gerceklestiriimesi kararlastinimisti. Bu calismanin temel amaci, afet hazirliklarinin nasil
denetlenecegine iligkin bir cergeve cizmek ve sayistaylarin bu alani nasil denetleyecegine
iliskin rehberlik yapmaktir.

Kurumumuzun Ustlendigi gérev cercevesinde, (taslak) “INTOSAI Afet Hazirliklarinin
Denetimi Rehberi” hazirlanmig ve INTOSAI Calisma Grubunca benimsenen taslak rehber,
Guney Afrika’da yapilan XX. INTOSAI toplantisinda takdim edilmistir. INTOSAI Afet
Yardimlarinin Denetimi ve Hesap Verme Sorumlulugu Calisma Grubunun yillik toplantisi
23-26 Ekim 2011 tarihlerinde Ulkemizin ev sahipliginde Antalya’da gerceklestiriimis olup,
paralel denetime katilan Ulke temsilcileriyle bir baglangi¢c toplantisi yapilarak denetim

sureci baglatimistir. S6z konusu toplantiya Gye sayistaylardan toplam 46 kisi katiimistir.
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INTOSAI Afet Yardimlarinin Denetimi Calisma Grubu (WGAADA) Yillik Toplantisi

5.6.2 Avrupa Yiuksek Denetim Kurumlari Teskilati

(EUROSAI)

EUROSAI Bilgi Teknolojileri Calisma Grubu (IT-WG) Yillik Toplantisi 21-22 Subat
2011 tarihlerinde istanbul’da diizenlenmis olup, anilan toplantlya Kurumumuzdan bir
bolim bagkani ve bes denetci katiimistir.

EUROSAI “Karadeniz’'in Cevre Kirliliginden Korunmasi” konulu uluslararasi ¢cevre
denetimi projesine iliskin son Uzman Ekipler Toplantisi, 12 Nisan 2011 tarihinde Romanya
Sayistayinin ev sahipliginde Bukres’te yapilmis olup, anilan toplantiya Kurumumuzu
temsilen Ug¢ denetci katilmistir.

“Engellilerin isgiiciine Kazandirimasina Yénelik Sosyal Programlarin Performans
Denetimi” konulu EUROSAI semineri, 18-19 Nisan 2011 tarihlerinde Polonya Sayistayinin
ev sahipliginde Varsova’da diizenlenmis olup, anilan seminere Kurumumuzu temsilen bir

daire bagkani ile G¢ denetciden mutesekkil bir heyet katiimistir.
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EUROSAI Cevre Denetimi Calisma Grubu (WGEA) tarafindan diizenlenen “Atik
Yonetiminin Denetimi” konulu seminer, 03-04 Mayis 2011 tarihlerinde Norve¢’in bagkenti
Oslo’da gercgeklestiriimis olup, seminere Kurumumuzu temsilen bir Gye ve iki denetci
katiimistir.

“Sayistaylanin Medya Araciligiyla Kamuoyu ile iletisimi” konulu seminer 10-11
Mayis 2011 tarihlerinde Polonya’nin baskenti Varsova’da dizenlenmis olup, s6z konusu
seminere Kurumumuzu temsilen bir Gye ve boélim bagkanindan olusan bir heyet katilimigtir.

Portekiz Sayistayinin ev sahipliginde 30 Mayis-03 Haziran 2011 tarihlerinde
duzenlenen VIIl. EUROSAI Genel Kuruluile buna bagli uluslararasi etkinliklere Kurumumuzu
temsilen Sayistay Baskani ve iki denetci katilimistir.

EUROSAI Cevre Denetimi Calisma Grubu (WGEA) 9. Yillik Toplantisi 10-13 Ekim
2011 tarihlerinde isveg’in bagkenti Stockholm’de gerceklestiriimis olup, anilan toplantiya

Kurumumuzu temsilen bir Gye ve bir denetci katiimistir.

5.6.3 Asya Yiuksek Denetim Kurumlan Teskilati (ASOSAI)

ASOSAI 43. Yénetim Kurulu Toplantisi 17-21 Eyltl 2011 tarihlerinde Kurumumuzun
ev sahipliginde istanbul’da yapilimis olup, anilan toplantiya ASOSAI Yénetim Kurulu ve
Denetim Kurulu Uyesi Sayistaylar ile INTOSAI Gelistirme inisiyatifi (IDI)’nden toplam 62
Kisi istirak etmigtir.

“Etik ve Durustllik Degerleri YUksek Denetim Kurumlarinin Denetim Uygulamalarina
Nasil Dahil Edilir?” konulu ASOSAI semineri, 11-14 Ekim 2011 tarihlerinde Kore
Sayistayinin ev sahipliginde Seul’de yapilmis olup, anilan toplantya Kurumumuzdan bir
denetci istirak etmigtir.

“Kamu Borglarinin Denetimi” konulu ASOSAI ¢alistay1 07-08 Kasim 2011 tarihlerinde
Cin’in baskenti Pekin’de yapiimis olup, anilan galistaya Kurumumuzu temsilen bir denetgi

istirak etmistir.
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5.6.4 Ekonomik isbirligi Teskilati Ulkeleri Sayistaylari Birligi

(ECOSAI)

16. ECOSAI Yoénetim Kurulu ve Olaganusti Genel Kurulu, 04-06 Ekim 2011
tarihlerinde Kurumumuz ev sahipliginde Ankara’da yapilmis olup; anilan toplantilara 7
Ulkeden toplam 27 kisi katilmistir.

16. ECOSAI Y6netim Kurulu ve Olaganisti Genel Kurulu

5.6.5 Avrupa Sayistayi, Avrupa Birligi Uyesi Ulke Sayistaylar ve Avrupa
Birligi’ne Aday Ulke Sayistaylari ile iliskiler Kapsamindaki Faaliyetler

Avrupa Birligi Sayistayi ile Avrupa Yiksek Denetim Kurumlar Teskilat’nin (EUROSAI)
09-11 Subat 2011 tarihlerinde Almanya/Bonn’da miisterek diizenledigi “Kamu-Ozel
Ortakliklarinin Denetimi” konulu seminere Kurumumuzdan iki denetci katilmigtir.

Avrupa Birligi'ne Aday ve Adayliga Yakin Ulke Sayistay Baskanlan Toplantisi,
Kurumumuzun ev sahipliginde 7-9 Mart 2011 tarihlerinde Istanbul’da gerceklestirilmis
olup, toplantiya 13 Ulke ve 3 uluslararasi kurulustan toplam 43 kisi katiimistir. Toplanti
sonucunda istanbul Memorandumu yayinlanmigtir.
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Avrupa Birligi'ne Aday ve Adayliga Yakin Ulke Sayistay Baskanlari Toplantisi

Avrupa Birligi'ne Aday ve Adayliga Yakin Ulke Sayistaylan ve Avrupa Birligi Sayistayi
irtibat Memurlar Toplantisi, 11 Mayis 2011 tarihinde Bulgaristan’in baskenti Sofya’da
gerceklestiriimis olup, s6z konusu toplantida Kurumumuzu bir Gye ve U¢ denetciden
olusan bir heyet temsil etmigtir.

Avrupa Birligi Uyesi Ulke Sayistaylan irtibat Memurlan Toplantisi, 12—-13 Mayis 2011
tarihlerinde Bulgaristan’in baskenti Sofya’da gergeklestiriimis olup, s6z konusu toplantida
Kurumumuzu bir tye ve U¢ denetgiden olugan bir heyet temsil etmigtir.

Avrupa Birligi Sayistayi (ECA) tarafindan dtizenlenen ve 01 Mart - 31 Temmuz 2011
dénemini kapsayan 5 aylik staj programina Kurumumuzdan iki denetci katiimigtir.

Avrupa Birligi Sayistayr (ECA) tarafindan diizenlenen ve 01 Ekim 2011-29 Subat
2012 dénemimi kapsayan 5 Aylik staj programina Kurumumuzdan iki denetci katiimigtir.

Avrupa Birligi Sayistaylari Temas Komitesi Sayistay Bagskanlar Toplantisi, 13-
14 Ekim 2011 tarihlerinde Avrupa Birligi Sayistayinin ev sahipliginde Liksemburg’da
gerceklestiriimis olup, anilan toplantiya Sayistay Bagkani ve bir denetciden olusan bir

heyet katiimigtir.
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5.6.6 istanbul Anlasmasi

22-23 Eyltl 2011 tarihlerinde 1. ASOSAI-EUROSAI Ortak Konferansi Kurumumuzun
ev sahipliginde istanbul’da ASOSAI ve EUROSAI Yénetim Kurulu Uyesi sayistaylardan
toplam 89 kisinin katiimiyla gergeklestirilmistir. Konferansta bir araya gelen EUROSAI
ve ASOSAI Yoénetim Kurullar, aralarindaki igbirligini gelistirmek ve kurumsallagmasini
saglayarak srekli kiimak amaciyla ‘istanbul Anlagsmasr’ni imzalamislardir.

Anlasma ile; egitim, bilgi ve deneyimlerin paylasimi, kapasite gelistirme, uzmanlar
ag\, veri tabanlari, ortak denetim ¢aligmalari, iletisim araclar, bilgi teknolojileri ve denetime
iliskin diger alanlarda YUksek Denetim Kurumlari (sayistaylar) tarafindan gerceklestirilecek
ortak etkinlikler araciligiyla, Asya ve Avrupa Sayistaylari arasindaki isbirliginin gelistirilmesi
icin bir cerceve olusturulmustur.

5.6.7 Sayistaylar ile ikili iliskiler Kapsamindaki Faaliyetler

09-13 Mart 2011 tarihinde Gircistan Sayistay Baskani ve beraberindeki heyet
Ulkemize bir ziyaret gerceklestirmistir.

14 Mart-15 Nisan 2011 tarihlerinde KKTC’nin bagkenti Lefkosa’da dizenlenen
“Kesin Hesap Uygunluk Bildirimi ve Mali Denetim Egitim Calismalan” konulu egitim
programina Kurumumuzu temsilen iki denetci katilmigtir.

25-27 Nisan 2011 tarihlerinde Suudi Arabistan Sayistay Baskani bagkanligindaki 4
kisilik heyet Kurumumuza bir ziyaret gerceklestirmistir.

23-24 Haziran 2011 tarihlerinde Astana’da dizenlenen Kazakistan Sayistayinin
15. Kurulus Yili Kutlamalarina Sayistay Baskani, bir baskan yardimcisi ve bir bolim
baskanindan olusan bir heyet katilmigtir.

17-23 Temmuz 2011 tarihlerinde Kazakistan Sayistayindan 22 kisilik heyet “Etkinlik
Denetimi” konulu kurs kapsaminda Kurumuza bir ziyaret gergeklestirmistir.

15 Eylul 2011 tarihinde Kirgizistan Sayistayinin 15. Kurulug Yildénimu Kutlamalarina
ve bu cergevede 1617 Eyltl 2011 tarihlerinde diizenlenen “Butge Sisteminde Saydamliiga
lliskin Sorunlar ve Devlet Denetimine Diisen Gérevler” konulu konferansa Kurumumuzu
temsilen bir baskan yardimcisi ve bir bdlum baskani katiimigtir.

17-21 Ekim 2011 tarihlerinde Kazakistan Sayistayindan 22 kisilik bir heyet
“Etkinlik Denetimi” konulu kursun ikinci asamasi kapsaminda Kurumumuza bir ziyaret
gerceklestirmigtir.

02-03 Kasim 2011 tarihlerinde Azerbaycan’in bagkenti Baki’de dizenlenen
“Azerbaycan Sayistayinin 10. Kurulus Yildonimu Etkinligi ve Konferansi”’na Sayistay
Bagkani ve bir denetci istirak etmigtir.

12-18 Kasim 2011 tarihlerinde Urdiin Sayistayindan 4 kisilik bir heyet Kurumumuzu
zZiyaret etmigtir.
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01-02 Arallk 2011 tarihlerinde Sirbistan’in bagkenti Belgrad’ta yapilan “Bltce
Hesaplari ve Konsolide Mali Tablolarin Denetimi Calistay1” na Kurumumuzdan iki denetci
katiimigtir.

5.6.8 Avrupa Birligi ile iIi§kiIer Kapsamindaki Faaliyetler

Avrupa Birligi Uyesi Ulke Sayistaylari ile bilgi ve deneyimlerin paylasiimasi amaciyla
03-04 Mart2011 tarihlerinde Macaristan’in bagkenti Budapeste’de “AB Fonlarinin Kullanimi
(TEN-T) ve Sonuglarinin Bildiriimesi Uzerine Ortak Performans Denetimi Calismalan”
konulu ¢alistay diizenlenmis olup, s6z konusu ¢alistaya Kurumumuzu temsilen bir tGye ve
iki denetciden olusan heyet katilmistir.

OECD-SIGMA Kidemli Basdanismani bagkanhgindaki iki kisilik SIGMA Heyeti,
Avrupa Komisyonu tarafindan Avrupa Birligi’'ne Aday Ulkeler hakkinda her yil yayinlanan
ilerleme Raporlarina katki saglamak tizere degerlendirmeler yapmak amaciyla 22-23 Mart
2011 tarihlerinde Kurumumuza bir calisma ziyareti gerceklestirmistir.

SIGMA Heyeti’nin Sayistay Ziyareti
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24 Mart 2011 tarihinde Belgika’nin bagkenti Briiksel’de dizenlenen EUROCONTROL
Denetim Kurulu 1. Toplantisina Kurumumuzu temsilen iki denetci katilimistir.

27-29 Nisan 2011 tarihlerinde Belgika’nin baskenti Briksel’de dizenlenen
EUROCONTROL Denetim Kurulu 2. Toplantisina Kurumumuzu temsilen iki denetci
katilmistir.

08-09 Haziran 2011 tarihinde Belgika’nin bagkenti Briksel’de dizenlenen
EUROCONTROL Denetim Kurulu 3. Toplantisina Kurumumuzu temsilen iki denetci
katilmistir.

22-23 Eylul 2011 tarihlerinde Belcika’nin baskenti Briksel’de bulunan
EUROCONTROL Teskilatina Kurumumuzdan U¢ denetci calisma ziyaretinde bulunmustur.

22-25 Eylil 2011 tarihlerinde lIsvigre’nin baskenti Bern’de diizenlenen
EUROCONTROL Denetim Kurulu 4. Toplantisina Kurumumuzu temsilen bir denetci
katiimigtir.

09-11 Kasim 2011 tarihlerinde Belcika’nin bagkenti Briksel’de dizenlenen
EUROCONTROL Denetim Kurulu 5. Toplantisina Kurumumuzu temsilen iki denetci
katilimistir.

15Aralik2011 tarihinde Belgika’nin bagkenti Briiksel’de diizenlenen EUROCONTROL
Denetim Kurulu 6. Toplantisina Kurumumuzu temsilen iki denetgi katiimigtir.

Avrupa Komisyonu’nun ev sahipliginde 30 Kasim-01 Arallk 2011 tarihlerinde
Belcika’nin bagkenti Brilksel’de yapilan “Gumrikler, Vergilendirme, Uyusturucu Kacakgiligi
ve Kara Paranin Aklanmasi” konulu 8 no’lu Alt Komite Toplantisina Kurumumuzu temsilen
bir bagkan yardimcisi ve iki denetci istirak etmistir.

5.6.9 Uluslararasi Egitim Programlarina Katihm Kapsamindaki Faaliyetler

14 Subat — 19 Mart 2011 tarihlerinde, Pakistan Sayistayi tarafindan dizenlenen
Performans Denetimi Yogun Egitim Programi (ITP), Pakistan’in Lahor kentinde
gerceklestirilmis olup, bu programa Kurumumuzdan dért denetci katilmistir.

Hindistan HuUkUmeti burslarina dayall olarak Hindistan Sayistayl tarafindan
dlizenlenen egitim programlarindan “Denetim Kalite Yénetimi” konulu 2 haftalik egitim
programi, 21 Subat — 04 Mart 2011 tarihlerinde Hindistan’in baskenti Yeni Delhi’de
gerceklestirilmis olup, bu programa Kurumumuzdan iki denetci katilmistir.

Hollanda Sayistay! tarafindan 18-24 Eylul 2011 tarihlerinde Hollanda’nin Lahey
kentinde diizenlenen “Moderatérler icin IntoSAINT Egitim Kursu”na Kurumumuzu
temsilen iki denetgi katilimistir.

Hindistan HuUkUmeti burslarina dayall olarak Hindistan Sayistayl tarafindan
diizenlenen egitim programlarindan “Kamu iktisadi Tesebbusleri’nin Denetimi” konulu 4
haftalik egitim programi, 12 Eylul — 07 Ekim 2011 tarihlerinde Hindistan’in bagkenti Yeni
Delhi’de gerceklestiriimis olup, bu programa Kurumumuzdan iki denetci katiimistir.
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5.6.10 Uluslararasi Diger iIi§kiIer Kapsamindaki Faaliyetler

Kirgizistan Sayistayinda Diinya Bankasi destegiyle yUrtilen projenin ikinci kismi 28
Subat — 25 Mart 2011 tarihlerinde Kirgizistan’in baskenti Biskek’te gerceklestiriimis olup,
anilan etkinlige danisman sifatiyla Kurumumuzdan bir denetci katiimistir.

TBMMyi ziyaretleri nedeniyle Glkemizde bulunan, otuz bes kisilik Tayland Yiksek
idare Mahkemesi Heyeti, 15 Mart 2011 tarihinde Kurumumuzu ziyaret etmistir.

islam Konferansi Orgiitti Daimi Mali Komitesi Mali Kontrol Organi 32. Toplantisi
18-31 Mart 2011 tarihlerinde Suudi Arabistan’in Cidde sehrinde yapilmis olup, anilan
toplantiya Kurumumuzdan bir denetci istirak etmistir.

Avrupa Yiksek Denetim Kurumlar Teskilati (EUROSAI) ve Arap Ulkeleri Yiksek
Denetim Kurumlar Teskilati (ARABOSAI) arasinda 29-30 Mart 2011 tarihlerinde GglnclsU
dizenlenen musterek konferans, Birlesik Arap Emirliklerinin baskenti Abu Dhabi’de
dlzenlenmis olup, anilan konferansta Kurumumuz Sayistay Baskani baskanhgindaki G¢
kisilik bir heyetle temsil edilmistir.

OECD-SIGMA tarafindan 19-20 Nisan 2011 tarihlerinde Urdiin’iin baskenti
Amman’da dizenlenen “Kamu Sektériindeki Mali Kontrol ve Denetim Reformu” konulu
seminere Kurumumuzu temsilen bir denetgi katilimistir.

Her yil yapilan ve bir énceki yil faaliyetlerinin degerlendirildigi NATO Uluslararasi
Denetciler Kurulunun (CNABs) 2011 yili toplantisi, 17 Mayis 2011 tarihinde Belcika’nin
baskenti Briksel’de gerceklestiriimis olup, anilan toplantiya Kurumumuzu temsilen bir
Uye ve iki denetci katilmigtir.

Dinya Bankas! Projesi kapsaminda 19-21 Mayis 2011 tarihlerinde Kirgizistan
Sayistayinin ev sahipliginde tarihi Issyk-Kul kasabasinda dizenlenen uluslararasi
konferansa Kurumumuzu temsilen Sayistay Baskani ve bir denetci katiimistir.

Ulkemizin de ortadi oldugu Musterek Taarruz Ugadi (JSF) Projesine ortak lilke
sayistaylan tarafindan dizenlenen “Mdisterek Taarruz Ucagi Sayistaylar Projesi’nin,
13-15 Eylul 2011 tarihlerinde Amerika Birlesik Devletleri Sayistayinin ev sahipliginde
Washington’da diizenlenen konferansa ve 12 Eyltl 2011 tarihinde Dallas’ta F-35 Projesinin
ana yUklenicisi olan Dallas merkezli Lockheed Martin sirketine yapilan calisma ziyaretine
Kurumumuzu temsilen bir denetci katiimigtir.

25-26 Eylt12011 tarihlerinde IDI-ASOSAI Stratejik Planlama Toplantisi Kurumumuzun
ev sahipliginde istanbul’da IDI temsilcileri ile 8 Giiney Asya Ulkesi Sayistayindan toplam
21 kiginin katilimiyla gerceklestirilmistir.

Kirgizistan Sayistayinda Dinya Bankasi destegiyle yUritllen projenin ikinci kismi
15-29 Ekim 2011 tarihlerinde Kirgizistan’in baskenti Biskek’te gerceklestirilmis olup,
anilan etkinlige danigsman sifatiyla Kurumumuzdan bir denetgi katiimistir.

Kirgizistan Sayistayinda Dinya Bankasi destegiyle yUrutllen projenin ikinci kismi
12-26 Kasim 2011 tarihlerinde Kirgizistan’in bagkenti Bigkek’te gerceklestiriimis olup,
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anilan etkinlige danisman sifatiyla Kurumumuzdan bir denetci katiimistir.

11-22 Aralik 2011 tarihlerinde Kore’nin baskenti Seul’de dizenlenen “INTOSAI
Gelistirme Inisiyatifi (IDI) ve ASOSAI Ortak Programi” nda Kurumumuzdan bir denetgi
egitim uzmani olarak gérevlendirilmistir.

Avrupa Birligi Bakanlig, Sayistay Baskanligi, OECD, SIGMA ve i¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu’nun katkilariyla 13-14 Aralik 2011 tarihinde Ankara’da dizenlenen
“Avrupa Birligine Uyum Siirecinde Kamu Sektériinde ic Denetim ve Dis Denetim Isbirligi
Konferansi” na Kurumumuzu temsilen U¢ denetci katilmistir.

11 kisiden olusan Kosova Cumhuriyeti Meclisi Kamu Maliyesi Denetleme Komisyonu
Heyeti, 26-27 Aralik 2011 tarihlerinde Kurumumuza ziyarette bulunmustur.

5.7 Yurtici Bilgi ve Deneyim Paylasimi

Sayistay Baskanliginca gérevlendirilen mensuplarimizin 2011 yilinda bilgi ve deneyim
paylasimi gergevesinde yurticinde katildigi gesitli calisma, faaliyetler ve toplantilar asagida
siralanmigtir:

e Vilayetler Birligi tarafindan 13-16 Ocak 2011 tarihlerinde duzenlenen egitim
semineri,

* On sekiz Mart Universitesi tarafindan 08-10 Subat 2011 tarihlerinde diizenlenen ve
“Kamu ihale Mevzuati” konulu egQitim semineri,

* Devlet Personel Bagkanlgi tarafindan 11 Subat 2011 tarihinde dizenlenen ve
“lhale Mevzuati” konulu egitim semineri,

¢ BlyUksehir Belediye Miufettisleri Dernegi tarafindan 16 Subat 2011 tarihinde
dizenlenen “Yolsuzlukla Micadele ve Teftis Kurullar” konulu toplantt,

e Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan 26-29 Nisan 2011 tarihlerinde dizenlenen
“Verimlilik, Etkinlik ve Tutumluluk Denetimi” konulu toplanti,

e KUlttr ve Turizm Bakanhgi tarafindan 02 Mayis 2011 tarihinde diizenlenen “Devlet
Malini Koruma, Tasarruf Tedbirleri” konulu seminer,

e Basbakanlk GUmrik Mustesarligi tarafindan 02-07 Mayis 2011 tarihlerinde
dizenlenen “5018 Sayili Kanun ve Tasinir Mevzuati” konulu toplanti,

¢ Cevre ve Orman Bakanlig tarafindan 03-05 Mayis 2011 tarihlerinde diizenlenen
“Kentsel Su Yo6netimi” konulu seminer,

e Milli Savunma Bakanhgi tarafindan 09-10 Mayis 2011 tarihlerinde dizenlenen
“Insaat, Emlak ve NATO Givenlik Konularinda Sayistay Denetimleri” konulu toplantt,

¢ Genel Kurmay Bagkanhgr Milli Guvenlik Akademisi tarafindan 06 Haziran 2011
tarihinde diizenlenen ve “6085 sayili Sayistay Kanunu” konulu egitim semineri,

e Hazine Mustesarligi tarafindan 26-27 Kasim 2011 tarihlerinde dizenlenen IV.
Yerel Yoénetimlerin Mali Yénetimi Forumu,

e Orman ve Su Igleri Bakanligi tarafindan 21 Aralik 2011 tarihinde diizenlenen ve
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6085 sayill Kanun hakkindaki bilgilendirme toplantisi,

e Maliye Bakanligi tarafindan diizenlenen “ic Denetim Turleri ve Teknikleri” konulu
toplanti,

e Dis Ticaret Mustesarligi tarafindan diizenlenen ve “Sayistayin Tanitimi” konulu
seminer,

e Kinkkale Universitesi iktisat Toplulugu tarafindan diizenlenen “Sayistayin
Tanitiimasi” konulu toplanti,

e Gaziantep Universitesi tarafindan diizenlenen “5018 Sayili Kanunda Dis Denetim
ve Sayistay Kanunu” konulu toplanti,

¢ Ufuk Universitesinde “Sayistayin Tanitimasi” konulu toplanti,

e Maliye Bakanligi tarafindan dizenlenen “5018 sayili Kanunda Dis Denetim ve
Sayistay Kanunu” konulu toplant,

e Harran Universitesi tarafindan diizenlenen Maliye Sempozyumu,

e Marmara Belediyeler Birligi tarafindan diizenlenen “Kamu ihale Kanunu ve
Elektronik Kamu Alimlan Platformu(EKAP)” konulu toplanti,

e Kocaeli Buylksehir Belediyesi tarafindan diizenlenen “Dogrudan Temin Y&netimi
ve Ihale Oncesi ve Sonrasi islemler” konulu toplanti.

5.8 Yayin Faaliyetleri

Sayistay, yayinlari ve biltenleriyle mensuplarina bir yandan gerekli bilgileri aktarmayi
amaclamakta, bir yandan da kurum ici iletisimin etkinlesmesine ve kurumsal sahiplenme
kUltirindn gelismesine katkida bulunmayi arzulamaktadir. Bu yayinlarin birgogu internet
sayfasiaraciligiyla veyabasiliolarak dagitiimak suretiyle ilgililerin kullanimina sunulmaktadir.

5.8.1 Uluslararasi Yayinlar

Yeni dizenlemeler sonucunda Sayistayda gerceklesen degisim konusunda
bilgilendirme yapmak amaciyla “Reform Process at Turkish Court of Accounts (TUrk
Sayistayindaki Reform Sireci)” baslikl bir makale hazirlanmis ve ECOSAI Dergisi (ECOSAI
Circular)’nin 2011 yil baskisinda yer almigtir.

Yillk olarak yayimlanan EUROSAI Dergisi (EUROSAI Magazine)’nin 2011 yili
sayisi icin “I. Conference EUROSAI-ASOSAI: Challenges for Ensuring Transparency and
Accountability in Public Financial Management and the Role of SAls (1. EUROSAI-ASOSAI
Konferansi: Kamu Mali Yénetiminde Saydamlik ve Hesap Verebilirligin Saglanmasindaki
Guclukler ve Sayistaylarin Roll)” baslikli bir makale hazirlanmis ve s6z konusu dergide
yayimlanmasi saglanmigtir.

ASOSAI Dergisi (ASOSAI Journal)’nin 2011 yili Ekim sayisi icin “Need for Effective
Cooperation Among Asian SAls and the Role of ASOSAI (Asya Sayistaylar Arasinda
Etkin isbirligi intiyaci ve ASOSAI'nin Rolli)” baslikli bir makale hazirlanmis ve bu dergide
yayimlanmigtir.
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5.8.2 Sayistay Dergisi

Uc ayda bir yayimlanan ve basta denetim ve yargi olmak (izere sosyal bilimler
alanina iliskin mesleki ve bilimsel arastirma ve incelemeleri iceren, ayni zamanda Sayistay
Kararlar, Sayistay Raporlar ve Sayistayin diger faaliyetleri ile ylksek denetim alaninda
diinyada yasanan temel gelismeleri ve etkinlikleri kamuoyu ile paylasmayl amaclayan
Sayistay Dergisi “Hakemli Dergi” olarak 2011 yilinda da dizenli bir sekilde yayimlanmigtir.

Dergimizin TUBITAK ULAKBIM Sosyal Bilimler Endeksi’'nde taranmasi igin gerekli
prosediirler tamamlanmis ve Sayistay Dergisi ULAKBIM’de taranmaya baslamistir.
Dergimizin uluslararasi indekslerden EBSCO Host’ta taranmasi icin baslatilan girisimler
sonucunda ilgili prosedtrler tamamlanmis olup anlagsmanin imzalanmasi sirecinin en kisa
zamanda sonlandinimasi beklenmektedir.

Dergimizin ulusal ve uluslararasi veritabanlarinda yer almasi ve bilimsel niteliginin
gUclendirilmesi, Sayistayin kdkll birikimini daha iyi yansitabilmesi ve diinyada yasanan
gelismeleri daha etkin iletebilmesi igin gerekli calismalar strdurtlmustir. Bu calismalarin
bir Grinu olarak, kamu kurumlarinin, Gniversitelerin ve akademik gevrenin dergimize olan
ilgisi her gegen gun artmigtir.

Sayistay Dergisinin guncelligini ve kalitesini artirmak amaciyla yazarlar ve
akademisyenlerle iletisimin gug¢lendirilmesine calisiimig; Akademik Danigma Kurulu’nun
Uye sayisi, uzmanlik alanini da genigletecek sekilde artinimistir.

5.8.3 Sayistay Haber Biilteni

Ayllk olarak c¢ikarlan “Sayistay Haber
Bllteni”nin ilk sayisi Temmuz 2005 tarihinde
yayinlanmigtir. 2011 yilinda da aylik olarak basilip
dagitimi yapilan Sayistay Haber Bulteni, kurum ici
iletisim saglamada 6énemli bir islev gérmektedir.

5.8.4 Yayin Altyapisinin Giiclendirilmesi

Sayistay yayini olarak yayimlanacak eserler icin ISSN (Uluslararasi Standart Streli
Yayin Numarasl) ve ISBN (Uluslararasi Standart Kitap Numarasi) alinabilmesi ve yasal
prosedtrlere uygun yayin yapilabilmesi icin Kiltir Bakanligi nezdinde gerekli girisimlerde
bulunularak, Sayistay adina yayimci sertifikasi alinmistir.

Kamu isletmeleri 2008 Yili Genel Raporu icin Kuiltir Bakanligindan ISSN ve
ISBN tahsisi saglanarak baski islemleri ve baski sonrasi islemler (Raporun yasal olarak
génderilmesi zorunlu olan kitiphanelere, Cumhuriyet Savciligina ve Kiltir Bakanhgrna
iletiimesi vb.) koordine edilmigtir.
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5.9 Hizmet ici Egitim Faaliyetleri ve Konferanslar

insan Kaynaklar Yénetimi Genel Egitim Plani (2007-2011) ve birimlerin egitim
talepleri dikkate alinarak 2011 yilina iliskin Hizmet ici Egitim Programi hazirlanmistr.
S6z konusu program sinif egitimleri ve konferanslar seklinde yUritiimuastar. Yil icinde
yapilan degerlendirmelerin bir sonraki yil programinin hazirlanmasinda temel olusturmasi
ongorulmastdr.

‘Kamu i¢ Kontrol Sistemi ve Degerlendiriimesi’ konulu konferanstan bir gériint.

Bu gercevede 2011 yili icerisinde “Kamu Sektdriinde ic Denetim ve Dig Denetim
Isbirligi”, “Kamu I¢ Kontrol Sistemi ve Degerlendirmesi”, “Kendine ve Bagkalarina
Liderlik”, “igte Zaman Yonetimi”, “Etkili iletigim ve Beden Dili”, “Zaman ve Toplanti
Yonetimi”, “iletisim Ailede Baglar”, “Yeni Mali Yénetim Sistemi icinde Sayistayin Degisen
Rolu ve Performans Denetimi”, “Stratejik Yonetim”, “Adli Muhasebe” konulu konferanslar
verilmigtir. Ayrica, “Dosya Y&netimi ve MS Word Programi Kullanimi”, “On Parmak Klavye
Egitimi”, “TUBITAK-Ulakbim Uriinleri Kullanici Egitimi” diizenlenmistir.

5.10 Bilgi Edinme ile ilgili Faaliyetler

4982 sayill Bilgi Edinme Hakki Kanunu cercevesinde Sayistay Baskanligina 2011
yilinda bilgi edinme hakkinin kullanimiyla ilgili 634 basvuru olmustur. Konuya iliskin verilere
asagidaki tabloda yer verilmistir:
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Tablo 23: 2011 Yil Bilgi Edinme Hakkinin Kullanimina iligkin Veriler

VERILER SAYISI

Bilgi Edinme Basvurusu 634
Olumlu cevaplanarak bilgi veya belgelere erisim saglanan bsv. 338
Gizli ya da sir niteligindeki bilgiler gikarilarak veya ayrilarak bilgi ve belgelere erisim saglanan bsv. -

Diger Kurumlara ve birimlere yonlendirilen bsv. 77
Reddedilen basvurular toplami 219
- 4982 sayili Kanunun ve ilgili Yonetmeligin istisnalarina girdigi icin olumsuz cevaplanan bsv. 51
- Yonetmeligin ilgili maddelerinde belirtilen sekil sartlarini tasimadigi igin isleme konulmayan bsv. 38
-4982 sayili Kanunun 27 nci maddesi uyarinca bilgi edinme kapsamina girmeyen tavsiye ve mitalaa talepleri 130
Cevaplanan basvuru sayisi 634
Basvurusu reddedilenlerden itiraz edenlerin toplam sayisi 3

Basvuru itirazi kabul edilenlerin toplam sayisi 2

5.11 Yonetim Birimlerinin Faaliyetleri

5.11.1 insan Kaynaklari Birim Baskanhgi

insan Kaynaklari Birim Bagkanligina bagl olarak calisan midurliikler ve faaliyetleri
asagida belirtilmistir:

Personel ve Egitim Mudurlugu;

Sayistayin insan glci planlamasinin gerektirdigi calismalar yerine getirmigtir.
Kadrolarin ihdasi, iptali, degisikligi, dagitimi ve tahsisine iliskin ¢calismalari yapmigtir.
Mensuplarin atama, arsiv veya guvenlik sorusturmasi, intibak, terfi, sicil, disiplin,
izin, gbrevde yukselme, gbrevden ¢ekilme, emeklilik, hizmet ici egitim ve diger 6zlUk
islemlerini yapmis, mensuplara iliskin askerlik islemlerini gergceklestirmistir. MtGdarligin
gorev alaniyla ilgili belge ve formlarda gerekli dlizenleme, kontrol ve tasdik islemlerini
yapmigtir. Yukselme ve disiplin kurullarnin sekretarya hizmetlerini yGratmastar.
Yonetim mensuplarinin tyesi bulunduklari sendikalar ile yazisma ve diger islemleri
yapmigtir.

Personel ve Odemeler Madarlaga;

Sayistay personel giderlerine iligkin butge 6nerilerini hazirlamig, maas ve yolluklar
ile diger personel édemelerine iliskin gerceklestirme islemlerini yapmistir. Personel
Odemeleri ile ilgili gerekli kesinti islemlerini yapmig, mensuplara yapilan édemelere konu
kesenek ya da primlere iliskin olarak Sosyal Glvenlik Kurumu ile mutabakat islemlerini
gerceklestirmigtir. Personele yapilacak 6n 6demelere iligkin islemleri yapmis, ilgili mevzuat
hikUmlerine gbre personel 6demelerini yerine getirmigtir.
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Kitlphane Mudurltgu;

2011 wyih icinde kutiphane koleksiyonunun gincellesmesi ve zenginlesmesi
acisindan universite kutiphaneleri, kitabevleri ve yayinevleri ile goérisilerek Sayistayin
ihtiyagc duydugu alanlarda 400 gtincel kitap satin alinmis ve mevcut kitap sayisi 12.175
olmustur. Saybis’e yayin istek butonu koyulmus olup, “KiUtiphane Sorgulama” linki
acllarak elektronik ortamda hizmet veriimeye baslanmistir. Ayrica Universite ve arastirma
kUtlphanelerinin en uygun fiyatla en fazla e-bilgi kaynagina erisim saglayan Anadolu
Universiteleri Konsorsiyumu (ANKOS) ile yapilan gériismeler sonrasi sayili birkag kamu
kurulugundan biri olarak tyelik saglanmigtir.

ProQuest ABI/INFORM, Hukuk Turk, E-library Academic Complete;E-Kitap, OECD
iLibrary, Westlaw International, EBSCO veri tabanlarn hakkinda sunum alinmis ve deneme

erisimine aciimistir.

5.11.2 Teknik ve Mali isler Birim Baskanhg

Teknik ve Mali isler Birim Baskanligina bagh olarak calisan miidiirliikler ve faaliyetleri
asagida belirtilmistir:

Mali isler Mudurligu;

2011 yilinda gelen ve giden evrak sayisi 2611 olup, yapilan yazismalarin 120 adedi
Baskanlik Makamina, 25 adedi Turkiye BUyuk Millet Meclisi Strateji Gelistirme Baskanligina
ve 60 adedi de cesitli kurum ve kuruluglara yapilmistir. 2011 yili faaliyetleri cergevesinde
gerceklesen is ve iglemlerle ilgili olarak 1267 adet 6deme emri ve 71 adet muhasebe islem
fisi (is avanslari, mihmandar avanslar v.b) dizenlenerek Tlrkiye Blytk Millet Meclisi
Strateji Gelistirme Bagkanligina génderilmis ve ilgililere 6demeler gerceklestiriimistir.

Yine ilgili birimlerden gelen miizekkere ve teknik sartnameler dogrultusunda, 2011 yil
icerisinde 27 adet ihale gerceklestiriimis ve bu ihaleler sonucunda s6zlesme dizenleme,
uygulama ve 6deme surecinin gerektirdigi is ve islemler yaritalmastar.

Teknik Hizmetler Mudarltgu;

Sayistay Baskanligiana hizmet binasi ve Kavaklidere ek hizmet binasi telefon, elektrik,
su, Isitma, sogutma, marangoz, pis su giderleri ve ingaat igleri, Sayistay Bagkanligina ait
muhtelif adreslerde bulunan arsiv ve lojman binalari, Baskanlik konutunun ve Gdélbasi
Sosyal ve Egitim Tesisinin tamir ve bakim igleri ile lojman binalarinda yaptirilan insaat

islerinin kontrolltk iglemlerini yapmaya devam etmigtir.
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2011 yiinda Sayistay Baskanligina ait;

- Golbasi Sosyal ve Egitim Tesisi ;

2010 yihnin Ekim ayinda baslayan ¢evre dlizenleme projesinin gegici kabul islemleri
2011 Ekim ayinda sonuclandiriimis, 2011 Aralik ayinda iskan ruhsati alinmistir.

Kapall mekanlarinda ve mutfaklarinda kullanilacak her tirli mefrusat, mobilya,
malzeme, makine, cihaz ve ekipmanin temini isi ihalesi yapilarak tamamlanmugtir.

2010 yihinda baglanan i¢c dekorasyona yonelik ingaat ¢alismasi 2011 Mart ayinda
tamamlanmis olup eksik kalan veya kullanici birim tarafindan talep edilen ¢ok sayida 6zel
imalatlar Teknik Hizmetler Mudurligu personelince yerine getirilmistir.

Tesis balkonunun Gstl dért mevsim kullanima uygun hareketli tente ile kapatiimis ve
cephesi cam kaplama ile kaplanmistir.

Tesisin digUun alanina gdsteri sahnesi yapiimis ve golgelik temini maksadiyla blyik
semsiyeler ile kapatiimigtir.

-Baskanlik Ana Hizmet Binasi;

Dis cephesinde isi yalitimi yapilmasi isi Eylal 2011’de baglamis olup 2011 yili sonu
itibariyle isin yaklasik %80’lik kismi tamamlanmig bulunmaktadir.

Aclik otoparkin yetersiz olmasi nedeniyle ana hizmet binasinin ikinci bodrum katinin
kapall otoparka dénustirilmesi isi projelendirilmistir. Yaklasik 200 araclik otopark imkani
saglayacak projeye fiilen Eylil 2011’de baglanmis ve 2011 yilsonu itibariyle isin %90’k
kismi tamamlanmig bulunmaktadir.

Mevcut bulunan 8 adet yargilama salonunun i¢ dekorasyon isi projelendirilerek
ihaleye cikariimig, is normal sUresinde tamamlanmis ve kasim ayinda gecici kabul igslemleri
yapllarak hizmete acilmigtir.

Denetci yardimcilarinin  sirekli egitim alani olarak kullanilan acik mekanlar
ihtiyac Uzerine duvarlar 6rilmek suretiyle calisma odalarina dénusttrilmastir. Yapilan
calismalarda 25 adet yeni oda inga edilerek gerek denetci yardimcilarina gerekse denetim
gruplarina ¢calisma ortamlari olarak sunulmustur.

Ana hizmet binasinda mevcut matbaanin, yeni alinacak cihazlarla birlikte yeniden
yapilandinimak Uzere birinci bodrum katta bulunan mekéna taginmasi isi projelendirilmig
ve tamamlanmistir.

Toplam 100 adet denetg¢i mobilyasi takimi alimi igin ihale yapilmig ve is aralk
ortasinda sonuglandirimigtir.

Denetim ve ydnetim birimlerindeki ihtiyaclara yénelik olarak, mevcut personel
tarafindan ¢ok sayida mekanda dizenlemeler yapilarak yeni calisma odalari, toplanti

odalar vs. inga edilmis ve toplanti odalarinin donanimlari ikmal edilmigtir.
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-Lojman Binalar;

Muhtelif adreslerde bulunan toplam 320 lojman dairesinin su tesisati ile mutfak
dolaplarinin yenilenmesi isine eylll ayinda baglaniimig olup yilsonu itibariyle yaklasik %70
oraninda tamamlanmig bulunmaktadir.

Keciéren’de 80 daireden olusan lojman binasinin blylk onarimina (pvc dograma,
celik kapr ve mantolama) Eylul ayinda baglaniimis olup yil sonu itibariyle isin %95’i
tamamlanmis bulunmaktadir.

Bahcelievler ve Maltepe’de bulunan Ug¢ ayri lojman binasinda sicak ve soguk ana su
borularn tamamen degistiriimigtir.

-Elektrik ve Mekanik Sistemler ;

Hizmet binasi yUksek gerilim sistemleri, 2 adet 1050 KVA jeneratdr, 1 adet 400 KVA
UPS kesintisiz gli¢ kaynagl, A.G. sistemleri, 11 adet asansoér, otomasyon-koruma-guvenlik
sistemleri ile hizmet binasiyla beraber 4 adet arsiv alaninda bulunan yaklasik 70 binada
ve Gdlbasi Sosyal ve Egitim Tesisindeki yangin algilama ve séndirme sistemleri, cevre
aydinlatmalari, su kuyulari, su pompalari, hidrofor, genlesme tanklari, 1sitma, sogutma
ve havalandirma sistemleri ve otomasyonunun periyodik bakim, igletme ve arizalarinin
giderilmesi islemleri yapilmigtir.

Yaklagsik 47 bina ve 700 konuttan olusan lojman elektrik sistemlerinin, isitma
sistemlerinin ve asansdrlerin kontrolU yapiimig ve arizalar gideriimigtir.

Tasinir Mal ve Malzeme Mudurltgu;

Tasinir mal mevzuati gcergcevesinde gerekli is ve islemleri yirttmis, ambar sayimini ve
stok kontrolint yapmis, stok miktari azalan veya birimlerce talep edildigi halde stoklarda
bulunmayan tasinirlarin zamaninda tedariki icin Baskanligi bilgilendirmek gdrevlerini ifa
etmis olup, 2011 yilinda ilgili mevzuat hikimleri dogrultusunda tasinir hesaplan tutulmus
ve dayanikli taginir ve ambar sayim raporu dizenlenmistir.

Lojman Tahsis ve Emlak Mudurlugu;

2011 yil icerisinde birime verilen gérevler yerine getirilmis ve 10 lojman dagitiminda
99 mensubumuza lojman tahsisi saglanmistir.

5.11.3 Sosyal isler Birim Baskanlg

Sosyal isler Birim Baskanligina bagh olarak calisan mudurlikler ve faaliyetleri
asagida belirtilmistir:

Egitim ve Sosyal Tesisler MUdurltgu;

2011 yilinda agilan Gdlbagsi Sosyal ve EgQitim Tesisi ile Manavgat Egitim ve Dinlenme
Tesislerinde 1601 katiimciya hizmet verilmis olup; ana hizmet binamizdaki lokal, kantin ve
spor salonunun igletiimesine devam edilmigtir.

51



SAYISTAY BASKANLIGI 2011 YILI FAALIYET RAPORU

Yemekhane Mudurligu;

2011 yili icinde 4 yemekhanede gunlik ortalama 1450 kisiye 6gle yemegi hizmeti
verilmis olup, cay, kahve ve sicak icecek hizmeti de yuratalimastdr.

Kres ve Ginduz Bakimevi Mudurltgu;

Kurumumuza ait 50 ¢ocuk kapasiteli kreste, 2011 yilinda 3 égretmen ve 3 bakici
annenin gozetiminde 40 cocuga egitim verilmis ve disardan temin edilen égretmenler
yardimiylada cocuklarin miizik, bale, jimnastik, drama, resim-seramik, yabanci dil (ingilizce)
ve satrang branslarinda egitim gérmeleri temin edilmis, sosyal etkinlikler yapilmis ve ayda

bir defa tiyatro gosterileri dizenlenmistir.

Kres ve Glindlz Bakim Evi
5.11.4 Destek Hizmetleri Birim Baskanhgi

Destek Hizmetleri Birim Bagkanligina bagl olarak ¢alisan mudtrlUkler ve faaliyetleri
asagida belirtilmistir:
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Yayin isleri Mudirlugu;

2011 yil icinde, hizmet binasinda mevcut matbaanin modernizasyonu kapsaminda
temel cihazlar olan baski makinesi ve kagit kesme makinesi yenilenerek baski kalitesi
ve kapasitesi arttinimistir. Yeni alinan cihazlarla, 6zel matbaalara yaptinlan baski igleri
kendi personelimiz vasitasiyla yapilabilir hale gelmistir. Yilin son aylarinda yeni cihazlarin
alinmasiyla daha da giglenen matbaamizda yil boyunca yapilan cesitli baski iglerini

tabloda gésterilmigtir.

Tablo 24: Yayin isleri Mudurliigi Faaliyetleri

Konu Baski Adedi Sayfa sayisi

KiT raporu basimi 9.722 1.563.090
Rapor basimi 19.575 283.600
Ders kitabi basimi 287 48.617
Rehber basimi 1.274 460.900
Kitap basimi 820 251.760
Forma basimi 48.483 289.700
Biitce kanunlarina iliskin basim 287 12.460
Cilt basimi 2.074 2.074
Kapak basimi 44.006 44.006
Diger basim 651.641 1.645.478

idari isler MUdurtgu;

Sayistay’in 96.000 m? kullanim alanina sahip merkez binasinin temizligi temizlik
firmasinin 304 elemani ile gerceklestiriimistir. Ayrica, Baskanligimiza ait binalarda (merkez
bina, ek bina, arsivler ve Gdlbasi Sosyal ve Egitim Tesisleri) i1siran ve kemirgenlere kargi 18
defa ilaclama yapilmistir.
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Evrak MudurlGgu;
Sayistay Bagkanhginin 2011 yilina iliskin gelen ve giden evraklarin sayisi, tirine
g6re asagidaki tabloda gdsterilmistir.

Tablo 25: 2011 Yill Gelen-Giden Evrak Sayisi

EVRAK TURU ADET
Merkez Gelen 7.736
Merkez Giden 9.170
Tasra Gelen 31.934
Tasra Giden 2.757
Temyiz Gelen 1.937
Temyiz Giden 5.185
Dilekge 17.305
Kanun Kararlar 143
Muzekkere 5.335
Gizli 259
Rapor 835
TOPLAM 82.596

Koruma ve Givenlik Mudurlugu;

Sayistay ana merkez binasl, ek hizmet binasi, arsiv binalari, sosyal tesis ve ¢evresinin
glvenligini saglamaktadir. Sayistaya gelen ziyaretgilerin kimlik bilgilerinin sorgulanmasi ve
yonlendirilmesi hizmetleri gergeklestirilmigtir. Kurum disindan gelen misafirlerin ve misafir
araclarnnin kontroll ve takibinin yani sira, tim personelin giris-¢cikis kayitlarinin yapiimasi,
goruntllt kayit sisteminin kullanimi, yangin algilama sistemlerinin takibi ve kontroll ve
6zel glvenlik gérevlilerin egitimi s6z konusu mudurlik tarafindan yurGtalmastar.

Ulasim Hizmetleri MadarlGga;

Sayistay Bagkanlhgr bunyesinde bulunan 47 adet tasit ile hizmet vermekte olup,
ayrica personelin ise gidis gelislerinde kullanilmak Uzere hizmet alimi suretiyle kiralanan
76 adet tasitin da kontrolinU yapmaktadir.

Sivil Savunma Uzmanlig;

2011 yili icerisinde toplam 173 kigiye sivil savunma egitimi verilmig, ayrica énemli
gorulen birimlerin personeli ile glivenlik gérevlileri ve temizlik elemanlarindan olusan 199
kisiye yangin ve kurtarma egitimi verilmigtir. Yine yil igcinde yangin séndirme cihazlarinin
bakimlari yaptiriimis, Kurumumuz ile Afet Acil Durum Baskanligi ve il Afet Acil Durum
Midurluga arasindaki koordinasyon, s6z konusu birim tarafindan yerine getirilmistir.
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5.11.5 Strateji Gelistirme Birim Bagkanhgi

Strateji Gelistirme Birim Baskanligina bagli olarak calisan madurlikler ve faaliyetleri
asagida belirtilmistir:

Bitce ve Performans Mudurluga;

6091 Sayili 2011 Yii Merkezi Yénetim Bltce Kanunu cercevesinde Bagkanlik
bltcesine tahsis edilmis olan 6denekler, 2011 Yili Merkezi Y6netim Bitce Uygulama
Tebliginin Maliye Bakanliginca yayimlanmasiyla birlikte Ayrintil Harcama Programi (AHP),
aylik harcama oranlar dikkate alinip, tertip diizeyinde hazirlanarak tst yoneticinin onayina
sunulmustur. Onaylanan AHP, Maliye Bakanlgina vize edilmek Uzere gdnderilmis ve
kullanilabilir hale getirilmistir.

5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 25 inci maddesi ile “Strateji
Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslarn Hakkindaki Yénetmelik” in 25 inci
maddesi uyarinca, Kalkinma Bakanligindan yapilan duyuru Gizerine harcama birimlerinden
istenen bilgi ve belgeler 1siginda, 2010 yili sonu kesin yatirnm gerceklesme ve uygulama
sonuglarina iliskin 2010 Yili Yatinm Programi izleme ve Degerlendirme Raporu hazirlanmig
ve Kalkinma Bakanligina génderilmistir.

2011 Yil Yatinm Programi kapsaminda yuratilen kamu yatinm projelerinin Gger aylik
doénemler halinde izlemeye tabi tutulmasi ile ilgili Bakanlar Kurulu Karar dogrultusunda
Baskanhgimizin 2011 yili yatinm projeleriyle ilgili olarak dizenledigi .Dénem (Ocak-Mart)
ve l.Dénem (Nisan-Haziran) yatirm uygulamalarini izleme tablolarr 2011 Temmuz ayi
icinde Ill. Dénem yatinm uygulamalarini izleme tablosu ise 2011 Ekim ayi icinde Kalkinma
Bakanligina génderilmistir.

2011 yil sosyal tesislere (kamp, egitim tesisi, kantin, kres, lokal ve yemekhane)
iliskin mizan raporlari konsolide edilerek Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemine
(KBS) girisi yapilmugtir.

Ayrica her ¢ ayin sonunda sosyal tesislerin mizan konsolideleri ile yatinm izleme ve
degerlendirme raporlarinin Maliye Bakanhgi ile Kalkinma Bakanhginin ilgili sitelerine girisi
yapiimigtir.

Maliye Bakanhgi Muhasebat Genel Mudurltigince Kesin Hesap Hazirlama Tebliginin
yayimlanmasindan sonra, but¢ce uygulamasina esas muhasebe kayitlan dikkate alinarak
Sayistay Baskanligi 2010 Yil Kesin Hesabi hazirlanmis ve Kesin Hesap Kanun Tasarisina
eklenmek Uzere Maliye Bakanligina génderilmigtir.

5018 Sayili Kanunun 30 uncu maddesi ile diger ilgili mevzuat geregince, ilk alti
aylik harcama sonugclarn ile ikinci alti aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini
kapsayan “2011 Yili Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu” temmuz ayi icerisinde
hazirlanmigtir.

Sayistay Baskanliginin 2010 yilina ait taginir kesin hesap cetveli ve taginir kesin hesap
icmal cetveli hazirlanarak Maliye Bakanlhgina ve TBMM Strateji Gelistirme Baskanligina
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gonderilmistir. Yine, Sayistay Baskanliginin 2011 yilina ait tasinmazlarina iliskin kayit ve
tapulan konsolide edilerek icmal cetvelleri dlizenlenmigtir.

Sayistay Baskanligi 2012 Mali Yili Butce Teklifi hazirlanarak eylil ayinin son haftasinda
TBMM’ye sunulmustur. Bagkanlik bitce teklifinin bir érnegi Maliye Bakanligina, yatirm
bltce teklifi ise Kalkinma Bakanligina ayni sire icerisinde génderilmigtir.

2011 vy performans programi Bagkanligimizin web sitesinde yayinlanarak
kamuoyuna duyurulmus ve Maliye Bakanligi ile Kalkinma Bakanhgina génderilmistir. 2012
yili Performans Programiise, Sayistay Baskanligi 2012 Mali Yili Butce Teklifi ile birlikte EylUl
ayinin son haftasinda TBMM”ye sunulmus, Maliye Bakanligi ile Kalkinma Bakanligina bir
ornegi génderilmistir.

Baskanligimiz harcama birimlerinden édeneklerle ilgili 5 adedi tertipler arasi, 1 adedi
projeler arasi ve 4 adedi de 2012 yilina devredilen taahh(t artiklar olmak Gzere toplam 10
adet aktarma talebi gelmis, Biitce ve Performans Mudiirligu ile ic Kontrol Midurliginin
incelenmesinden sonra uygun bulunarak isleme konulmustur. Ayrica, aktarma talepleriyle
ilgili olarak Maliye Bakanligina, TBMM Strateji Gelistirme Baskanligina ve Kalkinma
Bakanligina bilgi verilmigtir.

ic Kontrol Mudurligu;

2011 yili igerisinde Mali isler Midirligiinden én mali kontrolii yapiimak (izere
gbnderilen 1338 adet 6deme evraki incelenmis ve bunlardan 20 adet ddeme evraki
eksiklikleri giderilmek tzere ilgili muadurlige geri gdénderilmig, eksiklikleri tamamlandiktan
sonra uygun goériimistir. insan Kaynaklan Birim Bagkanligindan génderilen én mali
kontrole tabi 2658 adet 6deme evraki incelenmis ve uygun gortlmustar.

Stratejik Yonetim ve Planlama MudurlGgu;

Sayistay Baskanligi Stratejik Plani yenileme calismalari koordine edilmis, Stratejik
Plan Calisma Komisyonu kurulmasi ile ilgili gerekli calismalar ve yazismalar yapiimis,
stratejik plan zaman cgizelgesi olusturulmus ve komisyonun sekretarya igleri yaratalmastar.
Baskanligimiz birimlerinden gelen bilgiler ve veriler esas alinarak, Sayistay Baskanhg
2010 yili idare Faaliyet Raporu hazirlanmistrr.

5.11.6 Denetim ve Yargi Hizmetleri Birim Baskanhgi

Denetim ve Yargl Hizmetleri Birim Baskanligina bagl olarak ¢alisan mtdurlUkler ve
faaliyetleri asagida belirtilmistir:

Genel Yazi Isleri MUdUrligu;

2011 yil icinde 60.674 adet dosya islem gbérmuUs olup, havale edilen evrak,
Ozelliklerine gbre en az 1 ve en fazla 8 defa isleme tabi tutulmustur.
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Arsiv MUdUrltgu;

2011 yil merkezde ve yerinde incelemeye alinan Sayistaya hesap vermekle yakimli
kamu idarelerinin gelir-gider belgeleri, idare hesaplari ve tasinir islem cetvelleri (yaklasik
27.000 adet) teslim alinmisg, zarflandinimis, numaralandiriimis ve defter kayitlarina alinarak
arsivlenmistir. Saklama sureleri biten saymanlik hesaplarinin (774.240 kg) imha listeleri
cikarilarak, komisyon marifetiyle, Devlet Arsivleri Genel Mudurligine teslim edilmek
suretiyle imhasi saglanmistir.

Baskanhgimizda bulunan 2009-2010 yillarina ait sarf belgeli merkez hesaplarinin
tamaminin Gélbasi Arsivimize nakledilmesi islemi gerceklestiriimistir.

Argiv Binasi

Yazi isleri MUdUrltgu;

Baskanlikca birime havale edilen kurum ici ve kurum digi yazilan kaleme almis,
musvedde halinde gelen rapor, sorgu ve muzekkereleri bilgisayar ortaminda yazmis,
kurumda ihtiya¢ duyulan fotokopi hizmetlerini ylritmek goérevlerini yerine getirmigtir.

lam MUdurlugu;

2011 yili icinde, dairelerden gelen 2085 adet ilam ve Temyiz Kurulundan gelen 2410
adet temyiz ilamina iligkin olarak iglemler yapilmistir. Toplam 4495 adet ilamda belirtilen
sorumlu ve sorumlularin bagh oldugu kamu idarelerine 67425 adet ilam gdnderilerek
tebligleri saglanmis ve sorumlular kurumlar itibariyle ilam izleme defterinde tek tek
kayit altina alinmistir. ilamlar teblig edilmek Uzere ilgili saymanliklara ve sorumlularina
gbnderilmis, U¢ ay icinde teblig kagidi gelmeyen sorumlulara tekit yazisi yazilarak tebligleri
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saglanmistir. Teblig icin mahalline génderilen 4495 adet ilama sorumlular tarafindan yasal
suresi icinde 2358 adet temyiz basvurusunda bulunulmus olup béylece 2358 sorumlunun
talebi Temyiz Kuruluna havale edilmistir. 4495 adet ilam icin 1132 adet yargilamanin iadesi
ve ek ilam talebi olmus, bu talepler ilgili dairelerine iletilmistir. Mahkemelerden ilamla ilgili

gelen 11 adet talep ilam Mudiirliigiince cevaplandirimistir.

5.11.7 Birim Baskanhgi ile iligkilendiriimeyen Birimler

Ozel Kalem Mudirlugu;

Bagkanlik duyurularn yayinlanmig, basin aciklamalari yapilmig, web sayfasi haberleri
hazirlanarak yayima sunulmustur. Katim olmayan davetlere 209 adet telgraf gdénderilmis.
Ayrica 91 adet gecmis olsun ve bassagligi mesaji ile 309 adet kutlama mesaji génderilmistir.

Bastabiplik;

2011 yilinda, 2 dis doktoruile dis polikliniginde 1.784 hastaya ve 4 doktorile poliklinikte
8.307 hastaya bakilmig, mevcut laboratuvarda ise toplam 2042 tahlil gerceklestirilmistir.

6- Yonetim ve ic Kontrol Sistemi

Sayistay Baskanliginda, 2011 yili bUtcesi kapsaminda alinan mal ve hizmetler ile
yapim isleri; gerceklestirme gdrevlileri tarafindan kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
kullaniimasini saglayacak sekilde temin edilmistir. “ic Kontrol ve On Mali Kontrole iligkin
Usul ve Esaslar” ile bu esaslar uyarinca alinan makam onayi ¢ercevesinde yurittlmesi
gereken is ve islemler, Strateji Gelistirme Birim Bagkanligi tarafindan 6n mali kontrole tabi
tutulmustur. Sayistay Baskanliginin i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi kapsaminda, i¢
kontrol ortaminin belirlenmesi, risk evreninin olusturulmasi, amag ve hedeflerin belirlenmesi,
her bir alt birim icin is akis slreglerinin ¢ikariimasi, risklerin degerlendirilmesi, raporlama
ve izleme calismalarinin, Strateji Gelistirme Birim Baskanhgi tarafindan yurittlimesine
2011 yiinda da devam edilmistir.
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Il- AMAC VE HEDEFLER
A-IDARENIN AMAC VE HEDEFLERI

AMAC 1: Sayistay denetiminde, ¢agdas denetim yontem ve tekniklerini

yayginlastirarak etkinligi artirmak.

HEDEFLER:

1.1. Uluslararasi denetim standartlarina uygunluk saglanarak kendi dis denetim
standartlarimizi olusturmak.

1.2. Denetim rehberlerini uygulamaya koymak ve periyodik olarak gtincellemek.

1.3. Denetimi standart ve rehberlere uygun olarak yuritmek.

1.4. Bilgisayar destekli denetim tekniklerinin kullanimini yayginlastirmak.

1.5. Denetim alanina giren kamu idarelerinin bilisim sistemlerini denetlemek.

1.6. Denetim altyapisini gelistirmek.

1.7. Denetimde kalite glivence sistemini gelistirmek.

1.8. TBMM ile iligkileri gelistirerek Sayistay raporlarinin etkisini artirmak.

1.9. ilgili kamu idareleri ile koordineli calismak.

AMAC 2: Sayistay Yargisini hizl, adil ve etkin sonug¢ iireten bir yapiya

kavusturmak.

HEDEFLER:

2.1. Yargilama surecinin adil ve kisa strede tamamlanmasina yonelik calismalar-
da bulunmak.

2.2. \erilen yargisal kararlarin etkin bicimde uygulanmasini saglamaya yonelik
tedbirleri almak ve bu uygulamalarin sonuclarini takip edecek mekanizmalar kurmak.

AMAC 3: Etkin bir yonetim sistemi kurarak kurumsal yapiyi gligclendirmek.

HEDEFLER:

3.1. Kurum ic¢i ve disindaki beklentileri karsilayan, sureklilik arz eden bir hizmet ici
egitim politikasi olusturmak ve uygulamak.

3.2. Bilgi teknolojileri kullanimi ve yonetimini strdarulebilir bir strateji ve eylem
planina dayali olarak gelistirmek

3.3. Ust ydénetime dogru, tutarli, zamaninda ve uygun bilgi sunulmasini giivence
altina alacak bir yénetim bilgi sistemi kurmak.

3.4. Kurumda i¢ kontrol sistemi ve risk yonetimini gelistirmek.
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3.5. insan kaynaklari yénetimi ve personel gelisimi stratejisini uygulayarak etkin
ve verimli bir sekilde isleyen insan kaynaklari yapisini olusturmak.
3.6. insan kaynaklar yénetiminde performans degerlendirme sistemini kurmak

ve geligtirmek.

B-TEMEL POLITIKA VE ONCELIKLER

Dinyadaki gelismelere paralel olarak Ulkemizde de kamu mali yénetim sisteminde
onemli degisiklikler gerceklestiriimisti. Kamu mali ydnetim ve kontrol sisteminin yapi
ve igleyisindeki bu degisim, Sayistayin geleneksel iglevlerine yeni acilimlar getirmis,
gerek hukuk devleti ilkesinin glclendiriimesinde gerekse kamu ydnetiminde etkinligin
artinimasinda Sayistaya kilit bir konum kazandirmistir.

Avrupa Birligi Milktesebatinin Kabuliine iliskin Ulusal Programin 28.3 Mali Kontrol
bdliminde, “Dig Denetimin AB ve Uluslararasi Standartlara Uygun Bir Sekilde Gelistiriimesi
icin Mevzuat Degisikligi” ve “Sayistayin Dis Denetim Kapasitesinin Giiglendirilmesi”
konulan “6ncelikler” tasnifi altinda yer almig, ayrnca 2011-2013 Dénemi Orta Vadeli
Programda da, idari ve mali sorumluluklarin geregi gibi yerine getiriimesi icin 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamuda olugturulan yeni mali yonetim ve
denetim anlayisinin tim unsurlariyla hayata gecirilebilmesi igin Baskanligimiza énemli
gorevler yuklenmigtir.

Bu cercevede; Sayistayin genisleyen rol ve sorumluluklarina paralel olarak,
organizasyon yapisini yeniden sekillendirmek, uluslararasi standartlarla uyumlu olarak
cagdas denetim tekniklerinin daha yaygin olarak uygulamaya gecirilmesini saglamak,
kamu fonlarinin kullanildigi tim alanlarin Sayistay denetimine tabi olmasini saglamak,
Sayistay yargisini, ginin kosullan dogrultusunda daha etkin kilmak gibi amaglarla
hazirlanan “Sayistay Kanunu” 19.12.2010 tarihinde yasalasarak yUrtrlige girmistir.6085
sayill Sayistay Kanununun uygulamasina iligkin ikincil mevzuat ¢alismalar da 2011 yilinda
tamamlanmistir.

Bu asamada, 5018 sayili Kanunla uyum saglayacak sekilde etkin bir dis denetimin
saglanmasi icin Sayistayin yasal ve insan kaynaklan altyapisinin giclendirilmesi ve
Sayistayin denetim faaliyetlerinin kamuda yayginlastirilarak, i¢ kontrol ve i¢ denetim
sisteminin saglikli bir sekilde ¢alismasina yonelik Sayistayin daha fazla katki vermesinin

saglanmasi, temel énceliklerimiz arasindadir.
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III-FAALIYETLERE iLiSKIN BiLGi VE DEGERLENDIRMELER

A-MALI BILGILER

1- Biitce Uygulama Sonuclari

Sayistay Baskanligina, 2011 Yili Merkezi Yonetim Bltce Kanunu ile 128.835.500 TL
6denek tahsis edilmigtir. Yil icinde, 2010 yill bitcesinden taahht artigi olan 1.819.428 TL
blUtceye 6denek kaydedilmistir. Diger taraftan, 19.12.2010 tarihli ve 27790 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yurtrlige giren 6085 sayili Sayistay Kanununun Gegici 4 Uncu
maddesi geregince devredilen Bagbakanlik Yiksek Denetleme Kurulunun 11.564.000 TL
bltce 6denegi Baskanligimiz bitcesine eklenmistir. S6z konusu édeneklerin eklenmesiyle
Baskanligimizin toplam 6denegi 142.218.928 TL olmustur. Yil icerisinde 120.950.823 TL'si
harcanmig, 1.237.343 TL taahh(t artigi olarak 2012 yilina devredilmis ve 21.268.105 TL
odenek iptal edilmistir.

Bitce 6deneginin bir kisminin harcanamamasinin baslica nedenleri; kurumun yeni
yUrurlige giren 6085 sayili Sayistay Kanununun uygulanmasi ile ilgili ic mevzuat ve rehber
hazirlanmasi konularina yogunlasmasi, mal ve hizmet alimlar ile yapim iglerine iligkin
ihalelerde beklenenin ¢ok altinda s6zlesme imzalanmis olmasi, yapilmasi planlanan bir
takim ulusal ve uluslararasi egitim, toplanti, organizasyon gibi faaliyetlerin yapilamamis
olmasi, denetim birimlerinin denetim programlarini daha ¢ok merkezde inceleme seklinde
planlamalari nedeniyle yurtici yerinde denetim calismalarina katilimin yeterli dizeyde
gerceklesmemesi, YDK ile birlesme nedeniyle Sayistay butcesine devredilen 6denegin

harcanamamis olmasi seklinde siralanabilir.
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Tablo 26: 2010-2011 Bitge Giderlerinin Ekonomik Siniflandiriimasi

Ekonomik
Kod

BUTCE GIDERININ TURU

PERSONEL GIDERLERI

Memurlar

Sozlesmeli Personel

isciler

Diger Personel

SOSYAL GUV.KUR. DEVLET PRiMi GID.
Memurlar

Sozlesmeli Personel

isciler

MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI
Uretime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari
Tiketime Yonelik Mal ve Hizmet Alimlari
Yolluklar

Gorev Giderleri

Hizmet Alimlari

Temsil ve Tanitma Giderleri

Menkul Mal, Gayri Maddi Hak Alim, Bakim
ve Onarim Giderleri

Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri
Tedavi ve Cenaze Giderleri

CARI TRANSFERLER

Kar Amaci Gutmeyen Kuruluglara Yapilan
Transferler

Hane Halkina Yapilan Transferler

Yurt Disina Yapilan Transferler

SERMAYE GIDERLERI

Mamul Mal Alimlari

Gayri Maddi Hak Alimlari

Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri
Gayrimenkul Biiylik Onarim Giderleri

GENEL TOPLAM

2010

ODENEK
76.113.065
73.224.460

1.615.360
22.000
1.251.245
9.611.712
9.202.712
405.000
4.000

28.270.369

10.000
3.594.522
9.130.010

640.541
12.051.631

350.000

1.256.168
702.007
535.490

468.733

448.155

788,00

19.790
11.436.175
1.803.560
350.000
4.364.615

4.918.000

125.900.054

HARCAMA

60.445.262
59.328.213
1.117.049
0,00

0,00
7.783.411
7.598.735
184.675
0,00

18.357.019

9.318
2.834.269
3.648.703

541.580
9.152.544

152.362

850.886
650.046
517.310

464.946

445.000

787,50

19.159
7.424.421
1.033.761

115.607

1.905.206
4.369.847

94.475.059

2011

ODENEK
90.103.900
86.896.900

1.860.000
22.000
1.325.000
11.470.000
11.046.000
420.000
4,000

25.283.500

16.000
3.239.600
5.094.900

60.000

13.963.000

480.000

1.530.000

900.000

573.100

547.400

1.500

24.200
14.788.428
3.300.000
400.000
3.029.428

8.059.000

142.218.928

HARCAMA
80.964.131
79.768.331

964.034
0,00
231.767
9.798.553
9.653.980
144.573
0,00

20.131.068

6.489
2.774.488
1.577.887

13.999
13.356.679

451.102

1.067.072

883.352

563.642

547.388

709

15.545
9.493.429
3.236.347

295.187
2.751.889

3.210.006

120.950.823
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2- Temel Mali Tablolara iliskin Aciklamalar
“Ekonomik siniflandirma” agisindan Sayistay Baskanliginin 2010 ve 2011 vyillan

biltcesinde yer alan 6deneklerin dagilimi ve yilsonu gergeklesmeleri sdyledir:

Tablo 27: 2010-2011 Yillan Ekonomik Siniflandirmaya Gére Karsilastirmal Butce

Giderleri

) 2010 2011
EKONOMIK .. L
BUTCE GIDERiNIN TURU
KODU . .
ODENEK HARCAMA ODENEK HARCAMA
1 PERSONEL GiDERLERI 76.113.065 60.445.262 90.103.900 80.964.131
SOSYAL GUVENLIK
2 KURUMLARINA DEVLET PRiMi
GID. 9.611.712 7.783.411 11.470.000 9.798.553
3 MAL VE HiZMET ALIM GIDERLERI 28.270.369 18.357.019 25.283.500 20.131.068
5 CARI TRANSFERLER 468.733 464.946 573.100 563.642
6 SERMAYE GiDERLERi 11.436.175 7.424.421 14.788.428 9.493.429
TOPLAM 125.900.054  94.475.059 142.218.928  120.950.823

“01- Personel Giderleri” icin Sayistay Bagkanligi butcesine, 2010 yili 6denegine gore
%18,4 artigla 90.103.900 TL 6denek tahsis edilmis ve anilan gidere iliskin 80.964.131 TL
harcama gerceklesmistir.

“02- Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri” icin Sayistay Baskanligi
bltcesine 11.470.000 TL &denek tahsis edilmis ve s6z konusu 6denegin %85,4’0
harcanmigtir.

“03- Mal ve Hizmet Giderleri” icin Sayistay Baskanligi bitgesine 2010 yili 6denegine
gére %10,6 azalisla 25.283.500 TL 6denek tahsis edilmis ve s6z konusu 6denegin %
79,6’sI harcanmigtir.

“05- Cari Transferler” icin Sayistay Baskanhgi bitgesine, 2010 yilsonu harcamasina
gbre %22,2 artigla 573.100 TL &denek tahsis edilmis, s6z konusu 6denegin %98’
harcanmigtir.

“06- Sermaye Giderleri” icin Sayistay Baskanhgi butcesine, 14.788.428 TL ddenek
tahsis edilmis, s6z konusu édenegin % 64’0 harcanmistir.

Sayistay Baskanhginin 2011 yili bit¢esinden, 2010 yilsonu harcamalarina gére %28
artigla 120.950.823 TL harcama gerceklesmigtir.
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Grafik 4: 2010-2011 Bitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandiriimasi

Butce giderlerinin tlrl acisindan, Sayistay Baskanliginin 2011 yilindaki harcamalari
ve toplam harcama miktarina gbre harcama oranlari ise séyle gerceklesmistir:

Tablo 28: 2011 Yili Harcama Oranlari

EKONOMIK . L HARCAMA
BUTCE GIDERININ TURU
KODU HARCAMA ORANI
1 PERSONEL GIDERLERI 80.964.131 %66,95
2 SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA DEV. PRIiMi GID. 9.798.553 %8,10
3 MAL VE HiZMET ALIM GIDERLERI 20.131.068 %16,65
5 CARI TRANSFERLER 563.642 %0,46
6 SERMAVYE GIDERLERI 9,493,129 %7,84
TOPLAM 120.950.823 %100

Buna goére, Sayistay Baskanliginin 2010 yilinda harcamalarinin %67’si personel
giderlerine, %17’si mal ve hizmet alim giderlerine, %8’i sermaye giderlerine, %8’i sosyal
guvenlik kurumlarina devlet primi giderlerine ve %0,5’i de cari transferlere harcanmigtir.
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Bitce gideri tUrU acgisindan, Sayistay Baskanliginin iptal edilen 6denek ve ertesi yila
devredilen 6denek miktarlar asagidaki tabloda gdsterilmistir.

Tablo 29: 2011 Yill Karsilastirmali Bltce Giderleri

. BUTCE 2011 (TL)
EKONOMIK L " . . .
GIiDERININ B BUTCE iPTAL EDILEN  ERTESi YILA DEV.
KODU o TOPLAM ODENEK . . . ..
TURU GiDERLERI ODENEK ODENEK
PERSONEL
1
GIDERLERI 0,00
90.103.900 80.964.131 9.139.769
SOSYAL GUV.
2 KUR. DEV.
PRIMI GID. 11.470.000 9.798.553 1.671.447 0,00
MAL VE
3 HiZMET ALIM
GIDERLERI 25.283.500 20.131.068 5.152.431 0,00
CARi
5
TRANSFERLER
573.100 563.642 9.459 0,00
6 SERMAYE GID.
14.788.428 9.493.429 5.295.000 1.237.343
TOPLAM
142.218.928 120.950.823 21.268.106 1.237.343

“01- Personel Giderleri” icin Sayistay Baskanh@ biutgesine, 90.103.900 TL ddenek
tahsis edilmis, s6z konusu 6denegin 80.964.131 TL'si harcanmis ve yilsonu itibariyle
6denegin %10’u iptal edilmistir.

“02-Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri” icin Sayistay Baskanligi
bltcesine 11.470.000 TL 6denek tahsis edilmis, s6z konusu 6édenegin 9.798.553 TL’si
harcanmis ve yilsonu itibariyle 6denegin %15’i iptal edilmistir.

“03-Mal ve Hizmet Giderleri” icin Sayistay Baskanlid butcesine 25.283.500 TL
6denek tahsis edilmis ve s6z konusu ddenegin 20.131.068 TL'si harcanmis ve yilsonu
itibariyle 6denegin % 20’si iptal edilmistir.

“05-Cari Transferler” icin Sayistay Baskanligi bitcesine 573.100 TL édenek tahsis
edilmis, s6z konusu édenegin 563.642 TL'si harcanmis ve yilsonu itibariyle édenegin %
0,2’si iptal edilmistir.

“06- Sermaye Giderleri” icin Sayistay Baskanhgi butcesine, 14.788.428 TL ddenek
tahsis edilmis, s6z konusu 6denegin 9.493.429 TL’si harcanmis ve yilsonu itibariyle
o6denegin % 27’si iptal edilmis, 1.237.343 TL 6denek ise 2011 yili bltcesine édenek

kaydedilmigtir.
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Sayistay Baskanhginin faaliyetlerini yUritirken kullanmis oldugu elektrik, su,
dogalgaz, telefon ve internet erisimine ait giderlere agagidaki tabloda yer verilmistir.

6085 sayill Sayistay Kanununun Gegici 4 (ncl maddesi geregince Basbakanlik
Yiksek Denetleme Kurulu, calisan personeli, arag, gerec ve her turla tasinir ve tasinmaz
mallan Sayistaya devredilmisti. Bu kapsamda, personel sayisinda ve hizmet binasi
yuzélcimunde bir artis olmasi nedeniyle tiketim giderlerinde de bir miktar artis olmustur.
Ancak, yapilan tasarruf tedbirleri ve uygulamalari ile, 6zellikle su ve dogalgaz giderlerinde
o6nemli dlclide bir azalig saglanmigtir. Yine, kullaniimakta olan akkor flamanl lambalar
tasarruflu ampullerle degistirilerek elektrik tlketiminde tasarrufa gidilmistir. Ayrica,
dogalgaz kullanimi maliyetini disirebilmek icin, Sayistay Bagkanhgi ana hizmet binasinin

dis cephesine isi yalitimi yaptinimasi isine baglanmigtir.

Tablo 30: Faaliyetlere iligkin Maliyet Tablosu

2009 2010 2011
Kullanim Alani (m?) 96.000 103.143 104.893
Hizmet Binasi
Personel* Basina Duisen
73,73 71,33 71,31
Kullanim Alani (m%kisi)
Tuketim Miktari (kw/saat) 2.938.324 3.296.490 3.235.304
Tuketim Gideri (TL) 909.542 1.041.445 1.097.298
Elektrik Tliketimi Personel Basina Elektrik
Aydinlanma Gideri (TL) 698,57 720,22 745,95
Tuketim Miktari (m?3) 30.937 34.268 33.707
Su Tiiketimi
Tiketim Gideri (TL) 153.652 360.308 61.142
Personel Basina Su Gideri
118,01 249,18 41,56
(TL)
Tuketim Miktar (m?3) 681.034 675.009 821.307
Dogalgaz Tiiketimi
Tuketim Gideri (TL) 765.811 716.444 525.805
Personel Basina Isinma
588,18 495,47 357,45
Gideri (TL)
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Telefon ve internet Erisimi

Telefon ve internet Erisim

Gideri (TL)

203.092

217.667

335.104

Personel Basina Telefon ve

internet Erisim Gideri

155,98

150,53

227,81

*Personel Sayisi 2009 Yili: 1302 kisi, 2010 Yil: 1446 kigi, 2011 yili:1471 kisi

Temizlik hizmeti alimi ve glvenlik hizmet alimi suretiyle calistinlan sirket elemani
sayisi ile tasit kullanimina iliskin maliyet bilgilerine ise asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 31: Hizmet Alimlar Tablosu

2009 2010 2011
Sirket Elemani Sayisi 240 263 304
Temizlik Hizmeti Temizlik Hizmetinde
Calistirilan Eleman
Basina Dusen 400 365 345
Ortalama Alan (m¥%
kisi)
Sirket Elemani Sayisi
60 100 107
Giivenlik Hizmeti Guvenlik Hizmetinde
Calistirilan Eleman
Basina Dusen 1600 960 980
Ortalama Alan (m%
kisi)
Kiralanan Tasit Sayisi 60 68 76
Satin Alinma Suretiyle
.. 43 41 47
Edinilen Tasit Sayisi
Tagit Kullanimi Tasitlarin Toplam
Maliyeti (Akaryakit,
232.730 255.091 352.885
Bakim-Onarim, Trafik
Sigortasi, vs.) (TL)
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3- Sayistayin Mali Denetimi Sonuclan

Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanlik Divaninca 5018 sayili Kanunun 69 uncu
maddesi uyarinca Sayistayin dis denetimini yapmak Uzere goérevilendirilen komisyon
tarafindan “2010 Mali Denetim Raporu” hazirlanmis ve TBMM Baskanlik Divanina
sunulmustur. S6z konusu raporun sonug¢ béliminde;

- Sayistay Baskanliginin édeme emri belgeleri ve muhasebe islem figlerine dayali
olarak tahakkuk ettirilen ve ilgililerin hesabina aktarilan édemelerinin banka hesap 6zetleri
ile mutabik oldugu,

- Kesin hesap cetvellerinde gdsterilen gelir-gider rakamlarinin dogru ve denk oldugu,
kullanilabilir bitce édenekleriyle uyumlu bulundugu, éddenek Ustl harcama yapiimadigi,

- Sayistay Bagkanliginca, butce ile temin edilen éddeneklerin Kurumun amag ve
planlanmis hedefleri dogrultusunda, iyi mali yénetim ilkelerine uygun olarak kullanildigi,
harcamalarda tasarruf saglandigi, tutarl, dengeli ve etkili bir butce politikasi yuratuldigu,

- Ust ydnetici olarak Sayistay Baskaninin; biitce ile verilen kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde kullaniimasini temin edecek tedbirlerin alinmasinda, mali
ybnetim ve kontrol sisteminin igleyisinin gdzetiimesinde, 5018 sayili Kanunda belirtilen
gorev ve sorumluluklarin yerine getiriimesinde Ustiin gayret gbsterdigi,

- Harcama yetkilisi, muhasebe yetkilisi, mali hizmetler birim yodneticisi ve
gerceklestirme gdrevlilerinin mali mevzuat ile tedbirlerin uygulanmasi yoninde azami
caba sarf ettikleri,

- Idarenin mali faaliyet, karar ve islemlerinin 5018 sayill Kamu Mali Yénetim ve
Kontrol Kanunu basta olmak tzere ilgili diger mevzuata uygun oldugu

belirtilmistir.

68



FAALIYETLERE ILISKIN BILGI VE DEGERLENDIRMELER

B- PERFORMANS BILGILERI
1- Performans Sonuclarn Tablosu

Sayistayin 2011 yil performans bilgilerine asagidaki tablolarda yer verilmistir.

Amag Al - Cagdas denetim yontem ve tekniklerini yayginlastirarak

denetimde etkinligi arttirmak

Hedef H1 - Uluslararasi denetim standartlarina uygunluk saglanarak

kendi dis denetim standartlarimizi olusturmak.

Performans Hedefi Dis denetim standartlarimiz 2011 yilinda hazirlanmis olacaktir.
Sorumlu Birim Destek 3
Performans Gostergeleri Sonucu Gergeklesmeme Nedeni

1-Standartlar konusunda calisacak ekiplerin, 2011

yilinin ilk yarisinda kurularak ¢alismalara baslamasi. | Gergeklesti

2-Denetim standartlarimiza iliskin taslagin 2011

yilinin ikinci yanisi itibariyle hazirlanmasi Kismen gergeklesti Calismalar devam etmektedir

Amag Al - Cagdas denetim yontem ve tekniklerini yayginlastirarak

denetimde etkinligi arttirmak

Hedef H2-Denetim rehberlerini uygulamaya koymak ve periyodik

olarak gtincellemek.

Performans Hedefi Denetim Rehberlerimiz 2011 vyilinin ilk yarsi itibariyle

uygulanmaya hazir hale getirilecektir.

Sorumlu Birim Destek 3

Performans Gostergeleri Sonucu Gergeklesmeme Nedeni
1-Gelistirilmis  ve  gilncellenmis  denetim Duzenlilik denetimi rehberi
rehberlerinin 2011 yilinin ilk yarisi itibariyle | Kismen gerceklesti yayinlandi, performans denetimi
yayinlanmasi. rehberi heniiz yayinlanmadi. Bu

konuda Avrupa Birligi ile yuritilen
projenin tamamlanmasindan
sonra hazirlanan taslak rehberin
uygulamada test edilmesi icin pilot
denetimler yapilmis olup rehbere
nihai sekiller verilmek Gizere komisyon

olusturulmustur.
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Amag Al - Cagdas denetim yontem ve tekniklerini yayginlastirarak
denetimde etkinligi arttirmak
Hedef H3-Denetimi, standart ve rehberlere uygun olarak yiriitmek.

Performans Hedefi

Yapilan denetimlerin tamami 2011 yilinin ikinci yarisi itibariyle

hazirlanan standart ve rehberlere uygun sekilde yurituliyor

olacaktr.

Sorumlu Birim Destek 3

Performans Gostergeleri Sonucu Gergeklesmeme Nedeni

1-TBMM’ye  sunulan  performans 6085 sayili yeni Sayistay Kanunu

denetim rapor sayisinda bir 6nceki yila ile performans denetimi tanimi

gore artis saglanmasi. degistiginden, bu tanim geregi
yeni metodolojinin gelistiriimesi

Gergeklesmedi ve yeni bir rehber hazirlanmasi

geregi ortaya cikmistir. Yeni
rehberin  uygulanmasi ile
birlikte ve yasal gereklilik olarak
bu raporlarin sayisinda artis
saglanacaktir.

2-Denetlenen  kurumlar tarafindan Sayistay raporlari yeni yasamiz

kendilerine yoneltilen denetim | Gergeklesmedi geregi sayl ve nitelik olarak

onerilerinin en az %75’inin uygulamaya farkhilasmistir. 2011 yili ikincil

gegirilmesi. mevzuatimizi  hazirlama  yil
oldugundan bu calismalarin

3-Sayistay internet sayfasinda | Gergeklesmedi tamamlanmasina agirlik

yayimlanan  denetim  raporlarinin verilmis olup sonrasinda yeni

goriilme sayisinda bir énceki yila gére yasal dlzenlemelere uygun

artis olmasi. olarak raporlama faaliyetleri
gerceklesecektir.

4-Denetim raporlari hakkinda basinda | Gergeklesmedi

¢ikan haber sayisinda bir 6nceki yila

gore artis olmasi.
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Amag Al - Cagdas denetim yontem ve tekniklerini yayginlastirarak
denetimde etkinligi arttirmak
Hedef H4-Bilgisayar destekli denetim (BDD) tekniklerinin kullanimini

yayginlastirmak.

Performans Hedefi

Bilgisayar Destekli Denetim (BDD) tekniklerini kullanabilen

denetci sayisi toplam denetgi sayisinin %15’ine ulasacaktr.

Sorumlu Birim Destek 3

Performans Gostergeleri Sonucu Gergeklesmeme Nedeni

1-Bilgisayar destekli denetim egitimi

alan denetci sayisinda ve kisi basina | Gergeklesti

verilen egitim stiresinde bir dnceki yila

gore artis saglanmasi.

2-Bilgisayar destekli denetim teknikleri

kullanilarak yapilan denetim sayisinda | Gergeklesti

bir 6nceki yila gbre %10 oraninda artis

saglanmasi.

Amag Al - Cagdas denetim yontem ve tekniklerini yayginlastirarak
denetimde etkinligi arttirmak

Hedef H5-Denetim alanina giren kamu idarelerinin bilisim sistemlerini

denetlemek.

Performans Hedefi

2011 yihnin ikinci yarisi itibariyle, denetim alanina giren kamu
idarelerinde bilisim sistemlerine yonelik denetimler, uluslararasi

standartlara ve hazirlanan rehbere uygun sekilde yiritiltyor

olacaktr.
Sorumlu Birim Destek 3
Performans Gostergeleri Sonucu Gergeklesmeme Nedeni
1-BSD Rehberinin 2011 yilinin ilk yarisi
itibariyle yayimlanmasi. Gergeklesmedi Calismalar devam etmektedir.
2-BSD gergeklestirilen kurum ve sistem
sayisinda bir onceki yila gore artis | Gergeklesti
saglanmasi.
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Amag Al-Cagdasdenetimydntemveteknikleriniyayginlastirarak
denetimde etkinligi arttirmak

Hedef H6-Denetim altyapisini gelistirmek.

Performans Hedefi Denetim altyapisinin  gelistirilmesi amaciyla Denetim
Yonetim Sistemikurulacakveihtiyagduyulandiizenlemeler
gerceklestirilecektir

Sorumlu Birim Destek 3
Performans Gostergeleri Sonucu Gergeklesmeme Nedeni
Denetim is akis semalarinin 2011 Bu hedefi gerceklestirmek
yili icinde hazirlanmis olmasi. Gergeklesmedi Uzere baslatilan Denetim
Yonetimi  Projesi devam
etmektedir.
Amacg Al - Cagdas denetim yontem ve tekniklerini yayginlastirarak
denetimde etkinligi arttirmak
Hedef H7-Denetimde kalite glivence sistemini gelistirmek.
Performans Hedefi 2011 yili sonu itibariyle, yapilan denetimlerin %25’
belirlenecek olan kalite glivence siireclerinden gecirilecektir.
Sorumlu Birim Destek 3
Performans Gostergeleri Sonucu Gerceklesmeme Nedeni
Kalite glvence sisteminin Kalite glivence sisteminin
isleyisine iliskin sureglerin | Gergeklesmedi isleyisine iliskin  sliregler
2011 wyihnin ilk yarisi itibariyle aciklanmamakla birlikte
aciklanmasi Duzenlilik Denetimi

Rehberinde denetime iliskin

kalite slrecleri yer almaktadir.
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Amag Al-Cagdas denetim yontem ve teknikleriniyayginlastirarak denetimde
etkinligi artirmak
Hedef H8-TBMM ile iligkileri gelistirerek Sayistay raporlarinin etkisini

arttirmak.

Performans Hedefi

Sayistay raporlari zamanli bir sekilde TBMM'’ye sunulacak, kamuoyuna

aciklanacak ve raporlarin gereklerinin yerine getirilmesi izlenecektir.

Sorumlu Birim

Destek 1

Performans Gostergeleri

Sonucu Gergeklesmeme Nedeni

1-Denetim sonuglarina iliskin  TBMM’ye
sunulan raporlarin sayisinda onceki yila

gore artis saglanmasi.

Gergeklesmedi 2011 yihinda TBMM'’ye sunulan
raporlar Genel Uygunluk Bildirimi
ve Hazine Islemleri Raporu ile
sinirh kalmis olup bu dénemde
TBMM’nin  Sayistaydan denetim
talebi de olmamistir.

6085 saylll  Sayistay  Kanunu
19.02.2010 tarihinde yurirluge
girmis bulunmaktadir. Dolayisiyla
2011 yihinda Kanun geregince
gikarilmasi gereken ikincil
mevzuat calismalari yapilmis ve
bu calismalar 19.12.2011 tarihi
itibariyle tamamlanmistir.

6085 sayili Kanuna gore olusturulan
2011 vyl denetim  programi
kapsaminda ydritilen denetim
galismalari, 2012 yi Mayis ayi
sonu itibariyle tamamlanacak olup;
TBMM'ye raporlama faaliyeti 2011
yili denetim ¢alismalarina iligkin

olarak yapilabilecektir.

2-TBMM ve kamuoyunun bilgilenmesini
saglamaya yonelik toplanti, panel, vb.

diizenlenmesi.

Gergeklesmedi 2011 yihinda TBMM ve kamuoyuna
yonelik calismalar, yeni Sayistay
Kanunu ve ikincil mevzuat

hazirliklari ve ¢alismalari nedeniyle

ertelenmistir.
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Amag Al-Cagdas denetim yontem ve teknikleriniyayginlastirarak denetimde
etkinligi artirmak
Hedef H9-ilgili kamu idareleri ile koordineli calismak.

Performans Hedefi

Denetim alanindaki kamu idarelerinin Sayistay’dan beklentilerinin

karsilanma orani, bir 6nceki yila gbre %25 oraninda arttirilacaktir.

Sorumlu Birim Destek 3

Performans Gostergeleri Sonucu Gergeklesmeme Nedeni
1-Dis denetim uygulama ve sonuglarinin

degerlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik | Gergeklesti

olarak kamu idareleri ile milakat, anket,

toplanty, panel, vs. galismalarin ylritilmesi.

2-ilgili kurumlarin egitim programlarina

katki saglanmasi. Gergeklesti

Amag A2-Sayistay yargisini hizli, adil ve etkin sonug Ureten bir yapiya
kavusturmak.
Hedef H1-Yargilama siirecinin adil ve kisa stirede tamamlanmasina yonelik

calismalarda bulunmak.

Performans Hedefi

Yargilama silirecinde mevzuattan ve uygulamadan kaynaklanan
gecikmeleri ortadan kaldirmaya yonelik calismalar 2011 yilininilk yarisi

itibariyle tamamlanmis olacaktir.

Sorumlu Birim

Destek 3

Performans Gostergeleri

Sonucu Gergeklesmeme Nedeni

1-Yargl raporlarinin  dizenlenmeleri ve

bu raporlarin ilama baglanmalari igin
gecen slrelerde donemsel olarak azalma

saglanmasi.

Gergeklesti

2-Yargi raporlarinin formati ile yargi raporu
eki olan formlarin diizenlenmesini saglayan
yonetmelik degisiklikleri ile genelgelerin
2011 yilinin ilk yanisi itibariyle cikartilmis

olmasi.

Gergeklesti
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Amag A2-Sayistay yargisini hizli, adil ve etkin sonug Ureten bir yapiya
kavusturmak.
Hedef H2-Verilen vyargisal kararlarin etkin bicimde uygulanmasini

saglamaya yonelik tedbirleri almak ve bu uygulamalarin sonuglarini

takip edecek mekanizmalar kurmak

Performans Hedefi

Sayistay ilamlarinin yerine getirilme oraninda bir énceki yila gore

%20 oraninda artis saglanacaktir.

Sorumlu Birim Destek 3

Performans Gostergeleri Sonucu Gergeklesmeme Nedeni

1-Sayistay ilamlarinin infazini olumsuz etkileyen

unsur ve dizenlemeleri ortadan kaldirmaya | Gergeklesti

yonelik diizenlemelerin 2011 yilinin ilk yarisi

itibariyle tamamlanmis olmasi.

2-Dénemsel olarak Sayistay ilamlarinin ilamlarin infazini takip etmek

infazinda %20 oraninda artis saglanmasi. Gergeklesmedi Bassavciligin gorevi olmakla birlikte
bunun takibine yonelik bir sistem
hentiz kurulmamustir.

Amag

A3-Etkin bir yonetim sistemi kurarak kurumsal yapiyi gliglendirmek.

Hedef

H1-Kurum ici ve disindaki beklentileri karsilayan, streklilik arz eden

bir hizmet ici egitim politikasi olusturmak ve uygulamak.

Performans Hedefi

Egitim Yonetim Sistemi kurularak planlanan egitimlerin 2011 yih

itibariyle etkin bir sekilde uygulanmasi saglanacaktir.

Sorumlu Birim DESTEK 7

Performans Gostergeleri Sonucu Gergeklesmeme Nedeni
1-Mensuplara verilen hizmet igi egitim sayisi ve

suiresinde bir 6nceki yila gore artis saglanmasi | Gergeklesti

2-Mensuplarimizin verdigi hizmet i¢i egitim,

seminer vb. faaliyetlerin sayisinda bir onceki | Gergeklesti

yila gore artis saglanmasi.

3-Calisanlarin  verilen egitimler hakkinda

memnuniyet diizeylerinin %70’e ulasmasi. Gergeklesti
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Amag A3-Etkin bir yonetim sistemi kurarak kurumsal yapiyi
guclendirmek.
Hedef H2-Bilgi teknolojileri kullanimi ve yonetimini stirdtrilebilir

bir strateji ve eylem planina dayali olarak gelistirmek.

Performans Hedefi

Bilisim Sistemleri Stratejisinde 6ngorilen Sayistay

denetiminin  gelistirilmesi, yargisinin desteklenmesi,
kurumsal isleyisinin gliclendirilmesi, iletisim kapasitesinin
gelistirilmesi; bilisim sistemleri altyapisinin gelistiriimesi,
hizmet yonetimi, egitim, glvenlik, Bilisim Sistemleri
yonetimine iliskin ¢alismalar, 2011 yilininilk yarisi itibariyle

tamamlanmis olacaktr.

Sorumlu Birim Destek 3

Performans Gostergeleri Sonucu Gergeklesmeme Nedeni

1-Eylem Planinin 2011 yih sonu Bilisim Sistemleri Stratejisi

itibariyle glincellenmis olmasi. Gergeklesmedi (2007-2011) onaylanmadigi
igin eylem plani
guncellenmemistir.

2-Mensuplarin  intranet  sistemi Bilisim Sistemleri Stratejisi

hakkinda memnuniyet diizeylerinin | Gerceklesmedi uygulanmadigi  icin  bu

%70’e ulagsmasi. konuda herhangi bir faaliyet
ya da degerlendirme
yaptimamistir.

3-internet sayfasinin goriintiilenme | Gerceklesti

sayisinda bir 6nceki yila gore artis

olmasi.

76




FAALIYETLERE ILISKIN BILGI VE DEGERLENDIRMELER

Amag A3-Etkin bir yonetim sistemi kurarak kurumsal yapiyi
gliclendirmek.
Hedef H3-Ust yonetime dogru, tutarli, zamaninda ve uygun bilgi

sunulmasini glivence altina alacak bir yonetim bilgi sistemi

kurmak.

Performans Hedefi

Yonetim Bilgi Sistemi Cerceve Belgesinde ongorilen aylik
yonetim raporlarinin tretilmesine iliskin ¢alismalar, 2011 yilinin

ikinci yaris itibariyle tamamlanmis olacaktir.

Sorumlu Birim Destek 3

Performans Gostergeleri Sonucu Gergeklesmeme Nedeni

1-Yonlendirme kurulu ve calisma

ekipleri gorevlendirilmelerinin 2011 | Gergeklesmedi

yilinin ilk yarisi itibariyle yapilmasi. Yonetim Bilgi Sistemi Cerceve

2-Sistem uygunluk ve giivenlik test ve Belgesi onaylanmamustir.

izleme raporlarinin hazirlanmasi. Gergeklesmedi

Amag A3-Etkin bir yonetim sistemi kurarak kurumsal yapiyi
gliclendirmek.

Hedef H4-Kurumda i¢ kontrol ve risk yonetimini gelistirmek.

Performans Hedefi

2011 yili sonu itibariyle tim birimlerde risk yonetimi sistemi ve

ic kontrol sistemleri kurulmus olacaktr.

Sorumlu Birim Destek 3

Performans Gostergeleri Sonucu Gergceklesmeme Nedeni
1-Kurumsal risk yonetimi

degerlendirme raporlarinin alti ayda bir | Gergeklesmedi

yayinlanmasi. Risk  Yonetimi Rehberi ve
2-ic Kontrol Sistemleri Degerlendirme Risk  Kitigli  uygulamaya
Raporunun ve Risk Yénetim ve & Gergeklesmedi konmadig icin bu raporlar
Degerlendirme Raporunun Baskanliga hazirlanmamaktadir.

yillik olarak sunulmasi.
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Amag A3-Etkin bir yonetim sistemi kurarak kurumsal yapiyi
guclendirmek.
Hedef H5-insan kaynaklari yénetimi ve personel gelisimi

stratejisini uygulayarak etkin ve verimli bir sekilde isleyen

insan kaynaklari yapisini olusturmak.

Performans Hedefi

insan Kaynaklari Yénetimi ve Personel Gelisimi Stratejisi
Belgesinde ongoriilen ise alma, gorevlendirme, mesleki
egitim ve gelisim, performans degerlendirme sistemi,
kurum ici ylikselme mekanizmalari, calisma ortaminin
ivilestirilmesi ve motivasyon, organizasyon yapisinin
gelistirilmesi, insan kaynaklari biriminin kurulmasina
iliskin calismalar, 2011 yilinin sonu itibariyle sonuglanma

asamasina getirilmis olacaktr.

Sorumlu Birim

Destek 3

Performans Gostergeleri

Sonucu Gerceklesmeme Nedeni

1-insan kaynaklari biriminin 2011
yilinin ilk yarnisi itibariyle kurulmus

olmasi.

Gergeklesti

2-insan  kaynaklari veritabaninin
2011 yil

olusturulmasi.

sonu itibariyle

Gerceklesmedi

3-Gorev tanimlari ve is sureglerinin
2011 yili sonu itibariyle belirlenmis
olmasi.

Calismalar devam ediyor.

Gergeklesmedi
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Amag A3-Etkin bir yonetim sistemi kurarak kurumsal yapiyi

gliclendirmek.

Hedef H6-insan kaynaklari yénetiminde performans degerlendirme

sistemini kurmak ve gelistirmek.

Performans Hedefi Performans degerlendirme sistemi 2011 yilinin sonu itibariyle

pilot olarak uygulamaya baslanmis olacaktir.

Sorumlu Birim Destek 3

Performans Gostergeleri Sonucu Gergeklesmeme Nedeni

1-is tanimlarinin 2011 yili basi itibariyle

olusturulmus olmasi. Gergeklesmedi
2-Personel odullendirme insan Kaynaklari Yonetimi
mekanizmalarinin 2011  yili  basi | Gerceklesmedi Belgesi onaylanmadi.

itibariyle belirlenmis olmasi.

3-Yetkinlik tanimlarina iliskin | Gergeklesmedi

performans gostergelerinin 2011 yili

sonu itibariyle belirlenmis olmasi.

2. Performans Sonuclarinin Degerlendirilmesi

Sayistay Bagskanliginin stratejik plan ve performans programi uyarinca 2011 yilinda
yurttigu faaliyet ve projeler ile bunlarin gerceklesme durumlarina yukaridaki tablolarda
yer verilmistir. S6z konusu tablolar incelendiginde, cogu faaliyet ve projelerin gerceklestigi
anlasiimaktadir. Ayrica gerceklesmeyen faaliyet ve projelerin gerceklesmeme nedeninin,
6085 sayil Sayistay Kanununun 19.12.2010 tarihinde yUrirlige girmis bulunmasi nedeniyle
2011 yilinin yeni bir denetim anlayisina gecis yili olmasi, denetim gruplarinin yeniden
olusturulmasi, denetim alani kitigu gtincelleme calismalarinin yapiimasi mensuplar icin
egitim programlari diizenlenmesi ve kanun geregince cikariimasi gereken ikincil mevzuat

calismalarina agirlik verilmesi oldugu gérilmektedir.
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KURUMSAL KABILIYET VE KAPASITENIN DEGERLENDIRMESI

IV- KURUMSAL KABILIYET VE KAPASITENIN
DEGERLENDIRILMESI

A-GUCLU YONLER

e Sayistay’in 150 yillik kdklU bir gecmise sahip olmasi,

e Sayistay’in anayasal ve yasal bagimsizliga sahip olmasi,

e 6085 sayill Sayistay Kanununun yayimlanmis olmasi,

e lyi egitim almis, deneyimli ve konusunda uzman meslek mensubu kadrosuna
sahip olmasi,

¢ Meslek mensuplarinin yeterli teminati bulunmasi,

¢ Yarg yetkisine sahip olmasi,

e Denetim alaninin kamunun neredeyse tamamini kapsiyor olmasi,

o Guvenilir, tecribeli ve saygin bir kurum olmasi,

o Uluslararasi iligkilerin gelismis olmasi,

¢ Genis bir faaliyet alanina sahip olmasi nedeniyle elde edilen bilgi birikimi,

e Sureklilik arz eden bir egitim anlayisinin benimsenmis olmasi.

B-ZAYIF YONLER

¢ Ekip calismasi anlayisinin yayginlasmamis olmasi,

¢ Hazirlanan raporlarin kalite glvencesine sahip olmasina yonelik mekanizmalarin
yeterince etkin olmamasi,

e KOKIU bir kurum olmasi ve uzun yillar mevzuatinda degisiklik yapiilmamasi nedeniyle
yeniliklere aninda uyum saglama konusunda glclik yasanmasi.

C- FIRSATLAR

¢ 6085 sayili Kanun ve 5018 sayili Kanun ile uluslararasi standartlara uygun denetim
yapma imkani getirilmesi,

e Sayistayin Turkiye’nin tek dis denetim kurumu olarak kabul edilmesi ve Sayistaya
bUyUk énem verilmesi,

e Toplumun tim katmanlarinda Sayistay denetimine atfedilen blylk degerin var
olmasi,

¢ Uluslararasi standartlarla ve Avrupa Birligi uygulamalari ile uyumlu yeni bir kamu
mali yénetim sisteminin varlig,

e Kamu mali yonetiminde hesap verilebilirligin ve saydamligin saglanmasinda
Sayistaya 6nem verilmesi,

¢ Bilgi edinme uygulamalarinin toplumda yayginlik kazanmasiyla birlikte kamuoyu
duyarlihiginin gelismesi.
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D- TEHDITLER

e Sayistay tarafindan parlamentoya sunulacak raporlarin parlamentoda
g6rusilmesine iliskin esas ve usullerin belirlenmemis olmasi,

e Parlamento ile Sayistay iligkilerinin denetimin etkinligini arttiracak dizeyde
gelismemis olmasi,

e Kamu idarelerinde kamu mali yénetim ve kontrol sistemine uyumlu alt yapinin
yeterince olusturulamamasi.

E- DEGERLENDIRME

GUndmizde, demokratik ydnetim sisteminin, “stratejik” bir unsuru olarak kabul
edilen ylksek denetim, kamu ydnetiminde seffafligin ve kamu gérevlilerinin hesap verme
sorumluluklarinin giclendiriimesinde kilit bir faktér konumundadir.

Cagdas yuksek denetim, bilimsel ve teknolojik gelismelerden her gecen gln
daha fazla etkilenmekte, yeni bilgi ve iletisim teknolojileri denetime farkl boyutlar
kazandirmaktadir. YUksek denetim, hata bulma ve sorumlulan cezalandirmanin ¢cok
Otesine gecerek, denetlenen kurumlara yol gésterme, rehberlik yapma ve genel olarak
yénetime deger katma amacina odaklanmaktadir.

Denetimde parlamentonun yani sira kamuoyunun duyarlliklan biyldk 6lgtide géz
onunde bulundurulmakta ve sonuclar kamuoyu ile paylasiimaktadir.

Bu nedenle, cagdas ve etkin bir denetime olan ihtiyag yogunlagsmakta ve yiksek
denetim ve yargl kurumu olarak Sayistay, diger kurumlardan daha ¢ok bu talep ve ihtiyag
dogrultusunda kendisini yenileme ve gelistirme zorunluluguyla karsi karsiya bulunmaktadir.

Tum dlnyada, kamu mali yonetimi anlayigsinda yasanan degisiklikler ve yeni
uygulamalar, tlkemizde de yansimasini bulmus ve yasal dlizenlemeler basta olmak tzere
pek ¢cok konuda temel degisiklikler hayata gegirilmistir.

29 Mayis 1862 yilinda kurulan Sayistayin tarihsel birikimleri ve mevcut sistemini
gUclu bir dayanak olarak kabullenmenin yani sira gagdas dinyanin kabul ettigi uluslararasi
standartlarda denetim yapmasi ve bu denetimlerin beklenen etkiyi dogurmasini saglayacak
mekanizmalan bir an dnce kurmasi gerekmektedir. Bu slrec¢ ciddi bir yapi ve anlayis
degisikligini gerektirmektedir.

6085 sayli Sayistay Kanunu 19.12.2010 tarihinde yUrtrlige girerek mali
sistemimizdeki 6énemli bosluklardan biri daha giderilmistir. Yeni kanunla Sayistayin
yetkileri ve denetim alani dnemli éiclide genislemis, denetim ile birlikte metodolojilerinde
bUyUk yenilikler 6ngdrilmus; islem yerine sistem bazll denetim yéntemleri uygulanarak,
denetim ve yargilama faaliyetlerinin uluslararasi standartlara uygun, daha kapsayici, hizli
ve etkin bir sekilde sonuclandirnimasi amaclanmistir. 6085 sayili Sayistay Kanununun
uygulamasina iligkin ikincil mevzuat calismalari tamamlanmigtir.
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150 yilik gecmisinde oldugu gibi, bundan sonra da Sayistay, Anayasa ve kanunlarin
verdigi gorevleri, deneyimli ve yetismis kadrolariyla bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde
yuruterek, kamu yonetiminin vazgegilmez unsuru olmaya devam edecektir.
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IC KONTROL GUVENCE BEYANI

Ust yonetici olarak yetkim dahilinde;

Bu raporda yer alan bilgilerin givenilir, tam ve dogru oldugunu beyan
ederim.

Bu raporda agiklanan faaliyetler igcin butce ile tahsis edilmis
kaynaklarin, planlanmis amagclar dogrultusunda ve iyi mali yénetim ilkelerine
uygun olarak kullanildigini ve i¢ kontrol sisteminin islemlerin yasallik ve
duzenliligine iligkin yeterli glvenceyi sagladigini bildiririm.

Buglvence, Ustyoneticiolarak sahip oldugumbilgivedegerlendirmeler,
ic kontroller gibi bilgim dahilindeki hususlara dayanmaktadir.

Burada raporlanmayan, idarenin menfaatlerine zarar veren herhangi
bir husus hakkinda bilgim olmadigini beyan ederim.

ANKARA
....... f......[2012

Doc.Dr.Recai AKYEL
Sayistay Baskani




IC KONTROL GUVENCE BEYANI

Harcama yetkilisi olarak yetkim dahilinde;

Bu raporda yer alan bilgilerin givenilir, tam ve dogru oldugunu beyan
ederim.

Bu raporda aciklanan faaliyetler igcin idare but¢esinden harcama
birimlerimize tahsis edilmig kaynaklarin, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
kullanildigini, gérev ve yetki alanim ¢ergevesinde i¢ kontrol sisteminin idari
ve mali kararlar ile bunlara iligkin igslemlerin yasallik ve diizenliligi hususunda
yeterli glvenceyi sagladigini ve harcama birimlerimizde sUre¢ kontrolinin
etkin olarak uygulandigini bildiririm.

Bu givence, harcama yetkilisi olarak sahip oldugum bilgi ve
degerlendirmeler, i¢ kontroller gibi bilgim dé&hilindeki hususlara
dayanmaktadir.

Burada raporlanmayan, idarenin menfaatlerine zarar veren herhangi
bir husus hakkinda bilgim olmadigini beyan ederim.

ANKARA
....... /....../2012

Fehmi BASARAN
Baskan Yardimcisi




MALIi HIZMETLER BiRiM YONETICISININ BEYANI

Mali hizmetler birim ydneticisi olarak yetkim déhilinde;

Bu idarede, faaliyetlerin mali yénetim ve kontrol mevzuati ile diger
mevzuata uygun olarak yiritildiguni, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde kullaniimasini temin etmek Uzere i¢ kontrol slireglerinin
isletildigini, izlendigini ve gerekli tedbirlerin alinmasi igin disince ve
Onerilerimin zamaninda Ust yoneticiye raporlandigini beyan ederim.

idaremizin 2011 yili Faaliyet Raporunun “IlI/A- Mali Bilgiler” bélimiinde

yer alan bilgilerin gtivenilir, tam ve dogru oldugunu teyit ederim.

ANKARA
....... /...../2012

Siileyman KARAGOZ
Strateji Gelistirme
Birim Baskani
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