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Sunus

Sayistaylar, glinimiizde demokrasinin
onemli glivencelerinden biridir. Bagimsiz,
gucli ve etkin bir Sayistay; bu islevleriyle
hukuk devletinin, cagdas demokrasinin ve
glcli Tarkiye'nin en temel unsurlarindan

birisini olusturmaktadir.

Dinyanin  giderek kiguldugi ve
kiresellestigi glinlimizde, sonsuz firsatlarla
birlikte agir risklerle de karsi karsiyayiz. Bu

risklerin iyi yonetilmesi ve tehditlerin

firsatlara donustiridlmesi  icin - dinyadaki

gelismeleri iyi izlememiz ve kendimizi sirekli yenilememiz gerekmektedir.

Bu cercevede Sayistay, dinyadaki ¢agdas gelismeleri yakindan izlemek
amaciyla, dis iliskilere daha fazla 6nem vermeye baslamis; gerek uluslararasi
kuruluslar ve gerekse diger Sayistaylarla gerceklestirilen ikili iliskiler yoluyla, ciddi
bir bilgi ve deneyim birikimi elde etmistir.

Arastirma ve gelistirme ¢alismalarina agirlik verilmesi de, ¢agdas denetime
yonelik diger bir adim olarak gorilebilir. Son yillarda cesitli Ulke Sayistaylarinin
cagdas denetim yontem ve uygulamalarina yonelik vyayinlarinin  Tirkge'ye
kazandiriimasi, meslek mensuplarinin akademik g¢alismalari ve diger arastirmalar
da, Sayistay denetiminin bilimsel yaklasimlarla desteklenmesi ve yeni acilimlarla

guclendirilmesinde 6nemli katkilar saglamaktadir.

Yaklasik bir buguk asirlik tarihi boyunca sahip oldugu bagimsiz yapisi, genis

yetkileri, basta denetim ve yargi olmak lizere icra ettigi dnemli fonksiyonlari ile Tlrk
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kamu yonetim sisteminin temel taslarindan birisini olusturan Sayistayin 2007 Yih
Faaliyet Raporunun, kamuoyu acisindan bilgilendirici ve yon gosterici olmasini

temenni ediyor, raporun hazirlanmasinda emegi gecen bitiin mensuplarimiza

tesekkurlerimi sunuyorum.

Mehmet DAMAR

Sayistay Baskani

4 SAYISTAY BASKANLIGI 2007 YILI FAALIYET RAPORU



igindekiler @

Icindekiler

R U S 3
1oTa T L1 = OO 5
Tablo Ve GrafiKIEr LISTESI ......cccveeuieeeeie ettt et e et s et este s b et e s beeanensesreenean 8
[FGENEI BIlGIIEY ..ottt ettt ettt e e e e s beeas e b e saeense b e sbaessenbeebaenseseen sreensensesseenes 9
A- IVHSYON VB VIZYON ..oiiiiieiiicitesitcste st see s te s stestesste s bessbe s seesse e saaesaeesatesntesnsesssessesssesssesssnessnesnsens on 9
V1Y o] o OO U UV RP RO PPRRRRPI 9

RV 2740 o Ut 9

B- Yetki, GOrev ve SOrUMIUIUKIGE .......cccuviiiiiicee ettt ettt et s esaae e 9
1. AN HAtIArIYIa GOFEVIET......cveceeeteeteceeteeeete ettt r e e e aesbesae et e s beeaeebesreennenns 9

B =1 4 =T USSR 10

3. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Sayistaya Verilen Yeni Gorevler ..... 10

Q) DENELIMIN AMACT...tiiuiiitecieeeetececceerte et ete e rte e e e e stesse e e esbesbeessenbesseessensesseessessesssensesesseans 11

D) DENELIMIN KAPSAMI..eitiiriiiiitiitecteiecectecre ettt st e ebe et ere et e be e b esbesreensebesreensensesanenes 11

C) DENELIMIN BIGIMI ...ttt ettt bbb banene 11

d) RapOorlamaya liSKin GOFEVIET...........cuviieeveeeieiieeeee ettt ses e sssssssssssssstsssnsans 11

C- 1AAreye HliSKin BilGIEr........vuevveeeeeieeeeieecee ettt sas st s s st sssssssassssesenans 12
1= FIZIKSEI YAPI cuttiieieieesesteste ettt sttt ettt sttt b e st et et e e e e e besbe st enaeneenees 12

2= OFUL YAPISI 1evriereieeeeieiceee ettt sttt sttt st st s sttt et st s bt sastesse st asasset et stsssassetesssassesasas 13

3- Bilgi ve Teknolojik KayNaKIar ..........c.coueeeeeeiieeeeeeee ettt 15

3.1 BiliSIM SISTEMI ..eeuveteceeetecteceecreceet ettt et e e b e e e b e s beereebesbeeseenseeseensesseensensessesseans 15

3.2 KULUPNANE ittt ettt sttt et e e sae e ebesbeeseenbesbesseensesbeesnensesseensensesseens 21
A-TNSAN KAYNAKIGIT co.eveeevecte ettt sttt st ae st s s s e s s sassanes 22

5= SUNUIAN HIZIMELIET ..ttt st ae st 24

6- YONEtim Ve G KONTIOI SISEEMI ....vuveieeiececee ettt sttt a st naees 27

[1- AMAG VE HEABTIET .ttt st b e st nae e atens 28
A-Idarenin AMag Ve HEAEFIr i .....c.cuiviveieieeeeeeeeeeeeee sttt sttt nns 28
B-Temel POlitika V& ONCEIIKIEE .........veveeceeececeece sttt sttt sesas s 30
l1l- Faaliyetlere iliskin Bilgi ve DeBerlendirmeler.........ccccieveeieeceeeeesieeeeeeeessese s sssssssassns 32
AL BIlZIEE c..veeveeveeeeetece ettt ettt et e b e e et e sbe e e e beebsessesbeersenbesbeessense senseereennan 32
1- Blitge UygUIama SONUGIANT ...c..ocueeeeeeeeeeeceee ettt sttt aeas 32

2- Temel Mali Tablolara iliskin AGIKIGMAIAT .........c.cvoveieieeeeeieiieccee et ees 32

3- Mali DENELIM SONUGIAIT ...ecvveticteceetecteceteceetee ettt be st bbb sreeneebeeanenes 37

B- Performans BilGIlEri........coivirieieieeeeeseseee ettt 37
1- Faaliyet V& Proje BilGIleri.......cceecuicueeeeiieeeeecteceetee ettt ettt e n e et ean e nesaeennan 37

1.1 Denetim FAaliyeIEIi ..o n 37

1.1.1 Kamu idaresi Hesaplarinin INClEeNMESi ............ccvvuevevrreevrreeererieeeesessesee e sessssenens 37

SAYISTAY BASKANLIGI 2007 YILI FAALIYET RAPORU 5



@ igindekiler

1.1.2 TBMM’den Gelen Taleplere iliskin Gergeklestirilen Denetimler ...........ccovevevvevennes 41
1.1.3 Performans Denetimi RAPOIIAr . .....ccuiiiieeeicriceeeicreceete ettt ee e ere e 43
1.2 Yargilama FQaliyetleri.......cueueeeeeeeeee ettt 48
1.2.0 GENEIKUIUL .ttt ettt e st a e nesaennan 48
1.2.2 DAIreIer KUMUIU....veueeeeeeieieteeiestete ettt sttt et a e sn e nesnenan 49
1.2.3TeMYIZ KUFUIU coetieiiieeieteee ettt sttt sae e ean 49
0 T 1= 1= OSSPSR 50
1.3 Tirkiye Blyik Millet Meclisine Sunulan Raporiar.........cce cveveceenieeeenieneeeeseeeereseesenes 51
1.3.1 Genel Uygunluk Bildirimleri ve Blitge Uygulama Sonuglari Raporlari ....................... 51
1.3.2 Hazine Mustesarliginda Yapilan Denetimler Sonucunda Hazirlanan 2006 Yili Hazine
ISIEMIETT RAPOIU .eeeieiiiececeetee ettt ettt sttt s sttt ss st et sssnssassesssssnas 52
1.4 Diinya Sayistaylari ve Bunlarin Organizasyonlariyla Bilgi ve Deneyim Paylasimi............. 55
1.4.1 Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlari Teskilati (INTOSAI) ......coovevveveeeecrenreeeenens 55
1.4.2 Avrupa Yiiksek Denetim Kurumlari Birligi (EUROSAI)......ccooveeereenrierereeireerenresreenens 56
1.4.3 Asya Yiksek Denetim Kurumlari Teskilati (ASOSAI) .......ceevevvevveveeieeceseceeeeeeeeene 56
1.4.4 Ekonomik isbirligi Organizasyonu Ulkeleri Sayistaylari Birligi (ECOSAI) .........c........ .. 57
1.4.5 Avrupa Birligi Sayistayi, Avrupa Birligine Uye Ulkeler Sayistayi Avrupa Birligine Aday
Ulkeler Sayistaylari ile lliskiler Kapsamindaki Faaliyetler..........cooceeeeeeceneeieieceececenene 57
1.4.6 Sayistaylar ile ikili iliskiler Kapsamindaki Faaliyetler...........c.cocvveveereeevecrercrecreeennne. 59
1.4.7 Avrupa Birligi ile iliskiler Kapsamindaki Faaliyetler..........cccvvveieereeeeeeieeeeeesesinenns 59
1.4.8 Uluslararasi Egitim Programlarina Katilim Kapsamindaki Faaliyetler........................ 60
1.4.9 Uluslararasi Diger iliskiler Kapsamindaki Faaliyetler ............ccoeverveverecreeerenreecnnne. 60
1.5 YaYIN FA@IYELIEI....icueeticiieieetecectccececteceet ettt et be st e b beernenneebeenneneas 61
1.6 Sayistayin Denetim Kapasitesinin Glglendirilmesi Projesi........cceeeveveveeceeceneeceeseeene 62
1.6.1 Proje Galisma Gruplari Tarafindan Gergeklestirilen Faaliyetler ..........ccooeevvevennnnenee. 63
1.6.2 Proje Yonetimince Gergeklestirilen Faaliyetler........coveeeevieecreniceerececeecrecreenens 69
1.6.3 Proje Cergevesinde Dlzenlenen Egitim Programlari........cccoevevevinenieneneneenencenennen 69
1.7 YurtGlen Diger Proje Ve ProtOKOIET .........ccviceeeeitececceeeceecteseeeete e 70
1.7.1 T.C. Sayistay Baskanlig ile T.C. Basbakanlik Tiirk isbirligi ve Kalkinma idaresi Baskanlig
Arasinda IShirligi ProtoKoll .........cceiuieieiecececeeeetee et es 70
1.7.2 Sayistay ile TUBITAK Arasinda Bilisim Sistemleri Denetimi Konusunda imzalanan
0] o) o ] OO TRRRUPRRRRSRO 71
1.7.3 Sayistaylarin Bilisim Sistemleri Yonetiminin Degerlendirilmesi ve Gelistirilmesi ......... 72
1.8 ESItim FQaliy IEri ..ottt s nen 72
1.8.1 Meslek Mensuplarinin ESitimi ........cceeoeveeieeeicecieeeceeeesreceeeesre ettt 72
1.8.2 Yurtdisi ve Yurtici EZitim Faaliyetleri .......coeerieveiiiieeieceeecteceeeecteeeere e enens 73
1.8.3 Hizmetigi EZitim FAaliyetleri.....c.ccueeriririirieieeecesenesesee e 74
ISR Y=Y o1 =T o [T RSOSSN 75
1.9 Sayistayin 145. Kurulus Yildonima EtkinliKIeri .......cceeeeeeeieeeceeeeeeeeeeeee e 75
1.10 Yonetim Birimlerinin FQaliyetleri.......cocoivirininenieieeesencreseeeesesese e 78

6 SAYISTAY BASKANLIGI 2007 YILI FAALIYET RAPORU



igindekiler @

2- Performans SONUGIAr TablOSU ........cccieiiiririneriereieccscsese ettt seens 85

3- Performans Sonuglarinin DegerlendirilMesi ........cvoveevicieeenicecieceeee e e 85

4- Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi........cooecveeeeeecenisieececeeeese e 86

IV- Kurumsal Kabiliyet ve Kapasitenin Degerlendirilmesi.........cccoeeveeeeveeceececeeeececeecee e 87
U T3 ] = TP 87
B ZAYIFIKIGI .t st a et et b s 87
C- DB I ENUINMNIE. ..cte ettt et st e e et e e e b e sbeesee b e sbeessenseeaeessesesssensensessnensens sreennans 88

A @ g T= RV L= o1 [=Y PO 90
IG KONTrOl GUVENCE BEYANI......veieeeereereeveceeteeetesee ettt essssassesss s sessesassessssassessssasssssssasssssssassssssassans 93
I KONTrOl GUVENCE BEYANI ...ttt sttt sttt sssssasssssssssssssassssssssanas 94
Mali Hizmetler Birim YONEtiCiSinin BEYANI......cceveecieeceeiececeeeere st ste et 95

SAYISTAY BASKANLIGI 2007 YILI FAALIYET RAPORU 7



@ Tablo ve Grafikler Listesi

Tablo ve Grafikler Listesi

TABLOLAR
Tablo 1: 2006-2007 DONanimM ENVANLEr c.cccecceveveveeseecie et ese e 16
Tablo 2: 2006-2007 FiziKS€l ENVANTEN ....cveeveeieiieeietiseiee ettt st st n 17
Tablo 3: 2006-2007 Kitlphane Materyalleri.......ieeccice e, 22
Tablo 4: 2006-2007 Biitge Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi .......cccccvevvvvrennenee. 32
Tablo 5: 2006-2007 2006-2007 Yillari Ekonomik Siniflandirmaya Gore Karsilastirmali

210 ol G o 1= g =T o 1SR 33
Tablo 6: 2007 Yili Mal ve Hizmet Alim Giderleri Kapsaminda Odenek Harcama

(01T ] - [ o PO USRS USRS 35
Tablo 7: 2007 Yill HArcama Oran|ars ....c.cueueieieiniinine e cseeneeeee e e svesre st seeseesessessessessenes 35
Tablo 8: 2007 Yili Karsilastirmali BUtge Giderleri......cuveveeveiiiceeceee et 36
Tablo9: incelenen Hesaplarin TUrleri Ve SayIlari.......o. e eeeceeieeeeeeeceeee e enens 38
Tablo 10: Genel ve Ozel Biitceli idareler ile Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin
Bltce Giderleri Bakimindan Incelenme Oranlari.........cineneeieeceiieiie e a1
Tablo 11: Konular itibariyle Genel Kurul Kararlari........oooeeeeeeeneveieeeeeseeseeeeeseeenene 48
Tablo 12: Konular itibariyle Daireler Kurulu Kararlari.........cocoveeeeevieeeececeieee e, 49
Tablo 13: Temyiz Kurulu FAaliyetleri.......cvcueeceieiee ettt e 49
Tablo 14: Konular itibariyle Temyiz Kurulu Kararlari........cooeeeceeeeeeeeeeeeeieeeeseeevsieeenas 50
Tablo 15: Dairelerin Yargisal Kararlariu ... i 50
Tablo 16: Dairelerin idari Nitelikteki Kararlari. ... oieeeeeeeesereeee s 51
Tablo 17: 2007 Yili Gelen-Giden EVrak SayISI.......cvuieieceiceee et reee e 80
GRAFIKLER
Grafik 1: Genel Olarak Mensuplarin KOmMPOziSYONU..........cccveveevrveiiecieeneese e ceeereesveneees 22
Grafik 2: Meslek Mensuplarinin KOMpPOzZiSYONU..........ccuecvereeeceiveeseieieeeccceeeenesvveneees 23
Grafik 3: YOnetim Mensuplarinin KOMPOZIiSYONU..........cceveeieiiiieeneieceeneereeeeeeeeeeeeeesenns 23
Grafik 4: Ogrenim Durumlaring GOre MeNSUPIAT.........voveeveeeveveeieeeeeese s eeeeiesseeseeneas 24
Grafik 5: Cinsiyete GOre MeNnSUPIQ.......cccueiriririninircse e s aaraee s 24
Grafik 6: 2006-2007 Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandiriimast.........ccvcceeveeveennee.. 34

8 SAYISTAY BASKANLIGI 2007 YILI FAALIYET RAPORU



Genel Bilgiler @

I-Genel Bilgiler

A- MiSYON VE ViZYON
Misyon

Turkiye Buylik Millet Meclisinin butge hakkini kullanmasina yonelik olarak,
kamu idarelerinin etkin, verimli, ekonomik ve hukuka uygun bicimde faaliyet
gostermesini, kamu kaynaklarinin 6ngoriilen amag, hedef, kanunlar ve diger hukuki
diizenlemelere uygun olarak elde edinilmesini, saklanmasini ve kullanilmasini
saglamak icin denetim yaparak raporlar tUretmek ve sorumlularin hesap ve

islemlerini yargilama yoluyla kesin hiikme baglamaktir.
Vizyon
Hesap veren ve saydam kamu yonetiminin teminati Sayistay.

B- YETKi, GOREV VE SORUMLULUKLAR

Sayistayin gorev ve yetkilerine iliskin temel yasal dizenlemeler, Anayasanin
160'inci ve 164’linci maddeleri ile 832 sayil Sayistay Kanunu ve 5018 sayili Kamu

Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunudur.
1. Ana Hatlaniyla Gérevler
Anayasamiz Sayistaya;

e Merkezi yonetim butcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal guivenlik
kurumlarinin bitln gelir, gider ve mallarini Tirkiye Blyuk Millet Meclisi adina

denetlemek,

e Sorumlularin hesap ve islemlerini yargilama yoluyla kesin hiikme

baglamak,

e Kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglama islerini

yapmak,
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e Mahalli idarelerin hesap ve islemlerini denetlemek ve kesin hiikme

baglamak,

e Turkiye Buyuk Millet Meclisine kesin hesap kanun tasarilari hakkinda

uygunluk bildirimi sunmak,
gorevlerini vermistir.
2. Yetkiler

Sayistay, yasalarla kendisine verilen gorevlerin yerine getirilmesi sirasinda;

e Bakanlik, kurul ve kurumlarla, idare amirlikleriyle, muhasebe yetkilisi ve

diger sorumlularla dogrudan yazismaya,

o Gerekli gordugl belge, defter ve kayitlar, gonderecegi mensuplari
vasitasiyla gormeye veya diledigi yere getirtmeye,

e So6zIU bilgi almak Uizere her derece ve siniftan ilgili memurlar ¢cagirmaya,
bakanlik, daire ve kurumlardan temsilci istemeye,
yetkili kinmigtir.

Ayrica Sayistay, denetimine giren islemlerle ilgili her tirlG bilgi ve belgeyi,
Devlet, 6zel idare, belediye ve sair butin resmi kurum ve kurullarla diger gercek ve

tlizel kisilerden (Bankalar dahil) isteyebilir.

Bunlara ilaveten Sayistaya, denetimine giren daire ve kurumlarin islemleriyle
ilgili kayitlari, esya ve mallari, isleri ve hizmetleri gorevlendirecegi mensuplari
vasitasiyla, “yerinde” ve “islem ve olayin her safhasinda” inceleme, bilirkisi ve

uzman c¢alismalarindan yararlanma yetkisi de verilmistir.
3. 5018 sayil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Sayistaya
Verilen Yeni Gorevler

1.1.2006 tarihinde tamamen uygulamaya giren 5018 sayii Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Sayistaya yeni gorevler vermis ve Sayistayin gorev

alanini genisletmistir.
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5018 sayill Kanun ile Sayistay denetiminin amaci ve bicimi belirlenmis,
denetim alani genisletilmis, denetim ve raporlamaya iliskin gorevleri yeniden

diizenlenmistir.
a) Denetimin Amaci

Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dis denetimin amaci, genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu cergevesinde,
yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef ve
planlara uygunluk yéninden incelenmesi ve sonuglarinin Turkiye Buylik Millet

Meclisine raporlanmasidir.
b) Denetimin Kapsami

Anayasanin 160’inci maddesi ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu geregince merkezi yonetim butcesi kapsamindaki kamu idareleri, sosyal
guvenlik kurumlari ve yerel yonetimlerin gelir, gider ve mallari Sayistay denetiminin

kapsamindadir.
c) Denetimin Bigimi

Dis denetim, genel kabul gérmis uluslararasi denetim standartlari dikkate

alinarak;

e Kamu idaresi hesaplari ve bunlara iliskin belgeler esas alinarak, mali
tablolarin guvenilirligi ve dogruluguna iliskin mali denetimi ile kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallarina iliskin mali islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti,

e Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip
kullanilmadiginin  belirlenmesi, faaliyet sonuclarinin 6lctilmesi ve performans

bakimindan degerlendirilmesi,
suretiyle gerceklestirilir.
d) Raporlamaya iliskin Gérevler

Mevcut dizenlemelere gore Turkiye Buylik Millet Meclisine sunulmakta

olan Genel Uygunluk Bildirimi Sayistay tarafindan sunulmaya devam edilecektir.
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Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Sayistaya asagida belirtilen

raporlari dizenli olarak Turkiye Blyuk Millet Meclisine sunma goérevi verilmistir:

Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu: Genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu cercevesinde, yonetimin mali faaliyet,
karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk
yonlinden incelenmesi suretiyle hazirlanan denetim raporlarinin birlestirilmesi

sonucu olusturulur ve Genel Uygunluk Bildirimi ile birlikte sunulur.

Faaliyet Genel Degerlendirme Raporlari: Mahalli idarelerin raporlari harig
idare faaliyet raporlari, mahalli idareler genel faaliyet raporu ve genel faaliyet
raporu dis denetim sonuglari dikkate alinarak degerlendirilir ve faaliyet genel

degerlendirme raporlari hazirlanarak sunulur.

Mali istatistikleri Degerlendirme Raporu: Genel ydnetim kapsamindaki
idarelerin bir yila ait mali istatistiklerin, hazirlanma, yayimlanma, dogruluk,
guvenilirlik ve o©onceden belirlenmis standartlara uygunluk bakimindan

degerlendirilmesi sonucunda olusturulur ve sunulur.

C- IDAREYE iLiSKIN BiLGILER

1- Fiziksel Yapi

Sayistay Baskanhgi, mulkiyeti Hazineye ait olan, 28.517 m2 yuzolgciimiine ve
96.000 m? kullanim alanina sahip 12 katli 1610 odali merkez binada ve Ulus, ODTU,
Afet isleri ile Susuzkdy’de bulunan Arsiv binalarinda hizmet vermektedir. Ulus Arsiv
Binalari 3400 m?, ODTU Arsiv Binalar 13.600 m?, Afet isleri Arsiv Binalari 9000 m?

ve Susuzkoy Arsiv Binalari 18.208 m? olmak uzere, toplam 44.208 m? kullanim

alanina sahip dort ayri yerde arsiv binasi mevcuttur.

Merkez binada, kutliphane, saglk merkezi, konferans salonu, 3 adet

yemekhane ve 50 ¢ocuk kapasiteli kres bulunmaktadir.

Sayistay Baskanliginda, 32 adet binek tasit, 2 Adet otobdus, 2 adet kamyon, 2

adet ambulans, 2 adet minibls ve 3 adet kamyonet olmak (izere 43 adet tasit
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mevcut olup, 60 adet tasit da personelin ise gidis gelislerinde kullaniimak (izere

hizmet alimi suretiyle temin edilmistir.

Ayrica, Sayistay Baskanhgl personelinin kullanimina tahsis edilen 562 adet

lojman ve Manavgat’ta 1 adet egitim ve dinlenme tesisi mevcuttur.
2- Orgiit Yapisi

Sayistay Baskanligi Teskilati, merkez teskilattan olusmakta ve tasra teskilati

bulunmamaktadir.

Sayistayin yargi ve karar organlari, Daireler, Daireler Kurulu, Temyiz Kurulu,
Genel Kurul, Yiksek Disiplin Kurulu, Memurlar Secim ve Disiplin Kurulundan

olusmakta olup, Hazine temsilcisi sifatiyla Savcilik da 6rgtit yapisina dahildir.

Birinci Baskan; Sayistayin en blylk amiri olup Sayistayin genel isleyisinden
sorumludur. Genel Kurulun baskanidir. " B | |
Gerekli gordikce temyiz ve daireler y,
kuruluna da bagkanlk eder. Bu kurullara
verilecek isleri diizenler ve gorismeleri
yonetir. Birinci Baskan, Sayistaya diisen
batin odevlerin iyi yapilmasini ve ig
yonetimin dizenli bir  surette
yuratilmesini  saglamak icin gereken
tedbirleri alir. Daire baskanlarinin ve
uyelerin  dairelere ayrilmasi, islerin

dairelere dagitilmasi, denetcilerin ve

personelin gorevleri ve gorev yerlerinin
tayin ve tesbit olunmasi, denetleme gruplarinin kurulmasi, hesaplarin merkezde
veya yerlerinde incelenmelerine iliskin programlarin yapilmasi Birinci Baskana aittir.
Birinci Baskan gorevinde bulunamayacagi zaman daire baskanlarindan birini yerine
vekil birakir. Vekil tayin etmemis oldugu veya Birinci Baskanligin agik bulundugu

hallerde daire baskanlarinin en kidemlisi vekillik yapar.

SAYISTAY BASKANLIGI 2007 YILI FAALIYET RAPORU 13



BASKAN

Genel Bilgiler

— NONTANANN rvivo

NNTUNANW
ANVHYINIA

N2N[NANN
= IA3 9 ZNANNO 3A $3uX

SAVCILIK

noNTENaN
MIINIAND 3A VINNHON

=)
5
w o
>>5
sX
oz
w3
T
(2]
[=]

P
3
Z
=]
=
w
=

- I9IINVINZN
VINNNAVS TIAIS

DAIRELER
(8)

— NONTANANN INVHANLON

—  NONTANANN MVIAI

Dwn_._zanas
¥31S| Hval

N9NTENANN
¥318| TVASOS

DAIRELER
KURULU

noNIdNan
YITLIWZIH HINMIL

GENEL
SEKRETER
GENEL
SEKRETER
YARDIMCILARI

—  0907™A0ANN WY

= NONTUNANN [¥I1S] 1ZVA

TEMYiz
KURULU

—  N9NTANANN AISHY

- NANTINANW
[¥37S] NIAVA

19ITHIAVSNN
*§171 VIMIVH 3A NISvE

KURUL

noNTHNaANN
W3V 13ZQ

523
-}
o 2D
X =
S90S
>ox

N2N™NANN
[4318] 1ZVA 13N3D

]
]
]
_
]
)
]
_
| —
_
]
]
]
]
]
]
]

= NONTUNANN ¥3TS| _._<s_—

%a._%nas_ _
WILI93 3A 7INOSH3d

SAYISTAY BASKANLIGI 2007 YILI FAALIYET RAPORU

14



Genel Bilgiler @

Uyeler arasindan Birinci Baskan tarafindan atanan Genel Sekreter ydénetim
islerinde Birinci Baskanin yardimcisidir. Birinci Baskan, kendisine 832 sayili Kanunla
verilmis yonetime iliskin gorevlerden bir kismini Genel Sekretere verebilir. Genel
Sekreter, denetim guruplariyla subelerini ve idari subeleri Birinci Baskan adina
yonetir ve denetler. Mesleki arastirma, inceleme ve yayin islerini diizenler. Genel

Sekreter Genel Kurula ve Daireler Kuruluna Uye sifatiyla katilr.

Genel Sekretere, Birinci Baskanin onayi ile dordiinci ve daha yukari
derecelerdeki meslek mensuplarindan en ¢ok lg¢ yardimci verilir. Genel Sekreter
Yardimcilari, Genel Sekretere verilmis gorevlerin yerine getirilmesinde yardimci

olurlar. Bunlar arasindaki is bolimu Genel Sekreterce yapilir.

3- Bilgi ve Teknolojik Kaynaklar

3.1 Bilisim Sistemi

Sayistay Baskanhgi birimlerinin bilgi islem ve otomasyon ihtiyacini
karsilamak, bilgisayar ve yeni teknolojiler konusunda bu birimlere destek vermek

lizere Bilgi islem Merkezi gérev yapmaktadir.

Gagimizda kamu hizmetlerinin Uretilmesi sirasinda, bilisim teknolojisi
imkanlarindan vyararlanmak kacinilmaz hale gelmistir. Ulkemizde de kamu
kurumlari  ve kuruluslari arasinda bilisim teknolojisi  kullanimi  giderek
yayginlasmaktadir. Pek ¢ok kurulus bilisim sistemleri kurmakta veya

tasarlamaktadir.

Bu gelismelere paralel olarak Sayistayin, bir yandan bilgisayar destekli
denetim tekniklerini 6grenip uygulamasi, bir yandan da bilisim teknolojisini kurum

icinde yayginlastirmasi gerekmektedir.

Sayistay, bu amagla, Ocak 2002’de yeni hizmet binasina tasindiktan sonra,
bilgisayarlarinin birbirlerine hizli, kontrollii, kurall ve glvenli bir sekilde
baglanmasini saglayacak olan yerel alan agini ve kesintisiz giic kaynagini kurmus,

sunucularini yenilemistir.
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@ Genel Bilgiler

Guvenlik duvari yazilim ve donanimi, gercek zamanli saldiri denetim sistemi,
virls yazilimi, internet siteleri erisim denetimi yazihmlarn gibi ana kalemlerden
olusan glvenlik sisteminin olusturulmasi ile birlikte, Sayistay web sayfasi
(www.sayistay.gov.tr), 2002 yilinin sonundan itibaren merkezindeki bir sunucu
dzerinden yayinini surdirmeye baslamistir. Bu sistemin kurulmasiyla birlikte,
Sayistay mensuplarinin internet hizmetinden faydalanmasi ve kurum ici-kurum disi
e-iletisim mimkiin hale gelmistir. Merkezdeki bir sunucu Sayistay Kurum ici Yerel

Ag Web Sistemi (SAYBIS) olarak hizmet vermektedir.

Sayistay Baskanliginin 2006 ve 2007 yillarindaki donanim envanteri yilsonu
itibariyle su sekildedir:

Tablo 1: 2006-2007 Donanim Envanteri

2006 2007
Masalistu Kisisel Bilgisayar 967 848
Diziistu Bilgisayar 563 662
Sunucu 11 9
Yazici 311 268
Tarayicl 36 37
Cok Fonksiyonlu Tarayici 2 2
Yiik Dengeleyici Yonlendirici 1 1
Faks Cihazi 27 27
Baski Makinesi 3 3
Projektor Cihazi 9 11
Kurulu Gug 400 kVA 400 kVA

Sayistay Baskanhginin 2006 ve 2007 yillarindaki fiziksel sunucu envanteri ise
yilsonu itibariyle su sekildedir:
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Tablo2: 2006-2007 Fiziksel Envanteri

2006 2007

Web Sunucusu 1 1
Uygulama Sunucusu 1 1
Veri Tabani Sunucusu 1 2
Mail Sunucu 1 1
URL Filtreleme & Virlis Koruma 1 1
(Websense ve Trend Micro)

Gateway-Anti Spam (E-SAFE) 1 1
Firewall(Secure Platform) 1 1
Mainframe 1 1
Veri Giris Sunucu (Mainframe) 2 2
Desteklenen Protokoller TCP/IP TCP/IP
internet Baglantisi 4 mbps 4 mbps

s siirecleri incelenerek Sayistayin amac ve hedefleri dogrultusunda, asagida

belirtilen yazihm projeleri hayata gegirilmis ve personelin kullanimina sunulmustur:

Kesin Hesap islemleri: Ortalama 1.728 muhasebe biriminin 47, 48 ve 49
ornek numarali idare hesabi cetvelleri ile bunlara iliskin olarak muhasebe
yetkililerince ortalama 2-3 kez yapilan degisiklikler islenmis; yaklasik 40.000 sayfa
tutan bu islemler hatalarindan arindirilip Genel Kurul ve TBMM'ye sunumuna hazir
hale getirilmistir. Ayrica, Maliye Bakanligindan alinan ilgili yila ait bilgiler ile
Sayistayda olusan dosyalar karsilastiriimistir. Ana Bilgisayar ortamindaki 2006 yili
Sayistay ve Maliye Bakanligi bilgileri, kisisel bilgisayar ortamina aktariimistir.

Sayistay internet Sitesi: Sayistayin gerek yurticinde gerekse yurtdisinda
tanitimini saglamak, Kuruma iliskin yararli bilgileri ve haberleri elektronik ortamda
kurum ve kisilerin istifadesine sunmak ve seffafligi saglamak amaciyla Aralik 1999
tarihinde kurulan internet sitesi, "Sayistay", "Kararlar - Raporlar”, "Sayistay
Yayinlari", "e-Katiphane", "Haber-Duyuru” ve "Sayistay Dergileri" basliklarindan

olusmaktadir. Sitenin ingilizce bélimiinde, Sayistay Kanunu, tanitim brosiird,
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Savrctay Dergilesi

Sayistay tarafindan uluslararasi konferanslarda sunulan bildiriler ve c¢esitli

dokiimanlar yer almaktadir.

Bordro islemleri: Her ay yaklasik 1.250 kisinin terfi degisiklikleri ile yemek,
telefon, kurs, komir, sendika, ila¢c bedeli, emekli kesenegi, icra, kira gibi kesintileri
islenmek suretiyle maaslari hesaplanip maas bordrolari hazirlanmakta ve bordro

bilgilerine iliskin cesitli listelerin dokiimleri alinmaktadir.

Sayistay Bilgi islem Merkezi ve Sayistay intraneti: Bilgi islem Merkezinde
firewall yazilim ve donanimi, gercek zamanli saldiri denetim sistemi, internet icerik
guvenlik sistemi, internet siteleri erisim denetim sistemleri, gercek zamanli virts
koruma, tanima, temizleme sistemleri kurulmus olup, slrekli olarak
guncellenmektedir. Sayistay mensuplari yerel aga baglh yaklasik 1000 kisisel
bilgisayar Uzerinden internete ¢ikabilmekte, e-posta sunucusu lGzerinden kurum igi,

kurum disi elektronik haberlesme yapabilmektedir.

Bilgi islem merkezindeki sunuculardan bir tanesi Sayistay intraneti (SAYBIS)
olarak hizmet vermektedir. SAYBiS’te kurum ici bilgi paylasimi yogun bicimde
yuritilmektedir. SAYBIS'te personelin izin durumlarini 6g8renme, personel

bilgilerini arama ve ariza bildiriminde bulunma imkanlari da bulunmaktadir.
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Ayniyat Otomasyonu: Demirbaslar ile ilgili sunucu/istemci tabanli Ayniyat
Otomasyonu Sistemi kullanilmaya baslanmistir. Ayniyat ve demirbas modiillerinin
kayit ve sorgulama sistemi tek bir cati altinda toplanmis ve esnek sorgulama
secenekleri sunularak glincel demirbas kayitlarina ve ilgili demirbaslarin tarihcesine
hizli bir sekilde ulasilabilmesi saglanmistir. Verilerin bilgisayar ortaminda tutulmasi
giris, dogrulama ve sorgulama siresini kisaltmistir. Ayrica, ayniyat personeli
tarafindan tespit edilen Sayistay personelinin oda ve telefon degisiklikleri bir arayiz
vasitasiyla ilgili bilgi islem merkezi personeline dogrudan iletiimekte ve SAYBIS'te
Sayistay personelinin bu bilgileri giincel tutulabilmektedir. Sayim islemleri,

otomasyon ile entegre olarak daha kolay yapilabilmektedir.

Arsiv Otomasyonu: Sayistay arsiv alt sisteminin bilgi giris, giincelleme ve
sorgulama modiilleri Arsiv Birimi personeli tarafindan kullaniimaya baslanmis,
saymanlik kiitiigli ve hesap defteri kayitlari, kurum ici yerel ag web sistemi (SAYBIS)
Uzerinden ilgili personele agilmistir. Meslek Mensuplarinin arsivden aldig1 hesaplari
ve hangi tarihler arasinda bu hesaplar lzerinde calistigini Grup Seflerinin ve ilgili
personelin takip etmesi saglanmistir. Sistem dahilinde tutulan ve Denetim
Planlama Grubu tarafindan glincellenen muhasebe hizmetleri birimleri listesine

esnek sorgu kriterleri yardimiyla erisilebilmektedir.

Evrak Otomasyonu: Evrak otomasyonu SAYBIS bilgi-form sistemiyle entegre
edilmis ve gerceklestirilen evrak akisinin takibi saglanmistir. Personel kendini
ilgilendiren, birim amirleri ise; birimleri dahilindeki tim personele ait evrak akisini
anlik olarak takip edebilmektedir. Evrak biriminde verimi artiracak sekilde yapilan
bu diizenlemede veriler tek bir merkezde tutulmakta ve kayit isleri birden fazla
bilgisayarda hizli bir sekilde yapilabilmektedir. Birimin ihtiyaclarini karsilayacak
sekilde yapilan eklemeler ile defter Uzerinden takip edilen isler biyik oranda

bilgisayar ortamina aktarilmistir.

Genel Kurul Kararlari Programi: Sayistay Genel Kurulu tarafindan alinan
kararlarin, karar no, karar tarihi, geldigi kurum (Sayistay ici ya da disi) gibi kriterlere

gore sorgulanmasi imkanini sunan bir programdir.
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Sorgu, Miizekkere ve Raporlarinin Takibi (Yazi isleri - Tebyiz Birimi): Bu alt
sistem ile denetgilerin yazilmasi icin yazi isleri birimine gonderdigi sorgu, rapor,
muzekkere ve diger evrak bilgisayar ortamina aktarilmakta, denetgisi gerektiginde
bu program araciligi ile gonderdigi dokiimanin cesitli asamalarini, kim tarafindan
yazildigini, son durumunu kendi bilgisayarindan izleyebilmekte,

sorgulayabilmektedir.

Savcilik Otomasyonu: Bu uygulama ile Sayistay Savcilik biriminde islem
goren dosyalarin, dokiimanlarin takibi, glincellenmesi, sorgulanmasi ve
arsivlienmesi yapilmaktadir. Uygulama ile Savcilik birimi personeli tarafindan
kayitlarin bilgi girisi, glincellenmesi yapilmakta, savci ve savcl yardimcilari
tarafindan ayni veritabani Gzerinden sorgulama ve gerekli degisiklikler

yapilabilmektedir.

izin Takip Programi: Personele ait yillik izin, mazeret izni, saglk raporlarina
iliskin bilgiler bilgisayar ortaminda tutulmaktadir. Bunlara ait her tirli sorgulama
yapilmakta, ilgili bilgilere cari yil ve ge¢mis yillar itibari ile ulasilabilmektedir. Kisi
isterse, kullanmak istedigi yillik izin igin, izinin siresini, baslangi¢ tarihini ve izni
nerede gecirecegini yazmak suretiyle, yillik izin istek formunu otomatik olarak
doldurup dokmektedir. Birim amirleri personelin izin durumlarini bu program

vasitaslyla takip edebilmektedirler.

Sayistay Mensuplari Kidem-Terfi Programi: Bu program ile, Personel ve
Egitim Birimi tarafindan, Sayistay meslek mensuplari ve yonetim mensuplarn terfi
bilgilerinin glincellemeleri yapilmakta, sistem bu bilgileri degerlendirerek kidem
siralamalarini yapmakta, sonuclar ve gesitli istatistiki bilgiler mensuplar tarafindan

SAYBIS ekranindan sorgulanabilmektedir.

Personel Sicil islemleri: Personel ve Egitim Mudirliiginde kullanilan bu
yazihm ile Sayistay personelinin sicil bilgileri bilgisayar ortamina aktarilmakta ve

istendiginde dokimu alinmaktadir.
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Denetlenen Hesaplari izleme islemleri: Denetlenen yaklasik 4560 hesabin
kaydinin tutulmasi, degisikliklerin izlenmesi ve kodlama islemleri dogru ve gilincel

olarak izlenmekte ve bu bilgilerden kesin hesap islemlerinde yararlanilmaktadir.

Saglik Hizmetleri Programi: Personelin tedavi beyanlari bilgisayar ortamina
aktarilmis olup, bakmakla mikellef bulundugu, tedavi yardimindan faydalanacak
aile fertlerinin takibi yapilmaktadir. Ayni zamanda personel ve aile fertlerinin gz
muayeneleri sonucunda gozlik, cerceve, gozlik cami alim ve degisikleri

izlenmektedir.

Sinav Hizmetleri Programi: Sayistay denet¢i yardimcisi adaylig sinavina
basvuran adaylarin bilgi girisleri Bilgi islem Merkezi tarafindan yapilmakta olup, bu
bilgiler disket ve listeler halinde Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezine teslim
edilmektedir. Her aday icin aday bilgilerini, kendi el yazilariyla 6z gecmislerini ve
dersler itibariyle aldiklari puanlari gosteren resimli 6zel form gelistirilerek, sozli
sinavda kullanima sunulmustur. Ayrica hem yazili hem de s6zli sinav sonuglarindan
cesitli istatistiki sonug ve grafikler olusturulmustur. Bu sonug ve istatistikler haber

biltenlerinde ve web sitesinde yayimlanmaktadir.

Se¢im Hizmetleri Programi: Sayistay Daire Baskanhgl ve Uye adayi
secimlerinde oy tasnif ve listeleme isleri icin mikro bilgisayarlar hizmete

sunulmustur.

3.2 Kiitiiphane

Sayistay Baskanligi Kiitiiphanesi, Sayistay mensuplarinin ve Kurum disindan
gelen okuyucularin taleplerini karsilamak amaciyla kurulmustur. Bu amag
dogrultusunda 2007 yilinda 18.871 kisiye hizmet verilmis olup, bunlardan %60’
Meslek Mensubu, %38’i Yonetim Mensubu ve %2’si ise Kurum disindan gelenlerdir.
Ayrica, kltUphanelerarasi ishirligi cercevesinde Sayistay mensuplari icin cesitli

Universite kitiphanelerinden materyal temin edilmistir.
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Sayistay Baskanhginin 2006 ve 2007 vyillarindaki kitliphane materyal
envanteri yilsonu itibariyle su sekildedir:

Tablo 3: 2006-2007 Kitiiphane Materyalleri

KUTUPHANE MATERYALLERI

YILLAR

MATERYAL CESITLERI 2006 2007
Kitaplar 6700 6900
Sureli Yayinlar 5200 6160
Abone Olunan Sireli Yayinlar 31 35
Edebi Yayinlar (Roman, hikaye, vb.) 709 744
Dl Kozane ve gkt Kanonar allytiar | 3400 | 3547
Genel Kurul ve Daireler Kurulu Kararlan 135 141
Sayistay Yayinlari (Sayistay Dergileri harig) 550 565
Raporlar 87 94
Tezler 16 20
Kitap Digi Materyaller (CD vb.) 150 181

4- insan Kaynaklar

2007 yili sonu itibariyle Sayistay Baskanligi merkez teskilatina tahsis edilmis
olan 1717 kadrodan 1247 adedi dolu, 470 adedi ise bos durumda olup, tahsis

edilen kadronun %730 kullaniimistir.

2007 yilinda Baskanligimiz merkez

tegkilati 1247 kadrolu ve 36 sézlesmeli vy etim Mensubu
Meslek Mensubu

personel olmak Uzere 1283 personelle 45% / 54%

gorev yapmistir.
Saveive Yardimalan

Baskanligimizda gorev yapan 1283 1%

. . , . .
Grafik 1: Genel Olarak Mensuplarin Kompozisvonu

yonetim mensubu ve 11'i savci ve savci
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yardimcisidir.

@

Mensuplarimizin  kompozisyonu, yukaridaki grafikte ylzdeler itibariyle

gosterilmistir.

Baskan,Daire
Baskani, Uyeler
%4

Yonetim
Mensubu
+ Savcive Yrd Denetgiler
%46 49%

Raportorler
1%

Grafik 2: Meslek Mensuplarinin Kompozisyonu

693 meslek mensubunun 46’si

“Birinci Baskan, daire baskani ve

dyelerden”, 11'i “raportorlerden” ve

636'st  “uzman denetci, basdenetgi,

yardimcilarindan”
359'u

ve denetgi
636 denetginin

denetgi
olusmaktadir.
uzman denetci, 42’si basdenetci, 118’i
denetci ve 117’i denet¢i yardimcisi ve
adayr kadrosunda

denet¢i yardimcisi

bulunmaktadir.

579 yonetim mensuplarimizdan 383’ genel idare hizmetleri sinifinda, 11’i

saglik hizmetleri sinifinda, 26’si teknik hizmetler sinifinda, 123’0 yardimci hizmetler

sinifinda olup, 36’sI sozlesmeli personel statistinde ¢alismaktadir.

Sozlesmeli
Yardimel personel

Yonetim mensuplarimizin -~ tim Hizmetler 5o

Teknik 10%
mensuplarimiz  icindeki  kompozisyonu Hizmetler ‘

2%, Meslek
yandaki grafikte  yuzdeler itibariyle NEnEuby
. W Genelidare -' Savcive Yrd
gosterilmistir. 30% / acss

Saghk
Hizmetleri
1%

Grafik 3: Yonetim Mensuplarinin Kompozisvonu
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Mensuplarimizin 6grenim durumlari ise asagidaki grafikte belirtilmektedir.
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Grafik 4: Ogrenim Durumlarina Gére Mensuplar

Mensuplarimizin cinsiyetine gore dagihmi asagida gosterilmektedir.

Bayan 342

941

j oS s S S
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Bay

Grafik 5: Cinsiyete Gére Mensuplar

5- Sunulan Hizmetler

Genel Kurul, Birinci Baskanin baskanhgi altinda tim daire baskanlariyla
dyelerden olusur. Mevcut Uye sayisinin en az Ucte ikisi ile toplanir, mevcudun salt
cogunlugu ile karar verir. Genel Kurul genel uygunluk bildirimlerine son seklini verir,
Turkiye Buylik Millet Meclisine sunulacak diger raporlari mizakere eder, 832 sayili
Kanunla kendisine verilmis olan gorevleri yapar ve Birinci Baskan tarafindan

incelenmesi istenilen diger konu ve islemleri gorliserek karara baglar.
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Temyiz Kurulu, 4 yil igin Genel Kurulca daire bagkanlari arasindan segilecek 4
daire baskani ile her daireden secilecek 2 tGyeden olusur. Kurula en kidemli daire
baskani baskanlik eder. Kurul Gye tam sayisinin en az (gte ikisi ile toplanir,
mevcudun c¢ogunlugu ile karar verir. Temyiz Kurulu Sayistay dairelerince verilen

ilamlarin son hikim merciidir.

Daireler Kurulu, Temyiz Kuruluna secilen daire baskanlari ile Gyelerin disinda
kalan daire baskanlari ve Uyelerden olusur. En kidemli daire baskani Kurula
baskanhk eder. Kurul Gye tam sayisinin en az Ugcte ikisi ile toplanir, mevcudun
cogunlugu ile karar verir. Daireler Kurulu, mali konulari iceren yonetmelikler
hakkindaki Sayistay mutalaasini tespit eder, 832 sayili Kanunla kendisine verilmis
olan diger gorevleri yapar ve Birinci Baskan tarafindan incelenmesi istenen

konularla islemleri gériiserek karara baglar.

Yiiksek Disiplin Kurulu, her takvim yili icin Sayistay Genel Kurulunca her
daireden secilecek birer Uye ile daire baskanlari arasindan secilecek bes daire

baskanindan kurulur. Kurul yasada belirlenen gorevleri yerine getirir.
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Memurlar Se¢im ve Disiplin Kurulu, iki takvim yili icin Genel Kurulca
secilecek bir daire baskani, bir Gye, bir uzman denetgi veya raportor, bir basdenetgi

ve Genel Sekreterden kurulur. Kurul yasada belirlenen gorevleri yuratdr.

Sayistay Daireleri, bir baskan ve alti iyeden olusan hesap mahkemeleridir.
Daire, bir baskan ve dort Uye ile toplanir, hilkim ve kararlar oy ¢okluguyla verilir.
Sorumlularin hesap ve islemlerini yargilamak ve Birinci Baskan tarafindan havale

edilen konulari karara baglamak dairelerin gérevidir.

Savcilik, Hazine temsilcisi sifatiyla 6rglit yapisina dahildir. Sayistay Savci ve
yardimcilari, Birinci Baskanin gorisi alindiktan sonra Maliye Bakanliginca yapilacak
teklif Gzerine ortak kararname ile atanirlar. Savci, hesaplarin incelenmesi ve
yargilanmasi safhalarinda iddia ve diislincesini bildirmek ve yasada sayilan diger

gorevleri yerine getirmekle gorevlidir.

Raportorler, bagl bulunduklari daire ve kurullara Sayistay Kanunu ile verilen
gorevlerle ilgili kararlari yazmak, tutanak ve ilamlari dizenlemek ve bunlarin
gerektirdigi diger isleri yapmakla gorevlidirler.

Denetim Gruplar, Genel yonetim kapsamindaki idarelerin mali karar,
faaliyet ve islemlerinin incelendigi ve performans denetimlerinin yiritildigu ve
denetgilerin gorev yaptigl gruplardir. Bu gruplarin sayilari ve gorev alanlar ilgili

yonetmelik ve baskanlik tasarrufu ile degisen ihtiyaclar cercevesinde belirlenir.

Denetim Destek Gruplari, arastirma, planlama, dis iligkiler, egitim ve TBMM
ile iliskiler gibi denetime ve Baskanliga destek faaliyetlerinin yurttuldtaga

gruplardir.
Kesin Hesap Grubu, uygunluk bildirimleri taslaklarini hazirlamakla goérevlidir.

Yonetim Birimleri, Sayistayda evrak, ozllik isleri, kitiphane, yayin isleri,
arsivleme, satinalma, mali isler gibi destek hizmetlerini yirttir. Bu birimlerde

Devlet Memurlari Kanununa tabi personel ¢alisir.
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6- Yonetim ve ¢ Kontrol Sistemi

Sayistay Baskanliginda, 2007 yili bitgesi kapsaminda alinan mal ve hizmetler,
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini saglayacak sekilde, harcama

yetkilisinin onayiyla gerceklestirme gorevlileri tarafindan temin edilmistir.

“ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a dair Yonetmelik ile
bu Yonetmelik uyarinca alinan Makam Onayi cercevesinde yurutilmesi gereken is

ve islemler, 6n mali kontrol amaciyla Mali isler Midurliigiine gonderilmistir.

5565 sayil Merkezi Yonetim Biltce Kanununda Bagkanligimiz harcama
birimleri arasinda yer alan Ozel Kalem Midirligiiniin harcama yetkisi; teskilat
yapimiz itibariyle Baskanhgimiz sekreterlik hizmetlerini yuriten, kendisine ait
sekreteryasi olmayan bir birim olmasi nedeniyle, 2007 yili icinde Genel Sekreterlik

yonetim kademesinde birlestirilmistir.
Sayistay Baskanliginin i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi kapsaminda,
e ic kontrol ortaminin belirlenmesi,
e Risk evreninin olusturulmasi,
e Amac ve hedeflerin belirlenmesi,
e Her bir alt birim icin is akis slireclerinin ¢ikarilmasi,
e Risklerin degerlendirilmesi,
e Raporlamave
e izleme

calismalarinin, Mali isler Mudirliiginde yiritilmesine 2007 yilinda da

devam edilmistir.
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ll- Amag ve Hedefler

A-IDARENIN AMAC VE HEDEFLERI
Sayistayin amag ve hedefleri sunlardir:

AMAC 1: Cagdas denetim yontem ve tekniklerini yayginlastirarak

denetimde etkinligi artirmak.

HEDEFLER:

e Uluslararasi denetim standartlarina uygunluk saglanarak kendi dis

denetim standartlarimizi olusturmak.

e Denetim rehberlerini uygulamaya koymak ve periyodik olarak

gincellemek.

e Denetimi, standart ve rehberlere uygun olarak yiritmek.

Bilgisayar destekli denetim tekniklerinin kullanimini yayginlastirmak.

e Denetim alanina giren kamu idarelerinin bilisim sistemlerini denetlemek.
e Denetim altyapisini gelistirmek.

e Denetimde kalite glivence sistemini gelistirmek.

o TBMM ile iliskileri gelistirerek Sayistay raporlarinin etkisini artirmak.

e ilgili kamu idareleri ile koordineli calismak.
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AMAC 2: Sayistay yargisini hizh, adil ve etkin sonug lireten bir yapiya

kavusturmak.

HEDEFLER:

e Yargilama slirecinin adil ve kisa stirede tamamlanmasina yonelik yasal

dizenlemeler hakkinda ¢calismalarda bulunmak.

e Verilen yargisal kararlarin etkin bicimde uygulanmasini saglamaya
yonelik tedbirleri almak ve bu uygulamalarin sonuglarini takip edecek

mekanizmalar kurmak.

AMAC 3: Etkin bir yonetim sistemi kurarak kurumsal yapiyi giigclendirmek.

HEDEFLER:

e Kurum ici ve disindaki beklentileri karsilayan, streklilik arz eden bir

hizmet i¢i egitim politikasi olusturmak ve uygulamak.

e Bilgi teknolojileri kullanimi ve yonetiminin surdurilebilir bir strateji ve

eylem planina dayali olarak gelistirmek

e (st ydnetime dogru, tutarl, zamaninda ve uygun bilgi sunulmasini

glvence altina alacak bir yonetim bilgi sistemi kurmak.

e Kurumda i¢ kontrol ve risk yonetimini gelistirmek ve denetlenen

kurumlara onderlik etmek.

e insan kaynaklari yénetimi ve personel gelisimi stratejisini uygulayarak

etkin ve verimli bir sekilde isleyen insan kaynaklari yapisini olusturmak.

e insan kaynaklari yénetiminde performans degerlendirme sistemini

kurmak ve gelistirmek.
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B-TEMEL POLITiKA VE ONCELIKLER

Dinyadaki gelismelere paralel olarak Ulkemizde de kamu mali yonetim
sisteminde onemli degisiklikler gerceklestirilmistir. Kamu mali yonetim ve kontrol
sisteminin yapi ve isleyisindeki bu degisim, Sayistayin geleneksel islevlerine yeni
acihmlar getirmis, gerek hukuk devleti ilkesinin glgclendiriimesinde gerekse kamu

yonetiminde etkinligin artirlmasinda Sayistaya kilit bir konum kazandirmistir.

10.12.2003 tarihinde yasalasan ve 01.01.2006 tarihinde tim hikimleriyle
yururlige giren 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu mali
yonetimi blyuk olcide yeniden diizenlemis, Sayistayin denetim alani genisletilmis,
TBMM'ne rapor sunma yukimluligt arttinlmis, denetimin uluslararasi
standartlarla uyumlu, ¢agdas denetim yaklasimlarini da iceren glincel rehberler

cercevesinde yuruttlmesi ve raporlanmasi zorunlu hale gelmistir.

5018 sayil Kanun, Anayasada yer alan bazi dlizenlemelerin degisikligini
zorunlu hale getirmis ve 29 Ekim 2005 tarihinde Sayistayla ilgili 160 inci madde de
dahil olmak Gizere Anayasanin bazi maddelerinde degisiklikler yapilmistir. Anayasa
degisikligi ile Sayistayin denetim alani, sosyal givenlik kurumlarini da kapsayacak
sekilde genisletilmis, yerel yonetimler Uzerindeki denetim vyetkisine anayasal
dayanak kazandirilmis ve daha dnce 6zel kanunlarla denetim disinda tutulan bir ¢ok

kurum ve kurulusun Sayistay denetimine alinmasi saglanmistir.

Denetim alanindaki genisleme, fonksiyonlarindaki artis ve cesitlenme,
Sayistayin  denetim vyaklasimlarini ¢agdas gelismeler c¢ergevesinde surekli
gelistirmesini ve kurumsal yapi ve siireglerini etkin kilacak bir yeniden yapilanmayi
zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle o6zellikle son vyillarda Sayistayin hem denetim
kapasitesinin, hem de organizasyon yapisinin giclendirilmesine yonelik kapsamli
calismalar vyuratidlmis, ihtiyagc duyulan degisim icin  glcli  bir altyapi
olusturulmustur.

Gergeklestirilen anayasal, yasal dizenlemeler ve gelismeler karsisinda, yeni

bir Sayistay Kanunu hazirlanmasi ve yirirlige konmasi 6nemli bir ihtiya¢ haline

gelmistir.
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Ayrica; Avrupa Birligi Miiktesebatinin Kabuliine iliskin Ulusal Programin (28.3

Mali Kontrol) Bolimiinde, “Dis Denetimin AB ve Uluslararasi Standartlara Uygun Bir
Sekilde Gelistirilmesi icin Mevzuat Degisikligi” ve “Sayistayin Dis Denetim
Kapasitesinin Gugclendirilmesi” konular “oncelikler” tasnifi altinda yer almaktadir.
S6z konusu 6nceliklerin hayata gecirilebilmesini teminen hazirlanan Sayistay
Kanunu Teklifi TBMM’ye sunulmustur. Halen TBMM Plan ve Blitge Komisyonunun
giindeminde bulunan Sayistay Kanunu Teklifinin en kisa siirede yasalagsmasi

Sayistayin en blyik temennisidir.
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lll-Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

A-MALI BILGILER

1- Biitge Uygulama Sonuglar

Sayistay Baskanligina, 2007 yil bitcesiyle 85.125.100 YTL 6denek tahsis

edilmistir. Bu rakam 2006 yili bitcesiyle tahsis edilen 6denekle karsilastirildiginda

%56 oraninda bir artisa tekabill etmektedir. Toplam o6denegin % 74’lG olan
62.868.747 YTL harcanmistir. 2007 yili blitce giderlerinde, 2006 yili harcamasina

gore %30 oraninda bir artis gerceklesmistir.

Tablo4: 2006-2007 Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi

Ekonomik BUTGE GIDERININ TURU BASLAN(Z;I)g 2 BAsLANé?g T
Kod SoENEG | HARCAMA | T2t o™ | HARCAMA

1 PERSONEL GIDERLERI 32.208.000,00 | 33.146.881,85 | 50.357.100,00 | 43.914.469,00
1|1 Memurlar 810.000,00| 570.629,92| 911.000,00| 647.576,00
1)2 S6zlesmeli Personel 22.000,00 0,00 22.000,00 0,00
13 Isiler 960.000,00| 307.445,49 | 450.000,00| 319.137,00
1|5 Diger Personel 810.000,00| 570.629,92| 911.000,00| 647.576,00
2 SOSYAL GUV.KUR. DEVLET PRIMI GIDERLERI | 3 561000,00| 3.350.551,31 | 15.114.000,00 | 3.808.821,00
2|1 Memurlar 3.392.000,00 | 3.233.509,45 | 13.700.000,00 | 3.685.641,00
212 Sozlegmeli Personel 165.000,00| 117.041,86| 1.410.000,00| 123.180,00
2|3 Isciler 4.000,00 0,00 4.000,00 0,00
3 MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 17.351.000,00 | 11.446.717,55 | 15.574.000,00 | 11.649.274,00
312 Tuketime Yonelik Mal ve Hizmet Alimlari 2.267.000,00 | 1.583.266,00| 2.236.000,00| 1.579.556,00
3|3 Yolluklar 3.843.000,00 | 2.258.403,46 | 3.598.000,00| 2.339.670,00
314 Gorev Giderleri 75.000,00 40.789,58 |  115.000,00 14.766,00
315 Hizmet Alimlari 5.736.000,00 | 4.541.633,80| 7.175.000,00 | 4.643.569,00
3|6 Temsil ve Tanitma Giderleri 350.000,00 38.368,99| 500.000,00| 426.391,00
37 Menkul Mal, Gayri Maddi Hak Alim, Bakim

ve Onarim Giderleri 1.275.000,00| 338.845,58 | 1.250.000,00| 655.117,00
3ls Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim

Giderleri 850.000,00 | 826.193,46| 700.000,00 |  265.205,00
319 Tedavi ve Cenaze Giderleri 2.955.000,00 | 1.819.216,68 0,00| 1.725.000,00
5 CARI TRANSFERLER 361.000,00| 360.224,17| 388.000,00| 385.006,00
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5|3 Kar Amaci Gutmeyen Kuruluslara Yapilan
Transferler 350.000,00|  350.000,00| 375.000,00|  375.000,00
56 Yurt Digina Yapilan Transferler 11.000,00 10.224,17 13.000,00 10.006,00
6 SERMAYE GIDERLERI 950.000,00 | 106.648,40 | 3.692.000,00 | 3.164.986,00
6|1 Mamul Mal Alimlari 350.000,00 0,00| 600.000,00| 342.731,00
6|3 Gayrimaddi Hak Alimlari 250.000,00 | 106.648,40|  250.000,00 71.700,00
6|5 Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri 0,00 0,00| 2.492.000,00| 2.717.515,00
6|7 Gayrimenkul Buyik Onarim Giderleri 350.000,00 0,00 350.000,00 33.040,00
TOPLAM 54.431.000,00 | 48.411.023,28 | 85.125.100,00 | 62.922.556,00

2- Temel Mali Tablolara illiskin A¢iklamalar

“Ekonomik siniflandirma” agisindan Sayistay Baskanliginin 2006 ve 2007

yillari bltcesinde yer alan ddeneklerin dagilimi ve yilsonu gergeklesmeleri soyledir:

Tablo5: 2006-2007 Yillari Ekonomik Siniflandirmaya Gére Karsilagtirmali Biitge Giderleri

EKONOMIK . S 2006 2007
KODU BUTGE GIDERININ TURU
ODENEK HARCAMA ODENEK HARCAMA
1 PERSONEL GIDERLERI 32.208.000 |  33.146.882 | 50.357.100 43.914.469
SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA DEVLET

2 PRIV GIDERLER 3.561.000 3350.551 | 15.114.000 3.808.821
3 | MAL VE HiZMET ALIM GIDERLERI | 17351000 |  11.446.718 | 15574.000 |  11.649.274 |
5 | CARi TRANSFERLER | 361.000 | 360.224 | 388.000 | 385.006 |
6 | SERMAYE GIDERLERI | 950.000 | 106.648 |  3.692.000 | 3.164.986 |
TOPLAM | 54.431.000 | 48.411.023 | 85.125.100 |  62.922.556 |

e “01- Personel Giderleri” icin Sayistay Baskanhg bitcesine, 2006 yilsonu

harcamasina gore %52 artisla 50.357.100 YTL 6denek tahsis edilmis ve anilan

gidere iliskin 43.914.469 YTL harcama gergeklesmistir.

“02- Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri” icin Sayistay

Baskanligi bitcesine 15.114.000 YTL 6denek tahsis edilmis ve sdzkonusu gidere

iliskin 3.808.821 YTL harcama gerceklesmistir.

“03- Mal ve Hizmet Giderleri” icin Sayistay Baskanhgi butcesine 2006 yili

odenegine gore % 10 azalisla 15.574.000 YTL 6denek tahsis edilmis, 2007 yilsonu

itibariyle s6zkonusu 6denegin % 75’i harcanmistir.
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e “05- Cari Transferler” icin Sayistay Baskanligi bitcesine, 2006 yilsonu
harcamasina gore %8 artigla 388.000 YTL o&denek tahsis edilmis, sézkonusu

odenegin % 99’u harcanmistir.

e “06- Sermaye Giderleri” icin Sayistay Baskanligi biitcesine, 3.692.000 YTL

o0denek tahsis edilmis, s6zkonusu 6denegin % 86’sI harcanmistir.
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40.000.000,00-
30.000.000,001 |
20.000.000,001|
10.000.000,001|
0,00+ T T T
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B Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri
[JMal ve Hizmet Alim Giderleri
O Cari Transferler
B Sermaye Giderleri

Grafik6: 2006-2007 Biitge Gidetletinin Ekonomik Siniflandirilmast

Mal ve hizmet alim giderleri kapsaminda ikinci diizey ekonomik kodlarda yer

alan 6denekler ile harcama oranlari asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo6: 2007 Yili Mal ve Hizmet Alim Giderleri Kapsaminda Odenek Harcama Oranlari

@

ACIKLAMA TOPLAM ODENEK HARCAMA HARCAMA
(YTL) (YTL) ORANI

Tiketime Yonelik Mal ve Hizmet Alimlari 2.236.000,00 1.579.554,00 %71
Yolluklar | 3.598.000,00 | 233967000 | %65 |
Gorev Giderleri | 11500000 | 1476600 | %13 |
Hizmet Alimlari | 6.675.000,00 | 464356900 | %70 |
Temsil ve Tanitma Giderleri | 500.000,00 | 426.391,00 | %85 ‘
Menkul Mal, Gayrl Maddi Hak Alim, Bakim ve 1.750.000,00 655.117.00 %37
Onarim Giderleri

Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri 700.000,00 265.205,00 %38
Tedavi ve Cenaze Giderleri 2.648.060,00 1.725.191,00 %65

Diger taraftan butce giderlerinin tlrl agisindan, Sayistay Baskanhiginin 2007

yilindaki harcamalari soyle gerceklesmistir:

Tablo7: 2007 Yili Harcama Oranlari

EKONOMIK . L HARCAMA HARCAMA

KODU BUTGE GIDERININ TURU oty ORANI
1 PERSONEL GIDERLERI 43.914.469 %69,8

2 | SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA DEVLET PRIMi GIDERLERI | 3.808.821 | % |

3 | MAL VE HiZMET ALIM GIDERLERI | 11649274 | %186 |

5 | CARIiTRANSFERLER | 385006 | %06 |

6 | SERMAYE GIDERLERI | 3164986 | %5 |

TOPLAM ‘ 62.922.556 ’ %100 ‘

Sayistay Baskanliginin 2007 yilinda harcamalarinin  %69,8’i  personel

giderlerine, %18,6’si mal ve hizmet alim giderlerine, %6’si sosyal glvenlik

kurumlarina devlet primi giderlerine, %5’i sermaye giderlerine ve %0,6’sI da cari

transferlere harcanmistir.

Bltce gideri tlrl acgisindan, Sayistay Baskanliginin iptal edilen 6denek ve

ertesi yila devredilen 6denek miktarlari asagidaki tabloda gosterilmistir.

SAYISTAY BASKANLIGI 2007 YILI FAALIYET RAPORU

35



@ Faaliyetlere iligkin Bilgi ve Degerlendirmeler

Tablo8: 2007 Yil Karsilagtirmali Biitce Giderleri

EKONOMIK BOTCE =
KODU GIDERININ BUTCE TOPLAM BUTCE iPTAL ERTESI YILA
TURU BASLANGIC ODENEK P a EDILEN DEVREDILEN
ODENEGI ODENEK ODENEK
PERSONEL
1 GIDERLERI 50.357.100 50.357.100 43.914.469 6.442.631 0,00
SOSYAL GUV.
2 KUR. DEV. 15.114.000 12.629.000 3.808.821 8.820.179 0,00
PRiMi GiD.
MAL VE
3 HiZMET ALIM 15.574.000 18.222.060 11.649.463 6.572.597 0,00
GIDERLERI
5 CARI 388.000 388.000 385.006 2.994 0,00
TRANSFERLER : : : : ’
6 ZEi;MAYE 3.692.000 4.522.187 3.164.986 527.014 830.187
TOPLAM 85.125.100 86.118.347 62.922.556 22.365.415 830.187

e “01- Personel Giderleri” icin Sayistay Baskanhgi bitcesine, 50.357.100
YTL 6denek tahsis edilmis, sézkonusu 6denegin 43.914.469 YTL'si harcanmis ve vyil

sonu itibariyle 6denegin %13’l iptal edilmistir.

e “02- Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri” icin Sayistay
Baskanligi butcesine 15.114.000 YTL 6denek tahsis edilmis, sozkonusu 6denekten
2.485.000 YTL, “03.2 Tedavi ve Cenaze Giderleri”ne aktarilmistir.

e “03- Mal ve Hizmet Giderleri” icin Sayistay Baskanhg butcesine
15.574.000 YTL odenek tahsis edilmis, yapilan aktarmalarla toplam o6denek
18.222.060 YTL olmus ve s6zkonusu 6denegin % 36’si iptal edilmistir.

e “05- Cari Transferler” icin Sayistay Baskanhgi bitcesine 388.000 YTL

odenek tahsis edilmis, s6zkonusu 6denegin % 0,8’i iptal edilmistir.

e “06- Sermaye Giderleri” icin Sayistay Baskanligi bitcesine, 3.692.000 YTL
odenek tahsis edilmis, yil icinde yapilan aktarmalarla 4.522.000 YTL olan s6zkonusu
odenegin % 12’si iptal edilmis, 830.187 YTL 6denek ise 2008 yili bitcesine 6denek
kaydedilmistir.
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3- Mali Denetim Sonuglari

2007 yilinda, Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanlik Divaninca 5018 sayili
Kanunun 69’uncu maddesi uyarinca Sayistayin dis denetimini yapmak Uzere
gorevlendirilen Komisyon tarafindan “2006 Mali Denetim Raporu” hazirlanmis ve

TBMM Baskanlik Divanina sunulmustur. S6zkonusu raporun sonug bélimiinde,

- Sayistay Baskanliginin 6deme emri belgeleri ve muhasebe islem fisleriyle

tahakkuk ettirilen 6demelerinin banka hesap 6zetleri ile mutabik oldugu,

- Kesin hesap cetvellerinde gosterilen gelir-gider rakamlarinin dogru ve denk

oldugu, kullanilabilir biitce 6denekleriyle uyumlu bulundugu,

- Sayistay Baskanliginca, bitce ile temin edilen mal ve hizmetlerde kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini temin edecek

tedbirlerin alindigy,

- Harcama yetkilisi, muhasebe yetkilisi, mali hizmetler birim yoneticisi ve
gerceklestirme gorevlilerinin bahsedilen tedbirlerin uygulanmasi yoniinde azami

gayret gosterdigi,

- Bltce ile tahsis edilen 6deneklerin Kurumun amag ve planlanmis hedefleri

dogrultusunda, iyi mali yonetim ilkelerine uygun olarak kullanildigi,

- idarenin mali faaliyet, karar ve islemlerinin mali yénetim ve kontrol basta

olmak Uzere ilgili diger mevzuata uygun oldugu,
belirtilmistir.
B- PERFORMANS BILGILERI
1- Faaliyet ve Proje Bilgileri
1.1 Denetim Faaliyetleri

1.1.1 Kamu Idaresi Hesaplarinin incelenmesi

2007 yih denetim programinda; oOnceki vyillardan devam eden ve
izlenmesinde yarar gorilen konularin yer aldigi hesaplarin tercih edilmesine, ic

denetim raporlari, ihbarlar, gesitli yayinlar gibi kaynaklardan elde edilen bilgiler ile
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onceki denetim bulgularina goére riski yiksek oldugu dusinilen hesaplara 6ncelik
verilmesine, onceki inceleme donemlerinde programa alindigi halde hesabin
zamaninda alinamamasi, eksik alinmasi veya hi¢ alinamamasi gibi nedenlerden
dolayi revizyonla programdan cikarilan hesaplarin yeni yil hesaplarinin alinmasina,
denetime tabi tutulmamis alan birakilmamasi igin miimkun oldugu 6lglide, dnceki
inceleme programlarina alinamamis degisik tirdeki kamu idaresi hesaplari

arasindan da tercihte bulunulmasina gayret gosterilmistir.

2007 yili denetim déneminde 1113 adet hesap incelenmis olup, bunun
220'si genel bltge, 126’s1 genel biitceli idarelere ait doner sermaye, 62’si ozel
bitce(lniversite), 57’si O0zel butceli idarelere(lUniversitelere) ait doner sermaye,
77’si 6zel butceli diger idare, 30’u 6zel bitceli diger idarelere ait doner sermaye, 8'i
diizenleyici ve denetleyici kurum, 80'i sosyal guvenlik, 80’'i 6zel idare, 314’G
belediye, 8’i fon, sandik vb., 50’si teftis layihasi ve 1’i de ayniyat hesabindan

olusmustur.

2007 yili Merkezde inceleme Programi déneminde, merkezde bulunan genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin 2007 yili hesaplari ve tasrada bulunan
idarelerin istisnalar haric 2006 vyili hesaplari incelenmistir. 2007 yili Yerinde

inceleme Programi déneminde de idarelerin 2006 yili hesaplari incelenmistir.

Tablo 9: incelenen Hesaplarin Tiirleri ve Sayilari

YERINDE
- HESAP MERKEZDE . TOPLAM
SAYMANLIK TURU SAYISI INCELENEN* 'NCE,';ENEN INCELENEN
GB- Merkezi idare Hesabi 24 23 23
GB- DSi TCK 28 7 17 24
GB- Defterdarlik, Malmuduarlagi 932 88 27 115
wl
= GB- Vergi Dairesi 449 27 27
D
ﬂ GB- Gumrik 20 6 6
w
z GB- Jandarma 3 2 2
© GB- MSB 31 13 8 21
GB- Saglik 4 2 2
TOPLAM 1491 168 52 220
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GB DSS- Adalet | 2| 2 | | 2
GB DSS- Bagbakanlik | 2| | |
GB DSS- Bayindirlik . 26 | 2 \ \ 2
GB DSS- Galisma ve Sosyal | 2 | | |
GBDSS-Cevreve Orman | 83 | | 1 | 1
GB DSS- Denizcilik | 1| 1 | | 1
GB DSS- Disisleri | 1 1 | | 1
2 GB DSS- gisleri | 1| | |
& GB DSS- istatistik | 1 1 | | 1
2 GB DSS- Kiiltiir | 4 | 3 | | 3
o GB DSS- Maliye 2 2 | | 2
® GB DSS- Meteoroloji I | |
GB DSS- Milli Egitim . 520 | 49 | | 49
GB DSS- MSB . 59 | 1 | 1 | 2
GB DSS- Saglik | 214 | 42 | 10 | 52
GB DSS- SHGEK 36| 4 | | 4
GB DSS- Tapu | 1| 1 | | 1
GB DSS- Tarim | 189 | 5 | | 5
TOPLAM | 1145 | 114 | 12 | 126
E Lg‘ OB UnlverS|Lt:S|;LtJ”rum Merkez ‘ 70 ‘ 34 ‘ 78 ‘ 62
°a TOPLAM 70 | 3| 28 | 62
9 OB Universite DSS . 55 | 43 | 9 | 52
., a —————
g LE)' OB Un|ver;.;';tren(zﬁreerna Sosyal 48 5 5
a TOPLAM 103 | 48 | 9 | 57
OB Diger I(il)a”rt\allée;:rtizturk Kaltar 4 4 4
OB Diger idareler- Devlet g 1 1
Tiyatrolar
OB Diger Idasrsijerr Genglik ve 80 5 3 8
§ B} OB Diger I:{ij:gl:rr Kredi ve 21 13 5 18
? é OB Diger idareler- Kurum Merkez 30 )8 )8
=5 Hesabi
© OB Diger idareler-MTA | 12| 1 | | 1
OB Diger idareler- Opera ve Bale | 4 | 1 | | 1
OB Diger idareler- Orman | 27 | 1 | | 1
OB Diger idareler- TUBITAK | 11 | 10 | 1 | 11
OB Diger idareler- Vakiflar | 24 | 3 | 1 | 4
TOPLAM o 67 | 10 | 77
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2 OB Diger idareler DSS- Cezaevi is 176 26 26
) Yurdu
o
o & OB Diger idareler DSS- Cocuk
N >0 N 4
O 5 Egitimevi Is Yurdu
§~ OB Diger idareler DSS-Orman | 247 | 3 | 1 | 4
R OB Diger idareler DSS- Vakiflar | 3 | | |
TOPLAM . 430 | 29 | 1 | 30
% E = DD- Kurum Merkez Hesabi ‘ 8 | 8 ‘ ‘ 8
D W
28 TOPLAM | 8 | 8 | | 8
SG- Bag-kur 81| 16 | 18 | 34
o SG- Emekli Sandig | 8 | 4 | 3 | 7
3 % SG- Is Kurumu | 78 | | |
§ S SG- Kurum Merkez Hesabi | 4 | 4 | | 4
° SG- SSK 116 | 15 | 18 | 33
TOPLAM . 287 | a1 | 39 | 80
- il Ozel idare Md. . 81| 62 | 18 | 80
[a]
O = TOPLAM s | 62 | 18 | 80
Belediye- Biiyiiksehir | 16 | 4 | 12 | 16
Belediye- Biyiksehir Kurulusu | 24 | | 15 | 17
Belediye- il 66 | 30 | 29 | 59
% Belediye- il Belediyesi Kurulusu | 4 | | 1 | 1
é Belediye- Biiyiiksehire bagl ilce | 77 | 46 | 20 | 66
® Belediye- ilce 794 | 128 | 15 | 143
Belediye- Belde | 2273 | 12 | | 12
TOPLAM 34| 22 92 | 314
> E Fon, Sandik vb | 10 | 8 | | 8
o2
22 TOPLAM 10| 8 | | 8
GENEL TOPLAM | 7100 | 801 | 261 | 1062
AYNI DONEMDE iNCELEMESi TAMAMLANAN DiGER HESAPLAR
TEFTIS LAY. iLE ORTAYA CIKAN UYUSMAZLIKLARIN ¢6zZUMU ‘ 50
MUSTAKIL AYNIYAT HESABI | 1
TOPLAM | 51

Not: 1: (*) 2007 yili merkezde inceleme programi 01.04.2007-31.03.2008 dénemini kapsamaktadir
2: (**) 2007 yil yerinde inceleme programi 04.06.2007-28.09.2007 dénemini kapsamaktadir

3: Verilen bilgiler mutad yillik denetim programlarini kapsamakta olup, TBMM tarafindan verilen denetim goérevi ile

diger denetim faaliyetlerini kapsamamaktadir.
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Belediye hesaplarinin bltce buylklikleri olarak 6nemli bir bolimind
olusturan buyuksehir belediyelerinin tamami, blylksehire bagl kuruluslarin 17’si, il
belediyelerinin 59’u, blylksehire bagl ilge belediyelerinin 66’si ve diger ilge
belediyelerinin 143’G incelenmistir. Ayrica 81 il 6zel idaresi hesabindan 80’inin
incelenmesi suretiyle 6zel idare hesaplarinda da bitge buylkligu olarak tamamina

yakini incelenmis bulunmaktadir.

Genel ve Ozel bitgeli idareler ile diizenleyici ve denetleyici kurumlara iligkin
2006 yili kesin hesap bilgilerinden yararlanilarak, incelenmis olan idarelerin bitce
giderleri bakimindan incelenme oranlari tespit edilmistir. Tespit edilen bu oranlar
asagidaki tabloda gosterilmistir

Tablo 10: Genel ve Ozel Biitceli idareler ile Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Biitce Giderleri

Bakimindan incelenme Oranlan

. . Merkezde Yerinde Merkez ve
Idarelerin 2006 : : . :
. . Incelenen Incelenen Yerinde Incelenen | Oran
BUTCE Yili Kesinlesen .. ..
T . . . Hesaplarin Biitge Hesaplarin Hesaplarin Biitge 1
TURU Biitge Giderleri C .. . -
Toplami (YTL) Gideri Toplami Biitgce Gideri Gideri Toplami (%)
P (YTL) Toplami (YTL) (YTL)
Ezrr‘::j”tge" 174.767.658.349 | 131.601.887.405 | 11.568.174.124 |  143.170.061.529 | 82
Ozel Biitgel
idareler 5.663.360.765 2.820.679.551 2.842.681.214 5.663.360.765 100
(Universite)
Ozel Biitgel
e 4.561.760.763 3.971.129.572 181.566.285 4.152.695.856 91
Diger Idareler
Dizenleyici ve
Denetleyici 1.330.225.849 1.330.225.849 - 1.330.225.848 100
Kurum
TOPLAM 186.323.005.726 139.723.922.377 14.592.421.623 154.316.343.998 83

1.1.2 TBMM’den Gelen Taleplere iliskin Gerceklestirilen Denetimler

30.7.2003 tarih ve 4963 sayili Kanun’un 7’nci maddesi ile 832 sayili Sayistay

Kanunu’na eklenen ek 12'nci madde hikmu ile Sayistaya; Tirkiye Buyuk Millet
Meclisi arastirma, sorusturma ve ihtisas komisyonlarinin kararina istinaden Turkiye
Blyuk Millet Meclisi Baskanliginin talebi Gzerine, talep edilen konuyla sinirli olmak

kaydiyla, denetimine tabi olup olmadigina bakmaksizin 6zellestirme, tesvik, borg ve
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kredi uygulamalari dahil olmak lzere tim kamu kurum ve kuruluslarinin hesap ve
islemleri ile ayni usule bagh olarak, kullanilan kamu kaynak ve imkanlarindan
yararlanma cercevesinde her tirli kurum, kurulus, fon, isletme, sirket, kooperatif,
birlik, vakif ve dernekler ile benzeri tesekkillerin hesap ve islemlerini denetleme
yetkisi verilmistir. Denetim sonuglari, ilgili komisyonlarda degerlendirilmek Gzere

Turkiye Blyuk Millet Meclisi Baskanligina sunulmaktadir.

Turkiye Buylk Millet Meclisi Baskanhgindan gelen denetim taleplerini

karsilamak tizere Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi ile iliskiler Grubu olusturulmustur.

Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanliginin 12.11.2004 tarih ve 25655 sayili
yazisi ekinde yer alan (10/12,28) esas numarali Meclis Arastirma Komisyonunun
27.10.2004 tarih ve 328 sayili kararina istinaden; Kamu kurumlari blinyesinde
kurulan vakif, dernek ve sandiklarca, sermayesinin asgari %30’una ayri ayri veya
birlikte istirak edilen sirket/istirak ve isletmelerden mali tablolari degerlendirmeye

esas alinacak sekilde blylk olanlarin;
e Ortakhk yapilarinin,

e Gelir kaynaklari ve bu kaynaklarin vakif, dernek, sandik ve bunlarin

binyelerinde kurduklari kamu kurumu ile iliskilerinin,

e Harcamalarinin kendi yoneticileri, vakif, dernek, sandik ve bunlarin

binyelerinde kurduklari kamu kurumu gorevlileri ile olan baglantilarinin,

e Kamu kurumlar bilnyesinde kurulan vakif, dernek ve sandiklarca

aktarilan sermayeler ve bu sermayeler karsiliginda alinan temettli miktarlarinin,
e Tasfiyesiyapilan ve yapilacak olanlarinin,

e Aktarilan kamu kaynaginin verimli kullanilmamasi sonucunda olusan ciddi

kamu zararlarinin,

incelenmesi konularini iceren denetim talebinde bulunulmustur. S6z konusu talebe
yonelik olarak gorevlendirilen denetgiler tarafindan yerinde inceleme ve tespitler

sonucu elde edilen veriler denetim ekibine teslim edilmis olup, bahse konu veriler
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halen denetim ekibince incelenmekte ve talebe yonelik calismalar devam

etmektedir.

1.1.3 Performans Denetimi Raporlari

Performans Denetimi; “INTOSAl Standartlari Performans Denetimi
Uygulama Rehberi” tanimina gore, devlet faaliyetleri, programlari veya
organizasyonlarinin verimliliginin ve etkinliginin, ekonomiklik ve iyilestirmelere yol

acma amaci gozetilerek bagimsiz bir bicimde incelenmesidir.

832 sayili Sayistay Kanununa 4179 sayili Yasayla eklenen Ek 10’uncu madde
ile Sayistaya, 1996 yilindan itibaren performans denetimi yapma gorev ve yetkisi

verilmistir.

Performans Denetimi Grubu, c¢alismalarini, 18.05.1999 tarihli Sayistay
Baskanhgi onayi ile olusturulan “Performans Denetimi Grubu Calisma Rehber”inde
belirtilen esaslara gore sirdirmekte olup, 2007 yii sonuna kadar on dort

performans denetimi raporu tamamlanmistir.

Sayistay, performans denetimi alaninda 10 yillik birikimiyle 6nemli bir teorik
ve uygulama birikimi elde etmistir. 1996 yilinda, ingiltere Sayistayinin egitim,
rehberlik ve destegiyle baslanilan calismalar, bu alandaki diger gelismis tlkelerin iyi
uygulama orneklerinin de izlenmesi, teori ve pratigin gelistiriimesiyle performans
denetimi alaninda Sayistayin yetkin bir konuma gelmesini saglamistir. Sayistay,
kendisinden daha deneyimli Ulke Sayistaylarinin denetim konularina kiyasla,
kapsamli ve kompleks konularda yurittigtu basarih  calismalarla, uluslararasi
alanda saygin bir yer edinmistir. Performans denetimi raporlarimiz konuyla ilgili
kurumlarda, sivil toplum o6rgutlerinde, Universitelerde ve yazili ve gorsel medyada

baylk ilgi uyandirmaktadir.

2007 Yilinda tamamlanarak TBMM’ye sunulan ve sirdirilen performans

denetimi gcalismalarimiz agagida belirtilmistir:
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e Hastane Enfeksiyonlari ile Miicadele:

“Degisik nedenlerle hastaneye yatan bir hastada, hastaneye basvurdugunda
kulucka doneminde olmayan ve hastaneye yattiktan 48-72 saat gectikten sonra
gelisen veya taburcu olduktan sonra 10 gin icinde ortaya ¢ikan enfeksiyonlar”
olarak tanimlanan hastane enfeksiyonlari, hastanede kalis siresini, tedavi
maliyetini ve isglcu kaybini artirmakta, hastalari oldugu kadar saglik calisanlarini da
tehdit etmektedir. ileri vakalarda ise, ©zellikle bagisiklik sistemi zayif olan
hastalarda (yeni dogan, prematiire bebekler, kanser ve AIDS hastalari, yash

hastalar, vb.) 6limlere de yol agabilmektedir.

Tim dinyada oldugu gibi Ulkemizde de hastane enfeksiyonlari 6nemli bir
sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hastane enfeksiyonlari igin %4-4,5 kabul
edilebilir bir oran olarak degerlendirilmesine karsin, yeterli dnlem alinmadiginda bu
oranin %10-15’lere gikabildigi bilinmektedir. Saglhkl verilere ulasiilmasinda birtakim
sikintilar bulunmakla birlikte, Tiirkiye’de glinimiizde hastane enfeksiyonu oraninin

%5-15 arasinda degistigi kabul edilmektedir.

S6z konusu performans denetimi calismasinda, hastane enfeksiyonlari ile

muicadele faaliyetleri;

- Hastane enfeksiyonlari ile micadele faaliyetlerinin planlanmasi ve

organizasyon yapisinin yeterliligi,
- Hastane enfeksiyonlarini izleme ve 6nleme ¢alismalarinin etkinligi
temel konulari isiginda incelenmistir.

Bu baglamda; Saglk Bakanliginin merkezinde ve kamu hastanelerinde
olusturulan 6rgut yapisi, enfeksiyon kontrol komitelerinin hastane icindeki etkinligi,
hastanelerin fiziki yapilari, hastane enfeksiyonlari ile miicadelede kullanilacak mal
ve hizmetlerin alim faaliyetleri, hijyen calismalari, hastane enfeksiyonlari kayit
sistemi (strveyans), antibiyotik kullanim politikalari, hastane enfeksiyonlari ile
micadele  konusundaki  egitim calismalari  gibi  konular incelenerek

degerlendirilmistir.
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Denetim c¢alismasi kapsamina, Saglik Bakanligina bagh yaklasik 770 adet ve
Devlet Universitelerine bagh 42 adet olmak Ulzere toplam 812 kamu hastanesi

girmektedir.

S6z konusu Performans Denetimi Raporunun Turkiye Blyik Millet Meclisine
sunulmasi, Sayistay Genel Kurulunun 30.11.2007 tarih ve 5205/1 sayili karariyla

uygun bulunmustur.
o Trafik Kazalarinin Onlenme Faaliyetleri:

Ulkemizde trafik kazalari her yil binlerce insanin hayatini kaybetmesine ve on
binlerce vatandasimizin da yaralanmasina neden olmaktadir. Diger yandan yetismis
insan gucunun kaybi, yarallarin tedavi siregleri ve maliyetleri, yasamini engelli
olarak slirdirmek durumunda kalanlar, yok olan ve parcalanan aileler ve llke
servetinin yok olusu, Ulkemizin 6nemli bir tahribatla karsi karsiya oldugunun
gostergesidir.

Son 10 yillik verilere bakildiginda 2001 ve 2002 yillari hari¢ kaza sayilarinda
belirgin bir artis gézlenmektedir. Ozellikle 2006 yilindaki kaza sayisi, 2003 yilina
gore % 60 dolayinda artis gostermistir. Bazi OECD Ulkelerinde meydana gelen trafik
kazalari ile tlkemizdeki durum karsilastirildiginda sorunun blyukligl net bir sekilde
ortaya cikmaktadir. Trafik kazalarinda 100.000 araca dusen o6li sayisi 2003 yih
itibariyle degerlendirildiginde, s6z konusu sayinin OECD {lkelerinde ortalama 15,9

iken Glkemizde 44 oldugu gorilmektedir.

Denetimin konusu, “Trafik Kazalarini Onleme Faaliyetlerinin Yeterliligi”dir. Bu

faaliyetler;
-Trafik glvenliginin saglanmasina yonelik ulusal stratejiler,
- Trafik egitim faaliyetleri,
- Trafik denetim faaliyetleri,
- Trafik isaretleme faaliyetleri,

temel konulari cercevesinde incelenmistir. Bu kapsamda, trafik kazalarini

onlemeye yonelik amag, hedef ve oncelikleri iceren planlama c¢alismalari, genel

SAYISTAY BASKANLIGI 2007 YILI FAALIYET RAPORU 45



@ Faaliyetlere iligkin Bilgi ve Degerlendirmeler

egitim plani ve uygulamalari, okul ¢aginda ¢ocuklara verilen trafik egitimi, strtcU
kurslarinda verilen egitim ve denetim, ulusal ve yerel radyo ve TV kuruluslarinda
trafik egitimi, trafik denetimleri, egitim, personel ve ara¢-gere¢ planlama
calismalari, psikoteknik degerlendirme faaliyetleri, trafik para cezalari uygulamalari
ile trafik isaretleme c¢alismalarinin  standartlara  uygunlugu konulari

degerlendirilmistir.

Denetim, inceleme alanlarindaki asli faaliyetleri gergeklestiren, Milli Egitim
Bakanhgi, Saghk Bakanhg, Emniyet Genel Mudurligld, Karayollari Genel
Mudirligl, Belediyeler, Gelir idaresi Baskanhg, Radyo ve Televizyon Ust

Kurulu’nda ylritilmustdr.

S6z konusu performans denetimi calismasina iliskin taslak rapor
tamamlanarak, denetlenen faaliyetleri ylriten kurumlara, raporla ilgili gértslerinin
alinmasi amaciyla gonderilmistir. Sayistay i¢i kalite kontrol sireglerini takiben,

rapor TBMM’ne sunulacaktir.
¢ Biiyiiksehir Belediyelerinde Alt yapi Faaliyetlerinin Koordinasyonu:

Buyuksehir statisl verilen ve toplam nifusun yaklasik Ggte birini Blyuksehir
Belediye Baskanliklarinin (BSB) sinirlari igerisinde barindiran 16 ilimizdeki hizh
nafus artisi, yogun ve dlzensiz yapilasmaya bagl olarak altyapi hizmetlerine talebi
artirmaktadir. Altyapi sistemlerinin kurulmasi, bakim ve onariminda kaynaklarin
verimli ve ekonomik bir sekilde kullanilarak hizmetlerin gerceklestiriimesi, etkin bir

planlama ve koordinasyon gerektirmektedir.

Dinyada ve buna paralel olarak Glkemizde, yerel yonetimlerin yetkilerinin
genisletilmesine yonelik politikalarin bir yansimasi olarak; 1984’te 3030 sayili
Kanunla kurulan BSB’lere altyapi faaliyetlerini koordine etme gorevi verilmis ve

Altyapi Koordinasyon Merkezleri (AYKOME) kurulmasi 6ngorilmustdr.

Denetim c¢alismamizin  konusu, “Blyuksehir belediyelerinin  altyapi
faaliyetlerinin koordinasyonu” dur. 16 BSB’de vydiritilen altyapr koordinasyon

faaliyetleri,

46 SAYISTAY BASKANLIGI 2007 YILI FAALIYET RAPORU



Faaliyetlere iligkin Bilgi ve Degerlendirmeler @

- Buyuksehir belediyelerinde altyapi faaliyetlerinin koordinasyonunu

saglayan uygun bir yapi kurulmus mudur?

- Bulyuksehir belediyelerinde altyapi faaliyetleri maliyet etkinligini

saglayacak sekilde koordine ediliyor mu?
sorulari cercevesinde incelenmistir:
Bu kapsamda;

- BSB’lerde altyapi koordinasyon faaliyetlerinin nasil planlandigl,
yurutaldugu ve izlendigi,
- imar planlart  ve degisikliklerinin  altyapi  faaliyetlerinin

koordinasyonuna etkileri,
- Kazi izinlerinin koordinasyon faaliyetlerinin kontroliinde etkinligi,

- Bilgi sistemlerinin altyapi faaliyetlerinin koordinasyonunu ne
Olglide kolaylastirdigi,
- Koordinasyon faaliyetlerinde maliyet etkinliginin  saglanip

saglanmadigi,

irdelenerek, faaliyetlerin verimli, etkin ve ekonomik sekilde yurGtultp

yuratilmedigi degerlendirilmistir.

S6z konusu performans denetimi c¢alismasina iliskin taslak rapor
tamamlanarak, denetlenen faaliyetleri yiriten kurumlara, raporla ilgili
goruslerinin alinmasi amaciyla gonderilmistir. Sayistay ici kalite kontrol streclerini

takiben, rapor TBMM'’ne sunulacaktir.
e Yurtdisi Kredili Projeler:

Hazine garantili 185 adet proje On incelemeye tabi tutulmustur. Bu
inceleme, analiz ve degerlendirmeler 1s1g8inda, denetim etkisi en yiksek 30 proje

belirlenmistir.

Yurtdisi kredili projelerin verimli ve etkin yirutilmesine risk teskil eden;
yuksek kamu bor¢ stoku, yonetim vyapisi karmasikhgl, rekabet¢i olmayan

sozlesmeler, yiksek maliyet artislari ve projelere iliskin gtivenilir/gtincel bilgilere
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ulasim gicligu gibi faktorler tespit edilmistir. Bu faktorler géz online alinarak
yapilan analizler sonucunda, muhtemel denetime konu olacak proje sayisi 30’dan
8’e indirilmistir. S6zkonusu 8 proje, performans riskleri, denetimin muhtemel etkisi,
mali dnemlilik, meclis ve kamuoyu ilgisi ile denetlenebilirlik secim kriterlerine gore

siralamaya tabi tutularak Baskanhk Makaminin onayina sunulmustur.

Baskanlik Makamindan alinan onay ile Deriner Baraji ve Hidroelektrik
Santrali, Hafif Rayli Tasima Sistemleri ve Dogu Karadeniz Sahil Yolu Projelerinin
denetimine baslanmistir. On calisma raporlarina teskil edecek denetim faaliyetleri,
Hazine Mistesarligi, DPT Miistesarligi, Karayollari Genel Mudurliigi, DSIi Genel
Mudirlugl, Elektrik isleri Etut idaresi genel Midirligi ile ilgili belediyelerde

devam etmektedir.

1.2 Yargilama Faaliyetleri

1.2.1 Genel Kurul

Genel Kurul, 01 Ocak 2007-31 Aralik 2007 tarihleri arasinda intikal eden 163
degisik konudaki dosyayi inceleyerek sonuclandirmistir. Konular itibariyle Genel
Kurul kararlari asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 11: Konular itibariyle Genel Kurul Kararlari (*)

’ Konu | Sayisl
| Kurum i isleyis ve islevlerle ilgili Kararlar | 23
‘ 2547 Sayili Yasanin 56/d Maddesi Uyarinca Verilen Gorus Karar. | 121
’ Sayistayca Goriis Verilmesine iliskin Kararlar | 1
| Mevzuat Yorumu ile ilgili Kararlar |7
‘ Genel Uygunluk Bildirimi Kararlari | 1
‘ Sayistayla ilgili Yonetmelikler Hakkindaki Kararlar | 1
| Hesaplarin Denetlenmesi ile ilgili Kararlar | 4
’ TBMM'ye Sunulan Raporlarla ilgili Kararlar | 4
| Uye Secimine iliskin Kararlar |1
| TOPLAM | 163

(*)01.01.2007-31.12.2007 tarihleri arasi
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1.2.2 Daireler Kurulu

Daireler Kurulu 1 Ocak 2007 - 31 Aralik 2007 tarihleri igcinde 136 adet mali
nitelikte yonetmelik taslagi hakkinda goris bildirmistir. 2007 Yili Adli Tatil
Doneminde ise, 8. Daire tarafindan 17 adet mali nitelikte yonetmelik taslagi
hakkinda goris bildirilmistir. Daireler Kurulunun kararlari konu basliklari itibariyle

asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 12: Konular itibariyle Daireler Kurulu Kararlari (*)

2007 Adli Tatil
Kararlar Sayisi 8. Daire Kararlar
| Yeni Yonetmelik Taslaklari Hakkinda ‘ 91 | 6
| Yénetmelik Degisiklikleri Hakkinda ES 11
| Déner Sermayeli isletmeler Yonetmelikleri ‘ 10 | .
| TOPLAM | 136 | 17

(*) 01.01.2007-31.12.2007 tarihleri arasi

1.2.3 Temyiz Kurulu

Sayistay dairelerince verilen hikiimler aleyhine 1 Ocak 2007 — 31 Aralik 2007
tarihleri arasinda Temyiz Kuruluna yapilan basvurulardan 817 dosya temyizen

incelenerek hiikiim tesis edilmistir.

Tablo 13: Temyiz Kurulu Faaliyetleri (*)

| 2006 Yilindan Devreden Dosya Sayisi | 687
| 2007 Yilinda Gelen Dosya Sayisi | 839
| Toplam Dosya Sayisi | 1526
| Kurulca Yargilanan Dosya Sayisi (ilami Diizenlenen) | 817

(*) 01.01.2007-31.12.2007 tarihleri arasi

Temyiz Kurulunca verilen kararlar, sonuglari itibariyle asagidaki tabloda

gosterilmistir.
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Tablo 14: Konular itibariyle Temyiz Kurulu Kararlar (*)

| Tasdik | 639
| Duzelterek Tasdik | 50
| Kaldirma | 262
| Bozma | 94
| Yapilacak islem Yok | 517
| Toplam | 1562

(*) 01.01.2007-31.12.2007 tarihleri arasi

1.2.4 Daireler

Sekiz yargilama dairesine 31 Aralik 2007 tarihi itibariyle, gecen yildan
devreden 951 ve 2007 yilinda dizenlenen 1447 adet olmak Uizere toplam 2398
yargl raporu intikal etmistir. Bu raporlarin 1322’sinin yargilamasi yapilarak ilami

diizenlenmistir.

Yargilamalar sonucunda ilam dizenlenmis 1322 vyargl raporu ile 10708
degisik konu ele alinarak karara baglanmistir. Bu yargilamalar sonucunda, yersiz
odemelere karsilhik olarak yapilan 18.458.197 YTL tutarindaki tahsilat ilamlara
dercedilmis olup, 73.255.051 YTL'lik tazmin hikma verilmistir.

1 Ocak 2007 - 31 Aralik 2007 tarihleri arasi bir yilhk donem igerisinde, sug
teskil eden fiillere iliskin olarak, geregi yapilmak (izere 15 konunun ilgili dairelere
veya savciliklara gonderilmesine karar verilmistir.

Tablo 15: Dairelerin 01.01.2007-31.12.2007 tarihleri arasi Yargisal Kararlari

‘ Toplam Yargilanan Rapor T‘thsil Ta'zmin Suc Teskil

DAIRELER Rapor Rapor Madde Miktari Miktari Eden Fiiller
Sayisi Sayisi Sayisi (YTL) (YTL)

|  1DARE || 253 | 130 || 987 || 1793.941 | 4.621.669 | 2

| 2.DARE || 240 | 217 | 1409 || 1.243.440 | 6.551.297 | 1

| 3.DARE || 291 | 189 | 1180 || 3.369.716 | 4.106.708 | -

| 4. DARE || 341 | 46 | 1017 | 1.897.200 | 9.645.237 | -

| s.DARE || 236 | 103 | 1272 || 776858 || 31.257.247 | -

| 6. DARE || 304 | 225 | 1665 || 4344745 | 6.660.193 | 2

|  7.DARE || 278 | 175 || 955 || 984327 || 1423536 | -

| 8 DARE || 445 | 237 | 2223 || 4047970 | 8989.164 | 10

| TOPLAM || 2398 | 1322 || 10708 | 18.458.197 | 73.255.051 | 15
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Dairelerce verilen idari nitelikteki kararlarin konularina iliskin 6zet bilgiler de

soyledir:
Tablo 16: Dairelerin idari Nitelikteki Kararlari (*)
Miizekkere ve Diger (Belge is.
DAIRELER Yénetmelik Goriis Bildirme iade. Muh.)
| 1. DAIRE | 14 | 27 | 2
| 2. DAIRE | 9 | 9 | 32
| 3. DAIRE | 21 | 42 | 20
| 4. DAIRE | 30 | 2 | 14
| 5. DAIRE | 23 | 13 | 12
| 6. DAIRE | 38 | 7 | 17
| 7. DAIRE | 12 | 45 | 2
| 8. DAIRE | 37 | 80 | 6
| TOPLAM | 184 | 225 | 105

(*) 01.01.2007-31.12.2007 tarihleri arasi

1.3 Turkiye BuyUk Millet Meclisine Sunulan Raporlar

1.3.1 Genel Uygunluk Bildirimleri ve Blitce Uygulama Sonuclari Raporlari

“2006 Mali Yili Merkezi Yonetim Bltcesi Kesin Hesap Raporu ve Genel
Uygunluk Bildirimi Taslagl” ile “2006 Mali Yili Merkezi Yonetim Bitce Uygulama
Sonuglari Raporu”, yasal siireler icerisinde diizenlenerek Sayistay Genel Kurulunda

gorusilmus ve son seklini almak tzere Baskanlik Makamina sunulmustur.

Genel uygunluk bildirimlerinde ve bagh cetvellerde, 6denek durumu, iptal
edilen ve ertesi yila devredilen 6denekler ile gelir tahmin ve tahsilat miktarlari
gosterilmistir.

Ayrica 6denek disi giderlerin; personel, yasal dayanagi olmayan ve yasalar

geregi yapilan ddenek disi giderler olarak ayrimlari ekli cetvellerde gosterilmistir.

Bunun yaninda 6deneklerin verilis amaclari, gerceklesme durumlari ile iptal
oranlari yuksek olanlardan aciklamalari yetersiz bulunanlar bir liste halinde
belirtilmistir.

Uygulama sonuglari raporlarinda; bitge baslangic 6denegi, yilsonu ddenegi,

gerceklesen gider sapma oranlari, gelir tahmin ve tahsilat sapma oranlari, bitce
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aciklari sapma oranlari, yillar itibariyle (2004-2005-2006) karsilastirmali baslangic

odenegi, yillsonu 6denegi, gider miktari ve sapma oranlari irdelenmistir.

Bu raporlar Uretilirken 1668 adet yonetim donemi hesabinin bilgi girisleri
kontrol edilmis, hatali yonetim donemi hesaplari duizeltiimis ve bu konudaki

calismalar saglikh bir sekilde tamamlanmustir.

52 adet Genel Biitce Kesin hesabi, 82 adet Ozel Biitce Kesin hesabi ve 8 adet

Dizenleyici ve Denetleyici Kurum Kesin Hesabi incelenmistir.

Kesin hesaplar ve yonetim donemi hesaplari karsilastirilarak raporlar
dizenlenmis ve vyasal slire icerisinde tamamlanarak Baskanlk Makamina

sunulmustur.

1.3.2 Hazine Mustesarliginda Yapilan Denetimler Sonucunda Hazirlanan 2006

Yili Hazine islemleri Raporu

Hazine Mustesarliginda yapilan denetimler sonucunda hazirlanan 2006 Yih
Hazine islemleri Raporu, Sayistay Genel Kurulunun 11.09.2007 tarih ve 5194/1
saylli karari ile kabul edilmis ve Turkiye Buyuk Millet Meclisine sunulmasi uygun

bulunmustur. 2006 yili Hazine islemleri Raporu alti bolimden olusmaktadir.

“Butge Finansmani” bagshkh birinci bolimde;

T.C.
SAYISTAY BASKANLIGI

temel butce ilkeleri, butce disi islemler, 2006 yili biitce

acigl ve bitce finansman dengesi konularina yer

verilmektedir. Bu bolimde, blitce uygulamalarinin

sonucunu gosteren, yil icinde yapilan harcamalarin 2006 Yili
hangi kaynaklardan karsilandigini ve borglanma Hazine Islemleri
Raporu

yoluyla elde edilen kaynaklarin nasil kullanildigini
anlatan bitge finansman tablolari yer almaktadir. Bu

tablolarda, butce disi islemler nedeniyle 2006 yilinda

2006 YILI GENEL UYGUNLUK BILD IR Bxin iR,

EVLOL 2007

net borglanma hasilatinin 6.250 milyon YTL olan nakit

bltce aciginin Uzerinde gercgeklestigi ve 13.654 milyon YTL olarak hesaplanan
finansman eksigine esit oldugu gosterilmistir. S6z konusu bitce disi islemler ise

silinen hazine alacaklari, bltce disi bor¢ kullanimlari, diger kurumlara ikrazen
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kullandirilan kaynaklar, 6zellestirme gelirleri, bitce disi alacak tahsilati, aleyhte ve

lehte kur farklari ile diger gelir ve giderlerden olusmaktadir.

“Bltce Limitleri” baslikl ikinci bolimde; borglanma limiti, ikraz limiti ve
garanti limiti konularina yer verilmistir. 4.441.878.704 YTL tutarindaki net ic
borclanma ve -483.349.765 YTL tutarindaki net dis bor¢glanma sonucunda, toplam
net borglanma 3.958.528.939 YTL olarak gerceklesmis ve 13.972.121.155 YTL
tutarindaki net borclanma limiti asilmamistir. 2006 yilinda ikrazen Ozel Tertip
Devlet Tahvili ihra¢ edilmemesi nedeniyle ikraz limitinin asilmasi s6z konusu
degildir. Butce Kanunu’nun 20 nci maddesinin a/1 fikrasi kapsaminda 2006 yilinda
2.032.442.251 ABD Dolari tutarinda Hazine garantili kredi saglandigi ve Bitce
Kanunu ile belirlenen 3 milyar ABD Dolar tutarindaki garanti limitinin asilmadigi,
Butce Kanunu‘nun 20 nci maddesinin a/2 fikrasi kapsaminda ise herhangi bir

garanti verilmedigi tespit edilmistir.

“Borclanma islemleri” baslkli Uclincii bélimde; dis borclanma ve ic
borclanma islemleri ile borglanma faizleri konulari ele alinmaktadir. Bor¢lanma
islemlerinin nakit-mahsup ayrimina gére detayh olarak incelendigi bu boélimde
borclanma islemlerine iliskin istatistiklere de yer verilmektedir. 2006 yilinda 42.383
milyon YTL dis borclanma gergeklestiriimis, 35.417 milyon YTL dis borg geri
odemesi yapilmis ve 2005 yilinda 87.207 milyon YTL olan dis bor¢ stoku, 2007
yilina 94.173 milyon YTL olarak devretmistir. 2006 yilinda 124.833 milyon YTL i¢
borclanma ve 118.145 milyon YTL geri 6deme yapilmistir. 2005 yilinda 244.782
milyon YTL olan i¢ borg stoku, 2007 yilina 251.470 milyon YTL olarak devretmistir.
Bu bolimde ayrica, Hazine Mustesarligi’'nin 2006 yili hesaplarinin incelenmesi
sirasinda gesitli uluslar arasi kuruluslara katki ve katim payi 6demesi olarak, IMF'ye
ise teminat niteliginde bono verildigi ve bu bonolarin muhasebe hesaplarina

kaydedilmedigi tespiti yer almaktadir.

“Kamu Borglari ve Borg¢ Analizleri” baslkli dordinct bolimde; cesitli
yaklasimlara gore brit, nominal ve net bor¢ stoku rakamlari ile sturdurilebilirlik,

esneklik ve kirilganlk analizleri yer almaktadir. Buna gore, 2006 yilinda toplam
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kamu borcu (brit) 365.184 milyon YTL, AB tanimli genel yénetim nominal borg
stoku 350.183 milyon YTL ve toplam kamu net borg stoku 259.790 milyon YTL dir.
Bu bolimde ayrica borglarin surdurdlebilirligi, esnekligi ve kinlganhigl ¢esitli
rasyolarla degerlendirilmis, yapilan analizlere iliskin sonu¢ ve Onerilere yer

verilmistir.

“Hazine Alacaklari” baslkli besinci bolimde; hazine agisindan alacak doguran
islemler, hazine alacak verileri, hazine alacaklarinin izlendigi hesaplar, hazine
garantileri ve Ustlenimler ile hazine alacaklariyla ilgili gelismeler ve denetim
bulgulari konularina yer verilmistir. Hazine Miistesarligi Devlet Borglari ve g
Odemeler Muhasebe Birimleri kayitlarina gére 2006 yili sonu itibariyla Hazine
alacak stoku 109,02 milyar YTL'dir. Ancak, Hazine Miustesarliginca verilen tesvik
amagcl kredilerden dogan hazine alacaklari, T.Emlak Bankasi’'nin tasfiyesi sonucu
olusan hazine alacaklari ve 2001/2312 sayili Kararname geregi olusan hazine
alacaklari Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabina kaydedilmemistir. S6z
konusu alacaklar muhasebelestiriimediginden, bu alacaklarin ne kadarinin takipteki
alacak oldugu bilinmemekte ve kayit altina alinamamaktadir. Dolayisiyla Kurumca
Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi ile Takipteki Kurum Alacaklari Hesabina gercek
durumu tam ve dogru olarak yansitmadig gerekgesiyle Sayistay Genel Kurulu’nun
11.09.2007 tarih ve 5194/1 sayil karari geregince uygunluk verilmemistir. Ayrica bu
bolimde, mali disiplini bozan bir uygulama olarak, Destekleme Fiyat Istikrar
Fonu’ndan hazine alacaklari, bazi kamu kurum ve kuruluslarindan olan hazine
alacaklari ve bazi belediyelerden olan hazine alacaklarinin biitgenin gelir ve gider

hesaplariyla iliskilendirilmeksizin silinmesi ayrintili olarak anlatiimaktadir.

“Diger Konular” bashkli altinci bolimde; piyasa yapiciligl sistemi, Hazine
adina kayith hisse senetleri ve uluslar arasi kuruluslara 6denen katki paylari,
muhasebe ilkelerine aykiri islemler, mali tablolarda yer alan hesaplarla ilgili
tespitler, kanitlayici belgeler olmaksizin yapilan 6demeler, baska kurum butgesinde
yer alan ddeneklerden yapilan 6demeler, vakiflara kullandirilan kaynaklar, hibe
seklinde saglanan dis finansman imkanlarinin izlenmesi ve kullaniimayan dis proje

kredilerinin maliyetleri konularina yer verilmistir. Bu bolimde ayrica, 104-Proje
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Ozel Hesabi, 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi ve 241-Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi islem ve bakiyelerinin tam
ve dogru rakamlari yansitmadigl gerekcesiyle Sayistay Genel Kurulu'nun
11.09.2007 tarih ve 5194/1 sayil karari geregince uygunluk verilmedigi hususu yer

almistir.

1.4 Diinya Sayistaylari ve Bunlarin Organizasyonlariyla Bilgi ve Deneyim

Paylasimi

Ulkemizde Sayistayin denetim alaninda éncii rol oynayabilmesi, baska bir
deyisle, Tirk denetim sistemini etkileyebilecek ve ydnlendirebilecek konuma
gelmesi, diinyaya acilmasina, ikili ve ¢ok tarafli iliskiler kurmasina baghdir. Sayistay,
diger Ulke Sayistaylari ve uluslararasi organizasyonlarla kurmus oldugu iliskileri;
denetim dinyasinin zenginliklerini paylasmanin bir araci ve cagdas gelismeleri

yakalamanin bir imkani olarak degerlendirmektedir.

2007 yil icerisinde bu cercevede gerceklestirilen faaliyetler asagida 6zetle

siralanmistir.

O3 A

1.4.1 @Uluslararag Yuksek Denetim Kurumlari Teskilati (INTOSAI)

e 16-18 Ekim 2007 tarihlerinde Fas’in Marakes sehrinde diizenlenen
INTOSAI Ozellestirme Denetimi Calisma Grubunun (WGAP) 14 {inci Yillhk

Toplantisina, kurumumuzdan bir denetgi istirak etmistir.

e 04 - 10 Kasim 2007 tarihleri arasinda Meksika’da gerceklestirilen
INTOSAI 19 uncu Genel Kuruluna, Kurumumuzu temsilen Sayistay Baskani

baskanligindaki iki kisilik bir heyet katilmistir.
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EURGSAL

1.4.2 Aviupd Yuksek Denetim Kurumlari Birligi (EUROSAI)

e 17-18 Nisan 2007 tarihlerinde Liksemburg’'da gerceklestirilen Egitim
Komitesi ve Bilisim Teknolojileri (IT) Calisma Grubunun “Kendi Kendini
Degerlendirmeden Alinan Dersler” konulu atdlye calismasina, Kurumumuzu

temsilen iki denetgi katiimistir.

e 29 Nisan-05 Mayis 2007 tarihlerinde; Hollanda Sayistayr Meslek
Mensuplarindan iki kisilik bir heyet, Avrupa Yuksek Denetim Kurumlari Tegkilati
(EUROSAI) Bilisim Teknolojileri (IT) “Kendi Kendini Degerlendirme (ITSA)”

uygulamasi kapsaminda Kurumumuzu ziyaret etmistir.

e (09-12 Mayis 2007 tarihlerinde Portekiz’in baskenti Lizbon’da
gergeklestirilen ve Avrupa Yiksek Denetim Kurumlari Tegkilati (EUROSAI) ile Gliney
Amerika YUksek Denetim Kurumlar Teskilatinin (OLACEFS) mistereken
dizenledikleri konferansa, Kurumumuzu temsilen Sayistay Baskani baskanligindaki

dort kisilik bir heyet katilmistir.

e 23-25 Ekim 2007 tarihlerinde Avrupa Yuksek Denetim Kurumlari Teskilati
(EUROSAI) tarafindan Almanya’nin Trier sehrinde gergeklestirilen “Avrupa Birliginin

Yapisi” konulu atélye ¢alismasina Kurumumuzu temsilen bir denetgi katiimistir.

e 04-06 Aralik 2007 tarihlerinde, Avrupa Yiksek Denetim Kurumlari
Teskilati (EUROSAI) tarafindan Liksemburg’da gerceklestirilen “Performans

Denetimi” konulu seminere, Kurumumuzu temsilen iki denetgci katilmistir.

1.4.3 @aqsnsnl Asya Yuksek Denetim Kurumlari Teskilati (ASOSAI)

e 12-15 Subat 2007 tarihlerinde ASOSAI tarafindan Hindistan'in baskenti
Yeni Delhi’de gergeklestirilen “Denetim Sonuglarinin Yonetimi” konulu seminere,

Kurumumuzu temsilen bir denetgi katilmistir.
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e 25-30 Haziran 2007 tarihlerinde, ASOSAI tarafindan Giney Kore'nin
baskenti Seul’'de gerceklestirilen “Sistem Tabanli Denetim” konulu seminere,

Kurumumuzu temsilen bir denetgi katilmistir.

e ASOSAI 38. Yonetim Kurulu Toplantisi 03-05 Eylil 2007 tarihlerinde
Kuveyt'te vyapilmis olup, anilan toplantida Kurumumuzu Sayistay Baskani

baskanhginda dort kisilik bir heyet temsil etmistir.

e 03-14 Aralik 2007 tarihlerinde ASOSAI tarafindan Pakistan’in Lahor
sehrinde dizenlenen “Bilisim Teknolojisi Ortaminda Mali Denetim” konulu atolye

calismasina, Kurumumuzu temsilen bir denetgi katilmistir.

144

e 24-26 Ekim 2007 tarihleri arasinda, Ekonomik isbirligi Teskilati Ulkeleri
Sayistaylar Birligi (ECOSAI) 4. Genel Kurul Toplantisi, 12. Yonetim Kurulu Toplantisi
ve “Gelismekte Olan Ekonomilerde Sayistaylarin Rolii” konulu 4. Uluslararasi
ECOSAI sempozyumu Kurumumuzun ev sahipliginde gerceklestirilmis olup, anilan

etkinliklere 8 lilke temsilcisi katiimistir.

1.4.5 Avrupa Birligi Sayistayl, Avrupa Birligine Uye Ulkeler Sayistayi, Avrupa

Birlisine Aday Ulkeler Sayistaylari ile iliskiler Kapsamindaki Faaliyetler

e (07-15 Mart 2007, 19-23 Mart 2007, 24-28 Eylil 2007 ve 05-15 Kasim
2007 tarihlerinde, Avrupa Birligi Sayistayr (ECA) Denetim Ekipleri, Kurumumuzu

ziyaret etmistir.

e 22-24 Nisan 2007 tarihlerinde Hollanda’nin Lahey sehrinde
gerceklestirilen Avrupa Birligine Uye Ulkeler Sayistaylari irtibat Memurlari

Toplantisina, Kurumumuzu temsilen iki denetgi katilmistir.

e 25 Nisan 2007 tarihinde Hollanda’nin Lahey sehrinde gerceklestirilen
Avrupa Birligine Aday ve Adayliga Yakin Ulkeler Sayistaylari irtibat Memurlari

Toplantisina, Kurumumuzu temsilen iki denetgi katiimistir.
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e 10-12 Haziran 2007 tarihlerinde Makedonya’nin Uskiip sehrinde
gerceklestirilen Avrupa Birligine Aday ve Adayliga Yakin Ulkeler Sayistay Baskanlari
toplantisinda, Kurumumuzu Sayistay Baskani baskanhginda Ug kisilik bir heyet

temsil etmistir.

e 25-26 Haziran 2007 tarihlerinde Belgika’nin baskenti Briiksel’de Avrupa
Birligine Uye Ulkeler ve Aday Ulkeler Sayistay Baskanlari irtibat Komitesi (CC)
tarafindan diizenlenen “i¢c Kontrol” konulu seminere, Kurumumuzu temsilen iki

denetci katilmistir.

e 09 Temmuz 2007 tarihinde Fransa’nin baskenti Paris’te, Avrupa Birligine
Aday ve Adayliga Yakin Ulkeler Sayistaylari Calisma Grubunun faaliyetleri icin mali
ve teknik destek saglayan kurumlardan biri olan OECD-SIGMA sponsorlugunda
diizenlenen ve faaliyetleri hakkinda grup Uyesi Sayistaylarin irtibat memurlarini
bilgilendirmek, SIGMA merkezini tanitmak, 2008 ve miiteakip yillarda yapilacak
Grup faaliyetlerindeki oncelikleri gorismek ve fikir alisverisinde bulunmak

konularini iceren toplantiya, Kurumumuzu temsilen bir denetgi katilmistir.

e Avrupa Birligi Sayistayl tarafindan Liksemburg’da dizenlenen ve 01
Mart-31 Temmuz 2007 tarihlerini kapsayan 5 aylk staj programina,

Kurumumuzdan iki denetgi katiimistir.

e 30 Eylul 2007-01 Nisan 2008 tarihlerini kapsayan 6 aylik bir donem igin,
Kurumumuzdan bir denetgi, Avrupa Sayistayi (ECA) biinyesinde ve “Gecici Gorevle

Atanmis Ulusal Uzman (SNE)” kadrosunda gorevlendirilmistir.

e 10 Ekim 2007 tarihinde Luksemburg’da gerceklestirilen Avrupa Birligine
Aday ve Adayliga Yakin Ulkeler Sayistaylar irtibat Memurlari Toplantisina,

Kurumumuzu temsilen iki denetci katiimistir.

e 11-12 Ekim 2007 tarihlerinde Liksemburg’'da gerceklestirilen Avrupa
Birligine Uye Ulkeler irtibat Memurlari Toplantisina, Kurumumuzu temsilen iki

denetgi katilmstir.
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e Avrupa Birligi Sayistayinin (ECA) 30. kurulus yildoniimu nedeniyle 17-18
Ekim 2007 tarihlerinde Liksemburg’da gerceklestirilen etkinliklerde, Kurumumuzu
Sayistay Baskani baskanliginda iki kisilik bir heyet temsil etmistir.

e Avrupa Birligi tarafindan diizenlenen “Rekabet Kurumlarinin ve Piyasa
Dizenlemelerinin Denetimi” konulu seminer, 22-24 Kasim 2007 tarihlerinde

Hollanda’nin Lahey sehrinde gerceklestiriimis olup, anilan seminere Kurumumuzu

temsilen iki denetgi katilmistir.

e 03-04 Arahk 2007 tarihlerinde Finlandiya’nin baskenti Helsinki’de
diizenlenen Avrupa Birligi Sayistay Baskanlari toplantisinda, Kurumumuzu Sayistay

Baskani baskanliginda iki kisilik bir heyet temsil etmistir.

1.4.6 Sayistaylar ile ikili iliskiler Kapsamindaki Faaliyetler

e Kurumumuz ve ingiltere Ulusal Denetim Ofisi (NAO) tarafindan birlikte
yurutilen Eslestirme Projesi kapsaminda diizenlenen “AB Standartlarinda Denetim
Uygulama Programi” 04-24 Mart 2007 tarihlerinde gergeklestirilmis olup, anilan

programa Kurumumuzdan alti denetgi katiimistir.

e Sayistay Baskaninin baskanliginda iki kisilik bir heyet 10-11 Nisan 2007

tarihlerinde Arnavutluk Sayistayini ziyaret etmistir.

e 28 Haziran 2007 tarihinde Cin Sayistayl Baskan Yardimcisi baskanligindaki

dort kisilik Cin Sayistayi heyeti Kurumumuzu ziyaret etmislerdir.

1.4.7 Avrupa Birligi ile iliskiler Kapsamindaki Faaliyetler

e Ulkemizin Avrupa Birligi'ne katilim siireci kapsaminda, 13 Kasim 2007
tarihinde Belgika'nin baskenti Briksel’de yapilan “Mali Kontrol Faslindaki Tarama

Toplantisi”’na, Kurumumuzdan Genel Sekreter Yardimcisi istirak etmistir.

e Ulkemizin Avrupa Birligi'ne katiim siireci kapsaminda, 11-12 Eyliil 2006

tarihinde Belgika'nin Briksel kentinde vyapilan “Gimrikler, Vergilendirme,
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Uyusturucu Kagakeiligi ve Kara Paranin Aklanmasi” konulu 8 Nolu Alt Komite

Toplantisina, Kurumumuzdan bir meslek mensubumuz istirak etmistir.

1.4.8 Uluslararasi Egitim Programlarina Katilim Kapsamindaki Faaliyetler

e Hindistan Hukimeti burslarina dayali olarak Hindistan Sayistayi
tarafindan diizenlenen egitim programlarindan “Cevre Denetimi” konulu 4 haftalik
egitim programi, 08 Ocak- 07 Subat 2007 tarihlerinde Hindistan’in baskenti Yeni

Delhi’de gerceklestirilmis olup, bu programa Kurumumuzdan bir denetgi katilmistir.

e 06 Subat-10 Mart 2007 tarihleri arasinda, Pakistan Sayistay tarafindan
dizenlenen Performans Denetimi Yogun Egitim Programi (ITP), Pakistan’in Lahor

sehrinde gerceklestirilmis olup bu programa Kurumumuzdan bir denetgi katilmistir.

e 01 Nisan- 23 Haziran 2007 tarihleri arasinda ingiltere’de diizenlenen
Yabanci Dil Egitim Programina, Kurumumuzdan 1 Gye ve 25 denetgi katilmistir.

e Cin Sayistayl (CNAO) ve Nanjing Denetim Universitesi tarafindan Cin’in
Nanjing sehrinde ortaklasa diizenlenen “Uluslararasi Egitim Programi”, 20 Agustos-
20 Kasim 2007 tarihleri arasinda gergeklestirilmis olup, anilan programa

Kurumumuzdan bir denetgi katilmistir.

1.4.9 Uluslararasi Diger iliskiler Kapsamindaki Faaliyetler

e (02-05 Nisan 2007 tarihlerinde Gliney Afrika’nin Johannesburg sehrinde
gerceklestirilen “Yolsuzlukla Miicadele” konulu Birlesmis Milletler 5. Kiresel
Forumuna, Kurumumuzdan Sayistay Baskani baskanliginda dért kisiden olusan bir

heyet katilmistir.

e Her yil yapilan ve bir onceki yil faaliyetlerinin degerlendirildigi NATO
Uluslararasi Denetgciler Kurulu'nun 2007 yilindaki toplantisi, 09-10 Mayis 2007'de
Belgika'nin baskenti Briksel'de gerceklestiriimis ve bu toplantiya Kurumumuzu

temsilen bir denetci katilmistir.
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e Baskanligini, Sicilya Bolge Temyiz Mahkemesi Baskaninin Ustlendigi,
Sicilya’da mukim yerel bir enstitli olan ISEL tarafindan dizenlenen “Yargisal Glice
Sahip Sayistaylarin Denetim Fonksiyonlari” konulu konferans, 11-12 Mayis 2007
tarihlerinde italya’nin Sicilya bélgesindeki Palermo sehrinde gerceklestirilmis ve

anilan toplantiya Kurumumuzu temsilen iki meslek mensubumuz istirak etmistir.

e 26-29 Haziran 2007 tarihlerinde Avusturya’nin baskenti Viyana'da
gergeklestirilen, “Hikimetlerin Yeniden Yapilandirilmasi” konulu Birlesmis Milletler
7. Kiresel Forumunda, Kurumumuz Sayistay Baskani baskanlginda Ug¢ kisiden

olusan bir heyet ile temsil edilmistir.

e “Toplumlarin ilerlemelerinin Olciilmesi ve Tesvik Edilmesi” konulu 2.
OECD Diinya Forumu, 27-30 Haziran 2007 tarihlerinde istanbul’da gerceklestirilmis

olup, anilan etkinlige Kurumumuzdan Genel Sekreter Yardimcisi istirak etmistir.

1.5 Yayin Faaliyetleri

Sayistay, yayinlari ve bultenleriyle mensuplarina bir yandan gerekli bilgileri
aktarmayr amaglamakta, bir yandan da kurum igi iletisimin etkinlesmesine ve
kurumsal sahiplenme kultlrinin gelismesine katkida bulunmayi arzulamaktadir.
Bu vyayinlarin bircogu internet sayfasi araciligiyla veya basili olarak dagitiimak
suretiyle, Sayistay mensuplari disinda kalan ilgililerin kullanimina da sunulmaktadir.

2007 yihnda basimi yapilarak dagitilan sureli yayinlar sunlardir:

Sayistay Kararlari Dizisi

Her yil bir 6nceki yila iliskin Sayistay Genel Kurulu, Daireler Kurulu ve Temyiz
Kurulu Kararlar ile Dairelerce verilen kararlarin segme 0Ozetlerinin bulundugu bir
kitap “Sayistay Kararlari Dizisi” kapsaminda yayimlanmaktadir. 2007 yilinda da,
“2006 Yih Sayistay Kararlari (1.1.2006-31.12.2006)” kitabi basilarak Sayistay

mensuplarina dagitiimistir.
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Sayistay Dergisi

Sayistay denetimi ve yargisi basta olmak lzere, kamu maliyesi ve kamu
yonetimi alanindaki mesleki ve bilimsel makale, arastirma, inceleme ve ceviriler
aracihgiyla Tirkiye ve dinyadaki gelismelerin izlenmesi, bilgi ve deneyimlerin
paylasilmasi ve Sayistayin vyargi kararlarinin ve raporlarinin  kamuoyuna
duyurulmasi amaciyla Gg¢ aylik periyotlarla yilda dort kez yayimlanan Sayistay

Dergisi’nin yayini, 2007 yilinda da diizenli olarak strdurilmustdr.
Bultenler

Kurum igi iletisimi saglamayi hedefleyen ve aylik olarak c¢ikarilan “Sayistay
Haber Biilteni”, mensuplarimizin mevzuat hakkinda bilgilendirilmesini amaclayan
ve aylk olarak cikarilan “Resmi Gazete Biilteni” ile kitliphaneye yeni alinan
yayinlari tanitan ve yilda iki kez ¢ikarilan “Kiitiiphane Biilteni” yayin hayatini

surdiren bultenlerdir.

Denetime Yardimci Diger Dokiimanlar

“2006 Yil Denetim Bilgileri Kitabi” denetimlerde yararlanilan 6zet bilgileri ve

yil mevzuat degisikliklerini icermektedir.

Sayistayin 145 inci Kurulus Yildonimu Etkinlikleri Kapsamindaki Yayinlar

Sayistayin 145 inci kurulus yildonimu kapsaminda, “Diinyada ve Turkiye’'de
Yiksek Denetim” ve “Cevre Denetimi ve Sayistaylar” konulu iki kitap ile “Turkiye’de
Atik Yonetimi”, “Gemilerin Denizleri ve Limanlari Kirletmesini Onleme ve Kirlilikle
Micadele”, “Kiyilarin Kullaniminin Planlanmasi ve Denetimi” ve “Ormanlarin
Korunmasi” konulu performans denetim raporlarinin basimi yapilarak dagitimi

gerceklesmistir.

1.6 Sayistayin Denetim Kapasitesinin Gii¢lendirilmesi Projesi

Sayistay Baskanliginin bir dis denetim kurumu olarak, uluslararasi standartlar
ve Onde gelen AB uygulamalari paralelinde goérevini tam olarak yapabilmesi

amacina yonelik olan “Sayistayin Denetim Kapasitesinin Gligclendirilmesi Eslestirme
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Projesi” 30.3.2005 tarihi itibariyle baslamis bulunmaktadir. Projenin tutar
1.349.787,02 Euro ve tamamlanma suiresi 25 aydir. Proje ortaklari Birlesik Krallik

Ulusal Denetim Ofisi ve ispanya Sayistayidir. Projenin genel hedefleri sunlardir:

e Kamu kesiminde yonetim, hesap verme sorumlulugu ve kontrol
alanlarinda yapilmasi gereken iyilestirmelerin yeterince degerlendirilebilmesi igin

Sayistaya destek vermek,
e Sayistayin kendi 6nerilerine uygun cevap alabilmesine yardim etmek,

e Tlrkiye’deki kamu mali kontrol sistemlerinin etkinligini ve verimliligini

saglamak,

e Proje faaliyetleri, Egitim ve Metodoloji Gelistirme Grubu blinyesindeki alt
calisma gruplarinda gorevli meslek ve yonetim mensuplari tarafindan yerine

getirilmistir.

1.6.1 Proje Calisma Gruplari Tarafindan Gerceklestirilen Faaliyetler

Performans Denetimi:

Kamu kaynaklarinin en iyi sekilde kullaniimasini desteklemek amaciyla
parlamento, kamu idareleri ve halkin ilgisini cekecek 6nemli konularda uluslararasi

standartlara uygun, dogru ve zamanli performans denetim raporlari Gretmek.

Pilot Denetimler:

e Performans Denetimi ekibi Milli Egitim Bakanhg - ilkégretim Okul
Yapimlarinda Kaynak Tahsisi, Cevre ve Orman Bakanhg - Turkiye’de Hava
Kalitesinin Korunmasina Yonelik Faaliyetlerin Etkinligi, Saglk Bakanhgi - Acil Yardim
Hizmetlerinin  Sunum ve Koordinasyonu alanlarinda 2. pilot c¢alismalan

tamamlanmistir.

e 2. Pilot Denetim c¢alismalarina iliskin Kalite Glivence Anketleri

hazirlanmistir.
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e Yine bu denetimlere iliskin Denetim Raporlari ile Kalite Glivence Raporlari

hazirlanmistir.

e Pilot denetimler sonucunda hazirlanan “Turkiye’de Atik Yonetimi: Ulusal
Dizenlemeler ve Uygulama Sonuglarinin Degerlendirilmesi” adli performans
denetimi raporu 12 Mart 2007 tarihinde Sayistay Genel Kurulu tarafindan kabul
edilmistir. Rapor TBMM'’ye gonderilmistir.

Performans Denetimi Rehber Taslagi:

e Pilot denetim calismalariyla test edilerek gelistirilen Performans Denetimi
Rehber Taslagi hazirlanmistir. 06 Nisan 2007 tarihinde meslek mensuplarinin

goruslerine sunulmustur.

e Taslakla ilgili 13 Nisan 2007 tarihinde Sayistay Mensuplarina

bilgilendirme sunumu dizenlenmistir.

e Ayrica 22-23-24 Mayis 2007 tarihlerinde Taslagin gelistirilmesi amaciyla
siraslyla meslek mensuplari, 2. Pilot Denetime katilan meslek mensuplarn ve 2.
kursa katilan meslek mensuplarinin  katihmiyla G¢ tartisma toplantis

dizenlenmistir.
Egitimler:

e Egitim Materyallerinin Pilot denetim c¢alismalari sonrasi 2. gdzden

gecirme asamasi tamamlanmistir.

e Performans denetiminin Sayistayda yayginlasmasi ve kapasitenin
arttirlmasi amaciyla 16 Nisan — 04 Mayis 2007 tarihleri arasinda diizenlenen kurs
30 meslek mensubunun katihmiyla gerceklestirilmistir. Bu konu ile detayl bilgi

Proje Cercevesinde Diizenlenen Egitim Programlari bashgi altinda yer almaktadir.

Mali Denetim:

Sayistayin mevcut yapisini, calisma usul ve esaslarini ve ulusal sartlari dikkate
alarak, mali denetimin uluslararasi standartlara uygun olarak yurutilmesini

saglamak.
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Mali Denetim Rehber Taslagi:

e Mali Denetimi Rehber Taslagi ikinci pilot denetimlerin sonuglari dikkate

alinarak gézden gecirilmis ve yeniden diizenlenmistir.

e Taslak, SAYBIS (izerinden 06 Nisan 2007 tarihinde meslek mensuplarinin

goruslerine sunulmustur.

e 12 Nisan 2007 tarihinde Baskanhgimiz Konferans Salonunda, Mali

Denetim Rehber Taslagina iliskin bir sunum diizenlenmistir.

e 22-23-24 Mayis tarihlerinde Taslagin gelistirilmesi ve meslek

mensuplarinin katkilarinin alinmasi amaci ile tartisma toplantilari diizenlenmistir.
Egitimler:

e Mali Denetim ile ilgili egitim, 16 Nisan — 04 Mayis 2007 tarihleri arasinda
38 meslek mensubunun katilimiyla diizenlenmistir. Bu konu ile detayl bilgi Proje

Cergevesinde Duzenlenen Egitim Programlari bashgi altinda yer almaktadir.

Risk YOonetimi:

Modern risk yonetim anlayisi ile uyumlu olarak Sayistayda risk yonetim
yapisini olusturmak ve karsilasilacak risklerle etkin bir bicimde miicadele etme

yollarini belirlemek.

e Eslestirme Projesi Risk  Yonetiminin  kurgulanmasi  ¢alismalari
cercevesinde hazirlanmis ve Baskanligimizca onaylanarak Sayistayda bu belgede
belirtilen Risk Yonetimi esas ve usullerinin uygulanmasi kabul edilmis olan “Risk
Yénetim Cerceve Belgesi” diger bir ifade ile Risk Yonetim Rehberi SAYBIS {izerinden

04 Mayis 2007 tarihinde mensuplarimizin bilgisine sunulmustur.

e Risk Yonetimi Rehberi uyarinca belirlenen ve Risk Yoneticisi (Genel
Sekreter) ve Risk Yetkilileri (Genel Sekreter Yardimcilari) ile DPRG Sefligince
guncellenecek olan risk kitigu de alti aylik bir donemde uygulamak Gzere ayni

tarihte mensuplarimizin bilgisine sunulmustur.
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insan Kaynaklari Yonetimi:

Sayistayin denetim ve destek faaliyetlerini, insan kaynaklarini etkin ve

surdurdlebilir bir sekilde kullanmak suretiyle desteklemek.

insan Kaynaklari Yonetimi ve Personel Gelisimi (iKY) Stratejisi:

e insan Kaynaklar Calisma Ekibi, kurumda yiritiilen milakatlar, odak grup
calismalari ve yonetimle yapilan gorismeler cercevesinde 2007-2011 villarini
kapsayan insan Kaynaklari Yonetimi ve Personel Gelisimi Stratejisi belgesinin nihai

halini hazirlamistir.

e Belge SAYBIS iizerinden 25 Mayis 2007 tarihinde mensuplarimizin

goruslerine sunulmustur.

e Calisma Ekibi, IKY Stratejisi uyarinca mali denetim, performans denetimi
ve bilisim sistemleri denetimi alaninda temel is tanim taslaklarini gelistirmis, proje
ekiplerinin pilot calismalari ile test ederek insan Kaynaklari Yénetimi Denetim Is

Tanimlari belgesini hazirlamistir.

e Belge SAYBIS {izerinden 07 Haziran 2007 tarihinde mensuplarimizin

goruslerine sunulmustur.
Sayistay Genel Egitim Plani:

e Calisma ekibi, (iKY Stratejisi uygulamalarinin egitim faaliyetlerine destek
saglayacak olan) Sayistay Genel Egitim Planini; yoneticiler ve calisanlarla yapilan
mdulakatlar, odak grup calismalari, durum ve slire¢ analiz ¢alismalari, mevzuat
incelemeleri, uluslararasi denetim standartlarinin incelenmesi, pilot denetimler ve
is tanimlari ve Ust dizey vyetkinlik tanimlari calismalari sonucunda egitim

ihtiyaclarini tespit ederek hazirlamistir.

e Belge SAYBIS iizerinden 25 Mayis 2007 tarihinde mensuplarimizin

gorislerine sunulmustur.
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Yonetim Bilgi Sistemi:

Yonetimin bilgi ihtiyaclarini karsilamak suretiyle Sayistayin karar verme

surecinin kalitesini artiracak bir yonetim bilgi sistemi gelistirmek.

e Sayistay Yonetim Bilgi Sistemi’nin Ug yil icerisinde, asamali bir sekilde,
bilisim teknolojisinden de yararlanmak suretiyle, kombine bir sistem olarak
kurulmasini 6ngoren Yonetim Bilgi Sistemi Cerceve Belgesi gbzden gegirilerek nihai

hale getirilmistir.

e YoOnetim Bilgi Sistemi Cerceve Belgesi ve Sayistayin faaliyetlerinin Ust
yonetime dizenli olarak raporlanmasini 6ngéren Aylik Yonetim Raporu taslagi 31

Mayis 2007 tarihinde SAYBIS (izerinden mensuplarimizin gériislerine sunulmustur.

Bilisim Teknolojisi Stratejisi:

Bilisim teknolojisinin etkin ve surdurdlebilir kullanimiyla Sayistayin gorev ve

galismalarini desteklemek.

e s ihtiyaclari ile teknolojik gereksinimlerin esgiidimiiniin daha iyi
saglanmasi, ihtiyaclarin kurumsal hedefler dogrultusunda 6nceliklendirilmesi, daha
kapsamli ve daha uzun vadeli bir planlama yapilmasi, mevcut sistemlerin
gelistirilmesi ve entegrasyonu, yeni bilisim sistemlerinin kurulmasi, bilisim
sistemleri yonetimi, bilgi glivenligi ve hizmet sunumunda uluslararasi standartlarin
yakalanmasi amaglariyla, 2007-2010 yillarini kapsayan bir eylem plani da igeren
Bilisim Sistemleri Stratejisi Taslagi Mayis 2007 tarihi itibariyle tamamlanarak

Baskanligin onayina sunulmustur.

e Belge, SAYBIS Uzerinden 07 Haziran 2007 tarihinde mensuplarimizin

gorislerine sunulmustur.
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Bilisim Sistemlerinin Denetimi:

Sayistayin bilisim sistemleri denetim kapasitesini, uluslararasi denetim

standartlarina uygun olarak ve iyi uygulama 6rnekleri esas alinarak arttirmak.

e Bilisim sistemleri denetiminde uzmanlasmis denetgilerin kullanacagi daha
ayrintili Bilisim Sistemleri Denetimi ikinci Taslak Rehberinin yazim calismalari

tamamlanmistir.

e Belge, SAYBIS izerinden 21 Mayis 2007 tarihinde mensuplarimizin

goruslerine sunulmustur.

e Sayistay Mali Denetim Kursu kapsaminda “Temel Diizey Bilisim
Sistemlerinin Denetimi” konusunda 01-03 Mayis 2007 tarihleri arasinda egitim
verilmistir. Bu konu ile detayli bilgi Proje Cergevesinde Dizenlenen Egitim

Programlari bashgi altinda yer almaktadir.

Bilgisayar Destekli Denetim Teknikleri:

Bilgisayar destekli denetim tekniklerini (BDDT) Sayistayin denetim siirecine

dahil etmek.

e (Calisma Grubu, Bilgisayar Destekli Denetim Teknikleri egitiminde

kullanilacak kursiyer notlarini hazirlamistir.

e Bilgisayar Destekli Denetim Teknikleri Calisma Ekibi ACL programi
hakkindaki bilgilerin gelistirilmesi amaciyla 5-9 Subat 2007 ve 16 Nisan-11 Mayis
2007 tarihleri arasinda kurs ve grup ici ekip calismasi faaliyetlerini ytrttmustir. Bu
konu ile detayli bilgi Proje Cercevesinde Dilzenlenen Egitim Programlari bashg

altinda yer almaktadir.
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1.6.2 Proje Yonetimince Gerceklestirilen Faaliyetler

Eslestirme Projesi Kapanig Toreni

Cahsmalari 30 Mart 2005 tarihinde baslayan ve 16 Haziran 2005’te acilis
toreni yapilan Sayistayin Denetim Kapasitesinin Glglendirilmesi Eslestirme Projesi
Kapanis Toreni; 28 Mart 2007 tarihinde Sayistay Baskanligi Konferans Salonunda
yapilmistir.

ingiltere Sayistay: Staj Programi

Eslestirme Projesi Sozlesmesinin zorunlu ciktilarindan birisi olan ingiltere
Sayistayl(NAO) Staj Programi 04-24 Mart 2007 arasinda gerceklestirilmistir.
Programa mali denetim, performans denetimi, bilisim sistemlerinin denetimi, insan

kaynaklari yonetimi, risk yonetimi ve bilisim sistemleri calisma gruplarinda goérevli

birer meslek mensubu katilmistir.

1.6.3 Proje Cercevesinde Diizenlenen Egitim Programlari

e Performans Denetimi Egitimi

Performans denetiminin Sayistayda yayginlasmasi ve kapasitenin arttiriimasi
amaciyla 16 Nisan — 04 Mayis 2007 tarihleri arasinda duzenlenen kurs 30 meslek

mensubunun katimiyla gerceklestirilmistir.

Kurs materyalleri Performans Denetimi Calisma Grubunda goérevli meslek
mensuplari tarafindan Egitim ve Kariyer Yonetimi Esaslari Belgesi cercevesinde

hazirlanmis olup sunumlar yine taraflarinca ylrGtilmastr.
e Mali Denetim ve Temel Diizey Bilisim Sistemleri Denetimi Egitimi

Mali Denetim Egitimi, Proje faaliyetleri kapsaminda 16 Nisan — 04 Mayis

2007 tarihleri arasinda 38 meslek mensubunun katilimiyla diizenlenmistir.

Kurs notlari Mali Denetim ve Bilisim Sistemleri Denetimi Calisma Gruplarinda
gorevli meslek mensuplar tarafindan Egitim ve Kariyer YOnetimi Esaslari

cercevesinde hazirlanmis ve sunulmustur.

Mali Denetim Kursu, Mali Denetim Rehber Taslagl esas alinarak denetimin

planlanmasi, yuratilmesi raporlanmasi ve gozden gecirilmesi bashklari altinda
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yaratalmastr.

“Temel Dizeyde Bilisim Sistemlerinin Denetimi” konusunda Bilisim
Sistemleri Denetimi Calisma Grubu tarafindan hazirlanan kurs, mali denetim kursu
ile birlestirilerek sunulmustur. Kursta “Bilisim sistemlerinin anlasilmasi” bashgi
altinda bilisim sistemlerine iliskin temel kavramlar, bilisim sistemleri denetimini
zorunlu hale getiren gelismeler, bilisim ortaminda karsilasilabilecek riskler, bilisim
ortaminda yuratulen islemler ve bilisim sistemlerinin karmasiklik seviyelerinin

tespiti konularinda bilgi verilmistir.

“Bilisim Sistemleri Kontrollerinin Degerlendirilmesi” bashgi altinda ise bilisim
sistemleri politika ve strateji kontrolleri, yazihm gelistirme ve degisim yonetimi
kontrolleri, fiziksel ve cevresel kontroller, mantiksal erisim kontrolleri konulari
islenerek yapilan inceleme sonuclarinin nasil degerlendirilecegi 6rnek olay calismasi

yapilarak pekistirilmistir.
o Bilgisayar Destekli Denetim Teknikleri (ACL Programi) Egitimi

Bilgisayar Destekli Denetim Tekniklerinin kullanilmasi, yayginlasmasi ve
denetim kapasitesinin arttirilmasi amaciyla ACL programinin egitimine yonelik 5-9
Subat 2007 ve 16 Nisan-11 Mayis 2007 tarihleri arasinda diizenlenen uygulamali
kurslara toplam 12 meslek mensubu istirak etmistir. Teorik ve uygulamali
egitimlere katilan meslek mensuplarinin Bilgisayar Destekli Denetim Tekniklerinin
denetim  gruplarinda  kullanilmasi  sirasinda  teknik  destek  vermeleri

planlanmaktadir.

Kurs materyalleri Bilgisayar Destekli Denetim Calisma Grubunca hazirlanmis

olup sunumlar yine taraflarinca ylritilmustdr.
1.7 Yiiriitulen Diger Proje ve Protokoller

1.7.1 T.C. Sayistay Baskanligi ile T.C. Basbakanhk Tiirk isbirligi ve Kalkinma

idaresi Baskanligi Arasinda isbirligi Protokolii

TIKA ile Baskanligimiz arasinda imzalanan protokol uyarinca TIKA’nin

koordinatorlikleri bulunan ulkelerin Yiksek Denetim Kurumlari arasinda isbirliginin
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gelistirilmesi ve ylksek denetim alanindaki Ulkemiz deneyimlerinin aktariimasi
amaciyla; egitim verilmesi, danismanlik hizmeti saglanmasi, ekipman ihtiyacinin
karsilanmasi, seminer ve sempozyumlar dizenlenmesine yonelik “T.C. Sayistay
Baskanligi ve T.C. Basbakanlik Tiirk isbirligi ve Kalkinma idaresi Baskanligi isbirligi
Protokolii cercevesinde TIKA Baskanlig’’nin faaliyette bulundugu Ulkelerin Yiiksek
Denetim Kurumlarinin Kurumsal Kapasitelerinin Gelistirilmesi ve Egitimi Projesi”
hazirlanmistir.  Projenin Sayistay ayagi EMG Grubunun da katkisi olan
Koordinatorler tarafindan yiritilmektedir. Projede gergeklestirilen etkinlikler

sunlardir:
Projenin is akis plani hazirlanmistir.
Egitim ve danismanlik alanlarinda isbirligine gidilecek Ulkeler belirlenmistir.

Projenin “Durum Analizi” galismasinin ilk asamasi olacak anket formlari

hazirlanmis ve belirlenen llkelere gonderilmistir.

1.7.2 Sayistay ile TUBITAK Arasinda Bilisim Sistemleri Denetimi Konusunda

imzalanan Protokol

Sayistay Baskanligi ile Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
(TUBITAK), bilisim sistemleri denetimi, egitimi, rehber ve yazilim gelistiriimesi ile
ilgili konularda isbirligi yapilmasina iliskin bir protokol imzalamiglardir. Bu protokol

uyarinca yapilan ¢alismalar asagida yer almaktadir:

- Sayistay-TUBITAK isbirligi protokolii 6 aylik is programi hazirlanmis ve
Baskanligimizca onaylanmistir.

- Is programi uyarinca ilgili konular hakkinda 3 Eyliil — 23 Kasim 2007 tarihleri

arasinda Baskanligimiz egitim salonlarinda TUBITAK’ta gérevli uzmanlar tarafindan

egitimler dizenlenmistir.

- 14-16 Kasim 2007 tarihleri arasinda TUBITAK'ta UNIX/LINUX Givenligi

Egitimi dizenlenmis ve s6zkonusu egitime 11 meslek mensubu katilmistir.
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1.7.3 Sayistaylarin Bilisim Sistemleri Yonetiminin Degerlendirilmesi ve

Gelistirilmesi

EUROSAI Bilisim Sistemleri Calisma Grubu tarafindan Sayistaylarin Bilisim
Sistemleri Yonetiminin Degerlendirilmesi ve Gelistiriimesi amaciyla gelistirilen
metodoloji ile ilgili calisma, 01-04 Mayis 2007 tarihleri arasinda Hollandali
uzmanlarin katkilariyla gerceklestirilmistir. Calismaya Baskanligimizdan 17 denetgi
katilmistir. Calisma sonrasinda Tiirkce ve ingilizce olarak “Sayistay Bilisim
Sistemlerinin Degerlendirilmesi ve Gelistirilmesi Faaliyet Raporu” hazirlanmis,

Baskanligimiza sunulmustur.
1.8 Egitim Faaliyetleri

1.8.1 Meslek Mensuplarinin Egitimi

Meslege yeni girmis olan denetci yardimcisi adaylari ve denetci yardimcilari
icin tasarlanmis olan hazirlik egitimleri, “oryantasyon kursu” ve “temel mesleki

egitim” unsurlarindan olusmaktadir.

Hazirhk egitimi kapsaminda dlzenlenen oryantasyon kursunda, denetgi
yardimcisi adaylarina, Sayistayi; mali sistem icindeki yeri, yapisi, isleyisi, islevleri ve
diger kurumlarla iliskileri yoniinden tanitmak; ilerde gorev alacaklari birimler, sahip
olacaklari mali ve sosyal haklar ile kurum i¢i ve disinda uygulanmasi gereken
davranis ve ahlak kurallari hakkinda bilgi verilmesi amacglanmaktadir. 16.02.2007
tarihinde goreve baslayan denet¢i yardimcilar igin 2007 yili iginde verilen

oryantasyon kursu tamamlanmistir.

“Sayistay Denetci Yardimcisi Adayligina Giris Sinavi ve Denetci Yardimcisi
Adaylan ile Denet¢i Yardimcilarinin Yetistiriime ve Meslek Sinavi Yonetmeligi”
hikimleri geregince, denet¢i yardimcisi adaylari igin yetistirme kurslari, denetgi

yardimcilari igin ise meslek kurslari verilmektedir.

Ayrica, denet¢i yardimcilari ve denetgi yardimcisi adaylarinin kurslarda
aldiklan teorik egitimlerini pekistirmeleri, denetim tekniklerini 6grenmelerini ve
bunlari uygulama becerilerini gelistirmeleri amaciyla uygulama egitimleri

yapiilmaktadir. Bu cercevede, egitici denetciler gozetim ve rehberliginde
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incelenmek Uzere her bir denetci yardimcisina belediye hesabi, denetci yardimci

adaylarina ise muhasebe birimi hesabi verilmistir.

Yetistirme ve Meslek Kurslarini basariyla tamamlayarak denetcilige atanan

meslek mensuplarimiza muhdrleri, Sayistay Baskanlhgl Konferans Salonunda

diizenlenen torenle verilmistir.

1.8.2 Yurtdisi ve Yurt ici Egitim Faaliyetleri

e Meslek Mensuplarinin Yurtdigi Egitimi

1 Nisan — 23 Haziran 2007 tarihleri arasinda “Sayistay Meslek Mensuplarinin
Yabanci Ulkelere Génderilme Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik” hikimleri
cercevesinde dil egitimi (ingilizce) programina katilmak (izere ingiltere’ye
gonderilen 25 meslek mensubumuz Londra, Cambridge, Brighton’da egitim

gormuslerdir.
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e Sayistay Denetimi Egitimi
T.C. Basbakanhk Sermaye Piyasasi Kurulu'nun Meslek Personel

Yardimcilarinin egitimi icin talep ettikleri Sayistay Denetimi ile ilgili egitim SPK

Egitim Salonunda 07 Eylul 2007 tarihinde yapilmistir.

e Saghk Bakanlig izleme ve Degerlendirme Koordinatérliigii Mali ve

Performans Denetimi Egitimi

Saglik Bakanligi izleme ve Degerlendirme Koordinatérligi tarafindan izleme
Degerlendirme Denetgi Egitimi ¢alismasi kapsaminda Kurumumuzdan mali denetim
alaninda sunum talebi Uzerine 26-30 Kasim 2007 tarihlerinde “Denetimde Finansal
Yonetimin Ele Alinisi ve Yudkumlulikler” ve “Performans Denetimi — Turkiye

Uygulamasi” konulu bilgilendirme sunumlari gerceklestirilmistir.
o Saghk Bakanhgi Teftis Kurulu Bagkanligi Performans Denetimi Egitimi

Saghk Bakanhgl Teftis Kurulu Baskanligindan gelen talep Uzerine ilgili
kurumda gorevli mufettislere 24-28 Aralik 2007 tarihleri arasinda performans

denetimi konulu egitim programi diizenlenmistir.

1.8.3. Hizmet ici Egitim Faaliyetleri

e Mali Denetim Egitimi

Egitim ve Metodoloji Gelistirme Grubu (EMGG) tarafindan hazirlanan ve
yuritilen Sayistay meslek mensuplarina yonelik Mali Denetim Kurslari 4 dénem
olarak planlanip ilk i¢ donemi 22 Ekim -9 Kasim 2007, 19 Kasim-7 Aralk 2007, 24
Aralik 2007- 11 Ocak 2008 tarihlerinde dizenlenmistir. Kurslar Baskanlik onayi ile
belirlenen “Egitim ve Kariyer Esaslar” cercevesinde Ucer haftalik siire ile tam giin
uzerinden yuratulmastir. Kurslara 76 Uzman Denetgi, 12 Bas Denetgi, 50 Denetgi

istirak etmistir.

e Temel Bilgisayar ve Word Programi Kullanimi ve Excel Programi

Kullanimi Egitimleri

Bag-Kur, SSK ve Emekli Sandig1 hesaplarinin incelenmesiyle gorevli olan 17,

18 ve 19. gruplarda gorevli 38 denetcinin bilgisayar destekli denetim tekniklerini
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uygulayabilmeleri icin bilgisayar kullanimi bilgi ve becerilerinin gelistirilmesi
amaciyla “Temel Bilgisayar ve Word Programi Kullanimi”, “Excel Programi
Kullanimi” ve “ileri Diizey Excel Programi” egitimleri 03 Aralik 2007 — 04 Ocak 2008

tarihleri arasinda gerceklestirilmistir.
e BDDT Egitimi Hazirhik Calismalari

Bilgisayar destekli denetim tekniklerinin kullanimi ile bilgisayar teknolojisinin
sundugu imkanlardan faydalanarak denetimde verimliligin arttirilmasi amaci ile bu
teknikleri kullanabilen denetci sayisinin arttirilmasi icin verilecek egitimlerin
planlanmasinda faydalanilmasi disinilen “Bilgisayar Bilgi Seviyesi Tespit Formu”
hazirlanmistir. Sayistay meslek mensuplar tarafindan doldurulan formlardaki
bilgiler ise yapilacak olan egitimlerde degerlendiriimek Uzere rapor haline
getirilmistir.

1.8.4 Seminerler

Hizmet ici Egitim Faaliyetleri kapsaminda Sayistay Baskanligi Konferans
salonunda, “Kamu Tasinir Mallar”, “Kamu Tasinmaz Mallari ve Bunlarin Kayd”,
“Bilisim Sistemleri Ortaminda Denetim—BDDK Ornegi”, “5018 Kamu Mali Yénetimi
ve Kontrol Kanunu”, “Stratejik Planlama ve Performans Esasli Bltceleme”

konularinda sunumlar gergeklestirilmistir.

1.9 SAYISTAYIN 145. KURULUS YILDONUMU ETKINLIKLERI

Sayistayin 145 inci kurulus yilldonimua 29-30
Mayis 2007 tarihlerinde mensuplarimizin, yerli ve
yabanci konuklarin katilimi ile gerceklesen cesitli

toren ve etkinliklerle kutlanmistir.

Kurulus  yildonimimiuze 18  lke
Sayistayindan toplam 43 temsilci katilmis olup,
bu Ulkelerden Bosna Hersek, Bulgaristan, ECA

(Avrupa Sayistayl), Macaristan, Kazakistan,
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Polonya, Suudi Arabistan, Azerbaycan Baskan dizeyinde temsil edilirken,

Arnavutluk, Kanada, Almanya, Kirgizistan, Makedonya, Hollanda, KKTC, Tunus,

ingiltere ve Tiirkmenistan'dan cesitli diizeyde temsilciler katilmistir.

29 Mayis Sal gtind kutlama programi geregince Baskanimiz Mehmet Damar
baskanhginda daire baskanlari, Uyeler, diger meslek mensuplari, savci ve savci
yardimcilari ile yonetim mensuplarindan olusan bir heyet tarafindan Anitkabir

ziyaret edilmis ve Atatirk'in mozolesine celenk konularak saygl durusunda

bulunulmustur.

Bilkent Universitesi Konferans Merkezinde vyapilan kutlama tdreni
kapsaminda saygi durusu, istiklal marsi ve Sayistayin tanitimina iliskin sinevizyon
gosterisi, Baskanimiz Mehmet Damar'in agilis konusmasi, Macaristan Sayistay
Baskani ve INTOSAI Baskani Arpad Kovacs'in konusmasi, Basbakan Recep Tayyip
Erdogan'in konusmasi, Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer ve TBMM Baskani
Bilent Arin¢’in kutlama mesajlarinin okunmasi, kisa miuzik dinletisi, emekliye

ayrilmis  bulunan mensuplarimiz ile ebediyete intikal etmis bulunan
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mensuplarimizin yakinlarina ve meslekte 30 yilini dolduran mensuplarimiza plaket

verilmesi ve sinevizyon gosterisi yer almistir.

29 Mayis 2007 Sali glini aksami ise Devlet Konukevinde 145 inci Kurulus
YildonimU Kokteyli gerceklestirilmis, meslektaslarimiz ve konuklarimiz bu anlamli

ginde bir arada olmanin mutlulugunu yasamislardir.

Kutlama programinin devaminda, 30 Mayis 2007 tarihinde “Uluslararasi
Cevre Denetimi ve Sayistaylar” konulu sempozyum Sayistay Baskanligi Konferans

Salonunda gergeklestirilmistir.

Acihs konusmalarini Sayistay Baskani Mehmet Damar ile Macaristan Sayistay
Baskani ve INTOSAI Baskani Arpad Kovacs'in yaptigl s6zkonusu sempozyum, cok

sayida yerli ve yabanci konuklarin katilimi ile gerceklesmistir.
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Sayistayin 145 inci kurulus yildonimi kapsaminda, “Diinyada ve Turkiye’'de

Yiksek Denetim” ve “Cevre Denetimi ve Sayistaylar” konulu iki
kitap ile “Turkiye’de Atik Yonetimi”, “Gemilerin Denizleri ve
Limanlari Kirletmesini Onleme ve Kirlilikle Miicadele”, “Kiyilarin
Kullaniminin ~ Planlanmasi  ve Denetimi” ve “Ormanlarin
Korunmasi” konulu performans denetim raporlarinin basimi

yapilarak dagitimi gergeklesmistir.

Kutlama programi, 30 Mayis Carsamba gecesi Milli Egitim
Bakanhgl Sura Salonunda dizenlenen Halk Danslari Gosterisi
etkinligi ile devam etmistir. Cesitli yorelerin halk danslarindan

ornekler sunuldugu, Tirk halk ve Turk sanat muzigi parcalarinin
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icra edildigi kiiguk bir konserin yer aldigi program biliylik begeni ile izlenmistir.

1.10 Yonetim Birimlerinin Faaliyetleri

Yonetim Birimleri, Sayistayda evrak, ozlik isleri, kiitliphane, yayin isleri,

arsivleme, satinalma, mali isler gibi destek hizmetlerini yuritir. Bu birimlerde

Devlet Memurlari Kanununa tabi personel ¢calismaktadir.
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Mali isler Midurligiince, 2007 yilinda;

e izleyen iki yilin biitce tahminlerini de iceren 2008 yili Sayistay Biitgesi

hazirlanmis,

e Mevzuati uyarinca belirlenecek bitce ilke ve esaslari cercevesinde

ayrintil harcama programi hazirlanmis,

e Biitce uygulama sonuglarina iliskin veriler toplanarak degerlendirilmis ve

buna iliskin mali istatistikler hazirlanmis,

e Sayistayin yatirm programlarinin  hazirlanmasi koordine edilerek
uygulama sonuglari izlenmis ve buna iliskin yatinm degerlendirme raporu

hazirlanarak Devlet Planlama Teskilatina gonderilmis,

e Sayistayin diger idareler nezdinde takibi gereken mali is ve islemleri

yurutilerek sonuglandiriimis,

e Mali konularda ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda st

yoneticiye ve harcama yetkilisine gerekli bilgiler saglanarak danismanlik yapilmis,
e On mali kontrol faaliyeti yiritilmds,

e Sayistay Baskanlhginin harcamalarina iliskin 6deme emri belgeleri

diizenlenerek TBMM Muhasebe Midurligine gonderilmis,

e Sayistay Baskanlhginin ihtiyaclarinin ihale ve dogrudan teminle satin
alinmasi isleri yurattlmus, ayrica ihalelere iliskin kontrol komisyonlarinin kurulmasi

ve sozlesme islemlerinin yapilmasi saglanmis,

e Avans ve kredilerin agilmasi ile sonuglandirilmasi islemleri yapilmistir.

Personel ve Egitim Muduirliglince, Sayistay Baskanliginin insan gici
planlamasina yonelik personel ihtiyacina gore sinav ve atama islemleri, Sayistay
Baskanliginin ihtiyaci olan unvanlardaki personelin diger kurumlardan naklen ve
aciktan atanmalari, naklen veya agiktan atanan personelin glivenlik sorusturmasi ve

arsiv arastirmasina iliskin islemleri, personelin sinif ve kadrolarina gére gorev kidem
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sirasl, intibak islemleri, hizmet degerlendirmeleri, personelin 6zliik haklarina ait
disiplin, terfi, emeklilik, kimlik karti, pasaport, izin, rapor islemleri, 190 sayili kadro
usuli hakkinda KHK geregince kadrolarla ilgili iptal, ihdas ve degisiklik islemleri
yapiimistir.

Ayrica, Sayistay mensuplarinin maas ve [Ucretlerini tahakkuk ettirmek,
personelin acgik ve gizli sicil dosyalari tutmak, tedavi giderlerini tahakkuk ettirerek
odemek, disiplin kurullarinin raportorligini yapmak, Sayistay Baskanhgi aleyhine
acllan idari davalarn takip etmek, davalarda Sayistay Baskanhgini temsil etmek,
Sayistay mensuplarinin gegici ve surekli gérevlendirme olurlarini almak, yolluklarini
odemek ve Baskanlikca verilen diger gorevleri yapmak, Personel ve Egitim

Mudurlaginin gorevleri arasinda yer almaktadir.

Evrak MudurlGgi, Sayistay Baskanhiginda evrak gelis ve cikislarinin isleme
tabi tutuldugu birim olup, Sayistay Baskanhgl blinyesinde kurulan Kurum Arsiv
Blrosu da s6z konusu Mudurliik tarafindan yurttilmektedir. Sayistay Baskanhginin
2007 yilhna iliskin gelen ve giden evraklarin sayisi, tirline goére asagidaki tabloda
gosterilmistir.

Tablo 17: 2007 Yili Gelen-Giden Evrak Sayisi

EVRAK TURU ADET
Merkez Gelen 7.753
Merkez Giden 6.174
Tasra Gelen 16.062
Tasra Giden 3.968
Temyiz 2.343
Belediye-Ozel idare 10.912
Dilekge 8.607
Kanun Kararlar 472
Miizekkere 3.527
Gizli 151
Rapor 771
TOPLAM 60.740
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Yemekhane Mudurliigu tarafindan 2007 yili icinde Sayistay mensuplarina,
mevcut 3 yemekhanede glinliik ortalama 1.100 kisiye 6gle yemegi hizmeti verilmis
olup, cay, kahve ve sicak icecek hizmeti de s6z konusu Mudurlik tarafindan
yuratalmastir.

Yazi isleri Miidiirliigu tarafindan 2007 yili icinde 1737 adet yazisma yapilmis
olup, ayrica 907 adet rapor, 314 adet sorgu ve 108 adet muzekkerenin de yazimi
gerceklestirilmistir.

Teknik Hizmetler Mudurligiince, Sayistay Baskanligi ana hizmet binasi, arsiv
binalari ve lojmanlarin isletim sistemleri, demirbas esya ve malzemelerin her tirla
ariza giderme ve bakim onarimlari ile badana isleri, mihendis, tekniker ve

teknisyen kadrosunda bulunan personel tarafindan mevcut marangoz, tesisat ve

elektrik atolyelerinde yapilmaya devam edilmistir.

Arsiv. Mudurltglince, 2007 yili icinde, Sayistaya hesap vermekle yukimlu
kamu idarelerinin; 2006 yilina ait gelir-gider belgelerinin teslim alinarak

arsivienmesi, 2006 yilina ait idare hesaplarinin (yaklasik 10.000 adet) teslim
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alinarak arsivlenmesi, 2006 yilina ait gelir gider ve idare hesaplariyla ilgili
yazismalarin evrak giris-cikis kayitlarinin  (yaklasik 30.000 kayit) yapilmasi
faaliyetlerinde bulunulmustur. Ayrica, saklama sireleri biten 1996 vyilina ait
saymanlk hesaplarinin (484 ton) imha listeleri cikarilarak, komisyon marifetiyle,

Devlet Arsivleri Genel MudurlGgline teslim edilmek suretiyle imhasi saglanmistir.

ilam Mudirliigiince, 2007 yili icinde, Dairelerden gelen 1.409 adet ilam ve
Temyiz Kurulundan gelen 717 temyiz ilami olmak Uzere toplam 2.126 adet ilama
iliskin olarak islemler yapilarak, teblig edilmek Uzere ilgili saymanlklara ve
sorumlularina gonderilmis, Ug¢ ay icinde teblig kagidi gelmeyen sorumlulara tekit
yazisi yazilmis ve teblig edilemeyenler icin de Resmi Gazete ilanlari yapiimistir.
Temyiz basvurusunda bulunanlarin talepleri Temyiz Kurulu Baskanligina
gonderilmis, yargilamanin iadesi talebinde bulunanlarin talepleri de ilgili Dairelere
iletilmistir. 2007 mali yilinda kesinlesen Sayistay ilamlarinin tazmin miktarlarini
gosterir 5 sayfalik liste Maliye Bakanhgina gonderilmis, Maliye Bakanliginca
izlenmeyen Ozel Biitceli idareler ile Denetleyici ve Diizenleyici Kurumlarina ait
ilamlar ilgili kurumlarina bildirilmistir. 30 yilini dolduran 1976 yilina ait 3234 adet
asil ve ek ilamlar, listesi cikarilarak imha edilmek (zere Devlet Arsivleri Genel

Mudurligine gonderilmistir.

Basin ve Halkla iliskiler Misavirligince, Sayistayla ilgili haberler yazili
basindan izlenerek Baskanlik basta olmak tzere ilgili birimlere iletilmekte, olumsuz
gorls iceren s6z konusu haberlere Baskanlik onayl dogrultusunda agiklamalar

yapilmakta, Sayistay faaliyetlerine yonelik basin duyurulari gerceklestirilmektedir.

Koruma ve Guvenlik Muadurlagu, Sayistay merkez binasi, arsiv binalari,
dinlenme tesisi ve cevresinin glvenligini saglamaktadir. Sayistaya 2007 yilinda
100.000 civarinda ziyaretci gelmis olup bunlarin kimlik bilgilerinin sorgulanmasi ve
yonlendirilmesi hizmetleri gergeklestirilmistir. Kurum disindan gelen misafirlerin ve
misafir araclarinin kontroli ve takibinin yani sira, tim personelin giris-cikis
kayitlarinin yapilmasi, gorintili kayit sisteminin kullanimi, yangin algilama

sistemlerinin takibi ve kontroll s6z konusu Mudurlik tarafindan yiratilmektedir.
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idari isler Midiirligi, Sayistayin 96.000 m? kullanim alanina sahip merkez
binasinin temizligini temizlik firmasinin 140 elemani ile gerceklestirmekte olup, 80
hizmetli personelle de Sayistay mensuplarinin evrak igleri gibi hizmetlerini
saglamistir. Baskanlik konutu ve hizmet binasinin bahgce bakimi hizmeti,
camasirhane hizmeti, her tlrli toplanti ve toren icin konferans salonunun
hazirlanmasi hizmetleri s6z konusu Mudurlik tarafindan yerine getirilmektedir.
Ayrica, Sayistay Baskanhgindaki temizlik firmasinin elemanlarinin, 2007 yili icinde
tcer ayhk donemler halinde temizlik ve hijyen konusunda egitim almalar

saglanmistir.

Kitiphane Mudurltgl, 2007 yili icinde 18.871 okuyucuya hizmet vermis
olup, bunlarin  %2’si  kurum disindan gelen okuyuculardir. Kitliphane
materyalinden 6.143 adedi kullanicillar tarafindan o6ding¢ alinmis, ayrica
kGtlphaneler arasi isbirligi cercevesinde 106 adet kitap da diger kitliiphanelerden
temin edilerek Sayistay mensuplarinin kullanimina sunulmustur. Yine, kullanicilarin
ihtiyaci dogrultusunda fotokopi ve bilgisayar ciktilari temin edilmistir. 141 adet
ciltten gelen sureli yayin, 355 adet kitap ve 1.048 adet derginin damgalama,
etiketleme, sureli yayin takip kartina isleme ve rafa kaldirma islemleri yapilmis, yeni
gelen 355 adet kitabin bibliyografik listeleri ¢ikartilarak kataloglama, siniflama ve

elektronik ortama girisleri yapilmistir.

Yayin isleri Midurligi, kurum ici ve disi iletisimin etkinlesmesine ve
kurumsal sahiplenme kiltlrtinin gelismesine katkida bulunmak amaciyla;
Bagkanlik Makaminin talimatlari, birimlerin basima hazir halde géndermis olduklar
yayinlarin basimi ve ciltleme islemleri yapilarak dagitimin saglanmasi ve
arsivlenmesi isini yaritmektedir. 2007 yih icinde Baskanlik Makaminin talimati ve
birimlerin talepleri dogrultusunda cesitli tirde yayinin 1.679.740 adet basimi
gerceklestirilmistir.

Genel Yazi isleri Muduirligii, merkez ve yerinde incelemeye alinan hesaplara
iliskin her turli islemler, hesap kitlkleri hazirlanmasina iliskin isler ile 832 sayih

Sayistay Kanununun 43 Unct maddesi geregi gonderilen bilgilerin dosyalanmasi
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islerini yUrGtmekte olup, ayrica ihbarlar ve muhtiralara iliskin yazismalari, mahalli
idareler hesaplan kuitlik kayit ve yazismalari, yargl raporlarinin kitik kayit ve
dairesine zimmet isleri, nakit yonetim dénemi hesaplarina iliskin kontrol, kayit,
zimmet ve yazisma isleri, kesin hesaplara iliskin kontrol, kayit ve yazisma isleri,
incelenen hesaplara iliskin duzenlenen sorgularin kartlara kayit ve evrak zimmet
isleri, kurul ve daire raportorliiklerince diizenlenen calisma cetvellerinin
dosyalanmasi isi ile Baskanlik onayi ve tebliglerine iliskin yazilarin hazirlanmasi
islerini yuratmektedir. Bu kapsamda 2007 yili icinde islem goren dosya sayisi
48.696 adettir.

Sosyal isler Mudiirlugl, Sayistay Baskanligina ait 1 adet ozel tahsisli, 420
adet gorev tahsisli ve 141 adet sira tahsisli olmak tzere toplam 562 adet lojmanin
Sayistay mensuplarina dagitimini yapmak, lojman yoneticileri ile koordineyi
saglamak, lojmanlarin tahsis sekli, oturma sireleri, kira yonetimine ait usul ve
esaslar ile uygulamaya dair diger isleri ve ayrica Sayistay Baskanlgina ait sosyal

tesislere iliskin hizmetleri ylritmekle gorevlidir.

Bastabiplikte, 2007 yilinda, 6 doktor ile 16.300 hastaya bakilmis, cesitli saghk
kuruluslarina  15.399 sevk vyapilmis, laboratuarda ise toplam 1.804 tahlil
gerceklestirilmistir.

Kres ve Glndiz Bakimevi Mudurliglu blnyesindeki 50 ¢ocuk kapasiteli
kreste, 2007 yilinda 4 6gretmen ve bakici annelerin gézetiminde 45 ¢ocuga egitim
verilmis ve disardan temin edilen 6gretmenler yardimiyla da gocuklarin mdazik,
jimnastik, seramik, yaratici drama, ingilizce ve satrang¢ branslarinda egitim

gormeleri temin edilmistir.
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2- Performans Sonuglar Tablosu

Kamu idarelerince Hazrrlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yénetmeligin
Gegici 2’'nci maddesinde, kamu idarelerinin ilk performans programlarini
hazirladiklari yila kadar, faaliyet raporlarinin performans bilgileri bolimiinde
sadece faaliyet ve projelere iliskin bilgilere yer verecekleri belirtildiginden, bu

bélime yer verilmemistir.
3- Performans Sonuglarinin Degerlendirilmesi

Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar Hakkinda Yénetmeligin
Gegici 2’'nci maddesinde, kamu idarelerinin ilk performans programlarini
hazirladiklari yila kadar, faaliyet raporlarinin performans bilgileri bolimiinde
sadece faaliyet ve projelere iliskin bilgilere yer verecekleri belirtildiginden, bu

bélime yer verilmemistir.
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4- Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi

Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y®énetmeligin
Gegici 2'nci maddesinde, kamu idarelerinin ilk performans programlarini
hazirladiklari yila kadar, faaliyet raporlarinin performans bilgileri boéliminde
sadece faaliyet ve projelere iliskin bilgilere yer verecekleri belirtildiginden, bu

boélime yer verilmemistir.
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IV- Kurumsal Kabiliyet ve Kapasitenin

Degerlendirilmesi

A- USTUNLUKLER

e Sayistayin 145 yillik kdklu bir gegmise sahip olmasi

e Sayistayin anayasal ve yasal bagimsizliga sahip olmasi

e Meslek mensuplarinin yeterli teminati bulunmasi

e Yargi yetkisine sahip olmasi

e Denetim alaninin kamunun ¢ok dnemli bir kismini kapsiyor olmasi

e Glvenilir, tecribeli ve saygin bir kurum olmasi

e lyi bir teknoloiji alt yapisinin kurulmus olmasi

e Uluslararasi iliskilerin gelismis olmasi

e Genis bir faaliyet alanina sahip olmasi nedeniyle elde edilen bilgi birikimi

e Denetim kapasitesinin gugclendiriimesine iliskin bir projenin basariyla

tamamlanmis olmasi
e Modern bir egitim anlayisinin benimsenmis olmasi

B- ZAYIFLIKLAR

e Yeniliklere aninda degil, zamanla uyum saglanabiliyor olmasi
e Birlikte calisma anlayisinin yeterince yerlesmemis olmasi
e Performans degerlendirme ve odil sisteminin yetersizligi

e Hazirlanan raporlarin kalite glvencesine sahip olmasina yonelik

mekanizmalarin yeterince etkin olmamasi
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C- DEGERLENDIRME

Yaklasik bir bucuk asirlik tarihi boyunca sahip oldugu bagimsiz yapisi, genis
yetkileri, basta denetim ve yargi olmak Uzere icra ettigi 6nemli fonksiyonlari ile Tiirk
kamu yonetim sisteminin temel taslarindan birisini olusturan Sayistay, her gecen

gin gelismekte ve gliclenmektedir.

Sayistay, dinyadaki cagdas gelismeleri yakindan izlemek amaciyla, dis
iliskilere daha fazla 6nem vermeye baslamis; gerek uluslararasi kuruluslar ve
gerekse diger Sayistaylarla gerceklestirilen ikili iliskiler yoluyla, ciddi bir bilgi ve

deneyim birikimi elde etmistir.

Arastirma ve gelistirme calismalarina agirlik verilmesi de, cagdas denetime
yonelik diger bir adim olarak gorilebilir. Son yillarda ¢esitli Glke Sayistaylarinin
cagdas denetim yontem ve uygulamalarina yonelik yayinlarinin  Turkcge'ye
kazandiriimasi, meslek mensuplarinin akademik g¢alismalari ve diger arastirmalar
da, Sayistay denetiminin bilimsel yaklasimlarla desteklenmesi ve yeni acilimlarla

glclendirilmesinde 6nemli katkilar saglamaktadir.

Cagdas denetim uygulamalarina yonelik hizmetici egitimlerin sayisindaki
artis da burada vurgulanmaya degerdir. Sayistayin kendi binyesinde
gerceklestirdigi egitim programlarinin yani sira, kurum disindan ve diger Ulkelerden
saglanan egitim destegi de, son yillarda 6nemli Olgide artmistir. Diger Ulke
uygulamalarinin yerinde gortlmesine imkan veren cesitli programlara katilim,

Sayistayin bilgi birikiminin ve uygulama kapasitesinin artmasina katki saglamistir.

Cagdas denetim vyaklasimlarinin arastiriimasi, Ulkemize uygun olarak
gelistirilmesi ve uygulamaya gecirilmesi amaciyla gergeklestirdigimiz en 6nemli
calisma ise, hi¢c kuskusuz Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen ve ingiltere
Sayistayi ile birlikte yurGtilen, “Sayistayin Denetim Kapasitesinin Giglendirilmesi
Eslestirme Projesi”dir. Bu proje kapsaminda, Sayistayin hem denetim kapasitesinin,
hem de organizasyon yapisinin guglendirilmesine yonelik kapsamli calismalar

yaratalmastr.

88 SAYISTAY BASKANLIGI 2007 YILI FAALIYET RAPORU



Kurumsal Kabiliyet ve Kapasitenin Degerlendirilmesi @

Bltln bu calismalar neticesinde Sayistay, 145 yillik tarihinden gelen birikim
ile, diinyadaki gelismeleri ve basta ingiltere olmak (izere diger ulkelerdeki bilgi ve

deneyimi harmanlayarak, gelecege yonelik yepyeni bir perspektif olusturmustur.

Uluslararasi standartlar cercevesinde, cagdas denetim tekniklerinden
yararlanarak, denetim ve inceleme gorevinin en iyi sekilde yiratilmesini saglamak
ve Sayistayin organizasyon yapisini degisen sartlara uygun olarak giclendirmek

amaglariyla hazirlanan “Sayistay Kanunu Teklifi” TBMM’ye sunulmustur.
“Sayistay Kanunu Teklifi’nin Tlrkiye Blylk Millet Meclisince kabulii ve
gelecege yonelik yaptigi calismalar ile Sayistay zayif yonlerini gidererek, Anayasanin

ve kanunlarin verdigi gorevleri daha iyi yerine getirebilecektir.
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V- Oneri ve Tedbirler

Glnlmuzde, demokratik yonetim sisteminin, “stratejik” bir unsuru olarak
kabul edilen yiksek denetim, kamu yonetiminde seffafligin ve kamu goérevlilerinin

hesap verme sorumluluklarinin giiglendirilmesinde kilit bir faktér konumundadir.

Cagdas yliksek denetim, bilimsel ve teknolojik gelismelerden her gecen giin
daha fazla etkilenmekte, yeni bilgi ve iletisim teknolojileri denetime farkh boyutlar
kazandirmaktadir. Yiiksek denetim, hata bulma ve sorumlulari cezalandirmanin ¢ok
Otesine gecerek, denetlenen kurumlara yol gésterme, rehberlik yapma ve genel

olarak yonetime deger katma amacina odaklanmaktadir.

Denetimde parlamentonun yani sira kamuoyunun ihtiyaglari ve duyarliliklari
da buyik olglide goéz oniinde bulundurulmakta ve sonuglari kamuoyu ile de

paylasiimaktadir.

Ulkemizin kamu ydnetim sisteminde, 6zellikle de mali ydnetim sisteminde,
son vyillarda ¢ok dnemli degisiklikler gerceklestirilmistir. Sayistayin denetim alanini
olusturan mali yonetim sisteminin yapi ve isleyisindeki degisim, kuskusuz Sayistayi

da dogrudan etkilemektedir.

Zira Ulkemizde yasanmakta olan onemli yapisal degisiklikler ve sosyo-
ekonomik gelismeler, kamusal alanda hesap verme sorumlulugunu giclendirmekte
ve demokratik gelismelere paralel olarak, halkimizin kamu kaynaklarinin
kullanimina olan ilgisi artmaktadir. Bunun bir sonucu olarak, ¢agdas ve etkin bir
denetime olan ihtiya¢ yogunlasmakta ve yiksek denetim ve yargi kurumu olarak
Sayistay, diger kurumlardan daha c¢ok bu talep ve ihtiya¢ dogrultusunda kendisini

yenileme ve gelistirme zorunluluguyla karsi karsiya bulunmaktadir.

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ise, Sayistayin denetim
alanini genislettigi gibi, Sayistayin TBMM’ne sunmakla ytukimli oldugu raporlarin
sayl ve niteliginde degisiklikler yaparak, denetimin uluslararasi standartlarla

uyumlu, vyeni vyaklasimlar cercevesinde ve farkli hedefler dogrultusunda
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yuratialmesini zorunlu kilmistir.

Bu Kanuna paralel olarak, 2005 yilinda gergeklestirilen Anayasa degisikligi ile
de, Sayistayin denetim alani, sosyal glivenlik kurumlarini da kapsayacak sekilde
genisletilmis; daha 6nce 6zel kanunlarla Sayistay denetimi disinda tutulan, bircok

kurum ve kurulusun Sayistay denetimine alinmasi saglanmistir.

Bu cercevede; Sayistayin genisleyen rol ve sorumluluklarina paralel olarak,
organizasyon yapisini yeniden sekillendirmek, uluslararasi standartlarla uyumlu
olarak, cagdas denetim tekniklerinin daha yaygin olarak uygulamaya gegirilmesini
saglamak, kamu fonlarinin kullanildigi tim alanlarin Sayistay denetimine tabi
olmasini saglamak, Sayistay yargisini, gliniin kosullari dogrultusunda daha etkin
kilmak gibi amaglarla hazirlanan “Sayistay Kanunu Teklifi” Turkiye Buyutk Millet
Meclisine sunulmustur. Teklif, son durum itibariyle, Plan ve Blitce Komisyonunda

goristlme asamasinda bulunmaktadir.

Sayistay Kanun Teklifinin bir an once yasalasmasi, sadece Sayistayin ic
stregleri icin degil, mali yonetim sistemimizin saglkh sekilde yapilandirilmasi ve

islemesinde de hayati bir 6neme sahiptir.

Sayistay acisindan uzun vadede en onemli riskin insan kaynagi yapisinda
gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Sayistayin gorevlerini etkin bir sekilde yerine
getirebilmesi icin, son vyillarda denetci sayisi 6nemli Olcide artirilmis; mevcut
denetim kadrosunun, c¢agdas denetim vyaklasimlari konusunda vyetistirilmesini
saglamak amaciyla, egitim faaliyetlerine hiz kazandirnlmistir. Diger taraftan,
yonetim mensuplarinin diger kamu kurumlarinda calisan personele gore
Ucretlerinin yetersiz olmasi, yetismis eleman kaybina neden olmaktadir. Yonetim
mensuplarinin 6zlik haklarinda iyilestirme yapilmasi ve verilen hizmet ici egitimin
artinlmasi ile destek hizmetlerini ylriten yonetim birimlerinin daha verimli ve

uretken olmasi saglanacaktir.

SAYISTAY BASKANLIGI 2007 YILI FAALIYET RAPORU 91






i¢ Kontrol Giivence Beyani

IC KONTROL GUVENCE BEYANI

Ust yonetici olarak yetkim dahilinde;

Bu raporda yer alan bilgilerin givenilir, tam ve dogru oldugunu

beyan ederim.

Bu raporda aciklanan faaliyetler icin bltce ile tahsis edilmis
kaynaklarin, planlanmis amaclar dogrultusunda ve iyi mali yonetim
ilkelerine uygun olarak kullanildigini ve i¢ kontrol sisteminin islemlerin

yasallik ve diizenliligine iliskin yeterli glivenceyi sagladigini bildiririm.

Bu glvence, Ust yonetici olarak sahip oldugum bilgi ve
degerlendirmeler, i¢ kontroller gibi bilgim dahilindeki hususlara

dayanmaktadir.

Burada raporlanmayan, idarenin menfaatlerine zarar veren herhangi

bir husus hakkinda bilgim olmadigini beyan ederim.

ANKARA

Mehmet DAMAR

Sayistay Baskani
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IC KONTROL GUVENCE BEYANI

Harcama yetkilisi olarak yetkim dahilinde;

Bu raporda yer alan bilgilerin givenilir, tam ve dogru oldugunu

beyan ederim.

Bu raporda aciklanan faaliyetler icin idare butcesinden harcama
birimlerimize tahsis edilmis kaynaklarin, etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde kullanildigini, goérev ve vyetki alanim cercevesinde i¢ kontrol
sisteminin idari ve mali kararlar ile bunlara iliskin islemlerin yasallik ve
dizenliligi hususunda vyeterli guvenceyi sagladigini ve harcama

birimlerimizde slire¢ kontroliintn etkin olarak uygulandigini bildiririm.

Bu glvence, harcama vyetkilisi olarak sahip oldugum bilgi ve
degerlendirmeler, i¢c kontroller gibi bilgim dahilindeki hususlara

dayanmaktadir.

Burada raporlanmayan, idarenin menfaatlerine zarar veren herhangi

bir husus hakkinda bilgim olmadigini beyan ederim.

ANKARA

Ali KARAMAZAKCADIK

Genel Sekreter




i¢ Kontrol Giivence Beyani

MALIi HiZMETLER BiRiM YONETICiSiNiN BEYANI

Mali hizmetler birim yoneticisi olarak yetkim dahilinde;

Bu idarede, faaliyetlerin mali yonetim ve kontrol mevzuati ile diger
mevzuata uygun olarak vydrutaldiginig, kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde kullaniimasini temin etmek Uzere i¢ kontrol
sureclerinin isletildigini, izlendigini ve gerekli tedbirlerin alinmasi igin
dislince ve onerilerimin zamaninda Ust yoneticiye raporlandigini beyan
ederim.

idaremizin 2007 vyili Faaliyet Raporunun “llI/A- Mali Bilgiler”
bolimiinde yer alan bilgilerin glvenilir, tam ve dogru oldugunu teyit

ederim.

ANKARA

Siileyman KARAGOZ
Mali isler Miidiirii
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