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Sunusg

Kamu mali yonetimi anlayisinda  yasanan
degisiklikler ve yeni uygulamalar, tim dunyada
oldugu gibi tlkemizde de yansimasint bulmus ve
yasal diizenlemeler basta olmak tizere pek c¢ok
konuda temel degisiklikler hayata gegirilmistir. Bu
baglamda, kamu mali yo6netimimizde koklu
reformlar yapan 5018 sayih Kamu Mali Y6netimi
ve Kontrol Kanunu, 1.1.2006 tarihinden itibaren,
1927 yiindan beri uygulanmakta olan 1050 sayilt
Muhasebe-i Umumiye Kanununu yurtrlikten

kaldirmistir. Boylece, Ttrk kamu mali yonetimi ve

kontrol sisteminin Avrupa Birligi ve uluslararast

standartlara uyumu saglanmustir.

Sayistay, yeni kamu mali yonetiminin Turk halkinin refah ve mutluluguna
daha fazla hizmet edecek sekilde gelistirilmesine katkida bulunmayi

amaglamaktadir. Bu ama¢ dogrultusunda, kamu mali sistemimizin temelini
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olusturan “saydamhk”, “hesap verme sorumlulugu”, “kamu kaynaklarinin
etkin ve verimli bir sekilde kullanimi™ gibi kavramlarin hayata gecirilmesini

saglama ve gelistirilmesine yardimct olma gayreti igerisindedir.

Anayasamiza gore Sayistay, devletin gelir, gider ve mallarim Tirkiye Biytik
Millet Meclisi adina bagimsiz ve tarafsiz olarak denetleyen, sorumlularin
hesap ve islemlerini yargilama yoluyla kesin htkme baglayan ve denetim
sonuglarini Parlamentoya raporlamak suretiyle, devletin mali yapisinin saglikli,
diizenli, hukuki ve verimli islemesine katkida bulunan, yiiksek denetim ve

yargl gorevini Ustlenmis anayasal bir kurumdur.

Diinyada Parlamentolar adina kamu kaynaklarinin denetim ve gozetim
yukimliligini yerine getiren Sayistaylar; bagimsiz ve egemen her tlkede
kamu yonetiminin vazgecilmez unsuru durumundadir.  Vatandaslarin

odedikleri vergilerin karsiligr olarak devletten bekledikleri hizmetlerin etkin ve
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verimli  bir sekilde kendilerine sunulmast istegi, demokratiklesme ve
seffaflasma alanlarindaki gelismeler, Sayistaylarin demokratik rejimlerdeki

onemini giderek artirmaktadir.

5018 sayil Kanun ile Sayistayin denetim alant genislemis, denetimin kapsamit
degismis, sorumlular ve sorumluluklart yeniden belitlenmis, denetim
sonuglarinin diizenli bir sekilde Tirkiye Buyiik Millet Meclisine rapor olarak
sunulmast getirilmis ve uluslararast denetim standartlarina uyum gibi 6nemli

degisiklikler yapilmustir.
Saystay, denetledigi kamu idareleri hakkinda hesap verme sorumlulugu

cercevesinde, yOnetimin mall faaliyet, karar ve islemlerini; kanunlara,
kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yontinden inceleyerek denetim
raporlart hazirlayacak ve Genel Uygunluk Bildirimi ile bitlikte Ttrkiye Buytik

Millet Meclisine sunacaktir.

5018 sayih Kanun ile kamu idarelerine stratejik plan ve uzun vadeli biitce
yapma gibi 6nemli gorevler verilmistir. Kanunun kamu idarelerine verdigi
onemli gorevler; orgiitsel analiz yapmak, kurum icinde bilgi tiretmek ve bu
bilgileri yeni karatlar igin kullanmak suretiyle faaliyet raporlart hazirlamayi

zorunlu hale getirmis, ayrica i¢ kontrol sisteminin kurulmasint saglamustir.

Sayistay, temel strateji ve politikalar, ama¢ ve hedefleri ile bunlara
ulasabilmek icin planlanan faaliyetlerin sonuglariyla ilgili bilgileri diizenli,
anlagilabilir ve gtivenilir bicimde kamuoyuyla paylasmak amactyla bu faaliyet

raporunu hazirlamustir.

Sayistay 2006 yili butcesi ile tahsis edilen kaynaklarin kullanimi ve bunun
sonucunda gerceklestirilen faaliyetlere iliskin idare faaliyet raporunu
kamuoyuna sunarken raporun hazirlanmasinda emegi gecen biitin

mensuplarimiza tesekkiir ederim.
Mehmet DAMAR

Sayistay Baskant
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I-Genel Bilgiler

A- MISYON VE VIZYON
Misyon

Inceleme, denetleme, sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hitkme baglama

isleriyle gorevli bir yitksek denetim ve yargt kurumu olarak Sayistay;

e Denetimine tabi kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarinin denetimi ile
sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hitkme baglama,

e TBMM’ce yapilacak denetimler icin guivenilir bir zemin olusturma,

e Kamu kaynaklarnin  hukuka uygun, verimli, tutumlu ve etkin
kullanilmasina yardimet olma,

e Kamu yonetiminde seffafligin ve hesap verme sorumlulugunun
yetlesmesine ve gelismesine katkida bulunma,

gibi amaglarla, giivenilir bilgiler ve Oneriler iceren raporlar hazitlar ve

hiktiimler tesis eder.
Vizyon

Sayistay, kamu yonetiminin Tirk halkinin refah ve mutluluguna daha fazla
hizmet edecek sekilde yenilenmesine ve gelistirilmesine katkida bulunmay:

amaglar.
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B- YETKI, GOREV VE SORUMLULUKLAR

Sayistayin  kurulusu ve gorevleri Anayasanin  160'mnct ve 1647tunci

maddelerinde yer almistur.
Sayistayin  kurulusu, isleyisi, denetim wusulleri, mensuplarinin  nitelikleri,
atanmalart, 0dev ve vyetkileri, haklart ve yukimlalikleri ile Baskan ve

tyelerinin teminatlart 21.02.1967 tarih ve 832 sayili Sayistay Kanunu ve ek ve
degisiklikleri ile 2802 sayili Hakimler ve Saveilar Kanununda diizenlenmistir.

1. Ana Hatlariyla Gorevier

Anayasamiz Sayistaya;

e Merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik
kurumlarinin butiin gelir, gider ve mallarini Ttrkiye Buytk Millet Meclisi
adina denetlemek,

Sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hitkme baglamak,

Kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hitkme baglama islerini

yapmak,

Mahalli idarelerin hesap ve islemlerini denetlemek ve kesin hitkme
baglamak,

Turkiye Buytik Millet Meclisine kesin hesap kanun tasariart hakkinda
uygunluk bildirimi sunmak,

gorevlerini vermistir.

2. Yetkiler

Sayistay, yasalarla kendisine verilen gérevlerin yerine getirilmesi sirasinda;

e Bakanlk, kurul ve kurumlarla, idare amirlikleriyle, sayman ve diger
sorumlularla dogrudan yazismaya,

o Gerekli gordugii belge, defter ve kayitlari, gonderecegi mensuplar
vasttastyla gormeye veya diledigi yere getirtmeye,

e Sozlu bilgi almak tizere her derece ve sinuftan ilgili memurlart cagirmaya,
bakanlik, daire ve kurumlardan temsilci istemeye,

yetkili kilnmustir.
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Ayrica Sayistay, denetimine giren islemlerle ilgili her tirli bilgi ve belgeyi,
Devlet, 6zel idare, belediye ve sair biitin resmi kurum ve kurullarla diger
gercek ve tlizel kisilerden (Bankalar dahil) isteyebilir.

Bunlara ilaveten Sayistaya, denetimine giren daire ve kurumlarin islemleriyle
ilgili kayitlari, esya ve mallar, isleri ve hizmetleri gorevlendirecegi mensuplart
vasitastyla “yerinde” ve “islem ve olayin her sathasinda” inceleme, bilirkisi ve

uzman calismalarindan yararlanma yetkisi de verilmistir.

3. 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
Sayistaya Verilen Yeni Gorevier

1.1.2006 tarihinde tamamen uygulamaya giren 5018 sayih Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Sayistaya yeni gorevler vermis ve Sayistayin

gorev alanini genisletmistir.

5018 sayih Kanun ile Sayistay denetiminin amact ve bicimi belirlenmis,
denetim alani genisletilmis, denetim ve raporlamaya iliskin gorevleri yeniden

duzenlenmistir.

a) Denetimin Amaci

Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrast dis denetimin amaci, genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin  hesap verme sorumlulugu
cercevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara,
kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve

sonuglarinin Turkiye Biyiik Millet Meclisine raporlanmasidir.

b) Denetimin Kapsami

Anayasanin 160’1inct maddesi ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu geregince merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki kamu idareleri,
sosyal gtivenlik kurumlart ve yerel yonetimlerin gelir, gider ve mallart Sayistay

denetiminin kapsamindadir.
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Tablo 1: Sayigtay Denetimine Tabi Olan Kamu Idareleri
Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri

1) Cumhurbaskanligi 2) Basbakanlik 3) Anayasa Mahkemesi 4) Yargitay 5) Danistay 6)
Adalet Bakanligi 7) Milli Savunma Bakanligi 8) Icisleri Bakanhgt 9) Drsisleri Bakanligt 10)
Maliye Bakanligt 11) Milli Egitim Bakanhgi 12) Bayindirlik ve Iskan Bakanligi 13) Saglk
Bakanligr 14) Ulastirma Bakanhgr 15) Tanim ve Koyisleri Bakanligr 16) Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligi 17) Sanayi ve Ticaret Bakanligi 18) Enerji ve Tabil Kaynaklar Bakanlhgt
19) Kiilttir ve Turizm Bakanhgt 20) Cevre ve Orman Bakanhgr 21) Milli Givenlik Kurulu
Genel Sekreterligi 22) Milli Istihbarat Teskilatt Miistesarligi 23) Jandarma Genel Komutanligt
24) Sahil Giivenlik Komutanligt 25) Emniyet Genel Mudiirliigii 26) Diyanet Isleri Baskanligt
27) Devlet Planlama Teskilatt Mistesarlignr 28) Hazine Mustesarhgt 29) Dis Ticaret
Mistesarligr 30) Gumritk Mustesarligr 31) Denizcilik Mistesarligr 32) Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi 33) Basbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu 34) Devlet Personel Baskanligr 35)
Oziirlitler Tdaresi Baskanligi 36) Tiirkiye Istatistik Kurumu 37) Gelir Idaresi Baskanligt 38)
Devlet Su Isleri Genel Midiirliigii 39) Karayollart Genel Midiirligi 40) Tapu ve Kadastro
Genel Midiirliigii 41) Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miudiirliigii 42) Tarim Reformu Genel
Midirligii 43) Petrol Isleri Genel Miudiirligii 44) Basin-Yayin ve Enformasyon Genel
Mudurligt 45) Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudirligi 46) Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudirligi 47) Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel
Mudirlugt 48) Kadinin Statiisti Genel Mudirligi

Ozel Biitgeli Idareler
A-Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve Yiiksek Teknoloji Enstitiileri

1) Yiiksekogretim Kurulu 2) Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi 3) Istanbul Universitesi
4) Istanbul Teknik Universitesi 5) Ankara Universitesi 6) Karadeniz Teknik Universitesi 7)
Ege Universitesi 8) Atatiitk Universitesi 9) Orta Dogu Teknik Universitesi 10) Hacettepe
Universitesi 11) Bogazici Universitesi 12) Dicle Universitesi 13) Cukurova Universitesi
14) Anadolu Universitesi 15) Cumhuriyet Universitesi 16) Inénii Universitesi 17) Firat
Universitesi 18) Ondokuz Mayis Universitesi 19) Selcuk Universitesi 20) Uludag Universitesi
21) Erciyes Universitesi 22) Akdeniz Universitesi 23) Dokuz Eyliil Universitesi 24) Gazi
Universitesi 25) Marmara Universitesi 26) Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi 27)
Trakya Universitesi 28) Yildiz Teknik Universitesi 29) Yiiziincii Yil Universitesi 30)
Gaziantep Universitesi 31) Abant Izzet Baysal Universitesi 32) Adnan Menderes Universitesi
33) Afyon Kocatepe Universitesi 34) Balikesir Universitesi 35) Celal Bayar Universitesi 36)
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi 37) Dumlupiar Universitesi 38) Gaziosmanpasa
Universitesi 39) Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitisti 40) Harran Universitesi 41) Izmir
Yiiksek Teknoloji Enstitiisii 42) Kafkas Universitesi 43) Kahramanmaras Siitcii Imam
Universitesi 44) Kirikkale Universitesi 45) Kocaeli Universitesi 46) Mersin Universitesi 47)
Mugla Universitesi 48) Mustafa Kemal Universitesi 49) Nigde Universitesi 50) Pamukkale
Universitesi 51) Sakarya Universitesi 52) Stleyman Demirel Universitesi 53) Zonguldak
Karaelmas Universitesi 54) Eskisehir Osmangazi Universitesi 55) Galatasaray Universitesi
56) Ahi Evran Universitesi 57) Kastamonu Universitesi 58) Diizce Universitesi 59) Mehmet
Akif Ersoy Universitesi 60) Usak Universitesi 61) Rize Universitesi 62) Namik Kemal
Universitesi 63) Erzincan Universitesi 64) Aksaray Universitesi 65) Giresun Universitesi 66)
Hitit Universitesi 67) Bozok Universitesi 68) Adiyaman Universitesi 69) Ordu Universitesi
70) Amasya Universitesi
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Ozel Biitgeli Idareler
B- Ozel Biitgeli Diger Idareler

1) Savunma Sanayi Mistesarligi 2) Atattirk Kalttr, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu 3) Ttrkive

ve Orta-Dogu Amme Idaresi Enstitiisii 4) Tiirkive Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumu 5) Tirkive Bilimler Akademisi 6) Ttrkive Adalet Akademisi 7) Yiiksek6grenim
Kredi ve Yurtlar Kurumu 8) Genglik ve Spor Genel Mudurligi (2)9) Devlet Tiyatrolart

Genel Mudirligi 10) Devlet Opera ve Balesi Genel Mudirliigii 11) Orman Genel
Mudurlagt 12) Vakiflar Genel Mudirligi 13) Hudut ve Sahiller Saghk Genel Mudirligi
14) Elektrik Isleri Btiid Idaresi Genel Midiirliigii 15) Maden Tetkik ve Arama Genel
Midirlagi 16) Sivil Havacilik Genel Midirligt 17) Tirk Akreditasyon Kurumu 18) Tiirk
Standartlar Fnstitiisi 19) Milli Prodiiktivite Merkezi 20) Tirk Patent Enstitiisi 21) Ulusal
Bor Arastirma Enstitiisti 22) Tiirkive Atom Enerjisi Kurumu 23) Kiiciik ve Orta Olgekli
Sanavi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi 24) Ihracati Gelistirme Etiit Merkezi 25)

Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanhg 26) Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi

27) GAP Bélge Kalkinma Idaresi 28) Ozellestirme Idaresi Baskanligi 29) Kamu Denetciligi
Kurumu 30) Ceza ve Infaz Kurumlar ile Tutukevleri Is Yurtlart Kurumu 31) Mesleki

Yeterlilik Kurumu
Diizenleyici Ve Denetleyici Kurumlar

1) Radyo ve Televizyon Ust Kurulu 2) Telekomiinikasyon Kurumu 3) Sermaye Piyasast
Kurulu 4) Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu 5) Enerji Piyasast Duzenleme
Kurumu 6) Kamu Thale Kurumu 7) Rekabet Kurumu 8) Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve Alkolli
Ickiler Piyasast Diizenleme Kurumu

Sosyal Giivenlik Kurumlari
1) Sosval Giivenlik Kurumu 2) Tiirkive Is Kurumu Genel Midiirliigii
Mabhalli Idareler

Belediyeler
1l 6zel idareleri

Beledive ve il 6zel idarelere bagl veya bunlarin kurduklari veya iive olduklart birlik ve idareler

Doner Sermayeler ve Fonlar

5018 sayih Kanunun Ek 11. maddesi uyarinca genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine
bagl olarak kurulan déner sermaye isletmeleri ve fonlarn biitgeleri, ilgili idarelerin biitceleri
icinde yer alacaktir. Bu déner sermaye isletmeleri ile fonlar 31.12.2007 tarihine kadar yeniden
yapilandirilacaktr.

(*) Alsz cizgili feanm idareleri il defa Sayistay denetimine tabi olacaklardsr.

(1) 5018 sayle Kanun oncesi Genglik ve Spor Genel Miidiirligiiniin tagra teskilat: Saysstay denetimine fabi

bulunmamaktaydy. .

(2) 5018 sayels Kanun oncesi Ozellestirme Idaresinin izellestime iglenleri Sayestay denetimine tabi

bulunmamaktaydy.

c) Denetimin Bigimi

D1s denetim, genel kabul gérmus uluslararast denetim standartlart dikkate
alinarak;

e Kamu idaresi hesaplart ve bunlara iliskin belgeler esas alinarak, mali
tablolarin gtivenilirligi ve dogruluguna iliskin mali denetimi ile kamu
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idarelerinin gelir, gider ve mallarina iliskin mali islemlerinin kanunlara ve

diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti,

e Kamu kaynaklarnin etkili ekonomik ve verimli olarak kullanilip
kullandmadiginin ~ belirlenmesi, faaliyet sonuclarinin  Slciilmesi  ve
performans bakimindan degerlendirilmesi,

suretiyle gerceklestirilir.
d) Raporlamaya Iligkin Gorevler

Mevcut duzenlemelere gore Turkiye Buyuk Millet Meclisine sunulmakta
olan Genel Uygunluk Bildirimi Anayasa ve 5018 sayili Kanun hitkiimlerine
gore Saystay tarafindan sunulmaya devam edilecektir. Kamu Mali Y6netimi
ve Kontrol Kanunu ile Sayistaya asagida belirtilen raporlart diizenli olarak
Turkiye Buyiik Millet Meclisine sunma gorevi verilmistir:

Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu: Genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu cercevesinde,
yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag,
hedef ve planlara uygunluk yontinden incelenmesi suretiyle hazirlanan
denetim raporlarnin birlestirilmesi sonucu olusturulur ve Genel Uygunluk
Bildirimi ile bitlikte sunulur,

Faaliyet Genel Degerlendirme Raporlari: Mahalli idarelerin raporlart hari¢
idare faaliyet raporlari, mahalli idareler genel faaliyet raporu ve genel faaliyet
raporu dis denetim sonuglart dikkate alinarak degerlendirilir ve faaliyet genel

degerlendirme raporlart hazitlanarak sunulur,

Mali Istatistikleri Degerlendirme Raporu: Genel yonetim kapsamindaki
idarelerin bir yila ait mali istatistiklerin, hazirlanma, yayimlanma, dogruluk,
guvenilirlik ve Onceden belitflenmis standartlara uygunluk bakimindan

degerlendirilmesi sonucunda olusturulur ve sunulur.




Genel Bilgiler @

C- IDAREYE ILISKIN BILGILER
1- Fiziksel Yapr

Sayistay Baskanligl, milkiyeti Hazineye ait olan, 28.517 m2 yuzolciimiine ve
96.000 m? kullanim alanina sahip 12 katlt 1610 odalt merkez binada ve Ulus,
ODTU, Afet Isleri ile Susuzkéy'de bulunan Arsiv binalarinda hizmet
vermektedir. Ulus Arsiv Binalart 3400 m? ODTU Arsiv Binalart 13.600 m?,
Afet Isleri Arsiv Binalart 9000 m? ve Susuzkéy Arsiv Binalari 18.208 m?
olmak tizere, toplam 44.208 m?* kullanim alanina sahip dort ayr yerde arsiv

binast mevcuttut.

yemekhane ve 50 ¢ocuk kapasiteli kres bulunmaktadir.

Sayistay Baskanhginda, 41 adet binek tasit, 2 Adet otobts, 2 adet kamyon, 2
adet ambulans, 2 adet minibts ve 3 adet kamyonet olmak tzere 52 adet tasit
mevcut olup, 45 adet tasit da personelin ise gidis gelislerinde kullandmak
lzere hizmet alim1 suretiyle temin edilmistir.
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Ayrica, Sayistay Baskanligi personelinin kullanimina tahsis edilen 562 adet

lojman ve Manavgat’ta 1 adet egitim ve dinlenme tesisi mevcuttur.

2- Orgiit Yapist

Sayistay Bagkanligr Teskilati, merkez teskilattan olusmakta ve tasra teskilati
bulunmamaktadir. Sayistayin Yargt ve Karar Organlar, Daireler, Daireler
Kurulu, Temyiz Kurulu, Genel Kurul, Yiksek Disiplin Kurulu, Memurlar
Secim ve Disiplin Kurulundan olusmakta olup, Hazine temsilcisi sifatiyla

saveilik da 6rglit yapisina dahildir.

BASKAN

YOKSEK MEMURLAR
DislPLIN DISIPLIN KURUL
| | l |
[ GENEL ]{ TEMYiZ ] {miRELER ] [ DAiRELERJ
KURUL KURULU KURLULU (&)
GENEL |
SoENEL SAVCILIK
GEMEL
SEKRETER
. YARDIMCILARI
o o) [ 2 ) (2 [ | (el el (3] (20 () ) [
o e R R ARE A N TH I
A RE RN N AR R I
e B R L AR e I I
gl [=#] 78| | #) |25] | % BT R ]2 R d

PERSCMEL WaL GEMEL YAZI azEL TAYIM aRshy TAZI UTUrHaRE TERMIK ILaw [
vE IsLER [EI Y] HALEM [EI Y] UednL Gl IsLEm UednLlGl HLEMETLER LSl BLER
editim poeL0G0 WG LSl WOGORLUED Ml Um0 RGOS Wal S0 WUGURLIGEH
D UL DS 0
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Birinci Baskan Sayistayin en buyik amiri olup kurumun genel isleyisinden
sorumludur. Genel Kurulun baskanidir. Gerekli gorditkce Temyiz Kuruluna
ve Daireler Kuruluna da bagkanlik eder.

Uyeler arasindan Birinci Baskan tarafindan atanan Genel Sekreter yonetim
islerinde Bagkanin yardimecisidir. Yayin isleri, denetim gruplar ile yonetim
birimlerini Bagkan adina yonetir ve gozetir. U¢ Genel Sekreter Yardimcist

gorevlerini yurtitmede kendisine yardimet olur.

3- Bilgi ve Ieknolojik Kaynaklar
3.1 Bilisim Sistemi:

Sayistay Baskanligr birimlerinin  bilgi islem ve otomasyon ihtiyacini
karsilamak, bilgisayar ve yeni teknolojiler konusunda bu birimlere destek

vermek iizere Bilgi Islem Merkezi gérev yapmaktadir.

Cagimizda kamu hizmetlerinin iretilmesi sirasinda, bilisim  teknolojisi
imkanlarindan yararlanmak giderek kacinlmaz hale gelmektedir. Ulkemizde
de kamu kurumlart ve kuruluslari arasinda bilisim teknolojisi kullanimi
yayginlasmaktadir. Pek cok kurulus bilgisayar destekli yonetim bilisim

sistemleri kurmakta veya tasarlamaktadir.

Bu gelismelere paralel olarak Sayistayin, bir yandan bilgisayar destekli denetim
tekniklerini 6grenip uygulamasi, bir yandan da bilisim teknolojisini kurum
icinde yayginlastirmast gerekmektedir.

Sayistay, bu amacla, Ocak 2002°’de yeni hizmet binasina tasindiktan sonra,
bilgisayarlarinin birbitlerine hizli, kontrolli, kuralll ve guvenli bir sekilde
baglanmasini saglayacak olan yerel alan agmi ve kesintisiz glic kaynagini

kurmus, sunucularint yenilemistir.

Guvenlik duvart yazilim ve donanimi, gercek zamanl saldirt denetim sistemi,
virtis yazilimy, Internet sitelert erisimi denetim yazilimlart gibi ana kalemlerden
olusan giivenlik sisteminin olusturulmas: ile birlikte, Sayistay web sayfast
(www.sayistay.gov.tr), 2002 yihnin sonundan itibaren merkezindeki bir
sunucu tzerinden yayrunt sirdirmektedir. Bu sistemin kurulmasiyla birlikte,

Sayistay mensuplarinin internet hizmetinden faydalanmasi ve kurum ici-
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kurum dist e-iletisim mimkiin hale gelmistir. Merkezdeki bir sunucu Sayistay
Kurum I¢i Yerel Ag Web Sistemi (SAYBIS) olarak hizmet vermektedir.

Sayistay Baskanlhginin 2005 ve 2006 yillarindaki donanim envanteri yilsonu

itibariyle su sekildedir:
Tablo 2: 2005-2006 Donanim Envanteri
| 2005 | 2006 |
Masaiistii Kisisel Bilgisayar | 967 | 967 |
Diziistii Bilgisayar | 563 | 563 |
Sunucu | 11 | 11 |
Yazict | 311 | 311 |
Tarayict | 36 | 36 |
Cok Fonksiyonlu Tarayict | 2 | 2 |
Yiik Dengeleyici Yonlendirici | 1 | 1 |
Projektdr Cihazt | 9 | 9 |
Kurulu Giig | 400 kVA | 400 kVA |

Sayistay Baskanliginin 2005 ve 2006 yillarindaki fiziksel sunucu envantert ise
yilsonu itibariyle su sekildedir:

Tablo3: 2005-2006 Fiziksel Envanteri

| | 2005 | 2006

| Web Sunucusu | 1 | 1

| Uygulama Sunucusu | 1 | 1

| Verti Tabani Sunucusu | 1 | 1

| Mail Sunucu | 1 | 1

[ URL Filtreleme & Vlrus Koruma 1 ' 1

(Websense ve Trend Micro)

| Gateway-Anti Spam (E-SAFE) | 1 | 1

| Firewall(Secure Platform) | 1 | 1

| Mainframe | 1 | 1

| Veri Giris Sunucu (Mainframe) | 2 | 2

| Desteklenen Protokoller | TCP/IP | TCP/IP
| Internet Baglantist | 4 mbps | 4 mbps

Is siirecleri incelenerek Sayistayin amag ve hedefleri dogrultusunda, asagida
belirtilen yazilm projeleri hayata gegirilmis ve personelin kullanimina
sunulmustur:

Kesin Hesap Iglemleri: Ortalama 1.724 saymanligin 47, 48 ve 49 6rnek

numarali idare hesabt cetvelleri ile bunlara iliskin olarak saymanlarca ortalama
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2-3 kez yapilan degisiklikler islenmis; yaklasik 40.000 sayfa tutan bu islemler
hatalarindan arindirtlip Genel Kurul ve TBMM'ye sunumuna hazir hale
getirilmistir. Ayrica, Maliye Bakanhgindan alman ilgili yila ait bilgiler ile
Sayistayda olusan dosyalar karsilastirdmistir. Ana Bilgisayar ortamindaki 2005
Yili Sayistay ve Maliye Bakanlgr bilgileri, kisisel bilgisayar ortamina
aktaridmustir.

Bordro Islemleri: Her ay yaklasik bin iki yiiz elli kisinin terfi degisiklikleri ile
yemek, telefon, kurs, kémtr, sendika, ila¢ bedeli, emekli kesenegi, icra, kira
gibi kesintileri islenmek suretiyle maaslart hesaplanip maas bordrolart
hazitlanmakta ve bordro bilgilerine iliskin gesitli listelerin  doktmleri
alinmaktadir. Buna ilaveten, her yil personelinin vergi iadesi islemleri
bilgisayara girilmekte, hata kontrolleri yapimakta ve vergi iade bordrosu
dokulmektedir.

Sayistay Internet Sitesi: Sayistayin gerek yurticinde gerekse yurtdisinda
tanitimint saglamak, Kuruma iliskin yararl bilgileri ve haberleri elektronik
ortamda kurum ve kisilerin istifadesine sunmak ve seffafhigt saglamak
amactyla Aralik 1999 tarihinde kurulan Sayistay Web Sitesi, "Sayistay",

nmn

"Kararlar - Raporlar”, "Sayistay Yayinlar", "e-Kiitiiphane", "Haber-Duyuru”

T.C. Sayistay Baskanligi @

Sayrtay

L 05 AL Somgtoy Kamum T
Kararla - Raporlar | 15 102006 2005 Yel Hazine Ixbambar Aapan
Sayistay Yanlan

] 1T 00 St Cee=tod ¥ arcemomn Ackyisds BlEm e Saw
e-Kiitii phane 2005 Yol Gl | Kartma Birige Uyguniul: BEcErami

L 18 1030y utuma Somudan Aaparian
Haber - O u = 16 10200 2005 Vel Genel | Katma Birg= Uyguniul: BE-irkmi Asparkon
Sayistay Der gileri

ve "Sayistay Dergileri" basliklarindan olugmaktadir. 2005 yilinda 2mbps’den 4
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mbps ¢ikartlan internet baglantist hizi, 2007 yilindan itibaren 10 mbps
cikarilacaktir.

Sitenin Ingilizce boliimiinde, Sayistay Kanunu, tanitim brosiirl, Sayistay

tarafindan uluslararast konferanslarda sunulan bildiriler ve cesitli dokiimanlar
yer almaktadir.

Sayistay Bilgi Islem Merkezi ve Sayistay Intraneti: Bilgi Islem
Merkezinde firewall yazilim ve donanimi, gercek zamanlt saldirt denetim
sistemi, internet icerik guvenlik sistemi, internet siteleri erisim denetim
sistemleri, gercek zamanli virlis koruma, tanima, temizleme sistemleri
kurulmus olup, stirekli olarak giincellenmektedir. Sayistay mensuplart yerel
aga baglt yaklasik 1000 kisisel bilgisayar tizerinden internete ¢tkabilmekte, e-
posta sunucumuz Uzerinden kurum i¢i, kurum dist elektronik haberlesme
yapabilmektedir.

Bilgi islem merkezindeki sunuculardan bir tanesi Sayistay Intraneti (SAYBIS)
olarak hizmet vermektedir. SAYBIS’te kurum ici bilgi paylasimi yogun
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bicimde yiriitilmektedir. SAYBIS'te personelin izin durumlarini é3renme,
personel bilgilerini arama ve ariza bildiriminde bulunma imkanlart da
bulunmaktadur.

Ayniyat Iglemleri: Demirbaslar ile ilgili sunucu/istemci tabanl Ayniyat
Otomasyonu Sistemi kullanilmaya baslanmistir.  Ayniyat ve Demirbas
modtllerinin kayit ve sorgulama sistemi tek bir cati altunda toplanmis ve
esnek sorgulama secenekleri sunularak gtincel demirbas kayitlarina ve ilgili

demirbaslarin tarthgesine hizl bir sekilde ulasilabilmesi saglanmustir.

Argiv Otomasyonu: Sayistay Arsiv Alt sisteminin bilgi giris, gtincelleme ve
sorgulama modulleri Arsiv Birimi personeli tarafindan kullanidmaya
baslanmus, saymanhk katiigti ve hesap defteri kayitlari, kurum ici yerel ag web
sistemi (SAYBIS) tizerinden ilgili personele acilmistir. Meslek Mensuplarinin
arsivden aldigi hesaplart ve hangi tarihler arasinda bu hesaplar tizerinde

calistigint Grup Seflerinin ve ilgili personelin takip etmesi saglanmustir.

Evrak Otomasyonu: Evrak otomasyonu SAYBIS bilgi-form sistemiyle
entegre edilmis ve gerceklestirilen evrak akisinin takibi saglanmustir. Personel
kendini ilgilendiren ve birim amitleri ise birimleri dahilindeki tiim personele
ait evrak akisini anlk olarak takip edebilmektedir.

Genel Kurul Kararlar1 Programa: Sayistay Genel Kurulu tarafindan alinan
Kararlarin, Karar No, Karar Tarihi, Geldigi Kurum (Sayistay ici ya da dist)

gibi kriterlere gére sorgulanmast imkanint sunan bir programdur.

Sotgu, Miizekkere ve Rapotlarimin Takibi (Yazi Igleri - Tebyiz
Birimi): Bu alt sistem ile denetgilerin yazilmast igin yazi isleri birimine
gonderdigi sorgu, rapor, muzekkere ve diger evrak bilgisayar ortamina
aktarilmakta, denetcisi gerektiinde bu program araciligr ile goénderdigi
dokiimanin gesitli asamalarini, kim tarafindan yazildigini, son durumunu
kendi bilgisayarindan izleyebilmekte, sorgulayabilmektedir.

Izin Takip Programi: Personele ait yillk izin, mazeret izni, saglik
raporlarina iliskin bilgiler bilgisayar ortaminda tutulmaktadir. Bunlara ait her
tirlli sorgulama yapimakta, ilgili bilgilere bu yil ve gecmis yillar itibari ile
ulasilabilmektedir. Kisi isterse, kullanmak istedigi yillik izin icin, izinin
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suresini, baslangic tarthini ve izni nerede gecirecegini yazmak suretiyle,
program yillik izin istek formunu otomatik olarak doldurup dokmektedir.
Birim Amitleri personelinin izin durumlarini bu program vasitastyla takip
edebilmektedirler.

Sayistay Mensuplar1 Kidem—Terfi Programi: Bu program ile Personel ve
Egitim Birimi tarafindan, Sayistay meslek mensuplarinin ve yoénetim
mensuplart terfi bilgilerinin giincellemeleri yapilmakta, sistem bu bilgileri
degerlendirerek kidem siralamalarini yapmakta, sonuglar ve cesitli istatistiki
bilgiler Mensuplar tarafindan SAYBIS ekranindan sorgulanabilmektedit.

Personel Sicil Islemleri: Personel ve Egitim Midiirligiinde kullanilan bu
yazilim ile Sayistay personelinin sicil bilgileri bilgisayar ortamina aktarilmakta

ve istendiginde dokimu alinmaktadir.

Mali Isler Birimi Odenek Takip Programi: Mali Isler Miudiirliigii
tarafindan kullanllan bu yazilm ile harcama kalemlerindeki 6denek
durumlarinin takibi yapilmaktadir.

Denetlenen Hesaplar1 Izleme Iglemleri: Denetlenen yaklasik 5000
hesabin kaydinin tutulmasi, degisikliklerin izlenmesi ve kodlama islemleri
dogru ve glincel olarak izlenmekte ve bu bilgilerden kesin hesap islemlerinde
yararlanilmaktadir.

Saghk Hizmetleri Programi: Personelin Tedavi Beyanlar bilgisayar
ortamina aktarilmis olup, bakmakla mukellef bulundugu, tedavi yardimindan
taydalanacak aile fertlerinin takibi yapilmaktadir. Ayn1 zamanda personel ve
aile fertlerinin g6z muayeneleri sonucunda gozliik, cerceve, gozlik cami alim

ve degisikleri izlenmektedir.

Sinav Hizmetleri Programa: Sayistay denetci yardimceist adayhigt sinavina
basvuran adaylarin bilgi girisleri Bilgi Islem Merkezi tarafindan yapilmalta
olup, bu bilgiler disket ve listeler halinde Ogrenci Se¢me ve Yetlestirme
Merkezine teslim edilmistir. Her aday icin aday bilgilerini, kendi el yazilariyla
6z gecmislerini ve dersler itibariyle aldiklari puanlart gosteren resimli 6zel
form gelistirilerek, sozli smnavda kullanima sunulmustur. Ayrica hem yazilt

hem de sozli sinav sonuglarindan gesitli istatistiki sonu¢ ve grafikler
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olusturulmustur. Bu sonug¢ ve istatistikler Sayistay Haber Btltenlerinde ve
Web Sitesinde yaymnlanmaktadir.

Secim Hizmetleri Programi: Sayistay Daire Baskanligi ve tye adayt
secimlerinde oy tasnif ve listeleme isleri icin mikro bilgisayarlar hizmete

sunulmustur.

3.2 Kiitiiphane Sistemi

Sayistay Baskanligr Kitiiphanesi, Sayistay mensuplarinin ve Kurum disindan
gelen okuyucularin taleplerini karsilamak amactyla kurulmus olup, bu amag
dogrultusunda 2006 yilinda 18.200 kisiye hizmet verilmistir. Bunlardan %611
Meslek Mensubu, %37’si Yonetim Mensubu ve %2’si ise Kurum dist
gelenlerdir.

Sayistay Baskanliginin 2005 ve 2006 yillarindaki kitiphane materyal

envanteri yilsonu itibariyle su sekildedir:

Tablo 4: 2005-2006 Kiitiiphane Materyalleri

| KUTUPHANE MATERYALLERI

' - | YILLAR

‘ MATERYAL CESITLERI 2005 2006

| Kitaplar | 6400 | 6700

| Siireli Yayinlar | 4745 | 5200

| Abone Olunan Siireli Yayinlar | 30 | 31

| Edebi Yayinlar (Roman, hikaye, vb.) | - | 709

‘ Resmi Gazeteler-Tutanak Dergileri- Kanunlar D.ergileri— ‘ 3352 ‘ 3400
Diisturlar- Kazanct ve Bagbakanlik Kanunlar Kiilliyatlar

| Genel Kurul ve Daireler Kurulu Karatlari | 131 135

| Sayistay Yayinlari (Sayistay Dergileri haric) | 540 | 550

| Raporlar | 82 .87

| Kitap Dist Materyaller (CD vb.) | 130 150

4- Insan Kaynaklart

2006 yilt sonu itibariyle Sayistay Baskanlhgr merkez teskilatina tahsis edilmis
olan 1717 kadrodan 1205 adedi dolu, 619 adedi ise bos durumda olup, tahsis
edilen kadronun %701 kullanilmustr.
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2006 yilinda merkez teskilatt 1205 kadrolu ve 35 sozlesmeli personel olmak
tzere 1240 personelle gorev yapmaktadir.

1240

personelin 648’1 meslek mensubu,

Sayistayda gbrev  yapan
581’1 yonetim mensubu ve 1171

savcl ve savct yardimersidir,

Mensuplarin kompozisyonu,
yandaki grafikte yuzdeler itibariyle

gosterilmistir.

648 Meslek mensubunun 50’si
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Grafik I: Meslek Mensuplarnun Kompozisyonu

gosterilmistir.
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Grafik 1! Genel Olarak Savigtay Menzsuplann Eempozisyom

“Birinci Baskan, Daire Baskant ve
Uyelerden”, 11’1 “Raportérlerden” ve
587'si “Uzman Denetci, Basdenetc,
Denetci

ve Denetci

Yardimcilarindan™ olusmaktadir.

Meslek mensuplarinin tiim mensuplar
icindeki kompozisyonu yandaki
grafikte yiizdeler itibariyle

Sozlesmeli Personel

Yardimer Hizmetler 3%

Yonetim mensuplarindan
373 Genel Idare
Hizmetleri sinifinda, 1171
Saghk Hizmetleri sinifinda,
26’st  Teknik  Hizmetler
sinifinda, 136’st  Yardimci
Hizmetler smifinda olup,
35’
stattisinde calismaktadir.
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Grafik 3: Yonetim Mensuplarinin Kompozisyonu

Yo6netim mensuplarinin tim mensuplar icindeki kompozisyonu yandaki

grafikte yuzdeler itibariyle gOsterilmistir.
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Mensuplarinin 6grenim durumlari ise asagidaki grafikte belirtilmektedir.

) | | | | | | |
Lisans Mezunu 796

Onlisans Mezunu |e7

Meslek Yiksek Okulu :|
ve Enstitd Mezunu 9
Lise Mezunu ] 149
Meslek Lisesi | 96

Orta Okul Mezunu 85

ilkakul Mezunu :| 8
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Grafik 4: [.ngE]li.ﬂl Durumlarina Gére Mensuplar

Mensuplarin cinsiyete gore dagilimi asagida gosterilmektedir.

Bayan

a07

~ z

0 200 400 600 800 1000

Bay

Grafik 5: Cinsiyete Gire Mensuplar

5- Sunulan Hizmetler

Genel Kurul, Birinci Bagkanin bagkanligr altinda tiim daire bagkanlartyla

tyelerden olusur. Mevcut tye sayisinin en az Ugte ikisi ile toplanir, mevcudun

salt cogunlugu ile karar verir. Genel Kurul genel uygunluk bildirimlerine son

seklini verir, Turkiye Buyiuk Millet Meclisine sunulacak diger raporlart

miizakere eder, 832 sayili Kanunla kendisine verilmis olan gorevleri yapar ve

Birinci Baskan tarafindan incelenmesi istenilen diger konu ve islemleri

goruserek karara baglar.
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Temyiz Kurulu, 4 yil icin Genel Kurulca daire baskanlari arasindan secilecek
4 daire bagkant ile her daireden secilecek 2 tiyeden olusur. Kurula en kidemli
daire baskani baskanlik eder. Kurul tye tam sayisinin en az Ugte ikisi ile
toplanir, mevcudun cogunlugu ile karar verir. Temyiz Kurulu Sayistay

dairelerince verilen ilamlarin son hiitkiim merciidir.

Daireler Kurulu, Temyiz Kuruluna secilen daire bagkanlar ile tyelerin
disinda kalan daire bagkanlari ve tyelerden olusur. En kidemli daire bagkant
Kurula bagkanlik eder. Kurul tye tam sayisinin en az Ugte ikisi ile toplanur,
mevcudun ¢ogunlugu ile karar verir. Daireler Kurulu, mali konulart kapsayan
yonetmelikler hakkindaki Sayistay mutalaasint tespit eder, 832 sayili Kanunla
kendisine verilmis olan diger gorevleri yapar ve Birinci Baskan tarafindan

incelenmesi istenen konularla islemleri goriiserek karara baglar.

Yiiksek Disiplin Kurulu, her takvim yili icin Sayistay Genel Kurulunca her
daireden secilecek birer tiye ile daire baskanlart arasindan secilecek bes daire

baskanindan kurulur. Kurul yasada belirlenen gorevleri yerine getirir.
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Memurlar Se¢im ve Disiplin Kurulu, iki takvim yili i¢cin Genel Kurulca
secilecek bir daire baskani, bir tye, bir uzman denet¢i veya raportor,
basdenetci ile Genel Sekreterden kurulur. Kurul yasada belitlenen gorevleri
Sayistay Daireleri, bir baskan ve alt1 iiyeden olusan hesap mahkemeleridir.
Daire, bir baskan ve dort tye ile toplanir, hukiim ve kararlar oy ¢okluguyla
verilir. Sorumlularin hesap ve islemlerini yargilamak ve Birinci Baskan

tarafindan havale edilen konulari karara baglamak dairelerin gorevidir.

Savcilik, Hazine temsilcisi sifatiyla 6rgtit yapisina dahildir. Sayistay Saver ve
yardimcilar, Birinci Baskanin gortsti alindiktan sonra Maliye Bakanliginca
vapilacak teklif Uzerine ortak kararname ile atanirlar. Savei, hesaplarin
incelemesi ve yargilanmasi sathalarinda iddia ve disuncesini bildirmek ve

yasada sayilan diger gorevleri yerine getirmekle gorevlidir.

Raportorler, bagl bulunduklart dairelere ve kurullara Sayistay Kanunu ile
verilen gorevlerle ilgili kararlart yazmak, tutanak ve ilamlart dizenlemek ve

bunlarin gerektirdigi diger isleri yapmakla gorevlidirler.

Denetim Gruplari, Genel yonetim kapsamindaki idarelerin mali karar,
faaliyet ve islemlerinin incelendigi ve performans denetimlerinin yuriatildigi
ve denetgilerin gorev yaptgr gruplardir. Bu gruplarin sayilart ve gorev alanlari
ilgili yonetmelik ve bagkanlik tasarrufu ile degisen ihtiyaglar cercevesinde
belitlenir.

Denetim Destek Gruplari, arastirma, planlama, performans, ds iliskiler,
egitim ve TBMM ile iliskiler gibi denetime ve Birinci Bagkanliga destek
taaliyetlerinin ytritildigu gruplardir.

Kesin Hesap Grubu, uygunluk bildirimleri taslaklarini hazitlamakla
gorevlidir.

Yonetim Birimleri, Sayistayda evrak, o6zlik isleri, kutiiphane, yaymn isleri,
arsivleme, satinalma, mali isler gibi destek hizmetlerini yurttir. Bu birimlerde

Devlet Memurlart Kanununa tabi personel calisir.
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6- Yonetim ve I¢ Kontrol Sistemi

Bagimsiz dis denetim ve yargi kurumu olarak kamu mali yonetiminde son
derece 6nemli bir rol Gstlenmis olan Sayistay, gorevlerini en iyi sekilde yerine
getirebilmek icin denetim ve yonetim kapasitesini gliclendirmeye yonelik

calismalar yuritmektedir.

Sayistay, buitlin faaliyetlerinde bilgi kullanan ve bilgiye dayalt hizmet tireten bir
kurum oldugundan, bu hizmetlerin niteligine bagh olarak i¢ ve dis kaynakl
bilgiyi bircok kamu kurumuna gore ¢ok daha yogun kullanmaktadir. Sayistay
yonetimi de, kurumun bitin kaynaklar ve faaliyetlerinin idaresinde, yogun
olarak bu alanlara iliskin bilgi kaynaklariyla calismakta ve bu bilgiye dayal
kararlar almaktadir. Sayistayda yonetim bilgisi saglayan o6zel tasarlanmis
sistemler bulunmamakta ve bilgi, genel olarak yonetimin istemesine bagl
olarak, ilgili birimlerin calismalariyla elde edilmektedir. Ozellikle denetim
planlama, mali isler ve insan kaynaklari ile ilgili alanlarda; bilgi tretimi, bilgi

ve belgenin kaydi, muhafazasi ve raporlanmast 6n plana ¢itkmaktadir.

Gerek yasal orgiitlenis ve faaliyet ¢ercevesinden, gerekse yonetsel inisiyatifler,
gelistirme ve nitelikli calisma yaklasimlarindan  kaynaklansin, Sayistay
yonetimi, faaliyet siireclerindeki ilerlemeleri, kaynak tahsisleri, sonu¢ ve
etkilerini icerecek sekilde izlemekte, hedefletle kaynaklarin, streclerin,
sonuglarin ve etkilerin karsilastirilarak performans degetlendirmesi yapmak

amactyla bilgi saglamaktadir.

Faaliyet streclerindeki iletleme ve performansa iliskin bilgi saglama,
asagidakileri kapsamaktadir:

e Basta mali kaynaklar olmak tizere sahip olunan varliklarin etkinliginin ve
temel stratejik hedeflere uygun kullanilmasinin izlenmesi,

e Kurumun basta denetim ve yargt olmak tlzere yurtttiigi calismalarin
uygunlugu temin ve bu faaliyetleri gelistirme cabasinin  strekliligini

saglama amacli izleme,

e Kurumun deneyimleriyle kendini gelistirdiginin ve nitelikli insan
kaynaklariyla calisildiginin giivencesini verecek kanitlar edinmek ve insan
kaynaklar politikalarinin etkinliginin saglanmast amacl izleme,
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e Kurumun gelecekte karsilasabilecegi beklenmedik strprizlere ve firsatlara
verecegl en uygun karsihgr planlaylp yonetebilmesi icin gelistirdigi risk
yonetiminin geregi olarak yaptigi kontrol faaliyetlerinin izlenmesi.

Yukarida agiklanan hususlar, Sayistay yonetiminin;

e Mali yonetime,

e Insan Kaynaklar1 yonetimine,

e s siireclerinin yonetilmesine,

e Risk yonetimi perspektifine

odaklandigint ve yonetim bilgisi ihtiyaglarint da bu perspektife dayal olarak
gelistirecegini gostermektedir.

Bu perspektif cercevesinde, Sayistay Baskanhginin i¢c kontrol sisteminin

olusturulmast ~ kapsaminda Mali  Isler ~Midirligiinde — calismalarin
yurttiilmesine 6ncelik verilmis olup,

e Ic kontrol ortamiin belirlenmesi,

e Risk evreninin olusturulmast,

e Amagc ve hedeflerin belirflenmesi,

e Her bir alt birim icin is akis streclerinin ¢ikarilmast,
e Risklerin degerlendirilmesi,

e Raporlama ve

o Izleme

calismalarinin yurttiilmesi kararlastirilmstir.

Bu raporun hazirlandigr donemde Sayistay Baskanligr i¢c kontrol sisteminin
kurgulanmast ¢alismalart yogun bir sekilde devam etmektedir.

Sayistay Baskanligi 2006 yilt biitcesi kapsaminda alinan mal ve hizmetler,
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanidmasini saglayacak sekilde,
harcama yetkilisinin onayiyla gerceklestirme gorevlileri tarafindan temin
edilmistir. Ayrica, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yoénetmelikte belirtilen “Mali Hizmetler Biriminin On Mali
Kontroline Tabi Mali Karar ve Islemler’in yani sira, séz konusu

Yonetmelige dayanilarak alinan Makam Onayr  cercevesinde, ihale
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kanunlarina tabi olsun veya olmasin, harcamay1 gerektirecek mal ve hizmet
alimlar ile yapim islerine iliskin 6deme belgeleri de 6n mali kontrole tabi
tutulmustur.
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II- Amacg ve Hedefler

A-IDARENIN AMAC VE HEDEFLERI
Sayistayin amag ve hedefleri sunlardir:

AMAC 1: Sayistayin, kamu maliyesinde yénetim ve kontrol yapisini,
saydamligr ve hesap verme sorumlulugunu gelistirmek amaciyla,
kendisine verilen goérevleri yerine getirebilecek bir mevzuata

kavugmasini saglamak.

HEDEFLER:

e Sayistay mevzuaty; 5018 sayilh Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununa,
ilgili diger mevzuata ve uluslararast standartlara uyumlu hale getirilecektir.

e Yeni Sayistay Kanunu teklifinin kanunlasmast stirecinde ve sonrasinda,

gerekli her tiirli bilgilendirme faaliyeti gerceklestirilecektir.

e Teklifin TBMM’ce yasalastirilmasindan sonra gerekli ikincil mevzuat
hazirlanarak yirirlige konulacaktr.

AMAC 2: Denetim ve raporlama kapasitesini uluslararasi standartlar

cercevesinde geligtirmek.
HEDEFLER:

e Mali Denetim ve Performans Denetiminde uluslararast standartlar
benimsenecek ve uygulanacaktir.

e Mali Denetim ve Performans Denetimi Rehbetleri hazirlanarak,
denetimin kalite ve etkinligi arttirlacaktir.

e Denetim raporlarinin niteligi arttirilacaktir.

® Denetim sonuglarinin konsolidasyonu saglanacak ve denetim rapotlart ile
“Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu” zamaninda tretilecektir.

e Sayistayin denetim faaliyetleri icin kalite glivence mekanizmalar
gelistirilecektir.
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AMAC 3: Yeni denetim yéntem ve uygulamalarim1 yerlestirmek ve
yayginlagtirmak.

HEDEFLER:

e Sayistayin baslangic asamasinda olan bilisim  sistemleri  denetimi
konusundaki birikimi artirilacaktir.

e Bilisim sistemleri denetimlerinde uluslararast standartlar benimsenecek ve
uygulanacaktir.

e Sayistayin denetim ¢alismalarinda bilgisayar destekli denetim tekniklerinin
uygulanmast ve yayginlastirilmast saglanacaktir.

e Denetimlerde etkinligi ve verimliligi artirmak tzere, denetim siireclerinin
bilisim ortaminda takip edilmesi olanagini veren denetim yonetim sistemi

kurulacaktir.

e Sayistay denetcilerinin, bilisim sistemleri denetimini yapma ve bilgisayar
destekli denetim tekniklerini kullanma yeterliligine kavusmast icin, gerekli
egitim programlarina katilimlart saglanacaktir.

AMAC 4: Sayistayin yargi fonksiyonunun igleyisinde etkinligin
arttirilmasi.

HEDEFLER:

e Yargilama faaliyetlerinin genel planlamasinda etkinlik arttirlacaktir.

e Yarglama faaliyetleri, yargilama stirecinin tiim agamalarda karsilasilan
engeller giderilerek hizlandirilacaktir.

e Yargilama sonuglarinin izlenmesi kolaylastirilacak ve raporlanmasi

saglanacaktir.

AMAC 5: Parlamento ve kamuoyu ile iligkileri gelistirmek.
HEDEFLER:

e Parlamento ve kamuoyu ile iliskilerin gelistirilip gliclendirilmesine yonelik
temel yaklasimlar belitlenecek ve bu iligkilerinin esgiidiim icinde
yuritilmesi saglanacaktir.

e Sayistay raporlarinin Parlamentoda gerektigi bicimde ele alinmasint ve
sonuclandirilmasint saglamak amactyla TBMM I¢tiizigiinde degisiklik
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Kurum faaliyetleri ve sunulan hizmetler hakkinda Patlamento ve

yapilmasina yonelik girisimlerde bulunulacaktir.

kamuoyunun yeterince bilgilenmesini saglamaya ve onlarin ihtiyaglarint ve
egilimlerini belitlemeye yarayan mekanizmalar olusturulacaktir.

AMAC 6: Yonetim faaliyetlerinin zamaninda, diizenli, etkin ve verimli
bir sekilde ifa edilebilmesi.

HEDEFLER:

Sayistayin insan kaynaklart yonetiminin etkinligi ve verimliligi artirlacaktir.
Sayistayin mali islerinin daha etkin bir sekilde icra edilebilmesi icin etkin
isleyen bir i¢ kontrol sistemi olusturulacaktir.

Girdiler, faaliyetler ve faaliyet sonuglart tizerinde, birbitleriyle tam olarak
iliskilendirilmis, belitli kalite ve performans Olciitleri agisindan
karsilastirmalara ve raporlamaya imkan veren ve yoOnetici ihtiyaclarina
uygun Yonetim Bilgi Sistemi kurulacaktr.

Modern risk yonetim anlayist ile uyumlu olarak, Sayistayda risk yonetim
yapist olusturulacak ve karsilagilacak riskletle etkin bir bicimde mtcadele
etme yollart belirlenecektir.

Sayistayin  yonetim faaliyetleri icin kalite giivence mekanizmalart
gelistirilecektir.

AMAC 7: Sayigtaymn bilisim sistemleri y6netiminin geligtirilmesi ve

kurum yonetimini ve faaliyetlerini giiclendirecek yeni bilisim
sistemleri kurulmasi.

HEDEFLER:

Sayistayn modern bir yiksek denetim organi olarak buytmesi ve
gelismesi icin, faaliyetlerine en uygun donanim, teknoloji ve teknik
kapasiteye sahip olmast saglanacaktir.

Sayistayin sahip oldugu bilisim teknolojilerinin en gtivenli, en verimli ve en
saglikli fiziki kosullarda faaliyet gostermesi saglanacaktir.

Bilisim sistemleri organizasyonu, uluslararasi standartlara uygun ve

kurumsal ihtiyaglart en iyi karsilayacak sekilde gelistirilecektir.

e Bilisim sistemleri hizmetleri, bir butin olarak, kaliteli, diizenli ve strekli
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sekilde yurutilecek, kurumsal hedefler ile en ist seviyede uyumlu hale
getirilecek ve kullanict beklentilerini en iyi bicimde karsilayacaktir.

Bilisim sistemleri givenligi, ulusal ve uluslararasi standartlara uygun olarak
glclendirilecek ve gelistirilecektir.

Bilisim sistemlerinin stratejik planlamast yapilacak ve periyodik olarak
glincellenecektir.

Kurum igerisinde mevcut olan sistemlere ilaveten, Denetim Yo6netim
Sistemi, Insan Kaynaklart Yonetim Sistemi, Yonetim Bilgi Sistemi,
Elektronik Dokiiman ve Kayit Sistemi, Yazisma Yonetim Sistemi gibi
entegre bilgi sistemleri kurulacaktr.

AMAC 8: Hizmet ici egitime sireklilik kazandirma ve mesleki

gelisimi 6zendirme.

HEDEFLER:

Hizmet ici egitim, meslek ve yonetim mensuplarinin timuni kapsayacak

sekilde tasarlanacak ve gerekli nitelikleri tastyan herkese acik olacaktir.

Basta INTOSAI olmak tizere uluslararasi organizasyonlarin ve diger
yuksek denetim kurumlarinin birikimlerinden ve duzenledikleri kurs,
seminer ve benzeri egitim etkinliklerinden gerektigi  sekilde
yararlanilacaktir.

Yurt icinde yiksekégretim kurumlarnnin  ve uzman kuruluslarin
elemanlarinin hizmet ici egitime katkilart saglanacaktir.

Mensuplarin Sayistay denetimini ilgilendiren konularda yurt icindeki ve
disindaki  yiiksekOgretim  kurumlarinin  lisansiistii  programlarina
katilmalari 6zendirilecektir.

Baska kurumlar veya organizasyonlar tarafindan yurt icinde ve disinda
dizenlenen kongre, sempozyum, seminer, toplantt vb. etkinliklere
mensuplarimizin  katlimlarini  saglama  ve  6zendirme  gelenegi
surdurilecektir.

Meslek mensuplarinin  yurt icindeki ve disindaki kurumlarda ve
organizasyonlarda (uluslararasi denetim organizasyonlarindakiler basta
olmak tizere) gorev almalart ve bu yolla birikimlerini zenginlestirmeleri
tesvik edilecektir.

Sayistay personelinin bilisim sistemleri konusunda yeterli diizeyde bilgi
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sahibi olmast ve egitimlerde bilisim sistemi araclarini etkin bir sekilde
kullanmast saglanacaktir.

e (agdas metot ve teknikleri ile yetistirilen Sayistay egitim uzmanlari, bu
metot ve teknikleri tiim hizmet i¢i egitim programlarinin hazirlanmasinda
ve uygulanmasinda kullanacaklardur.

AMAC 9: Sayistayin denetim, yargi ve yoOnetim faaliyetlerini
yurititken giiglii, giivenli ve hizh iletisim kapasitesi ve araglarina
sahip olmasi.

HEDEFLER:

e TIhtiyaclar dogrultusunda, en yeni ve en gelismis sistemler temin edilmek
suretiyle, personelin kurum i¢inde ve disinda her tirlt iletisim ihtiyact en
iyi sekilde karsilanacaktr.

e Kurum igi iletisimin en 6nemli unsuru olan intranet, daha kapsaml ve
islevsel hale getirilecektir.

e Sayistayin disa agilan en 6nemli pencerelerinden birisi olan internet sitesi,

daha kapsamli ve islevsel hale getirilecektir.

e Kurum igerisinde hizli ve aninda iletisim kurma amaciyla kullanilan mesaj
sistemi ve elektronik posta imkanlart gelistirilecek ve yayginlastirilacaktir.

B-TEMEL POLITiKA VE ONCELIKLER

Bilindigi tizere; Avrupa Birligi Miiktesebatinin Kabuliine Iliskin Ulusal
Programin (28.3 Mali Kontrol) Bélimiinde, “ Dis Denetimin AB ve
Uluslararast Standartlara Uygun Bir Sekilde Gelistirilmesi Icin Mevzuat
Degisikligi” ve “Sayistaymn Dis Denetim Kapasitesinin  Guglendirilmesi”
konulart “6ncelikler” tasnifi altinda yer almaktadir. S6z konusu onceliklerin
hayata gecirilebilmesini teminen hazirlanan Sayistay Kanunu Teklifi
TBMM’ye sunulmustur. Halen TBMM Plan ve Bitce Komisyonunun
gindeminde bulunan Sayistay Kanunu Teklifinin en kisa strede yasalasmast

Sayistayin en buytk temennisidir.

Ayrica, 2003 Yili Finansman Zaptt kapsaminda hazirlanan ve Avrupa
Komisyonu Yonlendirme Komitesinin 14 Mart 2005 tarihli Kosulsuz Onay
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karart ile wuygulamaya konulan, “Sayistayin Denetim Kapasitesinin
Guglendirilmesi” baslkli Eslestirme Projesi, yukarida belirtilen o6ncelikli
hedeflere ulasiimasinda 6nemli bir ara¢ olarak degerlendirilmekte ve proje

kapsaminda ¢alismalar devam etmektedir.
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III- Faaliyetlere Iligskin Bilgi ve
Degerlendirmeler

A-MALI BILGILER
1- Biitgce Uygulama Sonuglart

Sayistay Baskanligina, 2006 yili Bitce Kanunuyla 54.431.000 YTL 6denek
tahsis edilmistir. Toplam oOdenegin % 89u olan 48.411.023,28 YTL
harcanmistir. Bu rakam 2005 yii harcamast ile karsilastiriddiginda %022
oraninda bir artisa tekabtl etmektedir.

Tablo5: 2005-2006 Biitce Gidetlerinin Ekonomik Siniflandiriimasi

Ekonomik BUTGE GIDERININ TURU BA LAI\IZ((;(I)S — BA m;giﬁ S

Kod (")EENE(HQ HARCAMA (’51$3EN1~:(";1g HARCAMA
1 PERSONEL GIDERLERI 31.988.000,00 | 25.016.300,26 | 32.208.000,00 | 33.146.881,85
1)1 Memutlar 30.216.000,00 | 24.212.290,50 | 30.416.000,00 | 32.268.806,44
1]2 S6zlesmeli Personel 790.000,00 | 528.494,01 810.000,00 | 570.629,92
13 Isciler 22.000,00 0,00 22.000,00 0,00
15 Diger Personel 960.000,00 | 275.515,75 960.000,00 | 307.445,49
2 é?g;%igﬁwm& DEVLET PRIMI 3.064.000,00 | 2.996.662,96 | 3.561.000,00 | 3.350.551,31
2 |1 Memurlar 2.930.000,00 | 2.883.016,08 | 3.392.000,00 | 3.233.509,45
2|2 Stzlesmeli Personel 130.000,00 | 113.646,88 165.000,00 |  117.041,86
2|3 Isciler 4.000,00 0,00 4.000,00 0,00
3 MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 16.458.000,00 | 9.951.963,14 | 17.351.000,00 | 11.446.717,55
3|2 Tiiketime Yonelik Mal ve Hizmet Alimlart 2.316.000,00 | 1.555.373,06 | 2.267.000,00 | 1.583.266,00
3|3 Yolluklar 3517.000,00 | 1.812.844,22 | 3.843.000,00 | 2.258.40346
304 Gérev Giderleri 75.000,00 9.480,26 75.000,00 40.789,58
3|5 Hizmet Alimlart 5.380.000,00 | 3.795.771,92 |  5.736.000,00 | 4.541.633,80
316 Temsil ve Tanitma Giderleri 350.000,00 14.641,98 350.000,00 38.368,99

Menkul Mal, Gayri Maddi Hak Alim, Bakim ve

307 RO 1.465.000,00 | 286.944,48 |  1.275.000,00 |  338.845,58
308 Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri 650.000,00 | 282.434,40 850.000,00 | 826.193,46
319 Tedavi ve Cenaze Gidetleri 2.705.000,00 |  2.194.472,82 |  2.955.000,00 | 1.819.216,68
5 CARI TRANSFERLER 345.000,00 | 342.730,35 361.000,00 |  360.224,17
5103 I;f:n?fr:j; Giitmeyen Kuruluslara Yapilan 334.000,00 333.599,00 350.000,00 | 350.000,00
516 Yurt Disina Yapilan Transferler 11.000,00 9.131,35 11.000,00 10.224,17
6 SERMAYE GIDERLERI 2.350.000,00 | 1.507.105,44 950.000,00 |  106.648,40
611 Mamul Mal Alimlat: 1.750.000,00 | 1.478.070,36 350.000,00 0,00
613 Gaytimaddi Hak Alimlart 250.000,00 29.035,08 250.000,00 |  106.648,40
6|7 Gayrimenkul Biyiik Onarim Giderleri 350.000,00 0,00 350.000,00 0,00
7 SERMAYE TRANSFERLERT 114.000,00 0,00 - -
712 Yurt Dist Sermaye Transferleri 114.000,00 0,00 - -

TOPLAM 54.319.000,00 | 39.814.762,15 | 54.431.000,00 | 48.411.023,28

SAYISTAY BASKANLIGI 2006 YTL.I FAALIYET RAPORU 37



38

@ Faaliyetlere Iligkin Bilgi ve Degerlendirmeler

2- Temel Mali Tablolara lliskin Actklamalar

“Ekonomik siflandirma” agisindan Sayistay Baskanliginin 2005 ve 2006
yillart biitcesinde yer alan 6deneklerin dagilimi ve yilsonu gerceklesmeleri
soyledir:

35.000.000,00+

30.000.000,00

25.000.000,00

20.000.000,00

15.000.000,004

10.000.000,00
5.000.000,004
0,00
Odenek 2005 Harcama 2005 Odenek 2006 Harcama 2006
OPersonel Giderleri B Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri
OMal ve Hizmet Alim Giderleri O Cari Transferler
B Sermaye Giderleri O Sermaye Transferleri

Grafik 6: 2005-2006 Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi

e “01- Personel Giderleri” igin Sayistay Baskanligi butcesine, 2005 yilsonu
harcamasina gore %28 artisla 32.208.000 YTL 6dencek tahsis edilmis,
ancak s6z konusu 6denegin yetersiz kalmast nedeniyle yil icinde aktarma
yapilmis  ve anidan gidere iliskin 33.146.881,85 YTL harcama
gerceklesmistir.

e “02- Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Gidetleri” icin Sayistay
Baskanhigr biitcesine, 2005 yilsonu harcamasmna goére %19 artisla
3.561.000 YTL o&denek tahsis edilmis, s6z konusu 6denegin % 94° u
harcanmistir.

e “03- Mal ve Hizmet Gidetleri” i¢cin Sayistay Baskanlg: biitcesine 2005 yilt
6denegine gore % 5 artisla 17.351.000 YTL 6denek tahsis edilmis, 2006

yilsonu itibariyle s6z konusu 6denegin % 66’ st harcanmustur.

e “05- Cari Transferler” icin Sayistay Baskanligr biitcesine, 2005 yilsonu
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harcamasina gore %5 artisla 361.000 YTL 6denek tahsis edilmis, soz
konusu 6denegin % 99’u harcanmustir.

e “06- Sermaye Giderleri” icin Sayistay Baskanhgr butcesine, 2005 yisonu
harcamasina gore %37 azalisla 950.000 YTL 6denek tahsis edilmis, soz
konusu 6denegin % 11”1 harcanmustur.

Diger taraftan, sunulan hizmetler agisindan, Sayistay Baskanliginin 2005 ve
2006 yillart bitcesinde yer alan Odeneklerinin  dagilimi ve yilsonu
gerceklesmeleri ise soyledir:

Tablo6: 2005-2006 Biitge Gidetlerinin Fonksiyonel Siniflandirilmasi

2005 L 2006 L
FONKSIYONEL ACIKLAMA (YTL) | (YTL)
KODU BASLANGIC BASLANGIC
ODENEGI HARCAMA ODENEGI HARCAMA
GENEL
1 KAMU 11.296.000,00 7.173.859,17 9.042.000,00 7.677.599,95
HIZMETLERI
SAVUNMA
2 HIZMETLERI 55.000,00 10.490,20 55.000,00 1.063,20
KAMU
DUZENI VE
3 GUVENLIK 41.738.000,00 | 32.283.865,04 | 44.098.000,00 | 40.213.664,79
HIZMETLERI
EGITIM
9 HiZMETLERIL 1.230.000,00 346.547,74 1.236.000,00 518.695,34
GENEL TOPLAM 54.319.000,00 | 39.814.762,15 | 54.431.000,00 | 48.411.023,28

e “01-Genel Kamu Hizmetleri” icin Sayistay Baskanligi bitcesine, 2005
yilsonu harcamasina gore %26 artisla 9.042.000 YTL 6denck tahsis
edilmis, s6z konusu 6denegin %85’1 harcanmustir.

e “02-Savunma Hizmetleri” icin Sayistay Baskanligi biitcesine, 2005 yilinda
oldugu gibi 55.000 YTL oOdenek tahsis edilmis, s6z konusu 6denegin
%2’s1 harcanmistir.

e “03- Kamu Diizeni ve Giuvenlik Hizmetleri” icin Sayistay Bagkanligi
butcesine, 2005 yili 6denegine gore %6 artisla 44.098.000 YTL 6denek
tahsis edilmis, s6z konusu 6denegin %91°1 harcanmustir.

e “09-Egitim Hizmetleri” icin Sayistay Baskanligi butgesine, 2005 yilt
odenegine gore %00,5 artisla 1.236.000 YTL 6denek tahsis edilmis, soz

konusu 6denegin %042’si harcanmustr.
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Mal ve hizmet alim giderleri kapsaminda ikinci diizey ekonomik kodlarda yer
alan 6denekler ile harcama oranlari asagida gosterilmistir.

Tablo7: 2006 Y1lt Mal ve Hizmet Alim Gidetleri Kapsaminda Odenek Harcama Oranlart

ACIKLAMA BASLANGIC HARCAMA HARCAMA
ODENEGI (YTL) (YTL) ORANI

Titketime Yénelik Mal ve 2.267.000,00 | 1.583.266,00 %70
Hizmet Alimlart
Yolluklar | 3.843.000,00 | 2.258.403,46 | %659
Gorev Giderleri | 75.000,00 | 40.789,58 | %054
Hizmet Alimlars | 5.736.000,00 | 4.541.633,80 | %79
Temsil ve Tanitma Gidetleri | 350.000,00 | 38.368,99 | %11
Menkul Mal, Gayri Maddi Hak 1.275.000,00 | 338.845,58 %27
Alim, Bakim ve Onarim
Gidetleri
Gayrimenkul Mal Bakim ve 850.000,00 | 826.193,46 %97
Onarim Giderleri
Tedavi ve Cenaze Gidetleti | 2.955.000,00 | 1.819.216,68 %062

Sayistay Baskanliginin 2006 yilinda harcamalarinin %6871 personel giderlerine,
%244 mal ve hizmet alm giderlerine, %7’si sosyal giivenlik kurumlarina
devlet primi giderlerine, %0,7’si cari transfetlere ve %0,3’0 de sermaye

giderlerine harcanmistir.

PERSOMNEL
GIDERLERI

" 68

SERMAYE GIDERLER!

%03

SOSYAL GUVENLIE
EURUMLARTNIN
DEVLET PRIMI
GIDERLERI

MAL VE BIZMET
ALTM GIDERLER]

CARI TRANSFERLER
“ 0.7

Grafik 7: 2006 Yih Harcamalarmm Daglom
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3- Mali Denetim Sonuglart

2006 Yilinda Mali Denetimle ilgili bir rapor hazirlanmamistir.

B- PERFORMANS BILGILERI
1- Faaliyet ve Proje Bilgileri

1.1 Denetim Faaliyetleri

1.1.1 Kamu Idaresi Hesaplarinin Incelenmesi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca ilk defa
denetim kapsamina dahil edilen idarelerle ilgili hesap, islem ve faaliyetlerin
Sayistayca denetimi 01.01.2006 tarihi itibariyle basladigindan, 2006 yili merkez
ve yerinde denetim programlart bu yeni idareleri de kapsayacak sekilde

hazirlanmustir.

[k defa denetim kapsamina alinan séz konusu idarelere iliskin denetim
gorevinin, Sayistay Kanunu Teklifi yasalasincaya kadar, 5018 sayih Kanuna
aykirt olmamak tzere 832 saylh Sayistay Kanunu hitkimlerine goére

yurttilmesi ve sonugclandirilmast amaclanmustir.

Ayrica 56z konusu programda; 6nceki yillardan devam eden ve izlenmesinde
yarar gorilen konularin yer aldigt hesaplarin tercih edilmesine, i¢ denetim
raporlari, ihbarlar, cesitli yayimlar gibi kaynaklardan elde edilen bilgiler ile
onceki denetim bulgularina gore riski yitksek oldugu dustinilen hesaplara
oncelik verilmesine, 6nceki inceleme donemlerinde programa alindigr halde
hesabin zamaninda alinamamasi, eksik alinmasi veya hi¢ alinamamast gibi
nedenlerden dolayt revizyonla programdan c¢ikarilan hesaplarin yeni yil
hesaplarinin alinmasina, denetime tabi tutulmamis alan birakilmamasi igin
mimkiin oldugu 6lctide, 6nceki inceleme programlarina alinamamis degisik
tirdeki kamu idaresi hesaplari arasindan da tercihte bulunulmasmna gayret

gosterilmistir.
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Tablo 8: Incelenen Hesaplarin Tiitleri ve Sayilart

N - MERKEZDE | YERINDE TOPLAM
BULTURU | HESAPTURU INC.HES.SAY | INC.HES.SAY. | INC.HES.SAY
Bakanlik ve Diger Merkezi
Idareler 27 27
Defterdarlik 6 23 29
. Mal Mudiirligu 53 1 54
%Z;fﬁt?eh Vetei Dairesi 23 23
Gumrik 7 2 9
Askeri Hesap 9 3 12
Diger Hesaplar 1
Toplam 126 29 155
DSI ve TCK 15 30 45
Katma Biitce Universite 12 33 45
Idareler Diger Hesaplar 1 1
Toplam 28 63 91
Diger Ozel Biitgeli | Diger Ozel Biitceli idareler 44 1 45
idareler Toplam 44 1 45
Universite DSS 31 8 39
Saglik Kurumlart DSS 30 9 39
Déner Sermaye Milli Egitim DSS 22 22
Hesaplart Cezaevi ve Isyurtlart DSS 15 15
Diger DSS 32 6 38
Toplam 130 23 153
il Ogel idarcleri | ALOzel Idaresi 50 43 93
Toplam 50 43 93
Biiytiksehir Belediyesi 2 14 16
11 Belediyesi 33 31 64
Belediycler Bii}dikﬁh%f@ ].3agh Tice Belediyesi 30 23 53
Ilce Belediyesi 82 18 100
Belde Belediyesi 6 2 8
Toplam 153 88 241
Diizenleyici ve Diizenleyici ve Denetleyici 8 8
Denetleyici Kurumlar
Kurumlar Toplam 8 8
Sosyal Giwvenlik Z&Zﬁ;ﬁiﬁi f:smaprﬁ)“ 35 35
Kurumlar
Toplam 35 35
Unv.Ogr.Sos.Hiz.Fonu 27 8 35
Tasarruf Mev. Fonu 1 1
Fon Hesaplart Issizlik Sig.Fonu 2 2
Diger Fon 1 1
Toplam 30 9 39
Teftis Layihalar Teftis Layihast 110 110
Toplam 110 110
Ayniyat Ayniyat 1 1
Toplam 1 1
GENEL TOPLAM 715 256 971
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2006 inceleme déneminde 971 adet hesap incelenmis olup, bunun 1551 genel
butgeli, 91’1 katma biitgeli, 45’1 diger 6zel butgeli, 153’4 doner sermayeli, 934
Ozel idare (bazt Ozel idarelerin iki yili da incelenmistir.), 241’1 belediye, 87
diizenleyici ve denetleyici kurum, 35’1 sosyal gtvenlik kurumu, 39u fon,
110u teftis laythasy, 1’1 de ayniyat hesabindan olusmustur.

2006 yih Merkezde Inceleme Programi déneminde, merkezde bulunan genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin 2006 yili hesaplart ve tasrada

bulunan idarelerin istisnalar hari¢ 2005 yilt hesaplar incelenmistir.

Genel ve katma bttgeli idarelere iliskin 2005 yilt kesin hesap bilgilerinden
yararlanilarak, incelenmis olan genel ve katma biitceli idarelerin biitce
giderleri bakimindan incelenme oranlar tespit edilmistir. Tespit edilen bu
oranlar asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 9: Genel ve Katma Biitgeli Idarelerin Biitge Giderlerti Incelenme Oranlart

Genel ve Katma Merkez ve
Biitceli Idarelerin Metkezde Yerinde Yerinde
2005 Y1l Incelenen Incelenen Incelenen ‘
Kesinlesen Biitce | Hesaplarin Biitce Hesaplarin Hesaplarin Biitce | Incelenme
BUTCE Gidetleri Gideri Toplami1 Biitce Gideri Gideri Orant
TURU Toplamt (YTL) (YTL) Toplamt (YTL) Toplami(YTL) %
Genel
. 143.685.760.918 108.256.082.019 5.768.027.491 114.024.109.510 79
Butce
I(%Una 14.581.457.259 6.706.573.212 5.767.959.983 12.474.533.195 86
Butce
TOPLAM 158.267.218.177 114.962.655.230 11.535.987.475 126.498.642.705 80

Tim buytiksehir belediyeleri ve 64 il belediyesi ile 53’4 biytiksehir
belediyesine baglt olmak tizere toplam 153 ilce belediyesi hesaplarinin
incelenmesi sonucunda, biitce buytkligi itibariyle belediyelerin 6nemli bir
bolimii Sayistay denetiminden ge¢mis bulunmaktadir. Diger yandan, yatirim
harcamalarinin agirlikl olarak gerceklestirildigi il 6zel idaresi hesaplarinin ise

tamami incelenmistir.

1.1.2 TBMM’den Gelen Taleplere iliskin Gerceklestirilen Denetimler

30.7.2003 tarih ve 4963 sayith Kanun’un 7’nci maddest ile 832 sayili Sayistay
Kanunu’na eklenen ek 12’nci madde hikmi ile Sayistaya; Turkiye Buytk

Millet Meclisi arastirma, sorusturma ve ihtisas komisyonlarinin kararina
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istinaden Tirkiye Buytuk Millet Meclisi Baskanliginin talebi tizerine, talep
edilen konuyla sirli olmak kaydiyla, denetimine tabi olup olmadigina
bakmaksizin Gzellestirme, tesvik, bor¢ ve kredi uygulamalart dahil olmak
lzere tum kamu kurum ve kuruluslarinin hesap ve islemleri ile ayni usule
baglt olarak, kullanllan kamu kaynak ve imkanlarindan yararlanma
cercevesinde her turlii kurum, kurulus, fon, isletme, sirket, kooperatif, birlik,
vakif ve dernekler ile benzeri tesekkillerin hesap ve islemlerini denetleme
yetkisi verilmistir. Denetim sonuglari, ilgili komisyonlarda degerlendirilmek
tzere Turkiye Buytk Millet Meclisi Bagkanligina sunulmaktadir.

Turkiye Buyik Millet Meclisi Baskanhgindan gelen denetim taleplerini
karsilamak tizere Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ile lliskiler Grubu
olusturulmustur.

Bugtine kadar Ttrkiye Buiytk Millet Meclisi Baskanligi, asagida belirtilen dort
konuya iliskin denetim talebinde bulunmustur.

e Kamu kurumlart biinyesinde kurulan vakif, dernek ve sandiklarca,
sermayesinin asgari %30’una ayrt ayrt veya birlikte istirak edilen
sitket/istirak ve isletmelerden mali tablolart degerlendirmeye esas alinacak
sekilde buyiik olanlarin; ortaklik yapilarinin, gelir kaynaklart ve bu
kaynaklarin vakif, dernek, sandik ve bunlarin binyelerinde kurduklari
kamu kurumu ile iliskilerinin, harcamalarinin kendi yoneticileri, vakif,
dernek, sandik ve bunlarin binyelerinde kurduklart kamu kurumu
gorevlileri ile olan baglantilarinin, kamu kurumlart binyesinde kurulan
vakif, dernek ve sandiklarca aktardan sermayeler ve bu sermayeler
karsihginda alinan temetti miktarlarinin, tasfiyesi yapilan ve yapilacak
olanlarinin, aktarilan kamu kaynaginin verimli kullamilmamasi sonucunda
olusan ciddi kamu zararlarinin incelenmesi talebine yonelik olarak
gorevlendirilen denetciler tarafindan yerinde inceleme ve tespitler
denetim ekibine teslim edilmis, bahse konu veriler halen denetim
ckibince incelenmekte ve talebe yonelik calismalar devam etmektedir.

e Kamu (hazine, milli emlak, universite, KIT, 6zel idare, belediye..)
tarafindan yapilan gayrimenkul tahsisleri, bu tahsislerin sartlari, kullanim
sekilleri (tahsis amact dogrultusunda kullanilip kullandmadiklart) varsa
tctinct kisiye devir ve bu devrin sartlarinin incelenmesi, yapian bu

islemler sonucunda varsa kamu zararinin tespitinin yapilmasina yonelik
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calismalar tamamlanmis ve hazitlanan rapor TBMM Baskanligina
sunulmustur.

e T.C. Emekli Sandigr otelleri ve diger gayrimenkullerin kiralanmast,
isletilmesi ve diger sekillerde degerlendirilmesi islemleri ile Emekli
Sandigryla Emeksan Vakfi ve bu vakfa ait sirketler arasindaki alim-satim
iliskilerinin hukuka uygunlugunun incelenmesi galismalar1 tamamlanmus

ve hazirlanan rapor TBMM Baskanligina sunulmustur.

e Samsun Ondokuz Mayis Universitesinde Keyfi Yonetim, Kamu
Kaynaklarnin = Amac Dist  Kullanimi  ve Kadrolasma Iddialarinin
Aragtirilarak  Alinmast  Gereken Onlemlerin - Belirlenmesi  Amaciyla
Kurulan Meclis Arastirmast Komisyonunun denetim talebine iliskin
olarak hazirlanan rapor, TBMM Bagkanligina sunulmustur.

1.1.3 Performans Denetimi Raporlari

Kiyilarin Kullantminin Planlanmasi ve Denetimi: Bu raporda, 6nemli
dogal kaynaklarimiz arasinda yer alan kiy1 bolgelerindeki uygulamalarin ne
Olciide planh oldugu, planlarin kiyr Ozelliklerine uygun olup olmadig,
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planlama ¢alismalarinda ne gibi sorunlar bulundugu; planlama ve
uygulamanin ilk adimi olan Kiy1 Kenar Cizgisi tespitlerinin ne 6l¢tide saglkli
yapilabildigi; kiylardaki uygulamalarin  etkin  bir sekilde denetlenip
denetlenmedigi incelenmistir. Yapilan incelemeler sonucunda tespit edilen
sorunlar ve ¢6zim Onerileri raporda yer almistir. Sayistay Genel Kurulunun
17.07.2006 tarith ve 5164/1 sayilt karart ile Raporun 832 sayili Sayistay
Kanununun ek 10’uncu maddesine istinaden Tirkiye Biyiik Millet Meclisine

sunulmast uygun bulunmustur.

e-Dontistim Tirkiye Projesi Cercevesinde Yiiriitilen Faaliyetler:
Raporda; e-Dontisim Tirkiye Projesi gercevesinde ytirtitilen faaliyetlerin
koordinasyon, izleme ve degetlendirme calismalart ile projenin maliyetleri,
elektronik imza (e-imza), e-Devlet Ana Kaprsi, Elektronik Belge Yénetim
Sistemi (EBYS), e-Devlet alt yapisinin olusturulmast ve hizmetlerin
yayginlastirlmast gibi teknik alt yapiya iliskin faaliyetler incelenmis ve tespit
edilen sorunlar ve aksakliklar ile bunlara iliskin Onerilere yer verilmistir.
Sayistay Genel Kurulunun 24.07.2006 tatih ve 5166/6 sayili karari ile
Raporun 832 sayili Sayistay Kanununun ek 10’uncu maddesine istinaden

Turkiye Buyiik Millet Meclisine sunulmast uygun bulunmustur.

e-Devlete Gegiste Kamu Kurumlar Internet Siteleri: Raporda, e-Devlet
hizmetlerini sunmak icin kamu kurumlarinin elektronik hizmet sunma
kapasitelerinin gostergesi olan kurum internet sitelerinin yeterli olup olmadigy;
Kurum internet sitelerinin(portal) kamu hizmetlerini elektronik ortamda daha
iyl sunacak sekilde yapilandirilip yapilandirilmadigr hususlar, uluslararasi
standartlar da dikkate alinarak incelenmis, konu ile ilgili tespit edilen sorunlara
yonelik olarak ¢ozim Onerileri sunulmustur. Sayistay Genel Kurulunun
24.07.2006 tarih ve 5166/1 sayih karari ile Raporun 832 sayili Sayistay
Kanununun ek 10’uncu maddesine istinaden Turkiye Buytuk Millet Meclisine
sunulmast uygun bulunmustur.

Siirdiirilen Performans Denetimi Caligmalari: Yedi Bakanlgin
faaliyetlerini kapsayan genel arastirma calismasi sonucu denetlenebilirligi
gorilen 15 konuda hazirlanan inceleme  tekliflerinden  “Hastane
Enfeksiyonlart Ile Miicadele Faaliyetlerinin Yeterliligi”, “Trafik Kazalarmn
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Onlenme faaliyetleri” ve “Biiyiiksehir Belediyelerinde Altyapt Faaliyetlerinin
Koordinasyonu” konularinda baslatlan  denetim  calismalart  devam
etmektedir.

1.2 Yargilama Faaliyetleri

1.2.1 Genel Kurul

Genel Kurul, 01 Ocak 2006-31 Aralik 2006 tarihleri arasinda intikal eden 82
degisik konudaki dosyay1 inceleyerek sonuclandirmustir.

Konular itibariyle Genel Kurul kararlari asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 10: Konular Itibariyle Genel Kurul Kararlar1 (*)

| Konu | Sayist
| Kurum Ici Isleyis ve Islevlerle Tlgili Kararlar ’ 12
| Ictihadi Birlestirme Kararlart ‘ 2
| 2547 Sayili Yasanin 56/d Maddesi Uyarinca Verilen Goris Karar. ‘ 51
| Sayistayca Goriis Verilmesine Tliskin Kararlar |4
| Mevzuat Yorumu Tle Tlgili Kararlar ‘ 1
| Genel Uygunluk Bildirimi Kararlari |2
| Sayistayla Tlgili Yonetmelikler Hakkindaki Kararlar ’ 1
| Hesaplarin Denetlenmesi Tle Tlgili Kararlar ‘ 1
| TBMM'ye Sunulan Raporlarla Tlgili Kararlar |7
| Meslek Mensuplarinn Birinci Sinifa Ayrilmalarina Tliskin Tlke Karatlar !
| TOPLAM | 82

(*)01.01.2006-31.12.2006 tarihleri arast
1.2.2 Daireler Kurulu

Daireler Kurulu 1 Ocak 2006 - 31 Aralik 2006 tarihleri icinde 128 adet mali
nitelikte yonetmelik hakkinda goris bildirmistir.

Daireler Kurulunun kararlart konu basliklart itibariyle asagidaki tabloda
gosterilmistir:

Tablo 11: Konular Itibariyle Daireler Kurulu Kararlari (¥)

| Kararlar | Sayist | Adli Tatil 7. Daire Kararlari

|
| Yeni Yonetmelik Taslaklart Hakkinda | 90 | 12
| Yonetmelik Degisiklikleri Hakkinda | 29 | 1
| Doner Sermayeli Isletmeler Yonetmelikleri | 9 | 1
| TOPLAM | 128 | 14

(¥) 01.01.2006-31.12.2006 tarihleri arast
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1.2.3 Temyiz Kurulu

Sayistay dairelerince verilen hitkiimler aleyhine 1 Ocak 2006 — 31 Aralik 2006
tarihleri arasinda Temyiz Kuruluna yapilan basvurulardan 696 dosya

temyizen incelenerek hitkiim tesis edilmistir.

Tablo 12: Temyiz Kurulu Faaliyetleri (*)

| 2005’den Devreden Dosya Sayisi | 672
| 2006’te Gelen Dosya Sayist | 711
| Toplam Dosya Sayisi | 1383
| Kurulca Yargilanan Dosya Sayist (Ilami Diizenlenen) | 696

(¥) 01.01.2006-31.12.2006 tarihleri arast

Temyiz Kurulunca verilen kararin sonuclart asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 13: Konular Itibariyle Temyiz Kurulu Kararlar1 (¥)

| Tasdik | 407
| Dizelterck Tasdik | 52
| Kaldirma | 248
| Bozma | 129
‘ Yapilacak Islem Yok | 461
| Toplam | 1297

(*) 01.01.2006-31.12.2006 tarihleri aras
1.2.4 Daireler

Sekiz yargilama dairesine 31 Aralik 2006 tarihi itibariyle, gecen yildan
devreden 985 ve 2006 yilinda dizenlenen 1524 adet olmak tizere toplam
2509 vyargt raporu intikal etmistir. Bu raporlarin 1452’sinin yargilamasi
yapilarak ilam1 dizenlenmistir.

Yargilamalar sonucunda ilam diizenlenmis 1452 yargt raporunda 8116 degisik
konu ele alinarak karara baglanmustir. Bu yarglamalar sonucuna yersiz
6demelere karsilik olarak yapilan 19.670.621 YTL tutarindaki tahsilat ilamlara
dercedilmis olup, 47.227.571 YTLlik tazmin hikmt verilmistir.

1 Ocak 2006 - 31 Aralik 2006 tarihleri arast bir yillik dénem igerisinde, su¢
teskil eden fiillere iliskin olarak, geregi yapilmak tizere 72 konunun ilgili
dairelere veya savciliklara gonderilmesine karar verilmistir.
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Sekiz yargilama dairesinin verdikleri yargi kararlarina iliskin bilgiler asagidaki
tabloda toplu bicimde gosterilmistir:

Tablo 14: Dairelerin Yargisal Kararlari (*)

Su

Toplam | Yargilanan | Rapor Tabhsil Tazmin te§l§i1

Rapor Rapor Madde Miktar1 Miktar1 eden

DAIRELER | Sayist Sayist Say1st (YTL) (YTL) fiiller
| 1. DAIRE | 320 || 128 | 235 || 2337473 || 5057539 | 38
| 2. DAIRE | 302 | 195 | 1054 || 3282199 || 4532614 | 10
| 3. DAIRE | 375 || 243 | 1438 | 3.044216 || 6676216 || -
| 4 DAIRE | 348 | 195 | 936 || 3201.276 | 8296450 | 2
| 5. DAIRE | 169 | 95 | 903 || 1495308 || 1917207 || -
| 6. DAIRE | 280 | 201 | 1343 | 2449112 [ 14905049 | 8
| 7.DAIRE | 308 || 217 | 1175 || 2775611 || 3372444 || 2
| 8. DAIRE | 407 | 178 | 1032 | 1.085426 || 2470052 || 12
| TOPLAM | 2509 | 1452 | 8116 | 19.670.621 | 47.227.571 | 72

(¥) 01.01.2006-31.12.2006 tarihleri arast

—
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Dairelerce verilen idari nitelikteki kararlarin konularina iliskin 6zet bilgiler de

sOyledir:
Tablo 15: Dairelerin Idari Nitelikteki Kararlar (*)
‘ ' Miizekkere ve Diger (Belge Is.
DAIRELER Yonetmelik Goriis Bildirme Iade. Muh.)
| 1. DAIRE | 6 | 32 | 3
| 2. DAIRE | 10 | 2 | 41
| 3. DAIRE | 29 | 24 | 23
| 4. DAIRE | 18 | 5 | 36
| 5. DAIRE | 29 | 19 | 12
| 6. DAIRE | 24 | 20 | 17
| 7. DAIRE | 38 | 8 | 12
| 8. DAIRE | 19 | 19 | 17
| TOPLAM | 173 | 129 | 161

(*) 01.01.2006-31.12.2006 tarihleri aras1

1.3 Thrkiye Biiyiik Millet Meclisine Sunulan Raporlar

1.3.1 Genel Uygunluk Bildirimleri ve Bitce U ama Sonuclart Raporlart

“2005 Mali Y1t Genel Biitce Raporu ve Genel Uygunluk Bildirimi”, “Genel
Biitce Uygulama Sonuglarr”, “2005 Mali Yili Katma Biitce Raporu ve Katma

Butce Genel Uygunluk Bildirimi”, “Katma Bit¢e Uygulama Sonuglar”

raporlart yasal siresi igerisinde diizenlenmis ve Sayistay Genel Kurulunun
05.10.2006 giin ve 5196 sayih Karari ile TBMM’ye sunulmustur.

i T.C.
@[ SAVISTAY BASKANLIGH

Genel Uygunluk
Bildirimi

2005 Genel Biitge

Genel uygunluk bildirimlerinde ve bagl cetvellerde,
odenek durumu, iptal edilen ve o&zel kanunlar
geregince devredilen 6denek, 1050 sayili Yasanin
83’tincti maddesi uyarinca ve dis proje kredilerinden
harcanamamast nedeniyle tekrar kaydi gereken
Odenekler, gelir tahmin ve tahsilat miktarlar
gosterilmistir.

Ayrica genel uygunluk bildirimlerinde; 6denek dist

giderlerin personel, yasal dayanagi olmayan ve yasalar geregi yapilan 6denek

dist giderler olarak ayrimlart yapilip cetveller diizenlenmistir.

50
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Bunun yaninda 6deneklerin verilis amaglari, gerceklesme durumlari, iptal
oranlart yitksek olanlardan aciklamalari yetersiz olanlar bir liste halinde
belirtilmistir.

Uygulama sonuglart raporlarinda; biitge baslangic 6denegi, yilsonu 6denegi,
gerceklesen gider sapma oranlari, gelir tahmin ve tahsilat sapma oranlar,
btitce agiklart sapma oranlari, yillar itibariyle (2003-2004-2005) karsilastirmalt
baslangic Odenegi, yisonu O6denegi, gider miktart ve sapma oranlar
irdelenmistir.

Bu raporlar tretilirken 1725 adet yonetim donemi hesabinin bilgi girisleri
kontrol edilmis, hatali yénetim dénemi hesabi cetvelleri Say 20001 bilgisayar
sistemi aracihifyla ilk kez bu yil saymanliklarla yazismaya gerek kalmaksizin
diizeltilmis ve yonetim doénemi hesaplart tzerindeki calismalar saghklh bir
sekilde tamamlanmustir.

34 adet Genel Biltce Kesin hesabi, 64 adet Katma Bitce Kesin hesabt
incelenmis, bunlara iliskin 2 adet sorgu duzenlenmistir.

Kesin hesaplar Anayasadaki 75 giinlik siire icinde incelenmis, saymanlik

yonetim donemi hesaplart ile karsilastirilarak raporlar diizenlenmistir.

1.3.2 Hazine Mustesarliginda Yapilan Denetimler Sonucunda Hazirlanan
2005 Yili Hazine Islemleri Raporu

Hazine Mistesarliginda yapilan denetimler sonucunda hazirlanan 2005 Yih
Hazine Islemleri Raporu, Sayistay Genel Kurulunun 05.10.2006 tarih ve
5169/1 sayih Karart ile kabul edilmis ve 2005 yili Genel Uygunluk
Bildiriminin eki olarak TBMM’ye sunulmast uygun

i T.C.
bulunmu§tuf. @ SAYISTAY BASKANLIGI

Sayistay Baskanligi tarafindan TBMM’ye sunulan

2005 Yili Hazine islemleri Raporu yedi béliimden b0l
Hazine Islemleri
olusmaktadir. Raporu

Birinci bolimde; Hazine Miustesarlig ile ilgili genel

bilgi  verildikten = sonra,  Sayistayin =~ Hazine

Miistesarligindaki denetim alani tanitilmistir. Bunu
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takiben, 2005 yili Hazine Islemlerine iliskin denetim calismalari ile bu
calismayi etkileyen faktorlere yer verilmistir.

Ikinci bolimde; 2005 Mali Yili Biitce Kanunu ile belitlenen borclanma,
garanti ve ikraz limitlerinin agtlmadigt hususuna yer verilmis; i¢ ve dis
bor¢lanma islemleri, nakit ve mahsup bor¢lanma ve bor¢ geri 6deme
rakamlart agiklanmistir. Bu boliimde ayrica, Hazinece yapilan islemler

cercevesinde biit¢e uygulamast agisindan 6nemli konular ele alinmistir.

Uclincti béliimde; Hazine Miistesarligt acisindan alacak doguran islemler,
Hazine alacak verileri ve Hazine alacaklarinin izlendigi muhasebe hesaplart
ele alinmis, ardindan basta tesvik kredilerinden kaynaklanan alacaklar,
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonundan (TMSF) olan alacaklar ve Hazine
alacaklart konusundaki uzlasma gorismeleri olmak tizere, Hazine alacaklar
konusundaki gelismelere deginilmistir. Ayrica, Hazine alacak yonetimine
iliskin tespit ve oneriler ile 6nceki yillara ait Hazine Islemleri Raporlarinda
tespit edilen denetim bulgulart konusunda Hazine Mistesarliginca 2005
yiinda atilan adimlar anlatlmistir. Hazine alacaklarinin  denetlenmest
sonucunda; 138-Hazinece Verilen Borclardan Alacaklar Hesabi, 238-
Hazinece Verilen Borglardan Alacaklar Hesabt ve 139-Takipteki Hazine
Alacaklart Hesabina, gercek durumu tam ve dogru olarak yansitmadig
gerekeesiyle Sayistay Genel Kurulunun 05.10.2006 tarih ve 5169/1 sayih
karart geregince uygunluk verilmemistir.

Dérdunct bolimde; 4749 Sayilh Kamu Finansmant ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkindaki Kanunda i¢ borclanmaya iliskin olarak yapilan
diizenlemeler ile 2005 yilinda yapilan i¢ borg¢lanmalar, borg geri 6demeleri ve
stok durumu anlatilmastir.

Besinci boliimde; dis proje kredileri ile ilgili bazt tanimlara yer verildikten
sonra 2005 yilinda dis proje kredilerinin genel durumu ve kullanict kuruluglar
bazinda teyitsiz dis proje kredileri konusu ele alinmustir. Ayrica Deriner Barajt
ve Hidroelektrik Santralinin finansmani konusu incelenmis olup, dis kredi ile
finanse edilen yatirim projelerinde kesif ve ekonomik analizlerin gercekei ve

sagliklt yapilmadigi, bunun da dis borg yikiini olumsuz etkiledigi sonucuna
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ulaslmistir. Bu bolumde, Turk Eximbank tarafindan Rusya Federasyonuna
verilen kredinin, 2004 Yih Hazine Islemleri Raporunda yer verilen tespit ve
onerilerin de etkisiyle, nakit olarak tahsil edildigi aciklanmustur.

Altinct boliimde; gorev zarart 6demeleri, Hazine yardimlari, kar amaci
gutmeyen kuruluslara yapilan transferler, hane halkina yapilan transferler ve
yurtdisina yapilan transferler ile ilgili bilgilere yer verilmistir.

Yedinci bolumde ise; i¢ kontrole iliskin genel bir degerlendirme yapildiktan
sonra, 5018 Sayih Yasa cercevesinde i¢c kontrol sistemi ve Hazine
Miistesarhgindaki yapilanma ile i¢ kontrol sistemine yonelik temel elestiti ve

oneriler aciklanmustir.

1.4 Diinya Sayistaylar1 ve Bunlarin Organizasyonlariyla Bilgi ve
Deneyim Paylagimi

Ulkemizde Sayistayin denetim alaninda éncii rol oynayabilmesi, baska bir
deyisle, Turk denetim sistemini etkileyebilecek ve yonlendirebilecek konuma
gelmesi, dinyaya acgilmasina, ikili ve ¢ok tarafl iliskiler kurmasmna baghdur.
Sayistay, diger tlke Sayistaylart ve uluslararast organizasyonlarla kurmus
oldugu iliskileri; denetim diinyasinin zenginliklerini paylasmanin bir aract ve

cagdas gelismeleri yakalamanin bir imkant olarak degerlendirmektedir.

2006 il igerisinde bu cercevede gerceklestirilen faaliyetler asagida Gzetle

stralanmustir.

TS AR

= |
1.4.1 (@Uluslararam Savistaylar Birligi INTOSAI)

e 89 Haziran 2006 tarihlerinde Moskova’da duzenlenen INTOSAI
Uluslararast Kara Paranin  Aklanmastyla Miucadele Gorev  Gtict
tarafindan  duzenlenen “Uluslararasi Kara Paranin  Aklanmasiyla
Miicadelede Sayistaylarin Roli” konulu sempozyuma Kurumumuzu
temsilen Sayistay Baskant baskanhgindaki ti¢ kisilik bir heyet katilmistir.

e 11-12 Eylil 2006 tarihleri arasinda Stockholm-Isve¢’te diizenlenen
INTOSAI Mali Denetim Uzmanlar1 Toplantisina kurumumuzdan bir
denetci istirak etmistir.

SAYISTAY BASKANLIGI 2006 YTL.I FAALIYET RAPORU 53



@ Faaliyetlere Iligkin Bilgi ve Degerlendirmeler

e 26 — 29 Eylil 2006 tarihlerinde Londra’da duzenlenen INTOSAI
Ozellestirme Calisma Grubunun 13. Yillik Toplantisina Kurumumuzu
temsilen iki denetci katilmistir.

1.4.2 EUR S A lAvrupa Savistaylart Birligi (EUROSAT)

e 15-16 Mayis 2006 tarihlerinde Isvicre’nin Bern kentinde EUROSAI
Egitim Komitesi ve Bilisim Teknolojileri Calisma Grubu tarafindan
diizenlenen “Elektronik Kayit Yonetimi Projelerinin - Idaresi  ve

Denetimi”  konulu seminere Kurumumuzu temsilen bir denetci
katdmustir.

e 26-27 Ekim 2006 tarihlerinde Almanya’nin Berlin kentinde EUROSAI
tyesi ulke Sayistaylart icin diizenlenen “Biutce Reform Yaklasimlari-21.
Yuzylda Kamu Denetimdeki  Zorluklar”  konulu  calismaya,
Kurumumuzu temsilen iki denetci katilmistir.

e 00-08 Kasim 2006 tarihlerinde, EUROSAI Egitim Komitesi tarafindan
Cek Cumbhuriyeti’nin Prag kentinde diizenlenen “Devlet Yardimlart ve
Stibvansiyonlarin Denetimi” konulu seminere, Kurumumuzu temsilen
bir denetci katdmustir.

e 01-02 Araltk 2006 tarihlerinde Tunus’ta gerceklestirilen ve Arap Ulkeleri
Yiksek Denetim Kurumlarnt Tegkilat (ARABOSAI) ve EUROSAI
tarafindan ortaklasa diizenlenen “Ozellestirme ve Kamu Hizmetleri

Yonetimine Etkileri” konulu konferansa, Kurumumuzu temsilen Sayistay
Baskant baskanligindaki ti¢ kisilik bir heyet katilmustir.

1.4.3 @snsnl Asvya Sayistaylart Birligi (ASOSAI)

e Kurumumuzun, 2003-2005 yllarint kapsayan donemde Endonezya
Sayistay1 ile birlikte Teskilat Denetciligi gorevini tstlendigi ASOSAI’nin,
belirtilen déneme ait hesaplarimin denetimi igin, Teskilat Sekretaryas’'nin
bulundugu Hindistan'in Delhi kentinde 29-31 Mayis 2006 tarihlerinde
gerceklestirilen denetim ¢alismalarinda, Kurumumuz adina bir denetci
gorev almustir.

e (07-18 Agustos 2006 tarihlerinde, Endonezya'nin Cakarta kentinde
ASOSALI sponsorlugunda gerceklestirilen "Thale Stireci Denetimi” konulu
atolye calismasina Kurumumuzdan bir denetci katilmustir.

e ASOSAI 10. Genel Kurul Toplantist 11-15 Eylil 2006 tarihlerinde Cin'in
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Sanghay kentinde yapilmistir. Baskanligimizin Yonetim Kurulu tyeligine
secildigi bu toplantilarda Kurumumuzu Sayistay Baskant baskanliginda
dort kisilik bir heyet temsil etmistir.

1.4.4\||r' Ekonomik Isbitlizi Oroanizasyonu Ulkeleri Savistaylari Birligi

COS

e 1324 Mart 2006 tarihlerinde Pakistan''n Iahor kentinde ECOSAI
biinyesinde  diizenlenen "Ozellestirme Denetimi" konulu  atélye
calismasina Kurumumuzdan iki denetci katilmustir.

= ;'.,.'.-_._._:'.}_“3_ = ] ; d

e FEkonomik Isbirligi Teskilat Ulkeleri Yiiksek Denetim Kurumlari
Teskilatinin (ECOSAI) 11. Yonetim Kurulu Toplantisi, 26-28 Nisan
2006  tarihlerinde ~ Kurumumuzun ev  sahipliginde  Ankara'da
gerceklestirilmistir. Toplanttya ECOSAI Yonetim Kurulunun  diger
tiyeleri olan Azerbaycan, Iran, Kirgizistan ve Pakistan Saystaylarindan 18
temsilci  katlmistir.  Toplantida Kurumumuz, Sayistay Bagkant
baskanliginda genis bir heyet ile temsil edilmistir.
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1.4.5 Avrupa Birligi Sayistayi, Avrupa Birligine Uye Ulkeler Savistayt Avrupa
Birligine Aday Ulkeler Sayistaylart ile fliskiler Kapsamindaki Faaliyetler

e 15-17 Mart 2006 tarihlerinde Avrupa Birligi Sayistayt ve SIGMA
koordinatorliginde Litvanya’nin Vilnius kentinde duzenlenen Merkezi
ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile Kibris, Malta ve Tiirkiye Sayistaylari
Denetim El Kitaplart ve Yontemleri Calisma Grubunun “Denetimde

Kalite Uygulamalar” konulu atolye c¢alismasina, Kurumumuzdan bir
denetci katilmustir.

e 04-05 Mayis 2006 tarihlerinde SIGMA’nin sponsorlugunda ve Avrupa
Birligi Denetim Faaliyetleri Ortak Calisma Grubunun katkilartyla
yuritilecek olan ortak denetim faaliyetleri icin“Hazirthk Toplantist”,
Romanya’nin Biikres kentinde gergeklestirilmis olup, belirtilen etkinlige
Kurumumuzu temsilen iki denetci katilmistr.

e Avrupa Birligine Aday Ulkeler Yiiksek Denetim Kurumlari Irtibat
Memurlart Toplantisy, 15 Mayts 2006 tarihinde Macaristan’in Budapeste

kentinde gerceklestirilmis olup, séz konusu toplantiya Kurumumuzu
temsilen iki denetci katilmistir.

e Avrupa Birligine Aday Ulkeler Yiiksek Denetim Kurumlari Irtibat
Memurlart  Toplantisy, 11 Ekim 2006 tarihlerinde ILiiksemburg’da

gerceklestirilmis olup, s6z konusu toplanttya Kurumumuzu temsilen iki
denetci katilmustir.

e Avrupa Birligi Yiiksek Denetim Kurumlart irtibat Memurlart Toplantsst,
12-13 Ekim 2006 tarihlerinde Litksemburg’da yapilmis olup, s6z konusu
toplantiya Kurumumuzu temsilen iki denetci katidmistur.

e Avrupa Birligi Yiksek Denetim Kurumlart Baskanlar Toplantisy, 11-12
Aralik 2006 tarihleri arasinda Polonya’nin  Varsova kentinde

gerceklestirilmis olup, bu toplanttya Kurumumuzu temsilen Sayistay
Baskant baskanligindaki iki kisilik bir heyet katilmustir.

1.4.6 Sayistaylar ile Tkili iliskiler Kapsamindaki Faaliyetler
Ingiltere Sayistayr: Kurumumuz ve Ingiltere Ulusal Denetim Ofisi (NAO)
tarafindan birlikte yiritilen Eslestirme Projesi kapsaminda temaslarda

bulunmak tzere; Sayistay Baskaninin baskanhginda t¢ kisilik bir heyet 31
Mayis — 2 Haziran 2006 tarihlerinde Ingiltere Sayistayin ziyaret etmistir.
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Danimarka Sayistayr: 27-29 Mart 2006 tarihlerinde, Danimarka Sayistay
Baskant bagkanliginda ti¢ kisilik bir heyet Kurumumuzu ziyaret etmislerdir.

Fransa Sayigtay1: Sayistay Baskani baskanliginda tg kisiden olusan heyet,
22-23 Haziran 2006 tarihleri arasinda Sayistaylarin yargr yetkisi, yargi
yetkisinin belirgin  6zellikleri ile sagladigt ayricaliklar tzerine bilgi ve
tecriibelerin paylasilmast ve karsilikl fikir alisverisinde bulunmak maksadryla
gelen daveti kabul ederek Fransa Sayistayini ziyaret etmistir.

Kazakistan Sayigtayr: 20-21 Nisan 2006 tarihleri arasinda 10. Kurulus Yilt
Kutlamalart ¢ercevesinde, Sayistay Baskant baskanliginda iki kisilik bir heyet
Kazakistan Sayistayint ziyaret etmislerdir.

Bulgaristan Sayigtay1: 5-7 Temmuz 2006 tarihleri arasinda mesleki
temaslarda ve karsilikli gbriis aligverisinde bulunmak amaciyla Sayistay
Baskani bagkanhginda iki kisilik bir heyet Bulgaristan Sayistayini ziyaret
etmistir.

Kore Sayigtayr: 26-27 Ekim 2006 tarihlerinde, Kore Sayistayr Baskan
Yardimcist bagkanhginda tig kisilik bir heyet Kurumumuzu ziyaret etmistir.

Amerika Birlesik Devletleri Sayistayr: 28 Ekim-18 Kasim tarihlerinde,
Dunya Sayistaylar Birligi (INTOSALI) tarafindan kabul edilen ¢agdas denetim
standartlart ile birlikte giindeme gelen yeni denetim teknikleri ve bunlarin
uygulamalarini yerinde gérmek ve meslekleriyle ilgili diger inceleme ve
arastirma faaliyetlerinde bulunmak tizere daire baskanlari ve tiyelerden olusan
19 kisilik bir heyet Amerika Bitlesik Devletleri Sayistayr (GAO) ile diger ilgili

kurumlari kapsayan bir ziyarette bulunmuslardur.

Banglades Sayigtayr: 22-24 Kasim 2007 tarihlerinde Banglades Sayistay
Baskant bagkanliginda iki kisilik bir heyet Kurumumuzu ziyaret etmistir.

1.4.7 Avrupa Birligi ile iliskiler Kapsamindaki Faaliyetler

o Ulkemizin Avrupa Birligi'ne katilim siireci kapsaminda, 18 Mayis 2006
tarthinde Belcika'nin Briksel kentinde yapilan “Mali Kontrol Faslindaki
Tanitict Tarama Toplantist”’nda Kurumumuzu 6 kisilik bir heyet temsil
etmistir. 30 Haziran 2006 tarihinde yapilan “Mali Kontrol Faslindaki
Ayrintih Tarama Toplantist”na ise ti¢ kisilik bir heyet katilmustir.
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Ulkemizin Avrupa Birligi'ne katilim stireci kapsaminda, 07-08 Eyliil 2006
tarihinde Belgika'nin Briksel kentinde yapilan “Yargr ve Temel Haklar
Fashindaki Tanitict Tarama Toplantist’na, Kurumumuzdan iki meslek
mensubumuz katilmistir.

Ulkemizin Avrupa Birligi'ne katilim stireci kapsaminda, 11-12 Eyliil 2006
tarthinde Belcika'nin Briksel kentinde yapilan “Bolgesel Politika ve
Yapisal Aracglarin - Koordinasyonu — Fashindaki ~ Tamitict  Tarama
Toplantisi”’na, Kurumumuzdan iki meslek mensubumuz istirak etmistir.

Ulkemizin Avrupa Bitligi’ne katilim siireci kapsaminda, 09-10 Ekim 2006
tarthinde Belcika’nin Britksel kentinde yapimis olan “Bolgesel Politika ve
Yapisal Araclarin  Koordinasyonu  Fashindaki ~ Ayrintli  Tarama
Toplantisi”na, Kurumumuzdan iki meslek mensubumuz istirak etmistir.

Ulkemizin Avrupa Birligi'ne katilim siireci kapsaminda, 12-13 Ekim 2006
tarthinde Belcika’nin Briksel kentinde yapilmis olan “Yargr ve Temel
Haklar Fashndaki Ayrintii Tarama Toplantisi”na, Kurumumuzdan iki
meslek mensubumuz istirak etmistir.

1.4.8 Uluslararasi Diger 1h§kﬂer Kapsamindaki Faalivetler

Giineydogu Avrupa Isbirligi Girisimi (SECI) Siur Asan Suglarla
Miicadele Merkezinin 2005 yilt hesaplarinin denetimi i¢cin Romanya'nin

Bikres kentinde 20-24 Subat 2006 tarihlerinde toplanan Denetim
Komisyonunda, Kurumumuzu bir denet¢i temsil etmistir.

06-09 Mart 2006 tarihleri arasinda Fransa'min Strazburg kentinde
dizenlenen Yolsuzlugu Karst Devletler Grubu (GRECO) Genel Kurulu
toplantilarinda Kurumumuzu bir denetci temsil etmistir.

Her yil yapilan ve bir 6nceki yil faaliyetlerinin degetlendirildigi NATO
Uluslararast Denetgiler Kurulu'nun 2006 yilindaki toplantist, 11 Mayis
2006'da Belgika'nin Briiksel kentinde gerceklestirilmis ve bu toplantiya
Kurumumuzu temsilen iki denet¢i katilmustr.

12-15 Temmuz 2006 tarihlerinde Kolombiya'nin Cartagena de Indias
kentinde Latin Amerika ve Karayip Ulkeleri Yiiksek Denetim Kurumlart
Teskilat'nin  (OLACEFS) katkilariyla  gerceklestirilen "Risvet ve
Yolsuzluga Karst Seffaflik" konulu uluslararast konferansta Kurumumuz
Sayistay Baskani baskanliginda tg kisiden olusan bir heyet ile temsil
edilmistir.
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e 21-22 Eyliil 2006 tarihlerinde Hollanda'nin Lahey kentinde Ulkemizin de
ortagt oldugu Musterek Taarruz Ucagt (JSF) Projesine ortak tlke
Sayistaylari tarafindan diizenlenen "Misterek Taarruz Ucgagt Sayistaylar

Projesi" ikinci toplantisina Kurumumuzu temsilen iki meslek mensubu

katidmustir.
1.5 Yayin Faaliyetleri

Sayistay, yaymnlart ve bultenleriyle mensuplarina bir yandan gerekli bilgileri
aktarmayt amaclamakta, bir yandan da kurum ici iletisimin etkinlesmesine ve
kurumsal  sahiplenme  kiltirtintin =~ gelismesine  katkida  bulunmayi
arzulamaktadir. Bu yaymlarin bircogu internet sayfast araciligiyla veya
dagitilmak suretiyle, Sayistay mensuplart disinda kalan ilgililerin kullanimina
da sunulmaktadir. 2006 yilinda basimi yapilarak dagitdan streli yayinlar
sunlardir:

Savistay Kararlart Dizisi

Her yil bir 6nceki yila iliskin Sayistay Genel Kurulu, Daireler Kurulu ve
Temyiz Kurulu Kararlan ile Dairelerce verilen kararlarin secme 6zetlerinin
bulundugu bir kitap “Sayigtay Kararlar1 Dizisi” kapsaminda
yayimlanmaktadir. 2006 yilinda da “2005 Yili Sayistay Kararlart (1.1.2005-
31.12.2005)” kitab1 basilarak Sayistay mensuplarina dagitidmistir.

Sayistay Dergisi

Sayistay denetimi ve yargist basta olmak tzere, kamu

SHY. J\‘j TAY. maliyesi ve kamu yonetimi alanmindaki mesleki ve
DIEE i\ GiSH bilimsel makale, arastirma, inceleme ve ceviriler
Ak hmr b aractigtyla  Turkiye ve dinyadaki —gelismelerin

sy orclarmmas v Eannandk Fikiors

O izlenmesi, bilgi ve deneyimlerin paylasilmast ve

Katma Deger Wm Oransal Yaps ve Etkitert
E-Dendel il

R P i Sayistayin ~ yargt  kararlarinin  ve  raporlarinin

Kamu Bory, Yonetiminde Kosully
Yikiimliiliikberin Rl

kamuoyuna  duyurulmast amaciyla G¢  aylk

ASOSAInin (nunca Ganol Kurulg

s v i O periyotlarla yilda dort kez yayimlanan Sayistay

Knalarin Kidlansmamn Planlsnmas: v Denedimi
Hapor (reli)

R— Dergisinin yayin, 2006 yiinda da diizenli olarak
g it 0 siirdiiriilmiistiir.
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Bultenler

Kurum igi iletisimi saglamay1 hedefleyen ve aylik olarak cikarilan “Sayistay
Haber Biilteni”, mensuplarimizin mevzuat hakkinda bilgilendirilmesini
amaclayan ve aylik olarak c¢ikardlan “Resmi Gazete Biilteni” ile
kitiphaneye yeni alman vyaymlart tamtan ve yilda iki kez cikarilan
“Kiitiiphane Biilteni” yayin hayatini stirdiiren biltenlerdir.

Denetime Yardimet Diger Doklimanlar

2005 Y11 Denetim Bilgileri Kitab1” denetimlerde yararlanilan 6zet bilgileri
ve yili mevzuat degisikliklerini icermektedir.

1.6 Sayistayin Denetim Kapasitesinin Giiglendirilmesi Projesi

Sayistay Baskanlhginin bir dis denetim kurumu olarak, uluslararast standartlar
ve Oonde gelen AB uygulamalart paralelinde gorevini tam olarak yapabilmesi
amacina yonelik olan “Sayzstayim Denetim Kapasitesinin Giiclendirilmesi Eglestirmze

Projess” 30.3.2005 tarihi itibariyle baslamis bulunmaktadir. Projenin tutart
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1.349.787,02 Euro ve tamamlanma stresi 25 aydir. Proje ortaklart Birlesik
Krallik Ulusal Denetim Ofisi ve Ispanya Sayistayidir. Projenin genel hedefleri
sunlardir:

e Kamu kesiminde yonetim, hesap verme sorumlulugu ve kontrol
alanlarinda yapilmast gereken tyilestirmelerin yeterince
degerlendirilebilmesi i¢in Sayistaya destek vermek,

e Sayistayin kendi Onerilerine uygun cevap alabilmesine yardim etmek,

e Tiurkiye'deki kamu mali kontrol sistemlerinin etkinligini ve verimliligini

saglamak,

Proje faaliyetleri, Egitim ve Metodoloji Gelistirme Grubu buinyesindeki alt
calisma gruplarinda gorevli meslek ve yonetim mensuplar tarafindan yerine
getirilmektedir. Proje alt calisma gruplari; yasal cerceve, performans denetimi,
mali denetim, AB fonlarinin denetimi, risk yonetimi, insan kaynaklar
yonetimi, yonetim bilgi sistemleri ve bilisim teknolojisi stratejisi, bilisim
sistemlerinin denetimi, bilgisayar destekli denetim teknikleri, proje bilgi
sistemi seklinde yapilandirilmustir.

1.6.1 Proje Calisma Gruplan Tarafindan Gergeklestirilen Faaliyetler

Yasal Cerceve Calisgma Grubunca, Sayistay Kanun Taslag: ile ilgili proje
ekibinin gorusleri ile ilgili bir rapor hazirlanmis ve Bagkanlhiga sunulmustur.

Performans Denetimi Calisma Grubunca; “Performans Denetimi
Elkitabr” = taslagt tamamlanmistir. Birinci satha “Pilot Performans
Denetimleri” ile ilgili calisma stiresince; saglik (hastanelerde yatak yonetimi),
egiim (Milli Egitim Bakanhgr kaynak tahsisi) ve c¢evre (Turkiye’de Atk
yonetimi: Ulusal strateji ve uygulama sonuglarinin  degerlendirilmesi)
alanlarinda denetim yapmak tzere ekipler olusturulmus ve On calisma
raporlart hazirlanmustir. Alt denetim ekipleri, yukarida adlart gecen konularda
“Pilot Performans Denetimleri” yiriitmek suretiyle taslak raporlar
tamamlamistir.  Birinci  satha “Pilot Performans Denetimleri”  taslak
raporlarinin  kalite gtivence raporlart bitirilmistir. Performans Denetimi

Egitimi i¢in kurs materyalleri hazitlanmus ve kurs diizenlenmistir.

2. Asama Performans Denetimi pilot c¢alismalart Performans Denetimi

Calisma Grubu ve Performans Denetimi Kursu katilimcilart ile birlikte 18
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Eylil 2006 tarthinde baslatilmistir. Bu cercevede 3 adet pilot calisma
yuratilmustir. Pilot Denetim faaliyet: ytriitilen konular sunlardur:

e Milli Egitim Bakanligs - Tlkogretim Okul Yapimlarinda Kaynak Tahsisi

e (Cevre ve Orman Bakanligr - Tirkiye’de Hava Kalitesinin Korunmasina
Yonelik Faaliyetlerin Etkinligi

e Saglik Bakanlhgr - Acil Yardim Hizmetlerinin Sunum ve Koordinasyonu

Mali Denetim Calisma Grubunca, proje sonunda hazirlanacak olan Mali

Denetim Rehberine temel olusturmak ve pilot denetimlerde test edilmek

tzere taslak rehber hazitflanmustir.

Birinci asama pilot denetimler; Cevre ve Orman Bakanligi Déner Sermaye
Isletme Mudirligi, Tapu ve Kadastro Genel Mudiirliigii Déner Sermaye
Isletme Midirliigi, Tarim Reformu Genel Midiirligii Katma Biitce
Saymanligt, Denizcilik Mistesarligt Déner Sermaye Isletme Midiirligi ve
Ulusal Fon Hazine Miistesarligi (AB Fonlart Denetimi) hesaplart pilot amaclh

denetlenmis ve bu denetimlerde taslak mali denetim rehberi test edilmistir.

62 SAYISTAY BASKANLIGI 2006 YILI FAALIYET RAPORU



Faaliyetlere Iligkin Bilgi ve Degerlendirmeler @

Yapilan pilot denetimlere iliskin ¢alismalar kalite glivencesi cercevesinde
denetim ekipleri disindan gorevlendirilen denetciler tarafindan gbzden

gecirilmis ve her bir denetim igin kalite glivencesi raporu hazirlanmustir.

Pilot denetimlerde elde edilen bulgu ve deneyimler neticesinde taslak rehber
gozden gegirilerek 1. taslaga son sekli verilmistir.

Mali Denetimi Egitimi icin kurs materyalleri hazirlanmis ve kurs

dizenlenmistir.

2. Asama Mali Denetim pilot ¢alismalart Mali Denetim Calisma Grubu ve
Mali Denetim Kursu katihlmcilart ile birlikte 21 Agustos 2006 tarihinde
baslatilmustir. Bu cercevede yurutilen 11 adet pilot ¢alisma 20 Ekim 2006
tarthinde tamamlanmistir. Pilot Denetim faaliyeti yuritilen kurumlar
sunlardir: Yenimahalle Belediyesi, Kecioren Belediyesi, Spor Toto Teskilat
Midirliigii, Cevre ve Orman Bakanligt Doner Sermaye Isletme Midiirlig,
Akdeniz Universitesi Déner Sermaye Saymanligi, Uludag Universitesi Doner
Sermaye Saymanligi, Uludag Universitesi Katma Biitce Saymanligy, Siileyman
Demirel Universitesi Katma Biitce Saymanligi, Galatasaray Universitesi
Déner Sermaye Saymanligi, Galatasaray Universitesi Katma Biitce
Saymanlig, [zmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii Katma Biitce Saymanligt.

Yapilan pilot denetimlere iliskin ¢alismalar kalite glivencesi cercevesinde
denetim ekipleri disindan gérevlendirilen denetgiler tarafindan gbzden

gecirilmis ve her bir denetim icin kalite glivencesi raporu hazirlanmistir.
Bu denetimler 1s1ginda mali denetim rehberine iliskin ¢alismalar yapilmustir.

AB Fonlarinin Denetimi Calisma Grubunca, ulusal Fona ait 2004 yili
hesab: denetlenmistir. AB fonlart ¢alisma grubu elemanlart mali denetim
kursunun tasariminda, sunumunda ve sunumu takip eden pilot denetim

calismalarinda gorev almuslardir.

Risk Yonetimi Caligma Grubunca, Sayistayin muhtemel risklerinin tespit
edilmesi icin kurum icinde yapilan calismalar sonucunda Sayistayin Taslak
Risk Kutigu cikarilmis, “Risk Yonetimi Rehberi”ni hazirlamis ve rehber 28
Temmuz 2006 tarthinde Baskanlik tarafindan onaylanmustir.
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Insan Kaynaklart Yonetimi Calisma Grubunca, is tanimlarina iliskin
calismalar gerceklestirilmis, Sayistay Insan Kaynaklart Strateji Belgesinin
hazitlanmasina yonelik olarak; personelin ise alinmasi, gorevlendirme,
kurumda muhafaza edilmesi, motivasyon ve veriminin arttirilmasi,
calisanlarin performansinin degerlendirilmesi, yikselme ve disiplin alanlarinda
durum degerlendirme calismast yapilmustir. Kurum personeli ile yapilan
gortismeler sonrasinda her bir alana dair tespit edilen hususlar ve yapilacak

calismalar tizerine yonetimin goriisu alinmustir.

Kurumun denetim alanindaki tst dizey denetim ihtiyaclart tespit edilip
yonetimle gorisilmis ve Egitim Plant icin gerekli taslak metin tUzerinde

calismalara baslanmistir.

Yeni Sayistay yasa teklifinde meslek mensuplaria iligkin disiplin ve sicil

hikiimlerinde degisiklik gerektiren 6neri metni yénetime sunulmustur.

Yonetim Bilgi Sistemleri ve Bilisim Teknolojisi Stratejisi Calisma
Grubunca, yonetim Bilgi Sistemi ve Bilisim Teknolojisi stratejilerine iliskin
kisa donemli uzmanlarin da katiimuyla ¢alisma toplantilart yapilmus ve bu
toplantilarda cizilen metodolojiler 1siginda, Yonetim Bilgi Sistemi Calisma
Onerisi hazirlanmis ve bu belge Sayistay Baskanliginca onaylanmustir. Sayistay
Yonetim Bilgi Sistemi’nin G¢ yil icerisinde, asamalt bir sekilde, bilisim
teknolojisinden de yararlanmak suretiyle, kombine bir sistem olarak
kurulmasint 6ngoren Yonetim Bilgt Sistemi Cerceve Belgesi tamamlanmistir.
Buna ilaveten Sayistayin faaliyetlerinin st yOnetimine duzenli olarak
raporlanmasint 6ngoren Aylik Yonetim Raporu taslagr da hazirlanmustir. Bu
taslakta ist yonetime sunulacak aylik raporlarin format ve icerigi

belirlenmistir.

Bilisim Teknolojisi Stratejisi ¢alismalart da paralel olarak devam etmis olup,
stratejinin  kapsam ve icerigi hakkinda gerekli arastirma ve analizler
tamamlanarak Strateji belgesi yazilmaya baglanmistir. Kisa donemli
uzmanlarin da katiimuyla calisma toplantiart yapilmis ve Bilisim Teknolojisi

Stratejisinin ilk taslag hazirlanmistir.
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Bilisim Sistemlerinin Denetimi Calisma Grubunca, Mali Denetim
Rehberi kapsaminda, mali denetim yapan denetgcilerin kullanabilecegi Bilisim
Sistemleri Denetimini ilgilendiren bolimlerin ilk taslagi tamamlanmistir.
Bunun yant swra Mali Denetim Rehberi ekinde yer alacak “Bilisim
Sistemlerinin Karmasikliginin Degerlendirilmesi” ve “Temel Diizeyde Bilisim
Sistemleri Kontrollerinin Degerlendirilmesi” formlart olusturulmustur.

Ayrica bilisim sistemleri denetiminde uzmanlasmis denetcilerin kullanacag
daha ayrintilh Bilisim Sistemleri Denetim Rehberinin yazim calismalart
surdurtlmektedir.

Temel Dizeyde Bilisim Sistemleri Denetimi Egitimi igin  egitim

materyallerinin hazirlanmasi calismalarina baslanmustir.

Mali denetim pilot uygulamalarini yurttecek ekibe “Temel Diizeyde Bilisim

Sistemleri Denetimi” konusunda egitim verilmistir.

Bilisim  Sistemlerinin = Denetimine iliskin  pilot denetim ¢alismalari
gerceklestirilmistir.

Bilgisayar Destekli Denetim Teknikleri Calisma Grubunca, Sayistayin
Denetim Kapasitesinin Gti¢lendirilmesi Projesinin amaglarindan biri olan
Bilgisayar Destekli Denetim Tekniklerinin  denetimde  kullanilmasini
yayginlastirmak icin proje siwrasinda yuritilecek hizmet i¢i egitimlerde
kullanilacak programlar alinmistir.

Mali Denetim Rehberinde yer almak tzere Bilgisayar Destekli Denetim
Tekniklerine iliskin bir bolim hazirlanmistir.

Bilgisayar Destekli Denetim Calisma Grubu Mali Denetim Calisma
Grubunun 1. pilot denetimlerine katlmistir. Pilot uygulamalara devam
edilmektedir.

Proje Bilgi Sistemi Calisma Grubunca, proje yonetimi ile Performans ve
Mali Denetim Calisma Gruplarinca tretilen belgelerin ekiplerden saglanarak
elektronik ortamda ve arsiv odasinda organize edilmesi c¢alismasina

baslanmistir.
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1.6.2 Proje Yonetimince Gergeklestirilen Faalivetler

Stratejik Gelisme Plani Taslagy, denetim gruplarindaki meslek mensuplarinin
ve ilgili birimlerde gorevli yonetim mensuplarinin goriis ve Onerileri 1s1ginda
gdzden gegirilerek yeniden hazirlanmistir. SAYBIS’te mensuplarin bilgisine
sunulan plan, Baskanlik Makaminca onaylanmustir.

Sayistayin  Denetim  Kapasitesinin -~ Guglendirilmesi  Eslestirme  Projesi
kapsaminda yiritilen uygulamalarla ilgili olarak Proje Web Sayfasi

(www.sayistay.gov.tr/proje) tasatlanmis ve programlart yazilmistir.

Projede gerceklestirilen etkinlikler Proje Haber Biilteni ile duyurulmustur. Bu
taaliyet doneminde, iki ayrt say1 olarak basilan biiltenler, proje web sayfasinda
da yayimlanmustir.

1.6.3 Proje Cercevesinde Duzenlenen Egitim Programlari

Proje faaliyetleri kapsaminda 10 Temmuz - 28 Temmuz 2006 tarihleri
arasinda 32 meslek mensubunun kathmiyla Mali Denetim Egitimi
diizenlenmistir. Kursa istirak eden mensuplarimiz 21 Agustos — 20 Ekim
2006 tarihlerinde yiritilen 2. Pilot Mali Denetimlerde gorev almislardir.

Performans denetiminin Sayistayda yayginlasmast ve kapasitenin arttirilmasi
amactyla 28 Agustos — 15 Eylil 2006 tarihleri arasinda 20 meslek
mensubunun  katthmiyla ~ Performans ~ Denetimi  Egitimi ~ kursu
gerceklestirilmistir. Kursa istirak eden mensuplarimiz 18 Eylal 2006 — 19
Ocak 2007 tarihlerinde gerceklestirilmis 2. Pilot Performans Denetimlerinde
gorev almiglardir

ACL programmin Sayistayda yayginlasmast ve kapasitenin arttirilmast
amactyla 12-23 Haziran 2006 tarihleri arasinda diizenlenen ACL Programi
(Bilgisayar Destekli Denetim) Egitimi kursuna 6 meslek mensubu, 2
coztimleyici ve 3 programct istirak etmistir.

Egitim Risk Yonetimi Calisma Grubunca ilki 12-13 Temmuz 2006
tarihlerinde 17 risk sorumlusu, ikincisi 27 Temmuz 2006 tarihinde diger 20

risk sorumlusu olmak tizere toplam 37 meslek ve yonetim mensubuna Risk

Yonetimi  Egitimi  verilmigtir. ~ Egitimde  risklerin  belirlenmesi,
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onceliklendirilmesi ve bunlara iliskin kontrol faaliyetlerinin tespitinin nasil
yaptlacagina iliskin grup calismalart diizenlenmistir.

1.7 Egitim Faaliyetleri

1.7.1 Meslek Mensuplarinin Egitimi
Meslege yeni girmis olan denetci yardimeist adaylart ve denet¢i yardimcilart

icin tasarlanmus olan hazirlik egitimleri, “oryantasyon kursu” ve “temel
mesleki egitim” unsurlarindan olusmaktadir. S6z konusu egitimlere, 60

denetci yardimerist ile 60 denetci yardimeist adayt katilmustir.

s ——
1'|-|

Hazirlik egitimi kapsaminda diizenlenen oryantasyon kursunda, denetci
yardimcist adaylarina, Sayistay, mali sistem icindeki yeri, yapist, isleyisi,
islevleri ve diger kurumlarla iliskileri yontunden tanitmak; ilerde gorev
alacaklar1 birimler, sahip olacaklart mali ve sosyal haklar ile kurum ici ve

disinda uygulanmast gereken davranis ve ahlak kurallant hakkinda bilgi
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verilmesi amaclanmaktadir. 13.02.2006 tarihinde baslayan denetci yardimcilart
icin 2006 yili icinde verilen oryantasyon kursu tamamlanmustir.

“Sayistay Denetci Yardimcist Adayligina Giris Smavi ve Denetci Yardimeist
Adaylart ile Denetci  Yardimcilarinin  Yetistirilme ve Meslek  Sinavi
Yonetmeligi” hitktimleri geregince, denet¢i yardimeist adaylart icin yetistirme

kurslari, denetci yardimeilart igin ise meslek kurslart verilmektedir.

Ayrica, denet¢i yardimcilart ve denetgi yardimeisi adaylarnm  kurslarda
aldiklar teorik egitimlerini pekistirmeleri, denetim tekniklerini 6grenmelerini
ve bunlart uygulama becerilerini gelistirmeleri amactyla uygulama egitimleri
yapimaktadir. Bu cercevede, egitici denetciler gbzetim ve rehberliginde
incelenmek tizere her bir denetci yardimcisina belediye hesabi, denetci

yardimct adaylarina ise malmudurligii hesab: verilmistir.

1.7.2 Meslek Mensuplarinin Yurtdisinda Yabanct Dil Egitimi

9 Nisan — 1 Temmuz 2000 tarihleri arasinda “Sayistay Meslek Mensuplarinin
Yabanct Ulkelere Gonderilme Usul ve Esaslart Hakkinda Yénetmelik”
hiikiimleri ¢ercevesinde dil egitimi (Ingilizce) programina katilmalk {izere
1ngﬂtere’ye gonderilen 27 meslek mensubumuz Londra, Oxford, Cambridge,

Bournemouth’da egitim gérmuslerdir.

17 Ocak-18 Subat 2006 tarihleri arasmnda Pakistan Sayistayt tarafindan
Lahor’da diizenlenen Performans Denetimi Yogun Egitim Programi’na
(I'TP) Kurumumuzdan bir denetci kursiyer olarak katilmustir.

14 Subat-18 Mart 2006 tarihleri arasinda Tokyo’da Japonya Uluslararast
Isbirligi Ajanst (JICA) tarafindan diizenlenen “Kamu Harcamalart Mali
Kontroli” konulu Egitim Kursuna Kurumumuzdan bir denetci katilmustir.

1 Mart 2006 — 31 Temmuz 2006 tarihleri arasinda Avrupa Birligi Sayistay1
tarafindan  Liksembourg’da diizenlenen 5 aylik staj programina

Kurumumuzdan bir denetci katilmistir.

Avrupa Birligi Sayistayr tarafindan Liksemburg’da diizenlenen 5 aylik staj
programinin 01 Ekim 2006 - 28 Subat 2007 tarihleri arasini kapsayan

donemine Kurumumuzdan bir denetci katdmistir.
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1.7.3 Muhasebe Egitim Programi

Hizmet i¢i Egitim Programi kapsaminda muhasebe teorisi ve uygulamalart ile
bu alandaki mevzuat degisiklerini izlemek amaciyla diizenlenen "Tekdiizen
Muhasebe Sistemi" ve "Analitik Buitge-Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi"
egitimlerinin birinci, ikinci, tg¢tincii ve dordinct dénemi 20 Haziran — 16
Aralik 2005 tarihleri arasinda yapilmustir.

e 05 Aralik 2005 — 20 Ocak 2006 tarihleri arasinda gerceklesen besinci

donemine 63 meslek mensubu,

e 02 Ocak 2006 — 17 Subat 2006 tarihleri arasinda gerceklesen altinct

doénemine 71 meslek mensubu,

e 30.01.2006-10.03.2006 tarihleri arasinda gerceklesen yedinci donemine ise
77 meslek mensubu istirak etmistir.

Kurs notlart ve sunumlar, “Egitim Uzmanhgr” ikinci donem egitimine katillan

meslek mensuplart tarafindan hazirlanmis ve yurttilmistur.

Program, tam gln esastyla ilk 3 hafta "Tekdiizen Muhasebe Sistemi" kursu,
sonraki 3 hafta "Analitik Butce - Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi" kursu

seklinde tasarlanmistur.

1.7.4 Sayistay Yonetim Mensuplarinin Gorevde Yiikselme Egitimi

Sayistay Yonetim Mensuplarinin Goérevde Yikselme ve Unvan Degisikligi
Yonetmeligi hitkiimleri uyarinca, bos bulunan 1’inci derece 5 Yazt Isleri
Mudiri, 3’unct derece 7 ve 4unct derecede 1 olmak tzere 8 Sef, 5 inci
derecede 15 memur ve 5’inci derecede 2, 8’inci derecede 3 olmak tzere 5
Sofér kadrolarina atama yapilabilmesi icin Goérevde Yikselme Egitimi
yapilmistir. Egitimler Sayistay Uyeleri, Uzman Denetcileri ve Miidiitleri ile
Milli Egitim Bakanligr uzmanlarinca 03 Mart — 7 Haziran 2006 tarihleri

arasinda verilmistir.

Buna gore; 15 mudiir ve 24 sef adayr olmak tzere toplam 39 kisi; 45 memur
ve 7 sofor adayt olmak tUzere toplam 52 kisi; Sayistay Kanunu ve ilgili
mevzuat, dilbilgisi ve yazisma kurallari, TC Anayasasi, Atatiitk ilkeleri ve
inkdap tarihi, devlet teskilati ile ilgili mevzuat, halkla iliskiler ve davrans
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kurallari, 657 sayill Devlet Memurlart Kanunu ve gorevin niteligi ile ilgili
konular hakkinda egitim almustir.

1.8 Sayistayin Avrupa Birligi Katilim Siirecine Yonelik Caligmalari

Sayistayin tim kamu fonlarini uluslararast genel kabul gérmus standartlara
uyumlu, duzenlilik ve performans denetimleri yoluyla denetlemesi ve
Anayasada ¢izilen sinirlar icindeki hitkme baglama yetkisine ilaveten
Parlamentoya glivenilir bilgiler ve Oneriler iceren yiiksek kalitede rapotlar
sunmast hedefinin gerceklestirilebilmesi ve AB mevzuatt ile 1.1.2006
tarthinde yurirlige giren Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunuyla
Sayistay Kanununun uyumlu hale getirilmesi amagclartyla hazitlanan “Sayistay
Kanunu Teklifi” 24.02.2005 tarthinde TBMM’ye sunulmustur. Teklif, son
durum itibariyle, Plan ve Biitce Komisyonunda gortsilme asamasinda
bulunmaktadur.

Hazirlanan bu teklif ile Sayistay;

e Dizenlilik denetimi ve performans denetim tekniklerini esit agirlikta
uygulayabilecek,

e Tim kamu fonlarini, kaynaklarini ve faaliyetlerini denetlemek icin yasal
yetkiye sahip olacak,

e Isleyis ve fonksiyonel agtdan bagimstz olacak,

e Uluslararast genel kabul gérmiis denetim standartlarna uygun denetim
yapabilecek,

e Hazrladigr raporlart zamaninda ve belli bir prosediir dahilinde Ttrkiye
Buytk Millet Meclisi ve kamuoyuna sunabilecek,

e Kamuda hesap verme sorumlulugu bilincinin ve saydamligin

yerlestirilmesine ve gelistirilmesine, boylece yolsuzluklarin 6nlenmesine
onemli katkilarda bulunabilecek,

e Gorev ve yetkilerini daha etkin bir bicimde yerine getirebilmek i¢in iyi bir
organizasyon yapisina sahip olacaktir.
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1.9 Yonetim Birimlerinin Faaliyetleri

Yonetim Birimleri, Sayistayda evrak, ozlik isleri, kutiiphane, yaymn isleri,
arsivleme, satinalma, mali isler gibi destek hizmetlerini ytrttiir. Bu birimlerde

Devlet Memurlart Kanununa tabi personel ¢alismaktadir.
Mali Isler Midiirliigiince, 2006 yihinda;

e lzeyen iki yilin biitce tahminlerini de iceren 2007 yili Sayistay Biitcesi
hazirlanmus,

e Mevzuatt uyarinca belirlenecek biitce ilke ve esaslart cercevesinde ayrintil
harcama programi1 hazirlanmius,

e Biitce uygulama sonuglarina iliskin veriler toplanarak degetlendirilmis ve
buna iliskin mali istatistikler hazirlanmis,

e Sayistayin yatirim programlarnin  hazitlanmast  koordine  edilerek
uygulama sonuglart izlenmis ve buna iliskin yatirim degetlendirme raporu
hazirlanarak Devlet Planlama Teskilatina gonderilmis,

e Sayistayin diger idareler nezdinde takibi gereken mali is ve islemleri
yurttilerek sonuglandirilmis,

e Mali konularda ilgili diger mevzuatin uygulanmast konusunda ust
yoneticiye ve harcama yetkilisine gerekli bilgiler saglanarak danismanlik
yapilms,

e  On mali kontrol faaliyeti yiiriitiilmiis,

e Sayistay Baskanliginin harcamalarina iliskin - 6deme emri belgeleri
diizenlenerek TBMM Muhasebe Miudiirliigiine gonderilmis,

e Sayistay Baskanliginin ihtiyaclarinin ihale ve dogrudan teminle satin
alinmasi isleri yuriitilmis, ayrica ihalelere iliskin kontrol komisyonlarinin
kurulmasi ve s6zlesme islemlerinin yapilmast saglanmus,

Avans ve kredilerin a¢ilmasi ile sonuglandirilmasi islemleri yapilmistir.

Personel ve Egitim Mudurligiince, Sayistay Baskanliginin insan glict
planlamasina yonelik personel ihtiyacina gore smav ve atama islemleri,
Sayistay Bagkanliginin  ihtiyact olan unvanlardaki personelin  diger
kurumlardan naklen ve aciktan atanmalar, naklen veya aciktan atanan
personelin glivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasina iliskin islemleri,

personelin sinif ve kadrolara gore gorev kidem sirasi, intibak islemler,
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hizmet degerlendirmeleri, personelin Ozlik haklarina ait disiplin, terfi,
emeKklilik, kimlik karti, pasaport, izin, rapor islemleri, 190 sayil kadro usuli
hakkinda KHK geregince kadrolarla ilgili iptal, thdas ve degisiklik islemleri
yapilmustir.

Ayrica, Sayistay mensuplarinin maas ve ucretlerini tahakkuk ettirmek,
personelin agtk ve gizli sicil dosyalart tutmak, tedavi gidetlerini tahakkuk
ettirerek 6demek, disiplin  kurullarmin  raportorligiini yapmak, Sayistay
Baskanlhgr aleyhine acilan idari davalart takip etmek, davalarda Sayistay
Baskanhgini temsil etmek, Sayistay mensuplarinin  gegici ve  strekli
gorevlendirme olurlarint almak, yolluklarini 6demek ve Baskanlik¢a verilen

diger gorevleri yapmak, Personel ve Egitim Mudurligiiniin gorevleri arasinda
yer almaktadir.

Evrak Mudurligt, Sayistay Baskanhiginda evrak gelis ve cikislarinin isleme
tabi tutuldugu birim olup, Sayistay Baskanhigr bunyesinde kurulan Kurum
Arsiv Burosu da s6z konusu Mudurliik tarafindan yurttilmektedir. Sayistay
Baskanliginin 2006 yilina iliskin gelen ve giden evraklarin sayisi, tirtine gore
asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 16: 2006 Y11 Gelen-Giden Evrak Sayist

| EVRAK TURU | ADET
| Merkez Gelen | 8.784
| Merkez Giden | 6.606
| Tasta Gelen | 15136
| Tasra Giden | 3,085
| Temyiz | 2.651
| Belediye-Ozel Idare | 6.981
| Dilekge | 12793
| Kanun Karatlar | 627
| Miizekkere | 3.589
| Gizi | 166
| Rapor | 698
| TOPLAM | 61.116

Yemekhane Mudirligt tarafindan 2006 yili icinde Sayistay mensuplarina,
mevcut 3 yemekhanede glnlik ortalama 1.000 kisiye 6gle yemegi hizmeti
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verilmis olup, ¢ay, kahve ve sicak icecek hizmeti de s6z konusu Mudrlik
tarafindan ylratilmustir.

Yazt Isleri Midiirliigii tarafindan 2006 yili icinde 1605 adet yazisma yapilmis
olup, ayrica 1217 adet rapor, 318 adet sorgu ve 89 adet mizekkerenin de
yazimi gerceklestirilmistir.

Teknik Hizmetler Mudurltgiince, Sayistay Baskanligt ana hizmet binasi, arsiv
binalart ve lojmanlarin isletim sistemleri, demirbas esya ve malzemelerin her
tirli ariza giderme ve bakim onarimlari ile badana isleri, mihendis, tekniker

ve teknisyen kadrosunda bulunan personel tarafindan mevcut marangoz,

tesisat ve elektrik atSlyelerinde yapilmaya devam edilmistir.

Arsiv Midurligiince, 2006 yili icinde, Sayistaya hesap vermekle yiikimlii
kamu idarelerinin; 2005 yilina ait gelir-gider belgelerinin (yaklastk 1500 ton)
teslim alinarak arsivlenmesi, 2005 yilina ait idare hesaplarinimn (yaklasik 10.000
adet) teslim alinarak arsivlenmesi, 2005 yilina ait gelir gider ve idare
hesaplariyla ilgili yazismalarin = evrak giris-cikis  kayitlarinin - yapilmasi
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taaliyetlerinde bulunulmustur. Ayrica, saklama streleri biten 1994 ve 1995
yillarina ait saymanlk hesaplarinin (570 ton) imha listeleri ¢ikarilarak,
komisyon marifetiyle, Devlet Arsivleri Genel Mudurligine teslim edilmek

suretiyle imhast saglanmustir.

Ilam Midiirliigiince, 2006 yili icinde, Dairelerden gelen 1442 adet ilam ve
Temyiz Kurulundan gelen 794 temyiz ilami olmak tzere toplam 2236 adet
ilama iliskin olarak islemler yapilarak, teblig edilmek tizere ilgili saymanliklara
ve sorumlularina gonderilmis, tg¢ ay icinde teblig kagidi gelmeyen sorumlulara
tekit yazist yazilmis ve teblig edilemeyenler icin de Resmi Gazete ilanlar
yapimistir. Temyiz basvurusunda bulunanlarin talepleri Temyiz Kurulu
Baskanlhgina gonderilmis, yargilamanin iadesi talebinde bulunanlarin talepleri
de ilgili Dairelere iletilmistir. 2006 mali yilinda kesinlesen Sayistay ilamlarinin
tazmin miktarlarini gosterir 5 sayfalik liste Maliye Bakanligina gonderilmis, 30
yilint dolduran 1975 yilina ait asil ve ek ilamlar, listesi ¢ikarilarak imha edilmek
tizere Devlet Arsivleri Genel Mudurligiine gonderilmistir.

Basin ve Halkla lliskiler Misavitligince, Sayistayla ilgili haberler yazil
basindan izlenerek Baskanlik basta olmak tzere ilgili birimlere iletilmekte,
olumsuz goris iceren s6z konusu haberlere Baskanlik onayr dogrultusunda
aciklamalar yapilmakta, Sayistay faaliyetlerine yonelik basin  duyurulan
gerceklestirilmektedir.

Koruma ve Guvenlik Miudurligi, toplam 98 personelle Sayistay merkez
binasi, arsiv binalari, dinlenme tesist ve ¢evresinin givenligini saglamaktadir.
Sayistaya 2006 yilinda 100.000 civarinda ziyaretci gelmis olup bunlarin kimlik
bilgilerinin sorgulanmast ve yonlendirilmesi hizmetleri gerceklestirilmistir.
Kurum disindan gelen misafirlerin ve misafir araclarinin kontrolt ve takibinin
yant sira, tim personelin giris-cikis kayitlarinin yapilmasi, goruntili kayit
sisteminin kullanimi, yangin algilama sistemlerinin takibi ve kontroli soz

konusu Miudirlik tarafindan yiritilmektedir.

Idari Tsler Mudiirliigii, Sayistayin 96.000 m? kullanim alanina sahip merkez
binasinin temizligini temizlik firmasinin 140 eleman:t ile gerceklestirmekte

olup, 85 hizmetli personelle de Sayistay mensuplarinmn evrak isleri gibi
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hizmetlerini saglamustir. Baskanlk konutu ve hizmet binasinmn bahg¢e bakimi
hizmeti, camagirhane hizmeti, her tirli toplantt ve toéren icin konferans
salonunun hazirlanmast hizmetleri s6z konusu Mudtrlik tarafindan yerine
getirilmektedir.  Ayrica, Sayistay Baskanligindaki temizlik  firmasinimn
elemanlarinin, 2006 yili icinde tger aylik donemler halinde temizlik ve hijyen
konusunda egitim almalari saglanmustir.

Kitiphane Mudirligt, 2006 yili i¢cinde 18.200 okuyucuya hizmet vermis
olup, bunlarin %2’si kurum disindan gelen okuyuculardir. Kiitiiphane
materyalinden 5665 adedi kullanicilar tarafindan oding alinmus, ayrica
kutiphaneler arast isbirligi cercevesinde 75 adet kitap da diger
kitiphanelerden temin edilerek Sayistay mensuplarinin  kullanimina
sunulmustur.  Yine, kullanicilarin ihtiyact dogrultusunda fotokopi ve
bilgisayar ctktilart temin edilmistir. 148 adet ciltten gelen siireli yayin, 584 adet
kitap ve 1044 adet derginin damgalama, etiketleme, stireli yayin takip kartina
isleme ve rafa kaldirma islemleri yapimis, yeni gelen 584 adet kitabin
bibliyografik listeleri ¢ikartilarak kataloglama, siniflama ve elektronik ortama
girislert yapilmustir.

Yayin Isleri Mudirliigii, kurum ici ve dist iletisimin etkinlesmesine ve
kurumsal sahiplenme kiltiriiniin gelismesine katkida bulunmak amaciyla;
Baskanltk Makaminin talimatlari, birimlerin basima hazir halde géndermis
olduklart yaymlarin basimi1 ve ciltleme islemleri yapilarak dagitimin saglanmasi
ve arsivlenmesi isini yuratmektedir. 2006 yili icinde Baskanhk Makaminin
talimati ve birimlerin talepleri dogrultusunda cesitli tiirde 29.466 adet yaymnin
basimi gerceklestirilmistir.

Genel Yazt Isleri Midiirliigii, merkez ve yerinde incelemeye alinan hesaplara
iliskin her tirlt islemler, hesap kutiikleri hazirlanmasina iliskin isler ile 832
sayilll Sayistay Kanununun 43 tncti maddesi geregi gonderilen bilgilerin
dosyalanmast islerini ytritmekte olup, ayrica ihbarlar ve muhtiralara iliskin
yazismalar, mahalli idareler hesaplart kutiik kayit ve yazismalari, yarg
raporlarinin kutiik kayit ve dairesine zimmet isleri, nakit yonetim dénemi
hesaplarina iliskin kontrol, kayit, zimmet ve yazisma isleri, kesin hesaplara

iliskin kontrol, kayit ve yazisma isleri, incelenen hesaplara iliskin diizenlenen
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sorgularin  kartlara kayit ve evrak zimmet igleri, kurul ve daire
raportorliklerince diizenlenen ¢alisma cetvellerinin - dosyalanmast isi ile
Baskanlik onayt ve tebliglerine iliskin yazidarin hazirlanmast  islerini
yurtitmektedir. Bu kapsamda 2006 yilt icinde islem géren dosya sayist 43.071
adettir.

Sosyal Isler Miudiirliigii, Sayistay Baskanhgina ait 1 adet 6zel tahsisli, 420 adet
gorev tahsisli ve 141 adet sira tahsisli olmak tizere toplam 562 adet lojmanin
Sayistay mensuplarina dagitimini yapmak, lojman yoneticileri ile koordineyi
saglamak, lojmanlarin tahsis sekli, oturma stireleri, kira yonetimine ait usul ve
esaslar ile uygulamaya dair diger isleri ve ayrica Sayistay Baskanligina ait sosyal
tesislere iliskin hizmetleri yiiriitmekle gorevlidir.

Saglik Isleri, Kres ve Giindiiz Bakimevi Mudiirliigii, saglik merkezi ve 50
cocuk kapasiteli kresten olusmaktadir. Saghk merkezi 2006 yiinda, 1 dis
hekimi, 2 pratisyen doktor, 1 ¢ocuk hastaliklart uzmani, 1 dahiliye uzmani ve
1 aile hekimligi uzmani olmak tzere 6 doktor, 2 hemsire, 1 uzman diyetisyen
ve 1 laborant ile hizmet vermistir. Ayrica 1 biyokimya uzmani da her gin 1
saat saglik merkezinde hizmet vermektedir. 2006 yilinda saglik merkezinde
20.437 hastaya bakidmis, aynt donemde cesitli saglik kuruluslarina 13.995 sevk
yapilmis, laboratuarda ise toplam 2103 tahlil gerceklestirilmistir. Uzman
diyetisyen ile hastaligin ¢esidine gbre uygun diyet listeleri hazirlanmus,
hastalara diyet egitimi verilmis, genel yemekhane ve kres cocuklart i¢in giinlik
kalori degerleri gozetilerek haftalik yemek listeleri hazirlanmus, kres ve genel
mutfakta calisanlarin hijyen acisindan egitimleri saglanmustir. Kreste 45
cocuk, 3 6gretmen ve 3 bakict annenin gozetiminde egitim goérmekte olup,
disardan temin edilen Ogretmenler yardimiyla mizik, jimnastik, seramik,
yaratict drama, Ingilizce ve satrang branglarinda egitim gormeleri temin

edilmektedir.

2- Performans Sonuglart Tablosu

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yonetmeligin
Gegici 2’nci maddesinde, kamu idarelerinin ilk performans programlarint

hazirladiklart yila kadar, faaliyet raporlarinin performans bilgileri boliminde
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sadece faaliyet ve projelere iliskin bilgilere yer verecekleri belirtildiginden, bu
boliime yer verilmemistir.

- Performans Sonuglarinin Degerlendirilmesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yénetmeligin
Gegici 2’nci maddesinde, kamu idarelerinin ilk performans programlarint
hazirladiklart yila kadar, faaliyet raporlarinin performans bilgileri boliimiinde
sadece faaliyet ve projelere iliskin bilgilere yer verecekleri belirtildiginden, bu

bélime yer verilmemistir.

4- Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yonetmeligin
Gegici 2’nci maddesinde, kamu idarelerinin ilk performans programlarini
hazitladiklart yila kadar, faaliyet raporlarinin performans bilgileri bélimiinde
sadece faaliyet ve projelere iliskin bilgilere yer verecekleri belirtildiginden, bu

béltime yer verilmemistir.
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A- USTUNLUKLER

Sayistayin bagimsizliginin anayasal giivence altinda olmasi,

Sayistay denetimi kapsaminin, Anayasa degisikligi ve 5018 sayih Kanun ile
tim kamu kesimini kapsar hale getirilmesi,

Denetime tabi kuruluslarin her turlti mali faaliyet, karar ve islemlerinin
incelenmesine iliskin yetkinin Sayistaya genis bicimde verilmis olmast,
Denetci bagimsizliginin kanunla glivence altina alinmis olmast,

Sayistayin uygunluk denetiminde 145 yili, performans denetiminde 14 yil

askin deneyiminin bulunmast,

Sayistayin yargilama fonksiyonunun bulunmast ve bu fonksiyonun
denetlenen alan igerisinde gerek mevzuata uygunlugun saglanmast,
gerekse suiistimallerin 6nlenmesi konusunda etkin bir rol oynamast,

Denetimlerde, gerektiginde  bilirkisiye ~ bagvurabilme ve uzman
calismasindan yararlanma yetkisinin bulunmast,

AB 1ile isbirligi stirecinde “Denetim Kapasitesinin Giiclendirilmesi” projesi
ile wuluslararast standartlara uygun mali denetim, bilisim sistemleri
denetimi ve performans denetim rehbetlerinin gelistiriliyor olmast,

S6z konusu proje ile Insan Kaynaklart Yonetimi, Risk Yonetimi, Yonetim
Bilgi Sistemi ve Bilisim Sistemleri Stratejilerinin gelistiriliyor olmast,
Denetimlerde bilgisayar destekli denetim tekniklerinin kullaniiyor olmast,
Calismalarin yurticinde ve uluslararast kuruluslar nezdinde genel kabul
gormesi,

Denetim konusunda diinyadaki gelismelerin yakindan takip edilebilmesi,
Yurtiginde ve yurtdisinda mesleki egitim ve yabanci dil egitimi almis ¢ok

sayida meslek mensubunun bulunmasi,
IDI'n (INTOSAI Development Initiative) c¢agdas egitim metot ve
teknikleri ile yetismis 52 egitim uzmaninin olmast,

Denetime iliskin 6nemli uluslararast metinlerin Sayistay mensuplarinca
Tirkeeye cevrilmis olmast.
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B- ZAYIFLIKILAR

e 5018 sayili Kanun ile yapilan degisikliklere uyum saglamak tizere, 832
saylh Sayistay Kanunu’'nda ve ikincil mevzuatta yapilmasi dustntlen
degisikliklerin hentiz gerceklestirilememis olmast,

e Gelencksel denetim yontemlerinde elde edilen basarilar karsisinda, yeni

denetim yontemleri konusunda baslangic asamasinda olunmast,

® Denetlenen birimlerin, Sayistayin yapacagt mali denetim ve performans
denetimleri icin hentiz tam olarak hazir olmamalar,

e Hata ve sorumlu aramaya yonelik denetim anlaysi,

e Sayistay raporlarinin Turkiye Buytk Millet Meclisinde degetlendirmesi

sureclerinin yeterli ve net olarak belitlenmemis olmast,

e Sayistayin faaliyetlerinin kamuoyunda ve Turkiye Buytk Millet Meclisinde

yeterince bilinememesi.

C- DEGERLENDIRME

5018 sayili “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu” ile kamu mali
yonetim sistemimizde kokli degisiklikler yapilmis, Sayistaya yeni gorevler
verilmis ve gorev alani genisletilmistir. Bu nedenle de, Sayistay Kanununun
hem denetim, hem de yargi fonksiyonu ile ilgili maddelerinde Gnemli

degisikliklerin yapilmasi zorunlu hale gelmistir.
Sayistayin Anayasada ¢izilen sinirlar icindeki kesin hitkme baglama yetkisine

ilaveten, tim kamu fonlarini uluslararast genel kabul gérmus standartlara
uyumlu, diizenliik ve performans denetimleri yoluyla denetlemesi,
Parlamentoya gtivenilir bilgiler ve Oneriler iceren ylksek kalitede raporlar
sunmast hedefinin gerceklestirilebilmesi ve Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunuyla Sayistay Kanununun uyumlu hale getirilmesi amaglartyla
hazitlanan “Sayistay Kanunu Teklifi” 24.02.2005 tarthinde Turkiye Biytk
Millet Meclisine sunulmustur. Teklif, son durum itibariyle, Plan ve Biitce

Komisyonunda goriisiilme asamasinda bulunmaktadir.

Sayistayin bir dis denetim kurumu olarak, uluslararas: standartlar ve 6nde

gelen AB uygulamalari paralelinde gorevini tam olarak yapabilmesi amacina
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yonelik olan ve 30.3.2005 tarihi itibariyle baslayan “Saysstaym Denetim
Rapasitesinin Giiclendirilmesi Eslestirme Projesi’nde ise sona yaklasimistir.

“Sayistay Kanunn Teklfi’nin Tirkiye Buyik Millet Meclisince kabuli ve
“Sayistaym  Denetim Kapasitesinin - Gilglendirilmesi — Eglestirme — Projesi’nin
tamamlanarak uygulamaya konulmast ile Sayistay zayif yonlerini ortadan
kaldiracak, Anayasanin ve kanunlarin verdigi gorevleri daha iyi yerine
getirebilecektir.
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Oneti ve Tedbitler @
V- Oneri ve Tedbirler

Anayasamiza gore Sayistay, Devletin gelir, gider ve mallarini Turkiye Buytik
Millet Meclisi adina bagimsiz ve tarafsiz olarak denetleyen, sorumlularin
hesap ve islemlerini yargilama yoluyla kesin htkme baglayan ve denetim
sonuglarini Parlamentoya raporlamak suretiyle, devletin mali yapisinin saglikli,
diizenli, hukuki ve verimli islemesine katkida bulunan, yiiksek denetim ve

yargl gorevini Ustlenmis anayasal bir kurumdur.

Diunyada Parlamentolar adina kamu kaynaklarnin denetim ve gozetim
yukimliligini yerine getiren Sayistaylar, bagimsiz ve egemen her tlkede
kamu yo6netiminin vazgecilmez unsuru durumundadir. Vatandaslarin
odedikleri vergilerin karsilig1 olarak devletten bekledikleri hizmetlerin etkin ve
verimli bir sekilde kendilerine sunulmast istegi, demokratiklesme ve
seffaflasma alanlarindaki gelismeler, Sayistaylarn demokratik rejimlerdeki
onemini giderek artirmaktadir.

Tium dinyada, kamu mali yonetimi anlayisinda yasanan degisiklikler ve yent
uygulamalar, tilkemizde de yansimasint bulmus ve yasal diizenlemeler basta

olmak tizere pek ¢ok konuda temel degisiklikler hayata gecirilmistir.

29 Mayis 1862 yilinda kurulan Sayistayin tarihsel birikimleri ve mevcut
sistemini gl¢lii bir dayanak olarak algilayip, kimi yipranmushk ve
hantalliklarinin  tizerine cesaretle giderek, c¢agdas dunyanin kabul ettigi
uluslararast standartlarda denetim yapmast ve bu denetimlerin en yiiksek
etkiyi dogurmasint saglayacak mekanizmalart bir an oOnce kurmasi

gerekmektedir. Bu da ciddi bir yap1 ve anlays degisikligini gerektirmektedir.

Bu dontstimiin gerceklestirilmesine katkida bulunmak tzere yurttilen
eslestirme projesi ile Sayistayin yasal yapist basta olmak tizere, yonetim ve
organizasyon yapisinn, denetim kapasitesinin, bilisim  sistemlerinin
uluslararast standartlar ve AB uygulamalart baglaminda gelistirilmesi
hedeflenmektedir. Bu cercevede, alnacak egitimlerden sonra hazirlanacak
denetim rehberlerinin ve egitim materyallerinin, kurulacak sistemlerin

Sayistaya uzun vadeli kazanimlar saglayacagi asikardir.
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Sayistayin kamu mali yonetim anlayisindaki degisimlere paralel olarak,
Anayasamizdaki ilkelere ve uluslararast denetim standartlarina uygun bir
denetim anlayisina yasal zemin olusturulmasi, tim kamu kurumlarini
kapsayacak sekilde denetim alanimnimn genisletiimesi, Parlamentoya tarafsiz,
guvenilir ve etkin denetim raporlarinin sunulmasi, Sayistayin yeni gorevlerini
en iyi sekilde yerine getirecek organizasyon yapisina kavusturulmast ve
bunlarin yant sira yargi yetkisine islerlik kazandirlmas: amactyla hazirlanan

“Sayastay Kanunn Teklif” Turkiye Buytk Millet Meclisine sunulmustur.

Halen TBMM Plan ve Biitce Komisyonunun giindeminde bulunan Sayistay
Kanunu TeKlifinin en kisa stirede yasalagsmast hayati 6nem arz etmektedir.
Gerek Tiurkiye’de dis denetim alaninda yasanan gelismeler ve degisen
mevzuat gerekse Avrupa Birligi ile iliskiler baglammda dizenlenen
uluslararast  belgelerde yer alan ifadeler Sayistay Kanunu Teklifinin

yasalagsmast zorunluluguna vurgu yapmaktadir.

1050 sayii Muhasebe-1 Umumiye Kanunu yurtrlikten kaldirihinea, bu
Kanunun hikimlerine paralellik arz eden 832 sayilt Sayistay Kanunun bircok
6nemli maddesinin de uygulanma imkant kalmamustir. Ozellikle meveut
Sayistay Kanunun denetim ve yargilama faaliyetlerine iliskin usul ve esaslar
diizenleyen hikumlerinin bircogu, 5018 sayith Kanuna aykirihk nedeniyle
yurirlikten kaldirlmis ve ayni Kanunda sz konusu dizenlemelerin
Sayistayin kendi kanununda yapilmasi gerektigi hitkiim altina alinmustir. Bu
durumda Tirk Kamu mali yénetiminde tam bir denetim boslugu dogmustur.
“Sayistay Kanunn Teklfi’nin Tirkiye Buyuk Millet Meclisince kabuli ile
Sayistay, Anayasanin ve kanunlarin verdigi gorevleri daha iyi yerine

getirebilecektir.

5018 sayih Kanunun mali yonetim sistemimize getirdigi en Onemli
yeniliklerden biri de stratejik yonetimdir. Sayistay Baskanligi bu anlayis
dogrultusunda uzun vadeli bakisini insan kaynaklart ve bilgi teknolojilerine
yogunlastirmustir.  Bilgi teknolojilerine yonelik yenileme ve gelistirme

yatirimlar devam etmektedir.
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Sayistay acisindan uzun vadede en 6nemli riskin insan kaynagi yapisinda
gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Sayistay Baskanliginda toplam 1240
personel gorev yapmaktadir Bu personelin 598’1 denetim ve raportorlik
gorevlerini  yuriiten denetcilerden olusmaktadir.  Sayistay, artan
gorevlerinin  bilincinde olarak denet¢i yardimcist adayr alimlaring
artirmistir. On  eleme smavi ve yazili sinavi OSYM’ce yapilan sinav
sonucunda 60 denetci yardimecist adayt 13 Subat 2006 tarihinde goreve
baslamistir. Aynt zamanda 60 yeni denetci yardimeist adayr alimi igin sinav
acilmis, bu adaylardan yazili ve miulakat sinavinda basarilt olanlar 2007 yilt
basinda goreve baslatilmustir. 2007 yilinda da denetci yardimcist adayr alimina
devam edilecek olup, yeterli egitim verilmesi saglanarak, meslek
mensuplarinin  goreve hazir hale gelmeleri saglanacaktir. Diger taraftan,
yonetim mensuplarinin diger kamu kurumlarinda calisan personele gore
Ucretlerinin yetersiz olmasi, yetismis eleman kaybina neden olmaktadir.
Yonetim mensuplarinin 6zIik haklarinda iyilestirme yapilmast ve verilen
hizmet i¢i egitimin artirdmast ile destek hizmetlerini yurtten yonetim

birimlerinin daha verimli ve iiretken olmast saglanacaktir.
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IC KONTROL GUVENCE BEYANI

Ust yonetici olarak yetkim dahilinde;

Bu raporda yer alan bilgilerin giivenilir, tam ve dogru oldugunu
beyan ederim.

Bu raporda aciklanan faaliyetler icin bitge ile tahsis edilmis
kaynaklarin, planlanmis amaglar dogrultusunda ve iyi mali yonetim
ilkelerine uygun olarak kullanildigini ve i¢ kontrol sisteminin
islemlerin yasallik ve diizenliligine iliskin yeterli gtivenceyi sagladigini
bildiririm.

Bu glvence, ist yonetici olarak sahip oldugum bilgi ve
degerlendirmeler, i¢ kontroller gibi bilgim dahilindeki hususlara
dayanmaktadur.

Burada raporlanmayan, idarenin menfaatlerine zarar veren

herhangi bir husus hakkinda bilgim olmadigint beyan ederim.

ANKARA
cevei] /2007

Mehmet DAMAR
Sayistay Bagkan
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i¢ Kontrol Giivence Beyan @

IC KONTROL GUVENCE BEYANI

Harcama yetkilisi olarak yetkim dahilinde;

Bu raporda yer alan bilgilerin giivenilir, tam ve dogru oldugunu
beyan ederim.

Bu raporda agiklanan faaliyetler i¢in idare btitcesinden harcama
birimlerimize tahsis edilmis kaynaklarin, etkili, ekonomik ve verimli
bir sekilde kullanildigini, gérev ve yetki alanim gergevesinde i¢ kontrol
sisteminin idari ve mali kararlar ile bunlara iliskin islemlerin yasallik ve
diizenliligi hususunda vyeterli giivenceyi sagladigini ve harcama
birimlerimizde siire¢ kontrolinin etkin olarak uygulandigini
bildiririm.

Bu giivence, harcama yetkilisi olarak sahip oldugum bilgi ve
degerlendirmeler, i¢ kontroller gibi bilgim dahilindeki hususlara
dayanmaktadur.

Burada raporlanmayan, idarenin menfaatlerine zarar veren

herhangi bir husus hakkinda bilgim olmadigini beyan ederim.

ANKARA
cevei] /2007

Ali KARAMAZAKCADIK
Genel Sekreter
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@ Mali Hizmetler Birim Yoneticisinin Beyan1

MALI HIZMETLER BiRiM YONETICISININ BEYANI

Mali hizmetler birim y6neticisi olarak yetkim dahilinde;

Bu idarede, faaliyetlerin mali yonetim ve kontrol mevzuat: ile
diger mevzuata uygun olarak yiritildigini, kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasint temin etmek
tzere i¢ kontrol streclerinin isletildigini, izlendigini ve gerekli
tedbirlerin alinmasi icin distince ve Onerilerimin zamaninda st
yoneticiye raporlandigint beyan ederim.

[daremizin 2006 yili Faaliyet Raporunun “I11/A- Mali Bilgiler”
bolimunde yer alan bilgilerin glivenilir, tam ve dogru oldugunu teyit

ederim.

ANKARA

v /2007

Siileyman KARAGOZ
Mali Isler Miidiirii
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