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T.C. Sayistay Baskanlig1

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Mali Yap1

Cevre ve Sehircilik Bakanligi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli [
saylli Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitce
kanunlariyla verilen o6deneklerle gerceklestirmektedir. Bakanliga 2013 Merkezi Yonetim Biitce
Kanunu ile toplam 1.880.909.650 TL o6denek tahsisi yapilmistir. 2013 yili igerisinde Bakanligin
baslangic odenegine kurum digsindan toplam 649.499.836 TL_odenek eklenmis ve yilsonu 6denegi
2.530.409.486 TL olmustur. Bu tutar Merkezi Yonetim Biit¢esinin %0.5 ine (Binde 5) tekabiil
etmektedir.

Cevre ve Sehircilik Bakanliginca biitceyle verilen 6denekler disinda, uluslararasi antlagsmalar
geregince Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) kapsaminda 2013 yilinda saglanan
fonlarindan harcanmasi gereken AB katkis1 95.240.000 Euro olup, 63.231.936 Euro’su harcanmistir.
Kullanilamayan fon miktari ise 31.145.931,00 Euro olmustur.

Ayrica Cevre ve Sehircilik Bakanligmin, 2013 yilinda geliri 314.854.294 TL, gideri
307.122.428,29 TL olan Déner Sermaye Isletmesi mevcuttur.

Yine Bakanlik biinyesinde faaliyetleri yiiriitiilen Kentsel Déniisiim Ozel Hesabinin, Gelirleri
688.820.283,09TL, Giderleri ise 553.050.641,15TL olarak gergeklesmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanliginca sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore Cevre
ve Sehircilik Bakanliginin 2013 yili biitge gideri ve 6denek kullanimi asagida belirtilmistir.

Buna gore toplam 2.530.409.486 TL 0&denegin, 524.155.000 TL’si personel giderine,
87.652.000 TL’si Sosyal Giivenlik Kurumuna 6denen prim giderine, 134.223.709 TL’si mal ve hizmet
alimi giderine, 436.578.850 TL’si cari transfere, 1.130.741.927 TL’si sermaye giderine, 161.320.000
TL’si sermaye transferine ve 55.738.000 TL’si bor¢ verme tertibine ayrilmistir.

Bakanlik, tahsis edilen 2.530.409.486 TL 6denegin %81,7 sine tekabiil eden 2.066.879.785
TL tutarim1 harcama olarak gergeklestirmistir. Harcamalarin; 507.503.906 TL’si (%24,55) personel
giderinden, 81.985.974 TL’si (%3,97) Sosyal Giivenlik Kurumuna odenen prim giderinden,
126.503.071 TL’si (%6,12) mal ve hizmet alimi giderinden, 427.288.042 TL’si (%20,67) cari
transferden, 742.176.422 TL’si (%35,91) sermaye giderinden, 158.155.838 TL’si (%7,65) sermaye
transferinden, 23.266.729 TL’si (%1,13) bor¢ verme kalemlerinden olugmaktadir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Cevre ve Sechircilik Bakanligt mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis
muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.

5018 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢calismasin saglayacak
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T.C. Sayistay Baskanlig1

ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulur ve
yiirtitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar ile mali sonu¢ doguran ve 6z
kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliiklerin
belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna
gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cerceve hesap plami ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanunun 49 ve 50
nci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri gibi
tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Amag¢” baghkli 1 inci maddesinde; ‘“Bu
yonetmeligin amaci genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bicimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve genel
kabul gormiis muhasebe ilkeleri cercevesinde, uluslararast standartlara uygun, yonetimin ve ilgili
diger kisilerin bilgi ihtiyaglarimi karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak; karar,
kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasim saglayacak sekilde hazirlanmast ve
yayimlanmasina iligkin esas, usul, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hiikmii yer almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile birlikte
muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde, uluslararasi
standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim ve ilgililerin bilgisine
sunulmas1 gerekmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 117 nci maddesinde kapsama dahil kamu
idarelerince diizenlenecek mali tablolar ile bu tablolarin sekil ve tiirleri belirlenmistir.

Ayn1 Yonetmeligin 118-135 inci maddelerinde bu tablolarin “her bir kamu idaresi” esasina
gore diizenlenecegi; 144 {incli maddesinde muhasebe birimlerinin ve kamu idarelerinin yoneticilerinin
mali raporlar ve tablolarin diizenli olarak hazirlanmasindan sorumlu oldugu; 136 nci maddesinde ise
ihtiyaca gore aylik li¢ aylik ve yillik olarak hazirlanarak, alt1 aylik ve yillik donemler itibariyla ilgili
oldugu dénemi izleyen ii¢ ay icerisinde Resmi Gazetede yayinlanacagi belirtilmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Miidiirliigi,

tagrada ise defterdarliklar tarafindan yiiriitiilmektedir.
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DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun
olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde hazirlanarak kamuoyunun
bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali
tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara
iliskin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim
ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve
izlenmesinden, mali tablolarin dayanagimi olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale

getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin gelir,
gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara makul giivence vermek
amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, kaynaklarin etkili ve
ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali

yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim
standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve mallarina
iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri
(elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Denetimler, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu idaresinin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali
rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak
yansittigina iliskin makul gilivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini

degerlendirmek amaciyla tasarlanmigtir.
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Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 mali islemlerini, 5018 sayili Kanunun 49 ve 50 nci maddelerine
dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karan ile yiiriirlige konulan Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak zorunda olup, tarafimizca yiiriitiilecek
denetimlerin mali tablolar dikkate alinarak gergeklestirilmesi hedeflenmekle birlikte;

Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin, muhasebe ve raporlama sisteminin kurulmasi
igin, Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslara 8/12/2013 tarih ve 28845 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan degisiklik ile eklenen gecici maddede, hesap donemi sonunda verilecek defter,
mali tablo ve belgelerden biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu ve taginir kesin hesap cetveli ve taginir
hesab1 icmal cetveli diginda, diizenlenmesi gereken diger mali raporlarin Sayistay’a gonderilmesi
2013, 2014 ve 2015 yillarini kapsamak {izere ii¢ y1l 6telenmistir.

Bu itibarla denetim, Sayistaya sunulan biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu, taginir kesin
hesap cetveli ve tasinir hesab1 icmal cetveli ile bu cetvellere esas is ve islemlerin mevzuata
uygunluguna yonelik olarak gerceklestirilmistir.

Denetim calismalarinda ayrica; Bakanligin merkez ve tasra muhasebe hizmetlerinin
yliriitiildigi muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu birimlerdeki yevmiye kayitlar1 ve
bunlara esas belgeler; harcama birimlerinde gergeklesen mali is, islem ve kararlara ait belgeler tamlik,
dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunluk agisindan incelenmistir.

Denetim ve inceleme calismalari; Bakanlhigin merkez teskilati ile tasra teskilatlarindan
Istanbul, Antalya, Balikesir, Canakkale, Edirne, Ordu, Trabzon, Afyon, izmir, Konya, Kahramanmaras

ve Mersin Il Miidiirliiklerinde olmak iizere toplam on iki Il Miidiirliigiinde yapilmistir.
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DENETIM GORUSU

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”da 8 Aralik 2013 tarihinde yapilan degisiklikle eklenen Gegici
1 inci maddesi uyarinca, Kamu Idaresi tarafindan 2013 yilina iliskin olarak Sayistaya sunulan biitce
giderleri ve 6denekler tablosu, taginir kesin hesap cetveli ve taginir hesabi icmal cetveli ile “Denetimin
Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsami” boliimiinde belirlenen gercevede gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin, kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunluguna iliskin
yapilan denetimi sonucunda tespit edilen hususlar ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerine iligkin
degerlendirmeler “Tespit ve Degerlendirmeler” boliimiinde gosterilmistir. Kamu zarari iddialaria
iliskin hususlara yargilamaya esas raporda yer verilecek olup TBMM 'nin bilgisine sunulacak énemde

bagka bir husus bulunmamaktadir.
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TESPIT VE DEGERLENDIRMELER

BULGU 1:

Katiim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) fonlarimin 5018 sayih Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanunu geregince kamu kaynag: olarak degerlendirilmemesi, raporlanmamas: ve

yapilan yatirim ve edinilen demirbaslarin ilgili varhk hesaplarinda takip edilmemesi

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Avrupa Birligi (AB) Yatinmlar1 Daire Baskanligi nezdinde
kullanilan; 3/12/2008 tarih ve 5824 sayil1 Kanunla onaylanmas1 uygun bulunan “Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti ve Avrupa Topluluklar1 Komisyonu Arasinda Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) ile Temin
Edilen Yardimin Uygulanmasi Cergevesinde Tiirkiye Cumhuriyetine Saglanan Avrupa Toplulugu
Mali Yardimlariyla Ilgili Isbirligi Kurallar1 Hakkinda Cergeve Anlagsma” ile birlikte Katilim Oncesi
Mali Yardim Araci (Insturment for Pre-Accession Assistance) IPA fonlar1 Genel Yo6netim Muhasebe
Yonetmeliginin ilkeleri gercevesinde varlik hesaplarinda takip edilip, raporlanmamaktadir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Program Otoritesi sifatiyla, Avrupa Birligi’ne aday iilkelere
ayrilmis olan fonlardan faydalanmakta ve bu fonlar kapsaminda “IPA 3 Bileseni” olan Bolgesel
Kalkinma altinda yer alan Cevre Operasyonel Programini yonetmektedir. Milletler Arasi Cergeve
Anlasmasinin Ek A 6 nc1 maddesi geregi Program Otoritesinin (Bakanlik) IPA programlarinin saglikli
mali yonetim prensibine uygun olarak yonetimi ve uygulanmasi sorumlulugu vardir.

Milletler Arasi Cerceve Anlagsmasinin 27 nci maddesinin 3 {incii fikras1 geregi Yararlanicinin
(Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti) giivenilir muhasebe usulleri ¢ergevesinde, ilgili finansman anlagmasi
kapsaminda finanse edilen hizmet, tedarik, is ve hibeleri belirlemeye yarayacak kayit ve hesaplar
muhafaza etme sorumlulugu bulunmaktadir.

644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 19 uncu maddesine gore Avrupa Birligi Yatinmlar1 Dairesi Bagkanliginin gorevleri
arasinda Avrupa Birligi ile mali iliskiler ¢cercevesindeki operasyonel programlar yiiriitmek ve fonlarin
uygulanmasini koordine etmek ve desteklenecek proje ve faaliyetlere iliskin olarak; projelerin se¢imini
yapmak, onceliklendirmek, ihale ve s6zlesmelerini yapmak ve yiiriitiilmesini saglamak, ddemelerini
gergeklestirmek ve muhasebelestirmek, buna iligkin kontrol, izleme ve degerlendirmeleri yapmak
bulunmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 2 nci maddesine gore de Avrupa
Birligi fonlart ile yurt i¢i ve yurt disindan kamu idarelerine saglanan kaynaklarin kullanimi ve kontrolii
de uluslararasi anlagsmalarin hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, bu Kanun hiikiimlerine tibi oldugu
belirlenmistir.

Kamu kaynagi mahiyetinde olan IPA fonlart mevcut muhasebe mevzuati yoniiyle
degerlendirildiginde;

5018 sayili Kanunun 50 nci maddesi geregi; Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir
sekle dondstiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda
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muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Biitiin mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe
kaydimin belgeye dayanmasi sarttir.

08.06.2005 tarih ve 25839 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeliginin amact; “Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, iglemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bi¢cimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve genel
kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger
kisilerin bilgi ihtiyaglarimi karsilayacak, kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve
hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini saglayacak sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin
esas, usul, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” seklinde diizenlemistir.

Buna gore IPA fonlarinin Bakanlik tarafindan muhasebe islemlerine tabi tutulmasi gerekir.
Soyle ki;

27.11.2007 tarih ve 26713 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Avrupa Birligi ve Uluslararasi
Kuruluglarin Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje Karsiligi Aktarilan Hibe Tutarlarinin
Harcanmas1 Ve Muhasebelestirilmesine iliskin Yonetmelik” in amaci Avrupa Birligi, uluslararasi
kuruluslar veya uluslararasi konsorsiyumlardan kapsam dahilindeki kamu idarelerine proje karsilig
aktarilan hibe niteligindeki tutarlarin uluslararasi anlagma hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla izlenmesi,
harcanmasi ve muhasebelestirilmesini belirlemek olup, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 da yonetmeligin
2 nci maddesi geregi kapsam dahilindedir.

Yukarida ad1 gegen Yonetmeligin 7 nci maddesinin 1 inci fikrasinda proje karsiligi hibelerin
biitgeye gelir veya gider kaydedilmeksizin gelirler ve giderler hesaplarinda izlenecegi, yapilacak her
tiirlii tahsilat ve ddemelere iliskin muhasebe kayitlar1 Muhasebe Islem Fisi ile yapilacag: hiikiim altina
almmustir.

“Proje karsilig1 hibelerin muhasebelestirilmesi” baglikl1 8 inci maddesinde ise Avrupa Birligi,
uluslararas1 kuruluslar veya uluslararasi konsorsiyumlardan temin edilen proje karsiligi hibelerin
muhasebelestirilmesi, ilgili kamu idaresinin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimleri
araciligi ile yapilacagi belirlenmistir.

Ayni maddenin 3 {incii fikrasinda “a) Proje karsilig1 olarak temin edilen dovizler ilgili kamu
idaresi muhasebe birimlerince bankada agtirilacak doviz hesabina aktarildiginda; aktarma tarihindeki
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 déviz satis kuru {izerinden 104-Proje Ozel Hesabina borg, 600-
Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

b) Proje kapsaminda yapilacak ddemeler, banka hesabi {izerine diizenlenecek déviz gonderme
emri veya banka g¢ekiyle yapilir. ilgilisine 6denmek veya gonderilmek iizere doviz gonderme emri
veya ¢ek diizenlendiginde, 630-Giderler Hesab1 veya varliga donistiiriilecek bir kullanim ise ilgili
varlik hesabina borg, 106-Déviz Gonderme Emirleri Hesabina alacak; bankadan alinacak giinliik hesap
Ozet cetvelinden ilgilisine 6dendigi veya gonderildigi anlasilan tutarlar ise 106-Doviz Gonderme

Emirleri Hesabina borg, 104-Proje Ozel Hesabina alacak kaydedilir.” Hiikmii bulunmaktadir.
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Avrupa Birligi Yatirimlar1 Daire Baskanligi tarafindan koordine edilen Cevre Operasyonel
Programi kapsaminda 31.12.2013 tarihi itibariyle 144.500.437,66 Avro tutarinda fon kullanimi
olmustur. Merkez Bankasi nezdinde olusturulan fona 122.843.285,42 Avro Avrupa Birligi katkisi,
21.657.152,25 Avro ise Bakanlik ve son yararlanici olan Belediyenin protokollerle belirlenen
yiizdeleri oraninda katildiklar1 Ulusal katki olmustur.

Bahis konusu bu fonlar, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu basta olmak
tizere diger ilgili mevzuat hiikiimleri geregince kamu kaynagi olarak degerlendirilmemekte,
raporlanmamakta ve bunun neticesinde yapilan yatirnm ve edinilen mallar ilgili varlik hesaplarinda
takip edilmemektedir.

Kurumlarin yapmis oldugu islemlerin kayit disinda kalmasinin Onlenmesi, faaliyet ve
islemlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak, saglikli ve giivenilir bir bi¢imde muhasebelestirilip,
raporlanmasi hem 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun hem de Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeliginin ilkeleri arasindadir. Avrupa Birligi’nden saglanan sartli bagis mahiyetinde
degerlendirebilecegimiz IPA fonlar1 kamu kaynagi olmasi nedeniyle Avrupa Birligi katkisinin
Bakanlik tarafindan gelir olarak kaydedilip, bu fon ile yapilan yatirim ve alinan demirbaslarin Genel
Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin hiikiimleri ¢ercevesinde varlik hesaplarinda muhasebelesmesinin
saglanmasi gerektigi diisliniilmektedir.

Ayrica AB Yatirimlar1 Daire Baskanligi tarafindan 09.10.2013 tarihinde Cevre Operasyonel
Program altinda IPA fonlar1 kapsaminda alimi yapilan toplam 114.882,00 Avro tutarindaki basta
masaiistii, diz {istll ve tablet bilgisayar olmak iizere ¢esitli demirbaslarin taginir kayitlar1 yapilmamigtir.

S6z konusu 6demenin %85’ 97.649,70 Avro Merkez Bankasi nezdinde acilmis olan AB
katkis1 alt hesabindan, geriye kalan 17.232,30 Avro ise Tiirkiye katkis1 alt hesabindan yapilmstir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 48 inci maddesi geregi kamu idareleri;
taginirlarin yonetimi, kaydi, muhafazasi ve yonetiminden sorumludur.

Bu Kanunun 44 {incii maddesine dayanilarak hazirlanan Tagmir mal ydnetmeliginin
“Tagmirlarin kaydi” baglikli 12 nci maddesinde “Kamu idarelerince biitiin tasinirlarin ve bunlara
iligkin iglemlerin kayit altina alinmasi esastir. Taginir kayitlari, harcama birimleri itibariyla yonetim
hesab1 verilmesine esas olacak sekilde tutulur. Her bir kaydin belgeye dayanmasi sarttir.” Hiikmii
bulunmaktadir. “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” baslikli 13 {incli maddesi
geregi de satin alma suretiyle edinilen tasimirlarm maliyet bedeli iizerinden “Tasmir islem Fisi”
diizenlenerek kayitlara alinmas: gerekmektedir.

Yukarida ifade edildigi lizere AB Yatirimlart Daire Bagkanligi tarafindan IPA fonlan
kapsaminda alimi yapilan toplam 114.882,00 Avro tutarindaki demirbasin ilgili yonetmelik hiikiimleri

geregi taginir kayitlarina alinmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: "Ulusal Fon ile Program/Sozlesme otoritelerinin muhasebe

politikalarmin ve hesap planlarinin konsolide edilmesine yonelik ¢alisma Hazine Miistesarligi
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tarafindan Maliye Bakanligi’nin katilimiyla Mart 2014°de baslatilmistir. Bulgulardaki hususlarla ilgili

diizeltmeler Hazine Miistesarliginda yapilan ¢aligsma neticesinde tamamlanacaktir.

Cevre Operasyonel Programi altinda IPA fonlar1 kapsaminda alimi yapilan toplam 114.882,00
Avro tutarindaki basta masaiistii, diz iistii ve tablet bilgisayar olmak tizere ¢esitli demirbaslarin taginir
kayitlari, ilgili tedarik so6zlesmesinin kesin kabuliiniin heniiz yapilmamis olmasi sebebiyle
bekletilmekteydi.

Ancak, Sayistay Raporunda konu edilmesi iizerine, bu kapsamda temin edilen mallarin Tasinir

Mal Yonetmeligi hiikiimleri ¢ergevesinde tespit ve kayit islemleri baslatilmigtir." demektedir.

Sonug olarak: Bu fonlarin kullaniminda kurumlarin yapmis oldugu islemlerin kayit disinda
kalmasinin 6nlenmesi, faaliyet ve islemlerinin gergek mahiyetlerine uygun olarak, saglikli ve giivenilir
bir bi¢imde muhasebelestirilip, raporlanmast hem 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun hem de Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ilkeleri arasindadir. Avrupa
Birligi’nden saglanan sartli bagis mahiyetinde degerlendirebilecegimiz IPA fonlar1 kamu kaynag:
olmast nedeniyle Avrupa Birligi katkisinin Bakanlik tarafindan gelir olarak kaydedilip, bu fon ile
yapilan yatinm ve almman demirbaslarin Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeliginin hiikiimleri

cercevesinde varlik hesaplarinda muhasebelesmesinin saglanmasi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 2:

is artislarindaki gecikmeler ve buna bagh olarak gecikme cezalarimn iadesinde hatal

uygulamalarnn yapilmasi ile is artislarimin isle ilgisiz olmasi

A) Yapilan incelemede Yapi Isleri Genel Miidiirliigiince ihale edilen bazi yapim islerinde,
sOzlesmeye gore is bitim tarihi gegmesine ragmen is artiglarinin yapildigi goriilmiistiir.

Yapim isleri Genel Sartnamesinin 14 {incii maddesinde; "...Yiiklenici, kendisine verilen
projelerin ve/veya sartnamelerin, teslim edilen islerinin veya malzemenin veyahut talimatin, sozlesme
ve eklerinde bulunan hiikiimlere aykirt oldugu veya fen ve sanat kurallarina uymadigr hususlarindaki
kars1 goriiglerini teslim edilis veya talimat alis tarihinden bagslayarak on bes giin icinde (6zelligi
bakimindan incelenmesi uzun siirebilecek islerde, yiiklenicinin istegi halinde bu siire idarece
artirtlabilir) hem yapi denetim gérevlisine, hem de idareye yazi ile bildirmek zorundadir. Bu siirenin

asimasi halinde yiiklenicinin itiraz hakk: kalmaz..." hiikkmii mevcuttur.

Genel Sartnamenin 12 nci maddesinde; “Sozlesme konusu isler, idare tarafindan yiikleniciye
verilen veya yiiklenici tarafindan hazirlanip idarece onaylanan uygulama projelerine uygun olarak

yapilir.
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....Idare, sozlesme konusu islerle ilgili proje v.b. teknik belgelerde, degisiklik yapilmaksizin
isin tamamlanmasinin fiilen imkansiz oldugu hallerde, isin sozlesmede belirtilen niteligine uygun bir

sekilde tamamlanmaswni saglayacak sekilde gerekli degisiklikleri yapmaya yetkilidir...” denilmektedir.
Genel Sartnamenin 21 inci maddesinde;

“Yapim sozlesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisimin zorunlu olmasi

halinde, artisa konu olan isin;
a) Sozlesmeye esas proje icinde kalmasi,
b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamast,

sartlaryla, anahtar teslimi gétiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sozlesme bedelinin % 10 una,
birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen yapim isleri sozlesmelerinde ise % 20 sine kadar oran
dahilinde, siire hari¢ sézlesme ve ihale dokiimanmindaki hiikiimler cercevesinde aymi yiikleniciye

yaptirtlabilir.” hiikmii yer almaktadir.

Yapilan incelemelerde, Yapi Isleri Genel Sartnamesinin yukarida anilan maddelerine aykiri
olarak is artis1 ve proje degisikligi yapildigi goriilmiistiir. Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 12 nci
maddesine gore sozlesme konusu islerin, idare tarafindan yiikleniciye verilen veya yiiklenici
tarafindan hazirlanip idarece onaylanan uygulama projelerine uygun olarak yapilmasi esastir. Oysa
Idare proje degisikliklerini, “degisiklik yapilmaksizin isin tamamlanmasinin fiilen imkansiz olmas1”

sartin1 aramadan %10 is artis1 kapsaminda yapmaktadir.

Ayrica proje degisikligi ve ilave imalatlarla ilgili olarak; is artis1 talepleri ile buna ait

hesaplarin is siiresinin bitiminden sonra Bakanliga intikal ettirildigi goériilmiistiir. S6zlesmesine gore
isin bitirilmesi gereken tarihte is programinin aylarca gerisinde olan islerde, Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin ve sozlesmenin fesih ve tasfiyeye iliskin hiikiimlerinin uygulanmasi gerekirken, is bitim
tarihinden sonra bile is artiglar1 ve proje degisiklikleri yapilmaktadir. Bu durum bazi ingaatlarin
tasfiyesine ve dolayisiyla ge¢ hizmete alinmasina, gereksiz maliyet artislarina ve Yatirim Programinin

aksamasina neden olmaktadir.

S6z konusu sorunun giderilmesi i¢in Bakanlik¢a 02.08.2013 tarihinde “Ilave Is Artis1” konulu
Genelge yayimlanmistir. Bu genelgede, idarenin proje lizerinde degisiklik yapabilmesine iligkin
mevzuat hiikiimlerinin yanlig yorumlanmasi nedeniyle, illerde keyfi degisikliklerin yapildigi ve bu
nedenle yukarida bahsedilen olumsuz durumlarin meydana geldigi belirtilmistir. Bu olumsuz
durumlarin Onlenmesi i¢in; is artist ve proje degisikliklerinde mevzuat hiikiimleri dogrultusunda
hareket edilmesi gerektigi vurgulanarak, keyfi degisiklikler i¢in (dis cephe, doseme ve duvar
kaplamalarmin degistirilmesi, peyzaj imalatlari, sabit mobilya, ¢evre tanziminde ek istinat duvari,
elektrik tesisatinda kapasite artirimi, v.s.) ve ihale tarihinden Once yaymlanmig genelgelere,
yonetmeliklere atifta bulunularak is artigi talebinde bulunulmamasi istenilmistir. Ayrica proje

degisikliginin Bakanlik¢a uygun goriilmesi halinde projelerinin tamami incelenerek tek seferde ve en
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ge¢ isin sozlesmesine gore verilen siirenin %80'lik kismui tamamlanmadan once fiyat anlagmasi

yapilmak iizere Bakanlhiga (Yap1 Isleri Genel Miidiirliigii) intikal ettirilmesi istenilmistir.

Bahis konusu hususlarla ilgili olarak, s6z konusu genelgenin dikkate alinmasi ve bu yonde

islem yapilmasinin gerekli oldugu diisiintilmektedir.

B) Is artislarinin ge¢ yapilmasinin sonuglarindan biri de sézlesmeye gore is bitim tarihlerinden
sonra kesilen gecikme cezalarinin iade edilip edilmeyecegine iliskin olusan celiskidir. Yapilan
incelemelerde, sozlesmeye gore is bitim tarihinde tamamlanamayan islerde sartnamenin ve
sozlesmenin gecikme cezasia iliskin hiikiimlerinin uygulandigi; ancak is bitim tarihinden sonra
yapilan is artiglar1 gerekge gosterilerek kesilen gecikme cezalarinin daha sonradan iade edildigi tespit
edilmistir. Bu iadelerin bir kismi yerinde olsa da bazi islerde yapilan iadelerin yerinde olmadigi
diisiiniilmektedir. Soyle ki anahtar teslim gotiirii bedel yapim islerine ait Tip S6zlesmenin 18 inci
maddesinde;

“...Ongériilemeyen durumlar nedeniyle sézlesme bedelinin % 10 una kadar oran dahilinde
bir is artistmin zorunlu oldugu hallerde ilave isin gerektirdigi ek siire Yiikleniciye verilir.” hikkmii

mevcuttur.

Yapilan denetimlerde yapim islerinin birinde, yiiklenicinin sozlesmesine gore is bitim tarihi
itibariyle is programmin 9 ay gerisinde kaldig1 tespit edilmistir. Isin bitirilmesi gereken tarihte fiziki
gerceklesme oran1 %50’ler seviyesinde oldugu anlasilmistir. Ancak bu iste, is bitim tarihinden sonra
yapilan is artisiyla siire uzatimi verilmistir. Zamaninda bitirilemeyen imalatlar i¢in cezali ¢aligilmasi
gerekirken yapilan is artislar1 sebebiyle verilen ek siire gerekce gosterilerek kesilen cezalar daha sonra
iade edilmistir. Bir bagka deyisle herhangi bir ig artis1 yapilmamis olsaydi isi tamamlayana kadar
aylarca cezali ¢aligmasi gerekecek olan yiiklenici hakkinda, yapilan is artislar1 ve verilen ek siireler
sebebiyle, is programinda hicbir aksama yasanmanus gibi Yapim Isleri Genel Sartnamesinin ve

sozlesmenin gecikme cezasina iligkin hiikiimleri tatbik olunmamustir,

Yiiklenicinin ilk kesif dahilindeki isleri s6zlesmede belirtilen siire iginde tamamlamasi esastir.
Bu siirede tamamlanamayan isler i¢cin Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 29’uncu ve Tip Sézlesmenin
26 nc1 maddeleri uyarinca, sdzlesmeye gore is bitim tarihi ile igin fiilen bitirildigi tarih arasinda gegen
siire icin ceza kesilmesi gerekmektedir. Is artis1 sebebiyle verilen siire uzatimlar1 ceza tatbikini
engellemez. Zira Tip S6zlesmenin 18’inci maddesinde de agikga belirtildigi lizere verilen ek siire ilave
islerin yapilmasi i¢indir. Esas projede yer alan ancak sozlesme siiresi i¢inde bitirilemeyen islerin

tamamlanmasi i¢in degildir.

Bazi siire uzatim komisyonu kararlarinda yukaridaki mevzuat hiikiimleri belirtilmis ve
uygulayicilara, siire uzatimi verilmis olsa bile siiresi i¢inde tamamlanamayan ilk kesif dahilindeki isler
icin, sdzlesmeye gore ig bitim tarihi ile isin fiilen bitirildigi tarih arasinda gecen siire boyunca ceza
kesilmesi gerektigi bildirilmistir. Ancak kararlarin tamaminda bu ifadenin yer almamasi uygulama

birliginin saglanmasi1 engellenmis, benzer durumlarda farkli uygulamalara neden olmustur.
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Yapim islerinde is bitim tarihinden sonra yapilan is artislar1 sebebiyle “siire uzatim ve 6denek
aktarma komisyonu” tarafindan verilen siireler is artis olur tarihi ilizerine eklenmistir. So6zlesmeye
gore isin bitirilmesi gereken tarihten komisyonun karar aldigi tarihe kadar gegen siire boyunca da
gecikme cezalar1 kesilmistir. Bu doénem boyunca yapilan isler, gecikmis imalatlardir ve mevzuat
hiikiimleri dogrultusunda gecikme cezasi tatbik edilmistir. Ancak silire uzatim komisyonunun
kararindan sonra kesilen cezalarin tamaminin iade edildigi goriilmistiir. Sozlesmeye gore is bitim
tarihi ile is artis olur tarihi arasindaki siirede kesilen gecikme cezalarinin iade edilmesi dogru bir

uygulama degildir.

Islerin 6nemli bir kisminda, mevzuata uygun olarak sézlesmeye gore is bitim tarihi ile is artis
olur tarihleri arasindaki donemde kesilen gecikme cezalari iade edilmemis iken, bir iste kesilen
gecikme cezalarinin iade edildigi goriilmiistiir. Yapilan bu tiir iadelerin mevzuata uygun olmadig:

diistiniilmektedir.

C) Yapilan incelemelerde, bazi 6grenci yurdu yapim islerinde asil isten ayrilmasi miimkiin
olan is ve imalatlarin %10 is artis1 kapsaminda ayni1 ytikleniciye yaptirildig: tespit edilmistir.
4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun “Sézlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave

isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” baslikli 24 iincii maddesinde;

“Mal ve hizmet alimlariyla yapim sozlesmelerinde, ngoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is

artisimin zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan is;
a)Saozlesmeye esas proje iginde kalmasi,
b)idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi,

Sartlaryla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sézlesme bedelinin %
10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim igleri
sozlesmelerinde ise % 20 'sine kadar oran dahilinde, siire hari¢ sozlesme ve ihale dokiimanindaki

hiikiimler ¢ergevesinde aymi yiikleniciye yaptirilabilir....” hilkmii mevcuttur.

Madde metninden anlasilacagi lizere, bir imalatin is artigi kapsaminda yaptirilabilmesi igin

bazi sartlarin birlikte ger¢eklesmesi gerekmektedir. Bu sartlar su sekilde siralanabilir:

e s artisinin baslangicta dngdriilemeyen nedenlere dayali olarak ortaya ¢ikmalidir.
e Artisa konu islerin yaptirilmasinda zorunluluk bulunmasi gerekmektedir.
e flave islerin sdzlesmeye esas proje icinde kalmasi ve idareyi kiilfete sokmaksizin asil
isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamalidir.
e Yasal smirlar i¢inde yapilan is artiglariyla is tamamlantyor olmalidir.
Bu sartlarin, yurt insaatlarindaki is artis konusu olan imalatlar agisindan degerlendirilmesi

yapildiginda;
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a) Is artis1, baslangicta 6n goriilemeyen nedenlere dayah olarak ortaya ¢ikmahdir.

Ongoriilemeyen durum, ihtiyacin tespiti ve ihale dokiimanimin hazirlanmasi asamasinda
diistiniilmeyen ve bu sebeple sdzlesme ve eklerine yansitilamayan halin igin devami sirasinda ortaya
¢ikmasi halidir.

Uygulama projesine dayali olarak anahtar teslim gotiirii bedel ihale edilmis olan s6z konusu
Ogrenci yurdu insaatlarinda, her ne kadar teknik sartname, proje ve mahal listelerinin yapinin her tiirlii
ayrintisin1 gosterecek nitelikte olmasi gerekse de, onceden Ongdriillemeyen ve yapilmasi elzem olan
ilave is kalemleri ortaya ¢ikabilmektedir. Bu durumda ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda is artist
yapilabilir. Ancak isten ayrilmasi miimkiin olan imalatlarin baslangicta uygulama projesinde yer
almamasina karsin igin devami sirasinda projeye dahil edilmesi ongoriilmeyen bir durum olarak
degerlendirilemez.

b) Artisa konu islerin yaptirilmasinda zorunluluk bulunmasi gerekmektedir.

Is artisiin zorunlu olmasindan, bu artis yapilmadan isin tamamlanmasinin miimkiin olmamasi
kastedilmektedir. Imalatlar, isin tamamlanmasi i¢in fiziki, teknik veya fonksiyonel agidan zorunluluk
arz etmemektedir. Bu artislarin taahhiit konusu is olan yurt insaatiyla dogrudan ilgisi yoktur. Bu is
artiglar1 yapilmasa da ingaatin tamamlanmasina engel olmayacak tiirden bagimsiz is kalemleridir.

¢) ilave islerin sézlesmeye esas proje icinde kalmasi ve idareyi kiilfete sokmaksizin asil
isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamahdir.

Bir 6nceki maddede de belirtildigi gibi imalatlar isin ayrilmaz bir parcasi degildir. Insaat isiyle
birlikte ihale edilmek yerine ayrica ihale edilmesinde teknik ve ekonomik olarak imkansizlik
bulunmamaktadir.

d) Yasal simirlar icinde yapilan is artislariyla is tamamlamyor olmahdir.

Yapilan is artiglarinin bu sarta uygun oldugu, yasal sinirlar dahilinde yapildigi goriilmiistiir.

Yukarida da belirtildigi iizere, bir imalatin is artis1 kapsaminda yapilabilmesi i¢in 4735 sayili
Kanunun 24’iincii maddesinde sayilan sartlarin tamami mevcut olmalidir. Ancak &grenci yurdu
ingaatlarinda yapilan bazi imalatlara iligkin is artislarinda bu sartlardan ilk ii¢liniin mevcut olmadigi
goriilmiistiir. Dolayisiyla bu imalatlarin is artis1 kapsaminda degil ayrica ihale edilerek yaptirilmasinin

yerinde olacagi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: "A) Sozlesmeye gore is bitim tarihi gegmesine ragmen is
artiglarinin yapilmas;

I[sin devamu sirasinda ortaya ¢ikan proje degisiklikleri, imalat degisiklikleri ve proje
uyumsuzluklarinin yiiklenici firma veya Valiliklerce (Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii) tam
belirlenememesi, belirlendikten sonra tekliflerin Bakanligimiza (Yap: Isleri Genel Miidiirliigii) gec
intikal ettirilmesi, akabinde Bakanhigimizca (Yap: Isleri Genel Miidiirliigii) yapilmasi gereken
incelemenin, birimler arasi koordineler sonucunda karar verilmesi nedeniyle is artiglarinin
yapilmasinda gecikmeler olabilmektedir.

Is artis1 veya is eksilisi konusundaki tespitlerin zamaninda yapilmasi, gecikmelerin énlenmesi
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amaciyla Bakanhginz (Yap Isleri Genel Miidiirliigii) tarafindan 02.08.2013 tarih ve 2013/29 sayili
Genelge (EK:1) hazirlanmis olup, aksakliklarin devam ettiginin tespit edilmesi lizerine 13.03.2014
tarih ve 1340 sayili yaz1 ( EK:2) ile s6z konusu Genelge’de belirtilen hususlara riayet edilmesi

yoniinde Valilikler (Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigii) uyarilmustir.

B) Sozlesmeye gore is bitim tarihlerinden sonra kesilen gecikme cezalarinin iade edilip
edilmeyecegine iligkin olarak,

Bakanligimizca (Yapr Isleri Genel Miidiirliigii) ihale edilen yapim islerinde sdzlesme
kapsaminda yapilmas1 gereken imalatlarin siiresi igerisinde tamamlanamadigi durumlarda, s6zlesme
ve eklerinde yer alan hiikiimler dogrultusunda giinliik gecikme cezalar1 uygulanmaktadir.

Bu yapim islerinde, is artis1 veya idareden kaynakli sebeplerle, Bakanligimiz (Yap: Isleri
Genel Miidiirliigii) Siire Uzatimi ve Odenek Aktarma Komisyonunca verilmis bir siire uzatin karari
var ise; bu karar dogrultusunda, isin seviyesi, is artig/azalis kapsamindaki imalatlarin tiirii, bu imalatlar
ile baglantili olup, s6zlesme kapsaminda yapilacak diger imalatlar1 etkileyecek imalatlarin olup
olmadigi gibi hususlar her is igin ilgili Valiligince (Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii)
degerlendirilmekte ve ceza kesintileri yapilmakta, kesilmis cezalarin iadesi de bu degerlendirmeler
sonucunda ilgili Valilikler (Cevre ve Sehircilik i1 Miidiirliigii) ve Bakanligimiz (Yap: Isleri Genel
Miidiirliigii) ile koordineli olarak sonu¢landirilmaktadir.

Tip sozlesmenin “Gecikme halinde uygulanacak cezalar ve s6zlesmenin feshi” baglikli 25 inci
maddesinde yer alan “25.1. Bu sozlesmede belirtilen siire uzatimi halleri harig, yiiklenicinin
sOzlesmeye uygun olarak isi siiresinde bitirmedigi takdirde en az on giin siireli yazili ihtar yapilarak
gecikme cezasi uygulanir.” hilkkmii uyarinca da verilen siire uzatimlarinda, isin bir biitiin oldugu, is
artisina esas imalatlar bitirilmeden gegici kabuliiniin yapilmasinin miimkiin olmadig1 hususlarn goz
onilinde bulundurularak komisyon tarafindan verilen kararlar dogrultusunda Valiliklerce (Cevre ve
Sehircilik 11 Miidiirliigii) ceza kesintisi yapilmamakta veya kesilmis ise iadesi talep edilebilmektedir.

Ayrica, Sayistay 4. Dairesinin Bakanligimiz 2012 yili hesaplar1 hakkinda ki 2014-226 ve
2014-227 sayili kararlarinda belirtilen hususlara dikkat edilmesi konusunda Bakanhigimiz Yapi Isleri

Genel Miidiirliigiine gerekli uyarilar yapilmstir.

C) Bazi1 6grenci yurdu yapim islerinde asil isten ayrilmas1 miimkiin olan is ve imalatlar %10
is artis1 kapsaminda ayni yiikleniciye yaptirilmast,

Bakanlhigimizca (Yapi Isleri Genel Miidiirliigii) ihale edilen yapim islerinde meydana gelen is
artiglar1 Yapim lsleri Genel Sartnamesinin 21 inci maddesi dogrultusunda degerlendirilmekle birlikte,
zaman zaman yatirimel kuruluslarm talepleri dogrultusunda da islem yapilabilmektedir. Ozellikle
Genglik ve Spor Bakanligindan alinan muhtelif yazilarda; isin aciliyeti, yeniden ihale yapilmasinin
stireci uzatacagl ve ihtiyaca binaen bu imalatlarin yapilmasi hususlarma yer verilmis ve mevcut
sozlesme kapsaminda is artis1 olarak bazi imalatlarin yapilmasi istenmistir. Bu hususta 29.11.2012

tarih ve 2012/22 sayili Genelgemiz (EK:3) ile yatirimci kuruluslar da uyarilarak; tasdikli proje ve
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mabhal listelerinde maliyeti artirict yonde imalat degisikligi ve ihtiya¢ programu disinda ilave imalat
taleplerinden kaginilmasi, Genelgede bahsi gecen siireclerin dikkate alinmasi i¢in gerekli hassasiyetin
gosterilmesi istenmistir.

Bu imalatlarin igin baslangicinda 6ngoériilmesi ve proje asamasinda talep edilmesi elbette
mevzuat agisindan dogrudur. Ancak bazi imalatlar olmaksizin yurtlarin kullanima agilmasi ve faaliyet
gostermesinin miimkiin olmamasi, genel olarak tiim iilke ¢apinda yurt ihtiyacinin fazla olmasi,
herhangi bir magduriyete ve zaman kaybina neden olunmamasi goz dniinde bulundurularak, yatirimei

kuruluslarmn bu tiir talepleri degerlendirmeye alinmstir." demektedir.

Sonug olarak: idare cevabinda is artislarindaki gecikmelerin nedeni iizerinde durmus ve séz
konusu gecikmeleri Yiiklenici, i Miidiirliigii ve Bakanlik arasindaki iletisim eksikliklerine
baglamistir. Ayrica s6z konusu gecikmelerin dnlenebilmesi i¢in 02.08.2013 tarih ve 2013/29 sayil
Genelgenin hazirlandigr ve 13.03.2014 tarih ve 1340 sayili yazi ile 11 Miidiirliiklerinin uyarildig
belirtilmistir. S6z konusu Genelge, islerin mevzuata uygun olarak yiiriitilmesini ve zamaninda
tamamlanip hizmete agilmasini, gereksiz maliyet artislarinin 6nlenmesini ve Yatirim Programinin

aksamamasini amaglamaktadir.

Ancak yapilan incelemelerde Genelgeye aykiri olarak is artis1 taleplerinin ¢ok gec yapildigi, is
artis taleplerinin ¢ok gec neticelendirildigi, sozlesmeye gore is bitim tarihinden 3 ay gectikten sonra
dahi is artis1 onay1 verildigi tespit edilmistir. Hatta is bitim tarihi itibariyle fiziki ger¢eklesme orani

%50 seviyelerinde olan islerde dahi is artisina ve proje degisikliklerine gidildigi goriilmiistiir.

Idare, Yiiklenici - il Miidiirliigii - Bakanlik arasindaki iletisim gecikmelerini siirecin uzama
nedeni olarak gostermis ise de, bu ifade bazi islerdeki proje degisikliklerinde gecikmeleri agiklamakta
yetersiz kalmaktadir. Yiiklenicilerin proje degisikligi taleplerinin onaylanmasi islemlerinin 7 aya kadar
geciktirildigi, bu gecikmeler nedeniyle bazi imalatlarin kig kosullarindan etkilendigi ve zarar gordiigii,
idareden kaynaklanan gecikmeler nedeniyle yiikleniciye verilen ek siireler ile insaatlarin tamamlanip
teslim edilmesinin geciktigi goriilmiistiir. Ozellikle yurtlarin grencilerin kullanimina sunulmasinda 2

yila varan gecikmeler yasanmaktadir.

Is artiglarinin is bitim tarihinden sonra yapilmasi, kesilen gecikme cezalarinin iadesinde de
hata yapilmasina neden olmaktadir. Idarenin cevabinda, “Siire Uzatimi ve Odenek Aktarma
Komisyonunca verilmis bir siire uzatimi karar1 var ise ceza iadesinin yapilip yapilmayacag: il
Miidiirliikleri ve Yapi Isleri Genel Miidiirliigii ile koordineli olarak sonuglandirildigr” belirtilmesine
ragmen, yapilan incelemelerde, ilgili 11 Miidiirliigii ve Yapr isleri Genel Miidiirliigiince ceza iade
talebi reddedilen Yiiklenicilere, daha sonradan ret sebeplerinde bir degisiklik olmamasina ragmen iade
yapildigi tespit edilmistir.

Cevapta yer alan "isin bir biitiin olmas1" ve "is artisina iligkin imalatlar tamamlanmadan

gecgici kabuliin yapilamamas1" ifadeleri ise Bakanligin tiim isleri i¢in gegerli olamaz. Zira
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yiiklenicilerin kendi kusuruyla isin basindan itibaren is programlarmin gerisinde kaldigi isler de
vardir. Yiiklenicilerin kendi kusuruyla sézlesme siiresinde isi tamamlayamamalari durumunda
mevzuattaki gecikme cezasina iliskin hiikiimlerin tatbik edilmesi gerekmektedir. Is bitim tarihinden
aylar gectikten sonra yapilan imalat degisiklikleri (Bu degisiklik ve is artiglarinin bir kismi, Yapim
Isleri Genel Sartnamesinin 21 inci maddesinde belirtilen sartlar1 tasimamaktadir.) yiiklenicilerin
kendi kusuruyla iste gecikmeye neden oldugu gergegini degistirmemektedir. Bu sebeple is artisi
nedeniyle verilen ilave siireye isabet eden gecikme cezalarinin iadesi yerinde olsa da is programinda
yiiklenicinin sebep oldugu gecikmeye isabet eden kisma ait ceza iadesinin yerinde olmadigi
diisiintilmektedir.

Bu noktada bir bagka husus, is bitim tarihi itibariyle is programinda 9 aya varan gecikmeler
yasanan islerde, sdzlesmenin fesih ve tasfiyeye iliskin hiikiimlerinin uygulanmasi yerine is artisi
veya proje degisikligi yapilarak insaat siirecinin uzamasina ve teslimin gecikmesine neden
olunmasidir.

Bazi 6grenci yurdu yapim islerinde asil isten ayrilmasi miimkiin olan is ve imalatlarin %10
is artist kapsaminda ayni yiikleniciye yaptirilmasi hususunda yatirimer kuruluslarin uyarildigi
belirtilmesine ragmen uyar ile birlikte Bakanligin daha etkin bir rol almasinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

BULGU 3:

Siire Uzatim Komisyonu tarafindan édenek yetersizligi nedeniyle verilen ilave siirelerin

hesaplanmasinda hatalarin yapilmasi

Yapilan incelemelerde, Siire Uzatim Komisyonu tarafindan 6denek yetersizligi sebebiyle

verilen ilave siirelerin hesaplanmasinda hatali uygulamalar yapildig: tespit edilmistir.
Anahtar teslim gotiirli bedel yapim islerine ait tip sdzlesmenin 18 inci maddesinde;
“18.2 Idareden kaynaklanan nedenler

18.2.1. Idarenin, isin s6zlesmesinde ve Yapim Isleri Genel Sartnamesinde yer alan sozlesmenin ifasina
iliskin yiikiimliiliiklerini Yiiklenicinin kusuru olmaksizin yerine getirmemesi (yer teslimi, projelerin
onaylanmasi, ddenek yetersizligi gibi) ve bu sebeplerle sorumlulugu Yiikleniciye ait olmayan
gecikmelerin meydana gelmesi, bu durumun taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelikte olmast ve
Yiiklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya giiciiniin yetmemis olmast halinde, isi engelleyici
sebeplerle ve yapilacak isin niteligine gore, isin bir kismina veya tamamina ait siire en az gecikilen

stire kadar uzatilir.” denilmektedir.

Yapim lsleri Genel Sartnamesinin 29 uncu maddesinde;
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“(2) Sozlesmesinde belirtilen miicbir sebepler ve/veya idarenin sebep oldugu hallerden dolay,
iste sorumlulugu yiikleniciye ait olmayan gecikmelerin meydana gelmesi halinde, durum idarece
incelenerek isi engelleyici sebeplere ve yapilacak isin niteligine gére isin bir kismina veya tamamina

ait stire uzatilir. ... ” hikmii mevcuttur.

Yapim lsleri Genel Sartnamesinin 39 uncu maddesinde;

“...Hakedis raporu, yiiklenici veya vekili tarafindan imzalandig tarihten baslamak tizere en
geg¢ sozlesmesinde yazili siirenin sonunda, eger sozlesmede bu hususta bir kayit yoksa otuz giin iginde
tahakkuka baglanir. Bu tarihten baslamak tizere on bes giin i¢inde de ddeme yapilir.” hilkkmi yer
almaktadir.

Yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimlerine gore taraflarca imzalanmig bir hakedis raporunun
bedeli en gec¢ kirkbes giin i¢inde idarece yiikleniciye 6denmesi gerekmektedir. Bu siire icerisinde
O0deme yapilamamasi halinde, bu durumun isin ilerlemesine etki edebilecegi kabul edilmekte ve
yiiklenicinin siire uzatimi talep hakki dogmaktadir.

Bakanligin 29.06.2011 tarih ve 3901 sayitl “Siire Uzatimi ve Odenek Aktarma Islemlerinde
Dikkat Edilecek Hususlar” konulu Genelgesinde verilecek siirelerin nasil hesaplanmasi gerektigi agik
bir sekilde gosterilmistir. Genelgenin (B) boliimiinde;

“...Yiiklenicinin herhangi bir kusuru veya eksikligi bulunmamakla birlikte, 6demenin idare
kaynaklr sebeplerle gecikmesi dolayisiyla siire uzatimi verilmesinde sakinca bulunmamaktadir.

Ancak stire uzatimi verilirken sozii edilen bu miicbir sebep yeterli olmayip, kirkbes giinii agan
giinlerin iste bir gecikmeye neden olmasi ve igte bunun disinda yiiklenicinin kusurundan kaynaklanan
baska bir gecikmenin olup olmadigi hususunun goz éniinde bulundurulmas: gerekir.

Hakedis 6demelerindeki gecikmelerden dolayr iste bir gecikme olmast durumunda, hakedis
odemelerindeki gecikmenin ise etki derecesi goz oniinde bulundurularak gecikmeye tekabiil eden ilave
siire, hakedisin ddemesinin gecikmeye basladig tarihte (kirkbesinci giinden bir sonraki giin) idare ve
yiiklenicinin hazir oldugu halde santiye mahallinde yapilacak durum tespit tutanag ile hakedisin
tahakkuka baglandigi giin yapilacak durum tespiti arasinda sozlesme fiyatlart ile yapilan imalatlar
tutarvun giinliik harcama tutarina boliinmesi ile ortaya ¢ikan giin sayisimin toplam gecikmis giin
(kirkbegsinci giinden sonra hakedigin édendigi giine kadar gecen siire) sayisindan ¢ikariimast ile elde
edilir. Bulunan stire uzatum bir tist tamsayiya yuvarlanacaktir.” denilmektedir.

Yapilan incelemelerde; Siire Uzatim Komisyonu tarafindan ddenek yetersizligi sebebiyle
verilecek siirelerin hesaplanmasinda, 6demenin kirkbes giinliik silireyi asip asmadiginin ve
yiiklenicinin kusurundan kaynaklanan baska bir gecikmenin olup olmadiginin g6z 6niine alinmadigi
tespit edilmistir. Ayrica yliklenicinin kusuruyla heniiz yapilmams islere ait bedellerin de hak edildigi
halde 6denmemis tutarlar olarak dikkate alindigi goriilmiistiir. Ge¢ 6demenin yiiklenicinin isini
yiiriitmesinde ne kadar etkili oldugunun tespiti amaciyla Genelge dogrultusunda durum tespit

tutanaklarinin da diizenlenmedigi anlagilmistir.
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Siire Uzatim Komisyonun kararlarinda dayanak olarak gosterilen Yapim Isleri Genel
Sartnamesi ve Genelgeye aykiri olarak siire hesaplandigi ve verilmesi gereken siireden daha fazla siire
belirlendigi anlasilmis olup bu hatali siire uzatimlarinin islerin geg¢ teslim edilmesine neden oldugu

kanaatine varilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: "Siire uzatimlarinda hakedis odemelerinde meydana gelen
gecikmeler 29.06.2011 tarih ve 3901 sayili Genelgemiz (EK:4) dogrultusunda degerlendirilmektedir.

Ancak, program odenekleri yil igerisinde ihtiyagc ve harcama durumuna goére revize
edilebilmekle birlikte bundan sonra ki yapilacak uygulamalara esas teskil etmesi acisindan, hakedis
O0demelerindeki gecikmeler disinda, yilsonuna kadar program oOdeneginin tamaminin temin
edilememesi diger bir ifadeyle “6denek yetersizligi” nedeniyle siire uzatim verilip verilemeyecegi,
siire uzatimi verilmesi halinde hangi usul ve esaslar ¢ergevesinde siire uzatimi verilebilecegi hususu

Bakanligimizca (Yiiksek Fen Kurulu Baskanligi) degerlendirilerek sonuglandirilacaktir." demektedir.

Sonug¢ olarak: Idare cevabinda, hakedis &demelerinde meydana gelen gecikmelerin
29.06.2011 tarih ve 3901 sayili Genelge dogrultusunda degerlendirildigini belirtilmigse de; yapilan
denetimlerde gerek 6denck yetersizligi gerekse hakedis 6demelerinin geg yapilmasindan kaynaklanan
siire uzatimlarinin Genelgedeki diizenlemelere aykir olarak yapildig: tespit edilmistir.

Stire Uzatim Komisyonu kararlarinda, mevzuata aykirilik tegkil eden hususlar sunlardir:

Hakedislere ait bedeller, 6denme siiresi olan 45 giinliik yasal siirede 6denmis olmasina
ragmen genelgeye aykiri olarak siire uzatimi verilmistir.

Mevzuatta, 6demenin yasal siire ig¢inde yapilmamasimin tek basina silire uzatimini
gerektirmeyecegi, ayni zamanda is programinda aksamaya neden olmasi gerektigi belirtilmesine
ragmen sz konusu diizenleme dikkate alinmadan siire uzatim kararlar1 alinmstir.

Islerde yiiklenicinin kusurundan kaynaklanan bir gecikmenin olup olmadigi gozoniinde
bulundurulmasi gerekmesine ve islerde yiikleniciden kaynaklanan gecikmelerin varolmasina ragmen
bu durum dikkate alinmadan siire uzatimlar1 verilmistir.

Yiiklenicilerin igin basindan itibaren is programinin ¢ok gerisinde kaldigi durumlarda,
yiiklenicinin kusuruyla heniiz yapilmamis islere ait bedeller hak edilmedigi halde hakedilmis tutarlar
gibi dikkate alinmis ve bu nedenle verilmesi gereken siireler hatali hesaplanmistir.

Mevzuatta hakedis 6demelerindeki gecikmenin ise etki derecesinin géz oOniine alinmasinin
gerektigi agikca belirtilmesine ragmen, ge¢ ddemenin is programinda ne kadar bir aksamaya neden
oldugu dikkate alinmamustir.

Verilecek siirenin hesaplanmasi agik bir sekilde gosterilmesine karsin, siirenin hesaplamasinda

seviye tespit tutanaklari, hakedislere yansiyan isler ve tutarlarinin da dikkate alinmadig1 goriilmiistiir.
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Yukarida ayrintili olarak agiklandig1 iizere idarenin bazi siire uzatim kararlar1 mevzuata uygun

“«

degildir. Genelgenin ilk paragrafinda, diizenlemenin neden yapildig1 “...yapim islerinde verilen siire
uzatimlart ve buna bagl olarak yapilan ddenek dilimi degisikliklerinde sebebiyet verilecek hatalarin
biiyiik mali kiilfet getirecegi gibi kamu zarart da olusturacagr muhakkaktir.” ifadesiyle belirtilmistir.
Gergekten de siire uzatimi ve ddenek dilimi degisikliklerinde yapilacak hatalar idareye mali kiilfet
getirebilecegi gibi islerin aksamasina, teslimin gecikmesine ve vatandaslarin s6z konusu eserden geg
faydalanmasi nedeniyle kamunun da zararina neden olmaktadir. S6z konusu etkilerin énlenmesi igin
Genel Sartname hiikiimlerine, s6zlesme hiikiimlerine ve Bakanligin kendi diizenlemesi olan Genelge

hiikiimlerine uygun islem yapilmasi ve iyi uygulama Orneklerinin arttiritlmasimin gerekli oldugu

diistiniilmektedir.

BULGU 4:

Cevre idari para cezalarinin tahakkuk ve tahsilinin bir sistem dahilinde takip edilemiyor

olmasi

Cevre ve Sehircilik Bakanhig: tarafindan 2872 sayili Cevre Kanununun “Idari nitelikteki
cezalar” baglikli 20 nci maddesi geregi kesilen idari para cezalarinin tahsilat tutarlariin tahakkuk
tutarlarinin ¢ok altinda kaldig1 ve tahakkuk ile tahsilat arasinda bir bag kurulmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 3 iincii maddesinin “Kamu geliri”
baslikli (i) bendi ile kanunlarina gore toplanan ceza gelirlerinin kamu geliri oldugu tanimlanmustir.

Mezkur Kanunun 51 inci maddesinde kamu gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali yilin
hesaplarinda gosterilecegi hiikiim altina alinmistir. Buna gore 5018 sayili Kanun ile birlikte tahakkuk
esasli muhasebe sistemine gegildiginden bir kamu geliri olan ¢evre idari para cezalarinin da tahakkuk
kaydinin yapilmasi esastir.

Kanunun “Mali Hizmetler Birimi”nin gdrevlerini diizenleyen 60 inc1 maddesinin (e) fikrasinda
“ilgili mevzuat1 ¢ercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarimin takip ve tahsil
islemlerini yiiriitmek.” Hitkmii bulunmaktadir.

03.04.2007 tarih ve 26482 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Cevre Kanununa Gore
Verilecek Idari Para Cezalarinda Ihlalin Tespiti Ve Ceza Verilmesi ile Tahsili Hakkinda Y6netmelik”
in idari para cezalarinin gelir kaydini diizenleyen 28 inci maddesinde 5018 sayili kamu mali yonetimi
ve kontrol kanununa ekli 1 sayili cetvelde yer alan kamu idareleri tarafindan verilen idari para cezalar
genel biitceye gelir kaydedilecegi hitkmii bulunmaktadir.

Kesilen idari para cezalar1 Bakanlik kayitlarinda CED Genel Miidiirliigiince basit diizeyde excel
tablolar1 ile takip edilmekte, tahsilat ise Maliye Bakanhi@ Gelir idaresi Baskanhigi nezdinde
yapilmaktadir. Maliye Bakanlig:1 tarafindan Cevre ve Sehircilik Bakanligina y1l igerisinde ne kadar

cevre idari para cezasi tahsil edilmis ise o rakam Odenek olarak gonderilmekte olup, cezanin
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sorumlusu nezdinde bir takip yapilmamaktadir. Maliye Bakanligmmin cezayr 6deyen kisi veya
kurumlar aa,aaa,xx vs. kodlarla kaydetmesi ve tahsilatin ayrintili bilgisini istendiginde Cevre ve
Sehircilik Bakanligina bu sekilde vermesi Bakanligin kendi kestigi cezay1 sorumlusu nezdinde takibini
giiclestirmektedir.

Bakanlik¢a 2012 yilinda 56.691.537,07 TL ¢evre idari para cezasi kesilmis olup, tahsilat ise
18.007.557,79 TL dir. 2013 yilinda 77.045.590,00 TL ¢evre idari para cezast kesilmigtir. Maliye
Bakanligr 2013 yili verileri incelendiginde Biitge gelirleri ekonomik siniflandirmas: tablosunda
23.775.000,00 TL gevre idari para cezasinin tahsil edildigi goriilmistiir. Kesilen ceza tahsilat oraninin
2012 yilinda %32, 2013 yilinda ise %31 seviyelerinde olmasi tahsilatin tahakkuka oraninin diigiik
oldugunu gostermektedir. S6z konusu tahsilat rakamlarinin hangi yildan gelen cezanin tahsilati oldugu
bilgisi de net degildir. Yukarida da ifade edildigi tizere 5018 sayili Kanunun 60 inc1 maddesi geregi
Strateji Gelistirme Dairesinin de Bakanlik geliri olan g¢evre idari para cezalarinin takibini yapmak
gorevleri arasindadir.

Ayrica Hukuk Miisavirligi nezdinde takip edilen cevre idari para cezalarina karsi agilan
davalarin durumunun, ne kadariin kazanildig1 yada kaybedildigi bilgisinin bir otomasyon sisteminde
takip edilerek diger ilgili birimlerin bilgisine sunulamamasi Bakanlik icerisinde bilgi akis1 eksikligini
gostermektedir.

Cevre idari para cezalarinin takibinin yapilabilmesi agisindan Bakanligin ilgili birimleri
(Strateji Gelistirme Dairesi, CED Genel Miidiirliigii ve Hukuk Miisavirligi) arasindaki koordinasyonun
saglanmas1 ve Bakanlik ile Maliye Bakanlig1 Gelir Idaresi Baskanlig1 arasinda karsilikli ve diizenli
veri akisiin gerceklesmesi tahakkuk / tahsilat bilgisinin saglanmasi, mahkeme siirecinde olan ¢evre
idari para cezalarmin durumunun bilinmesi ve zamanagimina ugramak iizere olan ¢evre idari para

cezalarinin da takibi agisindan 6nemlidir.

Kamu idaresi cevabinda: "Bakanhigimizca 2872 sayili Cevre Kanunu ve ilgili mevzuat
kapsaminda, uygulanan idari yaptirimlarin, mevzuat ve ilgili hiikiimlerine uygun sekilde ¢evrimigi
yliriitiilmesinin saglanmasi ve idari para cezalarin takibini kolaylastirmak amaci ile 19.09.2013
tarihinde “Bakanlikga Uygulanan idari Yaptirimlarin izlenmesi Projesi”ne baslanmis olup, yazilim

sureci devam etmektedir.

Bu projenin uygulamaya gecirilmesi ile beraber uygulanan ¢evre idari para cezalarinin
kayitlar1 ve bu idari para cezalarina karsi agilan davalarin durumu, ne kadarinin kazanildigi ve
kaybedildigi bilgisi Hukuk Misavirligimizden alinarak sistem {izerinde kayitlar1 tutulabilecektir.
Ayrica bu idari para cezalarmin 6denip 6denmedigi hususunun takibinin saglanmasi i¢in Maliye
Bakanlig1 ile entegrasyon saglayan bir sistem gelistirilmesi planlanmakta olup, goriigmeler devam

etmektedir." demektedir.
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Sonug olarak: Idare, bulguda belirtilen hususlari takip etmek amaciyla bir yazilim calismasi
baglattigim1 ve Hukuk Miisavirligince davalarin takip edilecegini ve Maliye Bakanlig1 ile de konu ile
ilgili goriismeler yiriitiildiiglini bildirmistir.

Cevre idari para cezalarmin takibinin yapilabilmesi agisindan Bakanligin ilgili birimleri
(Strateji Gelistirme Dairesi, CED Genel Midiirliigii ve Hukuk Miisavirligi) arasindaki koordinasyonun
saglanmasi ve Bakanlik ile Maliye Bakanlig1 arasinda karsilikli ve diizenli veri akisinin ger¢eklesmesi
tahakkuk / tahsilat bilgisinin saglanmasi, mahkeme siirecinde olan ¢evre idari para cezalarinin
durumunun bilinmesi ve zamanagimina ugramak iizere olan ¢evre idari para cezalarmin da takibi
acisindan 6nemlidir.

Bu nedenle her ne kadar Idare bu ydnde caligmalara baslamis olsa da konunun Merkezi
Yonetim Biitceli Idareler yoniinden genellik arz etmesi nedeniyle, bu konuda yeni yasal diizenleme
ihtiyact ¢ercevesinde kurumlar arasi koordinasyon yoluyla ele alinmasinin yararli olacagi

diistiniilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06100 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

http://www.sayistay.gov.tr
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KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Déner Sermaye Isletmesi, mali islemlerin muhasebelestirilmesine iliskin olarak 10.12.2003
tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun gecici 11°inci maddesi ile
13.12.1983 tarihli ve 178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 11’inci maddesi hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan Doéner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi ile Merkezi Yénetim Harcama Belgeleri Yonetmeligine
tabi olup; uygulanan muhasebe sistemi belirtilen mevzuatlarda ongoriilen tahakkuk esasli muhasebe

sistemidir.

31.12.2013 tarihli Bilangoya gore, Isletmenin aktif toplami 53.640.452,04 TL’dir. Bu rakamin
ylizde 97’sini “Dénen Varliklar”, yiizde 3’iinii “Duran Varliklar” olusturmaktadir. “Donen
Varliklar’in ise yiizde 83’linii “Hazir Degerler”, yiizde 17’sini “Ticari Alacaklar” meydana

getirmektedir.

Ayni Bilangoya gore, Isletmenin pasif toplami 53.640.452,04 TL’dir. Bu miktarim yiizde 37’si
“Ozkaynaklar”, geri kalani ise “Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar’dan olusmaktadir. “Kisa Vadeli
Yabanci Kaynaklar”in yaklasik yiizde 63’ii “Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikkler”, yiizde 34’1
“Ticari Borglar” ve yiizde 3’ii “Diger Borglar” dan meydana gelmektedir. Isletmenin “Odenmis
Sermaye”si 33.401.507,03 TL, “Ge¢mis Yillar Zararlar1” 13.971.273,62 TL ve “Doénem Net Kar1”
335.465,61 TL dir.

2013 yili Gelir Biitgesi Gergeklesmeleri’ne gore, toplam gelir 314.854.294 TL’dir. Bu toplam
gelirin, 105.454.028 TL’sini (yiizde 33’iinii) “Egzoz Emisyon Olgiim Pulu Gelirleri”, 91.833.692
TL’sini (yiizde 29’unu) “Mekansal Planlama Kontrol ve Onay Gelirleri”, 38.452.435 TL’sini (12’sini)
“CED Belge Gelirleri”, 19.780.349 TL’sini (ylizde 6’sin1) “Yap1 Denetim Hizmeti Paylar1” ve kalan

%20'sini diger gelir kalemleri olusturmaktadir.

2013 yili Gider Biitgesi Gergceklesmeleri’ne gore, toplam gider 307.122.428,29 TL’dir. Bu
toplam giderin, 220.520.212 TL’si (yiizde 72’si) “Kentsel Déniisiim Hizmet Ozel Hesabina Aktarilan
Paylar”, 46.135.853,03 TL’si (ylizde 15’i) “Hazine Hissesi’nden ve kalan %17 'si diger gider

kalemlerinden olusmaktadir.

“Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5’inci maddesi ile “Ddner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi” nin 573’iincii maddesi geregince hesap dénemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime sunulmusg
olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak
yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

e Donem sonu faaliyet raporu
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e Satiglarin maliyeti tablosu
e Sermaye hareketleri tablosu
e Nakit akim tablosu
e Doner sermayeli isletmeler yillik gayrisafi hasilat ve kar bildirimi
e Sayistay ilamlari cetveli
e  Gegici ve kesin mizan
e Doner sermaye isletmesi bilangosu
e Doner sermaye isletmesi gelir tablosu
e Kasa sayim tutanag:
e Banka mevcudu tespit tutanagi
e Giderlerin dokiim cetveli
e  Gelirlerin dokiim cetveli
e Birlestirilmis veriler defteri (Yevmiye defteri)
o  Gelir biitgesi
e  Gider biitgesi
e Menkul kiymet ve varliklar sayim / Teminat mektuplar1 sayim tutanagi
e Envanter defteri
e Alnan ¢ekler sayim tutanagi
e Muhasebe birimi bilgi formu
e Yonetim doneminde gorev yapan muhasebe yetkililerine ait liste
e Banka hesaplar bilgi formu
Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilecektir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun
olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda
Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata
isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin énemli hata veya yanlig beyanlar
icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin
kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin
amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagimi olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
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SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin gelir,
gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis

bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim
standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve iglemlerinin
sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve
i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler; uygun
denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi ydntemiyle
gerceklestirilmigtir.  Risk  degerlendirmesi  sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri de
degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve mallarina
iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri
(elektronik olanlar déhil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
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DENETIM GORUSU

Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Doner Sermaye Isletmesi 2013 yilina iliskin yukarida belirtilen
ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarmin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmustir.
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EKLER

EK-1: KAMU iDARESI MALi TABLOLARI

3.7-Déner Sermaye Isletmesi Bilancosu

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI DONER
ISLETME ADI SERMAYE ISLETMESI
VERGI KIMLIK NO. 1530522399

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI DONER
MUHASEBE BIRIMININ ADI SERMAYE SAYMANLIGI
MUHASEBE BIRIMININ KODU 067082
TARIH 31.12.2013
AKTIF VARLIKLAR Onceki Dénem Cari Dénem
1- DONEN VARLIKLARI
A- Hazir Degerler 30.213.297,81 43.370.571,32
1- Kasa 0,00 0,00
2- Alinan Cekler 0,00 0,00
3- Bankalar 30.247.317,45 43.370.571,32
4- Verilen Cekler Ve Odeme Emirleri (-) 34.019,64 0,00
5- Doviz Hesabi 0,00 0,00
5- Diger Hazir Degerler 0,00 0,00
B- Menkul Kiymetler 0,00 0,00
1- Hisse Senetleri 0,00 0,00
2- Kamu Kesimi Tahvil,Senet ve Bonolar 0,00 0,00
3- Diger Menkul Kiymetler 0,00 0,00
4- Menkul Kiyet Deg.Diis.Karsiligt 0,00 0,00
C- Ticari Alacaklar 3.102,80 8.836.278,62
1- Alicilar 0,00 8.836.278,62
2- Alacak Senetleri 0,00 0,00
3- Alacak Senetleri Reeskontu (-) 0,00 0,00
4- Verilen Depozit ve Teminatlar 0,00 0,00
5- Siipheli Diger Alacaklar 1.132,80 0,00
6- Siipheli Diger Alacaklar Karsilig1 (-) 0,00 0,00
7- Banka Kredi Kartlar1 Alacaklar1 Hesabi (-) 1.970,00 0,00
D- Diger Alacaklar 18.946,52 2.831,16
1- Personelden Alacaklar 5.808,13 0,00
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2- Diger Cesitli Alacaklar 13.138,39 2.831,16
3- Siipheli Diger Alacaklar 0,00 0,00
4- Stipheli Diger Alacaklar Karsiligi (-) 0,00 0,00
E- Stoklar 21.281,24 38.471,95
1- ilk Madde ve Malzeme 16.733,09 38.021,95
2- Yar1 Mamiiller 0,00 0,00
3- Mamiiller 4.098,15 0,00
4- Ticari Mallar 0,00 0,00
5- Diger Stoklar 0,00 0,00
6- Stok Deger Diigiikliigii Kargiligi (-) 0,00 0,00
7- Verilen Siparis Avanslari 450,00 450,00
F- Yillara Yaygin insaat ve Onarim

Maliyetleri 0,00 0,00
1- Yillara Yaygin Insaat ve Onarim

Maliyetleri 0,00 0,00
2- Taseronlara Verilen Avanslar 0,00 0,00
G- Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir

Tahakkuklar: 0,00 0,00
1- Gelecek Aylara Ait Giderler 0,00 0,00
2- Gelir Tahakkuklar1 0,00 0,00
H- Diger Donem Varhklar: 0,00 0,00
1- Devreden KDV 0,00 0,00
2- Indirilecek KDV 0,00 0,00
3- Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar 0,00 0,00
4- is Avanslari 0,00 0,00
5- Personel Avanslari 0,00 0,00
6- Sayim Ve Teselliim Noksanlari 0,00 0,00
7- Diger Cesitli Donem Varliklari 0,00 0,00
8- Diger Duran Varliklar Karsilg1 (-) 0,00 0,00
DONEN VARLIKLARI TOPLAMI 30.256.628,37 52.248.153,05
I1. DURAN VARLIKLAR Onceki Donem Cari Donem
A-Ticari Alacaklar 2.363.449,16 3.962,73
1- Alicilar 2.359.486,43 0,00
2- Alacak Senetleri 0,00 0,00
Cevre ve Sehircilik Bakanligi Doner Sermaye Isletmesi 2013 Y1l Sayistay Denetim Raporu 29




T.C. Sayistay Baskanligt

3- Alacak Senetleri Reeskontu (-) 0,00 0,00
4- Verilen Depozito ve Teminatlar 3.962,73 3.962,73
5- Diger Ticari Alacaklar 0,00 0,00
6- Siipheli Ticari Alacaklar Karsiligi (-) 0,00 0,00
B- Diger Alacaklar 0,00 0,00
1- Personelden Alacaklar 0,00 0,00
2- Diger Cesitli Alacaklar 0,00 0,00
3- Siipheli Diger Alacaklar Karsiligi (-) 0,00 0,00
C- Mali Duran Varhklar 0,00 0,00
1- Diger Mali Duran Varliklar 0,00 0,00
2- Diger Mali Duran Varliklar Kargiligi (-) 0,00 0,00
D- Maddi Duran Varhklar 6.958.533,34 573.986,99
1- Arazi ve Arsalar 0,00 0,00
2- Yeralt1 ve Yerustii Diizenleri 0,00 0,00
3- Binalar 0,00 0,00
4- Tesis Makine ve Cihazlar 3.031.227,03 1.390,96
5- Tasitlar 227.778,22 0,00
6- Demirbaglar 10.413.376,76 744.027,53
7- Diger Maddi Duran Varliklar 0,00 0,00
8- Birikmis Amortismanlar (-) 6.713.848,67 171.431,50
9- Yapilmakta Olan Yatirimlar 0,00 0,00
10-Verilen Avanslar 0,00 0,00
E- Maddi Olmayan Duran Varhklar 565.672,80, 424.254,60
1- Haklar 723.853,71 723.853,71
2- Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,00 0,00
3- Birikmis Amortismanlar (-) 158.180,91 299.599,11
4- Verilen Avanslar 0,00 0,00
F-Ozel TiikenmeyeTabi Varhklar 0,00 0,00
1- Arama Giderleri 0,00 0,00
2- Hazirlik ve Gelistirme Giderleri 0,00 0,00
3- Birikmis Tiikenme Paylar1 (-) 0,00 0,00
4- Verilen Avanslar 0,00 0,00
G- Gelecek Yillara Ait Giderler ve Gelir

Tahakkuklar 17.001.029,36 390.094,67
1- Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00 0,00
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2- Gelir Tahakkuklar1 0,00 0,00
H- Diger Duran Varliklar 0,00 0,00
1- Gelecek Yillarda Indirilecek KDV 0,00 0,00
2- Gelecek Yillar Ihtiyag Stoklar 0,00 0,00
3- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran

Varliklar 0,00 0,00
4- Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar 17.001.029,36 390.094,67
5- Diger Cesitli Duran Varliklar 0,00 0,00
6- Stok Deger Diisiikliigii Kargiligi (-) 0,00 0,00
7- Birikmis Amortismanlar (-) 0,00 0,00
DURAN VARLIKLAR TOPLAMI 26.888.684,66 1.392.298,99
AKTIF (VARLIKLAR) TOPLAMI 57.145.313,03 53.640.452,04

NAZIM HESAPLAR:
ALINAN TEMINATLAR HESABI

13.562.177,37

PASIF (KAYNAKLAR) Onceki Dénem Cari Dénem|
I-KISA VADELI YABANCI

KAYNAKLAR

A- Ticari Borc¢lar 8.547.600,91 11.449.459,44
1- Saticilar 3.555.501,48 7.466.351,31
2- Alinan Depozito ve Teminatlar 2.803.547,43 3.983.108,13
3- Diger Ticari Borglar 2.188.552,00 0,00
B- Diger Borglar 20.469.856,86 1.025.222,67
1- Personel Borglar1 0,00 865,18
2- Diger Cesitli Borglar 20.469.856,86 1.024.357,49
C- Alinan Avanslar 0,00 0,00
1- Alinan Siparis Avanslari 0,00 0,00
2- Alinan Diger Avanslar 0,00 0,00
D- Yillara Yaygin insaat ve Onarim

Hakedisleri 0,00 0,00
1- Yillara Yaygin Insaat ve Onarim Hakedis

Bedelleri 0,00
E- Odenecek Vergi ve Diger

Yiikiimliiliikler 8.688.697,54 21.400.070,91
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1- Odenecek Vergi ve Fonlar 2.601.307,32 5.392.313,84
2- Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri 16.568,87 20.624,55
3- Odenecek Déner Sermaye Yiikiimliiliikleri 6.070.821,35 8.205.047,63
4- Odenecek Déner Sermaye Katki Paylari 0,00 0,00
5- Vadesi Gegmis,Ertelenmis Veya Tak.Vergi ve

Dig.Yiik. 0,00 7.782.084,89
6- Istihkaklardan Kesilen Vergi Borcu

Karsiliklar 0,00 0,00
F- Borg¢ ve Gider Karsihklar: 0,00 0,00
1- Dénem Kar1 Vergi ve Diger

Yas.Yiik.Karsiliklari 0,00 0,00
2- Dénem Karinin Pesin Odenen Ver.ve

Diger Yik.(-) 0,00 0,00
3- Kidem Tazminati Karsilig 0,00 0,00
4- Maliyet Giderleri Karsilig1 0,00 0,00
5- Diger Borg ve Gider Karsiliklari (-) 0,00 0,00
H- Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 0,00 0,00
1- Hesaplanan KDV 0,00 0,00
2- Merkez ve Subeler Cari Hesabi 0,00 0,00
3- Sayim ve Teselliim Fazlalar 0,00 0,00
4- Diger Cesitli Yabanci Kaynaklar 0,00 0,00
KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

TOPLAMI 37.706.155,31 33.874.753,02
I1. UZUN VADELI YABANCI

KAYNAKLAR

A- Ticari Borg¢lar 0,00 0,00
1- Saticilar 0,00 0,00
2- Alinan Depozito ve Teminatlar 0,00 0,00
3- Diger Ticari Borglar 0,00 0,00
B- Diger Borglar 0,00 0,00
1- Diger Cesitli Borglar 0,00 0,00
2- Kamuya Olan Ertelenmis veya

Taksimlendirilmis Borglar 0,00 0,00
C- Alinan Avanslar 0,00 0,00
1- Alinan Siparis Avanslari 0,00 0,00
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2- Alinan Diger Avanslar 0,00 0,00
D- Borg¢ ve Gider Karsihiklari 0,00 0,00
1- Kidem Tazminat Karsiligi 0,00 0,00
E- Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider

Tahakkuklar: 0,00 0,00
1- Gelecek Yillara Ait Gelirler 0,00 0,00
2- Gider Tahakkuklar: 0,00 0,00
UZUN VADELI YABANCI

KAYNAKLAR TOPLAMI 0,00 0,00
I11- OZKAYNAKLAR Onceki Donem Cari Donem
A- Odenmis Sermaye 33.401.507,03 33.401.507,03
1- Sermaye 200.000.000,00 200.000.000,00
2- Odenmmemis Sermaye (-) 166.598.492,97 166.598.492,97
B- Sermaye Yedekleri 0,00 0,00
1- M.D.V. Yeniden Degerleme Artislari 0,00 0,00
C- Kar Yedekleri 8.924,31 0,00
1- Ozel Fonlar 8.924,31 0,00
D- Gegmis Yillar Karlar 0,00 0,00
E- Ge¢mis Yillar Zararlari (-) 0,00 13.971.273,62
F- Donem Net Kari1 (zarar) -13.971.273,62 335.465,61
1- Dénem Net Kari 0,00 335.465,61
2- Dénem Net Zarari (-) -13.971.273,62 0,00

OZKAYNAKLAR TOPLAMI

19.439.157,72

19.765.699,02

PASIF (KAYNAKLAR) TOPLAMI 57.145.313,03 53.640.452,04
NAZIM HESAPLAR 13.562.177,37
ALINAN TEMINAT ALACAKLARI HESABI
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3.8-Déner Sermaye isletmesi Gelir Tablosu

ISLETME ADI

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI DONER
SERMAYE ISLETMESI

VERGI KIMLIK NO.

1530522399

MUHASEBE BIiRIMININ ADI

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI DONER
SERMAYE SAYMANLIGI

MUHASEBE BiRIMININ KODU

067082

TARIH

31.12.2013

Onceki Donem

Cari Donem

A-BRUT SATISLAR

197.155.584,11

311.780.967,05

Yurtici Satiglar

175.031.346,61

292.000.617,81

Diger Gelirler 22.124.237,50 19.780.349,24
B-SATIS iINDIRIMLERI (-) -1.263.692,52 -820.312,10
Satistan ladeler (-) -1.263.692,52 -820.312,10
C-NET SATISLAR 195.891.891,59 310.960.654,95
D-SATISLARIN MALIYETI (-) -21.840.386,77 -30.566.715,98
Satilan Mamiiller Maliyeti (-) -144,41 -4.098,15
Satilan Hizmet Maliyeti (-) -21.840.242,36 -30.562.617,83
BRUT SATIS KARI VE ZARARI 174.051.504,82 280.393.938,97
E-FAALIYET GIDERLERI (-) -194.859.460,54 -270.450.163,16
Genel Yonetim Giderleri (-) -194.859.460,54 -270.450.163,16
FAALIYET KARI VEYA ZARARI -20.807.955,72 9.943.775,81
F-DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR
VE KARLAR 6.661.499,80 2.630.126,86
Faiz Gelirleri 6.600.623,70 2.608.870,60
Faaliyetle {lgili Diger Olagan Gelir ve Karlar 60.876,10 21.256,26
G-DiGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GiDER
VE ZARARLAR (-) 0.00 113280
Diger Olagan Gider ve Zararlar (-) 0,00 -1.132,80

OLAGAN KAR VEYA ZARAR

-14.146.455,92

12.572.769,87

I-OLAGANDISI GELIR VE KARLAR

175.182,30

443.199,72
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Diger Olagandisi Gelir ve Karlar 175.182,30 443.199,72
J-OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-) 0,00 -12.680.503,98

Diger Olagandisi Gider ve Zararlar (-) 0,00 -12.680.503,98
DONEM KARI VEYA ZARARI -13.971.273,62 335.465,61
K-DONEM KARI VERGI VE DiG. YAS. YUK.
KARSILIKLARI (-) 0.0 0.00
DONEM NET KARI VEYA ZARARI -13.971.273,62 335.465,61
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06100 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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KISALTMALAR

DIBS: Devlet i¢ Bor¢lanma Senedi

GYO: Gayrimenkul Yatirim Ortakligi
TCMB: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
TOKI: Toplu Konut Idaresi

Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Déniisiim Projeleri Ozel Hesab1 2013 Yil1 Sayistay Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanlig1

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Déniisiim Projeleri Ozel Hesabi; 16.05.2012 tarih ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki
Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkindaki Kanunun “Doniisiim Gelirleri” baslikli 7 nci maddesinin
dordiincii fikras1 ile olusturulan ve Bakanlik Merkez Muhasebe Birimince muhasebe kayit ve
islemlerinin yerine getirildigi 6zel hiikiimlere tabi bir hesaptir. Déniisiim Projeleri Ozel Hesabi;
29.06.2011 tarihli ve 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degisik 11 inci maddesine gore, Altyapt ve Kentsel Dontigiim
Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin 6306 sayili Kanun g¢ercevesinde yiiriittiigii gorevleri cergevesindeki
is ve islemleri kapsamaktadir.

6306 sayili1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkindaki Kanunun “Doéniistim
Gelirleri” baglikli 7 nci maddesindeki asagida sayilan gelirler, doniisiim gelirleri olarak ilgili y1l genel
biitcesinin (B) isaretli cetvelinde 6zel gelir olarak ongoriiliir ve gelir gergeklesmesine bagl olarak gelir
kaydedilir:

a) 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu geregince, ¢evre katki payr ve idari para
cezasi olarak tahsil edilerek genel biitgeye gelir kaydedilecek tutarin yilizde ellisi.

b) 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (B)
bendine gore Hazine adina orman disina ¢ikarilan yerlerin satisindan elde edilen gelirlerin yiizde
doksanini gegmemek tizere Bakanlar Kurulu karari ile belirlenen orana tekabiil eden tutar.

c) Iller Bankas1 Anonim Sirketinin Hazine gelirleri ve faiz gelirleri disindaki banka faaliyetleri
ile 26/1/2011 tarihli ve 6107 sayili Iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanunun 3 iincii
maddesinin birinci fikras1 uyarinca yapacagi faaliyetlerden elde edecegi karin yiizde ellisi.

flgili y1l genel biitcesinin (B) isaretli cetvelinde 6zel gelir olarak tahmin edilen doniisiim
gelirleri karsilig1 tutar, Bakanlik biitcesinde 6zel ddenek olarak ongoriiliir. Bu madde kapsamindaki
Odenekler, Bakanligin merkez muhasebe birimi adina agilacak doniisiim projeleri 6zel hesabina
aktarilmak suretiyle kullanilir.

6306 sayili Kanunda 6ngdriilen amagclar i¢in kullanilmak {izere;

a) Bu Kanunda 6ngoriilen uygulamalar sonucunda elde edilecek her tiirlii gelir ve hasilat,

b) Bakanliga tahsis veya devredilen taginmazlardan imar uygulamasina tabi tutulmasi
sonucunda tapuda Hazine adina tescil edilenlerin satisindan elde edilecek gelirler,

¢) Doniisiim projeleri 6zel hesabindan kullandirilan krediler kapsaminda ilgili kisi veya
kuruluslarca yapilan geri 6demeler ile bu kapsamda tahsil edilen gecikme zamlari,

¢) Her tirlii sartli veya sartsiz bagis ve yardimlar ile sair gelirler doniisiim projeleri 6zel
hesabina gelir olarak kaydedilir.

Déniisiim Projeleri Ozel Hesab1 Gelir, Harcama, Kredi ve Kaynak Aktarimi Yonetmeliginin 6
nc1 maddesine gore;

Asagida yer alan harcamalar 6zel hesaptan yapilir.
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a) Doniisiim hizmetlerine ait danismanlik, yazilim, arastirma, her tiir ve 6lgekte harita, etiit,
proje, kadastro, kamulagtirma, mikro bolgeleme, risk yonetimi ve sakinim plani ¢aligmalari, envanter
belirleme, arsa ve arazi diizenleme, degerleme is ve islemleri, her tiir ve dlgekte plan yapimi ve imar
uygulamasi isleri ve miisavirlik hizmetleri gibi faaliyetlerin gerektirdigi harcamalar.

b) Kanun kapsamina giren uygulamalarda, planlar geregince, gerekli taginmazlarin satin
alinmas1 ve kamulagtirilmasi ile ilgili harcamalar.

¢) Kanun kapsamina giren alanlarda, her tiirlii konut ve igyerleri, alt-yap1 ve iist yapi tesisleri,
idare binalar1, sosyal binalar ve benzeri tesislerin etiit ve projesi, yapimi, bakimi, onarim ve isletilmesi
icin yapilan her tiirlii harcamalar.

¢) Riskli yapilarin tespit, tahliye ve yiktirma iglemlerinin gerektirdigi harcamalar.

d) Kanun kapsamina giren alanlarda, yer alan binalarin yiktirilmasi, enkazinin tasitilmasi ve
arsanin yeni ingaata hazir hale getirilmesi ile ilgili harcamalar.

e) Anlagma ile tahliye edilen yapilarin maliklerine veya malik olmasalar bile kiraci veya sinirh
ayni hak sahibi olarak bu yapilarda ikamet edenlere veya bu yapilarda isyeri bulunanlara yapilacak
kira yardima.

f) Kanunun 5 inci maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda yapilabilecek yardimlar ile enkaz
bedeli 6demesi.

g) Bakanlar Kurulunca belirlenen usul ve esaslar cergevesinde Bakanlik¢a verilebilecek
giiclendirme kredisi.

&) Hak sahiplerince bankalardan kullanilacak kredilere verilebilecek faiz destegi.

h) Kanunun 8 inci maddesinin sekizinci fikrasi uyarinca yapilacak 6demeler.

1) Kanunun 8 inci maddesinin dordiincii fikrasi uyarinca ¢alistirilacak sdzlesmeli personele
ilgili mevzuati uyarinca yapilmasi Ongoriillen giderler ile bunlarin disinda doniisiim islerinde
calistirilmak tlizere gorevlendirilen Bakanlik personelinin gérevlendirmeye iliskin giderleri.

1) Doniisiim hizmetlerinin gerektirdigi her tiirlii is makineleri, tasit, arag-gerec, ekipman ve
benzeri tagmirlarin satin alinmasi, kiralanmasi, bakimi, onarimi ve isletilmesi ile ilgili her tiirli
harcamalar.

j) Doniisiim hizmetleri i¢in gerekli olan demirbag ve tiiketim malzemeleri ile ilgili harcamalar.

k) Donilisim hizmetlerinin tanitilmasina yonelik yazili, gorsel basinda ve internette
yayinlanacak reklam ticretleri ile tanittim amagh her tiirlii yayimn, brosiir, afis, kitapgik vb. dokiiman
bedelleri.

1) Doniisiim hesabinin idaresi ile ilgili vergi, resim, harg¢, faiz, ulagtirma ve haberlesme
iicretleri gibi her tiirli giderler.

m) Bu Yonetmelik uyarinca kullandirilacak krediler.

n) Kanun kapsaminda yapilmasi zaruri olan diger harcamalar.

Doniigiim projelerinde hizmet alimi1 yontemi esastir. Bakanligin izni alinmak sartiyla, ilgili
idarelerin makine parkinin yetersiz olmasi durumunda ihtiya¢ duyulan is makinesi, tasit, ara¢ ve

gerecler hizmet alim1 yontemi ile temin edilebilir.
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Déniisiim Projeleri Ozel Hesabr Gelir, Harcama, Kredi ve Kaynak Aktarim Yonetmeliginin
“Doniistim projeleri 6zel hesabina iliskin muhasebelestirme islemleri” baglikli 7 nci maddesine gore;
Ozel hesaba iliskin muhasebelestirme islemlerinde, mali raporlamaya iliskin hiikiimler hari¢ olmak
tizere, 3/5/2005 tarihli ve 2005/8844 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi uygulanir.

Kamu idarelerinin tabi oldugu mevzuatta belirlenmis Yevmiye Defteri, Biiyiik Defter ve
Yardimc1 Hesap Defteri tutulmasi zorunlu defterlerdir.

Harcamalara iligkin ger¢eklestirme belgeleri Bakanligin merkez muhasebe birimi tarafindan,
muhasebelestirme belgesine ekli olarak muhafaza edilir.

Bakanlik ve Idarelerce bu Yoénetmelik kapsaminda yapilacak harcamalarda; ilgisine gore,
31/12/2005 tarihli ve 26040 3 iincii miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi Y6netim
Harcama Belgeleri Yonetmeligi ile 15/8/2007 tarihli ve 26614 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi hiikiimleri uygulanir. TOKI ve iller Bankas1 Anonim
Sirketi tarafindan bu Yonetmelik kapsaminda yapilacak harcamalarda, Merkezl Yonetim Harcama
Belgeleri Yonetmeligi hitkiimleri uygulanir.

Déniisiim Projeleri Ozel Hesabinin 2013 yilina ait gelirleri dzetle asagida gosterilmistir:

Gelir Tiirleri Tutar (TL) Gelir Tiirii %

Genel Biitceden Aktarilan Tutar 433.565.104,46 62,94
Doner Sermaye Gelirlerinden Aktarilan 230.110.223,00 33,41
Paylar

Bagislar 13.145.000,00 1,91
Faiz Gelirleri 11.985.446,90 1,74
Diger 14.508,73 0,00
Toplam 688.820.283,09 100,00

Déniisiim Projeleri Ozel Hesabinin 2013 yilina ait giderleri dzetle asagida gosterilmistir:

Gider Tiirleri Tutar (TL) Gelir Tiirii %

Emlak Konut GYO Yapilan 268.551.500,00 48 56
Satin Alma Karsilig

iller Bankasina Aktarim 150.000.000,00 27,12
Belediyelere Aktarim 50.668.229,72 9,16
Kamulastirma 44.927.799,81 8,12
Kira Yardimi Odemeleri 19.647.568,41 3,55
Diger Giderler 19.255.543,21 3,48
Toplam 553.050.641,15 100,00
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"Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate

almarak yiiriitiiliip sonuglandirilmigtir.

e Yonetim Doneminde Gorev Yapan Muhasebe Yetkililerine Ait Liste
e Yevmiye Defteri

e Banka Mevcudu Tespit Tutanagi

o  Gegici ve Kesin Mizan

e Bilanco

e Gelir Tablosu

e Teminat Mektuplar1 Sayim Tutanagi

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun
olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak kamuoyunun
bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali
tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara
iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim
ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve
izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale

getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin gelir,
gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirli§ine ve dogruluguna iligskin goriis

bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle sorumludur.

Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Déniisiim Projeleri Ozel Hesab1 2013 Yil1 Sayistay Denetim Raporu 41



T.C. Sayistay Baskanlig1

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim
standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin
sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve
i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler; uygun
denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmas1 ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir.  Risk  degerlendirmesi  sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri de
degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve mallarina
iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri
(elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
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DENETIM GORUSU

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Déniisiim Projeleri Ozel Hesab: 2013 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi

icerdigi kanaatine varilmstir.
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DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1:

fller Bankas1 A.S. tarafindan déniisiim projeleri ézel hesabina gelir olarak aktariimasi

gereken tutarin aktarilmamasi

16.05.2012 tarih ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda
Kanunun “Déniisiim Gelirleri” baglikli 7 nci maddesinin birinci fikrasinda “Bu Kanunda 6ngoriilen
amaclar i¢in kullanilmak iizere asagida sayilan gelirler, doniisiim gelirleri olarak ilgili y1l genel
biitcesinin (B) isaretli cetvelinde 6zel gelir olarak dngoriiliir ve gelir gerceklesmesine bagli olarak gelir

kaydedilir:

¢) Iller Bankas1 Anonim Sirketinin Hazine gelirleri ve faiz gelirleri disindaki banka faaliyetleri
ile 26/1/2011 tarihli ve 6107 sayili Iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanunun 3 iincii

maddesinin birinci fikras1 uyarinca yapacagi faaliyetlerden elde edecegi karin yiizde ellisi.”
Besinci fikrasinda, “Bu Kanunda 6ngoriilen amaglar i¢in kullanilmak tizere;

a) Bu Kanunda 6ngoriilen uygulamalar sonucunda elde edilecek her tiirlii gelir ve hasilat, ...
doniisiim projeleri 6zel hesabina gelir olarak kaydedilir. Birinci fikranin (c) bendinde belirtilen tutar,
hesap donemini takip eden yilin mayis ay1 sonuna kadar Bakanligin merkez muhasebe birimine

aktarilir.”

26.1.2011 tarih ve 6107 sayili Iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanunun “Bankanin

amaci ve faaliyet konular1” baglikli 3 {incii maddesinin birinci fikrasinda;

“(1) Bankanin amact; il 6zel idareleri, belediyeler ve bagl kuruluslari ile miinhasiran bunlarin
iiye olduklar1 mahalli idare birliklerinin finansman ihtiyacin1 karsilamak, bu idarelerin sinirlar1 i¢inde
yasayan halkin mahalli miisterek hizmetlerine iliskin projeler gelistirmek, bu idarelere danigmanlik
hizmeti vermek ve teknik mahiyetteki kentsel projeler ile alt ve iistyap1 islerinin yapilmasina yardimci

olmak ve her tiirlii kalkinma ve yatirim bankacilig1 islevlerini yerine getirmektir.” denilmektedir.

Ikinci fikrasinda Bankanin bu amaclar1 gergeklestirmek icin yapacagi faaliyetler ve

uygulamalar sayilmaktadir.

[ller Bankas1 Anonim Sirketi Ana Sozlesmesinin 27 nci maddesinde “6306 sayili Afet Riski
Altindaki Alanlarin Dontistiiriilmesi Hakkinda Kanunda ongoriilen amaglar i¢in kullanilmak {izere,
Bankanin, Hazine gelirleri ve faiz gelirleri disindaki banka faaliyetleri ile 26/1/2011 tarihli ve 6107
sayili iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanunun 3 {incii maddesinin birinci fikras1 uyarinca
yapacag1 faaliyetlerden elde edecegi karin yiizde ellisi, doniisiim gelirleri olarak ilgili yi1l genel
biitgesinin (B) isaretli cetvelinde 6zel gelir olarak 6ngoriiliir ve gelir gerceklesmesine bagli olarak gelir

kaydedilir. Doniisiim geliri olarak aktarilacak tutar hesaplanirken, bu fikra kapsamindaki gelirlere
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Bankanin genel gider/gelir orani uygulanir. Bu fikra kapsaminda doniistim gelirleri hesabina
aktarilacak kar paymdan mahsup edilmek tlizere Yonetim Kurulu Karariyla proje bazinda avans

aktarilabilir. Aktarilacak avans, projenin nihai hesabindan mahsup edilir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; 6306 sayili Kanunun 7 nci
maddesinin birinci fikrasmin (c) bendinde konu edilen; iller Bankasi Anonim Sirketinin Hazine
gelirleri ve faiz gelirleri disindaki banka faaliyetleri ile 26/1/2011 tarihli ve 6107 sayili iller Bankasi
Anonim Sirketi Hakkinda Kanunun 3 iincii maddesinin birinci fikrasi uyarinca yapacag faaliyetlerden
elde edecegi karin yiizde ellisinin doniisiim projeleri 6zel hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Mali tablolarin kapsadigi doneme iliskin, gelir ve gider islemlerinin tamami kaydedilmeli ve
ait oldugu mali tabloya yansitilmalidir. Kurumlarin mali tablolarindaki kayit ve bilgiler ile bunlarin

dayandig: gelir, gider ve mal islemleri kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olmalidir.

6306 say1li1 Kanun cercevesinde doniisiim gelirleri olarak ilgili y1l genel biitcesinin (B) isaretli
cetvelinde 6zel gelir olarak dngoriilecek ve gelir gerceklesmesine bagl olarak gelir kaydedilecek olan
“Iller Bankas1 Anonim Sirketinin Hazine gelirleri ve faiz gelirleri disindaki banka faaliyetleri ile
26/1/2011 tarihli ve 6107 sayil1 iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanunun 3 {incii maddesinin
birinci fikras1 uyarinca yapacagi faaliyetlerden elde edecegi karin yiizde ellisi.” tutarmnin Iller Bankas1
A.S. tarafindan hesap dénemini takip eden yilin Mayis ay1 sonuna kadar, Bakanligin merkez muhasebe
birimine aktarilmasi gereken 2012 ve 2013 yillarina ait gelirlerin doniisiim projeleri 6zel hesabina gelir

olarak kaydedilmesinin uygun olacagi diisliniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: "6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun'un 7 inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde iller Bankasi Anonim Sirketinin
Hazine gelirleri ve faiz gelirleri disindaki banka faaliyetleri ile 26/1/2011 tarihli ve 6107 sayil Iller
Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun'un 3 iincii maddesinin birinci fikrasi uyarinca yapacagi
faaliyetlerden elde edecegi karin yiizde ellisinin doniigiim gelirleri olarak kaydedilecegi, aym
maddesinin besinci fikrasinda ise bu tutarin hesap donemini takip eden yilin mayis ay1 sonuna kadar
Bakanligin merkez muhasebe birimine aktarilacag: hiikiim altina alinmistir.

12.03.2014 tarihli ve 1864 sayili yazimiz ile (EK:8) 6306 sayili Kanun'un 31/5/2012 tarihli
ve 28309 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girdigi dikkate alindiginda yukarida anilan
Kanun hiikiimleri dogrultusunda bugiine kadar Déniisiim Projeleri Ozel Hesabina iller Bankas1 A.S.
tarafindan herhangi bir aktarim yapilmadig: belirtilerek iller Bankas1 A.S.’den konunun incelenmesi
ve Bakanligimiza bilgi verilmesi istenmistir.

[ller Bankas1 A.$’nin 08.04.2014 tarihli ve 7747 sayili yazisinda; (EK: 9) Bankanin Yénetim
Kurulunun 27.03.2014 tarihli ve 4/82 sayil1 Kararlar1 geregi, 6306 sayili Kanun'un 7 nci maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendinde belirtilmis olan faaliyetlere iliskin Kanun'da belirtilen muafiyet ve
istisnalar diisiildiikten sonra, 2012 yilinda iller Bankasi A.S. Hakkinda Kanunu'nun 3 dincii

maddesinin birinci fikras1 ile ikinci fikrasinin (h) ve (1) bentleri kapsaminda gelir elde
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edilemediginden, Bakanligimiza herhangi bir aktarim yapilamadigi, 2013 yilinda ise bu kapsamda
20.222.582,35-TL gelir gergeklesmesi oldugu, Iller Bankasi A.S. Hakkinda Kanun ve Iller Bankasi
A.S. ana sozlesme hiikiimleri geregince aktarilacak tutarin 3.715.682,04-TL olarak hesaplandigi
belirtilerek, bu tutarin Bakanligimiz merkez muhasebe birimine aktarilmasi igin ilgili hesap
numarasinin taraflarma bildirilmesi istenmis olup, Iller Bankas1 A.S. tarafindan gerekli aktarimin
yapilmast amaciyla 06.05.2014 tarihli ve 3053 sayili yazi ile hesap numarasi bildirilmistir."
denilmektedir.

Sonug olarak: iller Bankas1 A.S. Hakkinda Kanunu'nun 3 iincii maddesinin birinci fikrast ile
ikinci fikrasinin (h) ve (1) bentleri kapsaminda gelir elde edilmedigi, 2013 yilinda ilgili kapsamda elde
edilen 20.222.582,35-TL gelire Banka genel gider/gelir orani uygulanarak elde edilen karin %50’sinin
3.715.682,04-TL olarak hesaplandigi belirtilmistir. S6z konusu 20.222.582,35-TL tutar, banka
mizanindaki “Bina ve Arsa Satisindan Elde Edilen Gelirler” kaleminin toplamidir. Yukarida da ifade
edildigi ilizere 6306 sayili Kanun, Hazine geliri ve faiz geliri disinda herhangi bir smirlamaya
gitmemistir. Dolayisiyla s6z konusu aktarilacak olan tutarin hesaplanmasinda, iller Bankas1 Anonim
Sirketinin Hazine gelirleri ve faiz gelirleri disindaki tiim banka faaliyetlerinden elde edilen karin

dikkate alinmasi gerekmektedir.

[ller Bankasinin 2013 yili Gelir/Gider faalivyetlerine iliskin 6zet bilgiler:

Gider/Gelir Orani 563.053.840/890.173.430=0,6325
Faiz Disi1 Gelirler*(1-0,6325) 204.840.693*(1-0,6325)=75.278.955
75.278.955*%50 37.639.478

Yukarida tabloda Iller Bankasmin 2013 yili faaliyet gelirleri ve bu gelirlerden 6306 sayili
Kanun cercevesinde Déniisiim Projeleri Ozel Hesabina aktarilmas: gereken tutarin 3.715.682,04-TL
degil, 37.639.478,00 TL olmas1 gerektigi tespit edilmistir. Aktarilacak tutarin hesabinin bu ¢er¢evede

yapilmasinin uygun olacagi diisiintilmektedir.
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BULGU 2:

6306 sayih Kanun kapsaminda uygulamada bulunan belediyeler tarafindan, yatirnma
iliskin y1llik biit¢elerinin yiizde besi ile 2464 sayih Belediye Gelirleri Kanununun 80 inci maddesi
uyarinca tahsil edilen har¢ gelirlerinin yiizde ellisinin, 6306 sayih Kanunda ongoriilen

uygulamalara ayrilmamasi

16.05.2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda
Kanunun “Doniisiim Gelirleri” baglikli 7°nci maddesinin sekizinci fikrasinda “Bu Kanun kapsaminda
uygulamada bulunacak olan belediyeler, yatirima iliskin yillik biit¢elerinin yiizde besi ile 26/5/1981
tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 80 inci maddesi uyarinca tahsil edilen harg
gelirlerinin yiizde ellisini, bu Kanunda 6ngoériilen uygulamalara ayirmak zorundadir.”

12 nci fikrasinda; “Bakanlik, bu Kanun kapsamindaki uygulamalarda kullanilmak iizere
doniisiim projeleri 6zel hesabindan TOKI, Idare ve Iller Bankasi Anonim Sirketine kaynak
aktarabilir.”

13 dincii fikrasinda; “Bu maddede oOngdriilen gelirler, bu Kanunun amaglar1 disinda
kullanilamaz.” denilmektedir.

13.09.2012 tarihli 28410 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Déniisiim Projeleri Ozel Hesabi
Gelir, Harcama, Kredi ve Kaynak Aktarimi Yonetmeliginin “Kaynak aktarimi bagvurularinda
aranacak belgeler” baslikli 21 inci (Degisik:RG-14/6/2013-28677) maddesinin birinci fikrasinda;
“Genel Midiirliikce, bu Yonetmelik kapsaminda kaynak aktarim talebinde bulunanlardan;

b) Kaynagin, Kanun kapsaminda belirtilen is, islem ve uygulamalarda kullanilacagina, baska

bir is i¢in kullanilmayacagina ve Bakanlikg¢a bildirilecek diger sartlara uyulacagina dair taahhiitname,

istenir.” denilmektedir.
Doniisiim projeleri 6zel hesabindan kaynak aktarilan Istanbul ilinde bulunan ilge
belediyelerinde yapilan denetlemeler neticesinde;

6306 say1l1 Kanun kapsaminda uygulama yapan belediyeler;

Genellikle Kanunun 7 nci maddesindeki hiikiim geregi, yatirima iligkin yillik biitcelerinin
yiizde besi ile 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanununun 80 inci maddesi uyarinca
tahsil edilen harg gelirlerinin yiizde ellisini Kanunda 6ngoriilen uygulamalara ayirmamakta,

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 80 inci maddesi uyarinca tahsil edilen harg
gelirlerini belediye muhasebe sistemi iizerinde ayr1 bir baslik halinde kayit ve takip etmemektedirler.

Kamu idaresi cevabinda: "6306 sayili Kanunun 7 nci maddesinin sekizinci fikrasinda “Bu
Kanun kapsaminda uygulamada bulunacak olan belediyeler, yatirima iligkin yillik biitcelerinin yiizde
besi ile 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanununun 80 inci maddesi uyarinca tahsil
edilen harg¢ gelirlerinin yiizde ellisini, bu Kanunda 6ngoriilen uygulamalara ayirmak zorundadir.”

hiikkmii yer almaktadir.
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Anilan hiikiim geregince Belediyelerin 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 80 inci
maddesi uyarmnca tahsil edilen harg gelirlerinin yiizde ellisinin Kanunda ongoriilen uygulamalara

ayirmalarinin zorunlu oldugu hususunda ilgili belediyeler uyarilacaktir." demektedir.

Sonug olarak: Bulgu metninde yer alan;

6306 sayili Kanun kapsaminda uygulamada bulunan belediyelerce, yatirima iliskin yillik
biitgelerinin yiizde besi ile 26/05/1981 tarih ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 80 inci
maddesi uyarinca tahsil edilen har¢ gelirlerinin yiizde ellisinin, Kanunda 6ngoériilen uygulamalara
ayrilmamasi yoniindeki elestiri gergcevesinde gerekli uyarilarin yapilacagi belirtilmistir.

Séz konusu hususlara iliskin olarak, "Déniisiim Projeleri Ozel Hesab1 Gelir, Harcama, Kredi
ve Kaynak Aktarimi Yonetmeligi" geregi Bakanligin, belediyeler lizerinde takip, kontrol ve denetim

yetkilerini kullanmasinin yerinde olacag diigiiniilmektedir.

BULGU 3:

Déniisiim Projeleri Ozel Hesabindan kaynak aktarilan belediyelerin, sé6z konusu
kaynagin kullanilmasina yonelik muhasebe kayitlarinin belediye biitce muhasebe sistemi

iizerinde takip ve kayit edilmesi

16.05.2012 tarihli ve 6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda
Kanunun “Doéniisiim Gelirleri” baslikli 7 nci maddesinin 12 nci fikrasinda; “Bakanlik, bu Kanun
kapsamindaki uygulamalarda kullanilmak iizere doniisiim projeleri 6zel hesabindan TOKI, Idare
ve Iller Bankas1 Anonim Sirketine kaynak aktarabilir.” denilmekte,

13.09.2012 tarihli 28410 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Déniisiim Projeleri Ozel
Hesab1 Gelir, Harcama, Kredi ve Kaynak Aktarimi YOnetmeliginin “Doniisiim projeleri 6zel
hesabina iliskin muhasebelestirme islemleri” baslikli 7 nci maddesinin birinci fikrasinda; “Ozel
hesaba iliskin muhasebelestirme islemlerinde, mali raporlamaya iligkin hiikiimler hari¢ olmak
tizere, 3/5/2005 tarihli ve 2005/8844 sayili Bakanlar Kurulu Karartyla yiiriirliige konulan Genel
Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi uygulanir.”,

Ikinci fikrasinda; “Kamu idarelerinin tabi oldugu mevzuatta belirlenmis Yevmiye Defteri,
Biiylik Defter ve Yardimci Hesap Defteri, tutulmasi zorunlu defterlerdir.”,

Ucgiincii fikrasinda “Ozel hesap ile bu hesaptan idarelere, TOKI ve Iller Bankasi A.S.’ye
aktarilan tutarlarin muhasebesi s6z konusu idarelerin biitge hesaplarindan ayri olarak tutulur.”
denilmekte,

“Kaynak aktarimi bagsvurularinda aranacak belgeler” baslikli 21 inci (Degisik:RG-
14/6/2013-28677) maddesinin birinci fikrasinda; “Genel Miidiirliikge, bu Yonetmelik kapsaminda

kaynak aktarim talebinde bulunanlardan;
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b) Kaynagin, Kanun kapsaminda belirtilen is, islem ve uygulamalarda kullanilacagina,
baska bir is icin kullanilmayacagina ve Bakanlik¢a bildirilecek diger sartlara uyulacagia dair
taahhiitname, ... istenir.” denilmektedir.

Kaynak aktarilan belediyelerde yapilan denetimlerde, aktarilan kaynaklarin
muhasebelestirilmesine yonelik kayitlarin Belediye muhasebe sistemi iizerinden yiiriitiilmekte ve
belediyelere aktarilan tutarlarin muhasebesi s6z konusu idarelerin biit¢e hesaplarindan ayr1 olarak

tutulmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: "Doniisim Projeleri Ozel Hesabi Gelir, Harcama, Kredi ve
Kaynak Aktarini Yénetmeliginin 7 nci maddesinin iigiincii fikrasinda “Ozel hesap ile bu hesaptan
idarelere, TOKI ve Iller Bankas1 A.S.’ye aktarilan tutarlarin muhasebesi s6z konusu idarelerin biitce

hesaplarindan ayri olarak tutulur.” denilmektedir.

Konu ile ilgili olarak daha 6nce Bakanligimizca ( Altyapr ve Kentsel Doniisiim Hizmetleri
Genel Miidiirliigii) muhtelif yazilarda kaynak aktarimi yapilan belediyelere, Déniisiim Projeleri Ozel
Hesabindan aktarilan kaynaklarin ilgili belediyelerin biitce hesaplarindan ayr1 olarak tutularak,
muhasebelestirilmesi gerektigi bildirilmistir.

Belediyeler, s6z konusu kaynagin kullanilmasina yonelik muhasebe kayitlarinin belediye
biitce sistemi tiizerinde takip ve kayit edilmesi gerektigi hususunda 2014 yili icerisinde de

uyarilacaktir." demektedir.

Sonug olarak: Bulgu metninde yer alan;

Déniisiim Projeleri Ozel Hesabindan kaynak aktarilan belediyelerin, séz konusu kaynagin
kullanilmasina yonelik muhasebe kayitlarinin belediye biitge muhasebe sistemi iizerinde takip ve kayit
edilmesi yoniindeki elestiri ¢ercevesinde gerekli uyarilarin yapilacagi belirtilmistir. Ancak s6z konusu
hususun saglanmas1 amaciyla, Déniisim Projeleri Ozel Hesabindan kaynak aktarilan idarelerce
tutulacak olan muhasebenin birlik ve genellik gostermesi i¢in Bakanlik tarafindan ihtiyaci karsilayacak
bir muhasebe programinin hazirlanmasi ve ilgili idarelerin kullanimina sunulmasinin uygun olacagi

disiiniilmektedir.
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KENTSEL DONUSUM 8ZEL GELIR HESABI GELIR TABLOSU viLl 2013
2012 2013
YTL YKr YTL YKr
A- BROT SATISLAR 207.463.177 | 04 688.831,537 44
1- Yurtii Saliglar 207 463177 o4 688.831.537 44

2- Yurtdigi Satiglar
3- Diger Gelirler
|B- SATIS INDIRIMLERI (-} 11,254 35
1- Satistan ladeler ()
2- Satig lskontolar (-)
3- Diger Indirimler () 11.254 35
C- NET SATISLAR 207 463177 94 6B8.820.283 9
|D- SATISLARIN MALIYETI (-)

1- Satilan Mamuller Maliyeti (=)

2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-)
3- Satlan Hizmet Maliyeti (-)

4- Diger Satiglann Malieti (-}
|BR1:IT SATI3 KARIVE ZARARI 207483177 94 685.820.283 g
|e- FAALIVET GIDERLERI (<) 7.720.000 553.050.641 15
1- Arastirma ve Geligtirme Giderleri ()

2- Pazariama, Saug ve Dagim Giderler (-)
3- Genel Yonetim Giderleri (-) 7.720.000 553.050.641 15
|FAALIYET KARI VEYA ZARARI

F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR

1- Igtiraklerden Temettd Gelirleri

2- Badl Ortakliklardan Temeltu Gelirleri

3- Faiz Gelirleri

4- Komisyon Gelirleri

5- Konusu Kalmayan Karsiliklar

6- Menkul Kiymet Satig Karlari

7- Kambiyo Karlan

8- Reeskont Faiz Gelirleri

9- Faallyate llgil Diger Qlagan Gelir ve Karlar

G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE ZARARLAR (-)
1- Komisyon Giderleri (-)

2- Karsilk Giderleri (-)

3- Menkul Kiymet Satis Zararlar {-)

4- Kambiyo Zararlan (-}

5- Reeskont Faiz Giderleri (<)

6- Diger Olajan Gider ve Zararlar

|H- FINANSMAN GIDERLERI (-)

1- Kisa Vadeli Borglanma Giderleri (-)

2- Uzun Vadel Borglanma Giderler (<)

OLAGAN KAR VEYA ZARAR 199.743177 94 135.769.641 94
I- OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 198.743.177 94
1- Onceki Dénem Gelir ve Karlan 199.743.177 94

2- Diger Olagandisi Gelir ve Karlar

J- OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-)
1- Calismayan Kisim Gider ve Zararlan (-)
2- Onceki Donem Gider ve Zararian ()

3- Diger Qlagandisi Gider ve Zararlar (-]

DONEM KARI VEYA ZARARI 199.743.177 94 335.512.819 &8
K- DONEM KARI VERGI VE DIG.YAS. YUK. KARSILIKLARI (-}
DONEM NET KARI VEYA ZARARI 199.743177 94 335.512.819 68
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06100 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

http://www.sayistay.gov.tr
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