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T.C. Sayistay Baskanhgi

BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYESI HAKKINDA BiLGI

Kurumun Kurulus Kanunu

18 Haziran 1987 tarih ve 3391 sayili Bursa Ili Merkezinde Osmangazi, Yildirim ve
Niliifer Adiyla Ug Ilge Kurulmasi Hakkinda Kanunun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde
kabul edilmesiyle de, Bursa’da Biiyiiksehir Belediyesi kurulmus oldu. Ancak merkezde
olusan ii¢ ilce belediyesi i¢in gerekli hazirliklara girisilmekle birlikte, meclis ve baskan

secimleri ilk kez 1989 yerel se¢imlerde yapildi.

10.07.2004 tarih ve 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu ile Bursa Biiyiliksehir
Belediyesi gorev ve yetkileri yeniden belirlenirken ayni zamanda simirlar1 da genigledi ve

Gemlik, Mudanya, Giirsu, Kestel ilgelerini i¢ine katti.

B- Teskilat Yapisi

Belediye Bagskani 1 Belediye Meclisi 45 lye
Belediye Enciimeni 10 Giye Belediye Baskan Vekili 1
Genel Sekreter 1 Bagkan Danigmani 5
Genel Sekreter Yardimcisi 3 Teftis Kurulu Bagkani 1
Hukuk Miisaviri 1 ic Denetgci 2
Daire Bagkanliklar 19 Sube Miidurliikleri 64
Sivil Savunma Uzmani 1 Genel Miidiirliik 1
Belediye Sirketleri 7

Ortak Olunan Sirketler ve Istirakler: BESAS A.S. (ortakhk payr %88,73),
BURFAS A.S. (ortaklik pay1 %59), BURULAS A.S. (ortakhk pay1 %96), BINTED LTD STI.
(ortaklik pay1 %30), BURBAK A.S. (ortaklik pay1 %82), BURKENT A.S. (ortaklik pay1 yiiz
milyonda bes), KULTUR A.S. ve Biiyiiksehir Belediye Spor’dur.

Bagh Genel Miidiirliikler:

Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii.
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Kurumun Yetki, Gorev ve Sorumluluklar:

Biiyliksehir Belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 5393 Belediye Kanununun 14.
maddesi ile 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanununun 7, 8 ve 9’uncu maddelerinde

diizenlenmistir.
Mali Yapi1 ve Muhasebe Sistemi

Kurumun biitge ve mali islemlerinin hangi esaslara gore yapilacagi 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nda ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'nde belirtilmektedir. Kurumun muhasebe ve kayit diizeni ile iiretilen raporlar,
defter ve cetveller yukarida adi1 gecen yonetmelige gore olusturulmustur. Ayrica kurumun
irettigi mali tablolar, adi gecen yoOnetmeligin ilgili maddelerinde gegen defter, cetvel ve
tablolardan olugmaktadir. Bursa Biiyliksehir Belediyesi Biitgesi belediye meclisi karariyla
yiirlirliige girer.

Bursa Biiyliksehir Belediyesi’nin muhasebesi Mali Hizmetler Miidiirliigli tarafindan

Muhasebe Modili kullanilarak tutulmaktadir.

Muhasebe sisteminden ¢ikan ayrintili mizan her ay Maliye Bakanligi Muhasebat
Genel Miidirliigi'nce olusturulan Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemine

yiiklenmektedir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi i¢in 2012 yilinda gergeklesen Biitce Giderleri toplami
845.851.155,78 TL olmustur. 90.000.000,00 TL tahmin edilen Personel Gideri, 95.687.054,73
TL ger¢eklesmistir (%106), 15.500.000,00 TL tahmin edilen Sosyal Giivenlik Kurumuna
Devlet Primi Giderleri, 15.930.456,42 TL olarak gergeklesmis (%103), 240.300.000,00 TL
tahmin edilen Mal ve Hizmet Alim Gideri, 214.736.411,46 TL olarak gergeklesmis (%89),
53.200.000,00 TL tahmin edilen Faiz Gideri, 51.986.876,46 TL olarak gerceklesmis (%98),
25.000.000,00 TL tahmin edilen Cari Transferler 33.161.497,52 TL olarak gerceklesmis
(%133), 416.800.000,00 TL olarak tahmin edilen Sermaye Giderleri 434.339.959,19 TL
olarak gerceklesmis 5.000.000 TL olarak tahmin edilen Sermaye Transferleri 8.900,00TL
(%0,2) olarak gerceklesmistir.

2012 yili i¢in  805.500.000,00 TL Biitce Gelirleri tahmin edilmis ancak
787.564.879,78TL (%97,77) olarak gerceklesmistir. 20.589.000,00 TL tahmin edilen Vergi
Gelirleri 15.959.504,61TL (%77,51) , 120.960.500,00TL tahmin edilen Tesebbiis ve Miilkiyet
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Gelirleri 184.088.047,76 TL (%152,19), 75.050.000,00TL tahmin edilen Alinan Bagis ve
Yardimlar ve Ozel Gelirler 30.700.203,63 TL (%40,91), 460.541.600,00TL tahmin edilen
Diger Gelirler 496.289.523,33 TL (%107,76) ve 130.008.900,00TL tahmin edilen Sermaye
Gelirleri 60.527.600,45 TL (%46,56) olarak gergeklesmistir. Biitce gelirlerinden Red ve
Iadeler ise 1.650.000,00TL olarak tahmin edilmis, 281.973,48 TL (%17,09) olarak
gerceklesmistir. 2012 yilinim ilk 6 aymda Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin ger¢eklesen Biitce
Gelirleri toplami1 382.761.359,07TL idi. Bu tutarin 6.638.018,25TL’si Vergi Gelirlerinden,
73.957.507,86TL’si Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinden, 2.956.414,13TL’si Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel Gelirlerden, 241.906.735,28 TL’si Diger Gelirlerden ve 57.302.683,55

TL’si Sermaye Gelirlerinden meydana gelmisti.

2012 yili bilango tahminlerinde varliklar ve yiikiimliiliikler analiz edildiginde;
2.291.168.973,95TL olan aktifler toplammin 342.986.953,26TL’si ddonen varliklar,
1.809.533.568,98TL’si duran varliklardan, 138.648.451,71TL’si de nazim aktif hesaplar

toplamindan olugmaktadir.

2012 yil1 bilango gergeklesmeleri irdelendiginde; 2.334.393.014,89 TL aktif toplammin
337.655.744,33 TL’si donen varliklardan, 1.996.737.270,56 TL’ si duran varliklardan,
165.960.452,93 TL’si de nazim aktif hesaplardan olugsmaktadir.

Doénen varliklarin en biiyiik kalemi 273.863.364,83 TL’lik 190 — Devreden Katma
Deger Vergisi ve 191 — Indirilecek Katma Deger Vergisi hesaplarinm takip edildigi Diger
Donen Varliklar Hesap Grubudur.

Duran varliklarin en biiyiik kalemi 1.841.519.417,16 TL tutarli Maddi Duran Varliklar
hesap grubudur. Bu hesap grubunda da 258 — Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabimnin borg
kalan1 832.818.419,53 TL’dir. 259 — Birikmis Amortismanlar hesabi ise hi¢ kullanilmamagtir.

2.334.393.014,89 TL pasif toplaminin 337.655.744,33 TL’si donen varliklardan,
241.108.873,38 TL’ si kisa vadeli yabanci kaynaklardan, 1.119.115.013,31 TL’si uzun vadeli
yabanci kaynaklardan, 974.169.128,20 TL’si 6z kaynaklardan, 165.960.452,93" si de nazim
aktif hesaplardan olugmaktadir.
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KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

17.12.2011 tarih ve 28145 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5. maddesi geregince hesap donemi sonunda

Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgeler sunlardir:
a) Birlestirilmis veriler defteri.
b) Gegici ve kesin mizan.
¢) Bilango.
¢) Belgeler;
1) Kasa sayim tutanag,
2) Banka mevcudu tespit tutanagi,
3) Alinan ¢ekler sayim tutanagi,
4) Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
5) Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,
6) Degerli kagitlar sayim tutanagi,
7) Tasmir kesin hesap cetveli ile tasinir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.

d) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

kapsamindaki idarelerin biitce uygulama sonuglarina ait tablolari;
1) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
2) Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e) Faaliyet sonuglari tablosu veya gelir tablosu.

Denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate

alinarak yiritiiliip sonuglandirilmstir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
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zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli ydnleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali tablolarm 6nemli hata
veya yanlig beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara
iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali
yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali tablolarmin giivenilirligine ve dogruluguna

iliskin goriis bildirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek amacryla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
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mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadr.

DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

MALI RAPOR VE TABLOLARI ETKILEYEN BULGULAR
BULGU I:
Belediye taginmazlar1 i¢in amortisman ayrilmadigi goriilmiistiir.

Bursa Biiyliksehir Belediyesi’ne ait bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya,
asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan taginmazlar icin Genel Yonetim Muhasebe
Yénetmeligi ile Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi'nin ilgili hiikiimleri geregi

amortisman ayrilmasi gerekirken ayrilmadigi goriilmiistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

BULGU 2:

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabina kaydedilmis islerden gegici kabulii yapilmis

olanlarm ilgili deger hesaplarina kaydedilmedigi goriilmistiir.

Mahalli Idareler Biitge Muhasebe Ydnetmeligi'nin 180’inci maddesi hiikmiine gore;
258 — Yapimakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilen islerin gegici kabuliin yapildigini
gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarih itibariyla ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilmasi gerekirken aktarimlarin yapilmadig: goriilmiistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

DENETIM GORUSU

Bursa Biiyiliksehir Belediyesinin 2012 yilina iliskin mali rapor ve tablolarinin,

“Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolay1 “Taginmazlar ve
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Haklar” ile “Yapilmakta Olan Yatirimlar” hesap alanlarindaki hata ve eksiklikler hari¢ tiim
onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi; gelir, gider ve mallarmna iligkin hesap ve

islemlerinin kanun ve diger hukuki diizenlemelere uygun oldugu kanaatine varilmistir.

VURGULANACAK HUSUSLAR

Gorligimiizii  etkilememekle birlikte asagidaki hususlarin  belirtilmesine gerek

gorilmiistiir.

1 — 2012 yili igerisinde emekli edilen is¢iler olmasina ragmen 372 ve 472 nolu Kidem

Tazminat1 Karsilig1 hesaplarmin kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Iidareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimleri geregi uzun vadede
emekli olacak personel i¢in 472 — Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabi kullanilarak kidem
tazminat1 karsilig1 ayrilmasi, vadesi 1 yilin altina diigenlerin ise 372 — Kidem Tazminat1
Karsilig1 Hesabina aktarilmasi ve emekli olan personele bu hesaptaki karsiliklardan 6deme
yapilmas1  gerekirken, kidem tazminat1i O&demelerinin bu hesaplar kullanilmadan

muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

2 — 102 Banka Hesab1 ile 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 arasindaki

uyumun olmadig1 tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin 58, 59 ve 60’mc1 maddeleri
hiikiimlerine gore; Kurumun bankadan yapacagi 6deme ve gondermeler (Kurumun banka
hesaplar1 aras1 virmanlar1 dahil) i¢in ¢ek veya gonderme emri diizenlenmesi, dolayisiyla da
102 Banka Hesabmnin alacak tutar1 ile 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin

borg tutarinin birbirine esit olmas1 gerekirken bahsedilen esitligin saglanmadig1 goriilmiistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.
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3 - Ara¢ kiralama ihalesi yapilmis olmasma ragmen dogrudan temin ile arag

kiralandig1 goriilmiistiir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 2012 yilinda 3 ara¢ kiralama ihalesi
yapilmistir. Yapilan incelemede ara¢ kiralama ihalesi yapilmis olmasma ragmen, ihalede
belirlenen sayidan az aracimn ihale kapsaminda kullanildigi, bunun yaninda ¢ok sayida aracin
ayrica dogrudan temin yontemi ile ihale fiyatlarinin {zerinde fiyatlarla kiralandig1

gorilmiistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

4 — Idare tarafindan 2942 sayili Kamulastirma Kanunu cercevesinde kamulastirilan

alanlardan kamulastirma amacina uygun olarak kullanilmayanlarin oldugu tespit edilmistir.

Idare tarafindan 2942 sayili Kamulastrma Kanunu cergevesinde kamulastirilan
alanlardan kamulastirma amacma uygun olarak kullanilmayan; Osmangazi ilgesi Alasar Mah.
2089 parsel alaninin, Osmangazi ilgesi Cekirge (eski) Mah. 1709 ada / 53 ve 41 nolu parsel
alanlarinin ve Niliifer ilgesi Bagkdy Mah. 579, 580 ve 581 parsel alanlar1 i¢in 2942 sayili
Kanunun 23’lincii maddesi hitkmii geregi mal sahibi veya mirascilarina geri alim hakki
dogdugundan keyfiyetin 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore tasinmaz sahiplerine

bildirilmesi gerekirken bildirilmedigi goriilmiistiir.

Kurum, Osmangazi ilgesi, Alasar Mahallesi, 2089 parsel sayili alan ile Osmangazi
Iigesi Cekirge (eski) Mah. 1709 ada / 53 ve 41 nolu parsel alanlarinm kamulastirmalari ile
ilgili yarg: siireci devam ettiginden; Niliifer ilcesi Baskoy Mah. 579, 580 ve 581 parsel
alanlar1 i¢in ise 2942 sayili Kamulagtrma Kanunu’nun 22°nci maddesi hiikmii geregi daha
once kamulastirma amacina uygun olarak islem tesis edildiginden tasinmaz sahiplerine
keyfiyetin 7201 Sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore bildirilmesi gerekmedigi

gerekeeleri ile bulgumuzda belirtilen hususa istirak etmemektedir.

5 — Ulasim ve Koordinasyon Merkezi’ nin otopark olarak tahsis edilmesine cevaz
veren bir karari olmaksizin bazi cadde ve sokaklarin belediye sirketince otopark olarak

isletildigi tespit edilmistir.
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Biiyliksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi hiikiimleri geregi
otopark olarak isletilecek cadde ve sokaklarla ilgili olarak dncelikle Ulasim ve Koordinasyon
Merkezi tarafindan ilgili cadde ve sokagin otopark yeri olarak tespit edildigine dair karar
alinmas1 gerekmektedir. Ancak Ulagim ve Koordinasyon Merkezinin ara¢ park yeri olarak
tespit karar1 olmaksizin bazi cadde ve sokaklarin belediye sirketince bir yildan uzun bir

stiredir otopark olarak isletildigi goriilmiistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

6 — Harcamalara Katilim Payi ile ilgili olarak yeterince takibat yapilamadig1 tespit
edilmistir.

Bazi yol yapim ve bakim islerinde, gecici kabuller yapildigi halde yapilan ise ait
maliyetlerin zamaninda Mali Hizmetler Dairesi Bagskanligina intikal ettirilmedigi, bu
hizmetten yararlanan miikelleflere de 5 yillik zamanasimu siiresi i¢inde 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu hiikiimleri geregi yapilmasi gereken tarhiyat ve tahakkuklarin yapilmadigi

gorilmiistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

7 — Haberlesme vergisi gelirlerinin tahakkuk ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu 29, 30, 31, 32 ve 33’ilincii maddeleri hiikiimleri
dogrultusunda; Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’ne birakilan sosyal ve Kkiiltiirel tesisler, spor,
eglence ve dinlenme yerleri ile yesil sahalar icinde yer alan yerlerden haberlesme vergisinin

tahsil edilmeyerek gelir kaybina neden olundugu goriilmiistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.
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