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ELAZIG BELEDIYESI HAKKINDA BILGI

Elaz1g Belediyesi mahalli miisterek ihtiyaglarin karsilanmasi adma hizmet veren kamu
kurumu niteligindedir. Elazig Belediyesinin biit¢esi 5018 sayili Kanuna gore mahalli idareler

biitgesi smifinda yer almaktadir.

3152 sayil Igisleri Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da; iilkenin idari
boliimlere ayrilmasi, il ve ilgelerin genel idarelerini, mahalli idareleri ve bunlarin merkezi
idare ile olan alaka ve miinasebetlerini diizenleme Igisleri Bakanliginin gorevleri arasinda
sayilmistir. Elazig Belediyesi, belediye iizerinde idari vesayet yetkisi bulunan Icisleri

Bakanligiin ilgili kurulusu olarak yer almaktadir.

Elaz1g Belediyesinin, birimler itibariyle kurumsal yapist Belediye Meclisi (Karar Organi),
Belediye Bagkani (Karar ve Yiirlitme Organi), Belediye Enciimeni (Karar ve Yiiriitme
Organi), 6 Baskan Yardimcis1 (Yiiriitme Organi), 18 Miidiirliikk (Yiirlitme Organi) ve iist
yonetime bagli 2 i¢ denet¢i ( Denetim Organi)’den olugmaktadir. Belediye Meclisi 37 iiyeden,
Belediye Enclimeni ise 1 bagkan, 3 secilmis ve 3 atanmig olmak {izere toplam 7 iiyeden

olusmaktadir. Elazig Belediyesinin 1 istiraki bulunmaktadir.

Elaz1g Belediyesinin gorev ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14 iincii
maddesinde belirlenmistir. Kurum, kisaca mahalli miisterek ihtiyaclarin karsilanmasi adina
hizmet veren kamu kurumu niteligindedir. Kurumun ana faaliyet alani, imar, yapim, ulagim,
cevre sagligi, kiiltiir sanat ve turizm, park ve bahge, sosyal, spor, saglik, itfaiye, zabata, sivil
savunma, basin ve halkla iligkiler, yas sebze ve meyve hal ve 6zel kalem hizmetlerinden
olusmaktadir. Bunlar, Belediye Bagkanligina bagli ana ve destek hizmetler tarafindan

yapilmakta ya da yaptiriimaktadir.

2012 y1ih1 biitge verilerine gore gider biit¢esi tahmini 227.805.700,00 TL olup, %71,69’lik bir
gerceklesme orant ile 163.310.391,04 TL diizeyine ulagmistir. 2012 yili tahmini biitce geliri
227.805.700,00 TL iken, gerceklesen geliri 147.258.297,99 TL diizeyine ulasmistir.

Gergeklesme orani %64 oraninda kalmuistir.

Elaz1g Belediyesinde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi 234 memur, 5393 sayili
Belediye Kanunu 49 uncu maddesi kapsaminda 110 sdzlesmeli personel, 4857 sayili is

Kanunu’na tabi kadrolu 285 is¢i olmak tizere toplam 629 personel istihdam edilmektedir.
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KAMU IDARESI MALI TABLOLARI

Kamu Idaresi Hesaplarmm Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida
sayilanlar ile Usul ve Esaslar’in 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler denetime
sunulmustur.

1) Muhasebe birimlerini gosterir cetvel,

2) Muhasebe yetkililerinin ad1 soyadi, unvanini gosterir cetvel,

3) Idare adma acilmig bulunan banka hesap numaralarmni gdsterir cetvel,

4) Gegici ve kesin mizan,

5) Bilango,

6) Kasa sayim tutanag,

7) Banka mevcudu tespit tutanagi,

8) Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

9) Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

10) Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

11) Degerli kagitlar sayim tutanagi,

12) Tasinir hesab1 icmal cetveli

13) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

14) Biitce gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu,

15) Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim; bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.
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DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun
olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve 1i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin gelir,
gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve

dogruluguna iligkin goriis bildirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmmin kamu idaresinin tiim faaliyet ve
islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigma iliskin makul giivence elde

etmek amactyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,

giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
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uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmas ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve mallarina
iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge ve

verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda asagida belirtilen husus hari¢ ulagilan denetim

goriislinli destekleyen yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Elazig Belediyesi tarafindan basimi yapilan biletlerin satisinda ve biletlerin

0zel halk otobiislerinden geri ahminda muhasebe kayitlarinin hatal yapilmasi

A) Belediye tarafindan basimi ve satis1 yapilan biletlerin parasal degerinin tamami belediye
geliri olmamasina ragmen 600-Gelirler Hesab1 ve 800-Biit¢ce Gelirleri Hesabi’na kayit
yapildig1 ve kurum faaliyet tablolarinda 1.486.225,79 TL hataya neden olundugu tespit

edilmistir.

Elaz1g Belediyesi 2012 yilinda toplam 1.486.225,79 TL bilet satis1 yapilmistir. Belediye’nin,
bilet satim ve alim islemlerinde bir araci olarak faaliyeti s6z konusu oldugundan s6z konusu
tutar belediyenin kesinlesmis bir geliri degildir. Soyle ki; 1.486.225,79 TL bilet satisi
icerisinde Halk Otobiislerinde kullanilan biletler mevcuttur. Ayrica; Belediye otobiislerinde
toplanan biletler kimyasal su dolu kutularda bilet atim esnasinda yok edildiginden ve bu
nedenle sayimmi yapilamadigindan s6z konusu 1.486.225,79 TL bilet satisinin ne kadari
belediye otobiislerinde kullanildigi da bilinmemektedir. Dolayisiyla; bu tutarin tamaminin

belediye muhasebe kayitlarinda biitce geliri olarak kaydedilmesi hatalidir.

B) Ozel halk otobiislerince toplanan biletlerin belediye tarafindan geri alimlarma iliskin
islemlerinin muhasebelestirilmesinde; 630-Giderler Hesab1 ve 830-Biitce Giderleri Hesabi’na
kayit yapilmasi neticesinde kurum faaliyet tablolarinda 1.772.241,50 TL hataya neden

olundugu tespit edilmistir.
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Bilet basimi ve biletlerin gigeler vasitasiyla vatandasa satis islemleri ile 6zel halk
otobiislerince toplanan biletlerin belediye tarafindan geri alim islemlerinde belediye sadece
aract bir kurulus gibi faaliyet gostermektedir. Belediye bilet geri alim islemlerinde 6zel halk
otobiislerinden satin aldigir her hangi bir hizmet s6z konusu degildir. Belediye tarafindan
satilan biletlerin 6zel halk otobiislerinde kullanilmasi islemlerinde belediyenin basmis oldugu
biletler bir ¢esit (para benzeri) degisim fonksiyonu yerine getirmektedir. Dolayistyla
belediyenin 6zel halk otobiislerinden topladiklar: biletleri geri aliminda, belediyenin bir gideri
s6z konusu degildir. Belediyenin 2012 yilina ait faaliyet sonuglar1 tablolarinda

gerceklesmeyen 1.772.241,50 TL gider kaydina mevzuata aykir1 olarak yer verilmistir.

Kamu Idaresinin konuyla ilgili cevabinda, 2013 yili igerisinde basimi yapilan biletlerin
satisinda muhasebe kayitlarina 333.99.05 Otobiis Bilet satisi Emanet Hesabina alacak
kaydedildigi, o©zel halk otobiislerinden geri aliminda ise 333.99.05 Otobiis Bilet satist
Emanet Hesabina borg¢ olarak kaydedildigi, ayrica Belediyeye ait otobiis bilet gelirleri ise
333.99.05 Otobiis Bilet satist Emanet Hesabina bor¢ -600 Ulastirma Hizmetleri Gelirleri
Hesabi alacak olarak kaydedilerek hesaba alindig: belirtilmistir.

BULGU 2: Belediye otobiislerinde uygulanan bilet imha yontemi sonucunda belediyenin

gercek geliri olan 8 adet belediye otobiisiiniin elde ettigi gelirin belirsiz olmasi

8 adet Belediye otobiisii glinde 34 seferden yilda 12.410 (365x34) sefer gergeklestirmektedir.
S6z konusu 8 adet otobiisiin yilda ne kadar yolcu tasidigi ve dolayisiyla séz konusu
otobiislerin yilda veya belli bir donemde ne kadar gelir elde edildigi belediye yetkilileri
tarafindan bilinmemektedir. Belediyenin toplu ulasim hizmetlerinden elde ettigi gercek gelirin
tutar1 belediye otobiislerine atilan biletlerin parasal degeridir. Ancak belediye otobiislerinde
bilet atilmas1 i¢in kullanilan kutularin kimyasal su ile dolu olmas1 ve biletlerin bu yolla imha

edilmesi nedeniyle belediye araglarinin elde ettigi hasilat/gelir bilinmemektedir.

Kamu Idaresinin konuyla ilgili cevabinda, Belediyeye ait otobiisler hizmet amach
kullanildig1, gelir elde etme amaci giidiilmedigi, belediye hizmet alaninda bulunan niifusu
yogun olmayan ve genellikle yaz aylarinda kismen de olsa yogunlasan miicavir alanlarina
toplu tasima hizmetinin verildigi, idare tarafindan belediyeye ait otobiislerin gelirlerinin

somut olarak belirlenmesi i¢in calismalarin baslatildig1 belirtilmistir.
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BULGU 3: Tahsilati tahakkuka bagh olan kira ve su alacaklan gibi baz1 gelirlerin 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabi ile 600 Gelirler Hesabina kaydedilmemesi

Elaz1ig Belediyesi 2012 yili “120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi” kayitlar1 incelenmesi
neticesinde, Belediyenin tahsilat1 tahakkuka bagl kira ve su alacaklar1 gibi bazi gelirlerin

muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

Asagida tabloda, “120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi”na 2012 yilinda yapilan kayitlar

gosterilmistir.

Tablo: 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi alt kodlar itibariyle yapilan kayitlar

Ana Hesa Detay Hesa Detay Hesa
Kodu b Kodu b Ads P Borg Alacak
120 120.01.02.09.51 | Bina Vergisi 4.586.205,17| 2.502.234,43
120 120.01.02.09.52 | Arsa Vergisi 1.077.497,29 513.703,11
120 120.01.02.09.53 | Arazi Vergisi 1.030.146,40 63.641,53
120 120.01.03.09.53 | Ilan Reklam 607.560,00 75.824,33
Vergisi
120 120.01.06.09.56 | Ol¢ii Tart1 1.600,00 0
Aletleri
Muayene Harci
Toplam: 7.303.008,86| 3.155.403,40

Elaz1g Belediyesi muhasebe kayitlarindan diizenlenen yukarida yer alan tabloya bakildiginda,
belediyenin sadece vergi ve har¢ gelirlerinin tahakkuk kayitlar1 “120-Gelirlerden Alacaklar
Hesab1”na kaydedildigi goriilmektedir. Belediyenin kira gelirleri, su hizmetleri gelirleri gibi
tahsilat1 tahakkuka bagli diger gelirlerinin muhasebelestirilmemesi nedeniyle kurum gelir

tablolarinin dogru olmayan bilgiler icerdigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresinin konuyla ilgili cevabinda, 2013 yillindan itibaren Belediyeye ait tahsilat1
tahakkuka bagl olan Gelirler 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ile 600 Gelirler Hesabina
kaydedilerek izlenildigi, ayrica tahakkuklarin ilgili miidiirliikler tarafindan yapilmasi i¢in

gerekli galismalar yapildig belirtilmistir.
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BULGU 4; Elaz1ig Belediyesine ait tasinmazlarin Kamu Idarelerine ait Tasmmazlarin

Kaydina iligkin Yonetmelik cercevesinde kayitlarinin yapilmamasi

A) Elaz1g Belediyesine ait tasinmazlarm Kamu Idarelerine ait Tasmmazlarm Kaydimna Iliskin
Yonetmelik cercevesinde kayitlarmm yapilmadigi ve icmal cetvellerinin diizenlenmedigi

tespit edilmistir.

B) Elazig Belediyesine ait taginmazlarin numaralandirilmadigi ve her bir tasinmaz igin

dosyalama yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresinin konuyla ilgili cevabinda, kamu idarelerin tagmmmazlarin kaydma iliskin
yonetmeligin ¢ercevesinde FEtiid Proje Midirliigii tarafindan calismalara baslanildigi

belirtilmistir.

BULGU 5; Elazig Belediyesine ait tasinmazlarin niteligine gore, 250 Arazi ve Arsalar
Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabir ve 252 Binalar Hesaplarinda

izlenmemesi

Elazig Belediyesine ait tasinmazlarin Kamu Idarelerine ait Taginmazlarm Kaydma Iliskin
Yonetmelik cergevesinde kayitlarin yapilmadigma Bulgu 4’te yer verilmisti. Anilan
Yonetmelik ¢ergevesinde kayitlarin ve icmal cetvellerin ¢ikarilmamasindan dolay1 belediyeye
ait tasmmazlar hakkida yeterli tam bilgi mevcut degildir. Bu durum, tasimmmazlarin muhasebe

kayitlarinin da tam olarak yapilmadigini gostermektedir.

Belediye ait tasinmazlarin nitelikleri, degerleri, sayilar1 gibi bilgilerin kayit altina alinmamasi
nedeniyle s6z konusu taginmazlarin muhasebe kayitlari da mevcut degildir. Bu durum,
kurum mali tablolarinda maddi duran varliklar boliimiinde yer alan 250 Arazi ve Arsalar
Hesabi, 251 Yeralt: ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesaplarinda goriinen

tutarlarin gercegi yansitmadigini gostermektedir.

Kamu Idaresinin konuyla ilgili cevabinda, kuruma iliskin tasinmaz icmalleri Etiid ve Proje
Miidiirliigii tarafindan hazirladiktan sonra Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi
cercevesinde ilgili diizeltme kayitlar1 yapilarak tagmmazlarin niteligine gore ilgili hesaplara

muhasebe kayitlar1 yapilacag: belirtilmistir.
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BULGU 6; Muhasebe kayitlarinda 990 Kiraya Verilen Duran Varhklar hesabimin

kullanilmamasi

Kurumun muhasebe kayitlarinda 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar hesabi
kullanilmamaktadir. Kiraya verilen taginmazlar i¢in, 11.09.2011 tarih ve 28051 sayilt Resmi
Gazetede yaymlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeliginde Degisiklik
Yapilmasma Dair Yonetmeliginin 24 {incii maddesiyle 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar

hesabmin kullanilmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresinin konuyla ilgili cevabinda,Kuruma iliskin tasmmaz icmalleri Etiid ve Proje
Miidiirliigii tarafindan hazirlandiktan sonra Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
cercevesinde kiraya verilen taginmazlarm kayitlari 990 Kiraya verilen Duran Varliklar

hesabinda izlenecegi belirtilmistir.

DENETIM GORUSU

Elaz1g Belediyesi’nin 2012 yilina iligkin mali rapor ve tablolarmnin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolay1 tahakkuku tahsiline bagli gelirler (600
Gelirler Hesab1), otobiis gelirleri (600 Gelirler Hesab1 ve 800 Biitge Gelirleri Hesabi), ulasim
giderleri (630 Giderler Hesab1 ve 830 Biit¢ce Giderleri Hesabi), tasinmazlar (250 Arazi ve
Arsalar Hesabi, 251 Yeralt: ve Yertiistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesaplar1) ve 990
Kiraya Verilen Duran Varliklar hesap alanlarindaki hata ve eksiklikler hari¢ tiim 6nemli
yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi; gelir, gider ve mallarma iligkin hesap ve

islemlerinin kanun ve diger hukuki diizenlemelere uygun oldugu kanaatine varimistir.

VURGULANACAK HUSUSLAR

Goriistimiizii etkilememekle birlikte agagidaki hususlarin belirtilmesine gerek goriilmiistiir.

1. Muhasebe kayitlarinda 372 Kidem Tazminatlar1 Karsihklar1 Hesab1 ve 472 Kidem
Tazminati Karsihklann Hesaplarina kayit yapilmasinda, 830 Biit¢ce Giderleri Hesabinin

hatal kullanilmasi

Elazig Belediyesi biinyesinde ¢alisan 4857 sayili Is Kanununa tabi is¢ilerin kidem yillar1 esas

almarak hesaplanan kidem tazminatlarma karsilik ayirma muhasebe islemlerinde biitgeden bir
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gider gerceklesmedigi halde biitce hesaplarinin calistirildigr goriilmiistiir. Elazig Belediyesi
muhasebe kayitlar1 incelenmesi neticesinde; yil sonu hesaplanan kidem tazminatlar1 karsilik
tutarlari, 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina alacak, 630 Giderler Hesabina borg; diger
taraftan 830 Biitce Giderleri hesabina borg, 835 Biitge Giderleri Hesabina alacak kaydi
yapildig1 tespit edilmistir. Kidem tazminati karsilik hesaplari, muhasebenin donemsellik ilkesi
geregince giderin gerceklestigi yilda gider kaydi yapilmasi gereken hesaplardir. Biitce ilkeleri
acisindan ise gider kaydi giderin gerceklesmesi esasina baglidir. Yilsonu kidem tazminati
karsilig1r aymrma islemlerinde 6demesi yapilan bir gider s6z konusu olmayip, tahakkuku
yapilan bir giderdir ve bu giderlerde biitge hesaplarinin ¢aliymamasi gerekmektedir. 2012
yilinda biitge gideri gerceklesmedigi halde 830 Biitge giderleri hesabir 552.184,36 TL
bor¢landirilarak, Kurum biitge hesaplarinda 552.184,36 TL ger¢eklesmemis kidem tazminati

O0demesi goriinmesine neden olunmustur.

Kamu Idaresinin konuyla ilgili cevabinda, iscilerin kidem yillar1 ve tazminat tutar1 dikkate
alimarak ddenecek olan tutarlar donemsellik ilkesi geregince giderlestirilmesi i¢in 372-472
Kidem Tazminat1 Karsiliklar1 Hesab1 ve 630 Giderler Hesabi kullanilacagi, donem sonunda

biitce hesab1 ¢alistirilmayacagi belirtilmistir.

2. Muhasebe kayitlarinda 472 Kidem Tazminati Karsihklarnn Hesabindan 372 Kidem

Tazminatlan Karsiliklar1 Hesabina aktarmalarin yapilmamasi

Elazig Belediyesi biinyesinde calisan 4857 sayili Is Kanununa tabi is¢ilerin kidem tazminat
tutarlarin izlendigi 472 Kidem Tazminat1 Karsiliklar1 Hesabindan donem sonunda yapilmasi
gereken 372 Kidem Tazminatlar1 Karsiliklar1 Hesabina aktarmalarm yapilmadigi goriilmiistiir.
Elaz1g Belediyesi muhasebe kayitlar1 incelenmesi neticesinde; 2012 yili donem sonu
islemelerinde 2013 yilinda 6denmesi Ongdriillen kidem tazminati hesaplanip, 472 Kidem
Tazminat1 Karsilig1 Hesabindan 372- Kidem Tazminat1 Karsiligi1 Hesabina aktarma kayitlar:

yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresinin konuyla ilgili cevabinda, y1l icinde emekliye ayrilacak personellere gore
hesaplama yapilarak 472 Kidem Tazminat1 Karsiliklar1 Hesabindan 372 Kidem Tazminat1

Karsiliklar1 Hesabina aktarma yapilacagi belirtilmistir.
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