T.C. SAYISTAY BASKANLIGI

GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK
BAKANLIGI
2016 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Agustos 2017







ICERIK

GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI 2016 YILI
DUZENLILIK DENETIM RAPORU

GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI DONER SERMAYE
ISLETMELERI 2016 YILI DUZENLILIK DENETIM RAPORU

GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI 2016 YILI
PERFORMANS DENETIM RAPORU

45

77






GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK
BAKANLIGI

2016 YILI

DUZENLILIK DENETIM RAPORU






ICINDEKILER

KAMU iDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI HAKKINDA BiLGi ........................ 1
DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU .........ccccccoovviiiiiieieicieeiein. 4
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU.......coiviiiiiiiiiiesieisiis st 5
DENETIMIiN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI .......c.oooioieeeececeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 5
DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI ..ottt ee e et es s e eees e s s 7
DENETIM GORUSU ..ottt ettt ettt ettt et e s e ee e e 10
DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER ....................... 11






KISALTMALAR

BUGEM: Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigii
BKK: Bakanlar Kurulu Karari

CBS: Cografi Bilgi Sistemi

CKS: Ciftci Kayit Sistemi

DAKBIS: Damizlik Koyun Kegi Bilgi Sistemi
DSI: Déner Sermaye Isletmesi

ESK: Et Siit Kurumu

EYYDB: Egitim Yayim ve Yayinlar Dairesi Baskanlig1
FAO :Gida Tarim Orgiitii

GGBS: Gida Giivenligi Bilgi Sistemi

GTHB: Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig
HAY GEM: Hayvancilik Genel Miidiirligii
KDV: Katma Deger Vergisi

KBO: Kesintili Baslangig Odenegi

KKKS: Koyun Kegi Kayit Sistemi

KGM :Karayollar1 Genel Miidiirliigi

NVIi: Niifus ve Vatandaslk isleri

SGB: Strateji Gelistirme Baskanligi

TAGEM: Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Miidiirliigii
TAKBIS: Tapu Kadastro Bilgi Sistemi
TARGEL: Tarimsal Yayimm Gelistirme Projesi
TBS: Tarnm Bilgi Sistemi

TRGM: Tarim Reformu Genel Midiirligii
TUKAS: Tarimsal Uretim Kayt Sistemi
TURKVET: Tiirk Veteriner Bilgi Sistemi
USKS: Ulusal Siit Kayit Sistemi

YIKOB: Yatirim izleme Ve Koordinasyon Baskanlig1









T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESININ MALIi YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Mali Yap1

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu’na ekli I sayil1 Cetvelde yer alan genel biitgeli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi
yonetim biitge kanunlariyla verilen 6deneklerle gergeklestirmektedir. 2016 yil1 Biitgesiyle Gida
Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 Bakanligina 17.175.234.000,00 TL 6denek tahsis edilmis olup,
bu tutar Merkezi Yonetim Biitgesinin % 3,06 sina tekabiil etmektedir.

Bakanlik¢a biitceyle verilen O6denekler disinda, uluslararasi antlagmalar geregince
Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) kapsaminda saglanan fonlarla ilgili,
Finansman Anlagmalar1 imzalanmadigin dan 2016 yilinda kaynak kullanilamamastir.

Ancak Bakanlik¢a yiiriitiillen ii¢ adet proje i¢in 2016 yilinda cesitli uluslararasi
kuruluslardan 13.208.370,00 TL dis kaynak kullanmistir.

Ayrica Bakanlik faaliyetlerinin finansmaninda, biitge disinda kalan Bakanlik Doner

Sermaye Isletmesinden yapilan harcamalar nedeniyle 25.781.798,19 TL kaynak kullanilmustir.

Bakanlik¢a sunulan Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore Bakanligin 2016 yili

biit¢e gideri ve 6denek kullanimi agagida belirtilmistir
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Tablo 1- 2016 Y1l Biitce Gideri ve Odenek Kullanimi

Gergceklesme
Eko. 2016 Yili Toplam
Aciklama . Gergceklesme Oram
Kod Odenek
(%0)
01 PERSONEL GIDERLERI 3.148.803.000 3.073.679.730 97,6
SOSYAL GUVENLIK
02 |KURUMLARINA DEVLET PRIMI |563.769.000 543.616.048 96,4
GIDERLERI
MAL VE HIZMET ALIM
03 . . 415.144.000 370.477.747 89,2
GIDERLERI
05 CARI TRANSFERLER 11.955.390.000 11.817.275.042 98,8
06 SERMAYE GIDERLERI 1.037.062.378 845.151.110 81,5
07 SERMAYE TRANSFERLERI 161.150.000 161.099.666 100
08 BORC VERME 33.581.000 10.653.041 31,7
TOPLAM 17.314.899.378 16.821.952.385 |97,2

(Not: 2016 yilinda Icisleri Bakanlig: Yatirim izleme Ve Koordinasyon Baskanliklar1 (YIKOB)
tarafindan Bakanligimiz 06-Sermaye Giderleri ekonomik koduna aktarilan 139.508.685,81 TL

odenek toplam d6denege dahil edilmis ve 2017 yilina devredilmistir.)

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.

saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile mali sonu¢ doguran ve

0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve

5018 sayil1 Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
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viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tlirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag¢” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bi¢imde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve
genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri c¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikariimasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasi ile mali istatistiklerin hazirlanmast ve yayimlanmasina iliskin

usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hiikmii yer almaktadir.

Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi1 gerekmektedir.

Yonetmeligin 310’uncu  maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimliiliik iistlenebilen, diger kamu idareleri veya {igiincli sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali

hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
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standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler icinde yayimmlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’lincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-316’nc1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Miidiirliigli, tasrada ise

defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan yiirtitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
¢ Bilango,
e Tasmir kesin hesap cetveli,
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglar tablosu.
Denetim goriisii, Bakanligin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim onemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;

kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
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diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin
dayanagin1 olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amactyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul glivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmas: ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi 2016 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanligi

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Denetim ¢aligmalari sirasinda; Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin merkez ve tasra
muhasebe hizmetlerinin yiiriitiildiigii muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu
birimlerdeki yevmiye kayitlar1 ve yevmiye kayitlarina esas belgeler ile bunlara dayanak
olusturan ilgili harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayict belgeler; tamlik,
dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunluk agisindan incelenmistir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Bakanhgin Miilkiyetinde, Yonetiminde ve Kullaniminda Olan
Tasinmazlarin  Tiimiiniin Fiili Envanterlerinin Tamamlanmamasi, Muhasebe

Kayitlarinin Yapilmamasi ve Mali Tablolarda Gosterilmemesi

5018 sayili Kanunun 44'iincii maddesinde, taginir ve taginmazlarin kaydi ile taginirlarin
muhafazasi, kullanimi, mal yonetim hesabinin verilmesi ve mal yonetim sorumlulariyla bunlar
adina gorev yapacak olanlarin belirlenmesine iliskin usul ve esaslarin yonetmeliklerle

belirlenecegi hilkme baglanmistir.

Genel biitgeli bir kurum olan GTHB, kendisine tahsis edilmis olan tasinmazlarin,
“Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik” hiikiimlerine gore
envanterini ¢ikarmasi, ‘“Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi” hiikiimlerine gore de
muhasebe kayitlarina alinmasin1 ve kurum mali tablolarinda yer verilmesini temin etmesi

gerekirken bu islemleri gergeklestirmemistir.

S6z konusu Yonetmeligin 5'inci maddesinin son fikrasinda, tasinmaz kayit ve kontrol
islemlerinin harcama yetkilileri tarafindan gorevlendirilecek personele yaptirilabilecegi,
Yonetmeligin 6'inc1 maddesinde ise tasinmaz kayit ve kontrol islemleri ile gorevli birim ve
personelin yapilan kayit ve islemlerden dolayr harcama yetkililerine karsi sorumlu olduklari

belirtilmistir.

Yonetmeligin 7'inci maddesinin ikinci fikrasina gore, kamu idarelerinin tasginmaz kayit
ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan tasinmazlarin kaydedildigi formlarin
tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine gonderilecegi ve bu birim

tarafindan konsolide edilerek tasinmaz icmal cetvelleri olusturulacag: belirtilmistir.

5018 sayili Kanun'un 45'inci maddesine gore, genel biitgeli kamu idarelerine ait
taginmazlar hazine adina, diger kamu idarelerine ait tasinmazlar ise kendi adlarina tapuya tescil

edilmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Y onetmeligi'ne gore 250 hesap kodunda arazi ve arsalar, 252
hesap kodunda ise binalar deger olarak yer almaktadir. Bu hesaplar, kamu idarelerinin
muhasebe yetkililerince diizenlenen yilsonu mizanlarinda ve bilangolarinda duran varliklar

olarak goziikmektedir. Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi’nin,

130, 131 ve 132'inci maddelerinde;
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“250 Arazi ve arsalar hesabi

MADDE 130 — (1) Bu hesap, kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalart ile bunlardan

tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.
251 Yeralti ve yeriistii diizenleri hesabi

MADDE 131 —(1) Bu hesap, herhangi bir isin ger¢eklesmesini saglamak veya
kolaylastirmak i¢in, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol, képrii, baraj, tiinel,
bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici par¢alarinin ve

bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.
252 Binalar hesabi

MADDE 132 — (1) Bu hesap, eklenti ve biitiinleyici parcalar: dahil olmak iizere, kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi igin

kullanilir.”, denilmekte,
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin,
“25 Maddi duran varliklar” baslikli1 169’uncu maddesinde;

“(1) Maddi duran varliklar hesap grubu, kamu idarelerince faaliyetlerinde kullaniimak
lizere edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlarin

birikmis amortismanlarinin izlenmesi icin kullamilir... ” ifadelerine yer verilmektedir.

“Hesap grubuna iliskin islemler” ise aymi YoOnetmeligin 170'inci maddesinde

belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuatta belirtildigi iizere, kendisine tasinmaz (bina, arsa, arazi,
yer alt1 - yer Ustii diizenleri, sinirli ayni haklar gibi) tahsis edilen kurumlarin 6ncelikle bu
tasinmazlar, “Kamu Idarelerine Ait Tagimnmazlarin Kaydma Iliskin Yénetmelik” hiikiimlerine
gore kayit altina almasi, miiteakiben de ilgili muhasebe birimine bildirerek “Merkezi Y 6netim
Muhasebe Yonetmeligi” hiikiimlerine gore tasinmazlarin muhasebe kayitlarina alinmasim

saglamas1 gerekmektedir. Analitik genel biit¢e detayli hesap planinda;
01-Kamu Idaresinin Miilkiyetinde Olanlar
02-Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar
03-Tahsisli Kullanilan Taginmazlar, olarak siniflandirilmistir.

GTHB tahsis edilmis olan ve kullaniminda bulunan tasinmazlara iliskin yukarida
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aciklanan envanter islemleri ve muhasebe islemlerinin giincellenmemesi nedeniyle, Bilangonun

“25 Maddi Duran Varliklar” hesap grubu ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

639 sayili KHK'nin 18'inci maddesi ile Bakanligin tasinir ve tasinmazlarina iliskin
islemleri ilgili mevzuat ¢ergevesinde yiiriitmek gorevi Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligina
verilmistir. 178 sayili KHK geregi olarak Bakanligin merkez ve tasra teskilatinin kullaniminda
olan Bakanliga tahsisli tasinmazlarin tapu kayit bilgilerinin il bazinda miilkiyet sahibi kurum
olan Maliye Bakanligi (Milli Emlak Genel Miidiirliigli) tarafindan bilgilerin gilincellenmesi
gerekmektedir.

Yapilan incelemede konunun 6nceki yillar Sayistay denetim raporuna alindigi, Kurum
tarafindan yapilan ¢aligmalar olmasina ragmen yonetmenligin Gegici 1'inci Maddesinin 2'inci
bendinde 31.12.2016 tarihine kadar tamamlanmasi gereken tahsisli tasinmazlarin envanterinin
cikarilamadigi ve “Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi” hiikiimlerine gére de muhasebe
kayitlarma alinamadigi anlagilmakla birlikte, 2016 yil1 Sayistay denetimi sonuglandiktan sonra
17 Mart 2017 tarih ve 30010 Sayili Resmi Gazetede yaymlanan 2017/9854 Sayili BKK ile
“Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmenlikte” degisiklik yapilarak
Yonetmenligin besinci maddesine gore yapilmasi gereken iglemler 31.12.2017 tarihine kadar

uzatilmstir.

06.01.2006 tarihli Strateji Gelistirme Biriminin, Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmeligin “Taginir ve tasinmaz kayitlarinin tutulmasi” baglikli 19'uncu maddesi uyarinca
taginmazlarin kayit ve takibini yapmak iizere taginmaz bazinda bir yazilim programinin
kullanilmast ve aymi Yonetmeligin 5/n maddesinde de belirtildigi iizere idarenin
miilkiyetinde ve kullaniminda bulunan taginmazlara iliskin (6rnek 7/A-B) icmal cetvelleri

diizenlenmesinin uygun olacag1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bakanligimizin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin fiili
envanter kayitlari Merkez Saymanlik Miidiirliigii tarafindan 250 ve 252 nolu hesaplarda
muhasebelestirilmis olup, konuya iliskin var olan eksikliklerin giderilmesi amaciyla Destek
Hizmetleri Dairesi Baskanlig1 tarafindan “Tasinmaz Bilgi Sistemi” olusturulmus ve gorevli
personele sistemin kullanimina iliskin egitimler verilmistir. Fiili envanter kayitlarinda yer alan
mevcut eksikliklerin 01 Ekim 2017 tarihine kadar sisteme girislerinin yapilarak giderilmesi

planlanmaktadir. Demislerdir.
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Sonug olarak “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin olarak Kurum
tarafindan “Tasinmaz Bilgi Sistemi” olusturuldugu ve 01 Ekim 2017 tarihine kadar sisteme
giriglerinin yapilacagi bildirilmissede tahsisli tasinmazlarin envanterinin ¢ikarilamasi ve
“Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi” hiikiimlerine gére de muhasebe kayitlarina

alimamasi konusunda eksiklik ve gecikmeler oldugu anlasilmaktadir.

Bu nedenle “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmeligin 5
inci maddesine gore yapilmasi gereken. Bakanligin miilkiyetinde, yonetiminde ve
kullaniminda olan taginmazlarin fiili envanterinin emlak vergi degerleri {izerinden kayit ve
kontrollerinin tamamlanarak formlara ve icmal cetvellerine kaydedilmesi, fiili envanteri
yapilan tasinmazlara ait bilgilerin muhasebe birimlerine verilmesi ve muhasebe birimlerince
de kayitli tasinmazlarin fiili envanter bilgileri tizerinden muhasebe kayitlarinin yapilmasi

islemlerinin 31/12/2017 tarihine kadar tamamlanmasinin gerektigi degerlendirilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin 2016 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
“‘Denetimin Dayanagi Amaci, Yontemi ve Kapsami1” bdliimiinde yapilan agiklamalar
cercevesinde ekte yer alan mali rapor ve tablolarmin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1”
boliimiinde agiklanan nedenlerden dolayr “25 Maddi duran varliklar” hesap alani harig, tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKIiLEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER
BULGU 1: Tarimsal Destekleme Odemelerine iliskin Olarak, Tarim Kanununda
Hedeflenen Amaclara Ne Olciide Ulasildign Hususunda Etki Analizi Yapilmasina ve

Sagladig1 Katkilarin izlenmesine ve Raporlanmasina Yonelik Bir Sistemin Bulunmamasi;

5018 sayili Kamu Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun Stratejik planlama ve performans
esaslt biitceleme baslikli 9’uncu maddesi geregince Kamu idareleri; kalkinma planlari,
programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler ger¢evesinde gelecege iliskin misyon
ve vizyonlarmi olusturmak, stratejik amaglar ve Olgiilebilir hedefler saptamak,
performanslarint 6nceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu siirecin

izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimec1 yontemlerle stratejik plan hazirlarlar.

Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi i¢in
biitceleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yillik amag ve
hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak zorundadirlar.

5018 sayili kanunun genel prensipleri ve ilgili maddeleri geregince kamu mali
yonetiminde mali disiplin, hesap verebilirlik ve mali saydamlik hedeflenerek kamu
kaynaklarinin etkili, verimli ve tutumlu kullanilmasini saglamak iizere Tiirkiye’de performans

esasli blitcelemeye gecis Ongoriilmiistiir.

5488 sayil1 Tarim Kanunu' nun 4’{incii maddesi geregince de tarim politikalariin nihai
amaci, tarim sektoriindeki refah diizeyini yiikseltmektir. Bu amaca ulagmak icin tarimsal
dretimin i¢ ve dis talebe uygun bir sekilde gelistirilmesi, dogal ve biyolojik kaynaklarin
korunmas: ve gelistirilmesi, verimliligin artirilmasi, gida giivencesi ve giivenliginin
giiclendirilmesi, tiretici orgiitlerinin gelistirilmesi, tarimsal piyasalarin giliclendirilmesi ve kirsal

kalkinmanin saglanmas1 hedeflenmektedir.

Bu hedeflere ulasmada kullanilan araglardan birisi de tarimsal destekleme uygulamasi
olup, saglanan desteklerle; tarim sektoriiniin Oncelikli problemlerinin ¢6ziimiine katkida
bulunmak, uygulanan politikalarin etkinligini artirmak, sektoriin bu politikalara uyumunu

kolaylastirmak amacglanmaktadir.

Kanunun 19’uncu maddesinde ise sekiz grupta tarimsal destekleme araglar1 sayilmis
olup giiniimiiz itibariyle Bakanlik tarafindan verilen tarimsal destek tiirii alt desteklerle birlikte

60’in lizerinde olup, destek tiirleri i¢in ayr1 ayr1 kayit ve takip sistemi gelistirilmistir. Kanun
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geregi her yil ¢ikarilmakta olan BKK ve ¢ok sayida teblig ile uygulamaya yon verilmektedir

Yapilan incelemede; asagidaki tabloda goriilecegi tizere 2016 yilinda 6denen tarimsal

destek 6demeleri 11.259.641.150,33 TL olup Bakanlik biit¢esinin % 65°ne tekabiil etmektedir.

Tarim politikalarinin nihai amaglarinin gergeklestirilmesi i¢in kurum biitgesine konulan
O0deneklere istinaden, kamu kaynaklar1 kullanilarak verilen tarimsal desteklemelerin ekonomik
ve sosyal etkinligi ile verimlilik kosullarinin ne dlgiide saglandigi, iilke ekonomisi ile tarimsal
politikalarin amaglarina ne derece etki ve hizmet ettigi, cift¢ci nezdinde desteklemelerden

memnuniyet derecesinin 6l¢limii, gibi etki analizlerinin raporlanamadig1 goriilmiistiir.

Bu nedenle yapilan destek 6demelerinin, iilkenin kalkinma planlar1 ve programlari
cergevesinde, kamu kaynaklarinin verimli etkili ve tutumlu kullanilmasini saglamak {izere
yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda tarimsal destekleme etki analizlerinin yapilarak
veri tabani olusturulmasi, saglanan bilimsel veriler 1s18inda karar destek mekanizmalari
kurularak tarim politika siireclerinin kisa orta ve uzun vadede takip, analiz ve raporlanmasinin
saglanmasi, desteklerin verim ve kaliteyi tesvik ediciligi sekilde tarim alt sektorleri bazinda
dagiliminin yapilmasi,  tarim politikalarinin amagclarina ulasmasi,  tarimin yapisal
problemlerinin ¢oziimiine katkida bulunmasi ve siirdiiriilebilir tarimin saglanabilmesi i¢in
gereken calismalariin yapilarak idari ve kontrol sisteminin hayata gegirilmesinin gerekli

oldugu degerlendirilmektedir.
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Tablo-1 Ana Destek Kalemlerine Gore Desteklemelerin Dagilimi Tablosu

(01.01.2016-31.12.2016)

Destek Adi Toplam

Alan Bazli Desteklemeler 2.694.622.747,98
Diger Tarimsal Amaglh Desteklemeler 393.556.135,35
Fark Odemeleri 3.128.781.850,81
Hayvancilik Desteklemeleri 3.002.064.658,58
Kirsal Kalkinma Desteklemeleri 508.131.412,77
Tarim Sigortalari 704.062.000,00
Telafi edici Odemeler 168.433.867,56
Geng Cift¢i Proje Destegi 449.988.477,27
IPARD 210.000.000,00
Toplam 11.259.641.150,33

Kamu idaresi cevabinda; Ulkemizin AB destekleme sistemine gegisinin Tiirk tarimina
ekonomik ve sosyal etkilerinin 6lgiilebilmesi i¢in hazirlanan AB projesinin Mayis 2017
tarthinde baglayacagi, bu proje ile liretimden bagimsiz olarak alan bazli desteklemelerin etki
analizlerinin yapilacagi, kurumda “Diizenleyici Etki Degerlendirme” kapasitesi
olusturularak, yapilacak olan tim mevzuat ve yontem degisikliklerinin etkilerinin analiz
edilebilmesinin saglanacagi, siire¢ ile ilgili olarak Tarim Reformu Genel Midiirligiince

calismalarin devam ettigi,

Su tirtinleri yetistiriciligi desteklemelerinde ise uygulama politika degisiklikleri, tiretim
maliyetleri, sektorde yagsanan gelismeler ve mevcut piyasa sartlar1 gz oniinde bulundurularak
Su Uriinleri Yetistiriciligi Destekleme Tebliginde gerekli diizenlemeler yapildigi,

Organik tarim ve iyl tarim uygulamalari kapsaminda cift¢iye iirlin bazli verilen
desteklemelere iligkin olarak hedeflere ne sekilde ulasildig1 hususunda etki analizi yapilmasina,
sagladig1 katkilarin izlenmesine ve raporlanmasina yonelik Atatiirk Bahge Kiiltiirleri Arastirma

Enstitiisiince yapilan ¢alisma sonuglarina gore planlama yapilacagi,

Ayrica Bakanlik Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Miidirligii tarafindan
tiniversitelerle isbirligi icerisinde proje kapsaminda mevcut yillar icin etki analizi yapildigi,

belirtilmistir

Sonug¢ olarak Bulgumuzda kurum tarafindan yapilan destek ddemeleri ile ilgili etki
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analizleri yapilarak, iilke kalkinma planlar1 ve programlar1 ¢er¢evesinde, kamu kaynaklarinin
verimli etkili ve tutumlu kullanilmasini saglamak amacriyla; veri tabani olusturulmasi, saglanan
bilimsel veriler 1s18inda karar destek mekanizmalar1 kurularak tarim politika siireclerinin kisa
orta ve uzun vadede analizlerinin yapilarak raporlanmasi elde edilen sonuglar 1s18inda, karar
alict1 ve uygulayicilar tarafindan tarimin yapisal problemlerinin ¢6zliimii ve siirdiiriilebilir
tarimin saglanabilmesi i¢in gereken ¢alismalarinin yapilarak idari ve kontrol sisteminin hayata
gecirilmesinin gerekli oldugu belirtilmektedir. Konu ge¢mis yillar Sayistay Denetim

Raporlaruindada yer almasina ragmen onemli bir gelismenin saglanamadig1 anlasilmistir.

Kurum cevabinin incelenmesinde Mayis 2017 tarihinde baslayacagi belirtilen AB
projesi ile iiretimden bagimsiz olarak alan bazli desteklemelerin etki analizlerinin yapilacag,
kurumda “Diizenleyici Etki Degerlendirme” kapasitesi olusturularak, yapilacak olan tim
mevzuat ve yontem degisikliklerinin etkilerinin analiz edilebilmesinin saglanacagi, siirec ile
ilgili olarak ¢aligmalarin Tarim Reformu Genel Miidiirliigiince devam ettigi, Kurumca Tarimsal
Ekonomi ve Politika Gelistirme Enstitiisii Miidiirliigii ve Universiteler aracilig1 ile yapilan etki
analizlerinin ise Ar-Ge destekleri kapsaminda siirli ¢er¢evede ve az sayida destek 6demeleri
icin yapilabildigi, bu nedenle tarimsal desteklemelere iliskin genel analiz verilerinin
saglanamadigi, bulgumuzda da belirtildigi lizere etki analizinden c¢ikarilmasi gereken veri
tabaninin olusturulamadigi, dolayisiyla  tarimin yapisal problemlerinin ¢oziimii ve
stirdiiriilebilir tarimin saglanabilmesi i¢in gereken  karar siireclerinde yeterince fayda

saglanamadig anlasilmaktadir.

2014-2018 yillarin1 igeren 10 uncu Bes Yillik Kalkinma Planinda, tarim alaninda
politika ve hedeflerden birisi de, “Tarimsal destekler, tarim havzalar1 ve parselleri bazinda,
sosyal amagli ve liretim odakl olarak diizenlenecek, desteklerde gevre ile bitki, hayvan ve insan
saglig1 dikkate alinacak, tarimsal desteklerin etkinligi izlenerek degerlendirilecektir. Tarimsal
desteklemelerde iirlin deseni ve su potansiyeli uyumu gozetilecek, sertifikali {iretim

yontemlerine 6nem verilecektir...” seklindedir.

5018 sayili Kanunun 1 inci maddesi geregince de, kurumlarin kalkinma plan ve

programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda hareket etmelerini zorunlu oldugu,

Ayni Kanunun 5 inci maddesinde ise, Kamu idarelerinin mal ve hizmet iiretimi ile
ihtiyag¢larinin karsilanmasinda, ekonomik ve sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-

fayda veya maliyet-etkinlik ile gerekli goriilen diger ekonomik ve sosyal analizlerin
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yapilmasinin esas olduguna hitkkmedilmistir.

Bu nedenle tarimsal desteklemelerin; Tarim Kanununda belirtilen amagclarin
gerceklesmesine ne derece etki ve hizmet ettigi, tarimsal {irlin artig1 ve {iriin kalitesi acisindan
katkisi, ciftci nezdinde memnuniyet derecesinin Olglimiine (v.b) iliskin tiim desteklemelere
yonelik olarak etki analizi ¢aligmalarinin ivedelikle yapilmasi i¢in idari karar ve islemlerin

uygulanmasi ile varsa yasal diizenlemelerin yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Ciftcilere Yapilan Yersiz ve Hatah Destekleme Odemelerinden Kaynaklanan
Kamu Alacaklarinin Takibi, Kontrolii ile Tahakkuk- Tahsilat Bilgilerinin Sistemlerde

izlenememesi ve Tahsilatlarin Mali Tablolara Yansitilmamasi

5488 sayili Tarim Kanunun 23'tincii maddesinde haksiz yere yapilan destekleme
O0demelerinin, 6deme tarihinden itibaren 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanunun 51'inci maddesinde belirtilen gecikme zammi oranlar dikkate alinarak
hesaplanan kanuni faizi ile birlikle geri alinacagi, haksiz 6demenin yapilmasinda 6demeyi
saglayan, belge/belgeleri diizenleyen gercek ve tiizel kisiler geri alinacak tutarlarin tahsilinden
miistereken sorumlu tutulacag: hiikiim altina alinmstir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanununun, "Hazine birligi" baslikli 6'
inc1 maddesinde; merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelir, gider, tahsilat, 6deme,
nakil planlamasi ve bor¢ yonetiminin Hazine birligini saglayacak sekilde yiiriitiilecegi ve bu

idarelerin 6zel vezne agamayacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede Tarim destek ddemelerinin mevzuata aykir1 olarak (Idari hata,
dreticinin hatali veya yanlis beyanindan kaynakli fazla 6deme vb. ) yapilmasi sonucu ortaya
c¢ikan fazla 6demelerinin takip ve tahsilatinin 2015 yilina kadar CKS, 2015 yilindan sonra —
TBS/CKS sistemi olarak iki ayri1 sistem {lizerinden yiiriitiilmesi nedeniyle, borg¢lu ¢iftcilerin borg
bilgilerinin diizenli olarak giincellenmedigi, takip ve tahsilata iliskin tasra teskilatindan bilgi
akisinin saglikli gerceklesmedigi, bu nedenle kurumun tarimsal faaliyetlerden dogan nihai
tutarlar1 saglikli olarak ortaya koyamadigi, eksi icmaller konusunda CKS ve Il Miidiirliikleri
bilgilerinin uyumsuz olmasi gibi nedenlerle kurumca kontrol ve takibinin yapilamadigi, bu tiir

O0demelere iligkin bir veri tabaninin olmadigi tespit edilmistir.

Kamu zarar1 riski dogurabilecek kamu alacaklari ile bunlardan yapilan tahsilat tutarlar
yillar itibariyle raporlanamadigi ve ilgili bilgi ve belgelere tam olarak ulasilamadigindan

Sayistay incelemesi agisindan gerekli inceleme ve tespitlerin yapilmasi da tam anlamiyla
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miimkiin olmamistir. Bunun disinda, fazla 6demelerin anapara ve faizinin kurumca tahsilatinin
ne Ol¢iide ve ne sekilde takip ve tahsil edildigine iliskin sistemsel bir geri doniis olmadig1 fazla

ve yersiz 6demelerin bireysel olarak sistem dis1 takip edilmeye ¢alisildigi anlagilmistir.

5018 sayili Kanunun 8 ve 11'inci maddesi geregince iist yoneticiler idarelerinin en {ist

amiri olarak belirleme, gozetim, denetim ve hesap verme sorumluluklari s6z konusudur.

Yine 5018 sayili kanunun 31 ve miiteakip maddelerince giderin yapilmasindan 6deme
asamasina kadar tiim islemlerin, harcama yetkilisinin gézetim ve denetimi altinda, onun emir
ve talimati ile ylriitiilmesi Ongoriilmiis olup idari ve mali hesap verme sorumlulugu

bulunmaktadir.

Yukarida yazili mevzuat ve aciklamalar uyarinca ciftcilere yapilan yersiz ve hatali
destekleme Odemelerinden kaynaklanan kamu alacaklarinin takibi, kontrolii ve tahsilatinin
yapilabilmesi i¢in ilgili kurum ve kuruluslarin koordineli bir sekilde ¢alismasi, TBS, CKS ve
Maliye Bakanlig1 sistemlerine entegre olarak veri ve raporlama saglayabilecek sekilde yazilim
sisteminin en kisa siirede kurulmasi kamu zarari riskinin olugsmamasi agisindan biiyiik 6nem

arz etmektedir.

Ayrica Genel Biitce kaynaklarmi kullanmak sureti ile finanse edilen tarimsal
desteklerden, mevzuata aykiri1 olarak yersiz 6denen tutarlarin takip ve tahsilatinin 6183 sayili
Kanun hiikiimlerine gore yapilmasi ve tahsil edilen destekleme ddemelerinin, kurumsal kod
kullanilarak genel biitceye gelir kaydedilmesi ve mali tablolarda yer almasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ~ Tarimsal destek Odemelerin mevzuata uygun olarak
gergeklestirildigini, desteklerden haksiz yararlandigi tespit edilen tiretici ve yetistiriciler icin
6183 sayili1 Kanun hiikiimleri uygulanarak, tahsilat islemlerinin Maliye Bakanlig1 birimlerince

yapilarak genel biitceye gelir kaydedildigi,

Ancak, tahsilat yapan bazi birimlerin tahsil ettikleri tutarlar1 bankadaki destek
hesaplarina gonderdikleri belirlenmis olup Maliye Bakanligindan alinan goriis dogrultusunda;
banka bilgilendirilerek, destek iadesi olarak bankaya gonderilen bu tutarlarin ilgili hesaba

alinmayip, genel biitgeye gelir kaydedilmesi saglandig,

Idari hata sonucu yapilan fazla ddemeler yasal siiresi igerisinde iade etmeyi kabul eden
tiretici ve yetistiricilerin, faiz 6deyerek magdur olmamas: i¢in fazla ddemeler Bakanligin

tarimsal destekleme hesaplarina iade ettirildigi,
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Yazilimi devam eden Tarim Bilgi Sistemi (TBS) altinda yer alan Hayvancilik Bilgi
Sistemi (HBS) Su Uriinleri Yetistiriciligi Kayit Modiiliinde; yetistiricilik tesislerinden cezali
olanlarin sistem iizerinde bulunan bloke islemlerinin (cezali destekleme, haciz, kira bloke)
kaydedilmesi ve takibi konusunda 6zel bir modiil hazirlanmis ve illerin kullanimina agilmais

olup, mevcut yetistiricilik tesislerinin verileri sisteme aktarilmaya devam edildigi,
Bildirilmistir

Sonug olarak Kurum cevabinda ¢iftgilere yapilan yersiz ve hatali destekleme
O0demelerinden kaynaklanan kamu alacaklarinin takibinin mevzuata uygun olarak yapildigini
tahsilattaki uygulamadan kaynaklanan sorunlarin Maliye Bakanligi goriisii dogrultusunda
giderildigini, Tarim Bilgi Sistemi (TBS) altinda yer alan Hayvancilik Bilgi Sistemi (HBS) Su
Uriinleri Yetistiriciligi Kayit Modiiliinde konu ile ilgili 6zel modiil agildigin1 belirtmislersede
yapilan caligsmalarin kamu zarar1 olusma riskini en aza indirmek amaciyla kamu alacaklarinin
takip ve tahsilat1 ve kontrolii i¢in ilgili kurum ve kuruluslarin koordineli bir sekilde ¢alismast,
TBS, banka ve Maliye Bakanlig1 sistemlerine entegre olarak veri ve raporlama saglayabilecek
sekilde yazilim sisteminin kurulmast Onem arz etmekte, ayrica tahsil edilen destekleme
O6demelerinin, kurumsal kod kullanilarak genel biitceye gelir kaydedilmesi ve mali tablolarda

yer almasi i¢in gerekli idari karar ve islemleri yapilmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

BULGU 3: Tarimsal Amach Kooperatiflere Kullandirilan Kredilere Ait Geri
Odemelerin Etkin Bir Sekilde Takip Edilememesi

Yapilan incelemede; Tarimsal Amacglh Kooperatiflere 1998-2015 yillar1 arasinda
1.131.475.330,35 TL tarimsal kredi kullandirildigi, bu tutarin 601.952.467,06 TL sinin anapara
ve faiz olarak tahsil edildigi, tahsil edilemeyen ve muaccel hale gelen 746.784.503.60 TL sinin
ise 2017 yilina devredildigi goriilmiistiir.

Tarimsal amach kooperatiflere kullandirilan sabit yatinm ve isletme sermayesi
niteligindeki kredi geri doniislerinin (tahsilatlar) Ziraat Bankasinca takip edilerek her ayin
sonunda Bakanlik Merkez Saymanlik Miidiirliigline topluca aktarildigi, aktarilan tutarin da
merkez saymanliginca, biitceye gelir kaydinin yapilarak 232 nolu Kurumca Verilen Borglardan
Alacaklar Hesabinda takip edildigi, 31.12. 2016 tarihi itibariyle 232.14.1 alt kodunda takip
edilen kredi anaparasinin 2017 yilina devrinin 557.262.951,44 TL oldugu goriilmiistiir.

Ziraat bankasinca kredi bor¢lularindan yapilan tahsilat dekontlarmin Bakanhigin ilgili

birimine (Tarim Reformu Genel Miidiirliigii) gonderildigi, bu birimin ise tahsilat bilgilerini
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manuel olarak kayitlara aldig1 incelenmistir.

Ancak kurumca kredinin kimlere, ne zaman, ne sekilde verildigi, kredi tahsilatlarina
iligkin anapara ve faiz ayriminin yapilamadig, idari alacaklarin zaman asimi, icra takibi ve
yapilandirma gibi bilgi ve belgelerinin manuel olarak farkli kisi ve birimler tarafindan yapildig:.
Bu nedenle kredi doniisleri konusunda; kurumca etkin, takip ve kontrol, yapilamamakta, yeterli
veri alinamadig1 i¢in rapor liretilememektedir.

26.07.2001 tarih ve 24474 sayili Resmi Gazete de yaynlanan “Tarimsal Amagh
Kooperatiflere Kullandirilacak Kredilere Iliskin Yonetmelik' in 22’inci maddesinde,

“Tahsil edilen kredi taksit ve faizleri ile muacceliyet hiikiimlerine gére alinacak diger
paralar mahalli bankada kooperatif adina agilan hesapta toplanarak bekletilmeksizin Merkez
Saymanliginin T.C. Ziraat Bankas1 nezdinde bu amagla actirilan hesabina aktarilir. Bu hesapta
toplanan tutarlar her aym sonunda Merkez Saymanliginin T.C. Merkez Bankasindaki hazine
hesabma aktarilir ve Saymanlikca T.C. Merkez Bankasindan gelen ekstrelere dayanilarak
biitgeye gelir kaydin1 miiteakip ilgili tertiplere 6denek kaydi yapilmak tizere belgelerin birer
niishas1 Biitge Dairesi Baskanligina gonderilir.

Tahsilatin takibi ve Merkezdeki hesaba intikalinden Banka sorumludur. Ayrica bu konu
11 Miidiirliigiince de takip edilir”. Hiikkmii getirilmistir.

18’inci maddesinin (a) bendinde ise borcun tamamina bor¢lanma tarihinden vade tarihine
kadar gecen glinler i¢in bor¢lanma sozlesmesindeki faiz orani iizerinden faiz tahakkuk
ettirilecegi, taksit miktariyla, tiim alacaga tahakkuk ettirilmis olan faiz ve diger masraflar

toplaminin vadesinde tahsil edilecegi belirtilmistir.

26.04.2004 tarihinde miilga Tarim ve Koy Isleri Bakanlig1 ile Ziraat Bankasi arasinda
diizenlenen protokoliin Bankanin Goérev ve Sorumluluklari boliimiiniin 4. Maddesinde banka
tarafindan, kredi kullandirilan kooperatif ve ortaklarinin bor¢larinin ayr1 ayr1 acilacak kredi
hesaplarinda izlenecegi, 6’inci maddesinde ise kooperatiflere ve ortaklara kullandirilan
kredilerin kurum tarafindan takip edilecegi ve tahsili konusunda bankaya yardimci olunacagi

ifade edilmistir.

Yukarida yapilan agiklamalar uyarinca Tarimsal Amach Kooperatiflere ve ortaklarina
kullandirilan kredilerin geri doniigiiniin yapilmasi, etkin bir sekilde kontroliiniin saglanmasi ve
raporlanmasi, ilgili mevzuat ger¢evesinde hem Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin hem
de Ziraat Bankasinin gorev ve sorumlulugu altindadir. Bu nedenle s6z konusu kredilerin geri

dontislerine iligkin uygulama ve kontrollerin etkin, verimli ve kurumlar aras1 koordineli sekilde
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yapilabilmesi i¢in manuel sistem yerine tiim bu ihtiyaglar1 karsilayabilecek ve raporlama
saglayacak bir yazilim sisteminin kisa zamanda kurularak hayata gecirilmesi muaccel hale
gelen kamu alacaklarinin tahsili ve biitgeye kaydi acisindan biiylik Onem arz ettigi

diistiniilmektedir.

Tablo-1 Kooperatiflere Kullandirilan ve Tahsil Edilen Kredi Tutarlart Tablosu

(31.12.2016 itibariyla Idare Verilerine Gore 1998-2016)

GERI

KULLANDIRILAN ODENEN TAHSIL EDILEMEYEN
YILLAR KREDI KREDI KREDI
1998 2.410.034,00 193.293,00 138.160,59
1999 4.890.223,74 617.479,50 308.903,12
2000 19.420.031,57 1.064.648,57 612.966,73
2001 35.798.106,00 4.519.848,00 1.869.174,21
2002 25.037.577,56 5.411.008,30 2.913.401,07
2003 22.156.850,01 8.164.056,66 5.704.437,42
2004 78.682.645,53 16.207.725,03 10.101.026,72
2005 83.054.225,05 19.159.274,69 11.082.664,86
2006 90.124.119,41 25.695.887,30 19.238.061,88
2007 72.951.069,35 30.618.173,30 18.743.046,20
2008 89.441.286,63 33.703.973,53 29.776.691,73
2009 115.962.555,94 33.314.270,24 50.066.868,41
2010 119.882.071,56 33.112.804,72 45.629.831,07
2011 160.402.619,07 73.057.488,04 56.323.899,65
2012 143.433.001,18 64.962.985,26 65.926.144,10
2013 61.407.614,66 42.375.912,45 122.627.325,43
2014 4.061.801,34 47.324.012,92 97.393.384,04
2015 3.586.848,62 64.121.262,11 81.952.808,50
2016 -1.193.350,87 81.593.052,77 107.561.104,77
2017 -34.000,00 16.735.310,67 18.814.603,10
TOPLAM | 1.131.475.330,35 601.952.467,06 | 746.784.503,60

Kamu idaresi cevabinda; 1dari alacaklarin icra takibi ve yapilandirma gibi bilgi ve
belgeler ile ilgili islemler Bakanlik, 11 Gida Tarim ve Hayvancilik Miidiirliikleri ve banka
arasinda yapilan koordineli yazigsmalarla gerceklestirildigi, Bakanhigin kayit ve arsivinde
kredinin kimlere, ne zaman, ne kadar anapara, hangi vadede ve ne amagla verildigi konusunda

yeterli bilgi bulunmadigi
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Bakanlik Bilgi islem Dairesi Baskanlig tarafindan bankadan ayr1 olarak is ve islemlerin
kolaylastirilmasi ve kredi doniislerinin takibi i¢cin 2016 yilinda bir yazilim hazirlanarak kredi

doniislerinin takibinin amaglandigi,

Ziraat Bankasi tarafindan kredi geri 6demelerinin takiplerinde etkinligin artirilmasi
amaciyla yapilan yazilim ¢alismasi 2016 yili Mart ayinda tamamlanmasi 6ngoriilmiis olmasina
ragmen ger¢eklesmedigi, kredi geri donislerinin etkin, verimli ve koordineli sekilde

yapilabilmesi i¢in bankanin yazilimi tamamlamasi ile gerceklesecegi belirtilmistir

Sonug¢ olarak Kurum bulgumuza katilmakla birlikte sorunun Ziraat Bankasinca

yapilacak yazilimla ¢6ziilebilecegini belirtmektedir.

Tarimsal Amagli Kooperatiflere ve ortaklarina kullandirilan kredilerin geri doniisiiniin
yapilmasi, etkin bir sekilde kontroliiniin saglanmasi ve raporlanmasi, ilgili mevzuat
cercevesinde hem Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin hem de Ziraat Bankasinin gorev ve
sorumlulugu altindadir. Bu nedenle s6z konusu kredilerin geri doniislerine (kamu alacaginin
tahsilati) iliskin tahsilat, takip ve kontrollerin etkin, verimli ve kurumlar aras1 koordineli sekilde
yapilabilmesi ve sonuglarin raporlanmasina yonelik bir yazilim sisteminin kisa zamanda
kurulmasi i¢in gerekli idari karar is ve islemler ile gerekiyorsa yasal mevzuat diizenlemelerin
yapilarak muaccel hale gelen kamu alacaklarinin tahsili ve biitgeye kaydi kamu zararinin

olugma riski agisindan biiyiik 6nem arz ettigi diistiniilmektedir.

BULGU 4: Arazi Toplulastirma ve Tarla i¢i Gelistirme Hizmetleri Thaleli isleri ile Bu

Islere iliskin Kontrolliik Ve Miisavirlik Thaleli islerinin Siiresinde Bitirilememesi

Arazi toplulagtirma tarla ici gelistirme hizmetleri ihaleli isleri ile bu islere iliskin
kontrolliikk ve miisavirlik islerinin ilave is yaptirilmas1 ve ddenek yetersizligi nedenleriyle
stiresinde bitirilemedigi goriilmiistiir.

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Tarim Reformu Genel Miidiirliiglince bugiine
kadar 330 adet Arazi toplulastirma tarla ici gelistirme hizmetleri ihalesi yapilmis olup bu
islerden 267 adedi siiresinde bitirilmeyerek siire uzatimi almistir. Thalesi yapilan islerin %
80’inde gecikme meydana gelmistir. Yine 330 isin 150 si ihalesi kapsaminda bitirilemeyerek
% 45 inde kesif artigina gidilmistir. Ayrica bunlara ilave olarak bitirilemeyen ¢ok sayida is i¢in
tamamlama ihaleleri agilmaktadir.

5018 Sayil1 Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanunu’nun 1. maddesine gore; Kalkinma

planlar1 ve programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili,
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ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmas1 gerekmektedir.

fhale siireci baslatilmadan once, ihtiyacin biiyiikliigii, siiresi, teknik 6zelliklerinin
hatasiz ve net olarak belirlenmesi, bilyiik 6nem arz etmektedir. Bu yapilamadig: takdirde, idare
thtiyacin1 geregi gibi karsilayamayacak ihale kapsaminda is bitirilemeyecek % 20 ilave is ihale
kapsaminda yaptirilma yoluna gidilecek ya da tamamlama ihalesi agilacaktir. Bu da idare
ihtiyacinin zamaninda etkin verimli bir sekilde karsilanmasi siiresini uzatacaktir. Bu nedenle
ihale oncesi ihalesi yapilacak toplulastirma etiitlerinin tam ve dogru bir sekilde yapilmas1 kesif

artis1 ya da tamamlama ihalesi yapilmasi gereksinimini ortadan kaldiracaktir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunun 5’inci maddesi hiikmii geregince, ddenegi olmayan
higbir is icin ihaleye ¢ikilamayacaktir. Odenegin olmasindan yeterli ddeneginin bulunmasinin
anlagilmas1 gerekir. 5018 sayili Kanunun 26°’nct maddesi hiikkmii de bu dogrultudadir.
Dolayisiyla ihaleye c¢ikilmadan oOnce Odenegin temini saglanmalidir. Yeterli 6denek
bulunmamasi1 durumunda, biitce i¢i aktarma, yedek 6denekten aktarma ve ek ddenek suretiyle

Odenek temini yollarina gidilebilecektir.

5018 sayili Kanunun 28’inci maddesinde sayilan igler i¢in ii¢ yila kadar yillara yaygin
yiiklenime girisilebilecektir. 5018 sayili Kanunun 27°nci ve 28’inci maddeleri, 4734 sayili
Kanunun 62’nci maddesi (yapim isleri icin) ile 5393 sayili Kanunun 67’nci maddelerinde
sayilan (ertesi yila gecen, yillara yaygin) isler ile sinirli olarak birden fazla yila sirayet eden
yiiklenimlere girisilmesi durumunda, islerin planlanan siirelerine uygun olarak ilgili yillara

gerekli 6deneklerin planlanmas1 gerekmektedir.

Ertesi yilla gecen islerde ©6denek planlamasi yaparken; isin baslangic yilinda
gergeklestirilecek kismi i¢in, iginde bulunulan yil biit¢cesinde yeterli ddenegin bulunmasi, ertesi
yilda gerceklestirilecek kismi i¢in de ertesi yil biitcesine yeteri kadar ddenegin konulmasi
saglanmalidir. Bu durumda isin ertesi yilda gerceklestirilecek kismi i¢in ilgili y1l biitcesine

konulacak 6denek tutari, baslangi¢ yili icin konulan 6denek tutarini agsamayacaktir.

Yillara yaygin islerde ddenek planlamasi yapilirken; 5018 sayili Kanunun 28’inci
maddesi i¢in, isin baslangi¢ yilinda gergeklestirilecek kismi kadar 6denegin biit¢ede bulunmasi
ve izleyen yillarda gerceklestirilecek kismi kadar ddenek ihtiyacinin da ilgili y1l biit¢elerine
programlanmis (tahmin edilmis) olmasi1 gerekmektedir. Bu tiir yillara yaygin isler i¢in ihaleye

cikilabilmesi i¢in, toplam proje 6deneginin baslangi¢ yili biitcesinde bulunmasi zorunlulugu
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bulunmamaktadir.

Acgiklanan nedenlerle yillara sari arazi toplulastirma isleri ile bu islere iliskin Kontrolliik
ve Miisavirlik isleri i¢in her yil planlanan is kadar 6denek temin edilmesi, bu isler bitinceye
kadar yeni ihale a¢ilmamasi, ihale acilmadan once ayrintili etiit yapilarak, yapilacak islerin
cins ve miktarlarinin net bir sekilde belirlenmesi gerektigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yatirim Projelerine orta vadeli program ve orta vadeli mali
planlar ve yatirnm programlar ¢ergevesinde ddenek tahsis edilmektedir. Bakanligimiza 2016
yilinda toplulastirma projelerine yeteri kadar odenek tahsis edilmemistir. Kurum igi
aktarmalarla 6denek yetersizligi ¢oziilmeye calisilmis ancak, yeterli olmamistir. Yetersiz
Odenek nedeniyle projelerde hedefledigimiz isler yapilamamakta, bu durum projelerin bitirilme

siirelerinin uzamasina sebep olmaktadir.

Paydas kurumlardan kesin verilerin zamaninda elde edilememesi nedeniyle ihalesi
yapilan projelerde veri teminine kadar calismalara baglanilmamakta ve projelerde gecikmeler

dolayisiyla siire uzatimi verilmesine neden olmaktadir.

Ayrica ihtiya¢ duyulan verilere tam olarak ulagilamamasi, devamli revize taleplerinin
ve kdy eklemelerinin olmasi projelerde kesif artis1 ve tamamlama projelerinin yapilmasina

neden olmaktadir.

Arazi toplulastirma projeleri sosyal projeler olup, yapilan parselasyonlara itirazlar
nedeniyle projelerde degisiklik yapilmakta ve itirazlarin giderilmesi uzun zaman almaktadir.

Bu durum da projelerin zamaninda bitirilmesine engel olmaktadir.

Arazi toplulagtirma projelerinin yaklasik maliyet iizerinden avam proje olarak ihale
edilmesi nedeniyle is ve islem kalemlerinde dogal olarak artiglar yasanmakta, bundan dolay:

kesif artis1 ve tamamlama projelerine slire uzatimlar1 verilmektedir.

Toplulastirma projeleri ve bu kapsamda yapilan ihaleler; Hiikiimet Programi ve 10.
Kalkinma Planinda yer alan toplulagtirma hedefleri ile Bakanligimiz 2023 vizyonu
cercevesinde belirlenen hedeflere ulasabilmek ve iilkemizdeki 1. kusak arazi toplulastirma
projelerinin tamamlanmasi dogrultusunda yapilmaktadir. Thaleye cikilan projelerde, ihaleye
c¢ikilabilmesi i¢in zorunlu olan asgari %10 6denegi, o yilki biitceden temin edilmekte, ancak
projeler gelecek yillara yaygin yiiklenme kapsaminda ( yillara sari) oldugundan diger yillarda

verilecek ddeneklerde biitce agisindan sikintilar yasanmaktadir.
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Kalkinma Bakanlig1 ile yapilan goriismeler neticesinde bundan sonraki projelerin
ihalesinde pilot olarak Etiit-Proje ihalesi yapilarak bu projeden elde edilen verilere gore yeni

ihalelere yon verilecek ve projelerin zamaninda bitirilmesine ¢aligilacaktir.”denilmistir.

Sonug olarak idare cevabinda Bakanligin toplulastirma projelerine 2016 yilinda yeteri
kadar 6denek tahsis edilmedigi, paydas kurumlardan kesin verilerin zamaninda elde
edilemedigi, devamli revize taleplerinin ve kdy eklemelerinin olmasi nedeniyle projelerde kesif
artig1 yapildigi, projelerin sosyal projeler olmasi nedeniyle devamli itirazlarda bulunuldugu ve
itirazlarin giderilmesinin zaman aldigi, projelerinin yaklasik maliyet iizerinden avam proje
olarak ihale edilmesi nedeniyle is ve islem kalemlerinde dogal olarak artislar yasandigi, ihaleye
¢ikilabilmesi i¢in zorunlu olan asgari %10 6denegin o yilki biitceden temin edildigi, ancak
projeler gelecek yillara yaygin yiikklenme kapsaminda oldugundan diger yillarda yeterli 6denek
verilmedigi, Kalkinma Bakanlig1 ile yapilan gériismeler neticesinde bundan sonraki projelerin
ithalesinde pilot olarak Etiit-Proje ihalesi yapilip, bu projeden elde edilen verilere gore yeni

ihalelere yon verilecegi ve projelerin zamaninda bitirilmesine ¢aligilacagi belirtilmistir.

Aciklanan nedenlerle yillara sari arazi toplulagtirma isleri ile bu islere iligkin
Kontrolliik ve Miisavirlik isleri i¢in her yil planlanan is kadar 6denek temin edilmesi, bu isler
bitinceye kadar yeni ihale agilmamasi, ihale agcilmadan 6nce ayrintili etiit yapilarak, yapilacak
islerin cins ve miktarlarinin net bir sekilde belirlenmesi, boylelikle toplulastirma ihaleli islerinin
siresinde bitirilerek kamu kaynaklarinin daha etkin ve verimli kullanilmasi gerektigi

degerlendirilmistir.

BULGU 5: Toplulastirma Calismalarindan Kaynaklanan Zarar Ziyan ve Gelir Kaybi

Odemelerinde Standart Birim Fiyat Belirlenmemesi

Arazi Toplulastirma ve Tarla i¢i Gelistirme Hizmetleri ihaleleri kapsaminda sulama
sebekesi, tahliye kanallar1 ve yol ¢aligsmalari sirasinda, tarim arazilerinde bulunan ve kaginilmaz
olarak zarar verilen {irlinlerin zarar ziyan 6demesine esas birim fiyatlarin tespitinde il ve ilgeler
bazinda uygulama birliginin bulunmadig goriilmiistiir.

3083 Sayili Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu Kanunun 6’inci, Uygulama
Yonetmeliginin 71’inci ve 639 Sayili Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin Tegkilat Ve
Gorevleri Hakkinda KHK nin 28’inci maddelerine dayanilarak hazirlanan Arazi Toplulastirma

Alanlarinda Ugranilan Zarar Ziyan ve Gelir Kayiplar1 Uygulama Talimatinin EK-7’inci
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kisminda, Zarar Ziyan/Gelir Kayb1 Bedeli Hesaplama YoOntemi ayrintili olarak agiklanmig
bulunmaktadir. Ancak érnekleme olarak 14 il Miidiirliigiinden temin edilerek incelenen 2015
ve 2016 yillarina ait Zarar Ziyan/Gelir Kayb1 Bedeli Hesaplamalarina esas birim fiyat ve
maliyet cetvellerinin bir standardinin bulunmadigi, her ilde farkli hesaplama yontemi
uygulandigi, bazilarinda uygulanan maliyet ve birim fiyatlarin nasil olusturuldugunun
anlagilamadigi, dolayisiyla ayni {irtine farkli illerde veya ayni ilin farkli ilgelerinde birbirinden
cok farkli maliyet ve fiyat uygulanmak suretiyle zarar ziyan ve gelir kayb1 bedeli 6dendigi
gorilmektedir. Anilan Talimatin EK-7’inci kisminda belirtilen Zarar Ziyan/Gelir Kaybi
Bedelinin her bir iirlin ve agac i¢in dekar basina ne olacaginin il ve il¢eler bazinda yillik ve
aylik olarak Tarim Reformu Genel Miidiirliigi’nce belirlenerek yayinlanmasi uygulama
birliginin saglanmasi ve olusabilecek kamu zarari riskinin ortadan kaldirilmasi bakimindan
Onem arz etmektedir.

Aciklanan nedenlerle Arazi Toplulastirma ve Tarla i¢i Gelistirme Hizmetleri ihaleleri
kapsaminda sulama sebekesi, tahliye kanallar1 ve yol ¢alismalar1 sirasinda tarim arazilerinde
bulunan ve kaginilmaz olarak zarar verilen tirlinlerin zarar, ziyan ve gelir kayb1 6demesine esas
birim fiyatlariin; il ve ilgeler bazinda yillik ve aylik olarak Tarim Reformu Genel
Midiirliigii’'nce belirlenerek yayinlanmasi, uygulama birliginin saglanmasi ve olusabilecek
kamu zarar riskinin ortadan kaldirilmasi gerektigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bakanligimiz Tarim Reformu Genel Miidiirliigiiniin halen
yiriirliikte olan; Arazi Toplulagtirma Alanlarinda Ugranilan Zarar-Ziyan ve Gelir Kayiplar
Uygulama Talimatinin 14’ iincii maddesi 1’ inci fikrast “Komisyonun Gérevieri i¢eriginde de
ver aldigi iizere “ugranilan zarar-ziyan veya gelir kaybina konu tiriiniin miktari ve bedelinin
tespiti i¢in agsagida sayilan en az 3 kurum ve kuruluslari ile iligkili kurumlardan zarar-
ziyana/gelir kaybina konu iiriin bazinda ortalama verim, dekara satis fiyatina iliskin fiyat
biiltenleri ile maliyet cetvellerinin temin etmek suretiyle zarar ziyanin/gelir kaybinin miktar ile
ddenecek zarar ziyan veya gelir kaybi bedelini belirlemek (Parselin bulundugu Ilce Miidiirliigii,
Il Miidiirliigii resmi kayitlari, Ziraat Odasi, Ticaret Odasi, Seker Fabrikalari, T.M.O., Tekel
Miidiirliikleri, Fistik icin Fistik Arastirma Enstitiisii, Hububat icin Tarla Bitkileri Arastirma
Enstitiisii, Bahge bitkileri icin Bahge Kiiltiirleri Merkez Arastirma Enstitiisii ve/veya Konu
Arastirma Istasyonlart v.b. kurumlar)” hiikkmiine dayanarak, Zarar-Ziyan Tespit Komisyonlari

ilgili yerlerden birim fiyat alip zarar-ziyan/gelir kayb1 dosyalarin1 hazirlamaktadir.”denilmistir.

Sonug olarak Kurum cevabinda Arazi Toplulastirma Alanlarinda Ugranilan Zarar-Ziyan
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ve Gelir Kayiplart Uygulama Talimatinin halen yiriirliikte oldugu ve bu talimatin 14.
maddesine gore Zarar-Ziyan Tespit Komisyonlarinin ilgili yerlerden birim fiyat alip zarar-

ziyan/gelir kaybi1 dosyalarin1 hazirladig: belirtilmistir.

Arazi Toplulastirma ve Tarla I¢i Gelistirme Hizmetleri ihaleleri kapsaminda sulama
sebekesi, tahliye kanallar1 ve yol caligmalari sirasinda tarim arazilerinde bulunan ve kaginilmaz
olarak zarar verilen iirlinlerin zarar, ziyan ve gelir kayb1 6demesine esas birim fiyatlarinin;
gerekli diizenlemeler yapilarak il ve ilgeler bazinda yillik ve aylik olarak Tarim Reformu Genel
Midiirligii'nce belirlenerek yaymlanmasi, uygulama birliginin saglanmasi ve olusabilecek

kamu zarar riskinin ortadan kaldirilmasi agisindan 6nem arz ettigi degerlendirilmistir.

BULGU 6: Arazi Toplulastirma Cahsmalar1 Sirasinda Kamu Yatirnm Alanlarindaki
Ciftci Arazilerine Erken El konulmasi, Yeni Arazilerin Verilmesinin Gecikmesi Nedeniyle
Bes Yila Varan Siireler fle Gelir Kayb1 (yoksun kalinan kir mahrumiyeti) Bedeli

Odenmesi

Toplulagtirma ¢alismalar1 sirasinda; sulama kanali, tahliye kanali, yol gibi kamu
yatirimlarinin  etiit, plan, program, proje ve ihalelerinde kamu kurumlar1 arasindaki
koordinasyonsuzluk nedeniyle gift¢ilerin arazisine erken el konuldugu, arazisine el konulan
ciftcilere yeni arazilerinin geg verildigi, bu nedenle bes yila varan siirelerle gelir kayb1 (yoksun
kalinan kar mahrumiyeti) bedeli 6dendigi gortilmiistiir.

3083 Sayili Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu Kanunun 6 inci, Uygulama
Yonetmeliginin 71 inci ve 639 Sayili Gida Tarim Ve Hayvancilik Bakanliginin Tegkilat Ve
Gorevleri Hakkinda KHK nin 28 inci maddelerine dayanilarak hazirlanan Arazi Toplulastirma
Alanlarinda; Ugranilan Zarar Ziyan Ve Gelir Kayiplari Uygulama Talimati’nin 9 uncu maddesi
ile gelir kayb1 6demesi Idarenin kusuru olmaksizin tamamen teknik zaruretten kaynaklanan,
toplulagtirma alanindaki kanal ve yol gibi kamu yatirimlar1 nedeniyle 3 {incii sahislarin
tasarrufundaki taginmaz iizerinde bulunan mahsul, ev, ahir, samanlik, agil, ambar, kuyu, agac
vb. unsurlara verilen zararin ikinci ve sonraki yillarinda -yeni parseller teslim edilene kadar-
olusacak gelir kayiplarinin, sulh yoluyla idare tarafindan Odenmesi islemi olarak
tanimlanmistir. Goriilecegi lizere gelir kayb1 bedeli 6demesi, idarenin kusuru olmaksizin ve
tamamen teknik zaruretten kaynaklaniyor olmasi kosuluna bagli bulunmaktadir.

Yatirnmer idareler ile Toplulastirma islemlerini Yiiriiten Tarim Reformu Genel

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Baskanligi

Miidiirliigii arasinda gerekli koordinasyonun saglanmasi halinde sulama kanali, tahliye kanali
ve yol gececek alanlara fiilen el konulmadan, bu alanlarda arazisi bulunan giftcilere yeni
arazilerinin Oncelikle verilmesi gerekir. Yatirimci kuruluslarca yapilacak imalatlarin ise
oncelikle yeni arazisi teslim edilmis ciftgilerin, yatirim alani olarak belirlenen eski arazi
parsellerinde imalat g¢alismalarimi yiiriitmeleri, 5 yila varan siirelerle gelir kaybi bedeli
O0denmesini Oneyecektir. Bu suretle kamu idaresi gereksiz gelir kayb1 bedeli 6demeyecektir.
Diger taraftan ciftciler yeni arazi parsellerinde iiretim yapar durumda olacaklarindan gelir
kayiplar1 olusmayacaktir. Yatirnmeci Kurulus DSI ve Toplulastirma calismalarimi yiiriiten
TRGM arasinda; imalatlarla ilgili etiit, plan, program, proje, ihale ve uygulama asamalarinda
koordineli c¢alisma yapilmamasi gelir kayb1 6demesinin en 6nemli kosulu olan idarenin
kusursuzluk kosulunu ortadan kaldirmaktadir. ilgili idareler arasinda yukarida belirtilen
alanlarda gerekli koordinasyonun saglanmasi halinde yatirimlar ve yeni parsel teslimleri ¢cok
kisa siirede tamamlanacak ve gelir kayb1 6demesi en aza indirilecektir.

Aciklanan nedenlerle Yatirimci idareler ile Toplulagtirma islemlerini Yiiriiten Tarim
Reformu Genel Miidirliigii arasinda imalatlarla ilgili etiit, plan, program, proje, ihale ve
uygulama asamalarinda gerekli koordinasyonun saglanmasi; sulama kanali, tahliye kanali ve
yol gececek alanlara fiilen el konulmadan, bu alanlarda arazisi bulunan c¢ift¢ilere yeni arazi
parsellerinin 6ncelikle verilmesi; yatirimei kuruluslarca yapilacak imalatlarin ise oncelikle yeni
arazi parselleri teslim edilmis giftcilerin, yatirim alani olarak belirlenen eski arazi parsellerinde
imalat caligmalarini yiiriitmeleri gerektigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Toplulastirma caligsmalar1 sirasinda; sulama kanali tahliye
kanal1 yol gibi kamu yatirimlar1 gerceklestirilirken olabildigince diger kurumlar ile koordineli
calisilmaya caba harcanmaktadir. Ancak zarar-ziyan odemelerinde gelir kayb1 6demesinin
sliresinin artmasi, Bakanligimiz disinda olusan teknik ve hukuki sebeplerden kaynaklanan
gecikmeler ile yer teslimi yapilamamasi nedenlerinden kaynaklanmaktadir. S6z konusu

sorunlarin ¢oziimiine iliskin ¢alismalar devam etmektedir.”’denilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum cevabinda diger kurumlar ile koordineli ¢alisilmaya ¢aba
harcandig1, gelir kayb1 6demesinin siiresinin artmasinda, Bakanligin disinda olusan teknik ve
hukuki sebepler ile yer teslimi yapilamamasi nedenlerinin bulundugu, s6z konusu sorunlarin

¢Oziimiine iliskin ¢calismalarin devam ettigi belirtilmistir.

Yatirime1 kurum ve idareler ile Toplulastirma islemlerini Yiirliten Tarim Reformu

Genel Miidiirliigii arasinda imalatlarla ilgili etiit, plan, program, proje, ihale ve uygulama
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asamalarinda gerekli koordinasyonun saglanmasi; sulama kanali, tahliye kanali ve yol gececek
alanlara fiilen el konulmadan, bu alanlarda arazisi bulunan giftcilere yeni arazi parsellerinin
oncelikle verilmesi; yatirnmci kuruluslarca yapilacak imalatlarin ise Oncelikle yeni arazi
parselleri teslim edilmis gift¢ilerin, yatirim alani olarak belirlenen eski arazi parsellerinde
imalat calismalarin yiiriitmeleri gerektigi bu amagla DSI, Karayollar1 gibi yatirime1 kuruluslar
ile Toplulastirma ¢aligsmalarini yiiriiten TRGM arasinda her seviyede gerekli koordinasyonun
saglanarak risk yaratan unsurlarin ortadan kaldirilmasi suretiyle islerin belli bir planlama
igerisinde ylriitiilmesinin kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

kullanilmas1 agisindan biiyiik 6nem arz ettigi degerlendirilmistir.

BULGU 7: Zarar Ziyan Odemesine Konu Uriiniin Zarar Gormiis Halinin ve Zarar

Gorme Tarihinin Fotograf ve Video Kayitlar1 Gibi Dijital Veriler Ile Kanitlanmamasi

Arazi Toplulastirma ve Tarla I¢i Gelistirme Hizmetleri ihaleleri kapsaminda sulama
sebekesi, tahliye kanallar1 ve yol ¢caligsmalari sirasinda tarim arazilerinde bulunan ve kaginilmaz
olarak zarar verilen liriinlerin zarar ziyan 6demesine esas miktarlarinin, zarar gérmiis hallerinin
ve zarar gdrme tarihlerinin; fotograf ve video kayitlar1 gibi dijital veriler ile tespit edilerek,
O0deme belgeleri ekine ve dosyalarina kanitlayici belge olarak konulmadigi gériilmiistiir.

3083 Sayili Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu Kanunun 6’mnci, Uygulama
Yonetmeliginin 71’inci, ve 639 Sayili Gida Tarim Ve Hayvancilik Bakanliginin Tegkilat Ve
Gorevleri Hakkinda KHK nin 28’inci maddelerine dayanilarak hazirlanan Arazi Toplulastirma
Alanlarinda Ugranilan Zarar Ziyan Ve Gelir Kayiplar1 Uygulama Talimati’nin 14/h maddesi
ile Zarar Ziyan Gelir Kayb1 Tespit Komisyonuna; Zarar ziyana konu kamu yatirimini yapacak
kamu kurumuyla (DSI, KGM, v.b.) irtibata gegerek, zarar ziyana iliskin dilekgede belirtilen
parselin bulundugu sahada, zarar ziyana konu iriiniin/sabit tesisin, zarar ziyan olusmadan
hemen Oncesinde ve zarar ziyan sonrasinda, belirgin ve anlasilacak sekilde, genel kapsamli ve
cesitli acilardan dijital ortamda fotograflarin1 ve videolarimi ¢ekmek, fotograflarin renkli
ciktilarin1 alarak, videoyu ise CD ortamina aktararak, arkalarina, zarar ziyana konu iiriiniin
sahibini, iiriinii eken ¢iftciyi, {iriiniin cinsini, il, Tlge, kdy ve parsel numarasini ve ¢ekim tarihini
yazarak imzaladiktan sonra dosyasina koyma gorevi verilmistir. Zarar ziyan 6ddemelerinde ekili
ve dikili alanlarda agaclarin yasi, ekim sikligi, miktari, zarar goren alan, zarar gdren {irlin
miktar1 ve zarar gérme tarihi 6denecek zarar miktarinin belirlenmesinde 6nem arz etmektedir.

Bu nedenle anilan talimat hiikiimlerinde belirtildigi gibi zarar ziyana konu {iriiniin/sabit
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tesisin, zarar ziyan olusmadan hemen oOncesinde ve zarar ziyan sonrasinda, belirgin ve
anlasilacak sekilde, genel olarak kapsamli ve cesitli agilardan dijital ortamda fotograflarinin ve
videolarinin ¢ekilmesi ile 6denecek zarar ziyan miktarlarinin bu verilere dayanilarak dogru ve
giivenilir bir sekilde tespit edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Arazi Toplulastirma Alanlarinda Ugranilan Zarar-
Ziyan ve Gelir Kayplari Uygulama Talimati” nda s6z konusu duruma iligkin Zarar-Ziyan
Tespit Komisyonuna gorev verilmistir. Gerekli dokiimanlar Zarar-Ziyan Tespit Komisyonunun
kendi arsivinde mevcut olup, bu belgeler, 6demeye iliskin gerekli belgeler arasinda

sayllmadigindan Bakanligimizca istenilmesine gerek duyulmamaktadir.”denilmistir.

Sonug olarak Kurum cevabinda Arazi Toplulastirma Alanlarinda Ugranilan Zarar-
Ziyan ve Gelir Kayiplari Uygulama Talimati "geregince duruma iliskin olarak Zarar-Ziyan
Tespit Komisyonuna gorev verildigi, Gerekli dokiimanlarin Zarar-Ziyan Tespit Komisyonunun
kendi arsivinde mevcut oldugu, bu belgeler d6demeye iliskin gerekli belgeler arasinda

sayllmadigindan Bakanlikc¢a istenilmesine gerek duyulmadig: belirtilmistir.

Ancak yapilan denetimlerde, Zarar-Ziyan Tespit Komisyonunun kendi arsivinde mevcut
oldugu belirtilen kanitlarin, bulgumuzda belirtildigi sekliyle mevcut olmadig1 goriilmiistiir. Bu
belgeler 6demeye iliskin belgeler arasinda sayllmamakla birlikte 6deme tutar1 ve bu tutara
ulagilmasimnda 6nem arz eden miktar ve hesaplamalarin gercegi yansitmasi bakimindan
onemli kanitlardir.

Aciklanan nedenlerle anilan talimat hiikiimlerinde belirtildigi gibi zarar ziyana konu
iriiniin/sabit tesisin, zarar ziyan olusmadan hemen 6ncesinde ve zarar ziyan sonrasinda, belirgin
ve anlasilacak sekilde, genel olarak kapsamli ve ¢esitli agilardan dijital ortamda fotograflarinin
ve videolarmin ¢ekilmesi ile 6denecek zarar ziyan miktarlarinin bu verilere dayanilarak dogru

ve giivenilir bir gekilde tespit edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 8: 2015 Yili Ozel Hesap Tahakkuk Tutarindan Kalan Bakiye 17.590.069,25.-TL’

min TJK Tarafindan Odenmemesi

Tiirkiye Jokey Kuliibii tarafindan 25.02.2016 tarihinde Bakanliga basvurularak “2015
yil1 6zel hesap tahakkuk tutarinin 40.204.983,32.-TL olarak hesaplandigi, 8.637.809,04.-TL
alacagin mahsubundan bakiye kalan 31.567.174,28.-TL’nin 29.04.2016 tarihinden itibaren 6

esit taksit seklinde 6denmesi” i¢in olur istenmistir.
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Bakanlik 22.09.2016 tarihinde, Tiirkiye Jokey Kuliibiine 2015 y1l1 6zel hesap tahakkuk
tutar1 olan 40.204.983,32 TL’den, Kuliibiin 6zel hesaptan alacagi toplam 21.843.731,07.-
TL’nin mahsup edilerek, kalan 18.361.252,25.-TL’nin, 01.03.2016 tarihinden 6deme giiniine
kadar yasal gecikme faizi (yillik % 9) ilave edilerek Ozel Hesaba yatirilmasi gerektigi
hususunda talimat vermistir.

Tiirkiye Jokey Kuliibii ise 14.10.2016 tarihli cevabi yazida; “Kaynak sikintisinin
olustugu ve nakit akisinin olumsuz etkilendigini belirterek, 28.02.2016 tarihinde 6demesi
gereken 2015 yil1 6zel hesap tahakkuk tutarinin 6denemedigini, harcama belgeleri heniiz
kuruma intikal ettirilmeyen harcamalarin da mahsubunun yapilmasini talep ederek yapmis
oldugu hesaplamaya gore bakiye kalan 771.183,00.-TL’nin 6zel hesaba yatirildigini
belirtmistir.31.12.2016 itibariyla s6z konusu kalan tutar TIK' nce yatirilmamastir.

19.04.2011 tarih ve 49 sayili Bakanlik Makami olurlariyla yiiriirliige konulmus olan
Ozel Hesap Kullanim Kilavuzu' nun 18. maddesinde; “Yaris miiessesesince tahakkuk eden
miktar Subat ayinin sonuna kadar 6zel hesaba yatirilir. Ancak, mucip ve miicbir sebeplerden
dolay1 0zel hesaba yatirilacak bu paralarin, yaris miiessesesinin talebiyle Bakanlik Oluru
aliarak tespit edilecek esit taksitlerle ve tasdik edilen biitce yilin1 gecmemesi kaydiyla
Bakanlik adma agilmis olan 6zel hesaba yatirilmasina miisaade edilebilir.” hilkmii yer
almaktadir.

S6z konusu hiikiimlere gore Tiirkiye Jokey Kuliibii 2015 yili 6zel hesap tahakkuk
tutar1 Subat 2016 sonuna kadar Bakanliga 6demekle yiikiimliidiir. Halen 6denmedigi tespit
edilen (18.361.252,25 - 771.183,00) 17.590.069,25.-TL’nin tahsilatinin saglanmasinin
gerektigi degerlendirilmektedir.

2013-5596 Sayili BKK ile “At Yarislar1 Diizenleme ve Yarislar Uzerine Miisterek Bahis
Kabul Etme Hak ve Yetkisinin Tiirkiye Jokey Kuliibiine Devrine iliskin Esaslar” tespit edilmis
olup, ayn1 zamanda s6z konusu Esaslar “Sozlesme” haline getirilerek Bakanlik ve Tiirkiye
Jokey Kuliibii arasinda karsilikli olarak da imzalanmistir. S6z konusu BKK eki "Esaslar" ile
taraflar arasinda imzalanan "Sdzlesme" nin Yiikiimliiliikler ile Fesih ve Devre iliskin Hususlar
baslikli 10. maddesinde aynen;

“Tiirkiye Jokey Kuliibii; 6132 ve 5996 sayili Kanun ve bu Kanunlar uyarinca yiiriirliige
konulan yonetmelikler ile bu Esaslar cercevesinde, 11 inci maddede belirtilen sézlesme
hiikiimlerine ve Bakanlik¢a verilecek talimatlara uymaya mecburdur. Aksi halde, verilmis olan
hak ve yetkiler geri alinir ve sézlesme feshedilir. Fesih nedeniyle Tiirkiye Jokey Kuliibii

tarafindan herhangi bir hak talep edilemez.” denilmektedir.
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Yukaridaki agiklama ve hiikiimler uyarinca Tiirkiye Jokey Kuliibii Bakanlik¢a verilecek
talimatlara uymaya mecburdur. Aksi halde, verilmis olan hak ve yetkiler geri alinir ve sdzlesme
feshedilir.

Tirkiye Jokey kuliibiinden kamu alacaginin takip ve tahsilinin mevzuata uygun sekilde
yapilmasi i¢in gerekli idari ve yasal islemlerin yapilarak takibinin saglanmasinin uygun olacagi
degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2015 yil1 6zel hesap tahakkuk tutarindan 6denmeyen bakiye
17.590.069,25 TL’nin, Tirkiye Jokey Kuliibiinden kamu alacagmin takip ve tahsilatinin

mevzuata uygun sekilde yapilacag: bildirilmistir.

Sonug olarak Kurum cevabinda heniiz tahsil edilmedigi anlagilan 2015 yil1 6zel hesap
tahakkuk tutarindan kalan bakiye 17.590.069,25.-TL’ ik kamu alacaginin Tiirkiye Jokey
kuliibiinden takip ve tahsilinin mevzuata uygun sekilde yapilmasi i¢in gerekli idari ve yasal

islemlerin ivedilikle yapilarak kamu alacaginin tahsilinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Ozel Hesap Kayitlarinda Bulunan Siiresi Dolmus Teminat Mektuplarinin iade

Edilmemesi

Ozel Hesabm 2016 yili Kesin Hesab1 ve eki cetvelleri ile Teminat Mektuplar1 Sayim
Tutanagr’ nin incelenmesinde; 900-Teminat Mektubu Hesabinin 5.093.156,00.-TL bakiye ile
2017 yilia devrettigi, bu tutarin 3.478.580,00.-TL’ nin siiresi dolmus teminat mektuplarina ait
oldugu; Kayitlarda bulunan teminat mektuplarinin toplam adedinin 31.12.2016 tarihi itibariyla
22 adet oldugu ancak 16 adet teminat mektubunun siiresinin doldugu goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ nin (R.G. 27.12.2014 tarih ve say1: 29218-
Miikerrer) 458'inci maddesinin 3’lincii bendinde; “Teminat ve garanti mektuplar: ile sahsi
kefalete iliskin belgelerin muhasebe birimlerinde gereksiz olarak bekletilmesini 6nlemek igin;
alinan teminata ait isin sonuclandirilip sonuclandirilmadigi, mevzuatindaki siireler de dikkate
alimarak muhasebe birimlerince takip edilir ve her mali yilsonunda teminat ve garanti
mektuplari ile sahsi kefalete iliskin belgeler hakkinda ilgili idareden bilgi alinir ve alinan bilgi
dogrultusunda s6z konusu mektup ve belgeler ilgilisine veya ilgili bankaya iade edilir ya da
ertesi mali yila devredilir.” denilmektedir.

Siiresi dolan teminat mektuplarinin ilgili hesapta gereksiz olarak tutulmamasinin ve

teminat mektup sahipleri ile goriisiilerek herhangi bir uyusmazliga konu edilmeyenler
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hakkinda;

1- Teminata konu i veya islemin tamamlanmis ve ilgili mevzuati geregi iade edilmesini
gerektiren sartlarin olugsmus olmasi halinde s6z konusu teminatlarin iade edilmesinin,

2- Teminatin gelir kaydedilmesini gerektiren sartlarin olusmasi halinde teminatin
paraya gevrilerek gelir kaydinin yapilmasinin

Uygun olacag degerlendirilmektedir.

Tablo-1 Siiresi Dolan Teminat Mektuplar1 Tablosu

SURESI DOLAN TEMINAT MEKTUPLARI - 31.12.2016
SIRA KIME AiT OLDUGU ADETI TUTARI GECER_L"."K
NO TARIHI
1 |HEM GRUP OTO KiR. MUH. INS. TAS. TURZ. SAN.TIC. LTD.STI. 1 265.000,00| 30.09.2014
2 |AYKON ELEKT.TAAH. SAN. TiC. LTD.STI. 1 270.000,00| 28.02.2015
3 |MEHMET FUAT EKSIOGLU iNS. SAN. TiC. A.S. 1 225.000,00| 30.03.2015
4 |MEHMET FUAT EKSIOGLU iNS. SAN. TiC. A.S. 1 375.000,00| 30.03.2015
5 |MEHMET FUAT EKSIOGLU iNS. SAN. TiC. AS. 1 250.000,00| 30.03.2015
6 |MEHMET FUAT EKSIOGLU INS. SAN. TiC. AS. 1 25.000,00| 30.06.2015
7 |HAZMER YAPI MADEN SAN.TIC. LTD.STI. 1 500.000,00| 10.07.2015
8 |MONIYAPI MUH.MUS.INS. TIC.LTD. $Ti.-BULENT DIVRIK IS ORTAKLIGI 1 467.580,00| 10.07.2015
9 |HAZMER YAPI MADEN SAN.TIC. LTD.STI. 1 451.000,00| 15.09.2015
10 |MEHMET FUAT EKSIOGLU iNS. SAN. TiC. A.S. 1 100.000,00| 30.09.2015
11 |GUVEN-ER INS.TIC. KOMANDIT STI. ESER GUVEN VE ORTAKLARI 1 240.000,00| 30.12.2015
12 |HEM GRUP ASFALT INS.MUH.OTO KIR. TAS. TURZ. SAN.TIC. LTD.STI. 1 52.500,00| 31.12.2015
13 |SABAN PEKER ELIF KUYUMCULUK INS.MUH.ISLERI 1 36.000,00| 31.12.2015
14 |SABAN PEKER ELIF KUYUMCULUK INS.MUH.ISLERI 1 206.500,00| 31.12.2016
15 |SABAN PEKER ELIF KUYUMCULUK iINS.MUH.ISLERI 1 5.000,00| 31.12.2016
16 |SABAN PEKER ELIF KUYUMCULUK iINS.MUH.ISLERI 1 10.000,00| 31.12.2016
TOPLAM 16 3.478.580,00

Kamu idaresi cevabinda; Ozel Hesap kayitlarinda bulunan teminatlarin iade veya gelir
kaydi ile ilgili olarak; Teminata konu is ve islemlerin tamamlanmis ve ilgili mevzuati geregi

iade edilmesi gerektigi durumda bahse konu teminatlarin ilgililerine iade edildigi,

Siiresi dolmus teminat mektuplarinin ise, teminata konu is ve igslemlerin tamamlanmig
olmasindan sonra, kesin kabul islemleri de g6z 6niinde bulundurularak iade edildigi veya ertesi

mali yila devredildigi bildirilmistir.

Sonug olarak Ozel Hesabin 2016 yili Kesin Hesab1’ nin incelenmesinde; Kayitlarda
bulunan teminat mektuplarinin toplam adedinin 22 adet oldugu, ancak 16 adet teminat
mektubunun siiresinin 31.12.2016 tarihi itibariyla doldugu, siiresi dolmus teminat mektuplari

tutarinin 3.478.580,00.-TL’ nin oldugu goriilmiistiir.

Siiresi dolan teminat mektuplariin gegerliligi sona erdiginden ilgili hesapta gereksiz
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olarak  tutulmamasi1 gerekmektedir.Tutulmast durumunda mali tablolar gercegi
yansitmayacaktir.

Bu nedenle siiresi ge¢gmis s6z konusu teminat mektuplarinin, alinan teminata ait igin
sonuglandirilip sonuglandirilmadigi durumu gozetilerek ilgililerine mevzuat hiikiimleri

cercevesinde iade edilmesinin veya gilincellenmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Merkez Saymanhk Miidiirligii Kayitlarinda Bulunan Eski Yillara Ait

Teminat Mektuplarinin Iade Edilmemesi

GTHB 2016 Yili1 Kesin Hesabi ve eki belgeler, Teminat Mektuplar1 ve sayim tutanagi
ile Alinan Depozito ve Teminatlar Yardimci Defterinin incelenmesinde;

208.706.580.09 TL Kesin Teminat tutarinin borg bakiyesi vererek 2017 yilina devrettigi
ve bu tutarin 112.284.07 TL. sinin zaman asimu siiresi olan son 10 yildan 6ncesine (1986-2004)
ait oldugu goriilmiistiir.

30.12.2006 tarih ve 26392 Sayil1 3'iincii Miikerrer Resmi Gazete de yaymlanan Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 250.Maddesinin (a/3) bendi ile “5/1/2002 tarihli ve 4735
sayili Kamu Ihale Soézlesmeleri Kanununun 13'iincii maddesine gére mahsup islemi
yapilmasina gerek bulunmayan hallerde; yapim islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin
onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul tarihinden veya varsa garanti siiresinin bitim
tarihinden itibaren iki y1l i¢inde idarenin yazili uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle
ilgilisine iade edilemeyen teminatlar siirenin bitiminde biitceye gelir kaydedilir.”

(e/2) bendi ile; “Yiiklenicilerden alinan kesin teminatlar, taahhiidiin s6zlesme ve
sartname hiikiimlerine uygun bi¢imde yerine getirilmesi nedeniyle teminatin geri verilmesi
gerektigi tarihi, idarece, yliklenici veya alt yiiklenici kusurlu goriilerek sdzlesme bozuldugu ve
teminatini geri almak i¢in yiiklenici veya alt yiiklenici tarafindan mahkemeden karar alindigi
takdirde; hiikiim tarihini izleyen giinden baslamak iizere 10 yillik zamanasimina tabidir.”
Hiikiimleri getirilmistir.

448 . Maddesinin 3'linci bendi ile;

Teminat ve garanti mektuplari ile sahsi kefalete iliskin belgelerin muhasebe
birimlerinde gereksiz olarak bekletilmesini Onlemek i¢in; alinan teminata ait isin
sonuclandirilip sonuglandirilmadigi, mevzuatindaki siireler de dikkate alinarak muhasebe
birimlerince takip edilir ve her mali yi1lsonunda teminat ve garanti mektuplar ile sahsi kefalete

iliskin belgeler hakkinda ilgili idareden bilgi alinir ve alinan bilgi dogrultusunda s6z konusu
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mektup ve belgeler ilgilisine veya ilgili bankaya iade edilir ya da ertesi mali yila devredilir.

Hiiktimleri getirilmistir.

Taahhiidiin sartname ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilip
getirilmedigini takip ve tespit etmek ve bu konudaki belgeleri diizenleme gorev ve sorumlulugu
taahhiide girisen idarelere aittir. Ihale konusu disindaki diger islemler nedeniyle teslim ettirilen
teminat konusu islemin usuliine uygun sonuglandirilmasini saglamak ilgili idarelerin gérevidir.
Bu nedenle idarelerin harcama yetkilileri ve ger¢eklestirme gorevlilerince bu durumun titizlikle
izlenmesi gerekmektedir.

Yukarida yazili hiikiim ve agiklamalar geregince, 2016 yili Teminat Mektuplar1 ve
sayim tutanagi ve icmalinde yer alan ve 2017 mali yilina devreden Banka Teminat Mektuplari
ile ilgili olarak;

Taahhiidiin sartname ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak veya Ihale konusu
disindaki diger islemler nedeniyle teslim ettirilen teminat konusu islemin usuliine uygun
sonuglandirilmasini  saglamak, teminat mektuplarinin Muhasebe Biriminde gereksiz
bekletilmemesi ve zamanasimina ugratilmamasi icin gereken tedbirlerin alinmasi ilgili
idarelerin gorevidir.

Bu nedenle Muhasebe Birimi ve ilgili Harcama Daireleri arasinda gereken koordinasyon
ve c¢aligmalarin yapilarak idarelerden saglanan belge bilgiler dogrultusunda, mevzuatindaki
stireler de dikkate alinarak, Banka Teminat Mektuplarmin ilgilisine veya ilgili bankaya iade
edilmesi veya yiiklenicinin s6zlegsmeden dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi gibi bir
durum mevcutsa kesin teminat mektubunun paraya ¢evrilmesi ve zamanagimina ugratilmamasi
icin kurum tarafindan gereken tedbirlerin alinmasi, zaman asimi stiresini gegiren varsa ilgili
mevzuat dogrultusunda gerekli islemlerin yapilmasinin uygun olacagi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Taahhiidiin sartname ve sézlesme hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirilip getirilmedigi dogrultusunda teminat mektuplari ile ilgili is ve islemlerde azami
0zen gosterilecegini, siiresi dolan teminat mektuplariyla ilgili Merkez Muhasebe Miidiirliiglince
ilgili idarelere yilda 2 kez yaz1 yazildigini, bulguda belirtilen hususlara dikkat edilecegini

bildirmistir.

Sonug olarak Bu nedenle Muhasebe Birimi ve ilgili Harcama Daireleri arasinda gereken
koordinasyon ve caligmalarin yapilarak idarelerden saglanan belge bilgiler dogrultusunda,
mevzuatindaki siireler de dikkate alinarak, Banka Teminat Mektuplarinin ilgilisine veya ilgili

bankaya iade edilmesi veya yiiklenicinin s6zlesmeden dogan yiikiimliliklerini yerine
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getirmemesi gibi bir durum mevcutsa kesin teminat mektubunun paraya cevrilmesi ve
zamanagimina ugratilmamasi i¢in kurum tarafindan gereken tedbirlerin alinmasi, zaman asimi
stiresini geciren varsa ilgili mevzuat dogrultusunda gerekli islemlerin yapilmasinin uygun

olacag1 degerlendirilmistir.

BULGU 11: Arazi Toplulastirma ve Tarla I¢i Gelistirme Projelerinde Mali Gerceklesme

Ve Fiziki Gerceklesmelerin Is Kalemleri Bazinda Takip Edilememesi

Arazi Toplulastirma ve Tarla i¢i Gelistirme Projelerinde Mali Gergeklesme ve Fiziki
Gergeklesmelerin Is Kalemleri Bazinda Takip Edilemedigi goriilmiistiir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlari, Bilgi ve iletisim ana standard1 altinda bulunan bilgi ve
iletisim alt standardina gore; idarelerde yatay ve dikey i¢ iletisim ile dis iletisimi kapsayan etkili
ve siirekli bir bilgi ve iletisim sisteminin olmasi, personel ve yoneticinin gorevini yerine
getirebilmeleri i¢in gerekli ve yeterli bilgiye zamaninda ulasabilmesi, bilgilerin dogru,
giivenilir, tam, kullanigli ve anlasilir olmasi, yoneticilerin ve ilgili personelin performans
programi ve biitgenin uygulanmasi ile kaynak kullanimina iligkin bilgilere zamaninda
erisebilmesi gerekmektedir.

Anilan i¢ kontrol standartlar1 geregi arazi toplulastirma ve tarla i¢i gelistirme
projelerinde mali gergeklesme ve fiziki gerceklesmelerin is kalemleri bazinda da takibinin
saglanmasi gerektigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Arazi toplulastirma ve tarla i¢i gelistirme projelerinde mali
gerceklesme ve fiziki gergeklesmeler is kalemleri bazinda Arazi Toplulastirma Proje Yonetimi
Otomasyon sistemi (TVK) ile takip edilmeye calisilmakta ancak yeterli olmamaktadir. (TVK)
sisteminin giincellemesi ile gerekli denetim kontrol hizmetlerinin saglanmasi i¢in takip

sisteminin kurulmasi planlanmaktadir.”denilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum cevabinda mali ger¢eklesme ve fiziki gergeklesmelerin is
kalemleri bazinda Arazi Toplulastirma Proje Yonetimi Otomasyon sistemi (TVK) ile takip
edildigi, ancak yeterli olmadigi, (TVK) sisteminin giincellenerek takip sisteminin kurulmasinin

planlandig1 belirtilmistir.

I¢ kontrol standartlar1 geregi arazi toplulastirma ve tarla igi gelistirme projelerinde mali

gergceklesme ve fiziki gergeklesmelerin is kalemleri bazinda da takibinin saglanabilmesi igin
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Arazi Toplulastirma Proje Yonetimi Otomasyon sisteminin (TVK) giincellenmesi
caligmalarinin kisa zamanda gerceklestirilerek takip sisteminin uygulamaya sokulmasinin

Oonem arz ettigi degerlendirilmistir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI 2016 YILI BILANCOSU (TL)

AKTIF PASIF CARI YIL (2016)
. 3-KISA VADELI YABANCI
1-DONEN VARLIKLAR | 180.906.398,44 266.963.515,59
KAYNAKLAR
10-HAZIR DEGERLER 4.213.202,03 32-FAALIYET BORCLARI 230.701.169,84
12-FAALIYET
429.593,72 33-EMANET YABANCI KAYNAKLAR 16.051.377,95
ALACAKLARI
14-DIGER ALACAKLAR 5.512.796,32 36-ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 9.727.106,36
15-STOKLAR 57.285.276,68 37-BORC VE GIDER KARSILIKLAR 10.457.407,27
e 39 DIGER KISA VADELI YABANCI
16-ON ODEMELER 113.410.233,69 26.454,17
KAYNAKLAR
19-DIGER DONEN 4-UZUN VADELI YABANCI
55.296,00 638.056.322,27
VARLIKLAR KAYNAKLAR
2-DURAN VARLIKLAR | 1.847.902.733,91 47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 638.056.322,27
22-FAALIYET .
506.596,41 5-0Z KAYNAKLAR 1.123.789.294,49
ALACAKLARI
23-KURUM ALACAKLARI | 635.100.131,00 50-NET DEGER 847.515.346,22
24-MALI DURAN 3 )
100.430.198,28 51-DEGER HAREKETLERI 43.854.652.717,72
VARLIKLAR
25-MADDI DURAN 57-GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
1.111.626.488,80 9.122.449,85
VARLIKLAR SONUCLARI
26 MADDI OLMAYAN 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET
0,00 -27.386.113.690,70
DURAN VARLIKLAR SONUCLARI
29 DIGER DURAN R .
239.319,42 59-DONEM FAALIYET SONUCLARI -16.201.387.528,60
VARLIKLAR
AKTIiF TOPLAMI 2.028.809.132,35 PASIiF TOPLAMI 2.028.809.132,35
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GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI 2016 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU (TL)

Hesap | Yardimci . . . .
GIDERIN TURU CARI YIL (2016)
Kodu | Hesap
630 GIDERLER HESABI 16.980.756.227,43
630 01 Personel Giderleri 3.107.805.449,25
Sosyal  Giivenlik Kurumlarina
630 02 o ] 543.581.782,10
Devlet Primi Giderleri
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 313.329.096,09
630 05 Cari Transferler 11.817.313.946,98
630 07 Sermaye Transferleri 164.199.666,47
Deger ve Miktar Degisimleri
630 11 503.956,29
Giderleri
Gelirlerin Ret ve Iadesinden
630 12 ] 107.937.962,49
Kaynaklanan Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 120.819.374,76
630 14 [k Madde ve Malzeme Giderleri 149.874.920,80
630 15 Karsilik Giderleri 23.652.090,11
630 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan
20 665.848,28
Giderler
630 Kamu Id Bedelsiz Ol Devr Mali
25 1.125.598,53
Olmayan Varliklardan Kay Gid
630 Proje Kapsaminda Yapilan Cari
30 629.146.328,68
Giderler
630 99 Diger Giderler 800.206,60
NET GIDERLER TOPLAMI
16.980.756.227,43
(A)
Hesap | Yardimci L. .
GELIRIN TURU
Kodu | Hesap
600 GELIRLER HESABI 000000oooooooo
600 01 Vergi Gelirleri 318.006.662,66
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 47.529.920,33
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel
600 04 ) 10.665.698,85
Gelirler
600 05 Diger Gelirler 393.159.663,69
600 Deger ve Miktar Degisimleri
11 502.256,23
Gelirleri
600 15 Konusu  Kalmayan  Karsilik | 599.763,23
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Gelirleri
600 Kamu Id Bedelsiz Olarak Alinan
25 ] 8.904.733,84
Mali Olmayan VEIEd Gel
600 NET GELIRLER TOPLAMI (B) 779.368.698,83
FAALIYET SONUCU [A-B)] (+/) 716.201.387.528,60
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU iDARESININ MALIi YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGi

Gida Tarmm ve Hayvancilik Bakanligi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, hesap ve

islemlerinin muhasebelestirilmesi ile mali rapor ve tablolari, “Doner Sermayeli Isletmeler

Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 565 ve 573 lincli maddelerinde diizenlenen defter, cetvel

ve tablolardan olusmaktadir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanlig

tarafindan yonetilen Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi lizerinden yiiriitilmektedir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin 2016 yil1 bilangosunun incelenmesinde ddenmis
sermaye 101.079.574,89 TL, doner sermaye gelir toplam1492.265.325,83 TL, giderler toplam1
363.452.497,66 TL ve donem karinin ise 128.810.828,17 TL oldugu goriilmiistiir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin 2016 y1l1 konsolide mali tablolarina asagida yer

verilmigtir.

Tablo 1- Déner Sermaye Isletmelerinin 2016 yih Konsolide Sermaye Tablosu

Tahsis Edilen Sermaye (TL) Odenmemis Sermaye (TL) Odenmis Sermaye (TL)

103.013.472,35

1.933.897,40

101.079.574,89

Tablo 2- Déner Sermaye Isletmelerinin 2016 yih Konsolide Gelirler Tablosu

2016 yuh Gelir Gergeklesmeleri (TL)

Briit Satiglar

468.025.513,00

Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir ve Karlar 25.249.273,00
Olagan Dis1 Gelir ve Karlar 1.157.845,89
Briit Gelirler Toplami 494.432.631,89
Briit Gelirlerden Indirilecek Tutarlar 2.169.306,06
Gelirler Toplam 492.263.325,83

Tablo 3: Déner Sermaye Isletmelerinin 2016 yili Konsolide Giderler Tablosu

2016 yuh Gider Gergeklesmeleri (TL)

Satiglarin Maliyeti 94.418.530,38
Faaliyet Giderleri 257.776.720,85
Diger Faaliyetlerden Olagan Gider ve Zararlar 951.269,92
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Olagan Dis1 Gider Ve Zararlar 10.305.976,51
Giderler Toplam 363.452.497,66

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

eBilan¢o
oGelir tablosu

Gider Tablosu
Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolariin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Arastirma Enstitiileri Islah¢i Haklarimin “Haklar Hesabinda”,

Sozlesmelerle Devredilen Haklarin Ise “Alacaklar Hesabinda” Muhasebelestirilmemesi

969 sayili Tarim Ve Koyisleri Bakanliginin Merkez ve Tasra Kuruluslarina Doner
Sermaye Verilmesi Hakkinda Kanun’un 3'iincii maddesin birinci fikrasina gore, doner sermaye
isletmeleri, bitkisel iiretim, hayvansal iiretim, su iirlinleri, gida, yem, kooperatif¢ilik, el sanatlari
ve hayvan hastaliklariyla ilgili olarak iiretim, 1slah, arastirma, yetistirme, koruma, muayene,
analiz, kontrol, deneme, Ogretim, egitim, yayim, yayin ve karantina ile ilgili faaliyetleri

yiirtitmektedirler.

5042 sayil1 Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islah¢1 Haklarmin Korunmasima Iliskin Kanun,
5488 sayili Tarim Kanunu, 5553 sayili Tohumculuk Kanunu ve 639 sayili KHK hiikiimleri
geregi, bitki cesit, ¢esit aday1 ve 1slah materyalinin tohumculuk kuruluglarina devri, tohumluk

tiretimi ve pazarlama hakki satis1t miimkiin bulunmaktadir.

25.09.2014 tarihli “Bitki Cesit, Cesit Aday1 ve Islah Materyalinin Tohumculuk
Kuruluslarma Devri, Tohumluk Uretimi Ve Pazarlama Hakki Satis1 Hakkinda Y®&netmelik”,
meyve agagclar1 hari¢ olmak iizere, tarla ve bahge bitkilerinden arastirma kurumlari tarafindan
gelistirilen bitki ¢esitleri, ¢esit adaylar1 ve 1slah materyallerinin tohumculuk kuruluslarina satisi
veya lisans yoluyla devri, tohumluk iiretimi ve pazarlama haklarinin satisi ile ¢esit gelistirme

amactyla kullanimina iligskin usul ve esaslar1 belirlemis bulunmaktadir.

Yapilan denetimlerde, bu esas ve usuller ¢ergevesinde Tarimsal Arastirma Enstitiileri
Déner Sermaye Isletmelerince tohumluk {iretim hakkinin (1slahgi hakki payi) Satis
Sozlesmeleri ile tohumculuk firmalarina 5, 6, 7, 10 y1l gibi degisik siirelerle satis1 yapildigi
halde, 1slah isleminin gerceklesmesiyle olusan haklar ile satis islemi sdzlesmeleri dolayisiyla
tohumculuk firmalarindan elde edilecek alacaklarin muhasebe kayitlarinin yapilmadig:

gorilmiistiir.

“Déner Sermayeli Isletmeler Biitce Ve Muhasebe Yonetmeliginin® 36’mc1
maddesinde muhasebe islemi tanimlanmistir. Buna gore, “Bir isletmenin bir kamu idaresi veya
diger ticiincii kisilerle olan karsilikl ekonomik iliskileri veya igletmenin kendi i¢cinde muhasebe
islemi olarak degerlendirilmesi ve raporlanmasi gereken ve para cinsinden ifade edilebilen her

tiirlii islemi muhasebe islemidir. Muhasebe islemi; karsilikli yiikiimliiliik doguran miibadele
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iliskisi, bir mal veya hizmetin karsiliksiz olarak baska bir kuruma veya diger ticiincii kigilere
devri, isletmenin kendi i¢cinde muhasebe islemi olarak degerlendirilmesi gereken ve para
cinsinden ifade edilebilen amortisman hesaplanmasi, yeniden degerleme yapilmasi, stoklarin

kullanilmasi ve benzeri sekillerde gergeklesir.”

Anilan Yonetmeligi 222’inci maddesi geregince, islah¢i hakkinin kesinlesmesi ile
birlikte 260 “Haklar Hesabina” kaydi gerekmektedir. Haklar Hesab1, bedeli karsilig1 edinilen
imtiyaz, patent, lisans, ticari marka ve unvan gibi hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi, hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan

harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, Arastirma Enstitiileri Islah¢i Haklarinin haklarin
kesinlesmesiyle 260 Haklar Hesabinda, s6zlesmelerle devredilen bu haklar dolayisiyla dogan
isletme alacaklarinin ilgili Alacak Hesaplarinda muhasebelestirilmek suretiyle takibi gerektigi

degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginin 222°nci maddesinde, "Haklar hesabi, bedeli karsiligi edinilen imtiyaz, patent,
lisans, ticari marka ve unvan gibi hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve
vararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin
izlenmesi i¢in kullanilacag belirtilerek, Islah¢1 hakkinin doner sermaye isletmelerinin geliri
oldugu, bu nedenle, yillara yaygin 1slah¢1 hakki gelirinin 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler

Hesabinda takip edilmesinin gerektigi ifade edilmistir.

Ayrica, s6z konusu alacaklarin, Alacak Hesaplarinda muhasebelestirilmek suretiyle

takip edilmesi i¢in, doner sermaye isletmelerine talimat verildigi bildirilmistir.

Sonug olarak Kurum cevabinda ilk boliimiinde bulguda yer verilen haklar hesabinin
tanimi1 yapilmis, ikinci boliimiinde 1slah¢t hakkinin déner sermaye isletmelerinin bir geliri
oldugu, bu nedenle, yillara yaygin 1slah¢i hakki gelirinin 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabinda takip edilmesinin gerektigi ifade edilmis ise de; 480 Gelecek yillara ait gelirler
hesabinin niteligi Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 357 nci
maddesinde belirtilmistir. Buna gdre bu hesap pesin tahsil edilen ve cari donem iginde ilgili

gelir hesaplarina kaydedilmemesi gereken gelecek yillara ait gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilir.
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Ayrica, s6z konusu alacaklarin, Alacak Hesaplarinda muhasebelestirilmek suretiyle
takip edilmesi i¢in, doner sermaye isletmelerine talimat verildigi belirtilerek bulgu konusu

husus idarece kabul edilmistir.

Agiklanan nedenlerle Arastirma Enstitiilerinde olusan Islah¢it Haklarma iliskin
ekonomik degerin kesinlesmesi halinde bir taraftan bu deger, 260 Haklar Hesabinda
muhasebelestirilirken diger taraftan sozlesmelerle devredilen bu haklar dolayisiyla dogan
isletme alacaklarinin ilgili Alacak Hesaplarinda muhasebelestirilmek suretiyle takibi gerektigi

degerlendirilmistir.

6. DENETIM GORUSU

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin 2016 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte
yer alan mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar” bdliimiinde agiklanan
nedenlerden dolay1 “260 Haklar Hesab1” hesap alani hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Déner Sermaye Isletmelerince Verilen Hizmetler Ile Bu Hizmetler

Karsihigr Elde Edilen Gelirlerin Karsilastirilamamasi Ve Raporlanamamasi

969 Sayili Tarim ve Kdyisleri Bakanliginin (Gida Tarim Hayvancilik Bakanlidi)
Merkez ve Tasra Kuruluslarima Doner Sermaye Verilmesi Hakkinda Kanunun 2'inci
maddesinin (c) fikrasina gore, doner sermaye faaliyetlerinden elde edilecek kar’lar doner
sermayenin kaynaklarindan sayilmistir. Ayni Kanunun 3'{incii maddesinde ise doner sermaye
isletmelerinin faaliyet alani, bitkisel iiretim, hayvansal {iretim, su iirlinleri, gida, yem,
kooperatifcilik, el sanatlar1 ve hayvan hastaliklariyla ilgili olarak iiretim, 1slah, arastirma,
yetistirme, koruma, muayene, analiz, kontrol, deneme, Ogretim, egitim, yayim, yayin ve

karantina ile ilgili faaliyetler olarak belirtilmistir.

969 sayili Kanuna gore c¢ikarilan Gida, Tarim Ve Hayvancilik Bakanligi Doner
Sermaye Isletmeleri Uygulama Ynetmeliginin 5'inci maddesinde isletmelerin faaliyet alanlari,
8'inci maddesinde ise gelirleri sayilmis olup Isletmelerin faaliyet alanlariyla ilgili mal ve
hizmetlerin satislarindan elde edilen gelirler doner sermaye isletmelerinin en biiylik gelir

kalemini olusturmaktadir.

Ilgili yonetmelik hiikmii geregince 2016 Y1l Birim Fiyat Listesi, Destek Hizmetleri
Daire Bagkanliginca 614 kalem hizmeti i¢in, Veteriner Kontrol ve Arastirma Enstitiisii
Miidiirliiklerinin 732 kalem hizmeti i¢in, Merkez Déner Sermaye Isletmesinin 154 kalem
hizmeti igin, il Miidiirliikleri Doner Sermaye Isletmelerinin186 kalem hizmeti i¢in olmak iizere

toplam 1686 kalem hizmet i¢in yayimlanmustir.

Verilen hizmetler ile elde edilen gelirin karsilagtirilmasi, hizmet verilmeden 6nce
tarifede belirtilen gelirin yatirilip yatirilmadiginin takibi gerekir. Anilan karsilagtirmalarin ve
takibin yapilmamas1 halinde bedeli alinmadan hizmet verilmesi ve isletmelerin tahsili gereken

gelirlerden mahrum kalmalar riski s6z konusu olabilecektir.

Yukarida belirtilen kanun, yonetmelik ve tarifeler geregi Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanligina bagli doner sermaye isletmelerinin ve bakanlik birimlerinin fiyat tarifelerinde
belirtilen ticrete tabi hizmetleri ile tahsil edilen gelirleri arasinda etkin bir kontrol sisteminin

kurulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Kanun, yonetmelik ve tarifeler geregi Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligina bagli doner sermaye isletmelerinin ve bakanlik birimlerinin fiyat
tarifelerinde belirtilen iicrete tabi hizmetleri ile tahsil edilen gelirleri arasinda etkin bir kontrol
sistemi, Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi (DMIS) programiyla entegre ¢alisabilecek bir

programin temininde kurulacaktir.”denilmistir.

Sonug olarak Kurum cevabinda bulgumuz kabul edilerek, bulguda yer verilen
hususlar dogrultusunda Doner sermaye isletmelerinin tarifelerinde belirtilen iicrete tabi
hizmetleri ile tahsil edilen gelirleri arasinda etkin bir kontrol sisteminin Doner Sermaye Mali
Yénetim Sistemi (DMIS) programiyla entegre calisabilecek bir programin teminin edilmesiyle

kurulacag: belirtilmistir.

Bu nedenle kanun, yonetmelik ve tarifeler geregi Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanligina bagli doner sermaye isletmelerinin ve bakanligin diger birimlerinin tarifelerde
belirtilen ticrete tabi hizmetleri ile tahsil edilen gelirleri arasinda karsilastirma ve raporlamalara
olanak saglayacak etkin bir kontrol sisteminin kisa zamanda gerceklestirilerek uygulamaya

sokulmasinin 6nem arz ettigi degerlendirilmistir.

BULGU 2: Déner Sermaye Isletmelerince, Bakanlik Merkez Hissesi Olarak Aktarilan

%S5 Payin Biitce ve Harcamalar itibariyle Ayr1 Mali Tablolarinin Diizenlenmemesi

Déner Sermaye Isletmelerince Bakanlik Merkez Hissesi Olarak, Destek Hizmetleri Dairesi
Baskanligi Merkez Déner Sermaye Isletmesi Muhasebe Birimi Hesabina aktarilan %5 payin

ayr1 hesapta takip edilerek mali tablolarinin diizenlenmedigi goriilmiistiir.

969 Sayil1 Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin Merkez Ve Tasra Kuruluglarina Doner
Sermaye Verilmesi Hakkinda Kanun 3'linci maddesinde, 03.06.2011 tarihli 639 sayili
KHK’nin 32'inci maddesiyle yapilan degisiklikle “ Doner sermaye isletmeleri, miinhasiran
Bakanhigin kaliteli ve verimli hizmet sunumunun saglanmasi, genel biitce imkanlariyla
karsilayamadig ihtiyaglarin - giderilmesi, egitim, arastirma ve gelistirme ile kontrol
faaliyetlerinin desteklenmesi ve Bakanlik¢a yapilacak diger giderlere istirak etmek amaciyla,
aylik gayrisafi hdsilattan aylik tahsil edilen tutarin yiizde begini gegmemek tizere Bakanlik¢a
belirlenecek orani, Bakanlik Destek Hizmetleri Daire Baskanligi Doner Sermaye Muhasebe

Birimi Hesabina aktarwrlar. Bu hesapta toplanacak tutarlarin harcanmasina iliskin esas ve
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usuller Maliye Bakanligimin wygun goriisii iizerine Bakanlik¢a belirlenir.” hiikmiine yer
verilmigtir.

Anilan madde hiikkmiine dayanilarak belirlenen Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligina
Bagli Déner Sermaye Isletmelerinden Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi Déner Sermaye
Muhasebe Birimi Hesabina Aktarilacak Tutarlarin Tespiti ve Harcanmasina Iliskin Esas Ve
Usullerin 6'mc1 maddesinin (b) ve (¢) bentlerinde Déner Sermaye Isletmelerince Doner
Sermaye Muhasebe Birimine gonderilen tutarlarin, ayr1 bir hesapta izlenecegi, bu tutarlarin
Bakanlik Destek Hizmetleri Daire Baskanligi Doner Sermaye Isletmesi gelir ve gider
hesaplarina dahil edilmeyecegi, hazine pay1 ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
pay1 ayrilmayacagi, ancak faiz geliri ve diger gelirlerden bu paylarin ayrilacagy;

7'inci maddesinin 1'inci fikrasinda ise mal ve hizmet alimi ile yapim islerinin 4734
Sayili Kamu fhale Kanunu ve 4735 Sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu hiikiimlerine gore
yapilacagi, diger is ve islemlerde ise doner sermaye isletmelerinin tabi oldugu mevzuat
hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmistir.

S6z konusu diizenlemeler den anlasilacagi tizere Bakanlik merkez hissesi tutarlarinin ayri
bir hesapta tutulmasindan, 366 kodlu emanet hesapta takip edilecegi anlamini ¢ikarmamak
gerekir. Zira Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi uyarinca 366 kodlu
emanet hesap sadece Saglik Bakanligi Doner Sermayelerinin kullanimi i¢in belirlenmis 6zel bir
hesaptir.

Dolayistyla Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile Bakanlik¢a
cikartilan Esas ve Usuller geregince Merkez Déner Sermaye Isletmesi Muhasebe Birimi
Hesabina aktarilan ve ayri hesapta izlenen %5 paya iliskin gelir ve giderlerin Déner Sermaye
Muhasebe Birimi biitgesi disinda ayr1 biitge, bilango, cetvel ve belgelerle takip edilmesi, Déner
Sermaye Isletmelerince diizenlenmesi gereken cetvel ve belgelerin bu hesap igin ayrica
diizenlenerek mali tablolarinin ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle Doner Sermaye Isletmelerince Bakanlik Merkez Hissesi Olarak
Bakanlik Destek Hizmetleri Dairesi Merkez Déner Sermaye Isletmesi Muhasebe Birimine
aktarillan gayrisafi hasilattan aylik tahsil edilen tutarin yiizde bes (%5) paym ayr1 bir hesapta

takip edilerek ayr1 mali tablolarinin diizenlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “969 sayili Kanunun 3’lincii maddesinde, 03/06/2011 tarihli

ve 639 sayili KHK'nin 32°nci maddesinde yapilan degisiklikle, doner sermaye isletmelerince,
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Bakanligin kaliteli ve verimli hizmet sunumunun saglanmasi, genel biitce imkanlariyla
karsilayamadigr ihtiyaclarin giderilmesi, egitim, arastirma ve gelistirme ile kontrol
faaliyetlerinin desteklenmesi ve Bakanlik¢a yapilacak diger giderlere istirak etmek amaciyla,
Bakanlhigin Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi Merkez Doner Sermaye Isletmesi Muhasebe
Birimine aktarilan, gayrisafi hasilattan aylik tahsil edilen tutarin yiizde bes (bu oran yiizde bir
ile bes arasinda degigmektedir) payr 01/01/2018 tarihinden itibaren ayr1 bir hesapta takip

edilerek ayr1 mali tablolar diizenlenecektir.”denilmistir.

Sonug olarak Kurum cevabinda bulgumuz kabul edilerek Bakanligin Destek Hizmetleri
Dairesi Baskanligi Merkez Déner Sermaye Isletmesi Muhasebe Birimine aktarilan, gayrisafi
hasilattan aylik tahsil edilen tutarin yiizde bes paymin 01/01/2018 tarihinden itibaren ayr1 bir

hesapta takip edilerek ayri mali tablolarinin diizenlenecegi belirtilmistir.

Bu nedenlerle Déner Sermaye Isletmelerince Bakanlik Merkez Hissesi Olarak Bakanlik
Destek Hizmetleri Dairesi Merkez Déner Sermaye Isletmesi Muhasebe Birimine aktarilan
gayrisafi hasilattan aylik tahsil edilen tutarin yiizde bes (%5) paymin ayri bir hesapta takip

edilerek ayr1 mali tablolarinin diizenlenmesi gerektigi degerlendirilmistir.

BULGU 3: isletmelerce Edinilen Tagimirlarin Kayitlara Ahnmasinda, Verilmesinde ve

izlenmesinde Tasimr Mal Yénetmeligi Hiikiimlerine Uyulmamasi

5018 Sayili Kamu Mali Yoénetim Ve Kontrol Kanunun 44'incli maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerince, taginir ve tasinmaz edinilmesi, yonetilmesi, trampasi,
elden ¢ikarilmasi, ecrimisilin tahsil ve takibinde izlenecek yontem, Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerin yonetimi ve korunmasi, isgalli mallarin tahliyesi gibi hususlar ilgili
kanunlarinda diizenlenir. Bu mallarin kaydi ile tasinirlarin muhafazasi, kullanimi, mal yonetim
hesabinin verilmesi ve mal yonetim sorumlulariyla bunlar adma goérev yapacak olanlarin
belirlenmesine iligkin usil ve esaslar, Maliye Bakanliginca hazirlanacak ve Bakanlar Kurulu

tarafindan ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenir.

Anilan madde hiikmiine dayanilarak 28/12/ 2006 tarihli ve 2006/11545 sayil1 Bakanlar
Kurulu Karar eki Taginir Mal Yonetmeligi 18.01.2007 tarihli 26407 sayili Resmi Gazetede

yayinlanmak suretiyle yiirlirliige girmistir.
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Gida, Tarim ve Hayvancihik Bakanlign Déner Sermaye Isletmeleri Uygulama
Yonetmeliginin 49'uncu maddesine gore, bu yonetmelikte hiikkiim bulunmayan hususlarda
Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimleri uygulanacaktir. Bu nedenle Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1 Déner Sermaye Isletmeleri, isletmelerce edinilen tasinirlarin kayitlara alinmasinda,
verilmesinde ve izlenmesinde 28/12/ 2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu

Kararyla yiiriirliige konulan Taginir Mal Yonetmeligi kapsamindadir.

Yapilan denetimlerde, isletmelerce edinilen taginirlarin  kayitlara alinmasinda,
verilmesinde ve izlenmesinde anilan Tasmir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine uyulmadigi

gorilmistiir.

Aciklanan nedenlerle, kaynagina ve edinme yontemine bakilmaksizin kamu idarelerine
ait taginir mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile yonetim hesabinin verilmesi, merkez ve
tagrada tasinir yonetim sorumlulartyla bunlar adina gorev yapacak olanlarin belirlenmesi ve
kamu idareleri arasinda tasinirlarin bedelsiz devrine iliskin Tasinir Mal Yonetmeliginde

belirlenen esas ve usullere uyulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tasinir Mal Yonetmeliginin "Kapsam" baslikli 2’nci
maddesinin glincli fikrasinda, "Kapsamdaki idarelerin biinyesinde bulunan fabrika,
imalathane ve benzeri iiretim yerlerinde kullanilan ilk madde ve malzemeler ile yart mamul ve
mamul maddeler hakkinda bu Yénetmelik hiikiimleri uygulanmaz. Bunlar hakkinda kendi

diizenleyici iglemlerinde belirlenen esas ve usuller uygulanir."” hitkmiine yer verilmistir.

Daha once, konuyla ilgili olarak, 30/10/2007 tarihli ve B.12.0.IM1.0.15.00.00/1208 sayil
yazimizla Maliye Bakanligindan goriis istenmis, ancak, bugiine kadar cevap alinamamuistir.
Ancak, Maliye Bakanlig1 tarafindan DMIS programi kapsaminda konuyla ilgili ¢aligma
yapilmaktadir.
Bakanlhigimizca yapilacak programda da Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine

uyulmasi saglanacaktir.”denilmistir.

Sonuc olarak Kamu idaresi cevabinda yapilacak programda Tasinir Mal Y 6netmeligi

hiikiimlerine uyulmasinin saglanacagi belirtilmistir.

Aciklanan nedenlerle, kaynagina ve edinme yontemine bakilmaksizin kamu idarelerine
ait taginir mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile yonetim hesabinin verilmesi, merkez ve

tagrada tagiir yonetim sorumlulariyla bunlar adina gorev yapacak olanlarin belirlenmesi ve
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kamu idareleri arasinda tasmirlarin bedelsiz devrine iliskin Taginir Mal Yo6netmeliginde

belirlenen esas ve usullere uyulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Déner Sermaye Isletmelerince Kiiltiir ve Egitim Amaci ile Sosyal Amac
Tasimayan Mal ve Hizmet Teslimlerinde KDV Istisnas1 Uygulanmak Suretiyle Vergi
Kaybina Neden Olunmasi

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun “Sosyal ve Askeri Amach Istisnalarla
Diger Istisnalar” baslikli 17/1 maddesinde, belirtilen nitelikteki hizmetleri iireten kurum ve

kuruluglar arasinda doner sermayeli isletmeler de sayilmistir.

Anilan maddenin 1’inci fikras1 “Kiiltiir ve Egitim Amaci Tastyan Istisnalar” bashg
altinda diizenlenmis olup (a) bendinde; ilim, fen ve glizel sanatlari, tarim1 yaymak, 1slah ve

tesvik etmek amaciyla yaptiklari teslim ve hizmetler belirtilmis;

Ayni maddenin “Sosyal Amag Tastyan Istisnalar” 17/2(a) bendinde “Yukarida sayilan
kurum ve kuruluglarin .... veteriner, bakteriyoloji, seroloji ve distofajin laboratuvarlart gibi

kuruluslarin teslim ve hizmetleri istisna kapsaminda sayilmistir.

Kanunun madde bashigmmn “Kiiltiir ve Egitim Amac1 Tastyan Istisnalar” olmas1 ve
kanun baghiginin kanun metnine dahil olmas1 dolayisiyla, kanun maddesi yorumlanirken bir
biitiin olarak bashigiyla birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir. Buna gore ilim, fen ve giizel
sanatlari, tarim1 yaymak, 1slah ve tesvik etmek amaciyla yapilan teslim ve hizmetlerin kiiltiir ve

egitim amaci tagimasi gerekir.

Yine 17’inci maddesinin 2’inci fikrasinin baslig1 “Sosyal Amac Tasiyan Istisnalar”
olmasi nedeniyle, maddenin altinda sayilan kurumlar tarafindan verilen hizmetler ve teslimlerin

KDV den istisna olabilmesi i¢in sosyal amag tasiyan mal ve hizmet teslimi olmas1 gerekir.

Maliye Bakanligi Gelir Idaresi Bagkanhigmin 8.8.2011 tarih 60 Seri Nolu KDV
Sirkiilerinin 3.6.3. sirasinda “Tarimi yaymak 1slah ve tesvik etmek; toprak analizleri, tarla
denemeleri, zirai arastirmalarin yapilmasi, hububat sebze ve meyve lizerine yapilan arastirma,
inceleme ve 1slah caligmasi, zirai mahsullerin muayene edilmesi, fumigasyona tabi tutulmas;
damizlik tohum ve hayvan yetistirilmesi, orman yollarmin yapilmasi, damizlik hayvan,

damizlik fide, fidan, bag cubugu, tohum ve faydali bocekler gibi teslim ve hizmetleri
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kapsaminda sayilmaktadir.

“Gida Kontrol Laboratuvarlarinin Kurulus, Gérev, Yetki ve Sorumluluklar ile
Calisma Usul ve Esaslarinin Belirlenmesine Dair Yonetmeligin® 9’uncu maddesinde
Laboratuvarin gorevi; bu YoOnetmelik kapsaminda belirtilen {irtinlerde Bakanlik il
miidiirliiklerince ithalat, ihracat, denetim ve benzeri amaglar i¢in gonderilen numunelerin
analizlerini, diger kamu kurumlarindan gonderilen numunelerde resmi istek analizlerini,
tiniversiteler gibi kurum ve kuruluslarin, sahis veya firmalarin 6zel istek analizlerini, aragtirma

gelistirme ve proje analizlerini raporlarinda belirtmek kaydi ile yapmaktir.

“Zirai Karantina Doner Sermaye Isletmelerince Uygulanmakta Olan Zirai Karantina
Yonetmeliginin” 2’inci maddesi geregi, ithale mani bitki zararlis1 organizmalarin belirlenmesi,
bitki, bitkisel iirlin ve zararli organizma tagimasi ihtimali bulunan diger maddelerin serbest
bolgeler dahil olmak iizere Ulkemize giris, ¢ikis ve transit gegislerinde tabi olacaklar1 sartlari

ve yapilacak resmi kontroller zirai Karantina Miidiirliikleri laboratuvarlarinda yapilmaktadir.

Oysa Kiiltir ve Egitim Amaci ile Sosyal Amag¢ Tasimayan ve istisna kapsaminda
bulunmayan diger mal ve hizmet teslimlerinin bir kismina KDV istisnast uygulanarak vergi

kayiplarina neden olundugu goériilmektedir.

Doner Sermaye Isletmelerince verilen tiim hizmet ve teslimler KDV istisnasi
kapsaminda olmayip sadece Kiiltiir ve Egitim Amaci ile Sosyal Amag Tasiyan, mal ve hizmet

teslimlerine Katma Deger Vergisi istisnast uygulanmasi gerektigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Konuyla ilgili olarak Maliye Bakanlhigi Gelir Idaresi
Bagkanligindan alinan 14/02/2017 tarihli ve 84958988-130[5417-3598]-E.E.17629 sayili

yazida;

1-Doner sermayeli kuruluslar 3065 sayili KDV Kanununun 17/1 inci maddesinde sayilan
kurum ve kuruluslar arasinda yer almakta olup, doner sermayeli kuruluslarin tarimi yaymak,
1slah ve tesvik amaciyla yaptiklar1 teslim ve hizmetlerinin bedel alinip alinmadigina

bakilmaksizin KDV'den istisna oldugu,

2-Yine ayn1 Kanununun 17/1-a maddesinde ifade edilen tarim1 yaymak, 1slah ve tesvik amaci,
toprak analizleri, tarla denemeleri, zirai arastirmalarin yapilmasi, hububat sebze ve meyve
lizerine yapilan arastirma, inceleme ve 1slah ¢alismasi, zirai mahsullerin muayene edilmesi,

fumigasyona tabi tutulmasi, damizlik tohum ve hayvan yetistirilmesi, orman yollarmin

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 Déner Sermaye Isletmeleri 2016 Y1l Diizenlilik S7
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

yapilmasi, damizlik hayvan, damizlik fide, fidan, bag ¢cubugu, tohum ve faydali bocekler gibi

teslim ve hizmetleri kapsadigi,

3-Doner sermayeli kuruluslarin istisna kapsamina girmeyen teslim ve hizmetlerinin KDV

Kanununun 1/3-g maddesine gére KDV'ye tabi oldugu belirtilmektedir.

S6z konusu yazi 23/03/2017 tarihli ve 35044229-869-E.697020 sayil1 yazimizla doner

sermaye isletmelerine gonderilmistir.”denilmistir.
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Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususun Maliye Bakanlhigi Gelir
Idaresi Baskanlig1’na yazi ile soruldugu, Maiye Bakanlig1 Gelir Idaresi Baskanligi’ndan alinan
yazinin bir suretinin doner sermaye isletmelerine génderildigi belirtilmistir. Maliye Bakanlig1
Gelir Idaresi Baskanligmin 14.02.2017 tarih ve 84958988-130[5417-3598]-E.E.17629 sayil1
yazinin 3. Maddesinde de bulgu konusu Doner sermayeli kuruluslarin istisna kapsamina
girmeyen teslim ve hizmetlerinin KDV Kanununun 1/3-g maddesine gore KDV'ye tabi oldugu

belirtilmistir.

Aciklanan nedenlerle Doner Sermaye Isletmelerince verilen tiim hizmet ve teslimler
KDYV istisnas1 kapsaminda olmayip sadece Kiiltlir ve Egitim Amaci ile Sosyal Amag Tasiyan,
mal ve hizmet teslimlerine Katma Deger Vergisi istisnasi uygulanmasi, Doner sermayeli
kuruluglarin istisna kapsamina girmeyen teslim ve hizmetlerinin KDV Kanununun 1/3-g

maddesine gore KDV'ye tabi tutulmas1 gerektigi degerlendirilmistir

BULGU 5: Resmi Veteriner Hekim Ucretlerinin Tahakkuk Ve Tahsilinin Sistemli Bir

Sekilde Gerceklestirilememesi

5996 sayili “Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu'nun “Resmi
Kontrollerin, Veteriner ve Bitki Saglig1 Hizmetlerinin Finansmani ve Harcamalar” baglikl1 35’
inci maddesine gore; Bakanlik, bu Kanun kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler ve yapilan resmi
kontrollerin karsilig1 olarak {icret alabilmekte, hangi faaliyetlerden ve resmi kontrollerden ne

miktarda iicret alinacagini da her y1l Aralik ayinda belirlemektedir.

Bu Kanun kapsaminda elde edilecek gelirlerden 969 sayil1 “Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanliginin Merkez ve Tasra Kuruluslarina Doner Sermaye Verilmesi Hakkinda Kanun”
kapsaminda olan faaliyet gelirleri, doner sermaye biitcelerine gelir olarak kaydedilir ve bu
gelirler dncelikli olarak bu Kanun kapsamindaki faaliyetlerin ytiriitiilmesinde kullanilir. Diger

gelirler genel biitceye gelir kaydedilir.

Anilan Kanun hiikmii ¢ergevesinde yayimlanan birim fiyat listelerinde; Kesimhanelerde
Resmi Kontrol Ucreti ve Pargalama Tesislerinde Resmi Kontrol Ucreti belirlenmis
bulunmaktadir. Yapilan incelemede hizmet satin alan firmalarca bu {icretlerin diizenli olarak
yatirilmadigi, saymanliklarca alacaklar hesabina alinmadigi, etkili bir takip ve tahsilat

sisteminin kurulamadig1 goriilmektedir.
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Déner Sermaye Isletmelerinin; Kesimhanelerde ve Parcalama Tesislerinde simdiye
kadar birikmis olan Resmi Kontrol Ucreti alacaklarinin “alicilar hesabma” kaydedilerek mali
tablolara yansitilmasi, yeni donemler i¢in ise kesim ve parcalama firmalarina hizmet
verilmeden Once anilan hizmetlerin iicretini doner sermaye isletmelerine veya isletmelerin
banka hesaplarina zamaninda ve eksiksiz yatirmalar1 saglanarak idare ile firmalar arasindaki

alacak ihtilaflarinin 6nlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kesimhane ve par¢alama tesisleri i¢in belirlenen resmi
kontrol iicretlerinin firmalarca diizenli olarak yatirilmadigi, belirlenen iicretlerin Alacaklar
Hesabina alinmadigi, etkili bir takip ve tahsilat sistemi kurulmadiginin goriildiigii, isletmelerin,
bu alacaklarinin tahsili i¢in tedbir almasimin gerektigi hususunda, Doner Sermaye Isletmelerine
gerekli  talimat  verildikten sonra s6z konusu alacaklarla ilgili  tahsilatlar

yapilacaktir.”denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa iliskin Doner Sermaye
Isletmelerine gerekli talimat verildikten sonra s6z konusu alacaklarla ilgili tahsilatlarin
yapilacag belirtilmistir.

Aciklanan nedenlerle Déner Sermaye Isletmelerinin; Kesimhanelerde ve Pargalama
Tesislerinde simdiye kadar birikmis olan Resmi Kontrol Ucreti alacaklarinin “alicilar hesabia”
kaydedilerek mali tablolara yansitilmasi, yeni donemler i¢in ise kesim ve parcalama firmalarina
hizmet verilmeden Once anilan hizmetlerin {icretini doner sermaye isletmelerine veya
isletmelerin banka hesaplarina zamaninda ve eksiksiz yatirmalar1 saglanarak idare ile firmalar

arasindaki alacak ihtilaflarinin 6nlenmesi gerektigi degerlendirilmistir.

BULGU 6: Teminat Mektuplarimin Giincel Olarak Kayitlara Yansitilmamasi,

Teminatlarin Sozlesme Tutarlarindaki Artisa Paralel Giincellenmemesi

5018 sayili Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanunu’nu 61'inci maddesinde; muhasebe
hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla
ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmas, ilgililere verilmesi, gonderilmesi
ve diger tim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi1 ve raporlanmasi islemleri oldugu, ayni
Kanunun 1’inci maddesinde ise hesap verebilirligi ve mali saydamlig1 saglamak {izere tiim mali

islemlerin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.
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Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 36’mc1 maddesinde
ise bir igletmenin bir kamu idaresi veya diger ligiincii kisilerle olan karsilikli ekonomik iliskileri
veya isletmenin kendi i¢inde muhasebe islemi olarak degerlendirilmesi ve raporlanmasi
gereken ve para cinsinden ifade edilebilen her tiirlii islem muhasebe islemidir. Muhasebe
islemi; karsilikli yiikiimliilik doguran miibadele iliskisi, bir mal veya hizmetin karsiliksiz
olarak bagka bir kuruma veya diger lg¢iincii kisilere devri, isletmenin kendi i¢ginde muhasebe
islemi olarak degerlendirilmesi gereken ve para cinsinden ifade edilebilen amortisman
hesaplanmasi, yeniden degerleme yapilmasi, stoklarin kullanilmasi ve benzeri sekillerde

gergeklesir.

Ayn1 Yonetmeligin 524,525,526,527 ve 528’inci maddelerinde 900 Alinan Teminatlar

Hesabi diizenlenmistir.
“900 Teminat Alinan Degerler

MADDE 524 - (1) Teminat alinan degerler hesap grubu, teminat ve depozito olarak
gecici, kesin ve avans teminati karsiligi alinan banka teminat mektuplari, hazine bonosu ve
devlet tahvili gibi nakit disindaki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilir.”” denilmektedir. Teminat

Mektuplarinin 900 Alinan Teminatlar Hesabina giincel olarak yansitilmasi saglanmalidir.

Diger taraftan 84/8213 Sayili Déner Sermayeli Kuruluslar ihale Y6netmeliginin 47 inci
maddesi geregince Taahhiidiin, sézlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirilmesini saglamak amaciyla, sézlesme yapilmasindan 6nce yliklenici veya miisteriden ihale
bedeli iizerinden hesaplanmak suretiyle %6 oraninda kesin teminat alinmaktadir. Islah hakk:
satiy sozlesmeleri birden fazla yili kapsamakta olup, 1slah hakki tohumluk satis tutarlari
tizerinden belirli bir ylizde seklinde belirlenmektedir. S6zlesmenin yapildig1 yili takip eden
yillarda tohumluk birim fiyati yiikseldigi icin ihale bedeli artis gostermektedir. Ihale
bedelindeki bu artis nedeniyle 2886 sayili Devlet fhale Kanunun 54 ve Doner Sermayeli
Kuruluslar [hale Y6netmeliginin 47 ve 70’inci maddeleri geregince artan ihale bedeli iizerinden

ilave %6 kesin teminat alinmalidir.

Agiklanan nedenlerle Teminat Mektuplarinin 900 Alinan Teminatlar Hesabina giincel
olarak yansitilmasi, Islah¢t Hakki Satis Sozlesmeleri Dolayisiyla Alinan Kesin Teminat
Mektuplarmin ~ sézlesme  tutarlarindaki  artisa  paralel — gilincellenmesi  gerektigi

degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Teminat mektuplarinin sdzlesme tutarlarindaki artisa paralel
giincellenmesinin gerektigi hususunda, Bakanligimiz doner sermaye isletmelerine talimat

verilmigtir.”denilmistir.

Sonug olarak Kamu idare cevabinda teminat mektuplarinin sézlesme tutarlarindaki
artisa paralel giincellenmesinin gerektigi hususunda, Bakanligin doner sermaye isletmelerine

talimat verdigi belirtilmistir.

Agiklanan nedenlerle Teminat Mektuplarinin 900 Alinan Teminatlar Hesabina giincel
olarak yansitilmasi, Islah¢t Hakki Satis Sozlesmeleri Dolayisiyla Alinan Kesin Teminat
Mektuplarinin ~ sozlesme  tutarlarindaki  artisa  paralel  gilincellenmesi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Makine, Techizat, Demirbas ve Tasitlara Ait Tadil, Bakim ve Onarim

Hizmetlerinden KDV Tevkifatinin Yapilmamasi

"Ek Hizmet Binasi Asansorleri Bakim Onarim Hizmet Alm Isi"nden KDV
tevkifatinin yapilmadig goriilmiistiir.

KDV tevkifati uygulamasi, teslim edilen mal veya hizmet bedeli izerinden hesaplanan
KDV’nin, teslim veya hizmeti yapanlar tarafindan degil, bu islemlere muhatap olanlar
tarafindan kismen veya tamamen vergi sorumlusu sifatiyla beyan edilip 6denmesidir. KDV
tevkifati uygulamasinda amag, devletin KDV alacagini teminat altina almasidir.

26.04.2014 tarihli ve 28983 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Katma Deger Vergisi
Genel Uygulama Tebligi” nin “C. MUKELLEF VE VERGI SORUMLUSU” baslikl
boliimiinde;

“2.1.3.2.3.Makine, Teghizat, Demirbag ve Tasitlara Ait Tadil, Bakim ve Onarim
Hizmetleri

2.1.3.2.3.1. Tevkifat Uygulayacak Alicilar ve Tevkifat Orani

Tebligin (I/C-2.1.3.1/b) aymriminda sayilanlara karsi ifa edilen makine, techizat,
demirbas ve tasitlara ait tadil, bakim ve onarim hizmetlerinde alicilar tarafindan (5/10) oraninda
KDV tevkifati uygulanir.” denilmektedir.

Isitma-sogutma sistemleri, havalandirma sistemi, ses sistemi, goriintii sistemi, 1s1k

sistemi, asansor ve benzerlerine yonelik bakim ve onarim hizmetleri bu bdlim kapsaminda
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tevkifata tabi tutulur. (Bunlarin ilk yapimi veya tamamen yenilenmesi ise “yapim” isi olarak
tevkifata tabi tutulacaktir.)

Makine, techizat, demirbas ve tasitlarin bakim hizmetleri; "Bunlarin kendinden

beklenen gorev ve islevleri saglamak icin belli araliklarla veya gerektigi zaman yapilan
faaliyetlerdir." Bu hizmet sirasinda bakimi yapilan seyin belli aksam ve pargalariin
degistirilmesi de hizmetin ayrilmaz bir parcasidir.

Makine, techizat, demirbas ve tasitlarin onarimi ise; "Bozulmus, eskimis araglarin
kullanilabilir hale getirilmesinden ibarettir." Bakim hizmetinde oldugu gibi onarim hizmetinde
de onarilan seye ait bazi parcalarin degistirilmesi isin tabii bir sonucudur.

Dolayisiyla, makine, teghizat, demirbas ve tasitlara ait bakim ve onarim hizmetlerinin
yalnizca is¢ilik hizmetinden ibaret sayilmasi s6z konusu olmayip, bu hizmetlerin geregi olarak
yapilan malzeme, yedek parca ve sarf malzemesi teslimleri de bakim ve onarim hizmetine dhil
bulunmaktadir.

Tebligin devam eden Kapsam baslikli bolimiinde ise;

“2.1.3.2.3.2. Kapsam

Ancak, bu hizmetlerde kullanilacak malzeme, yedek parca, sarf malzemesi gibi
mallarin tadil, bakim ve onarimi yaptiranlar tarafindan piyasadan satin alinip bu isleri yapanlara
verilmesi halinde, mallarin piyasadan satin alinmasi sirasinda, Tebligin (I/C-2.1.3.3)
boliimiinde yapilan agiklamalar sakli kalmak kaydiyla, tevkifat uygulanmaz.” denilmektedir.

Tebligin 2.1.1.1. Beyan baslikli boliimiinde ise;

“Ayrica, 5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununa ekli cetvellerde yer
alan idare, kurum ve kuruluslarin tevkifat uygulamasi kapsamindaki alimlarina ait bedellerin,
genel biitce ddenekleri disindaki bir kaynaktan karsilanmasi halinde tevkif edilen KDV, soz
konusu idare, kurum ve kuruluslar tarafindan 2 No.lu KDV Beyannamesi ile beyan edilip

Odenecektir.” hilkkmii yer almaktadir.

Yukarida agiklanan nedenlerle makine, techizat, demirbas ve tasitlara ait tadil, bakim
ve onarim hizmetlerinden Katma Deger Vergisi tevkifatinin yapilmasi gerektigi
degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Makine, techizat, demirbas ve tasitlara ait tadil, bakim ve
onarim hizmetlerinden katma deger vergisi tevkifatinin yapilmasi gerekmektedir. Bu nedenle

konuyla ilgili olarak Bakanligimiz doner sermaye isletmelerine talimat verilecektir.
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Sonug olarak Kurum cevabinda makine, techizat, demirbas ve tasitlara ait tadil, bakim
ve onarim hizmetlerinden Katma Deger Vergisi tevkifatinin yapilmas1 gerektigi, konuyla ilgili

olarak Bakanlik Doner Sermaye Isletmelerine talimat verilecegi belirtilmektedir.

Yukarida agiklanan nedenlerle makine, techizat, demirbag ve tasitlara ait tadil, bakim
ve onarim hizmetlerinden katma deger vergisi tevkifatinin yapilmast gerektigi

degerlendirilmektedir.
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8. EKLER
Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI DESTEK HiZMETLERi DAIRE BASKANLIGI

Déner Sermaye isletmeleri 2016 Yih Konsolide Bilancosu

1. DONEN VARLIKLAR 2016 PASIF (KAYNAKLAR ) 2016

A- Hazir Degerler 241.424.695,66 1- KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR
1- Kasa Hesab1 347.314,02 A- Mali Borglar 1.775.000,00
2- Alman Cekler Hesabi1 0,00 1- Isletmeler Aras1 Mali Borglar 1.775.000,00
3- Bankalar Hesab1 241.165.838,92 B- Ticari Borg¢lar 14.861.206,57

4- Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi (-

) 88.457,28 1- Saticilar Hesabi 13.381.193,27
5- Diger Hazir Degerler Hesabi 0,00 2- Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi 853.992,20

B- Menkul Kiymetler 0,00 3- Diger Ticari Borglar Hesab1 626.021,10
1- Hisse Senetleri Hesab1 C- Diger Borg¢lar 3.160.625,02
2- Kamu Kesimi Tahvil, Senet ve Bonolar1 Hesabi 0,00 1- Personele Borglar Hesabi 1.475.772,93
3- Diger Menkul Kiymetler Hesabi 0,00 2- Diger Cesitli Borglar Hesabi 1.684.852,09
4- Menkul Kiymet. Deg. Diis. Karsiligi Hesab (-) D- Alinan Avanslar 9.517.898,73

C- Ticari Alacaklar 12.639.597,53 1- Alinan Siparis Avanslar1 Hesab1 9.462.345,63
1- Alicilar Hesabi 11.057.703,90 2- Alinan Diger Avanslar Hesab1 55.553,10
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2- Alacak Senetleri Hesab1 32.200,00 E- Yillara Yaygin insaat ve Onarim Hakedisleri 0,00
1- Yillara Yaygin Insaat ve Onarim Hakedis
3- Alacak Senetleri Reeskontu Hesabi (- ) 0,00
Bedelleri Hesab1
4- Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1 926.049,05 F- Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler 68.626.155,98
5- Verilen Depozito ve Teminatlar 108.781,28 1- Odenecek Vergi ve Fonlar 5.595.373,71
6- Diger Ticari Alacaklar Hesab1 0,00 2- Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri 208.185,63
7- Stipheli Ticari Alacaklar Hesab1 3.118.642,68 3- Odenecek Doner Sermaye Yiikiimliliikleri 17.218.291,09
8- Siipheli Ticari Alacaklar Karsilig1 Hesabi (-) 2.603.779,38 4- Odenecek Déner Sermaye Katki Paylart 628.083,22
5- Istihkaklardan Vergi Borclarina Karsilik Yapilan
D- Diger Alacaklar 3.137.264,59 o
Kesintiler
1- Isletmeler Aras1i Mali Borglardan Alacaklar 6- Istihkaklardan SGK Prim Borg. Karsilik Yapilan
1.950.000,00 L
Hesab1 Kesintiler
3- Personelden Alacaklar Hesab1 933.688,86 7- Merkez Hissesi 44.795.889,83
3- Diger Cesitli Alacaklar Hesab1 192.765,17 8- Odenecek Katma Deger Vergisi Tevkifatlari
9- Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya Taks. Vergi ve
4- Siipheli Diger Alacaklar Hesab1 93.918,44 ) 0,00
Diger Yiik.
5- Siipheli Diger Alacaklar Karsiligi Hesabi (-) 33.107,88 10- Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 180.332,50
E- Stoklar 19.934.461,74 G- Borg¢ ve Gider Karsiliklar: 4,938.147,99
, 1- Dénem Kar1 Vergi ve Diger Yas. Yiik. Karsiliklar:
1- Ilk Madde ve Malzeme Hesab1 6.782.170,74
Hesab1
. 2- Dénem Karinin Pesin Odenen Vergi ve Diger
2- Yar1 Mamuller-Uretim Hesab1 2.862.675,82
Yiikiim. H. (-)
3- Mamuller Hesabi 3.157.879,28 3- Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabi 4,938.147,99
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4- Ticari Mallar Hesab1 6.655.387,66 4- Maliyet Giderleri Kargiligi Hesab1
5- Diger Stoklar Hesab1 107.177,78 5- Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklar1 Hesab1
H- Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider
6- Stok Deger Diisiikligii Karsiligi Hesabr (-) 293.699,23
Tahakkuklari
7- Verilen Siparis Avanslar1 Hesabi1 369.170,46 1- Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi 252.543,00
F- Yillara Yaygin insaat ve Onarim Maliyetleri 0,00 2- Gider Tahakkuklar1 Hesab1 41.156,23
1- Yillara Yaygin Insaat ve Onarim Maliyetleri
I- Diger Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 1.760.839,51
Hesab1
2- Tageronlara Verilen Avanslar Hesab1 1- Hesaplanan KDV Hesabi 0,00
G- Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir ‘
231.236,49 2- Merkez ve Subeler Cari Hesab1 Hesabi
Tahakkuklar:
1- Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1 226.628,20 3- Sayim ve Teselliim Fazlalar1 Hesab1 1.760.839,51
2- Gelir Tahakkuklar1 Hesab1 4.608,29 4- Diger Cesitli Yabanci1 Kaynaklar Hesabi 0,00
KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR
H- Diger Dénen Varhklari 12.652.730,68 104.933.573,03
TOPLAMI
1- Devreden KDV Hesabi 12.523.609,80
2- Indirilecek KDV Hesab1 I1- UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR
3- Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar Hesab1 0,00 A- Maili Borg¢lar 325.000,00
4- s Avanslar1 Hesab1 5.660,00 1- Isletmeler Aras1 Mali Borglar Hesab1 325.000,00
5- Personel Avanslar1 Hesabi 9.246,80 B- Ticari Borg¢lar 25.632,96
6- Sayim ve Teselliim Noksanlar1 Hesab1 114.214,08 1- Saticilar Hesabi 21.952,96
7- Diger Cesitli Donen Varliklar Hesab1 2- Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 3.680,00

8- Diger Donen Varliklar Karsiligi Hesabi (-)

3- Diger Ticari Borglar Hesab1
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DONEN VARLIKLAR TOPLAMI 290.019.986,69 C- Diger Borg¢lar 15.085,12
1- Diger Cesitli Borglar Hesab1 15.085,12
[.-DURAN VARL IKLAR 2- Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis 0.00
Borglar H.
A- Ticari Alacaklar 111.963,94 D- Alinan Avanslar 16.302,30
1- Alicilar Hesabi 1- Alinan Siparis Avanslar1 Hesab1 16.302,30
2- Alacak Senetleri Hesab1 2- Alinan Diger Avanslar Hesab1 0,00
3- Alacak Senetleri Reeskontu Hesab1 (-) E- Borg¢ ve Gider Karsiliklar: 10.080.331,46
4- Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 121.121,02 1- Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 10.080.331,46
5- Diger Ticari Alacaklar Hesab1 F- Gelecek Yillara At Gelirler ve  Gider 2.241.703,29
Tahakkuklari
6- Stipheli Ticari Alacaklar Karsilig1 Hesabi (-) 9.157,08 1- Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi 2.241.703,29
B- Diger Alacaklar 11.152,16 2- Gider Tahakkuklar1 Hesabi 0,00
1- Isletmeler Aras1 Mali Borglardan Alacaklar UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR
Hesab1 0,00 TOPLAMI 12.704.055,13
2- Personelden Alacaklar Hesabi 3.087,49
3- Diger Cesitli Alacaklar Hesabi 8.064,67 111- OZKAYNAKLAR 2016
4- Siipheli Diger Alacaklar Karsiligi Hesabt (-) A- Odenmis Sermaye 101.079.574,89
C- Mali Duran Varhklar 0,00 1- Sermaye Hesabi 103.013.472,35
1- Diger Mali Duran Varliklar Hesabi 2- Odenmemis Sermaye Hesabi (-) 1.933.897,46
2- Diger Mali Duran Varliklar Karsiligi Hesabi (-) B- Sermaye Yedekleri 0,00
D- Maddi Duran Varhklar 51.630.360,43 1- M.D.V. Yeniden Degerleme Artiglar1 Hesab1
1- Arazi ve Arsalar Hesab1 187,27 C- Kar Yedekleri 0,00
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2- Yeralt1 ve Yertstii Diizenleri Hesab1 647.200,05 1- Ozel Fonlar Hesab1
3- Binalar Hesabi 2.434.762,17 D- Gecmis Yillar Kérlar 0,00
4- Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 48.604.656,66 E- Gecmis Yillar Zararlar1 (-) 5.615.082,67
5- Tasitlar Hesabi 33.423.830,14 F- Donem Net Kar1 (Zarar) 128.810.828,17
6- Demirbaslar Hesab1 62.913.238,12 1- Donem Net Kar1 Hesabi 138.484.377,36
7- Diger Maddi Duran Varliklar Hesabi 6.383.807,61 2- Donem Net Zarar1 Hesabi (-) 9.673.549,19
8- Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 102.916.729,00 OZKAYNAKLAR TOPLAMI 224.275.320,39
9- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 0,00
10- Verilen Avanslar Hesabi 139.407,41
E- Maddi Olmayan Duran Varhklar 138.839,11
1- Haklar Hesabi 273.709,22
2- Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesab1 280.685,67
3- Birikmis Amortismanlar Hesaba (-) 420.415,78
4- Verilen Avanslar Hesabi 4.860,00
F- Ozel Tiikenmeye Tabi Varhklar 0,00
1- Arama Giderleri Hesab1
2- Hazirlik ve Gelistirme Giderleri Hesabi
3- Birikmis Tilkenme Paylar1 Hesab1 (-)
4- Verilen Avanslar Hesab1
G- Gelecek Yillara Ait Giderler ve Gelir
Tahakkuklari 04000
1- Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi 640,00

2- Gelir Tahakkuklar1 Hesab1
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H- Diger Duran Varhklar 6,22
1- Gelecek Yillarda indirilecek KDV Hesabi
2- Gelecek Yillar Ihtiyaci Stoklar Hesabi
3- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar H. 430.021,30
4- Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar Hesab1
5- Diger Cesitli Duran Varliklar Hesabi 1.350,00
6- Stok Deger Diistikligii Karsiligi Hesabi (-)
7- Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 431.365,08
DURAN VARLIKLAR TOPLAMI 51.892.961,86
AKTIF (VARLIKLAR) TOPLAMI 341.912.948,55 PASIF (KAYNAKLAR) TOPLAMI 341.912.948,55
ALINAN TEMINATLAR HESABI 14.324.887,41 ALINAN TEMINATLAR ALACAKLI HESABI |14.324.887,41
VERILEN TEMINATLAR HESABI 0,00 VERILEN TEMIRATLAR - ALACAKLI 0,00
HESABI
DEMIRBAS GIDERLERI HESABI 1.001.883,79 DEMIRBAS GIDERLERI ALACAKLI HESABI |1.001.883,79
KONSINYE MALLAR HESABI 4.813.163,90 KONSINYE MALLAR ALACAKLI HESABI 4.813.163,90

GIDER TAAHHUTLERI HESABI

33.572.653,13

GIDER TAAHHUTLERI ALACAKLI HESABI

33.572.653,13
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GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI DESTEK HiZMETLERI DAiRE BASKANLIGI

Déner Sermaye isletmeleri 2016 Yih Konsolide Gelir Tablosu

2015 2016

A- BRUT SATISLAR 428.611.044,22 468.025.513,00
1- Yurt I¢i Satiglar 426.007.846,39 462.250.254,76
2- Yurt Dis1 Satislar 24.500,00 1.337.724,45
3- Diger Gelirler 2.578.697,83 4.437.533,79
B- SATIS INDIRiIMLERI (-) 2.042.388,16 2.169.306,06
1- Satistan fadeler (-) 753.980,25 641.513,52
2- Satis iskontolari (-) 2.018,25
3- Diger Indirimler (-) 1.288.407,91 1.525.774,29
C- NET SATISLAR 426.568.656,06 465.856.206,94

D- SATISLARIN MALIYETI (-) 80.501.497,25 94.418.530,38

1- Satilan Mamuller Maliyeti (-)

19.872.765,03

21.733.683,44

2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) 18.551.772,90 17.185.150,94
3- Satilan Hizmet Maliyeti (-) 41.803.097,36 54.933.753,46
4- Diger Satiglarin Maliyeti (-) 273.861,96 565.942,54

BRUT SATIS KARI VE ZARARI

346.067.158,81

371.437.676,56

E- FAALIYET GIDERLERIi

234.805.170,06

257.776.720,85

1- Arastirma ve Geligtirme Giderleri (-)

94.524,74

1.212.222,27
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2- Pazarlama, Satig ve Dagitim Giderleri (-)

469.576,14

389.890,03

3- Genel Yo6netim Giderleri (-)

234.241.069,18

256.174.608,55

FAALIYET KARI VEYA ZARARI 111.261.988,75 113.660.955,71
F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR 23.623.026,63 25.249.273,00
1- Istiraklerden Temettii Gelirleri
2- Bagl Ortakliklardan Temettii Gelirleri
3- Faiz Gelirleri 8.962.253,74 10.676.516,43
4- Komisyon Gelirleri
5- Konusu Kalmayan Karsiliklar 218.585,77 310.228,76
6- Menkul Kiymet Satig Karlari
7- Kambiyo Karlari 187.179,73
8- Reeskont Faiz Gelirleri
9- Faaliyetle Ilgili Diger Olagan Gelir ve Karlar 14.442.187,12 14.075.348,08
G- DiGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIiDER VE ZARARLAR (-) 415.624,47 951.269,92
1- Komisyon Giderleri (-)
2- Karsilik Giderleri (-) 41.608,75 823.839,35
3- Menkul Kiymet Satig Zararlari (-)
4- Kambiyo Zararlar1 (-) 0,00
5- Reeskont Faiz Giderleri (-) 0,00
6- Diger Olagan Gider ve Zararlar (-) 374.015,72 127.430,57
H- FINANSMAN GIDERLERI (-) 0,00 0,00
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1- Kisa Vadeli Borglanma Giderleri (-)
2- Uzun Vadeli Borglanma Giderleri (-)
OLAGAN KAR VEYA ZARAR 134.469.390,91 137.958.958,79
I- OLAGANDISI GELIiR VE KARLAR 1.057.208,94 1.157.845,89
1- Onceki Dénem Gelir ve Karlart 108.134,40 120.249,00
2- Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar 949.074,54 1.037.596,89
J- OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-) 3.010.810,22 10.305.976,51
1- Calismayan Kisim Gider ve Zararlari (-) 0,00
2- Onceki Dénem Gider ve Zararlari ) 2.542.298,79 9.604.543,73
3- Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar (-) 468.511,43 701.432,78
DONEM KARI VEYA ZARARI 132.515.789,63 128.810.828,17
K- DONEM KARI VERGI VE DiG. YAS. YUK. KARSILIKLARI (-)
J- DONEM NET KARI VEYA ZARARI 132.515.789,63 128.810.828,17
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Gida,Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1r performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nct maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuglarmin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan,
e 2016 yil1 Performans Programa,
e 2016 y1li Idare Faaliyet Raporu ve
¢ Faaliyet sonuglar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet
Raporu raporlama gereklerine uyum kriterleri (mevcudiyet, zamanlilik, sunum) agisindan

incelenmis ve yapilan bu inceleme sonucunda;

Stratejik Plan Performans Programi ve Faaliyet Raporunun mevcudiyet, zamanlilik ve

sunum kriterlerini karsiladig: belirlenmistir.

Performans Programi, performans bilgisinin icerigine yonelik kriterlerden ilgililik,
oOl¢iilebilirlik ve 1yi tanimlama agisindan degerlendirilmis olup kriterlere kismen uygun oldugu,
Faaliyet Raporunun ise performans bilgisinin igerigine yonelik kriterlerden tutarlilik,
dogrulanabilirlik, gecerlilik/ ikna edicilik acisindan kismen kriterlere uygun oldugu kanaatine

varilmistir.

Faaliyet sonuclarmin 6lgiilmesi ile ilgili olarak, performans veri kayit sisteminin
degerlendirmesi sonucunda, sistemin hedef ve gosterge agisindan performansi Olgme ve
raporlama amacia uygun olmadigi, faaliyet sonucuna iliskin veri kayit sisteminin énemli
riskler icerdigi, faaliyet gerceklesmelerine ait Ol¢limlerin yapilamadigi, bu nedenle faaliyet

sonuglarinin dogruluguna iligkin herhangi bir degerlendirme yapilmamastir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasimna iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin dogru
ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Ol¢iilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarimi 6lcen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlart ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligskin denetim kanit1 elde etmek

lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.
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Bu cer¢evede, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ’'nin yayimladigr 2013-2017
donemine ait Stratejik Plan, 2016 yili Performans Programi ve 2016 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin
yayimladigi 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015
yil1 idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin dlgiilmesine yonelik olarak iiretilen

performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Sayistay Bagkanliginca yayinlanan Performans Denetimi Rehberinin (Versiyon No
2014/2 ) 2.1 maddesinde yer alan “Stratejik plana iliskin degerlendirilme ayni Stratejik plan
donemi igin sadece bir defa yapilir” hikkmii uayarinca 2013-2017 donemine iligkin Stratejik
plan ge¢mis denetim yillarinda degerlenmeye tabi tutuldugundan ilgililik,olgtilebilirlik,iyi

tanimlama kriterleri agisindan degerlendirilmemistir.

Denetim yukarida sayilan {i¢ belge tizerinden kamu idaresinin raporlama gerekliliklerine
uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin degerlendirilmesi ve
performans bilgisinin tretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin degerlendirilmesi
yoluyla gergeklestirilmistir. Bu degerlendirmeler i¢in kullanilan kriterler asagidaki tablo-1,
tablo-2 de goriilmektedir:

Tablo 1: Stratejik Plan ve Performans Programinin Degerlendirme Kriterleri

Mevcudiyet: Stratejik planin yayimlanmis olmasi.

Zamanhhk: Stratejik planin yasal siireler icerisinde hazirlanmasi.

Sunum: Stratejik planin sekil ve iceriginin ilgili mevzuata uygun olarak hazirlanmasi.

Tlgililik: Amaclar ve hedefler arasinda mantiksal baglanti olmasi.

Olgiilebilirlik: Hedeflerin veya gostergelerin 6lgiilebilir olmast.

Iyi tammlanma: Hedeflerin agik ve net bir tantminin olmasi.

Tablo 2: Faaliyet Raporu Degerlendirme Kriterleri

Faaliyet Raporu Degerlendirme Kriterleri

Mevcudiyet: Faaliyet raporunun yayimlanmis olmast.

Zamanhhk: Faaliyet raporunun yasal siireler igerisinde hazirlanmasi.

Sunum: Faaliyet raporunun sekil ve i¢eriginin ilgili mevzuata uygun olarak hazirlanmasi.

Tutarhlik: Performans hedef ve gostergelerinin planlama ve raporlama dokiimanlarinda tutarli olarak

kullanilmasi.

Dogrulanabilirlik: Raporlanan performans bilgisinin kaynagina kadar izlenebiliyor olmasi.
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Gecgerlilik/ ikna edicilik: Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir sapmanin denetlenen idare

tarafindan ele alintyor olmasi ve sapmay1 agiklayan nedenlerin inandirici ve ikna edici olmasi.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine fliskin Bulgular

BULGU 1: Performans Gostergelerinden Bazilarinin Olgiilebilir Olmamasi

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan yayimlanan 2016 yilia iliskin
performans programinda yer verilen performans gostergelerin bazilarinin 6l¢iilebilir olmadigi
goriilmiistiir. Performans Programi Hazirlama Rehberine gore performans gostergeleri kamu
idarelerince performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini ya da ne kadar ulasildigini 6lgmek,
izlemek ve degerlendirmek icin kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araclardir. Idareler
tarafindan belirlenen performans gostergeleri, performans hedeflerine ulasip ulagmadigini
Olcebilecek ve gilivenilir veri saglayacak nitelikte olmasi gerekmektedir.

Ancak performans programinda yer alan oransal gostergelerin, baz alinacagi verilerin
belirsiz oldugu sadece gdstergenin oransal olarak belirlendigi dolayisiyla performans hedefine
ne kadar ulasildig1 6l¢iilememektedir. Performans gostergesinin oran olarak belirlendigi
durumlarda gercek veriye ulagmak i¢in baz alinan rakamsal biiyiikliklerinin veya yilin
performans programi gostergelerinin de belirtilmesi gerekmektedir. Olgiilebilir olmayan

performans gostergeleri 6rnek olarak asagida belirtilmistir.

PERFORMANS HEDEFI 1
PERFORMANS GOSTERGESI 3 2014 2015 2016

Tarim isletmelerinin kayit altina alinma orani (%) | 80 100 100

Tarimsal Uretim Kayit Sistemi (TUKAS) kapsaminda tarim isletmelerinin kayt altina alinma
caligmalar1 tamamlanacaktir. Tiirkiye capinda kayit altina alinan tarim isletmelerinin toplam
isletme sayisia oranini ifade eder. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ile yapilan koordineli
caligmalarla 2014 tam tarim sayimi kapsaminda isletmelerin, yerinde kayit altina alinmasi

sonucunda igletme sayis1 2.207.000 olmustur.

\Y

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi 2016 Yili Performans Denetim Raporu 82



T.C. Sayistay Baskanlig

PERFORMANS HEDEFi 1
PERFORMANS GOSTERGESI 6 2014 2015 2016

Yiizey ve yeralti sularinda nitrat ve otrofikasyon
izlemesi yapilan istasyonlarda analizin | 88 90 90

gerceklestirilme oram (%)

Yiizey ve yeralt1 sularinda tarimsal faaliyetlerden kaynaklanan kirliliginin 6nlenmesi i¢in
yeralt1 ve yer istii su kaynaklarinda nitrat ve otrofikasyon analizleri yapilan istasyonlarda,

planlanmis olan sayida analizin gerceklestirilme oranini ifade eder.

PERFORMANS HEDEFI 2
PERFORMANS GOSTERGESI 7 2014 2015 2016
Kiiltiir irki hayvan oram (%) 43 44 47

Biiyiikbas hayvan varlig1 icerisindeki kiiltiir irk1 hayvan oraninin artirilarak hayvan basina

verim ve performans degerlerinin yiikseltilmesi hedeflenmektedir. Biiyiikbas hayvan varligi

igerisinde kiiltiir irk1 hayvan varligini ifade eder.

Kamu idaresi cevabinda; 2016 yili performans programi hazirlik ¢alismalari sirasinda
Stratejik Plan ve Performans Programindaki gostergelerden bazilarinin dlgiilebilir olmadiklari
hususunda daha Once herhangi bir tespit yapilmadigindan tedbir alinamadiginm belirterek,
gostergelerin daha Olgiilebilir olabilmesi ve karsilastirma yapilabilmesi acisindan; bazi
gostergelerde bulunmayan Onceki yillara ait verilerin kullanilmasina 2018-2022 donemi

Stratejik Plan ve Performans Programlarinda dikkat edilecegini belirtmislerdir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulguda belirtilen hususlara katilmakla olup performans
programinda; performans gostergelerine baz alinacak verilere yer verilmedigi, gostergelerin
sadece oransal olarak belirtildigi dolayisiyla performans hedefine ne derece ulagildiginin
Olclilemedigi gercek veriye ulagsmak icin oransal gostergenin baz alinacagi rakamsal
buytkliiklerin veya ge¢mis yil performans programi gostergelerinin agik¢a ifade verilerin

Ol¢iilebilir olarak diizenlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: Stratejik Plandaki Performans Hedefleri ile 2016 Yili Performans

Programindaki Performans Gostergeleri Arasinda Farkhiiklarin Bulunmasi

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi 2016 yili performans programinda yer alan bazi
gosterge rakamlarinin stratejik planda yer alan gosterge rakamlar1 ile tutarli olmadigi
gorilmistir.

“Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik”
in 4'lincti maddesinin (d) bendinde “Stratejik Plan: Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli
amaglarii, temel ilke ve politikalarini, hedef ve Onceliklerini, performans Oolgiitlerini,
performans Olclitlerini, bunlara ulasmak icin izlenecek yontem ile kaynak dagilimini gosteren
plan” olarak tanimlanmigtir. Ayn1 yonetmeligin; “Stratejik planlarin siiresi, glincellestirilmesi
ve yenilenmesi baslikli 7'inci maddesinde stratejik planlarin bes yillik donemi kapsayacak
sekilde diizenlenecegi, en az iki yil uygulandiktan sonra stratejik planin kalan siiresi i¢in
giincellestirme yapilabilecegi, gilincellestirmenin stratejik planin misyon, vizyon ve amaglari
degistirilmeden hedeflerde yapilan nicel degisiklikle olacag: belirtilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y®netmeligin
Tanimlar baglikli 3'lincii maddesinin (g) bendinde; “Performans hedefi: Kamu idarelerinin
stratejik planlarinda yer alan ama¢ ve hedeflerine ulasmak icin program doneminde
gerceklestirmeyi planladiklar1 ¢ikti-sonu¢ odakli hedefleri”, (h) bendinde; “Performans
programi: Bir kamu idaresinin program donemine iliskin 6ncelikli stratejik amag ve hedeflerini,
performans hedeflerini, bu hedeflere ulagmak i¢in yiiriitecekleri faaliyetler ile bunlarin kaynak
thtiyacin1 ve performans gostergelerini iceren programi” ifade edecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayni1 yonetmeligin performans programlarinin hazirlanmasi baslikli 4'tincii maddesinin
3'lincli bendinde; kamu idarelerinin performans programi hazirliklarinda Kalkinma Plani,
Hiikiimet Programi, Orta Vadeli Program, Orta Vadeli Mali Plan, Yillik Program ile stratejik
planlarini esas almalar1 gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yapilan agiklamalar geregi idarenin performans programini stratejik plana
uygun hazirlamasi gerektigi ve olasi farkliliklarin ortaya ¢ikmasi durumunda, stratejik planin
en az iki yil uygulandiktan sonra gosterge farkliliklarinin dikkate alinarak kalan siiresi icin
giincellenebilecegi diisiiniilmektedir. Asagidaki tabloda ayni gostergeye ait stratejik plan ve
performans programinda yer alan tutarsizliklar listelenmistir.

Stratejik plan ile performans programindaki 2016 yu gostergeleri arasindaki tutarsizhiklar
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Performans Hedefi 1. Tarimsal kaynaklari korumak, iyilestirmek ve devamliligi saglamak

Stratejik Plan Gosterge Performans Program Gosterge Perf
orm
Stratejik Plan ans
Gosterge A
rami
Gost
erge
1.5 Islah edilen arazi miktar1 | 1.5 Islah edilen arazi miktar 63.500 90.50
0
1.7 CATAK Uygulama alani 1.7 CATAK Uygulama alani 550.000 1.250
.000
1.8 Havza bazli ¢alisan iiriin sayis1 | 1.8 Havza bazli ¢alisan iiriin sayisi 7 10
1.9 Jeotermal enerji ile 1sitilan 6rtii | 1.9 Jeotermal enerji ile 1sitilan ortdi alti | 20.000 4.400
alt1 alan1 alani
1.12 Islah amaciyla kiraya verilen | 1.12 Islah amaciyla kiraya verilen mera | 108.000 120.0
mera alani alam 00
1.13  Organik iretim yapan | 1.13 Organik iiretim yapan miitesebbis | 54.000 82.00
miitesebbis sayist sayisi 0
1.14 1yi tarnm uygulamalar1 | 1.14  Iyi  tarrm  uygulamalar1 | 4.900 26.00
gerceklestirilen miitesebbis sayis1 | gergeklestirilen miitesebbis sayisi 0
1.16 Arazi kullanim degisiklikleri | 1.16 Arazi kullanim degisiklikleri | 24.000.000 13.00
izlenen alan miktar1 izlenen alan miktari 0.000

gelistirmek ve yayginlagtirmak

Performans Hedefi 2. Uretimde verim ve kaliteyi artirmaya yonelik yontem ve teknolojiler

2.1 Tescil edilen cesit/tiir/irk/hat | 2.1 Tescil edilen ¢esit/tiir/irk/hat sayis1 | 34 52
sayist

2.4 E-islah sistemine kayitli disi | 2.4 E-islah sistemine kayith disi hayvan | 6.700.000 7.200
hayvan sayisi say1st .000
2.5 Kayit altina aliman yeni bitki | 2.5 Kayit altina alinan yeni bitki ¢esidi | 920 1.300
¢esidi sayisi sayisi

2.6 Sertifikali fidan/fide ile tesis | 2.6 Sertifikali fidan/fide ile tesis edilen | 178.000 150.0
edilen alan( Dekar) alan( Dekar) 00
Performans Hedefi 3. Tarim iiriinlerine erisilebilirligi ve gida giivenligini saglamak

3.2 Kirmizi et tiretim miktar1 (Bin | 3.2 Kirmizi et iiretim miktart (Bin Ton) | 1.400.000 1.130
Ton) .000
3.3 Tarim sigortast police sayisi | 3.3 Tarim sigortas1 polige sayis1 (Bin | 1.013.000 1.400
(Bin Adet) Adet) .000
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bagvurularin sonuglandirilma orani (%)

bagvurularin

orani (%)

sonug¢landirilma

3.4 Sozlesmeli iretim yapan | 3.4 Sozlesmeli iiretim yapan iretici | 340.000 220.0
iiretici sayist sayi1sl 00
3.5 Yagli tohum iiretim miktar1 3.5 Yagl tohum iiretim miktar1 4.343.000 3.550
.000
3.6 Gemi Izleme Sistemi (GIS) | 3.6 Gemi Izleme Sistemi (GIS) | 1.500 1.350
kapsamina alinan gemi sayisi kapsamina alinan gemi sayisi
3.7 Bal iiretim miktar1 3.7 Bal iiretim miktar1 98.000 105.0
00
3.8 Kiigiikbag hayvan sayist 3.8 Kiigiikbag hayvan sayist 33.500.000 42.00
0.000
3.10 Ulusal Siit Kayit Sistemi’nde | 3.10 Ulusal Siit Kayit Sistemi’nde | 9.500.000 9.300
kayitlt olan siit miktari kayitli olan siit miktari .000
3.11 Et/yem paritesi (kg) 3.11 Et/yem paritesi (kg) 22,5 22,0
3.12 Siit/'yem paritesi (kg) 3.12 Siit/yem paritesi (kg) 1,35 1,20
3.13 Yas koza iiretim miktar1 3.13 Yas koza iiretim miktar1 165 130
Performans Hedefi 4. Gida ve yem kontrol hizmetlerinin etkinligini artirmak
4.1 Gelistirilen metot /teknoloji sayist | 4.1 Gelistirilen metot /teknoloji sayis1 | 4 7
(Adet) (Adet)
4.2 Gida isletmelerinde yapilan | 4.2 Gida isletmelerinde yapilan kontrol | 405.000 550.0
kontrol sayis1 say1st 00
4.3 Yem igletmelerinde yapilan kontrol | 4.3 Yem isletmelerinde yapilan | 22.000 16.00
sayl1st kontrol sayisi 0
4.5 Planlanan gida  numunelerinin | 4.5 Planlanan gida numunelerinin | 90 92
gergeklesme orani gergeklesme orani
4.6 Akredite olan laboratuvar sayis1 (Adet) | 4.6 Akredite olan laboratuvar | 35 39
sayist (Adet)
4.7 Akredite olan analiz sayis1 (Adet) 4.7 Akredite olan analiz sayis1 | 1.700 3.500
(Adet)
4.8 Egitilen kontrol gorevlisi sayist (Kisi) 4.8 Egitilen kontrol gorevlisi sayis1 | 250 500
(Kisi)
49 174 Alo Gida Hattina yapilan | 4.9 174 Alo Gida Hattina yapilan | 98 96

uyumunu saglamak

Performans Hedefi 5. Gida ve yem isletmelerinin altyapilarimi giiclendirmek ve standartlara

say1st (Adet)

5.2 STK isbirligiyle gerceklestirilen egitim | 5.2

STK
gerceklestirilen
(Adet)

egitim

isbirligiyle

sayist

120
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5.3 Modernizasyon plani uygun bulunan | 5.3 Onayl gida isletme sayisi 5.150 11.00
onayli gida isletmesi sayis1 (Adet) 0
Performans Hedefi 6. Giivenilir gida konusunda toplumda duyarhhg artirmak
6.1 Giivenilir gida konusunda yayimlanan | 6.1 Giivenilir gida konusunda | 15 3
kamu spotu sayis1 (Adet) yayimlanan kamu spotu sayisi
(Adet)
6.2 Gida modiilii ziyaretgi sayisi ( Adet) 6.2 Gida modiilii ziyaretgi sayist ( | 900.000 450.0
Adet) 00
6.3 174 Alo Gida Hattina yapilan bagvuru | 6.3 174 Alo Gida Hattina yapilan | 40.000 100.0
sayisi ( Adet) bagvuru sayist ( Adet) 00

Performans Hedefi 7. Bitki saghg1 hizmetlerinde entegre ve biyolojik miicadele ¢caliymalarim

gelistirmek ve yayginlastirmak

7.4 Sertifikali tohum tiretim miktar1 ( Ton) | 7.4 Sertifikali tohum tretim | 830.000 850.0
miktar1 ( Ton) 00
7.5 Belgelendirilen fidan/fide iretim | 7.5 Belgelendirilen fidan/fide | 74.000.000 | 165.0
miktar1 ( Adet) iiretim miktar1 ( Adet) 00.00
0

Performans Hedefi 8. Bitki koruma iiriinleri ile uygulama ekipmanlarmmin Kkontrol ve denetim

hizmetlerini gelistirmek

8.1 Denetlenen bitki koruma friinleri | 8.1 Denetlenen bitki koruma | 60 50
sayisinin piyasada bulunan bitki koruma | {irlinleri say1sinin piyasada
tirtinleri sayisina orani (%) bulunan bitki koruma iriinleri
sayisina orant (%)
Performans Hedefi 9. Bitkisel iiretimde i¢ ve dis karantina hizmetlerini gelistirmek
9.1 Ozel siirvey calismast yapilan | 9.1 Ozel siirvey calismasi yapilan | 7 9
karantinaya tabi organizma sayisi (Adet) karantinaya tabi organizma sayisi
(Adet)
9.2ihracatta karantina sorunlarindan dolay1 | 9. 2 Ihracatta  karantina | 0,01 0,03
alinan bildirim sayisinin ihracati yapilan | sorunlarindan  dolayr  alinan
parti sayisina orant (%) bildirim sayisinin ihracati yapilan
parti sayisina orant (%)
Performans Hedefi 10. Hayvan hastalik ve zararhlari ile miicadele hizmetlerini gelistirmek
10.1 Hastaliktan ari igletme sayist (Adet) 10.1 Hastaliktan ari isletme sayis1 | 1.000 800
(Adet)
10.8 Gelistirilen teshis metodu sayisi (Adet) | 10.8 Gelistirilen teshis metodu | 2 4
say1st (Adet)
10.9 Gelistirilen hayvan asis1 ve biyolojik | 10.9 Gelistirilen hayvan asis1 ve | 1 3

madde sayis1 (Adet)

biyolojik madde sayis1 (Adet)
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Performans Hedefi

11.Hayvan refahmin saglanmasi icin gerekli standart ve sistemleri

olusturmak

11.1 Ruhsatlandirilan deney hayvani tiretim | 11.1 Calisma izni verilen deney | 90 110
tesisi sayis1 (Adet) hayvani kurulusu sayisi1 (adet)

11.3 Onay belgesi alan hayvan nakil arac1 | 11.3 Onay belgesi alan hayvan | 600 175
sayist (Adet) nakil araci sayis1 (Adet)

Performans Hedefi 12. Tarimsal altyap: hizmetlerini gelistirmek

12.5 Topraklandirilan ¢iftgi sayist (Kisi) 12.5 Topraklandirilan ¢iftgi sayis1 | 200 400

(Kisi)

Performans Hedefi 13. Tarim iiriinlerinin yerinde degerlendirilmesini ve katma degerinin

artirilmasini saglamak

13.1. Rehabilite edilen ve kurulan | 13.1 Kontrol edilen tiretici orgiitii | 10 30
kooperatif igletme sayis1 (Adet) sayist (adet)
13.2 Faaliyete gecirilen organize tarim ve | 13.2 Faaliyete gegirilen organize | 1 2

hayvancilik bolge sayist (Adet)

tarim ve hayvancilik bolge sayisi

(Adet)

Perfomans Hedefi 14. Kirsal alanda yasam standartlarim yiikseltmek ve

kirsal kalkinmayi

saglamak
148  Ekonomik  ve  sosyal alt | 14.3 Ekonomik ve sosyal alt | 40.000 3.000
yapifaaliyetlerinden faydalanan isletme | yapifaaliyetlerinden faydalanan
sayist ( Adet) isletme sayis1 ( Adet)
14.9 Es finansman verilen isletme sayist | 14.4 Es finansman verilen isletme | 150 700
(Adet) sayist (Adet)
14.10 Egitilen, sertifikalandirilan ve | 14.5 Egitilen, sertifikalandirilan ve | 17.000 30.00
yetkilendirilen yararlanici sayist ( Kisi) yetkilendirilen yararlanici sayisi ( 0
Kisi)
14.12 Tarimsal Danigmanlik hizmeti alan | 14.7 Tarimsal ~ Danismanlik | 100.000 150.0
isletme sayis1 (adet) hizmeti alan isletme sayisi (adet) 00
14.14 Ciftlik Muhasebe Veri Ag1 Sistemine | 14.9 Ciftlik Muhasebe Veri Ag | 3.000 6.000
alinan isletme sayis1 (Adet) Sistemine alinan isletme sayisi
(Adet)
1416 IPARD Programinin  tamitim | 14.11 IPARD Programinin tanitim | 5.500 5.000

etkinliklerine katilan kisi sayist (Kisi)

etkinliklerine katilan kisi sayisi

(Kisi)

Performans Hedefi 15. Kurumsal yonetim sistemini ve insan kaynaklar1 yonetimini etkin hale

getirmek

15.1 Calisan basina diisen ortalama egitim

siiresi (Giin)

15.1 Calisan basmna  diisen

ortalama egitim siiresi (Giin)

2,90

2,00
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15.2 I¢ Kontrol Sisteminin tamamlanma | 152 I¢ Kontrol Sisteminin | 88 82

orant (%) tamamlanma orani (%)

15.3 Hizmet i¢i egitim verilen personel | 15.3 Hizmet i¢i egitim verilen | 4.900 2.200

sayist (Kisi) personel sayist (Kisi)

15.5 Diizenlenen yonetici gelistirme | 15.5 Diizenlenen yonetici | 5 3

programi sayist (Adet) gelistirme programi sayisi (Adet)

15.9 Rehberlik ve teftis sayisi (Adet) 15.8 Rehberlik ve teftis sayisi | 40 320
(Adet)

15.10 Diizenlenen sosyal ve Kkiiltiirel | 15.9 Diizenlenen sosyal ve kiiltiirel | 24 25

aktivite sayisi (Adet) aktivite sayisi (Adet)

15.15 Uluslararas1 kurum ve kuruluglarda | 15.14 Uluslararast kurum ve | 13 10

gorevli personel sayisi (Kisi) kuruluglarda  goérevli  personel

sayist (Kisi)

Performans Hedefil6. Teknolojik ve fiziksel altyapiy1 gelistirmek, sosyal imkanlar iyilestirmek

16.1 EDYS kullanan birim sayis1 (Adet) 16.1 EDYS kullanan birim sayist | 17 46
(Adet)
16.2 Yapilan video konferans sayisi (Adet) | 16.2 Yapilan video konferans | 20 50
sayisi (Adet)
16.3 Elektronik ortama aktarilan basili | 16.3 Elektronik ortama aktarilan | 200 18
yayin sayisi (Adet) basili yayin sayisi (Adet)
16.6 Entegre edilen veri tabani sayisi (Adet) | 16.6 Entegre edilen veri tabani | 20 22
sayisi (Adet)
16.7 Bakim onarimi yapilan hizmet binast | 16.7 Bakim onarimi yapilan | 400 450
sayist (Adet) hizmet binasi sayis1 (Adet)
16.8 Yeni yapilan hizmet binast sayist | 16.8 Yeni yapilan hizmet binasi | 35 6
(Adet) sayist (Adet)
16.9 Bakanlik  Felaket =~ Kurtarma | 16.9 Bakanlik Felaket Kurtarma | 15 55
Merkezinin kapasite kullanim orani (%) Merkezinin  kapasite  kullanim
orani (%)
16.10 Bakanlik veri merkezinin kapasite | 16.10 Bakanlik veri merkezinin | 50 60
kullanimu artis orani (%) kapasite kullanimi artig oran1 (%)
Performans Hedefi 17. Kurum imajim giiclendirmek, etkinligi ve goriiniirliigii artirmak
17.1 Diizenlenen konferans / panel /| 17.1 Diizenlenen konferans / panel | 245 313
sempozyum vb. etkinlik sayis1 (Adet) / sempozyum vb. etkinlik sayisi
(Adet)
17.2 Uluslararast kurum / kuruluglarla | 17.2  Uluslararasi  kurum /| 5 8
gergeklestirilen etkinlik sayist (Adet) kurulusglarla gergeklestirilen

etkinlik sayis1 (Adet)
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17.4 Web sitesi ziyaretci sayist ( Kisi) 17.4 Web sitesi ziyaret¢i sayist | 1.900.000 | 12.00
(Bin Kisi) 0.000
17.5 Web Tarim TV izlenme sayist ( Kisi) | 17.5 Web Tarim TV izlenme sayis1 | 4.500.000 | 1.950
(Bin Kisi) .000
17.7 Tarimsal igerikli TV program sayist | 17.7 Tarimsal icerikli TV program | 182 200
(Adet) sayis1 (Adet)

Sonug olarak stratejik plan ile performans programi ilgili mevzuat geregi tutarli olmasi
gerckmektedir. Ancak yukaridaki tabloda goriildiigli tizere stratejik plana gore hedeflenen
gostergelerden bazilart 2016 performans programinda hedefin {istiinde gergeklesirken
bazilarinin da hedefin altinda gerceklestigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurum idaresi cevabinda; stratejik planlarin bes yillik
donemleri kapsayacak sekilde hazirlanip uygulandigini, Bakanlik tarafindan hazirlanan 2013-
2017 Stratejik Planinda; orta ve uzun vadeli amaglar, temel ilke ve politikalar, hedef ve
onceliklerin belirlendigini, ancak uygulama doneminde yasanan gelismeler, mevzuatta
meydana gelen degisiklikler, iklim gibi dis etmenler, biitge imkanlari ve taleplerde meydana

gelen degisikliklerden dolay1 performans gostergelerinde artis ve azalisin oldugunu belirtmistir.

Performans Gostergeleri ile ilgili verilen cevaplarda 6zetle;

"Onayl Isletme Sayis1" performans gostergesi ile ilgili olarak; gida isletmelerinin onay
ve kayit iglemlerine dair usul ve esaslarin diizenlendigi mevzuattaki degisiklikten dolayr daha
once "Modernizasyon Plan1 Uygun Bulunan Onayli Gida Isletmesi Sayis1" gostergesi gegerli
olmayacagi igin "Onayli Isletme Sayis1 " seklinde degistirildigi,

"Onay Belgesi Alan Hayvan Nakil Araci Sayis1" performans gostergesi ile ilgili olarak;
"Hayvan Nakilleri Sirasinda Refah1 ve Korunmas: Yonetmeligi" nin ilgili hiikiimlerinin
uygulanmasinin ertelenmesinden dolay1 bu hedefin diisiiriilerek revize edildigi,

"Hastaliktan ari isletme sayis1 (Adet)" gostergesi ile ilgili olarak; yapilacak ¢alismalarin
goniilliiliik esasina gore yetistirici talebiyle ilgili oldugundan 2016 yili hedefinin revize
edildigini

"Ruhsatlandirilan deney hayvani iiretim tesisi sayisi (Adet) " gostergesi ile ilgili olarak;
dis kaynakli taleplerin fazla olmasi nedeniyle hedefin revize edildigi,

"[hracatta karantina sorunlarindan dolay alinan bildirim sayisinin ihracati yapilan parti
sayisina orani (%)" gostergesi ile ilgili olarak; Sayistay Bagkanligi 2015 yili Denetim

Raporunda belirtildigi gibi 6lciilebilir, gergek¢i ve siirdiiriilebilir nitelikte olmadigi, donem
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sonundaki degerlerin objektif olarak 6l¢iilmedigi ve yi1lsonundaki tahmini ger¢eklesme oraninin
bilimsel kriterlere gore gerekgelendirilmesinin miimkiin olmadigi nedenlerinden dolay1
Stratejik Planda yer alan gdstergelerden ¢ikarilmasinin uygun oldugu degerlendirilmis ve bu
gorislerinin 2016 yilinda da bildirildigi,

"Giivenilir gida konusunda yayimlanan kamu spotu sayis1 (Adet)" gostergesi ile ilgili
olarak; RTUK tarafindan alinana kararla bir y1lda yapilabilecek kamu spotu sayisina sinrilama
getirilmesi sonucu performans gostergesi revize edildigi,

"Gida modiilii ziyaretci sayis1 ( Adet)" gostergesi ile ilgili olarak; Gida Kontrol Genel
Miidiirliigii'niin ¢aligmalarinin bir web adresi lizerinden yiiriitiildiigii ve bu web sayfasinda bir
gida modiiliinlin yer aldig1, performans gdstergesinin bu modiile giren ziyaretci sayisina gore

degerlendirildigi ancak s6z konusu web sayfasinin www.tarim.gov.tr web sayfasi tizerinden

faaliyete baslamasiyla modiiliin kaldirildigr dolayisiyla hedefte degisikliklerin goriildiigii,
ayrica hedef ziyaretgi davranisina bagl bir hedef olmasi dolayisiyla 2018-2022 Stratejik
planindan ¢ikarilacagi,

"174 Alo Gida Hattina yapilan bagvuru sayisi" gostergesi ile ilgili olarak; Daire
Bagkanliginin bilgisi disinda konuldugu ve 6ngoriilmesinin miimkiin olmadigi nedeniyle
performans gostergesinin "174 Alo Gida Hatt1 Bilgi Mesaji (SMS) gonderilmesi" olarak revize
edildigi,

"Gemi Izleme Sistemi (GIS) kapsamina alinan gemi sayis1" gostergesi Bakanligin
balik¢1 filosunun kii¢lilmesi amaciyla balik¢r gemilerini geri alimi uygulamasi, gemi
ruhsatlarinin  yenilenmemesi, ceza nedeniyle iptal edilmesi sebepleriyle gemi sayilari
azalabildigi gibi kii¢iik boylarda boy artis1 yapilarak 12 metrenin {izerine ¢ikan gemiler
nedeniyle de artabildigi,

"Sertifikali tohum {retim miktar1", "Belgelendirilen fidan/fide {iretim miktar",
"Sertifikal1 fidan/fide ile tesis edilen alan" gostergelerinde goriilen tutarsizlikla ilgili olarak
yapilacak yeni planin eksiklikler dikkate alinarak olusturulacag,

Ayrica bundan sonraki donemlerde, uygulama asamasinda meydana gelebilecek
degisiklikler dikkate alinarak gerektiginde Stratejik Planinin gilincellenmesinin yapilacagi

belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Sonug olarak, bulguda belirtilen hususlarin mevcut oldugu Kurum

tarafindan kabul edilmekte olup bundan sonraki donemlerde uygulama asamasinda meydana
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gelebilecek degisiklikler dikkate alinarak Stratejik Planin giincellemesinin saglanacagi

belirtilmistir.

Bakanligin performans programini stratejik plana uygun hazirlamalar1 gerektigi ve olast
farkliliklarin ortaya ¢ikmasi durumunda stratejik planin en az iki yil uygulandiktan sonra
gosterge  farkliliklarn  dikkate alinarak kalan siiresi ig¢inde  giincellenebilecegi

degerlendirilmektedir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine liskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

D. Faaliyet Sonuc¢larinin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Tliskin

Bulgular

BULGU 3: Bakanhlik Faaliyet Raporunda Performans Hedefindeki Sapmay1
Aciklayan Nedenlerin Ikna Edici Nitelikte Olmamasi

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan yayimlanan 2016 yili Faaliyet
Raporunun, “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik”
cercevesinde yapilan incelemesinde; hedef degerlerin altinda kalan performans
gostergelerindeki sapmalara iliskin agiklamalarin ikna edici olmadig1 goriilmiistiir.

Anilan Yonetmeligin 18'inci maddesinin 2'inci fikrasinda faaliyet raporlarinda
performans bilgileri bashigr altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca
yiritilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef ve
gostergelerinin  gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger
performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilmektedir. Idarelerin
faaliyet raporlarinda performans hedefinde meydana gelen sapmalar i¢in gerekgeli ve inandirict
aciklamalarda bulunmasi gerekmektedir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan yayimlanan 2016 yili Faaliyet
Raporunun incelenmesi sonucunda; bazi performans gostergelerinin hedeflenen degerinin
altinda gerceklestigi, gerceklesme oranlarindaki sapmalara iligkin agiklamalarin yeterli
aciklikta olmadig1 tespit edilmistir. Sapma nedenine iliskin agiklamalarin yeterli agiklikta

olmadig1 baz1 6rneklere asagida yer verilmistir.
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Stratejik Amac 1

Tarmmsal iiretim kaynaklarim koruyarak Kkaliteli tarim iiriinlerine

erisilebilirligi ve gida giivenligini saglamak.

Stratejik Hedef 1

Tarimsal kaynaklar1 korumak, iyilestirmek ve devamhiligim saglamak

alinacak onlemler

Performans ) o
Tarim igletmelerinin kayit altina alinma oran
Gostergesi
Tarmmsal Uretim Kayit Sistemi (TUKAS) kapsaminda tarim isletmelerinin
kayit altina alinma caligmalar1 tamamlanacaktir. Tirkiye ¢apinda kayit altina
alman tarim igletmelerinin toplam isletme sayisina oranini ifade eder. Tiirkiye
Tamm .
Istatistik Kurumu (TUIK) ile yapilan koordineli ¢aligmalarla 2014 tam tarim
sayimi1 kapsaminda isletmelerin, yerinde kayit altina alinmasi sonucunda
isletme sayis1 2.207.000 olmustur.
Yil Sonu | Hedefin Gergeklesme
Hedef Hedefin Sapma Orani (%)
Gergceklesmesi Oram (%)
100 0 0 -100,00
Sapmanin nedeni [ 2016 yilindaki gerekli 6n g¢alismalar ve teknolojik giincellemeler
/Sapmaya karsi | tamamlanmasina ragmen arazi ¢alismalarinin yapilmasi sirasinda yasanan
alinacak onlemler teknik aksakliklar sebebiyle gerceklestirilememistir.
Performans ]
Mera tahsis alani1 (hektar)
Gostergesi
Meralar1 kayit altina almak, verimliligini artirmak, hayvanciligin hizmetine
sunmak, tarimsal kaynak olarak siirdiiriilebilirligini saglamak amaciyla tahdit
Tanim calismas: tamamlanan mera, yaylak ve kislaklar ile umuma ait otlaklar ve
cayirlarin tahsislerinin yapilmast hedeflenmektedir. Yillik olarak tahsis edilen
mera alanini ifade eder
Hedef Yil Sonu | Hedefin Gerc¢eklesme | Hedefin Sapma Orani
ede
Gergeklesmesi Oram (%) (%)
380.000,00 35.725,00 94 -93,6
Sapmanin nedeni ) ) o
2016 yil1 son 6 aya ait veriler ulasmadigindan sapma olusmustur. Verilerin daha
/Sapmaya karsi

erken génderilmesi konusu 11 Miidiirliikleri ile paylasilacaktir.

Stratejik Hedef 2

Uretimde verim ve kaliteyi artirmaya yénelik yontem ve teknolojiler

gelistirmek ve yayginlastirmak

Performans

Gostergesi

Toprak analizi yapilan arazi miktarmin Cift¢i Kayit Sisteminde kayith iiretim

alanina orani (%)
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Ciftgiye, toprak analizine dayali giibre kullanim bilinci kazandirilarak
topraklarin  verimliligini  stirdiiriilebilir hale getirmek, toprak ve su
Tanmm kaynaklarinin kirlenmesini dnlemek amaclanmaktadir. Toprak analizi yapilan
arazi miktarmin Ciftci Kayit Sisteminde kayitli arazi miktarina oranini ifade
eder.
Hedef Yil Sonu | Hedefin Gerceklesme | Hedefin Sapma Oram
ede
Gerceklesmesi Orani (%) (%)
30 0 0 -100
Sapmanin nedeni o o o
2016 yilinda cift¢ilere sadece mazot ve giibre destegi verilmistir. Toprak analizi
/Sapmaya karsi o o o
destegi verilmemistir. Bu nedenle herhangi bir 6nlem alinmamustir.
alinacak onlemler
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Stratejik Amac 2

Uretimden tiiketime kadar uluslararasi standartlara uygun gida

giivenilirligini saglamak

Stratejik Hedef 4

Gida ve yem Kkontrol hizmetlerinin etkinligini artirmak

Performans Gostergesi

Egitilen kontrol gorevlisi sayisi

Yem kontrollerinde gorev alan ve egitilen personel sayisidir. Yil i¢inde

hizmet igi egitimler yapilmakta olup, il Miidiirliiklerinden, Gida Kontrol

Tanim Laboratuvar ~ Miidiirliiklerinden, Veteriner  Kontrol Enstitiisii
Miidiirliklerinden en az bir personel olmak iizere katilimci sayisi
belirlenmektedir.

Hedef Yil Sonu | Hedefin Gerg¢eklesme | Hedefin Sapma
Gergceklesmesi Oram (%) Orani (%)

500 320 64 -36

Sapmanin nedeni

/Sapmaya kars1 alimacak

Katilimer sayisinda azalma oldugundan hedefe ulasilamamistir. Hedefe

onlemler

tam olarak ulagilmasi i¢in gerekli tedbirler alinacaktir.

Stratejik Amac 4

Hayvan hastahk ve zararhlarim Kkontrol ve eradike etmek, hayvan

refahim saglamak

Stratejik Hedef 10

Hayvan hastalik ve zararhlari ile miicadele hizmetlerini gelistirmek

Performans Gostergesi

Hastaliktan ari isletme sayisi / Adet

Hayvan sagligi ve halk sagligi i¢in 6nemli olan sigir tiiberkiilozu ve sigir

brusellas1 hastaliklarindan ari isletmeleri kapsamaktadir. Sigir tiiberkiilozu

Tamm ve sigir brusellast hastaliklart kontrol edilerek giivenilir siit ve siit tiriinleri
iretilmekte ve tiim halkimizi etkileyen giivenilir gida arzi
gerceklestirilmektedir.

Hedef Yil Sonu | Hedefin Gerg¢eklesme | Hedefin Sapma

ede
Gerg¢eklesmesi Oram (%) Oram (%)

800 638 79,75 -20,25
Ari isletme olusturma caligmalar1 y1l boyunca siirdiiriilmiis olup, yilsonu

Sapmanin nedeni | itibariyle 619 adet ari igletme bulunmaktadir. Bakanligimizca hastaliktan

/Sapmaya kars1 alimacak

onlemler

ari isletmelerin desteklenmesi

oniimiizdeki yillarda iilkemiz genelinde hastaliktan ari isletme sayilari

artirilacaktir.

¢aligmalarina

devam

edilecek ve

\Y

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi 2016 Yili Performans Denetim Raporu 95



T.C. Sayistay Baskanlig:

Performans Gostergesi

Programli kiigiikbag brusella asilamasi gergeklesme orani (%)

Tanim

2012 yilindan itibaren hastalikla miicadele stratejisi degistirilmis olup
konjuktival agilamaya gecilmistir. Kii¢iikbas hayvanlarda 6 yil siire ile
asilama ¢alismalar1 siirdiiriilerek, siirii prevalansmin % 1’in altina
¢ekilmesi hedeflenmektedir. Sonrasinda ise halk sagligi igin de ¢ok 6nemli
bir zoonoz olan brusella hastaliginin yok edilmesi igin kiiciikbas
hayvanlarda test ve kesim metodu uygulanacaktir. 2014 yilinda 5.117.368

kiiglikbas hayvana brusella agilamasi yapilmistir

Hedef

Hedefin
Orani (%)

Gerg¢eklesme | Hedefin
Oram (%)

Sapma
Y1l Sonu Gergeklesmesi

85

42 49,41 -50,59

Stratejik Hedef 11

Hayvan refahimin saglanmasi icin gerekli standart ve sistemleri

olusturmak

Performans Gostergesi

Onay belgeli hayvan nakil araci sayisi / Adet

Onay belgesi alan nakil aracinin toplam sayisini ifade eder. 8 saati asan
uzun yolculuklardaki hayvan nakilleri, hayvan refahi standartlarini tagiyan

onayli nakil araglar1 ile yapilacaktir. Uzun yol nakil araglar icin Il

onlemler

Tanim
Miidiirliikleri tarafindan onay belgesi verilecektir. 31.12.2015 tarihinden
sonra onay belgesi bulunmayan nakil araclarmin 8 saati agan uzun
yolculuklarda hayvan nakli yapmasina miisaade edilmeyecektir.
Hedefin  Gergeklesme | Hedefin  Sapma
Hedef Y1l Sonu Gergeklesmesi
Oram (%) Oram (%)
175 66 37,71 -62,29
Ulkemizde 8 saati asan uzun yolculuklarda kullanilacak Onay Belgeli uzun
Sapmanin nedeni

/Sapmaya kars1 alinacak

yol hayvan nakil araglart sayisinda ekonomik nedenlerden dolayr sikinti
yasanmaktadir. Bakanligimizca oniimiizdeki yillardan itibaren sektér bu

konuda tesvik edilerek belirlenen hedeflere ulasilacaktir
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Stratejik Amac S

Tarimsal ve sosyal altyap: hizmetlerini gelistirmek, kirsal kalkinma

ve refahi saglayarak kirsal alanlarin cazibesini artirmak

Stratejik Hedef 12

Tarimsal altyapi hizmetlerini gelistirmek

Performans Gostergesi

Toplulastirma ve tarla ici gelistirme hizmetleri yapilan alan / Hektar

Tarimsal faaliyetleri yapmaya imkan vermeyecek sekilde pargalanmus,
dagilmis, bozuk sekilli parsellerin modern tarim isletmeciligi esaslarina
gore ve sulama hizmetlerinin gelistirilmesi i¢in en uygun bigimde
birlestirilmesi, sekillendirilmesi ve yeniden diizenlenmesi islemine arazi

toplulastirilmasi, arazi toplulastirma ile birlikte uygulanan tarla ici drenaj,

Tanim
tarla i¢i yol ve tahliye ile toprak 1slah1 gibi calismalarin biitiiniine ise tarla
ici gelistirme hizmetleri denilmektedir. Arazi toplulastirmasi, tarla igi
gelistirme hizmetlerinin uygulanmasi ile arazi pargaliligi giderilerek
isletmeler biiyiitiilecek, igletme masraflar1 diigiiriilecektir. Yillik olarak
toplulastirma ve tarla i¢i hizmetleri yapilan alan1 ifade eder.

Hedef Yil Sonu | Hedefin Gergeklesme | Hedefin Sapma

ede

Gerg¢eklesmesi Oram (%) Oram (%)

1.000.000 300.000 30 -70

Sapmanin nedeni

/Sapmaya kars1 alinacak

onlemler

1.600.000 ha alanda toplulastirma c¢alismalar1 devam etmekte olup, yillara

sari proje olmalari nedeniyle hedefe ulagilamamistir

Performans Gostergesi

Sebekesi sayisallagtirilan sulama alani / Hektar

Sulanan alanlarin Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) ortamina aktarilarak
izlenebilirligi ve sulama yonetimi i¢in gerekli olan temel verilerin tiretimi
saglanacaktir. Bu amagla, kamu kurum ve

kuruluglar: tarafindan isletmeye agilan sulama tesisleri bagta olmak iizere

Tanim
halk sulamalar1 dahil tiim sulanan alanlar1 igeren bilgilere erisilecek ve
sayisallagtirma ¢aligmalar1 yapilarak CBS ortamina aktarilacaktir.
Sayisallastirilmas: tamamlanan ve CBS ortamina aktarilan sulanan alanin
yillik degerini ifade eder
Hedefin  Gergeklesme | Hedefin  Sapma
Hedef Y1l Sonu Gergeklesmesi
Orani (%) Orani (%)
1.000.000 125.000 12,5 -87,5
Sapmanin nedeni

/Sapmaya kars1 alimacak

onlemler

Planlanan ihaleler yapilamadigi i¢in ¢aligmalarimiz tamamlanamamistir.

2017 yilinda ¢aligmalar hizlandirilacaktir.
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Hizl, etkin ve Kkaliteli hizmet sunmak icin kurumsal miikemmeliyeti
Stratejik Amac 6
saglamak.

- Kurumsal yonetim sistemini ve insan kaynaklar: yonetimini etkin hale
Stratejik Hedef 15 )
getirmek

Performans Gostergesi Calisan bagina diisen ortalama egitim siiresi (Giin)

Bakanlik faaliyetleri ile ilgili personelin bilgisini artirmak i¢in hizmetigi
egitim programlari diizenleyerek personel basina diisen ortalama egitim
Tamm stiresinin arttirilmasi hedeflenmektedir. Y1l igerisinde yapilan hizmetigi
egitimlerde, egitime katilan personelin almis oldugu toplam egitim giin

sayisinin Bakanligin toplam personel sayisina oranini ifade eder

Hedef Yil Sonu | Hedefin Gerg¢eklesme | Hedefin Sapma
ede

Gerceklesmesi Oram (%) Orani (%)
2 0,96 48 -52

Bakanligimiz Hizmet Birimlerince Hizmet I¢i Bilgi Sistemi iizerinden
Sapmanin nedeni | yapilan ve raporlanan egitimlerin sonuglarina gore rakam elde edilmis olup,

/Sapmaya karsi almacak | hedefe ulagilamamistir. 2017 Yili Hizmet I¢i Programi Oluru ve Uygulama
onlemler Esaslarinda gerekli tedbirler alinmis olup, Bakanlik birimlerine

bildirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda; Bakanligin yeniden
yapilanmasindan sonraki donemde 2013-2017 yillarim1 kapsayacak sekilde hazirlanan stratejik
planda, olusturulan gostergelerle ilgili eksikliklerin uygulama donemi igerisinde tespit
edilmeye ve goriilmeye baslandigini, performans gostergeleri ile ilgili diizenlemelerin
hazirlanacak olan 2018-2022 donemi Stratejik Plan calismalar1 esnasinda yapilmasinin daha

uygun olacagini bilirtmislerdir.

Bulguda yer alan 6rneklerle ilgili olarak verilen cevaplarda ozetle;

"Hastaliktan Ari Isletme Sayisi" gostergesi ile ilgili olarak ¢aligmanimn goniilliiliik
esasina dayandigindan dolay1, yetistiricilerin talepleri dogrudan ilgili oldugu belirtilmis,
bundan bagka 2016 yilina ait sertifikalarin ge¢ gonderilmesi nedeniyle hedeflerinde sapma
oldugu,

"Programli kiiciikbas brusella asilama gergeklesme oranmi" gdstergesi ile ilgili olarak bu
asmin 3-6 ayhik disi kuzu ve oglaklar ile damizliga ayrilacak erkek kuzu ve oglaklara

uygulandig1 siirlide yer alan hayvanlarin dogum zamanlarinin degisik zaman dilimlerinde
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olmasi, gocer hayvancilik, erken kesim uygulamalar1 vb nedenlerinden dolayi istenilen hedefe
ulagilmadigi,

"Onayl1 Belgesi Olan Hayvan Nakil Araci Sayis1" gostergesindeki sapmayla ilgili olarak
"Hayvan Nakilleri Sirasinda Refahi ve Korunmasi Yonetmeligi" nin uzun yola iliskin
hiikiimlerinin uygulamasinin ertelenmesi sonucunda stratejik hedefte sapmalarin oldugu, bu
yonetmeligin ilgili hiikiimlerinin yiiriirliige girmesiyle stratejik hedefe ulasilabilecegini,
Belirtmiglerdir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlar Kurum tarafindan kabul edilmektedir.
Bakanligin, stratejik plan ve performans programi uyarinca; yiiriittiikleri faaliyet ve projeleri,
performans programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin gerceklesmesi ve
meydana gelen sapmalarin nedenleri idare faaliyet raporunda yer almaktadir. Faaliyet
raporunda performans hedef ve gostergelerin gergeklesme durumu ile meydana gelen bu
sapmalara iliskin agiklamalarin daha acik net ve ikna edici nitelikte olmast gerektigi
disiiniilmektedir. 2016 yili Faaliyet Raporu’nda yer alan bazi performans hedeflerinin
gerceklesme oranlarindaki sapmalara iliskin agiklamalarin yeterli olmamasi, faaliyet
raporundan beklenen kamuoyunu aydinlatmada da yeteriz kaldigin1 géstermekte oldugundan,

Faaliyet Raporu Hazirlama Rehberine uygun olmadigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Faaliyet Raporunda Baz1 Performans Gostergelerinin Gerg¢eklesme

Oranlarinin Tutarhhik Kriterine Uygun Olmamasi

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan yayimlanan 2016 yili Faaliyet
Raporunun “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik”
cercevesinde Faaliyet Raporu ve Birim Faaliyet Raporlar1 incelenmis, Faaliyet Raporunda bazi
performans hedeflerinin gergeklesme oranlarinin yili performans raporunda hedeflenen rakam
ve oranlarin ¢ok lizerinde gergeklestigi goriilmiistiir.

Kamu idarelerince hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yonetmelikte kamu
idarelerinin faaliyet raporlarin1 hazirlarken tutarlilik ilkesine riayet etmeleri gerektigi belirtilir.
Tutarlilik kriteri uyarinca performans programinda gergeklestirilmesi planlanan performans
hedeflerinin, gerceklesme sonuglarinin faaliyet raporunda gosterilmesi gerekmektedir.

2016 yili Faaliyet Raporunun tutarlilik kriteri agisindan yapilan incelemesinde,
performans programinda Ongoriilen hedeflerin gosterge rakam ve oranlarin {izerinde

gerceklestigi goriilmiistiir
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Performans gostergesinin iizerinde gerceklesen hedefler ilgili birimin basar1 durumunu
pozitif gosterse dahi kurumun performans programini hazirlarken gergekten uzak hedef ve
gostergeler belirledigine kanit teskil etmektedir. Faaliyet Raporunun performans bilgisi
denetimi bakimindan tutarlilik kriterine uygun olmadigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda hedeflenen degerin iizerinde gergeklesen
performans gostergelerinin %53 liniin gerceklesme oram1 % 101-120 arasinda oldugunu, % 120’nin
iizerinde gergeklesen performans gostergelerinde ise Bakanlik faaliyet alanlar iginde verilen
hizmetlerin genelde {ireticilerin talepleri dogrultusunda gergeklestirilmesi nedeniyle planlama
donemindeki 6ngoriilerden beklenin iizerinde sapmanin oldugu belirtilmistir.

Yeni planlama doneminde yukarida belirtilen talebe bagli olan ve Bakanligin direk
kontrolii altinda olmayan performans gostergelerinin yeni Stratejik Planda olmamasi hususunda
azami 0zen gosterildigi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabindan da anlasilacag: iizere, bulgumuzda belirtilen
hususlarin mevcut oldugu Kurum tarafindan da kabul edilmektedir. Bakanligin 2018-2022
Donemi Stratejik Plan hazirlik ¢aligmalar1 basglamis olup, hazirlik ¢alismalarinda bulgumuzda

belirtilen hususlarin dikkate alinacag: ifade edilmistir.

Performans gostergesinin iizerinde gerceklesen hedefler ilgili birimin basar1t durumunu
pozitif gosterse dahi kurumun performans programini hazirlarken gercekten uzak hedef ve
gostergeler belirledigine kanit teskil etmektedir. Bu ndenle Faaliyet Raporunun performans

bilgisi denetimi bakimindan tutarlilik kriterine uygun olmadig1 degerlendirilmistir.

BULGU 5: Performans Bilgisinin Uretilmesi ve izlenmesini Saglayacak Veri Kayit

Sisteminin Bulunmamasi

Performans bilgisinin {iretilmesi ve kaydedilmesi stireci ile ilgili olarak yapilan
incelemede, performans bilgisinin saglikli bir sekilde tiretilmesini ve veri kayit sistemleri
araciligiyla kaydedilip izlenmesini saglayacak, iist yonetim tarafindan onaylanmis bir sistem

kurulmadig1 goriilmiistiir.

Veri kayit sistemi bir performans hedefi veya gostergeye ait tiim performans bilgisinin
toplanip analiz edilerek bilgilerin iiretildigi bir siirectir. Veri kaynagi ise veri kayit sistemine
bilgi saglayan unsurlari icerir. Veri kayit sistemi performansin olgiimiine yonelik belirlenmis

bir yazigsma siireci olabilecegi gibi ilgili gostergeye yonelik ger¢eklesme sonuglarini gosteren
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detayli bir bilisim programi seklinde de kurulabilir. Sistemin olmamasi; stratejik plan ve
performans programinda belirtilen amac¢ hedef ve gostergelere iligkin verilerin toplanma,
izlenme ve analizlerinde tutarsizliga neden olarak verilerin giivenilirligini zedelemektedir. Veri
kayit sisteminin giivenilir olmamasi, faaliyet raporlarinin sunum, tutarlilik, dogrulana- bilirlik,

gecerlilik ve ikna edicilik kriterlerini olumsuz etkileyebilmektedir.

Kurum yetkilileri ile yapilan goriismelerde; performans programinda yer alan hedeflere
ulagsma diizeyinin izlenmesi ve degerlendirilmesine yonelik belirlenen gdstergelerin sgb.net ve
e-biitge tlizerinden 3’er aylik donemler halinde izlendigi ve bunun iizerinden degerlendirme
yapildig1 belirtilmistir. incelemeye alinan performans hedef ve gostergelerine iliskin veri
kaynaklari, veri kayit sisteminden temin edilemediginden elde edilen sonuglarin giivenilir veri
tiretmeye yonelik olmadigr tespit edilmistir. Sistemin iyi tanimlanmadigi, isleyisinin
dogrulanabilir olmadig1 ve yeterli derecede kontrol edilmemis 6nemli riskler tasidigi, faaliyet

raporunda bu risklerin ac¢iklanmadigi goriilmektedir.

Veri kayit sistemi; kamu idaresi tarafindan yili performans programinda belirlenen
hedef ve gostergelerdeki ilerlemeyi izlemek ve gergeklesmeleri 6lgmek ic¢in kullanilan veri
kaynaklar1 arasinda iyi bir uyum olacak sekilde tasarlanmali, kurulmali ve kullanilmalidir. Veri
kayit sisteminin isleyisine yonelik gorev ve sorumluluklar belirlenmis olmali ve veri
giivenilirligini saglamak iizere riskleri azaltici kontrolleri kapsamalidir. Ayrica veri kayit

sisteminin isleyis, izleme ve kontrol fonksiyonlarinin birbirinden ayrilmasit gereklidir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile 6085 sayili Sayistay Kanun
ilgili hiikiimleri geregince kamu idarelerinin faaliyet sonuglari hakkinda TBMM ve kamuoyuna
giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin performansinin degerlendirilmesi ile
hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi ve yayginlastirilmasi amaciyla,
saglikli bir sekilde performans bilgisi iiretilebilmesi i¢in Bakanlik¢a performans bilgisi veri

kayit sisteminin kurulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Denetim raporunda da belirtildigi lizere Bakanligimiz
Performans Programlarinin izleme ve degerlendirmeleri SGB.Net ve e-biitce sistemleri
lizerinden iiger aylik donemler halinde yiiriitiilmektedir. izleme ve degerlendirme igin Genel
Miidiirliikler bazinda gorevlendirilecek personel her yil belirlenmekte, gerceklesme sonuglar

periyodik olarak bu personeller tarafindan sistemlere girilmektedir. S6z konusu gerceklesme
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sonuglart da Strateji Gelistirme Baskanlig1 tarafindan raporlanmakta ve faaliyet raporlarinda

kullanilmaktadir.

SGB.Net ve e-biitge sistemleri {lizerindeki izleme degerlendirme modiillerinde dénemsel
faaliyetler hakkinda degerlendirmeler ve agiklamalar yapilmakta, sapma var ise nedeni ve
alinabilecek onlemler belirtilmektedir. S6z konusu stiregler ile ilgili sorumlu tiim Genel

Miidiirliikler ile donemler halinde yazismalar da yapilmaktadir. Denilmistir.

Sonug olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile 6085 sayili
Sayistay Kanun ilgili hiikiimleri geregince kamu idarelerinin faaliyet sonuclari hakkinda
TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin performansinin
degerlendirilmesine olanak saglayarak, hesap verme sorumlulugu ve saydamligin
yerlestirilmesi ve yayginlastirilmas: amaciyla, saglikli sekilde performans kriterlerine uygun
veri TUretilebilmesi ve Tlretilen verilerin verilerin kayit altina alinmasi, izlenmesi ve

raporlanmasini saglayacak kayit sisteminin kurulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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