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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Mali Yapr

Glimriik ve Ticaret Bakanligi, 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na
ekli I sayili Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim
biitce kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir. 2015 yili Biitgesiyle Giimriik ve
Ticaret Bakanligina 764.447.000,00 TL 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar Merkezi Yo6netim

Biit¢esinin % 0,14 iine tekabiil etmektedir.

Glimriik Ve Ticaret Bakanligi, biitceyle verilen odenekler disinda, uluslararasi
antlagmalar geregince Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) kapsaminda
11.883.563 EURO biitceli "Tiirk Giimriik idaresinin Modernizasyonu VIII" projesi ile
5.420.000 Euro biitgeli "Tiirk Giimriik Idaresinin Deniz Gozetim ve Operasyonel

Kapasitesinin Artirilmast” projeleri kapsaminda kaynak kullanmaistir.

Ayrica Bakanlik faaliyetlerinin finansmaninda, biitce disinda kalan doner sermaye
isletmesinden aktarilan kaynaklar da dahil diger yerlerden temin edilen 176.750.431,41 TL
kaynak kullanilmistir.

2015 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile Bakanliga 764.447.000,00 TL 6denek
tahsis edilmis, yil i¢inde 206.460.627,00 TL 6denek eklenmis, 60.971.061,00 TL &denek
diisiilmiis ve yi1l sonu itibariyle 909.936.566,00 TL olan biitge 6deneginin yaklasik %91°1 olan
822.657.159,00 TL harcanmistir

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; Karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.
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Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un
49 ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karan ile yiirtirliige

konulan Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yi1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile

garantileri gibi tiim mali iglemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasimin onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikl ve giivenilir
bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamanmnda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararas: standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarini karsilayacak ve kesin hesabin
¢ctkarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasi ile mali istatistiklerin hazirlanmasi ve
yayumlanmasina iligkin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hikmi yer

almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul géormiis muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin  310’uncu  maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimliilikk tstlenebilen, diger kamu idareleri veya ligiincii sahislarla ekonomik iligkilere

girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
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mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim ydneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gozetmekten ve
belirlenen siireler i¢inde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’lincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak
temel mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-
316’nc1t maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327°nci maddesinde

de mali tablolarin hangi dénemlerde hazirlanip yayimlanacag belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlhik Miidiirligii, tasrada ise

defterdarliklar tarafindan yiiriitiillmektedir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagimi olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
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makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amactyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢
kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla tasarlanmistir. Kamu zarar1 iddialarina iliskin

hususlara bu raporda degil yargilamaya esas raporda yer verilmektedir.

Gilimriik ve Ticaret Bakanligi mali islemlerini, 5018 sayili Kanun’un 49 ve 80’ inci
maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak zorunda

olup, denetim, mali tablolar dikkate alinarak gergeklestirilmektedir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’a 8/12/2013 tarih ve 28845 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan degisiklik ile eklenen gecici madde ile kurumsal mali tablolarin
Sayistaya gonderilmesi 2013, 2014 ve 2015 yillarin1 kapsamak tizere 2016 yilina kadar ii¢ y1l
otelenmis iken, Maliye Bakanliginca kamu idarelerine ait mali tablolarin diizenlenebilmesine
esas olmak iizere Say2000i muhasebe otomasyon programi ve muhasebe yonetmeliklerinde

yapilan diizenlemeler cercevesinde ilk defa 2015 yili sonu itibartyla kamu idaresi mali
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tablolarinin sunulabilmesi zemini hazirlanmis ve KBS {izerinden kamu idarelerine sunulmaya

baglanmustir.

Bu kapsamda, Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesine gore hesap donemi sonunda
verilecek olan cetvel ve mali tablolardan daha 6nce sunulabilen biit¢e giderleri ve ddenekler

tablosu ve taginir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveline ilave olarak;

- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Biitce gelirleri ekonomik siiflandirmasi tablosu,

- Faaliyet sonuclar1 tablosu

kurumsal bazda Sayistaya gonderilmistir.

6085 sayili Kanun uyarinca kamu idaresi esasmna gore denetim yapilabilmesi ve
denetim goriisii verilebilmesi i¢in, anilan Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde belirtilen yil
sonu kamu idaresi mali rapor ve tablolarinin; kamu idaresince muhasebe hizmetlerinin
yuriitiildiigli birimlerden alinacak kayitlarla ve gerektiginde envanter islemleri de yapilarak
kamu idaresinin varlik ve ylkiimliiliikleri ile mali yila iligkin faaliyet sonuglarinin Genel

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen standartlarda sunulmasi gerekmektedir.

Kamu idareleri, KBS {izerinden alinan verileri kendi kayitlar ile teyit ederek tasarrufu
altindaki varlik ve yiikiimliiliikleri ile mali yila iligkin faaliyet sonuglarina iliskin bilgileri,
Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nde belirlenen raporlama esaslarina uygun olarak
hazirlamasi gerekirken kamu idaresi bazinda ilk defa mali tablo diizenlenmesi ve 2015 yilinin

gecis siireci olmasi sebebiyle sadece KBS tizerinden alinan mali tablolar1 sunmustur.

Birimlere ait faaliyet sonuglar1 konsolide edilmeden birlestirildigi i¢in bilangoda, ayni
anda olumlu ve olumsuz faaliyet sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Farkli muhasebe birimleri
tarafindan gerceklestirilen islemler yil sonu itibariyle konsolide edilemediginden, verilen
tablolar farkli birimlerce hazirlanan veri setlerinin alt alta toplamlarindan olusmaktadir. Bu
nedenle yukarida Sayistaya verildigi belirtilen tablolar, farkli muhasebe birimlerince

olusturulan yevmiye kayitlarinin bir araya getirilmis halidir.

Denetim caligsmalari, bu cer¢evede hazirlanan mali tablolarla birlikte Gimrik ve

Ticaret Bakanliginin muhasebe hizmetlerinin yiiriitildiigii muhasebe birimlerindeki cetvel,

Glimriik ve Ticaret Bakanligi 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanligi

belgeler, yevmiye kayitlari, yevmiye kayitlarina esas belgeler ve bunlara dayanak olusturan
ilgili harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayic1 belgeler esas alinarak bu
belgelerin tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunlugu agisindan

yiirlitilmistiir.
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5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Ekonomi Bakanhig Tarafindan Iptal Edilen Yatirnm Tesvik Belgeleri
Kapsaminda Saglanan Destek Unsurlarimin  Geri Alnmasma iliskin Mevzuat

Hiikiimlerinin Uygulanmadig Tespit Edilmistir.

Yatirnm tesvik, 19.06.2012 tarih ve 28328 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 3305
nolu Bakanlar Kurulu Kararinda; kalkinma planlar1 ve yillik programlarda dngoriilen hedefler
dogrultusunda tasarruflarin katma degeri yiikksek yatirimlara yonlendirilmesi, iretim ve
istihdamin artirilmasi, uluslararasi rekabet giiciinii artiracak ve arastirma- gelistirme igerigi
yiikksek bolgesel ve biiyiik oOlgekli yatirimlar ile stratejik yatirimlarin  6zendirilmesi,
uluslararasi dogrudan yatirimlarin artirilmasi, bolgesel gelismisglik farkliliklarinin azaltilmasi,
kiimelenme ve ¢evre korumaya yonelik yatirimlar ile aragtirma ve gelistirme faaliyetlerinin

desteklenmesidir.

Yatirnmcilarin mevzuatta belirlenen destek unsurlarindan yararlanabilmesi igin,
makroekonomik programlar ve arz-talep dengesi dikkate alinarak yapilacak sektorel, mali ve
teknik degerlendirmeler c¢ergevesinde projenin uygun goriilmesi ve tesvik belgesi

diizenlenmesi gerekmektedir.

Tesvik belgesi, yatirimin karakteristik degerlerini ihtiva eden, yatirimin bu degerler ve
tespit edilen sartlara uygun olarak gergeklestirilmesi halinde iizerinde kayith destek
unsurlarindan istifade imkéni saglayan, mevzuatta belirlenen amaclar dogrultusunda
gerceklestirilecek yatirimlar i¢in diizenlenen belgedir. Bu belgeye iliskin miiracaatlar ve
belgenin diizenlenmesi ile ilgili is ve islemler Ekonomi Bakanligi tarafindan

gergeklestirilmektedir.

Yatirim tegvik belgesi ile saglanabilecek destek unsurlar1 bolgesel olarak farkliliklar
gostermekle birlikte, Giimriik Vergisi Muafiyeti, Faiz Destegi, Kdv Istisnasi, Sigorta Primi
Isveren Hissesi Destegi, Sigorta Primi Destegi, Gelir Vergisi Stopaji Destegi, Vergi indirimi,

Yatirim Yeri Tahsisi olarak gosterilebilir.

Glimriik Ve Ticaret Bakanligin faaliyet alani ile ilgili olarak yatirimcilara saglanan
destek unsuru ise giimriik vergisi muafiyetidir. Glimriik vergisi muafiyetinin kapsami sz

konusu Bakanlar Kurulu Kararinda asagidaki sekilde diizenlemistir:
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“Giimriik Vergisi Muafiyeti

MADDE 9 - (1) Tesvik belgesi kapsamindaki yatirim mali makine ve te¢hizatin ithali,
otomobil ve hafif ticari ara¢ yatirimlarinda yatirim donemi igerisinde kalmak kaydiyla monte
edilmemis haldeki (CKD) aksam ve parcalarin ithali, gemi ve elli metrenin tizerindeki yat insa
yatirimlarinda tekne kabugu ithali yiiriirliikteki Ithalat Rejimi Karari gereSince ddenmesi

gereken giimriik vergisinden muaftir.

(2) Tesvik belgesi kapsaminda otobiis, ¢ekici (Euro normlarina uygun yesil motoru
haiz olanlar harig), mobilya, motorbot, kamyon (off-road truck tipi karayoluna ¢ikmasi
miimkiin olmayan kaya tipi damperli kamyonlar harig), transmikser, beton santrali, forklift ve
beton pompasi ithal edilmesi halinde yiiriirliikteki Ithalat Rejimi Kararinda ongoriilen
oranlarda giimriik vergisi tahsil edilir. Ayrica, makine ve techizat bedelinin yiizde begsine
kadar yedek parca, giimriik vergisi muafiyeti saglanmaksizin ithal edilerek sabit yatirim

tutarina dahil edilebilir.
(3) Bakanlik, sektorel kisitlamalar: goz éniine alarak;

a) Ithalat Rejimi Karari uyarinca ithali miimkiin olan kullanilmis veya yenilestirilmis
makine ve techizat (karayolu nakil vasitalar: haric) ile Ithalat Rejimi Kararimn 7 nci maddesi

uyarinca ithaline izin verilen makine ve techizatin tegvik belgesi kapsamina alinmasini,

b) Kullanilmis komple tesisin proje bazinda yapilacak degerlendirme sonucunda

ithalini uygun gorebilir.

(4) Baski, basim, matbaa, tekstil, hazir giyim ve konfeksiyon yatirimlarina yoénelik

tesvik belgeleri kapsaminda kullanilmis veya yenilestirilmis makine ve techizat ithal edilemez.

(5) Finansal kiralama yontemiyle gerceklestirilecek yatirumlar icin finansal kiralama
sirketi adina ayri bir tesvik belgesi diizenlenmeksizin yatirnmcimin tegvik belgesi dikkate
alinarak ithalat islemleri yapilir. Ithalat islemleri ile ilgili olarak yatirimci ile finansal

kiralama sirketleri miiteselsilen sorumludur.

(6) Tesvik belgesi almak iizere miiracaat edilmig, ancak tegvik belgesine baglanmamais
yatirtmlara iliskin makine ve techizatin ithaline, Bakanligin goriisiine istinaden Giimriik ve
Ticaret Bakanliginca, tegvik belgesi kapsaminda muafiyet taninabilecek ve istisna edilebilecek

vergi ve kesintilerin toplam tutari kadar teminatin alinmast suretiyle miisaade edilebilir.
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Teminatla ithalatta, bir defada verilecek teminat siiresi azami altt aydwr. Teminat siiresi
icerisinde tesvik belgesinin diizenlenememis olmasi halinde siire uzatimi icin Giimriik ve
Ticaret Bakanligina miiracaat edilir. Teminatin baslangi¢ tarihi, esyanin serbest dolasima
giris tarihidir. Yatirimcwunin, teminatin ¢oziimii igin teminat siiresi i¢inde (ek stireler dahil)
tesvik belgesi ve eki ithal makine ve techizat listesi ile birlikte Giimriik ve Ticaret Bakanligina

miiracaat etmesi gerekir. Aksi takdirde teminat irat kaydedilir.

(7) Otomobil iiretimine yonelik olarak asgari yiizbin adet/yil kapasiteli yeni bir yatirim
vapilmast veya mevcut tesislerin kurulu kapasitelerinin en az yiizbin adet/yil artirilmasi
halinde, tesvik belgesinde kayith sabit yatirim tutarinin yiizde yirmisinin ger¢eklestirilmesini
miiteakip, yatirim siiresi icerisinde olmak kaydiyla giimriik vergisine tabi olmaksizin
yatirimcilara A, B ve C segmentlerinden otomobil ithaline izin verilebilir. Tesvik belgesi
kapsaminda ithaline izin verilen toplam otomobil sayisi, belgede kayith ilave kapasitenin
yiizde onbesini agamaz. Ancak, belge kapsaminda motor iiretiminin de yer almasi halinde,
motor iiretim kapasitesinin yiizde onbesi kadar daha (motor iiretim kapasitesinin, otomobil
tiretim kapasitesinden fazla olmasi durumunda otomobil kapasitesi dikkate alinir) yukarida

)

belirtilen segmentlerden ilave otomobil ithaline izin verilebilir.’

Tesvik belgesinde ongoriilen destek unsurlarinin ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan
uygulanmast zorunlu olmakla birlikte Ekonomi Bakanligi Tesvik belgesi i¢in dngoriilen
sartlara uyulup uyulmadigin1 denetlemeye ve denetim sonuglarina gore gerekli tedbirleri

almaya ve yatirim tesvik belgelerinin iptaline yetkili kilinmigtir.

Belge iptali sonucunda uygulanacak miieyyideler Bakanlar Kurulu kararinda su

sekilde belirlenmistir :

“ (1) Bu Karar ile uygulama mevzuatinda belirlenen hiikiimlere aykiri davranan,
tesvik belgesindeki kayit ve kosullar: yerine getirmeyen, tesvik belgesi ile diger belgelerde
tahrifat yapan, sahte ve muhteviyatu itibariyla yaniltict belge diizenleyen veya kullanan, yanlig
ve yaniltici bilgi veren, diger kurum, kurulus veya firmalara karsi yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmemesi nedeniyle icra veya iflas yoluyla yapilan islemler de dahil belge kapsamindaki
makine ve techizati ongériilen siirelerden once satan veya satilmasina sebebiyet veren, tesvik
belgesinde ongoriilen siirede yatirimlar: tamamlamayan, belirlenen asgari yatirim tutarlarina
uymayan yatirimcilarin tesvik belgeleri bu maddenin ikinci fikra hiikmii sakli kalmak kayduyla
iptal edilir.
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(2) Yatirnmcinin miikellefiyetlerini kismen yerine getirmedigi ancak, belge iptalinin de
gerekmedigi durumlarda belge kapsaminda saglanan desteklerden bir kismi miieyyide

uygulanarak geri alinir.

(3) Tesvik belgelerinin iptal edilmesi veya kismi miieyyide uygulanmast halinde

saglanan destekler 6183 sayili Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde yatirimcidan geri alinir.

(4) Yatirimcumin miikellefiyetlerini yerine getirmemesi hdlinde uygulanacak olan
miieyyidelerden finansal kiralamaya konu makine ve techizata tekabiil eden boliimii, kismen

veya tamamen finansal kiralama sirketlerine de uygulanabilir.”

Mezkur Bakanlar Kurulu Kararinda mevcut diizenlemeyle, yatirim tesvik belgelerinin
iptali durumunda saglanan destek unsurlarinin geri alinacagi hikkme baglanmistir. Ayrica
onceki donemlerde yiiriirliikte olan yatirim tesvik ile ilgili mevzuat diizenlemeleri de ifade
edilen hususlara paralel olarak, iptal edilen yatirim tesvik belgelerine iligkin saglanan destek

unsurlarinin tahsili seklindedir.

Bu durumda Ekonomi Bakanlig: tarafindan yatirim tesvik belgesinin, iptal edilmesi ve
iptalin Resmi Gazetede yayimlamasi ile birlikte giimriik idarelerince, belge kapsaminda
yapilan ithalat beyannamelerine iliskin olarak alinmayan glimriik vergilerinin tahakkuk ve

tahsilinin gerceklestirilmesi gerekmektedir

Ayrica yapilacak ek tahakkuklarin sistem {iizerinde kontrolii amaciyla giimrik

yonetmeliginin 490. maddesinde;

“(1) Beyannamede diizeltme yapilmasint gerektirir nitelikteki tespitler sistem iizerinde
diizenlenen miizekkere ile idare amirine sunulur. Idare amirinin olurunu miiteakip yeni vergi

tahakkuku ve olmasi halinde buna iliskin cezalar yiikiimliisiine teblig edilir.

(2) Kanunun 197 nci maddesinin ikinci fikrast uyarinca istenen giimriik vergileri ve
glimriik vergileri alacagina bagh idari para cezalar: yiikiimliisiine tek bir karar ile teblig

edilir ve ayni anda ilgili programa kaydedilir.” hiikiimleri bulunmaktadir.

Bu dogrultuda Glimriik Ve Ticaret Bakanligi 2015 yili is ve islemlerinin denetlenmesi

kapsaminda;

1- Ekonomi Bakanligindan 2011,2012,2013,2014 yilinda iptal edilen tesvik belgelerine
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ait liste istenmis olup, iptal edilen 5012 adet yatirim tesvik belgesine iligkin liste tarafimiza

gonderilmistir.

2-Orneklem olarak segilen 2012 yilinda iptal edilen 848 yatirm tesvik belgesi
kapsamindaki ithalat beyannameleri GUVAS sisteminde sorgulanmistir. GUVAS sistemi
iizerinden yapilan sorgulama neticesinde iptal edilen 94 adet yatirim tesvik belgesi

kapsaminda beyanname diizenledigi tespit edilmistir.

3- 94 adet yatirnm tesvik belgesi ile ithalat yapan firmalara mevzuatta belirlenen
miieyyidelerin uygulanip uygulanmadigi BILGE sistemi iizerinde (ek tahakkuk, ek ceza) ve
yerinde yapilan denetimlerde islem dosyalarinda incelenmis olup asagidaki sonuglara

ulasilmistir.

* 2012 yilinda Ekonomi Bakanlig1 tarafindan iptal edilen belgelerin bir kisminda
yatirim tesvik belgeleri kapsaminda yapilan ithalatlara ek tahakkuk ve tebligin yapilmadigi,

* 2012 yilinda Ekonomi Bakanlig1 tarafindan iptal edilen belgelerin bir kisminda
yatinm tesvik belgeleri kapsaminda yapilan ithalatlara ek tahakkuk ve tebligin kismen
yapildigi,

* 2012 yilinda Ekonomi Bakanligi tarafindan iptal edilen yatirim tesvik belgeleri
kapsaminda yapilan ithalatlarin bir kisminda ek tahakkuk ve tebligin yapildigi ancak

elektronik ortamda kayitlara aktarilmadig,

* 2012 yilinda Ekonomi Bakanlig: tarafindan iptal edilen yatirim tesvik belgelerinin
bir kisminin igeriginin baska bir belgeye aktarilmasina ragmen bu durumun sistem tarafindan

tespitinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; dzetle;

* Ekonomi Bakanlifinca yatirim tesvik belgeleri iizerinde bulunulan tasarruflar ve ayni
belge kapsaminda muhtelif glimriik miidiirliiklerinden islem yapilmasi sebepleriyle, yapilan tasarruf
ve islemler hakkinda es zamanli bilgi sahibi olunmasini saglayacak bir elektronik sistemin
bulunmadigi, bu durumun ise koordinasyon ve ekstra is yiikii agisindan problem teskil etmekte

oldugu,

Glimriik ve Ticaret Bakanligi 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

= Bu problemlerin ¢6ziilmesi adina, Ekonomi Bakanligina yazi1 yazildigir ve bunun iizerine
varilan mutabakat sonucu mezkur Bakanlik tarafindan olusturulan Tesvik Bilgi Sistemine erigim
saglanmast hususunda her giimriik midirliginden iki personelin erisim konusunda
yetkilendirildigi,

* Bunun yani sira, yatirim tesvik islemlerinin elektronik ortamda yiiriitiilmesini teminen,
Tek Pencere Sistemi kapsaminda veri alanlar1 ¢ikarildigi, anilan Bakanlikla yapilan detayl altyapi

caligmalar1 devam etmekte oldugu,

= Bulgu konusu iptal edilen 94 yatirim tesvik belgesi sayi/tarihleri ile s6z konusu belgeler
kapsaminda incelenen beyannamelere iliskin bilgilerin Glimrilkk ve Ticaret Bakanligi’na
gonderilmesi halinde bahse konu Sayistay Raporu ile ortaya konulan tespitlerin, ilgili giimriik
idarelerince yapilan islemler hakkinda Bakanlik¢a da arastirma yapilabilecegi,

ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Ekonomi Bakanligi tarafindan iptal edilen yatirnm tesvik belgeleri
kapsaminda saglanan destek unsurlarmin geri alinmasina iliskin mevzuat hiikiimlerinin
uygulanmadigi tespiti ile ilgili olarak Giimriik ve Ticaret Bakanlii tarafindan verilen
cevaptan bulgu konusu tespitin kabul edilerek gerekli caligmalarin Ekonomi Bakanlig: ile
koordineli olarak gergeklestirildigi ve bu calismalarin daha da ileri diizeye taginmasinin

amaclandig1 anlasilmaktadir.

Ayrica bulguda ifade edilen 94 adet yatirim tesvik belgesine ait sayi/tarih bilgileri ile
s6z konusu belgeler kapsaminda incelenen beyannamelere iliskin bilgilerin Giimriik ve

Ticaret Bakanligi’na gonderilmesi halinde gereginin yapilacagi ifade edilmistir.

Istirak edilen bulguya iliskin olarak Idare tarafindan yerine getirildigi/ getirilecegi

ifade edilen islemler 2016 y1l1 ve izleyen yillarda denetim ekibi tarafindan takip edilecektir.
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BULGU 2: Mevzuatta Yer Alan Hiikiimlere Aykir1 Olarak Dahilde Isleme Izni

Verilemeyecek Esyalar I¢in Giimriik Miidiirliiklerince Dahilde isleme izni Verilmesi

Gumriik ve Ticaret Bakanligi 2015 yili hesabinin incelenmesi neticesinde dahilde
isleme izni verilemeyecek esyalar i¢in giimriilk miidiirlikklerince dahilde isleme izni verildigi

tespit edilmistir.

4458 sayili Giimriik Kanununun 80 inci maddesinde, Dahilde Isleme ve Harigte Isleme
Rejimleriyle ilgili usul ve esaslarin Bakanlar Kurulunca belirlenecegi hiikiim altina alinmastir.
Bu hiikkme dayanilarak Bakanlar Kurulu tarafindan (diinya piyasa fiyatlarindan hammadde
temin etmek suretiyle ihracati artirmak ve ihrag¢ iiriinlerine uluslararasi piyasalarda rekabet
giicli kazandirmak amaciyla) kapsami belirlenen 2005/8391 sayili Dahilde Isleme Rejimi
Karar1 27.01.2005 tarth ve 25709 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
konulmustur. Ote yandan Kararin 26 nc1 maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak Dis Ticaret
Miistesarlig1 tarafindan ¢ikartilan 2006/12 sayili Dahilde Isleme Rejimi Tebligi (Teblig) de
20.12.2006 tarih ve 26382 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige konulmak suretiyle

Dahilde Isleme Rejimi ile ilgili temel hususlar diizenlenmistir.

Kararm “Tanimlar” baslikli 3 iincii maddesinde Dahilde Isleme Izni: “Thra¢ amaciyla
giimriik muafiyetli ithalata imkan saglayan ve glimriik idaresince verilen izni,” seklinde
tanimlanmis olup, tebligin 14. Maddesinde dahilde isleme izni verilecek haller sayilmis olup
kararin 1. Fikrasinda “Dahilde isleme izni kapsaminda, ek-7’de yer alan listedeki esyalar hari¢

olmak iizere asagida belirtilen islemlere konu esyanin ithaline izin verilir” denilmektedir.

Ayrica tebligin 17. Maddesinde de ayni sekilde ; “Bu Teblig'in 14 {incii maddesinin
birinci fikras1 uyarinca, tarim iriinlerinin bedelsiz ithalatina, Savunma Sanayi Projeleri
kapsaminda yapilacak bedelsiz ithalata ve Ek-7'de belirtilen iirlinlerin bedelli veya bedelsiz
olarak ithalatina dahilde isleme izni kapsaminda ilgili giimriik idarelerince miisaade edilmez.”
denilmektedir. Ayrica 31 Aralik 2014 tarihli ve 29222 sayil1 3. Miikerrer Resmi Gazete'de

yayimlanan Istatistik Pozisyonlarina Béliinmiis Tiirk Giimriik Tarife Cetveli yayimlanmustir.
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Her iki madde de belirtilen ek 7 su sekilde diizenlenmistir.
“DAHILDE ISLEME IZNI VERILMEYECEK ESYA LISTESI

Fasil-GTIP Esya Adi

01-04 Tiim esyalar

05 Tiim esyalar (Bagirsak harig)

0601 Tiim esyalar

07-15 Tiim esyalar

16 Tiim esyalar (Salyangoz harig)

17-24 Tiim esyalar

43 Tiim egyalar (Aksesuar olarak kullaniimak amaciyla

ithal edilecekler ile koyun ve kuzu kiirkii harig)

42.03.10 Tiim esyalar (Tamir amacl olanlar harig)
7311.00.91.90.00 Oksijen Tiipleri

8481.80.19.00.11 Musluklar

8528.72.31.00- Televizyonlar (Tebligin 14/1-d bendinde belirtilen
8528.73.00.00 isleme faaliyetine tabi tutulacak televizyonlar harig)

Teblig hiikiimlerine gore yukarida Fasil-Gtip kodlar1 verilen esyalari, dahilde isleme
izni kapsaminda ithali mimkiin degildir. Ancak tarafimizca Giivas iizerinde yapilan
incelemelerde giimriik miidiirliiklerince verilen dahilde isleme izinleri kapsaminda yukarida

yer alan GTIP kodlarina ait olarak dahilde isleme izni verildigi tespit edilmistir.

Teblig hiikiimlerine aykir1 olarak verilen dahilde isleme izinleri, muafiyet kapsaminda
olmayan esyalar i¢in dahilde isleme rejiminden yararlanma imkani saglamaktadir. Bu nedenle
konunun gecmise yonelik olarak incelenmesi ve Giimrilk ve Ticaret bakanlig1 tarafindan
kullanilmakta olan Bilge sisteminde, dahilde isleme izni verilemeyecek esyalarin sistemsel

olarak engellenmesi gerekli oldugu diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle;
» Gerek BILGE gerekse “Tek Pencere” sisteminde 2006/12 sayili Dahilde Isleme Rejimi
Tebligi’nin “Dahilde isleme Izni Verilmeyecek Esya Listesi” baslikli 7 no’lu eki konusu esya veya
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faaliyet i¢in dahilde isleme izni verilmemesi hususunda gerekli tedbirlerin alinmasini teminen

caligmalarin baglatildig,

* Bu kapsamda, gerekli ¢aligmalarin yapilarak ‘“‘Muayene Kontrol” ekraninda, muayene ile

gorevli memura uyar1 mesaji ¢ikarilmasi yoniinde diizenleme yapildigi,

» Bulguda belirtilen konunun gegmise yonelik olarak incelenmesi hususu ile ilgili olarak
2014 ve 2015 yillarina ait istatistiki verilerin temin edilmis oldugu ve konuya iliskin
degerlendirmeler sonucunda, cezai islem yapilacagi ve sonucglarin Sayistay Bagkanligina
bildirilecegi,
ifade edilmektedir.

Sonu¢ olarak Mevzuatta yer alan hiikiimlere aykiri olarak Dahilde Isleme Izni
verilemeyecek esyalar i¢in Giimriik Miidiirliiklerince Dahilde Isleme Izni verilmesi tespiti ile
ilgili olarak Giimriik ve Ticaret Bakanlig: tarafindan verilen cevaptan bulgu konusu tespitin
kabul edilerek gerekli ¢aligmalarin yapildigi ve sonuglarindan Baskanligimiza bilgi verilecegi

anlagilmaktadir.

Istirak edilen bulguya iliskin olarak Idare tarafindan yerine getirildigi/ getirilecegi

ifade edilen islemler 2016 yil1 ve izleyen yillarda denetim ekibi tarafindan takip edilecektir.
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BULGU 3: Yap-islet-Devret Modeliyle Modernizasyonu Gerceklestirilen
Giimriik Kapilarina iliskin Varlik ve Yiikiimliilik Kayitlarmm Mali Tablolarda
Gercege Uygun Olarak Yer Almamasi.

Yap-Islet-Devret modeliyle modernize edilen giimriik kapilarma iliskin
muhasebelestirme islemlerinin  Giimriik ve Ticaret Bakanligi tarafindan gergegi

yansitmayacak sekilde gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Yap-Islet-Devret modeliyle modernize edilen giimriik kapilarina dair is ve islemlerin
muhasebelestirilmesi, 03.12.2014 tarih ve 2014/7052 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
yirirliige konulan “Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi”, 27.12.2014 tarih ve miikerrer
29218 sayilt Resmi Gazetede yayimlanarak 01.01.2015 tarihinden itibaren yiiriirliige konulan
“Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi” ile 08.07.2015 tarih ve 29410 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan “Kamu Ozel Isbirligi Uygulamalariin Muhasebe Islemleri” baslikl1 45
sira no’lu Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi (Teblig) hiikiimlerine tabidir.

Genel Yonetim Muhasebe Y Onetmeliginde aynen;
“Hizmet imtiyaz sozlesmesine konu varliklar

MADDE 24- (1) Hizmet imtiyaz sozlesmesi, isletmecinin, belirlenmis bir siire igin
kamu hizmetlerini sunmak amaciyla hizmet imtiyaz varligimi kullandigi ve bu hizmetlerin

karsiliginin isletmeciye 6dendigi sozlesmedir.

(2) Hizmet imtiyaz varligi, hizmet imtiyaz sozlesmesine konu olan varliklar: ifade eder.
Isletmecinin bu varlikla sunacagi hizmetler ve bu hizmetlerin kime, hangi fiyatlara
sunulacaginin kamu idaresi tarafindan kontrol edilmesi ve sozlesme siiresi sonunda hizmet
imtiyaz varliginin kamu idaresine devredilmesi halinde bu varliklar, maddi duran varliklar

hesap grubu icinde hizmet imtiyaz varliklar: hesabinda izlenir.

(3) Hizmet imtiyaz varliklari gercege uygun degeriyle muhasebelestirilir. Kamu
idaresine ait olan varliklardan hizmet imtiyaz sozlesmesine konu edilenler hizmet imtiyaz

varliklart hesabina kayith degeri iizerinden kaydedilir.

(4) Isletmecive, kamu idaresi adina kamu hizmeti sunmasi karsihginda iiciincii
taraflardan veya diger bir gelir getirici varliktan gelir elde etme hakkinin devredilmesi

durumunda, hizmet imtiyaz varligi ile ayni tutarda gelecekte elde etmesi muhtemel vazgegilen
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gelir kadar yiikiimliiliik kaydi yapilir. Isletmeciye gelir elde etme hakki devredilmesi yerine
nakit veya diger bir mali varlikla odeme yapildigt durumlarda hizmet imtiyaz varligi ile ayni

tutarda mali yiikiimliiliik kaydi yapulir.

(5) Her bir hizmet imtiyaz sozlesmesinin tiirii, yapisi ve kapsami gibi bilgiler mali

1

tablo dipnotlarinda agiklanir.’
Kamu ozel ig birligi sozlesmelerine iliskin envanter islemleri

GECICI MADDE 1- (1) Bu Yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihte mevcut olan ya da
yapumi stiren kamu ozel is birligi modeli ¢ercevesindeki sozlesmelere konu varliklar ile
bunlara iliskin yiikiimliiliik, garanti ve taahhiitlerin envanteri 15/9/2015 tarihine kadar

yvapilir. Bu maddenin uygulamasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye Bakanlik yetkilidir.
denilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “256-Hizmet Imtiyaz Varliklart Hesabi”
baglikli 183 {incii maddesinde hizmet imtiyaz s6zlesmesine konu edilen maddi duran

varliklarin igletme siiresinin basladigi tarihte bu hesaba kaydedilecegi hiikiim altina alinmustir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere, yapimi tamamlanarak isletme siiresi
baslayan projelerin 256-Hizmet Imtiyaz Varliklari Hesabinda izlenecegi hiikiim altina

alimmustir.
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31.12.2015

TARIHI

ITIBARIYLE

YAP-ISLET-DEVRET

PROJESI

CERCEVESINDE MODERNIZASYONU GERCEKLESTIRILEREK ISLETMEYE
ACILAN GUMRUK KAPILARI

GUMRUK SOZLESME | ISLETMEYE YATIRIM ISLETME | SOZLESME
KAPISI TARIHI ACILIS SURESI SURESI TUTARI

TARIHI
Giirbulak 29.11.2001 01.11.2002 1,5 yil 13,5 y1l 16.033.086 TL
Giimriik
Kapisi
Ipsala Giimriik | 28.11.2001 19.10.2003 1yl 10 y1l 5.162.063 TL
Kapisi
Habur Giimriik | 30.12.2004 10.07.2006 1yl 15 yil 17.900.000 TL
Kapisi
Cilvegozii 28.04.2005 13.06.2007 1yl 13 yil 11.569.850 TL
Glimriik
Kapisi
Kapikule 27.08.2007 21.11.2008 1,5 yil 20 yil 131.980.003 TL
Giimriik
Kapisi
Sarp Guimriik | 19.10.2007 04.03.2009 1 yil 20 yil 40.747.398 TL
Kapisi
Hamzabeyli 24.01.2008 04.04.2009 1 yil 7 yil 10.740.900 TL
Giimriik
Kapisi
Nusaybin 02.09.2010 BASLAMADI | 1 yil 20 yil 31.000.000 TL
Glimriik
Kapisi
Cildir/Aktas 05.07.2012 12.11.2015 1,5 yil 19 yil 33.162.591 TL
Gilimriik
Kapisi
Dilucu 05.07.2012 16.10.2015 1,5 yil 19 y1l 33.059.611 TL
Gilimriik
Kapisi

TOPLAM | 331.355.502 TL
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Yukarida yer alan tablodan da goriildiigli iizere isletme siiresi baslayan 10 projenin

toplam sozlesme bedeli 331.355.502,00 TL olarak belirlenmistir.

Glimriik ve Ticaret Bakanligina ait 2015 yili bilanco ve kesin mizanin incelenmesi
neticesinde isletme siiresi baslayan projelerle ilgili kullanilmasi1 gereken 256 no’lu “Hizmet
Imtiyaz Varliklar”, hesabinin hi¢ kullamlmadig: dolayisiyla Bakanlik muhasebe kayitlarinda
ve mali tablolarinda yer almadigi tespit edilmistir. Oysaki s6z konusu hizmet imtiyaz
varliklarinin idarelerin bilango hesaplarinda izlenmesi kamu mali yOnetimimizin temel

prensipleri agisindan gereklidir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle;

= Isletme siiresi baslayan projelerle ilgili 256 no’lu Hizmet imtiyaz Varliklar1 hesabimin
kullanilmas ile ilgili ¢alismalarin 2015 yilinda baslatilmis oldugu, konuyla ilgili olarak Muhasebat
Genel Midiirligii ile yapilan toplantilarda sozlesme bedeli olarak belirlenen tutarlardan daha fazla
yatirim yapilan durumlarla karsilagilmasi, yatirim getirisinin isletme siiresinde ortaya ¢ikmasi gibi
hususlarin anlagilmasi {izerine, katilimcilar tarafindan, muhasebe kayitlarinda sézlesme bedelinin
esas alinmasinin uygun olmadigi sonucuna varilmasi nedenleriyle gerekli muhasebe kayitlarinin,
belirtilen olumsuzluklar1 engellemek iizere ne sekilde yapilacaginin belirlenmesi ile birlikte
gerceklestirilmesi hususunun benimsendigi, ancak 2015 yili icerisinde, muhasebe kayitlarinin ne

sekilde yapilacagi ile ilgili Giimriik ve Ticaret Bakanligina bildirilen bir husus olmadigi

» Konu ile ilgili olarak Muhasebat Genel Miidiirliiglinden alinan 26.01.2016 tarihli yazida
islemlerin 2016 yilinda yapilmasi gerektigi ile birlikte, ne sekilde yapilacagi konusunda
aciklamalara yer verildigi, 2016 yilinda bu dogrultuda gerekli ¢aligmalarin tamamlanarak muhasebe
kayitlarinda gerekli degisikliklerin yapilmasin1 teminen gerekli bilgiler muhasebe birimine

bildirilecegi,

» Yap-islet-Devret modeli ile yenilenen Ipsala Giimriik Kapisinin isletme siiresinin dolmas1
ve 2013 yilindan itibaren kamu eliyle isletilmesi nedeniyle, bulguda belirtilen kapsamda
degerlendirilemeyeceginin diisiiniildig,

ifade edilmistir.

Sonug olarak Yap-islet-Devret modeliyle modernizasyonu gergeklestirilen giimriik

kapilarina iligkin varlik ve yiikiimliiliikk kayitlarinin mali tablolarda ger¢ege uygun olarak yer
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almamasi ile ilgili olarak Giimriik ve Ticaret Bakanligi tarafindan sunulan gerekgelerle ilgili

olarak yaptigimiz degerlendirmeler su sekildedir;

256 no’lu “Hizmet imtiyaz varliklar1” hesabma 2015 yilinda hig¢bir kaydin
yapilmamas: ile ilgili olarak Idare tarafindan verilen cevapta; kamu o6zel isbirligi
uygulamalarina iliskin muhasebe kayitlarinda ortaya ¢ikan olumsuzluklara iligkin Muhasebat
Genel Midirligi ile toplantilar gergeklestirildigi ancak 2015 yilinda mezkur Kurum
tarafindan usul ve esaslarla ilgili her hangi bir diizenlemenin kendilerine iletilmedigi, 2016
yilinda ellerine ulasan diizenlemeler gergevesinde ¢alismalarini gergeklestirerek muhasebe
birimine iletilecegi ifade edilmistir. Konu ile ilgili olarak Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeliginin Gegici 1 inci maddesinde de kamu ozel is birligi sézlesmelerine iliskin
envanter islemlerinin 15.09.2015 tarihine kadar yapilmasi emredici hiikiim olarak yer
almaktadir. Maliye Bakanligi tarafindan Yonetmeligin uygulanmasint gosteren 45 no’lu
Genel Tebligin 08.07.2015 tarihinde ¢ikarilmis olmasi ve Yonetmeligin emredici hiikmii
karsinda yerinde goriilmemistir. Nihayetinde 2015 yili Idare mali tablolarida 256 no’lu hesap

yonetmelik hiitkmiine ragmen hi¢ kullanilmamastir.
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BULGU 4: ihracat Kredi ve Thracat Kredisi Garanti Kuruluslarinin Listesinde
Kayith Kuruluslarin Garantisi Kapsaminda Yurt Disindan Saglanan Kredilerin Kaynak
Kullanimi Destekleme Fonu Kesintisine Tabi Tutulmamas1 Neticesinde ithalde Alinan

Katma Deger Vergisinin Eksik Tahakkuk Etmesi.

Ihracat kredi ve ihracat kredisi garanti kuruluslarinmn listesinde kayitli kuruluslarin
garantisi kapsaminda yurt disindan saglanan kredilerin ortalama vadelerine gore 2012/4116
sayill1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile belirlenen oranlarda Kaynak Kullanimi1 Destekleme Fonu
(KKDF) kesintisine tabi tutulmamasi neticesinde ithalde aliman Katma Deger Vergisi’nin

(KDV) eksik tahakkuk ettigi tespit edilmistir

Diinyadaki bazi gelismis iilkeler, kendi menseli yatirim mallarinin pazarlanmasi ve
thracatinin tesvik edilmesi amaciyla, kendi tilkelerindeki ¢esitli ihracat kredi kurumlarindan,

ithalat yapacak firmaya kredi destegi saglamaktadirlar.

Diinya genelinde ihracat finansman destegi ve ihracat finansman destegi garanti

kuruluslarmin belli baglilari;

e GSM (102 ve 103) Finansman Destegi (ABD - Tarim Uriinleri)
o HERMES Finansman Destegi (Almanya)

« US EXIM Finansman Destegi (ABD)

e OND (Belgika)

e SERV (isvigre)

- OEKB

« SACE (italya)

o« KEXIM (Kore Exim)

o CESCE (Ispanya)

e SLOVAK EXIM

olarak siralanabilir.

Yurt disindaki bu ihracat kredi kurumlari, ithalat¢ilara kredi destegi saglarken,
ithalat¢1 {ilke riskinin sigortalanmasi olanagini da sunmaktadirlar. Boylece, Tiirkiye’deki
ithalat¢ilar, bu kuruluslar araciligiyla vadeli alim olanagina kavusmus olmaktadirlar. Ancak,
bu kuruluslar, ithalatginin bulundugu iilkede kurulu bir bankanin teminat mektubu garantisi

altinda bu kredi destegini saglayabilmektedirler. Bu tiir finansman desteklerinde yurt
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disindaki ihracat¢1 firma parasini araci bankadan pesin almakta, finansman destegi kullanan

iilkemizdeki ithalat¢1 ise, 6demeyi vadeli olarak gerceklestirmektedir.

Tirkiye de de bir¢ok firma gergeklestirmis oldugu ithalatin finansmanini yukarida

bahsedilen ihracat kredisi garanti kuruluslarina bagvurmak suretiyle saglamaktadir.

Konuya iligkin temel diizenlemeler 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu ile
2012/4116 sayili Kararname eki Bakanlar Kurulu Karari’'nda yer almaktadir. 3065 sayili
Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin Konusunu Teskil Eden Islemler” baslikl1 1 inci
maddesinde her tiirlii mal ve hizmet ithalatinin KDV’ye tabi oldugu, “Miikellef” baglikli 8
inci maddesinde mal ve hizmet ithal edenlerin KDV miikellefi oldugu, “Vergiyi Doguran
Olay” baslikli 10 uncu maddesinde ithalatta, Glimriik Kanununa gore giimriik vergisi 6deme
miikellefiyetinin baslamasi, glimriik vergisine tabi olmayan islemlerde ise glimriik

beyannamesinin tescili aninda vergiyi doguran olayin meydana gelecegi ifade edilmistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “ithalatta matrah” baslikli 21 inci

maddesinde aynen;
“Madde 21 — Ithalatta, verginin matrah asagida gésterilen unsurlarin toplamidur:

a) Ithal edilen maln giimriik vergisi tarhina esas olan kiymeti, giimriik vergisinin
kiymet esasina gore alinmamast veya malin giimriik vergisinden muaf olmasi halinde sigorta
ve naviun bedelleri dahil (CIF) degeri, bunun belli olmadigi hallerde malin giimriikge tespit
edilecek degeri,

b) Ithalat sirasinda 6denen her tiirlii vergi, resim, har¢ ve paylar,

c¢) Giimriik beyannamesinin tescil tarihine kadar yapilan diger giderler ve
odemelerden vergilendirilmeyenler ile mal bedeli iizerinden hesaplanan fiyat farki, kur farki

)

gibi odemeler.’
hiikmii yer almaktadir.

24.12.2012 tarih ve 2012/4116 sayili Kararnamenin eki Bakanlar Kurulu Kararinin 11

ve 12 nci maddelerinde aynen;

MADDE 11- Bankalar ve finansman sirketleri disinda Tiirkiye'de yerlesik kisilerin
yurtdisindan sagladiklart doviz ve altin kredilerinde (fiduciary islemler harig¢) Kaynak
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Kullanimint Destekleme Fonu Oranlart asagidaki sekilde tespit edilmigtir:

Ortalama vadesi bir yila kadar olanlarda %3
Ortalama vadesi 1 yu (1 yil dahil) ile 2 yil arasi olanlarda %1
Ortalama vadesi 2 yil (2 yil dahil) ile 3 yil arast olanlarda % 0,5
Ortalama vadesi 3 yiul (3 yil dahil) ve iizeri olanlarda %0

MADDE 12- Bu Kararin 11 inci maddesi hiikmii yayimi tarihini izleyen giinden
itibaren kullanilacak krediler igin uygulanmak iizere yayimi tarihinde yiiriirliige girer”

denilmektedir.

Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; 02/01/2013 tarihinden itibaren
bankalarin bor¢lu sifatiyla yurt disindaki ihracat kredi veya ihracat kredisi sigorta
kurumlarindan sagladigi ve ithalat¢iya kullandirmis oldugu krediler iizerinden, 2012/4116
sayili Bakanlar Kurulu Karar1 uyarinca kredinin ortalama vadesine gore, KKDF kesintisi
yapilmast ve tahsil edilen bu tutarin da miikellef tarafindan giimriik beyannamesinde ithalde

alinan KDV matrahina dahil edilmesi gerektigi sonucuna ulasilmaktadir.

Burada dikkat edilmesi gereken nokta, KKDF hakkinda 6 sira No’lu Tebligin 3/16
maddesi uyarinca, ithalatin finansmanma yonelik olarak yurt disindaki ihracat kredi veya
thracat kredisi sigorta kurumlarindan Tiirkiye'deki bankalarca borglu sifatiyla saglanan GSM
(ABD), Hermes (Almanya), Sace (italya) ve benzeri yurt disi kredilerde, bankalarm yurt
disindan sagladiklar1 ve ortalama vadesi asgari 1 y1l olan krediler ile pesin 6deme kapsaminda

oldugu kabul edilen ithalat islemlerinde KKDF uygulanmayacagi hususudur.

Ancak, bankalarin borglu sifatiyla yurt disindaki ihracat kredi veya ihracat kredisi
sigorta kurumlarindan sagladigi ve ortalama vadesi asgari 1 yil olmak iizere ithalatgiya
kullandirdig1 kredilere akreditifin acildig1 tarihte gecerli olan KKDF hiikiimlerinin
uygulanmasi gerekmekte olup, 02/01/2013 tarihinden itibaren ithalat¢iya kullandirilan sz
konusu krediler iizerinden, 2012/4116 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 uyarinca kredinin

ortalama vadesine gore, KKDF kesintisi yapilmas1 gerekmektedir.

Bu kapsamda “Giimriik Veri Ambar1 Sistemi” (GUVAS) iizerinden yapilan

incelemede ihracat kredi kuruluslarindan alinan krediyle finanse edilen ithalat islemleriyle
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(GSM-102 kredisi) ilgili 6 giimriik miidiirliigiinde islem géren 124 adet giimriik beyannamesi

orneklem olarak secilmistir.

Konuyla ile ilgili mevzuat kapsaminda tahsil edilmesi gereken KKDF’nin tahsil
edilmemesi veya tahsil edilmesine ragmen ithalde alinan KDV matrahina eklenmemesi
sonucu olusan matrah farkinin tespit edilebilmesi i¢in tahakkuk etmesi gereken KKDF, KDV,
para cezasi miktar1 ve kanitlayici belgelerin temini amaciyla 6 giimriik miudiirliigiine yazi
yazilmis olup, rapor tarihine kadar elimize ulasan cevaplar sonucu 13 giimriik beyannamesine

iligkin toplam 161.378,95 TL eksik tahakkuk tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle;
1. Bankalar ve Tirkiye'de yerlesik kisiler tarafindan yurt disindan saglanan doviz
kredilerinde KKDF tahsilat islemlerinin bankalarca ger¢eklestirildigi,

2. 01.01.2013 tarihli ve 28515 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2012/4116 sayili
Bakanlar Kurulu Kararinin 11 inci maddesinin uygulanmasi ile ilgili olarak Glimriik ve Ticaret
Bakanlig1 tarafindan 06.05.2014 tarihinde Maliye Bakanligindan goriis istendigi, s6z konusu
goriiste, kredi yurtdisindan saglanarak Tiirkiye'ye getirilmeksizin mal bedeli olarak dogrudan
yurtdisindaki saticiya yurt diginda fiili ithalden dnce pesin olarak 6denmesi s6z konusu oldugundan
bu hususun giimriik idaresine tevsikini teminen Tirkiye'de ithalat islemine aracilik eden bankadan
almacak mal bedelinin yurt disindan saglanan dis kredi ile ihracatgiya 6dendigini gosteren bir
yazinin giimriik idarelerine ibrazi halinde KKDF kesintisi yapilmadan ithalat yapilmasinin miimkiin

oldugu,

3. Gelir Idaresi Baskanliginin resmi web sitesinde adresinde “KKDF Mevzuatima iliskin
Ozelge Mahiyetinde Olmayan Ornek Yazilar” boliimiiniin 14 {incii sirasinda yer alan yazida,
ithalatin finansmani i¢in kullanilan GSM kredilerinde, ihracat¢inin parasini vesaik ibrazinda pesin

3

olarak aldigi, bu nedenle ithal edilen mallarin serbest dolasima giris beyannamelerinde “vadeli
akreditif” ifadesine yer verilmis olsa bile, ithalat vadeli nitelik tasimadigindan bu tiir kredi
kapsaminda yapilan ithalat iizerinden fon kesintisi yapilmamas1 gerektigi” diizenlemelerinin yer

aldigi,
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4. Ithalatcinin ihracat kredi kuruluslarindan almis olduklar1 krediler icin KKDF tahsilati
bankalar tarafindan yapilmakta oldugu, s6z konusu islemlerde yukarida belirtilen hususlar

cercevesinde Glimriik ve Ticaret Bakanliginca KKDF tahsilat1 yapilmadigi,

5. Thracat Kredi ve Ihracat Kredisi Garanti Kuruluslarmin listesinde kayitli kuruluslarin
garantisi kapsaminda yurt disindan saglanan kredilere iliskin bankalarca tahsil edilen KKDF'nin ve
bu KKDF'ye iligkin KDV'nin giimriik idaresince tahsil edilip edilemeyecegi konusunda konuyla
alakali yetkili ve sorumlu kurum olan Maliye Bakanhgi'na (Gelir Idaresi Baskanlhigi) goriis
sorulabilecegi,

ifade edilmistir.

Sonug olarak Thracat Kredi ve ihracat Kredisi Garanti Kuruluslarinin listesinde kayitl
kuruluslarin garantisi kapsaminda yurt disindan saglanan kredilerin Kaynak Kullanimi
Destekleme Fonu kesintisine tabi tutulmamasi neticesinde ithalde Alman Katma Deger
Vergisinin eksik tahakkuk etmesi ile ilgili olarak Gilimriik ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan

sunulan gerekgeler asagidaki sebeplerle yerinde goriilmemistir.

1. KKDF mevzuatina gére KKDF’nin konusunu kredili islemler ve ithalat islemleri
olusturmaktadir. Bulgumuzda da iizerinde 1srarla durdugumuz iizere 2012/4116 sayili BKK’nin 11
inci maddesi ile getirilen diizenleme kredi islemi iizerinden KKDF tahsil edilmesi ile ilgilidir.
Mezkir diizenlemede kredi islemi lizerinden KKDF tahakkuk edecegi acik bir bi¢imde hiikiim

altina alinmustir.

Gumriik ve Ticaret Bakanligi tarafindan verilen cevapta yine israrla ithalatin
finansmani i¢in kullanilan GSM kredilerinde, ihracat¢inin parasini vesaik ibrazinda pesin
olarak almasindan dolayr KKDF dogmadig:1 seklinde savunma yapilmaktadir. Bu savunma
88/12944 sayili BKK eki “Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu Hakkindaki Karar” in
“Fon’un Kaynaklar1” baglikl1 3 iincli maddesinin d bendinde yer alan ifadeye dayanmaktadir.

Mezkir hiikiimde aynen;

“Madde 3- Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu 'nun kaynaklarini,
d) Kabul kredili, vadeli akreditif ve mal mukabili odeme sekline gore yapilan ithalatta
% 6 oraninda yatirilacak tutar olusturur.” denilmek suretiyle bu 6deme sekilleriyle yapilacak

ithalat islemlerinde KKDF’nin dogacagi hiikiim altina alinmistir. Giimrik ve Ticaret

Glimriik ve Ticaret Bakanligi 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Baskanligi

Bakanlig1 tarafindan verilen cevapta ifade edilen husus ise bu hiikiimden hareketle Merkez
Bankasi talimatlar1 ve Gelir Idaresi Baskanlig1 goriislerinde de ifade edildigi gibi ithalat

isleminin pesin 6deme ile ger¢eklesmesi neticesinde KKDF dogmamasi {izerinedir.

Mevzuat hiikiimlerinin agik bir bicimde bir kez daha ortaya konulmasi ve
degerlendirilmesi sonucunda iddia edilen husus ile Bakanlik tarafindan cevapta yer verilen

hususlarin farkli olmasindan dolay1 cevap yerinde goriilmemistir.

2. Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan bulgumuza verilen cevapta ayrica ithalat¢inin
thracat kredi kuruluslarindan almis olduklar1 krediler i¢in KKDF tahsilatinin bankalar tarafindan
yapilmakta oldugu, s6z konusu islemlerde Glimriik ve Ticaret Bakanliginca KKDF tahsilati
yapilmadigi, bu KKDF'ye iliskin KDV'nin giimriik idaresince tahsil edilip edilemeyecegi
konusunda konuyla alakali yetkili ve sorumlu kurum olan Maliye Bakanlhigi'na (Gelir idaresi
Bagskanlig1) goriis sorulabilecegi ifade edilmek suretiyle bir bakima bulgumuzdaki husus kabul

edilmektedir.

Kald1 ki bulgumuzda 2012/4116 sayil1 BKK geregince kredi islemi {izerinden alinmasi
gereken KKDF’nin tahsilat iglemlerinin Glimrikk ve Ticaret Bakanliginca yapilmasi
gerektigine iliskin bir husus bulunmamaktadir. Iddia edilen hususu bir kere daha vurgulamak
gerekirse yurtdisindan kredi kullanilmak suretiyle finansmani saglanan ithalat islemlerinde
ithalat¢inin kredi islemi iizerinden bankaya 6demis oldugu KKDF miktarinin ithalde alinan

KDV matrahina dahil etmesidir.

KKDF'ye iliskin KDV'nin giimriik idaresince tahsil edilip edilemeyecegi konusunda
konuyla alakal1 yetkili ve sorumlu kurum olan Maliye Bakanligi'na (Gelir Idaresi Baskanlig)
goriis sorulabilecegi degerlendirmesi 3065 sayilit KDV Kanunu’nun 21’inci maddesinde yer
alan “Ithalatta, verginin matrahi;

b) Ithalat sirasinda 6denen her tiirlii vergi, resim, har¢ ve paylar,

c¢) Giimriik beyannamesinin tescil tarihine kadar yapilan diger giderler ve
odemelerden vergilendirilmeyenler ile mal bedeli iizerinden hesaplanan fiyat farki, kur farki

gibi 6demeler.” seklinde yer alan acik diizenleme karsisinda yersizdir.
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Diger taraftan ithalde alinan KDV, giimriik beyannamesi igerisinde giimrik
miudiirliigiine bildirildiginden matrah farklarina iliskin sorumluluk Giimriik ve Ticaret

Bakanligindadir.

Sonug olarak yukarida yer alan gerekgelerle mevzuat kapsaminda tahsil edilmesi
gereken KKDF’nin tahsil edilmemesi veya tahsil edilmesine ragmen ithalde alinan KDV
matrahina eklenmemesi sonucu olusan 161.378,95 TL eksik tahakkuk ile ilgili gerekli

islemlerin Giimriik ve Ticaret Bakanligi tarafindan yapilmasi gerekmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Gumriik ve Ticaret Bakanligi 2015 yili hesabina iliskin olarak “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” bolimiinde agiklanan nedenlerden dolay1 Gelirler ve Maddi Duran Varliklar
hesap alanlar1 hari¢ diger hesap alanlarina iligskin olarak yukarida belirtilen ve ‘‘Denetimin
Dayanag1 Amaci, Yontemi ve Kapsami” boliimiinde agiklanan g¢ercevede ekte sunulan mali

rapor ve tablolarinin dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmastir.

Glimriik ve Ticaret Bakanligi 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Baskanligi

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Giimriik ve Ticaret Bakanh@g’mmn Cesitli Thtiyaclarinin
Karsilanmasinda, Bakanhk Biitcesinden Yapilmasi Gereken Bir Takim Harcamalarin
I¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme Payindan Karsilanmasi ve Elde Edilen Varhklarn

Bakanlik Mali Tablolarinda Yer Almamasi

TESPIT-1: Bakanhk biitcesinden yapilmasi gereken bazi harcamalari, biitce

dis1 bir kaynak olan I¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme Payindan karsilanmasi;

Ic ticaret hizmetlerini gelistirmeye yonelik olmayan harcamalarin, mevzuat
hiikiimlerine aykir1 olarak I¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme Paymdan karsilandigi tespit

edilmisgtir.

5174 sayih Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Ile Odalar ve Borsalar Kanunu’nun
“Biitgelerden Ayrilacak Paylar” baslikli 78 inci maddesinde;

“Odalar, borsalar ve Birlik¢e hazirlanan biitcelerde,

a) Genel Kurul karariyla, Tiirkive Odalar, Borsalar ve Birlik Personeli Sigorta ve Emekli

Sandig Vakfina odenmek iizere yiizde bir oraninda,
b) Bakanlik i¢ ticaret hizmetlerini gelistirmek iizere her yil yiizde biri gegmemek iizere,
Pay ayrilir.

Bu sekilde ayrilacak paylarin kullanma esaslart ve uygulamas: ydnetmelikle

diizenlenir.
(...).7 hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikme istinaden TOBB tarafindan ¢ikarilan ve 27.06.2008 tarih ve 26919 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan “I¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme Payimin Kullanimasi

Hakkinda Yonetmelik” in ilgili maddeleri su sekildedir;
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“Amacg ve kapsam”

Madde 1 — (1) Bu Yonetmelik, Bakanlik i¢ ticaret hizmetlerini gelistirmek amaciyla,
odalar, borsalar ve Birlik biitcelerinden ayrilan payin kullanilmasina iliskin usul ve esaslar

diizenlemektedir.

“Payin kaynaklari, isleyisi ve degerlendirilmesi”

Madde 4 — (1) (Degisik:RG-10/12/2010-27781)Y Payin kaynaklari; odalar, borsalar
ve Birlik biitcelerinden her yil yiizde bir oraminda ayrilan tutarlardan, bunlarin

degerlendirilmesinden elde edilen kazang ve iratlar ile diger gelir ve kazanglardan olusur.

(2) (Degisik:RG-10/12/2010-27781)Y Odalar, borsalar ve Birlik, her yil biit¢elerinin
yiizde birini, Birlik Yonetim Kurulunun belirleyecegi ve Birlik adina acilacak bir banka

hesabina mart ve eyliil aylarinda esit iki taksitte yatirirlar.

(3) S6z konusu payin yatirilmasinda ve degerlendirilmesinde Birlik Yénetim Kurulu

yetkilidir.
“Muhasebe ve denetim”

Madde 5 — (1) Payin muhasebesi, Birligin biitce ve muhasebe esaslarina gore Birlik
tarafindan ayri bir hesapta tutulur. Paydan yapilan harcamalar, Birlik hesaplarinin tabi
oldugu usulle denetlenir. Paydan yapilan harcamalar ile gelirlere iligkin bilgiler her ii¢c ayda

bir Bakanhga bildirilir.
“Payin kullanim yerleri”
Madde 6 — (1) Pay, 1 inci maddede belirtilen amag dogrultusunda;

a) Biiro ve isyeri donatimi ve dosenmesinde kullanilacak esyalarin alimi, hizmetin
gerektirdigi insaat, tadilat, plan, projelerin yapilmast ile ihtiya¢ duyulan mal ve
malzemelerin, tasit, makine ve techizatin alimi, tasit ve hizmet binast kiralanmasi, bunlarin
bakim, kullanim, onarum ve benzeri her tiirlii giderlerinin karsilanmasi, hizmet alimlarinin

yapilmasi,
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b) Bilgisayar, yazici, tarayici, donamm, yazilim alinmasi, kiralanmasi, bakim ve
onarimlarinin yapilmasi, bu sistemlerin kurulmast ve isletilmesi icin gereken her tiirlii

harcamalarin yapilmasi,

¢) Matbu kagit, belge, brogiir, afis, poster, kitap, dergi ve benzerlerinin bastiriimasi,
basim ve yayin haklart ile ilgili her tiirlii 6demelerin yapilmasi, terciime ve terciimanlik

hizmetlerinin alinmasi,

¢) Yurt ici ve yurt disi gegici gorev yolluklari ve giindelikleri ile, yolculugun
gerektirdigi ulasim ve diger her tirlii giderlerin karsilanmasi, diizenlenecek ve istirak
edilecek kurs, seminer, egitim ve toplantilarla ilgili giderler ve personelin yetistirilmesi
amaciyla yurt i¢i ve yurt disi kurs, staj ve ogrenimle ilgili gerekli olan giderlerin

karsilanmas,

d) Yapilacak piyasa arastirmalari, teknik inceleme, arastirma, istatistiki bilgi toplama

ve envanter ¢alismalariyla ilgili giderlerin karsilanmasi,

e) Bu Yonetmelik kapsaminda yapilacak harcamalarla ilgili ilan, kesif bedeli ve

benzeri giderlerin karsilanmasi,

f) Bakanlhigin i¢ ticaret hizmetlerini gelistirme faaliyetleri kapsaminda, (a), (b), (c),
(¢), (d), (e) ve (f) bentlerinde sayilan is ve islemlerin disindaki mal ve hizmet alimlar: ile

yapum isleri konusundaki harcamalarin karsilanmasi,
icin kullanilir.
“Harcama ve satin alma usulii’”

Madde 7 — (1) Paydan harcamalar Birlik tarafindan yapilir. Harcamalarda, Bakan

onayt aranir. Satin almalarda ve yapim islerinde Birligin satin alma usulleri uygulanir.

Mezkur Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerinden de anlasildign iizere, I¢ Ticaret
Hizmetlerini Gelistirme Payi’nda toplanan paralar Bakanlik i¢ ticaret hizmetlerini gelistirmek
maksadiyla kullanilmalidir. Yapilacak olan harcamalarin uygunlugu Bakan onayina tabi iken
harcamalarin tasarrufu kamu kurumu niteliginde bir meslek iist kurulusu olan TOBB’a
birakilmigtir. Nihayetinde hangi harcamalarin i¢ ticaret hizmetlerini gelistirmeye yonelik

oldugu Bakanligin inisiyatifindedir. Bu kapsamda 01.01.2015 - 31.12.2015 tarihleri arasinda
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Ic Ticaret Hizmetlerini Gelistirme Payir Hesabindan Bakanlik adma yapilmis olan

harcamalarin listesi asagidaki tabloda gosterilmistir;

Bakanlik Ticaret Birimleri Ek Hizmet Binas1 Giderleri 4.562.622,24
Bakanlik Cagr1 Merkezi Operasyon Bedeli 245.014,02
Bakanlik Ara¢ Kiralama Giderleri 1.926.279,48
Bakanlik Makami1 Temsil ve Agirlama Giderleri 1.614.554,00
Bakanlik Akaryakit Giderleri 367.773,96
Kongre, Konferans, Toplant1 Katilim Bedelleri 31.257,08
Mersis Toplant1 Lansman ve Tanitim Giderleri 126.987,60
Sekiz adet Teknik Personel Istihdami1 (Mersis+HKS+Esbis) 1.283.631,22
Bakanlik Piyasa Goz. Ve Den. Bilgi Sistemi Yazilimi %50 | 307.980,00
Bedeli

Bakanlik Ses ve Goriintli Sistemleri Altyapis1 Bedeli 108.790,90
Bakanlik Personel Egitim Organizasyon Bedeli 69.850,00
Bakanlik Makam Araglar1 Kasko Giderleri 26.010,32
Diger Harcamalar 2.938,59
TOPLAM 10.673.689,41 TL

Tabloda yer alan harcamalardan 6rnegin 1.614.554,00 TL tutarli “Bakanlik Temsil ve

Agirlama Giderleri” harcama kaleminin, i¢ ticaret hizmetini gelistirmeye yonelik bir gider

olmadig agikardir.

Diger taraftan, Bakanlik 2015 Yili idare Faaliyet Raporunun “Mali Bilgiler” baslhig

altinda I¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme Paymdan Bakanlik adina yapilmis olan toplam

10.673.689,41 TL kaynaktan hi¢ bahsedilmemistir.

TESPIT-2: i¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme Payindan Bakanhk adina yapilan

harcamalar karsihig: elde edilen varhiklarin bakanlik mali tablo ve kayitlar: arasinda yer

almamasi

llgili paydan Bakanlik admna yapilan harcamalar karsiliginda Bakanhigin kullanimina

sunulmus olan varlilarin mali tablo ve kayitlar arasinda yer almadigi tespit edilmistir.
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5018 sayil1 Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe sistemi” baslikli

49 uncu maddesinde;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amactyla tutulur.

(...)7,
“Kayit zamani1” baslikli 50 nci maddesinde;

“Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye
konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin mali

’

islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi sarttir.’
Hiikiimleri yer almaktadir.

23.12.2014 tarih ve 29214 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.01.2015 tarihinden

itibaren yiirtirliige giren Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin
“Kapsam” baslikl1 2 nci maddesinde;

“(1) Bu Yonetmelik, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik
kurumlart ve mahalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerini

kapsar.

(...)7
“Mali raporlama” baslikl1 309 uncu maddesinde;

“(1) Mali raporlama ile genel olarak kaynaklarin dagitimi, uygulanan mali
politikalarin etkileri ile ileriye yonelik politika olusturulmasi ve karar verilmesinde, kamu
idaresinin mali durumu, performanst ve nakit akiglart hakkinda kullanicilara kapsaml bilgi

saglanwr. Mali raporlama kamu idarelerinin,

Glimriik Ve Ticaret Bakanligi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 32



T.C. Sayistay Baskanligi

a)Kaynaklarinmin dagilimi ve kullanimina,
b)Faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigini,

c)Faaliyetlerini finanse edebilme ve sorumluluklar: ile taahhiitlerini yerine

getirebilme yetenegini,
¢)Mali durumunu ve mali durumundaki degisiklikleri,

d)Kendilerine saglanan kaynaklar: biitcelerine uygun ve yasal sekilde kullanip

kullanmadiklarini,
e)Mali islemlerinde saydam olup olmadiklarini ve hesap verilebilirligini,
gosterir.
(...) " ifadelerine yer verilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile Genel Yonetim Muhasebe
Y onetmeligi’nin muhasebe ve mali raporlamaya iliskin yukarida yer verilen maddelerinde asil
vurgulanmak istenilen husus, kamu idarelerinin kendilerine saglanmis olan kaynaklarla
gergeklestirdikleri tim mali islemlerin kayit altina alinmasi ve nihayetinde bu islemlerin
biitiinsel olarak mali tablolarinda yer almasidir. Bu hedefe ulasildigr vakit, hem yonetim hem

denetim gerekli bilgiye ulasacak hem de kamuoyu nezdinde seffaflik saglanacaktir.

I¢c Ticaret Hizmetlerini Gelistirme Payr Hesabindan, yukaridaki tabloda belirtilmis
olan 6rnegin “Bakanlik Piyasa G6z. Ve Den. Bilgi Sistemi Yazilimi %50 Bedeli” karsiligt
tutarin 260-Haklar hesabina alinmasi islemleri Bakanlik mali tablolar1 ve kayitlar1 arasinda
yer almamaktadir. Ilgili paydan karsilanarak Bakanlik tarafindan elde edilmis olan varliklar

icin bu tiir muhasebelestirme islemlerinin yapilmas: gerekmektedir.

Belirtilen nedenlerle, Bakanlik mali tablo ve kayitlarinin Bakanlhiga iligkin tiim

islemleri kapsamadig1 anlasilmaktadir.
Kamu idaresi cevabinda; 6zetle;

I¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme Paymdan, mevzuat hiikiimlerine uygun olarak, i¢
ticaret hizmetlerini gelistirmeye yonelik harcamalarin yapildigi, 640 sayili Giimriik ve Ticaret

Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bakanligin
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gorevlerinin siralandigi 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (b), (¢) ve (i) bentlerinde de

konuya iliskin hiikiimlerin yer aldig,

Gerek Bakanlik birimlerinin gerekse Bakanlik Makaminin gergeklestirdigi eylemlerin
ve yaptigl harcamalarin tamaminin, dogrudan veya dolayli olarak iilkemiz i¢ ticaretini
gelistirmek amaciyla yapildigi, dolayisiyla listede yer alan Bakanlik Makami Temsil ve
Agirlama Giderlerinin diger biitiin harcamalar gibi i¢ ticaret hizmetlerini gelistirme amacina

matuf oldugu,

Bununla birlikte, biite dis1 bir kaynak kullanilarak edinilen yazilimlarin, 260-Haklar
hesabina alinmasi Onerisine ise istirak edildigi, konu ile ilgili olarak Maliye Bakanligina,
Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi kullanilarak, mevcut durum iginde kayit yapilip

yapilmayacagi hususunda goriis sorularak, gelen cevaba gore islem gergeklestirilecegi
Ifadeleri yer almaktadir.

Sonug olarak Tespit 1- I¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme Payi’ndan yapilacak olan
harcamalar bulgumuzda da belirtildigi lizere “I¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme Payinin
Kullanmilmas: Hakkinda Yoénetmelik”in “Payin Kullanim Yerleri” bagliklt 6 nc1 maddesinde
ayrintili bir sekilde agiklanmistir. S6z konusu 6 nc1 maddenin siralanan bentlerinde ilgili
paydan hangi tiir harcamalarin yapilabilecegi belirtilmis ve “Bakanlik Makami Temsil ve
Agirlama Giderleri’nden ise bahsedilmemistir. Kurum cevabinda, her ne kadar yapmis
olduklar “Bakanlik Makami Temsil ve Agirlama Giderinin” i¢ ticaret hizmetini gelistirmeye
yonelik oldugunu ifade etse de, bu durum paydan mevzuatta sayillan kullanim amaglari

disinda bir gider yapildig1 gercegini ortadan kaldirmamaktadir.

Dolayistyla mezkur yonetmelik hiikiimlerine acgikca aykiri hareket edildiginden,
Glmriik ve Ticaret Bakanhigr tarafindan sunulan gerekceler tarafimizca yerinde
goriilmemistir. I¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme Payindan sadece “I¢ Ticaret Hizmetlerini
Gelistirme Payimin Kullanilmasi Hakkinda Yonetmelik”in 6 nc1 maddesinde sayilan
harcamalar yapilmali, bunun disinda yapilacak olan harcamalar ise Bakanlik biitgesinden

karsilanmalidir.

Tespit 2- I¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme Payr Hesabindan, “Bakanlik Piyasa Goz.
Ve Den. Bilgi Sistemi Yazilimi %50 Bedeli” karsilig1 tutarin 260-Haklar hesabina alinmast

islemleri Bakanlik mali tablolar1 ve kayitlar1 arasinda yer almadigi, Bakanlik tarafindan elde
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edilmis olan varliklar i¢in bu tiir muhasebelestirme islemlerinin yapilmasi gerektigi
konusundaki bulgumuza Gilimrilk ve Ticaret Bakanligi tarafindan istirak edildigi

anlasilmaktadir.

Bakanlik konu ile ilgili olarak Maliye Bakanligina, Kamu Harcama ve Muhasebe
Bilisim Sistemi kullanilarak, mevcut durum i¢inde kayit yapilip yapilmayacagi hususunda
goriis sorarak, gelen cevaba gore islem gerceklestirilecegini ifade ettiginden Idare tarafindan

yapilacak olan islemler 2016 yil1 ve izleyen yillarda denetim ekibi tarafindan takip edilecektir.
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BULGU 2: Gerg¢ege Uygun Olarak Tahsil Edilmesi ve Odenmesi Gereken Fazla
Cahisma Yolluklarimin Mevzuata Aykir1 Bicimde Global (Toptan) Olarak Tahsil

Edilmesi ve Personel Arasinda Esit Oranda Paylastirilmasi.

Fazla calisma talebinde bulunan ilgililerden mevzuata aykirt bicimde global olarak
yolluk tahsilati yapildig1 ve personel arasinda unvanlar itibariyle esit olarak paylastirildig

tespit edilmistir.
4458 sayil1 Giimriikk Kanunu’nun 221 inci maddesi;

“Yolcularin ve tasit araglarimin giris ve ¢ikislarina ait iglem disinda, yiikleme ve
bosaltma ile her tiirlii giimriik islemlerinin normal ¢calisma saatleri i¢inde yapiimasi gerekir.
Ancak, bu saatler disinda veya tatil zamanlarinda hizmet talebinde bulunuldugunda, yazili
olarak yapilacak bu talep, isin yapilacagi giimriik idarelerince yerinde gériiliirse, gerekli
onlemler alinmak ve ¢alisacak personelin fazla c¢alisma iicreti ve varsa hak sahibine
odenecek kanuni yolluklart karsihigr tutarlar, talep sahipleri tarafindan ilgili muhasebe
birimi hesabina yatirilmak kosuluyla kabul edilir. Fazla ¢alisma iicretinden yararlanan
personel, bu suretle kendilerine verilecek isleri yapmakla goreviidir. Giimriik idare amirleri

normal ¢alisma saatleri disinda verilecek hizmetleri diizenler ve kontrol eder.

(...)

Ilgililerden tahsil edilecek fazla calisma iicretlerinin miktar: ve tahsiline iliskin usul ve
esaslar Bakanlar Kurulunca tespit edilir. Fazla c¢alisma iicreti olarak yatirilan tutarlar,
personelin fazla ¢alisma stiresi, gorev yapmis oldugu yer, gorevinin énem ve giicliigii, sinifi,
kadro unvam gibi hususlar dikkate alinmak suretiyle belirlenecek usul ve esaslar dahilinde
Giimriik ve Ticaret Bakanhg: tasra teskilatina ait kadro ve pozisyonlarda bulunanlardan
ithalat ve ihracat, giris ve ¢ikis iglemlerinin yapildig giimriik idarelerinde giimriik islemlerini
yiirtiten memurlar (375 sayui Kanun Hiikmiinde Kararname eki (I1) sayili Cetvel kapsaminda
yer alan kadrolarda bulunanlar harig) ve 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 4 tincii maddesinin (B) fikrasina gore ¢alisan sozlesmeli personele odenmek tizere

Ankara Giimriik Muhasebe Birimi hesabina aktarilir.

(...)” hiikkmiine amirdir.
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Bu maddeye istinaden ¢ikarilan 2009/15481 sayili “4458 sayili Giimriik Kanununun

Bazi Maddelerinin Uygulanmasi1 Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1”nin

“Caligsma saatleri disinda hizmet talebi” baslikli 121 inci maddesinde;

“(...)

(3) Yiikiimliiniin talebi halinde global olarak fazla ¢alisma iicreti yatirilmasi ve her
fazla ¢alisma talep dilekgesi konusu tutarin toplam miktardan mahsup edilmek suretiyle islem
tesisi miimkiindiir. Global olarak tahakkuk ettirilen ve tahsil edilen fazla calisma

iicretlerinin mahsup islemleri izleyen ayin en geg tigtincii giinii mesai bitimine kadar yapilir.

()"

“Fazla galisma ticretleri” baglikli 122 nci maddesinde;

“(...)

(5) Fazla ¢alisma yapacak personelin islem mahalline gotiiriiliip getirilmesi talep
edenler tarafindan saglanmamast halinde yol masraflart da bu kisilerce karsilanir. Yol

masraflari global olarak tahsil edilmez.”,
“Ucretlerin alinmas1” baslikli 124 iincii maddesinde;

“(1) Fazla ¢aligsma iicretleri ile varsa yolluklar dogrudan saymanliklara veya giimriik

vergilerinin tahsiline yetkili bankalardaki ilgili saymanlik hesabina yatirilir.

(2) Emanete alinan ve tahakkuklar: kesinlesen fazla ¢aligsma ticretleri Kanunun 221
inci maddesine istinaden en geg izleyen ayin ticiincii giinti mesai bitimine kadar, izleyen ayin
tictincii giintintin resmi tatile rastlamast halinde, tatilden sonraki ilk is giinii, Ankara Giimriik

Muhasebe Birimi hesabina aktariir.

(3) Yolluklarin tamamu ise ilgili hiikiimler ¢er¢evesinde hak sahibi personele édenir.”

Ifadeleri yer almaktadir.

Diger taraftan 21.11.2009 tarih ve 27413 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiirlirliige giren 74 Seri Nolu Gilimriik Genel Tebligi'nin “Fazla ¢alisma masraflar1” baglikli

5 inci maddesinde;
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“(1) Fazla ¢aliyma yapacak personelin islem mahalline gotiiriiliip getirilmesinin talep
edenler tarafindan saglanmamast halinde yol masraflart da bu kisilerce karsilanir. Yol

masraflar: global olarak tahsil edilmez.

(2) Yolluklarin hesaplanmasinda objektif degerlendirme yapilmasi esastir. Gidilecek
mesafenin rayi¢ tutarimin belirlenmesinde Soforler ve Otomobilciler Odasindan temin edilen
tarifeler veya Belediye Baskanliginca onayli Koyler ve Sehirlerarasi Taksi Ucret Tarifesi esas

alinr.

(3) Muhasebe birimi hesabina yatirilan yolluklar, bizzat fazla ¢alismada

gorevlendirilen hak sahibi personele édenir.” denilmektedir.

S6z konusu maddelerde fazla ¢alisma iicretlerinin global (toptan) olarak tahsil edilip
ilgili saymanlik tarafindan Ankara Giimriik Muhasebe Birimine aktarilmasindan bahsedilirken
yol masraflarinin ise global olarak tahsil edilemeyeceginden ve ilgili saymanlik¢a tahsilati
yapildiginda Ankara Giimriik Muhasebe Birimine aktarilmadan hak sahibi personele aninda

odeneceginden bahsedilmektedir.

Yolluklarin hesaplanmasinda objektif degerlendirme yapilmasi yani gercek tutarlarin
esas alinmasi gerekmekte olup, ddemelerin bizzat fazla calismada gorevlendirilen ve glimriik

islemlerini yiiriiten memurlara yapilmasi gerekmektedir.

Ancak, Uludag Giimriik ve Ticaret Bolge Miidiirliigiinde yapilan incelemelerde, fazla
calisma talebinde bulunan ilgililerden mevzuata aykiri olarak toptan bir bi¢cimde yolluk
tahsilat1 yapildigi, Bursa Defterdarligit Muhasebe Birimi hesabinda ay boyunca biriken yolluk
tutarinin ay sonunda Gilimriikk Miidiirliigli banka hesabina aktarildigi, Giimriik Miudirliigi
tarafindan her hangi bir yasal dayanagi olmadan personel arasinda unvanlar itibariyle esit
olarak paylastirildigi; kaloriferci, hizmetli vb. giimriik islemleri ile ilgisi olmayan personel de

dahil olmak iizere tiim personele 6deme yapildig1 goriilmiistiir.
Kamu idaresi cevabinda; dzetle;

Yolluk uygulamasinin detaylarini belirleyen 03.09.2010 tarihli ve 2010/45 sayili
Genelge yayimlanarak konunun uygulama detaylarinin diizenlendigi, ayrica tim Gilimriik ve
Ticaret Bolge Miidiirliiklerince dikkat edilmesi gerekli hususlarin 16.08.2012 tarihli ve 17666

sayil1 yazi ile talimatlandirildig
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[fade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kurumca verilen cevapta bahsi gegen 03.09.2010 tarih ve 2010/45 sayili
Gilimriikk ve Ticaret Bakanligt Genelgesinde, bulgumuzda agiklamis oldugumuz mevzuat

hiikiimlerinden baskaca bir hususa deginilmemistir.

Yine cevapta, konu ile ilgili olarak Bolge Midiirliiklerine 16.08.2012 tarihli ve 17666
sayili yaz1 gonderilerek talimat verildigi ifade edilmistir. Ancak bulgumuzda incelenmis olan
Uludag Giimrik ve Ticaret Bolge Miidiirliigiinde bahsi gegen mevzuat hiikiimlerine
uyulmadigr goriilmiistiir. Belirtilen nedenlerle Bakanlik tarafindan sunulan gerekgeler

tarafimizca yerinde goriilmemistir.

Bulguda yer alan gerckcelerden dolayr fazla g¢alismadan kaynaklanan kanuni
yolluklarin talep sahiplerinden tahsilinde ger¢ege uygun yolluk bedellerinin dikkate alinmasi

gerektigi diigiiniilmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

TABLO 1.12 BILANGO

Kurum Kodu : 31.0 Adi: GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI

¥l = 2015

AKTIF HESAPLAR

1 DOMNEN VARLIKLAR

M ¥ili 2015

491.651.641,21

10 HAZIR DEGERLER

101 ALINAN CEKLER HESABI

102 BANKA HESABI

103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI ( - )
105 DAVIZ HESABI

453.545.484,16

343 000.00
23.130.040,22
-33.402 716,39

305,05
108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 1.984 341,94
108 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 46148542244

12 FAALIYET ALACAKLARI 11.172,02
120 GELIRLERDEM ALACAKLAR HESABI 1.128.00
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 4.128.00
128 VERILEN DEFOZITO VE TEMINATLAR HESABI 5.016,02

14 DIGER ALACAKLAR 1.750.610,47
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 1.758.610,47

15 STOKLAR 6.699.714,80
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI £.600.714.80

16 OM ODEMELER

182 BUTCE DIFI AVANS VE KREDILER HESABI
185 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER HESABI

27.635.859,7T6

21.287.636.70
6.338 223,06

PASIF HESAPLAR

M Yili 2015

3 KISAVADELI YABANCI KAYNAKLAR

1.418.753.694,99

32 FAALIYET BORCLARI

320 BUTGCE EMANETLERI HESABI
323 BUTGELESTIRILMIS BORCLAR HESABI
325 NAKIT TALEF VE TAHSISLERI HESABI

33.754.997,11

2.850.287.15
1.284.50
20.804.325,46

33 EMANET YABANCI KAYHNAKLAR

330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI
333 EMANETLER HESABI
337 MUTEMETLIK CARI HESABI

1.371.496.169,66

428.000.506.88
936.101.216.75

al

6.404.346.03
36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 7.173.408,90
361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 16.828.04
362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN TA 7.156.580.86
39 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 6.329.119,32
307 SAYIM FAZLALARI HESABI £.320.110.32
UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 135,71
43 DIGER BORGLAR 135,71
430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 135.71

5 0Z KAYNAKLAR

-T72.644.786,43

50 NET DEGER

500 NET DEGER HESABI

-2.233.633.249,90

-2.233.633.240.00

51 DEGER HAREKETLERI

510 DEGER HAREKETLERI SONUG HESABI

-92.037.404.001,35

-02.037.404.001,35

57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI

570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGCLARI HESABI

8.149.796.614,80

£.140.706.614,80

58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI

580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGCLARI HESABI (

-657.930.240,39

-857.030.240,30

59 DONEM FAALIYET SONUCLARI

580 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI
501 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI (- )

86.006.526.090,41

86.429.908.583.83
-423 383 403,42
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TABLO 1.12 BILANGO

Kurum Kodu : 31.0 Adi: GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI Yil: 2015
AKTIF HESAPLAR N Yili 2015 PASIF HESAPLAR N Y 2015

2 DURAN VARLIKLAR 154.457.203,06
22 FAALIYET ALACAKLARI 3.130,56
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 3.130,56
24 MALI DURAN VARLIKLAR 30.000.000,00
242 DONER SERMAYEL| KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER H 30.000.000,00
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 124.452.749,08
250 ARAZI VE ARSALAR HESAEI 0,01
252 BINALAR HESAEI 565.070.44
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 60.121.715.55
254 TASITLAR HESAEI 63.676.560,80
255 DEMIRBASLAR HESAEI 214.285.501,82
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -300.426 406,88
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 95.230.307,25
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
260 HAKLAR HESABI 3.440.307.81
284 OZEL MALIYETLER HESABI 74.184.98
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI [ - ) -3.514.402.77
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 1.323,42
- - - 12.218.108.91
204 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 1210 705 48

299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) T

AKTIF TOPLAMI 646.109.044,27 PASIF TOPLAMI 646.109.044,27

Bilango Dipnotlar: :

206 MAHSUF DONEMINE AKTARILAN KULLANILACAK ODENEKLER H 6.338.223.04|
807 MAHSUF DOMNEMINE AKTARILAN ODENEKLER HESABI 6.338.223.04|
210 ALINAN TEMINAT MEKTUFPLARI HESABI 11.40Z.621.274.27
211 ALINAN TEMINAT MEKTUFPLARI EMANETLERI HESABI 11.40Z.621.274.27
D12 KISILERE AIT MENKUL KIYMETLER HESABI 3.347.00]
[BTIFIZILERE AT MENFUL FKITMET EMANETLERT HESAET 334700
820 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 5.305.315.78|
E £ E 5.305.315.78|

D22 KFAMU-OZEL 13 BIRLIGI MODELI TAAHHUTLERI HESABI 46.570.734,38
[FZ3 FARMU-0ZEL TSEIRLIGI MODELT TAAHHUTLERT FARGILIGI HESABT F5.570.734.30|
D48 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESABI 48.1588.540,30)|
L1 El ENE] " El S F5.758.540.30]
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 31.0 Adi:  GUMRUK VE TICARET BAKANLIG
SO ar ‘ GIDERIN TORD Tan il (M} Ekonomik Kodlar GELIFIN TORD Cari vl (N]
530 GIDERLER HESABT ok 1=l T o] [Z] IGELIRLER HESAET 88.242.518. 753,11
I PersoRal Giaemen e [T Ergy GenTen FS ST TST B30T |
530 o1 [} Memuriar 455 407 529,65 B0 | O7 K [ZEllr ve Kazang Jzennoen Allnan Jergier T 727 215,76
50 | o1 L1} TOoD egnall BErsonel TEEIG.54 BOO | O [e-3 TikTyef Uzerdnden Alnan wergller 11 ]
530 | o7 [} BRler E54_500,0 BO0 | o1 03 SRlTde Alinan W&l ve Hizmet wergiien CTEC.A9Z GO, 1T
530 o (£ Gegd Fersonel B4 E0S, &00 o1 o4 iusiararasl Ticarel ve Muamelelarden Aliran Wergl 81.147.735.351,98
530 | O1 o5 Diger Parsonal 25 455440, 15| 00 [ O 213 amga Verglal ST OTE50E. 70
LRI Sosyal Givenlik Kurumlarina Dewlet Primi B24305822,20 OO | T OE arglar o el o
Giderleri B0 | O1 513 @gka verge Sinmandinimayan Vergier 541,11
830 | oz o Memuriar 34.00B.854.24 600 | 03 egebbiis ve Mulkiyet Gelirer 90 TEITT |
T30 [ OZ L1} To@egnell Rersonel 163 BaZ,0
530 | 02 [ik] BLIIEr OZ.040,15| GO0 | OF o F ve NIDnel Satng Seled i < =12 )
530 | OZ :E3 Gegc] PErsone TEET3Z.54] E00 | 02 | o2 paliann kullanma veya faallyetie bulunma (2nl g2 153355
S30 | o2 92 | Sosya Gdvenik Primi Sdemeler Geckme Cezasi ve 473Z89) | 80O D3 [ D4 furumian Hasilan 223325
Zamiarn EOO [ 0T [ OF o ar Farian TESEL,
630 | g9 wve Hizmet Alim Giderleri 14502E 135386
o [131] oF 113 ra Gellred ATEARE A0
B30 [1x] 1] TOEElme Tonelk Mal ve MaZeme Almlart TZ 30 A0E, 71 (23] [ [1):] Ther TE5e0blE we MUKyl Salen B3E1.54
&30 | O3 a3 Yalluklar 19,303 644,54 00 | 4 Alinan Bagis ve Tardimlar ile Ozel Gelirler BEZSE0LST |
T30 | O3 T T=0iew SIaeen O 130 126,50
_ [ ! oi Urt CigIngan Alinan Bagig ve vardimiar F [t
&30 =) as Hizmet Alimilan 92.390.413,25
600 | D4 0z pierked Yonelm BOigesing Oanll ldarslerden Al 15E.179,.21
T30 [ O3 |06 | Temsive Tamima Siaerien TIEE s A STRET YEneim Buigssine Danll lasrsismen Annan :
— — (1] L= 1] T§eT [dansierden Alinan Dagig ve vargimiar TRl T 0L
EECH IS a7 Menkul Mal, Gayrimaddl Hak Alim, Bakim ve 1.512.055,94]
onanm [ ! [iF} Uromiardan ve KIGIierden Alinan vardim ve Bagisia 0133925
630 | 03 5] Gaynmenk Mal Bakim ve Onanm Gldene 1 AZ0.651.41 =TT o= R R N e
T T = = =
530 [ O3 f=) TEdaw ve Cenaze Glgeten 552,97 o0 o2 B8 BT o 50
530 | o5 Cari Transferler es20zsz| RO OS Tger Gelirler TETZ 53 Z97.78
= T
530 | 05 i} Hazlne Yardimlan .00 Gl o7 Faz canen 16,225 0F0,54
saC | o= U3 | kar Amaci GOtmeyen Kurulglara Yapian S.08B.TSE.S3| Memr T OE 02 FTVE RUromIardan Alnan Payiar 1087 D06
Transferier
EE [ a4 Hane Halkina Yapilan Transfenar 375,00 600 [ 05 o3 Para Cezalarn T 040 965,32
530 | O ['[:] FGIGIina Tapian TIansiener T.521.695,19 BO0 [ 0% 1) THer Cegill SEiner B9 108 307,76
630 | or Sermaye Transterden Lsoz118L.42 600 | 11 er we Miktar Degigimlen Gelwlen 700
50 | o7 2} T Sermays Transienen 16021 161,.8 [ [:1:] ur DegiglkIgl Digindak] Del.ve Mk Deglgiml Faynak. sellr 7700
S Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan 117.063.030,53 500 [ 25 Kamu Id Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan T87 T34 72
Giderler VEIEd Gel
[:5:]¥ TZ [ Wengl Selnenlennin Fet ve ladesinden Faynaklan 01 155 612,50 [131] S o Gen BOtKap Kamu loSedelslz Olarsk Al Mall Cimayan VEIED T6E. 612,35
— - — — el
83t | 12 03 [ Tegebnls ve MONyeT Gernannin Rl ve Tasesings 5442302 Femr = TOE Dz ve Ten Kir Bedelelz tiarak Alnan Mall (hmayanvEIEd TETTE

2EMEID16 11:12
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Kurum Kodu : 31.0

Adi: GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI

TABLO 1.13 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

25MSEO1E 1112

il 2015
Ao ar GIDERTN TORD Tam v (W) ERonomik Foodlar GELTHIN TORD Tarn vl [N]

&30 | 12 L] Dlfer Selnenn Fel ve lagesinden Kaynakianan &g TSI 554 51 | | | (2]

30 | 13 TSman Grgerien

630 | 13 il Wadd Duran wanklann Amorisman Gldeden FHEIT I,

=N EEE] L} Madd Cimayan Duran Variklarin Amoriisman TIEAEEE NET GELIR TOPLAMI 865,942 518.753.11
Glderna

50 | ¥ T Difr Duran Varikann Amorisman Gaener TIZZEZTE
Tk Madde ve I Gider] -

ST ve Ralzeme Lsiderien 1124600855

o 14 il Firaslye Walzemesn I L0525

EEEN RS T Beslerme, Gida Amagh ve Mutakia Kullanilan ATEERTD
TOketim Malzems

530 | 14 [} TIDbT va [aboratuar Sart Malzemelerd

530 | 14 kS akIar, Taki Katkiiarn ve Kalkl vaglar

530 | 14 T Temizems EXpmanian

o0 | 14 [ Glyecek. WMelrugat ve Tunallye Malzemeler

630 | 14 a7 Wyecak

a0 | 14 L] Teecek

LENE L] Canl Hayvaniar TR

530 | 14 0 Tral Madaeier LIRE R

630 | 14 i1 Yem 127.736,55

Ga0 | 14 T Hakim Cnanm ve Uredm Mazemalen T.263,07

630 | 14 T edel Fargalar 35755,

530 | 14 iE] kT Vasialan Lastiklen TETETSE

530 | 14 15 | Dedigim, Eagi; ve Sabs Amagl vayiniar 551355

&30 | 14 15 Spor Malzemeler Grubu

630 | 14 17 Basingd Exlpmaniar

IO | 14 EL] Ber TOk=0m Amnagl Mazemeler

530 | 2 SWinen Alacaklardan Raynaklanan GIgerer TaiTE

[0 1] [1} Klglierden Alacaklardan Zinerier 1I4I3,

EELN P Kamu [d Bedelsiz Ol Devr Mali Oimayan D07.292,32
Varliklardan Kay Gid

530 EE o Genal BItKan Kamu [darslenne Beoslsiz Olarak Dev T |
Var KayGld

630 | I5 L Ozal Bitge Kap Kamu [d Bedelsiz Ciarak D2y Var 601574
KayGhd

&30 5 L] Wahall [darelere Bedelslz Olarak Dev var Eayeid R ]

B30 | 2p Fraje Rapsaminda Yapilan Car Giaerler

B30 H [ Proje Fapsaminga Yapilan Canl Glgener I ET 5530

530 | 55 Thiger Giderler BAIETH

Saytazri
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 31,0 Adi:  GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI Yil: a5
Fkonomik Rodlar GIDERIN TORD Can 71l [H} Ekonomik Fodlar GELIRIN TORD Car ¥l [H]
[X3H o a9 ¥ ukanda Tanimlanmayan Diger Gldesier TZ5. 478,79
GIDERLER TOFLAMT - T LR T
[ GIDERLER TOFLAMI] Aj S35 992 652,10
GELIRLER TOPLAMI| B) 86942 518.753.11 r

INDIRIM ;IADE; ISKONTO TOPLAMI (C) 0,00 NET GELIR { D=B-C} 896942 518,733, 11 FAALIYET SONUCU D- A 96.005.526.000,41
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

640 sayili Giimriik ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname, 08.06.2011 tarih ve 27958 sayili Resmi Gazete'nin miikerrer sayisinda
yayimlanarak yiirirlige girmis, bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile glmriik teskilati

bakanlik diizeyinde yapilandirilmistir.

S6z konusu Kanun Hitkmiinde Kararname'nin 15 inci maddesi ile Giimriik ve Ticaret
Bakanlig1 Tasfiye Hizmetleri Genel Midiirliigii'ne verilen gorevler kapsaminda yapilmasi
gerekli olan bir kisim faaliyetler, idari ve mali yonden genel miidiirliik tarafindan yonetilen ve
Bakanlik biinyesinde faaliyet gosteren 23 doner sermaye isletme miidiirliigii tarafindan yerine

getirilmektedir.

22.12.2011 tarih ve 28150 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren
Bakanlar Kurulu Karari ile bakanligin tasra teskilatina iliskin diizenleme yapilmistir. Yapilan
bu diizenlemelere gore bakanlik biinyesinde bulunan isletme midiirliikleri, teskil edilen 15
farkli Glimriik ve Ticaret Bakanlhigi Bolge Midiirligiine baglh olarak faaliyetlerini

yiriitmektedir.

Donem net kart ise 8.651.245,00 TL tutarindaki vergi ve diger yasal yiikiimliikler
diisiildiikten sonra 34.604.982,00 TL olarak gerceklesmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi gere§ince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.
eGegici ve kesin mizan.
eBilanco.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,
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eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanag,

eEnvanter defteri.

eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

oGelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilecektir.
2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuritilmistir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarma iligskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisli olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Déner Sermaye Biitcesi icerisinde Yer Almasi Gereken Kantar Pay:
Gelirlerinin Mevzuat Hiikiimlerine Aykir1 Olarak Ozel Bir Hesapta Tutulmas1 ve
Bakanhk Harcamalarinin Kamu fhale Kanunu Hiikiimlerine Uyulmadan Bu Hesaptan

Yapilmasi

Gilimriik ve Ticaret Bakanlig1 ile TOBB arasinda, sinir kapilarindan elde edilen kantar
iicretlerinin %25'inden olusan idare payma iliskin usul ve esaslar1 belirleyen protokoliin,

mevzuata aykirt hikkiimler tagidig1 tespit edilmistir.

TOBB tarafindan modernize edilen Sarp, Cilvegozii, Habur, Kapikule, Nusaybin ve
Hamzabeyli glimriik kapilarina ait uygulama sozlesmelerinin muhtelif maddelerinde kantar

iicretleri ile ilgili olarak asagida belirtilen hiikiimlere yer verilmistir.

"TOBB (veya sirket) tarafindan, 4458 sayili Giimriik Kanunu 218 inci maddesi hiikmii
cercevesinde, giimriik idarelerinin biiyiik onarim, teknik donanim, kirtasiye ve demirbas ile
tefris ihtiyaglarint ayni olarak karsilamak ve yeni giimriik tesisleri insa etmek iizere sozlesme
stiresince her yil elde edilecek kantar ticretinin %25 i ayrilir. Ayrilan paya iligkin iglemlerin

usul ve esaslari giimriik miistesarligi ve TOBB arasinda yapilacak bir protokolle belirlenir."”

Bu hiikiimlere gore TOBB yiikleniminde yap islet devret modeliyle modernize edilen
siir kapilarinda kantar {icretleri adi altinda elde edilen gelirin %25'i belirlenen giderlerin

karsilanmas1 amaciyla idareye birakilmistir.

Tasfiye Hizmetleri Genel Miidiirliigiinden edinilen bilgi sonucunda idare paymnin 2015

Aralik ayi1 itibariyle gerceklesmeleri asagida yer almaktadir:

ARALIK AYI
.. SONU
SINIR KAPISI ARALIK AYI GELIRI
(Harcama Sonrasi
Kalan Tutar)
HABUR 206.716 20.464.446
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CILVEGOZU 49.776 0
SARP 90.148 6.339.070
KAPIKULE 174.916 12.662.584
HAMZABEYLI 63.960 0
NUSAYBIN 1.553 174.550
DILUCU 40.624 96.089
CILDIR 2.072 3.312
TOPLAM 629.765 39.740.051
CIRO GELIR PAYI(EURO)
SINIR KAPISI 2015 SONU ITIBARIYLE
KAPIKULE 4.770.196

L. KUR * CIRO GELIR
KUR TARIiHi DAY TL
31.12.2015 3,1816*4.770.196 15.176.856
KANTAR PAYI (TL) 39.740.051
CIRO PAYI (EURO) 15.176.856
TOPLAM 54.916.907

Yukarida yer alan tabloya gore 2015 yili icerisinde bu hesapta biriken toplam tutarin

54.916.907 TL oldugu tespit edilmistir.

A) Oncelikle, yap islet devret siirecine iliskin dosyalarda yer alan hesaplamalara gore
tespit edilen isletme siireleri, bu paymn idareye kalacagi goz oOnilinde bulundurularak
belirlenmistir. Yani bu sekilde bir pay dngdriilmeseydi isletme siireleri mevcut halinden daha

diisiik olacak ve siir kapilar1 ¢cok daha 6nce kamuya devredilecekti. Bu itibarla idare payi
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olarak adlandirilan tutar, kamu giicline dayanilarak elde edilmektedir. Bu sekilde elde edilmis
olan bir kaynagin saklanmasi, kaydedilmesi, harcanmasina ait siiregler idare ile sirket arasinda
yapilan protokolle degil, yasal mevzuatla belirlenir. Bu nedenle séz konusu sdzlesme

maddesinin mevzuat hiikiimlerine aykir1 oldugu diisiintilmektedir.

Nitekim Maliye Bakanligi Biitce Ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii tarafindan Devlet
Planlama Tegkilatina konuyla ilgili gonderilen 21.01.2011 tarih ve 876 no'lu yazida; bu
sekilde bir uygulamanin, 5018 sayili Kamu Mali Y6netim Ve Kontrol Kanununun 6 1inc1
maddesinde yer alan Hazine Birligi ve 13 iincii maddesinde yer alan Biit¢celeme ilkelerine

aykirilik tagidigi belirtilmektedir.

Kanuna aykir1 sézlesme maddeleri ise 6098 sayili Tirk Bor¢lar Kanununun 27 nci

maddesinde yer alan ;

" Kanunun emredici hiikiimlerine, ahlaka, kamu diizenine, kisilik haklarina aykiri veya

konusu imkansiz olan sozlesmeler kesin olarak hiikiimstizdiir.

Sozlesmenin icerdigi hiikiimlerden bir kisminin hiikiimsiiz olmasi, digerlerinin
gecerliligini etkilemez. Ancak, bu hiikiimler olmaksizin sézlesmenin yapimayacagi agik¢a
anlasilirsa, sozlesmenin tamami kesin olarak hiikiimsiiz olur" 1ifadeleri nedeniyle yukarida

belirtilen s6zlesme hiikmiiniin gecerliligi bulunmamaktadir.

B) Kanuna aykiri oldugu disiliniillen maddeye dayanilarak hazirlanan protokol,
11/10/2011 tarihinde Giimriik Miistesarlig1 ile TOBB arasinda imzalanmistir. Protokolde yer

alan hiitkiimler kismen asagida yer almaktadir.

Madde 3: Protokol giimriik kapilarmmin yap islet devret sozlesmeleri kapsaminda
vapimi, isletilmesi ve devrine iligkin yiiriirliikte olan soézlesmeler ile imzalanan ve

imzalanacak simir kapilarini kapsamaktadur.

Madde 4: Protokol siiresi sozlesmelerin tamamimin bittigi tarihe kadar devam

etmektedir.

Madde 5: Sirket bu payr ayri bir banka hesabinda tutar. Ayrilan payin yatirilacagt
banka hesabi, hesabin tiirii, hesabin siiresi, faiz orani vb. hususlar idarenin onayr alinmak

suretiyle Sirket tarafindan belirlenmektedir.
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Madde 6: Temin edilecek mal veya hizmetlerin sartname ve sozlesmeye uygunlugu
talep eden birimce muayene ve/veya kontrol edilerek tutanaga baglanir. Bu tutanakla wygun
goriilenlerin temin islemleri sirket tarafindan yerine getirilerek, talepte bulunulan birime

teslimi saglanir.

Madde 7: Payin kullanmim yeri, sekli, zamani, vb. hususlara iligkin usul ve esaslarin

belirlenme yetkisi idareye aittir.

Harcama belgeleri idare adina diizenlenir. Temin ve teslim edilen mal veya hizmetin
bedeli ; teslim isleminden sonra teslim ve teselliim belgesinin sirkete intikalinden itibaren

takip eden 10 (on ) giin igerisinde Sirket tarafindan odenir.

Belirtilen usul ve esaslar ¢ercevesinde diizenlenerek sirkete intikal ettirilmis belgelere

dayanilarak yapilan harcamalardan dolay: Sirket hi¢hbir sekilde sorumlu tutulamaz."

Protokol hiikiimlerinden anlasilacagi tizere kantar {icretlerinden idare adina ayrilan
pay, sirket adina agilan bir hesapta tutulmaktadir. idare tarafindan talep edilen mal ve
hizmetler, sirket tarafindan temin edilmek suretiyle 6demeleri gerceklestirilmektedir. Temin
usuliine TOBB biinyesinde kurulan sirket karar vermekte ve bu islemden dolay1 da herhangi

bir sorumluluk kabul etmemektedir.

Bakanlik tarafindan talep edilen islerin temin islemlerinin TOBB'nin kurdugu sirket
tarafindan gerceklestiriliyor olmast ve bu sirketin sorumlu tutulamayacaginin belirtilmesi;
idarelerin hesap verebilirlife dayanan, saydam bir kamu mali yOnetimi i¢in gerekli
diizenlemelerin yapilmasi ve 6nlemlerin alinmasindan sorumlu bulundugunun esas oldugu bir

kamu yonetimi anlayisiyla bagdasmamaktadir.

Ote yandan sozlesme ile Idare adma ayrilacak paymn saklanma islemleri Tasfiye
Hizmetleri Genel Midiirligii tarafindan yapilmalidir. S6yle ki; 03.06.2011 tarih ve 640 Sayili
"Gimriik ve Ticaret Bakanhiginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname"nin "Déner Sermayenin Isletmesi" baslikli 28 inci maddesinde; 6denmis sermaye
tutar1 tahsis edilen sermaye tutarina ulastiktan sonra, yilsonu kar1 hesap donemini izleyen
Nisan ayimnin sonuna kadar genel biitceye gelir kaydedilmek iizere ilgili muhasebe birimi
hesabina yatirilacag1 ve Doner Sermaye Isletmesinin gelirlerinin 640 sayili Kanun Hiikmiinde

Kararnamenin 15 inci maddesinde sayilan gelir getirici faaliyetlerden elde edilen gelirlerden
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olustugu belirtilmistir.

Bu hiikiimlere gore Doner Sermaye Isletmesinin gelirleri 640 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 28 inci maddesinin birinci fikrasinda ve 15 inci maddede yer alan
faaliyetlerden elde edilen gelirlerden olugmaktadir. 640 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 15 inci maddesinde Tasfiye Hizmetleri Genel Miidiirligi’nlin gorevleri

sayllmaktadir. Bu maddenin konu ile ilgili kisimlar1 su sekildedir:

f) Giimriik idarelerinin denetimi altindaki alanlarda yiikleme, bosaltma, nakletme,

ellegleme, ambarlama, tartim ve benzeri hizmetleri yapmak veya yaptirmak

j) Giimriik hizmetlerinin gelistirilmesi ve kacak¢ilikla etkin miicadele edilmesine
vonelik faaliyetler kapsaminda, modernizasyon, otomasyon; arag-gereg ve teknik cihazlarin
temini; kurs, konferans, toplanti ve seminer diizenlenmesi; envanter, projelendirme,
uygulama, arastirma-gelistirme, yaywn, rehberlik, danismanlik, yonetim, isletme, yurtdis
teskilatinin gelistirilmesi ve benzeri hizmetleri yapmak, yaptirmak veya bunlara katilmak;
yap-islet-devret sozlesmeleri kapsaminda alinan Bakanlik paywin bu fikrada belirtilen
alanlarda sozlesmelerde yer aldigi sekilde kullamimina yénelik iglemleri yapmak veya

yaptirmak."

640 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 15 inci maddesinde yer alan faaliyetlerden
bir tanesi de f bendinde yer aldig: iizere; giimriik idarelerinin denetimi altindaki alanlarda
tartim ve benzeri hizmetlerini yapmak veya yaptirmaktir. Bu nedenle sinir kapilarinda, kantar
iicretlerinden alinan %25'lik paym doner sermaye biitcesi i¢in bir gelir kalemi oldugu agiktir.
TOBB'ye ait bir banka hesabinda tutulan Kantar Pay1 ve Ciro Pay1 gelirlerinin doner sermaye

biitcesine aktarilmasi kanuni bir zorunluluktur.

C-1) Hesapta biriken kantar payi gelirlerinin yil icerisinde kullanimi Bakanlik
Makammnin 01.11.2011 tarih ve 2011/5 sayili Olurunda belirtilen usul ve esaslara gore
yapilmaktadir. S6z konusu Olurda, Kantar Pay1 gelirlerinin tutuldugu hesaptan yapilacak mal
ve hizmet teminine yonelik harcamalarin, Bakanlik ile TOBB ve GTI A.S. arasindaki protokol
uyarinca yapilmasi ifade edilmektedir. Ayni Olurda ayrica; talep edilen hizmetlerin 6ncelikle
Genel Biit¢e'de bulunan 6deneklerden karsilanmasi, 6deneklerin yeterli olmamast durumunda

Kantar Pay1 hesabindan karsilanmasinin yerinde olacagi belirtilmektedir. 2015 yilinda Kantar
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Pay1 hesabindan yapilan ve detaylar1 asagidaki tabloda verilen islerin tamaminda Genel

Biitgede yeterli 6denegin bulunmamasi sebebiyle Kantar Pay1 hesabiin kullanilmasinin ilgili

Bakanlik birimleri tarafindan talep edildigi goriilmiistiir.

2015 yilinda bu paydan yapilan harcamalarin icerigi agagidaki tabloda yer almaktadir:

Talep Edilen is Talep Edilen Birim Onay Tarihi Ge.rg:eklesen
Miktar
AB ve Drs ilis. Gen. Miid. | Diinya Giimriik Giinii Organizasyonu 15.01.2015 | 575.000
Destek Hiz. Dai. Bsk. Arag Kiralama 17.02.2015 | 44.030
Destek Hiz. Dai. Bsk. Sarp Sinir Kapisinin Yeniden Yapilandirilmasi 04.05.2015 | 70.800.000
Destek Hiz. Dai. Bsk. Ipsala Sinir Kapist Genel Temizlik veTeknik Bakim Onarim Hizmetleri | 17.05.2015 | 560.000
Destek Hiz. Dai. Bsk. Toplant1 ve Organizasyon 03.07.2015 | 79.893
Destek Hiz. Dai. Bsk. Arag Kiralama (7 Arag, 3 Sofor) 08.07.2015 | 895.337
Destek Hiz. Dai. Bsk. Arag Kiralama (1 Arag) 10.07.2015 | 218.540
Egitim Dai. Bsk. Atis Poligonu Thtiyaglari 15.07.2015 | 36.000
Basin ve Halkla ilis. Miis. | Ajans Aboneligi 0
Destek Hiz. Dai. Bsk. Giivenlik Sistemi Kurulumu Artirimi 05.10.2015 | 441.165
Destek Hiz. Dai. Bsk. ipsala Genel Temizlik 862.934
THGM Calisma Degerlendirme Toplantist 08.12.2015 | 108.000
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Tabloda yer aldig1 iizere; 2015 yili igerisinde s6z konusu Kantar Pay1r hesabindan

Bakanlik ihtiyaglari i¢in 74.620.898 TL harcama yapilmasina karar verilmistir.

Gerek Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 gerekse de Déner Sermaye Isletmeleri 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine tabidir. Bu nedenle 640 sayili KHK’nin 15/j maddesine
gbre Doner Sermaye Isletmeleri gelirlerinden Bakanlik admna yapilacak harcamalarda da

Protokol hiikiimlerine degil, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olunmalidur.

C-2) 6085 Sayili Sayistay Kanunu'nun “Denetim Alan1” baslikli 4 iincii maddesinde,
Kamu idareleri biit¢elerinde yer alip almadigina bakilmaksizin 6zel hesaplar dahil tiim kamu
hesaplarinin, fonlarin, kaynaklarin ve faaliyetlerinin denetim kapsaminda oldugu

belirtilmistir.

6085 sayilt Sayistay Kanununun “Sorumlular ve Sorumluluk Alani” baslikli 7 nci
maddesine gore, usuliine uygun bigimde gorevlendirilmedigi halde kendiliginden veya verilen
emir lizerine gelirleri tahakkuk ettiren, toplayan, harcayan ve bu islemleri onaylayanlar 1n,
mallar1 muhafaza edenlerin ve idare edenlerle her tiirlii mali is ve islemleri yliriitenlerin
islemleri bir hesaba dahil edilmese dahi, sorumlu olacagi ve bu durumun yoneticilerin yazili

emirleri lizerine meydana gelmesi halinde yoneticilerin de sorumlu olacagi belirtilmistir.

Buna gore idare pay1 adi altinda 6zel bir hesapta tutulan maddi kaynagin denetleme
yetkisi ve gorevi T.B.M.M tarafindan Sayistay’a verilmistir. Bu kaynagm harcanmasi
sirasinda meydana gelen usulsiizlikler nedeniyle sorumlular Sayistay’a hesap vermek

zorundadirlar.

!

Ancak protokoliin 7. maddesinde yer alan " sirkete intikal ettirilmis belgelere
dayanilarak yapilan harcamalardan dolayr Sirket hichir sekilde sorumlu tutulamaz"

hiikmiiniin belirtilen maddelere aykir1 oldugu diistiniilmektedir.

C-3) 640 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 28 inci maddesinin ikinci fikrasinda
belirtildigi lizere 0denmis sermaye tutari tahsis edilen sermaye tutarmma ulastiktan sonra,
yilsonu kar1 hesap donemini izleyen Nisan aymin sonuna kadar genel biitceye gelir

kaydedilmesi i¢in ilgili muhasebe birimi hesabina yatirilir.

Ancak, Protokol hiikiimleri ile kantar {icretlerinin %25 inden olusan idare payi, TOBB'
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a ait bir banka hesabinda yillar i¢inde birikmekte ve Genel Biitgeye aktarilmamaktadir. Bu

nedenle s6z konusu protokol, Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine de aykiridir.

Sonug¢ olarak; Giimrilk Ve Ticaret Bakanligi ile TOBB arasinda yapilan yap islet
devret sozlesmelerinin ilgili maddeleri ve protokol hiikiimlerinin, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili Sayistay Kanunu, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu

ve 640 Sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine aykirilik tagidig1 diisiiniilmektedir.

Bu nedenle, TOBB'a ait hesaplarda tutulmakta olan kantar iicretlerinin %25 inden
olusan idare payinin, belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda doner sermaye biitcesine

aktarilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle;

1. 3996 sayili1 Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin YID Modeli Cergevesinde Yaptiriimasi
Hakkinda Kanun’un 4’{incii maddesine istinaden Giimriik ve Turizm Isletmeleri

Tic. A.S. ile s6zlesme imzalandig,

2. Amnilan Kanun’un 5’inci maddesine gore imzalanan sézlesmenin bir 6zel hukuk
sOzlesmesi oldugu ve bu sozlesmede yer alan hiikme istinaden Bakanlik ile
Giimriik ve Turizm Isletmeleri Tic. A.S. ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

arasinda 11.10.2011 tarihinde protokol imzalandig,

3. Raporda, Bakanlik tarafindan talep edilen islemlerin TOBB’un kurdugu sirketce
gergeklestiriliyor olmasmin ve bu sirketin  sorumlu tutulamayacaginin
belirtilmesi ile ilgili olarak, protokolde degisiklik yapilmasi giindeme alindigi,

bu cercevede TOBB’a imzalanmak iizere ek protokol gonderildigi,

4. Yap-Islet-Devret sdzlesmelerinin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugundan bu
mevzuatin uygulanmasi gerektigi, Genel Hukuk diizenlemesini iceren 5018
say1l1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerinin bu sézlesmelerde

uygulanmamasi gerektigi,
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5. 640 sayih KHK’nmin 15/1-) maddesi ile yap-islet-devret sozlesmeleri
kapsaminda alinan Bakanlik paymin belirtilen alanlarda sdzlesmelerde yer
aldig1 sekilde kullanimina yonelik islemleri yapmak veya yaptirmak, gorevinin
Tasfiye Hizmetleri Genel Miidirliigiine verildigi, 5018 sayili Kanun
kapsaminda degerlendirilemeyecek olan bu 6zel hukuk diizenlemesinin, 3996
sayili Kanunla getirilen diizenleme c¢ergevesinde, 6zel hukuk kapsaminda
degerlendirilmesi gereken hukuki bir durum oldugu, bu nedenle s6zlesmeye
bagli yapilan protokol diizenlemesinin de 06zel hukuk diizenlemesi olarak
degerlendirilmesinin gerektigi, 640 sayili KHK nin 15/1-j maddesi kapsaminda
da belirtilen faaliyetlerin yerine getirmek iizere diizenlenen protokol
hiikkiimlerinin uygulanmasi ve kantar gelirlerinden ayrilan %25°lik Bakanlik
payt gelirlerinin ve harcamalarimin 5018 sayili Kanun cergevesinde

degerlendirilerek islemlerin yiiriitiilmemesi sonucunun ortaya ¢iktigi,

6. Diger taraftan YID sozlesmelerine gore elde edilen gelirlerin sézlesme siiresi
bitiminde Hazineye aktarilmas: gerektigi, bu baglamda da, elde edilen gelirlerin
doner sermayeye gelir kaydedilmesi ve yilsonunda harcanmayan kismin
Hazineye gonderilmesinin, 3996 sayili Kanun hiikiimlerine ve sozlesme

hiikiimlerine aykirilik teskil etmekte oldugu,

7. Kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulusu olan TOBB tarafindan Bakanlik
pay1 gelirlerinin Bakanlik adina bankada tutulmasinin kanuna aykirilik tegkil
etmedigi, Bakanlik olarak da gelirlerin aylik olarak ayr1 ayri, sézlesmelere bagh
kanuni faizin de en yiiksek faiz oranlarina gore izlenerek takip ve kontroliiniin
yapildigi, protokol ve Bakanlik Makami onaylar1 cercevesinde 640 sayili
KHK’nin 15-1/j maddesine goére yapilan harcamalara ait giderlerin takip
edilmekte olundugu, Bakanlik payindan elde edilen gelirler ve yapilan
harcamalarin 6zel hukuk diizenlemelerine uygun sekilde yerine getirildigi,

gelirlerin ve harcamalarin da her zaman denetime acik bulundugu,
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8. Hesapta biriken kantar payr gelirlerinin yil i¢inde kullaniminin Bakanlik
Makaminin 15.04.2014 tarihli ve 2014/25 sayili Olurunda belirtilen usul ve
esaslara gore yapilmakta oldugu, buna gore 2015 yilinda ekli tabloda (Ek-1) yer
alan 74.060.898,00 TL harcama onay1 alinmis oldugu,

Sonuc¢ olarak, Yap-islet-Devret sozlesmeleri ile elde edilen gelirlerin
harcanmayan kisminin s6zlesme siiresi sonunda Hazineye aktarildigi, bahse
konu sozlesmelerin 6zel hukuk sozlesmeleri oldugu ve elde edilen gelirlerin
yukarida sayilan nedenlerle doner sermaye biitcesine gelir kaydedilemedigi
hususlar1 g6z 6niine alindiginda, mevcut uygulamaya devam edilmesinin uygun

olacaginin disiiniildiigli ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Doner sermaye biitcesi igerisinde yer almasi gereken kantar payi
gelirlerinin mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak 6zel bir hesapta tutulmasi ve Bakanlik
harcamalarinin Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine uyulmadan bu hesaptan yapilmas ile ilgili
olarak Giimriik ve Ticaret Bakanligi tarafindan sunulan gerekgeler asagidaki sebeplerle

yerinde goriilmemistir.

1. Idare tarafindan verilen cevapta yer alan, yiiklenici tarafindan 6zel bir hesapta
Bakanlik ihtiyaglarin1 karsilamak iizere tutulan kantar paymin Bakanlik ile
Giimriik ve Turizm Isletmeleri Tic. A.S. ve TOBB arasinda 2011 yilinda
yapilan protokole dayandigi, protokoliinde 3996 sayili Kanunun 5 inci
maddesine gore sozlesmenin 0©zel hukuk sozlesmesi olmasi nedeniyle
diizenlendigi, diizenlenmesinde mevzuat anlaminda her hangi bir sikinti
olmadigr hususu ile ilgili olarak bulgumuzda bdyle bir diizenlemenin
yapilamayacagi gibi bir iddia bulunmamaktadir. Bulguda ifade edilen husus
Idare ile yiiklenici arasinda diizenlenen protokoliin basta 640 sayili KHK olmak
lizere mevzuat hiikiimlerine aykirt olmasi durumudur. Bulguda da ayrmtili
bicimde ifade edildigi lizere 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanununun 27 nci
maddesine gore sozlesmelerin Kanunun emredici hiikiimlerine aykiri
olamayacag: hiikiim altma alinmigtir. Hal boyle iken 640 sayili KHK’da acik

bir bigimde doner sermaye geliri olarak sayilan kantar pay1 geliri, Idare ile
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yiiklenici arasinda yapilan sézlesme ve protokol ile mezkur hiikmiin hilafina

Ozel bir hesaba aktarilmaktadir.

2. Bulguda, Bakanlik tarafindan talep edilen islemlerin TOBB’un kurdugu sirketce
gergeklestiriliyor olmasi ve bu sirketin sorumlu tutulamayacaginin belirtilmesi
ile ilgili olarak 2014 yilinda TOBB’a imzalanmak {izere ek protokol
gonderildigi hususu ile ilgili olarak dncelikle Idarece tarafimiza sunulan cevap
iceriginden mezklr ek protokoliin imzalanip imzalanmadig1 anlagilamamaistir.
Zira Kamu idaresi tarafindan cevaplandirilmak tizere gonderilen Glimriik ve
Ticaret Bakanlig1 2015 Yili Denetim Raporu’na Idarece verilen resmi yanitta
yer alan “Ek Protokol” boliimiinde imzalar bulunmamakta buna ek olarak da ek
protokoliin imzalanmak iizere yazi ekinde gonderildigi (imzalanmadig) ifadesi

yer almaktadir.

3. Isin esas1 yani ek protokol hiikiimleri incelendiginde ise &nceki yillar Sayistay
denetim raporlarinda yer alan elestiriler igerisinde yer alan Bakanlik tarafindan
talep edilen islemlerin TOBB’un kurdugu sirket¢ce gergeklestiriliyor olmasi ve
bu sirketin sorumlu tutulamayacagi hususu ile ilgili olarak da yapilan
diizenlemelerin ihtiyaci karsilar mabhiyette olmadigi goriilmektedir. Ek
protokole iligkin diizenlemelerde sirketin sorumlulugu ile ilgili her hangi bir
diizenleme bulunmamaktadir. Kaldi ki, bu protokol ile yapilacak bir sorumluluk

diizenlemesinin ne kadar gegerlilik tasiyacagi da hukuken tartigmalidir.

4. YID sézlesmelerinin 6zel hukuk sdzlesmesi olmasi sebebiyle 5018 sayili Kanun
gibi kamu hukuku hiikiimlerinin bu sozlesmelerde uygulanmamast gerektigi
hususu ile ilgili olarak daha 6nce de ifade edildigi gibi bulguda bu yonde bir
iddia bulunmamaktadir. Bir kez daha belirtmek gerekir ki, bulguda 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu, 5018 sayili KMYKK ve 6085 sayili Sayistay Kanunu gibi
Kanunlarin YID sézlesmelerine neden uygulanmadigi konu edilmemektedir.
Kantar pay1, 640 sayili KHK nin ilgili maddelerine gére bir kamu kaynagi olan
ve doner sermaye biitcesi icerisinde yer almasi gereken bir gelir kalemidir.

Dolayistyla kamu kaynagi olan bu payin sarf edilmesi ve denetlenmesinde
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kamu hukuku kurallarinin gecerli olmasindan dogal bir sey olamayacagi

agikardir.

5. YID sozlesmelerine gore elde edilen gelirlerin sdzlesme siiresi bitiminde
Hazineye aktarilmasi gerektigi, elde edilen gelirlerin doner sermayeye gelir
kaydedilmesi ve yilsonunda harcanmayan kismin Hazineye goénderilmesinin,
3996 sayili Kanun hiikiimlerine ve sdzlesme hiikiimlerine aykirilik teskil
etmekte oldugu hususu ise kendi igerisinde bir ¢eliskiyi barindirmaktadir. Soyle
ki, her iki durumda da gelir Hazineye aktariliyor ise nasil doner sermayeye
aktarildiginda Kanun ve sozlesme hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi tam olarak

anlagilamamugtir.

6. Kantar payna iligkin gelir, gider ve faizlerin Bakanlik tarafindan takip edildigi,
Bakanlik payindan elde edilen gelirlerin ve yapilan harcamalarin 6zel hukuk
diizenlemelerine uygun sekilde yerine getirildigi, gelirlerin ve harcamalarin da
her zaman denetime agik bulundugu, hesapta biriken kantar pay1 gelirlerinin yil
i¢inde kullaniminin Bakanlik makaminin “Olur” unda belirtilen usul ve esaslara
gore yapilmakta oldugu hususlart ile ilgili olarak ise daha ©nce yapilan

degerlendirmeler burada da gecerlidir.

Sonug olarak; bulgumuzda ve yukarida yer alan gerekcelerle TOBB'a ait hesaplarda
tutulmakta olan kantar iicretlerinin %25 inden olusan idare paymnin, belirtilen mevzuat

hiikiimleri dogrultusunda doner sermaye biitgesine aktarilmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Tasfiyelik Hale Gelmis Esya ve Araclarin Ekonomik Degerleriyle

Muhasebe Hesap ve Tablolarinda Gosterilmemesi.

Tasfiye stirecinde yer alan arag¢ ve esyalarin muhasebe kayitlarinda takip edilmedigi

tespit edilmistir.

05.07.2012 tarih ve 28344 Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
Giimriik Ve Ticaret Bakanligi Doner Sermaye Isletmesi Y&netmeliginin 12 inci maddesinde
doner sermaye isletmelerinin biitce ve muhasebe uygulamalarinda bu Yonetmelikte hiikiim
bulunmayan hususlarda, 01.05.2007 tarihli ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ve ilgili diger mevzuat

hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmektedir.

Giimriik Ve Ticaret Bakanlign Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeliginde muhasebe
kayitlar1 ve mali tablolar ile ilgili hiikiim bulunmamakta olup dolayisiyla bu konularda Déner

Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin ilgili hiikiimlerinin uygulanmalidir.

Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin 29 uncu maddesinde
muhasebe ilkelerine, 34 {incii maddesinde ise nazim hesaplara iliskin ilkelere yer

verilmektedir. Buna gore;

“Madde 29 - (1) Doner sermeyeli isletmelerin muhasebesi, muhasebe ilke ve

kurallarimin dayanagini olusturan ve asagida belirtilen kavramlara gore yiiriitiiliir:

g) Tam agiklama: Mali tablolar, bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar

vermelerine yardimci olacak olgiide yeterli, acik ve anlasilir sekilde diizenlenir.

Madde 34 - (1) Nazim hesaplara iligkin ilkeler sunlardir:

a) Isletmelerin varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinin disinda, muhasebenin bilgi
verme ve izleme gorevi yiikledigi islemleri, muhasebe disiplini altinda toplanmas: istenen
islemleri ile gelecekte dogmast muhtemel hak ve yiikiimliiliiklerine iliskin islemlerini

izlemek iizere nazim hesaplar kullanilir.

b) Nazim hesaplar, yalnizca ilgili oldugu diger nazim hesaplarla karsilikli olarak borg
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ve alacak c¢alisan hesaplardan olusur. Bu hesaplar mizanda ve bilangonun dipnotunda

gosterilir.”
Hikiimleri bulunmaktadir.

Giimriik ve Ticaret Bakanlhign Tasfiye Isletmelerinde Giimriik Kanununun ilgili
maddeleri geregince tespit tahakkuk belgeleri diizenlenerek tasfiyelik hale gelen esya ve
araglarin usuliine uygun sekilde tasfiyesinin gergeklestirilmesi esas faaliyet konusudur.
Isletmeler bu faaliyetleri ile gelir elde etmekte olup, Giimriik Ve Ticaret Bakanlig1 Déner
Sermaye Isletmesi Y&netmeliginin 6 nc1 maddesi geregince yillik kar1 6denmis sermayeye
ulastiktan sonra her yilin nisan aymin sonuna kadar genel biitgeye gelir kaydedilmek tizere

ilgili muhasebe birimine aktarmakla yiikiimlidiir.

Tasfiyelik hale gelmis esya ve araglar doner sermayeye ait olmadigindan ve serbest
dolagima da girmediginden bunlar1 doner sermaye mali ya da devlet mali olarak nitelendirmek
ve muhasebe kayitlarina bu sekilde yansitmak dogru olmayacaktir. Ancak bu esya ve araglar
ilerleyen siiregte tasfiye islemleri bitirilip satislarindan elde edilen gelirler doner sermaye
hesabia gelir kaydedileceginden mali tablolar1 gelecekte etkileyecek unsurlar olarak

goriilmelidir.

Giimriik ve Ticaret Bakanligi Tasfiye Isletmeleri Déner Sermaye 2015 Hesabmin
incelenmesi neticesinde tasfiyelik hale gelmis esya ve araclarin igletme hesaplarinda ve mali
tablolarda gosterilmedigi, ekonomik degerleri yer almaksizin ambar kayitlarinda takip edildigi
tespit edilmistir. Mevcut verilerle bu degerlerin fiili takipleri yapilabilse de ekonomik
degerlerinin ne oldugu ve isletmelerin mali tablolarin1 gelecekte nasil etkileyebilecegi

degerlendirmeleri yapilamamaktadir.

Bu nedenle ekonomik deger tasiyan ve siire¢ icerisinde mali tablolar1 etkileyecek tiim
tasfiyelik hale gelmis esya ve araglar Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Midiirligii ile
goriistilerek belirlenecek muhasebe hesaplarinda takip edilmeli ve bilango dipnotlarinda

(nazim hesaplarda) gosterilmesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle;
= Tasfiyelik hale gelmis esya ve araglarin degerlerinin izlenmesi amaciyla nazim hesaplarin

calistirilmast hakkinda Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliiglinden goriis alindig1, bu goriis
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yazisinda; tasfiyelik esya ve araglara iligskin tespit edilecek bedellerin 996-Tasfiyelik Esya ve
Araglar Hesab1 ile 997-Tasfiyelik Esya ve Araglar Alacakli Hesabi adi altinda agilacak nazim

hesaplarda takip edilmesinin uygun olacaginin degerlendirildigi

» Maliye Bakanligindan alinan goriis ¢ercevesinde konunun uygulanmasi bakimindan
yapilan degerlendirme sonucunda; 01.01.2016 tarihinde uygulamaya alinan Tasfiye Yonetim
Sisteminde (TYS) tasfiye isletme miidiirliikklerine intikal etmis Tespit ve Tahakkuk Belgelerinin
(TTB) degerleriyle birlikte takip edilebilmekte oldugu anlasildigi,

* Yillar ierisinde Tasfiye Isletme Miidiirliiklerine intikal eden TTB sayisinin incelendigi,
bu sayinin ortalama 35.000-40.000 arasinda oldugu, esya TTB'lerinin genellikle birden fazla kalem
esyay1 igerdigi, 4458 sayili Giimriikk Kanunu’nun 178’inci maddesiyle 6 farkli tasfiye yonteminin
belirlenmis oldugu, her kalem esya i¢in ayni tasfiye yonteminin uygulanamayabilecegi, TTB'lerin
gimriilk mudirligine diizeltme amaciyla geri gonderilmesi veya tamamiyla iade edilmesi v.b.
hususlar g6z 6niine alindiginda, her bir TTB muhteviyat1 esya ve aracin “siire¢ igerisinde” nazim

hesaplarda takip edilmesinin ¢ok fazla is ytikii getireceginin ongoriildiigii,

* Yukarida belirtilen islem hacminin pek ¢ok kamu kurumunda bulunmadigi, istenilen
hususlarin TYS'den izlenebilecegi hususlari goéz oOniline alindiginda, tasfiyesi yapilmadikc¢a
ekonomik bir deger ifade etmeyen TTB muhteviyati esyanin nazim hesaplarda izlenmesine gerek

olmadig,

* Bununla birlikte bu yonde bir zorunluluk olmasi halinde, sadece yilsonunda islem
yapilmak iizere TYS'den tasfiye isletme midiirliigii bazinda veya bir biitlin olarak tasfiye isletme
miidiirliikklerinin elinde bulunan ve bir sonraki yila devredecek olan TTB'lerin degerleriyle birlikte

tespit edilmesi,

= Tespit edilen bu hususlarin Merkez Tasfiye Isletme Miidiirliigiince tek islemle kayda
alimmasi/ters kayitla kapatilmasi yoniinde islem yapilabilecegi degerlendirildigi,

ifade edilmektedir.
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Sonu¢ olarak Tasfiyelik hale gelmis esya ve araglarin ekonomik degerleriyle
muhasebe hesap ve tablolarinda gosterilmemesi tespiti ile ilgili olarak Glimriikk ve Ticaret
Bakanlig1 tarafindan verilen cevapta bulgu konusunda Maliye Bakanligr ile yazisma
gerceklestirildigi ve mezkar Bakanlik tarafindan 6nerimizi destekler mahiyette goriis verildigi

ifade edilmektedir.

Idare tarafindan esyanm tasfiyesi yapilmadigi miiddetce ekonomik bir deger ifade
etmeyecegi seklindeki goriise katilmamiz bulgumuzda yer alan gerekgelerle miimkiin degildir.
Idare tarafindan one siiriilen diger bir gerekg¢e olan muhasebelestirme isleminin is yiikii

yaratacagi hususu ise yerinde goriilmemistir.

Sonug olarak, tasfiyelik hale gelmis esya ve araclarin ekonomik degerleriyle nazim
hesaplarda muhasebelestirilmesi ve bilanco dipnotlarinda gdsterilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.
Oneri:

Ekonomik deger tasiyan ve slire¢ igerisinde mali tablolar1 etkileyecek tiim tasfiyelik
hale gelmis esya ve araglar Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirliigi ile goriistilerek
belirlenecek muhasebe hesaplarinda takip edilmeli ve bilanco dipnotlarinda (nazim
hesaplarda) gosterilmesi saglanmalidir. Bu esya ve araglarin tespit tahakkuk belgesinde yer
alan satisa esas bedel ile degerlenmesi zorunlu olmamali, isletmeler Vergi Usul Kanununun
261 inci maddesinde yer alan emsal bedel, rayi¢ bedel, tasarruf degeri gibi degerleme
yontemlerini kullanabilmelidir. Bu sekilde mevcut satisa hazir esya ve araglarin gergek
degerine en uygun sekilde bilangoda gosterilmesinin saglanmis olacagi, mevzuatta bahsedilen
mali tablo ilkelerine daha uygun raporlar ve mali tablolar diizenlenmis olacagi

diistiniilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Gumriik ve Ticaret Bakanligi Tasfiye Hizmetleri Genel Miidiirliigli Doner Sermaye
Isletme 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinn,
“Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolay1 Gelirler hesap
alan1 ve Bilango Dipnotlart hari¢ tim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI DONER SERIv_ YE ISLETMESI BiLANCOSU

ANCEKIi DONEM
01.01.2014 31.12.2014

CARI DONEM
01.01.2015
31.12.2015

AKTIF VARLIKLAR °

108.797.509.48

144.540.270.30

DONEN VARLIKLAR *

105.654.783.44

136.561.005.24

A- Hazir Degerler

102.968.214.04

134.410.727.85

1-Kasa

29.091.00

37.349.44

2 - Alinan Cekler

3 - Bankalar

102.939.123.04

134.373.378.41

4 - Venlen Cekler ve ddeme Emirlen (-) 0,00
5 - Diger Hazir Dederler 0,00

B- Menkul Kiymetler 0.00 0.00
1 - Hisse Senetlen 0.00 0.00
2 - Kamu Kesimi Tahvil, Senet ve Bonolan 0.00 0.00
3 - Diger Menkul Kiymetler 0.00 0.00
4 - Menkul Kiymet Ded. Dis. Karsihd (-)

c-1 Ticari Alacaklar 8.937.23 14.567.13
1 - Ahcilar
2 - Alacak Senetleri
3 - Alacak Senetleri Reeskontu (=)
4 - Banka Kredi Kartlanndan Alacaklar 8.045,03 4.850,15
5 - Verlen Depozito ve Teminatlar 892 .20 9.716,98
6 - Diger Ticari Alacaklar 0,00 0,00
7 - Sapheli Diger Alacaklar
B8 - Supheli Diger Alacaklar Karsihién (=)

D- Diger Alacaklar 1.282.627.66 732.549,07
1 - Personelden Alacaklar 52 614 85 42 488,19
2 - Diger Cesitli Alacaklar 1.230.012.81 690.060,88
3 - Sapheli Diger Alacaklar 2.027.696,35 2.024.633,90
4 - Supheli Diger Alacaklar Karsihid (=) 2027 696,25 -2.024.633,90

E- Stoklar 665.533.56 660.844,13
1 - llk Madde ve Malzeme 665.533,56 660.844,13
2 - Yarn Mamuller
3 - Mamuller
4 - Ticari Mallar
5 - Diger Stoklar
6 - Stok Deger Dasaklugio Karsihidr (-)
7 - Verilen Siparis Avanslan
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Yillara Yaygin insaat ve Onarnm Maliyetler®

0.00

0.00

1 - Yillara Yaygin Insaat ve Onanm Maliyetlen |

2 - Tageronlara Verilen Avanslar

<3-

Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklar:

729.470.95

742.312.56

1 - Gelecek Aylara Ait Giderler

729.470,95

742312 56

2 - Gelir Tahakkuklan

Diger Dénen Varhklar

0,00

4,50

1 - Devreden KDV

2 - Indirilecek KDV

0,00

3 - Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar

0,00

0,00

4 - Is Avanslan

5 - Personel Avanslan

4,50

6 - Sayim ve Tesellim Noksanlari

7 - Diger Cesith Dénen Vadiklar

B8 - Diger Duran Variklar Karsihidi (=)

DURAN VARLIKLAR

4.142.726,04

7.979.265,08

Ticari Alacaklar

1 - Alcilar

2 - Alacak Senetlen

3 - Alacak Senetlernn Reeskontu (-)

4 - Venlen Depozito ve Teminatlar

5 - Diger Ticarn Alacaklar

6 - Supheli Ticari Alacaklar Karsiligi (-)

Diger Alacaklar

1 - Personelden Alacaklar

2 - Diger Cesitti Alacaklar

3 - Supheli Diger Alacaklar Karsihdn (-)

Mali Duran Varhklar

1 - Diger Mali Duran Varhiklar

2 - Diger Mali Duran Varliklar Karsilig (-)

Maddi Duran Varhklar

4.142.726,04

7.979.265,06

1 - Arazi ve Arsalar

2 - Yeralti ve Yeriistii Dizenlen

3 - Binalar

972.519,36

972.519,36

4 - Tesis, Makine ve Cihazlar

4.901.251,31

8.223.905,00

5 - Tasitlar

2.964.283,50

4.501.393,50

6 - Demirbaslar

5.895.766,59

6.458.879,95

7 - Diger Maddi Duran Varlklar

8 - Birlkmis Amortismanlar (-)

-10.591.094.72

1217743275

9 - Yapiimakta Olan Yatinmlar

10 - Verilen Avanslar
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Maddi Qlmayan Duran Varliklar

1 - Haklar

2 - Diger Maddi OQlmayan Duran Varliklar

3 - Birlkmis Amortismanlar (-)

4 - Venlen Avanslar

Ozel Tilkenmeye Tabi Varliklar

1 - Arama Gideren

2 - Hazirhk ve Gelistirme Giderleri

2 - Birlkmig Takenme Paylan (-)

4 - Vernlen Avanslar

Gelecek Yillara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklar

1 - Gelecek Yillara Ait Giderler

2 - Gelir Tahakkuklan

Diger Duran Varliklar

1 - Gelecek Yillarda Indinlecek KDV

2 - Gelecek Yillar ihtiyaci Stoklar

3 - Elden Cikarnlacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar */

4 - Pesin adenen Vergiler ve Fonlar

5 - Diger Cesitli Duran Varliklar

6 - Stok Deder Dusckliao Karsiliar M

7 - Birlkmis Amortismanlar (-)

PASIF KAYNAKLAR

109.797.509.48

144.540.270,30

KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

54.815.211.27

86.931.924.,31

Ticari Borglar

2.888.792.41

4.628.174,38

1 - Saticilar

4371751

2 - Alinan Depozito ve Teminatlar

2.888.792 41

4.584 456,87

3 - Dider Tican Borclar

Diger Borglar

45.557.266,07

74.772.631.31

1 - Personele Borglar

113.337,74

133.152,66

2 - Diger Cesitl Borclar

45.443.928 33

74.639.478,65

Alinan Avanslar

215.154,92

263.666,31

1 - Alinan Sipans Avanslan

215.154,92

263.666,31

2 - Alinan Diger Avanslar

Yillara Yaygin ingsaat ve Onarim Hakedisleri

1 - Yillara Yaygin Insaat ve Onanm Hakedis Bedelleri

Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliilikler

4.225.277.64

5.284.671.50

1 - Odenecek Vergi ve Fonlar

1.784 058,55

2.456.366,56

2 - Odenecek Sosyal Givenlik Kesintileri

117.599,50

130.150,50

3 - Odenecek Déner Sermaye Yikamlulikleri

2.318.856,97

2.691.519,86

4 - Odenecek Déner Sermaye Katki Paylari

5 - Vadesi Gecmig, Erelenmis veya Tak. Vergi ve Dig. Yik.

6 - Odenecek Diger Yukuomialukler

4.762.62

6.634,58
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Borg ve Gider Karsiliklar

1.928.720,23

1.982.780,81

1 - Dénem Kan Vergi ve Diger Yas. Yik. Karsih @i

7.994 73372

8.651.245 67

2 - Dénem Kannin Pesin ddenen Ver. ve Dig. Yuk. (-)

-6.066.013,49

-6.668.464 86

3 - Kidem Tazminati Karsihidi

4 - Maliyet Giderlen Karsiligi

5 - Diger Borg ve Gider Karsiliklan

Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar

1 - Gelecek Aylara Ait Gelider

2 - Gider Tahakkuklan

Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar

1 - Hesaplanan KDV

3 - Sayim ve Tesellim Fazlalan

4 - Diger Cesitl Yabanci Kaynaklar

4-

UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR

0.00

0.00

Ticari Borglar

1 - Saticilar

2 - Alinan Depozito ve Teminatlar

3 - Diger Ticari Borcglar

Diger Borglar

1 - Diger Cesitli Borglar

Alinan Avanslar

1 - Alinan Sipans Avanslan

Borg ve Gider Kargiliklar

1 - Kidem Tazminati Karsihidi

Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklan

1 - Gelecek Yillara Ait Gelirler

2 - Gider Tahakkuklan

Odenmis Sermaye

30.000.000.00

30.000.000.,00

1 - Sermaye

30.000.000,00

30.000.000,00

2 - Odenmemis Sermaye (-)

0,00] ...

0,00

Sermave Yedekleri

1 - M.D.V. Yeniden Dederleme Artislan

Kar Yedekleri

1 - Ozel Fonlar

Gecmis Yillar Karlan

1 - Gecmis Yillar Kardan

Gegmis Yillar Zararlan (-)

-6.996.636.67

-6.996.636.67

1 - Geecmis Yillar Zararan ()

5.996.636,67

65.996.636,67

Donem Net Kan (Zararn)

31.978.934.88

34.604.982,66

1 - Ddnem Net Kan

31.978.934.88

34.604.982.66

2 - Donem Net Zaran (-)
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2015 YILI AYRINTILI GELIR TABLOSU

Isletmesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu

GELIRIN CESIDI CARIDONEM 2015 1
ONCEKIi ponem 2014
BRUT SATISLAR 93.416.036,79 102.161.496,43
1 Yurtigi Satislar 93.343.123,10 102.070.402 48
2 Yurtdig Satiglar 0,00 0,00
3 Diger Gelirler 72.913,69 91.083,95
SATIS iNDIRIMLERI(-) 1.166.200,10 1.154.111,78
1 Satigtan ladeler 1.166.200,10 1.154.111,78
2 Satig Iskontolan 0oo 000
3 Dider indirimler U:gg g:gg
NET SATISLAR _ 92.249.836,69 101.007.384.65
SATISLARIN MALIYETi 0.00 0.00
1 Satilan Mamuller Maliyeti 000 000
2 Satilan Ticari Mallar Maliyeti UIDU UIDU
3 Satilan Hizmet Maliyeti U:DU U:DU
4 Diger Satiglanin Maliyeti 0,00 0,00
FAALIYET GIDERLERI(-) 59.021.798,96 67.903.197,27
1 Aragtirma ve Geligtirme Gid. 0,00 0,00
2 Pazarlama,Satis Dagitim G. 0,00 0,00
3 Genel Yonetim Giderleri 59.021.795,98 67.903.197,27
rAALIYET KARI VEYA ZARARI 33.228.037,73 33.104.187,38
DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR 6.387.363,04 9.611.136,96
1 Igtiraklerden Temattl Gelirleri 0,00 0,00
2 Bagh Ortakliklardan Temettl Gelirleri 0,00 0,00
4 Komiyon Gelirler 0,00 0,00
3 Faiz Gelirleri 5.610.427.09 9.327.000,52
5 Konusu Kalmayan Kargihkhklar 13.939,16 1.126,72
& Faaliyetlerle ilgili Dider Olajan Gelir ve Karlar TE2.996 79 283.009,72
DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE ZARARLAR 0,00 033
2 Komisyon Giderleri 0oo 000
3 Karg ik Giderlen D:DO 0:00
1 Reeskont Faiz Giderlen 0,00 0,00
4 Diger Olagan Gider ve Zararlar 0,00 0,33
H FIINANSMAN GIDERLERI 0,00 0,00
11 Kisa Vadeli Borglanma Gideri 000 000
2 Uzun Vadeli Borglanma Gideri U:DU U:DU
OLAGAN KAR VEYA ZARAR 39.615.400,77 42.715.324,01
OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 358.547,69 541.313.91
1 Onceki Donem Gelir ve Karlan 0,00 0,00
2 Diger Olagandigi Gelir ve Karlar 358.547 B9 541.313 91
OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR 279,86 409,59
1 Galigmayan Kisim Gider ve Zararlan 0,00 0,00
2 Oneeki Dénem Gider ve Zararlan 0,00 257 88
3 Diger Olagandigi Gider ve Zararlar 279,66 151,71
DONEM KARI VEYA ZARARI 39.973.668,60 43.256.228,33
DONEM KARI VERGI VE DIGER YASAL YUKUMLULUK KARSILIKLARI 7.994.733,72 8.651.245,67
! 1 DONEM KARI VERGI VE DIGER YASAL YUKOMLOLUK KARSILIKLARI 7.994.733,72 8.651.245 67
| DONEM NET KARI VEYA ZARARI 31.978.934,88 34.604.982,66
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.t
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1. OZET

Bu rapor, Giimrilk ve Ticaret Bakanligi’'nin performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gergeklestivilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Gumriik ve Ticaret Bakanligi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

2013- 2017 donemine ait Stratejik Plan,

2015 yil1 Performans Programa,

2015 yili Idare Faaliyet Raporu ve

Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Yukarida sayilan belgelerin mevzuatta belirtilen zamanlara uyularak yayimlandig
goriilmiistiir. Performans bilgisi izleme sistemi kurulmus ve bilgilerin izlenmesi, derlenmesi

ve analiz edilmesi i¢in sorumlu birim ve kisiler belirlenmistir.

Bu degerlendirmelerle birlikte, performans programinda mevzuatta belirlenen sekil
sartlarina tam olarak uyulmamigtir. Programda yer alan performans gostergeleri, stratejik
planin 2015 yili gostergeleri ile ortiismediginden performans programi-stratejik plan-idare
faaliyet raporu bagi tam olarak kurulamamistir. Bu anlamda idare, hedefleri ve bunlarin
gerceklesme durumlarina iliskin bilgileri hangi dokiimanla belli etmesi gerektigini ortaya

koyamadigindan sistem dogru bir sekilde kurgulanamamustir.

Faaliyet raporunda, mevzuatta belirlenen sekil sartlarina kismen uyulmustur.
Performans hedef ve gdstergelerine performans programi ile tutarh bir sekilde yer verilirken,
hedef diizeylere ulasamama durumlarinda meydana gelen sapmalarin nedenleri
aciklanmamistir. Stratejik plandaki 2015 yili hedef diizeylere ulasma dereceleri, faaliyet

raporu ile izlenmis ayrica izleme raporlar1 diizenlenmemistir.
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Bu itibarla Bakanligin, raporun genel degerlendirme ve denetim bulgular
kisminda yer alan degerlendirme ve onerileri dikkate alarak gerekli tedbirleri almas1 gerektigi

diistiniilmektedir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin ol¢lilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amac, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirliine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarimi 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE
KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlari olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu ¢ercevede, Glimriik ve Ticaret Bakanligi'nin yayimladigi 2013-2017 donemine ait
Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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5.  GENEL DEGERLENDIRME

2015 wyili performans denetimi kapsaminda Giimrilk ve Ticaret Bakanligi’nin
yayimladig1 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan, 2015 yil1 Performans Programi ve 2015
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmin &lgiilmesine yonelik olarak

iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Bahsi gecen dokiimanlar iizerinde yapilan incelemelerde, ilgili belgelerin mevcut
oldugu ve mevzuatta belirtilen zamanlarda hazirlanarak yayimlandigi goriilmiistiir.
Performans bilgisi izleme sistemi kurulmus ve bilgilerin izlenmesi, derlenmesi ve analiz

edilmesi i¢in sorumlu birim ve kisiler tayin edilmistir.

Bu tespitlerle birlikte, stratejik planlara iliskin degerlendirmeler ayni stratejik plan
donemi i¢in bir defa yapildigindan ve 2013-2017 donemini kapsayan Bakanlik Stratejik
Planinda herhangi bir degisiklik yapilmadigindan bu doneme iliskin degerlendirme

yapilmamustir.

Performans programi {izerinde yapilan incelemelerde, programin mevzuatta belirlenen
sekil sartlarina tam olarak uyulmadan hazirlandig: tespit edilmistir. Ayrica programda yer
alan performans gostergeleri, stratejik planin 2015 yili gostergeleri ile Ortlismemektedir.
Stratejik planda 2015 yili hedefleri arasinda yer verilen ve faaliyet raporunda gerceklesme
durumlar raporlanan performans gostergelerine performans programinda yer verilmemistir.
Dolayisiyla performans programi-stratejik plan-idare faaliyet raporu bagmnin tam olarak
kurulamadigr anlasilmaktadir. Bu anlamda idare, hedefleri ve bunlarin gerceklesme
durumlarina iliskin bilgileri hangi dokiimanla belli etmesi gerektigini ortaya koyamadigindan

sistem dogru bir sekilde kurgulanamamustir.

Faaliyet raporu incelendiginde, raporun mevzuatta belirlenen sekil sartlarina kismen
uyularak hazirlandig1 goriilmistiir. Raporda performans hedef ve gostergelerine performans
programi ile tutarli bir sekilde yer verilirken, hedef diizeylere ulasamama durumlarinda
meydana gelen sapmalarin nedenleri ise agiklanmamustir. Diger taraftan, stratejik plandaki
2015 yili hedef diizeylere ulasma dereceleri, faaliyet raporu ile izlenmis ayrica izleme

raporlar1 diizenlenmemistir.

Performans yOnetim sistemi genel olarak, performans bilgisinin yOnetimi ve

raporlanmasina iliskin idareye ait i¢ politikalar1, yapilar1 ve siirecleri ifade etmektedir. Idare
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bu bilginin yonetilmesi ve raporlanmasia iliskin politikalari, yapilari, gorev ve
sorumluluklar1 net bir sekilde ortaya koymustur. Ancak sistemin iyilestirilmesi i¢in raporun
denetim bulgular1 boliimiinde yer verilen tespit ve Onerileri dikkate alarak gerekli tedbirlerin

alinmasi gerektigi diisliniilmektedir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

Guimriik ve Ticaret Bakanlig1 2013 — 2017 Stratejik Plani {izerinde 2014 yil1 Sayistay
Denetim Raporunda gerekli degerlendirmeler yapildigindan, 2015 yili performans denetimi

kapsaminda Stratejik Planla ilgili yeni bir degerlendirme yapilmamustir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Performans Hedefi Tablosu ve Faaliyet Maliyetleri Tablolarinda

Aciklamalara Yer Verilmemesi

Performans Programi Hazirlama Rehberi ekinde yer alan ve Idare tarafindan
hazirlanarak Performans Programinda yer verilmesi gereken Performans Hedefi Tablolar ile
Faaliyet Maliyetleri Tablolarinin “Aciklamalar” bdliimlerinin doldurulmadigi, dolayisiyla

eksik hazirlandig1 tespit edilmistir.

05.07.2008 tarih ve 26927 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yliriirliige giren
“Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y®énetmelik” in 4 iincii
maddesinin 1 inci fikrasina istinaden, Performans Programlari, bu Yonetmelik, Performans
Programi1 Hazirlama Rehberi ve Maliye Bakanliginca performans esash biit¢elemeye iliskin

yapilacak diger diizenlemelere uygun olarak hazirlanir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinin ekinde yer alan Tablo 1 Performans
Hedefi Tablosunda, performans hedefine iliskin agiklamalar kisminda s6z konusu hedeflerin
belirlenme amaglarina ve performans hedefinin gerekcelerine kisaca deginilmesi ve daha
kapsamli agiklamalara performans programinin metin kisminda yer verilmesi; performans
gostergelerine iliskin agiklamalar kisminda ise performans gostergelerinin belirlenme
amagclarina ve gerek goriilen diger hususlara yer verilmesi gerekmektedir. Ancak idarenin
hazirlamis oldugu Performans Hedefi Tablolarinda, Performans Hedefine iliskin agiklamalar

ile Performans Gostergelerine iliskin aciklamalara yer verilmemistir.

Performans Hedefi Tablolarinda acik, anlasilir ve yeterli diizeyde bilgilendirici
aciklamalara yer verilmesi; performans hedefi-performans gostergesi-faaliyet iliskisinin daha

iyl anlagilmasin1 saglayacaktir. Ayrica bu iliskinin yeterliliginin ve igsel-digsal ne gibi
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faktorlerin etkisi altinda kalabileceginin degerlendirilmesine, idarenin gostergeler ve
faaliyetler araciligiyla hedefin basarilmasindaki esas katkisinin Ol¢lilmesine ve dolayisiyla

performans degerlendirmesinin daha saglikli bir ¢cergevede yapilmasina katki sunacaktir.

Yine Performans Programi Hazirlama Rehberinin ekinde yer alan Tablo 2 Faaliyet
Maliyetleri Tablosunda, aciklamalar boliimiinde ilgili faaliyetin kapsami, gerekcesi ve
onemine iliskin bilgiler ile faaliyet maliyetinin hesaplanmasina iligskin hususlara yer verilmesi
gerekmektedir. Ancak idarenin hazirlamis oldugu Faaliyet Maliyeti Tablolarinda, agiklamalar
boliimiine yer verilmemistir. Dolayisiyla s6z konusu faaliyetlerin kapsami, gerekgesi ve

maliyetlerinin nasil hesaplandig1 anlagilamamaktadir.
Kamu idaresi cevabinda; aynen;
“Bakanligimizca bulgu konusuna istirak edilmektedir.

Bakanligimiz 2016 Yili Performans Programi hazirlanirken bu husus dikkate alinarak
“Faaliyet Maliyetleri Tablolarinda” gerekli agiklamalara yer verilmistir. Bakanligimizca
hazirlanacak performans programlarinda, bulgu konusu ile ilgili gerekli hassasiyet

gosterilecektir.” Denilmektedir

Sonu¢ olarak Bulgu konusu yapilan bu hususla ilgili olarak kurum tarafindan
yapilacak  ¢alismalarm, 2016 yili performans denetiminde izlenmesi gerektigi

diistiniilmektedir.
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BULGU 2: Stratejik Planin 2015 yihh Hedefleri Arasinda Yer Alan ve Faaliyet
Raporunda Gerceklesme Durumlari Raporlanan Performans Gostergelerine

Performans Programinda Yer Verilmemesi

Idare tarafindan gergeklestirilmesi Stratejik Plan ile hedeflenen ve ilgili yilda
gerceklesme durumlart Idare Faaliyet Raporu ile raporlanan 65 adet Performans Gostergesine

2015 Yil1 Performans Programinda yer verilmedigi tespit edilmistir.

05.07.2008 tarih ve 26927 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
“Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik” in

“Tanimlar” baslikl1 3 {incii maddesinde;

“(1) Bu Yonetmelikte gegen;

(...)

g) Performans gostergesi: Kamu idarelerince performans hedeflerine ulasma diizeyini

ol¢mek, izlemek ve degerlendirmek icin kullanilan araglari,

$) Performans hedefi: Idarelerin stratejik planlarinda yer alan amag ve hedeflerine
ulasmak icin program doneminde gerceklestirmeyi amacladiklar: performans seviyelerini

gosteren ¢ikti-sonug odaklr hedefleri,

h) Performans programi: Bir kamu idaresinin program donemine iligkin performans
hedef ve gostergelerini, hedeflere ulasmak icin yiiriitecekleri faaliyet-projeleri, kaynak

ihtiyacini, idareye iliskin bilgileri i¢eren programu,
(...)
i) Program donemi: Biit¢esi hazirlanan yili ve izleyen iki yili i¢eren donemi,
(...)

k) Stratejik plan: Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amacglarini, temel ilke ve
politikalarini, hedef ve onceliklerini, performans olgiitlerini, bunlara ulasmak igin izlenecek

yontemler ile kaynak dagilimlarini igeren plani,

(...) ifade eder.” hiikkmii yer almaktadir.
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26.05.2006 tarih ve 26179 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
“Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®énetmelik” in

“Performans programi” baglikli 16 nc1 maddesinde,

“(1) Performans programlar, stratejik planlarin yilltk uygulama dilimlerini olusturur.
Kamu idareleri performans programlarint stratejik planlarina uygun olarak Maliye

Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde hazirlar.

(2) Biitceler performans programina uygun olarak hazirlanir.

’

(3) Performans programlart Maliye Bakanligina ve Miistesarliga gonderilir.”,
“Performans gostergeleri” baslikli 17 nci maddesinde de,

“Performans gostergeleri stratejik planlarda yer alir. Performans gostergelerinin
tespitine ve degerlendirilmesine iligkin usul ve esaslar Miistesarlik ile Maliye Bakanlig
tarafindan birlikte belirlenir. Kamu idareleri, performans géstergelerini bu usul ve esaslar

cergevesinde olusturur.” ifadelerine yer verilmistir.

Yonetmelik hiikiimlerinden de anlasilacag iizere, Stratejik Planlar kamu idarelerinin
orta ve uzun vadeli amaglarin igerirken Performans Programlar: program donemine iligkin
performans hedef ve gostergelerini igermektedir. Stratejik planlarin yillik uygulama

dilimlerini performans programlart olugturmaktadir.

Diger taraftan Stratejik Plan ve biit¢e iligkisi performans programlar1 araciligiyla
gerceklestirilmektedir. Stratejik planin amag ve hedeflerini gerceklestirmeye doniik faaliyet
ve projeler ile bunlarin biitcelendirilmesi performans programinda yer alir. Boylelikle

biit¢cenin performans uygulamasini destekleyen bir yapiya sahip olmasi saglanmis olur.

Idarenin 2013-2017 dénemini iceren Stratejik Planinda 5 Amag, 14 Hedef altinda 205
adet Performans Gostergesi belirlenmistir. Bu Performans Gostergelerinden 158 tanesi igin de

2015 yilia dair gosterge degeri tanimlanmustir.

2015 Yilt Performans Programinda ise 14 Performans Hedefinin altinda 109 adet
Performans Gostergesi belirlenmistir. Bu 109 adet Performans Gdostergesinden 20 adeti nitelik
itibariyle degistirildiginden Stratejik Planda yer almamaktadir. Ancak Stratejik Planin 2015

Yili dilimi i¢in hedeflenmis olan ve Performans Gosterge degeri tanimlanan 65 adet
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Performans Gostergesi, gerceklesme durumlar1 Idare Faaliyet Raporunda “Stratejik Plan 2015
Yili Gergeklesmeleri” bashigi altinda raporlanmis olmasina ragmen 2015 Yili Performans
Programina dahil edilmemistir. Bu 65 adet Performans Gostergesine iliskin 2015 yilinda idare
tarafindan faaliyet yapilmasia ragmen, bu gostergelerin 2015 Yili Performans Programina

neden dahil edilmedigi ise anlagilamamuistir.

Kamu idareleri Performans Programlarinda program donemine iliskin olarak ortaya
konulan hedeflerine ulagsmak i¢in bu hedeflere yonelik olarak yiiriitilmesi gereken
faaliyetlerin kaynak maliyetlerini belirleyerek Performans Hedeflerinin Maliyet Toplamini
belli ederler. Ornegin Bakanlhigin 2015 Yili Performans Programinda belli ettigi Performans
Hedefleri Maliyet Toplami 387.568.011,00 TL’dir ve bu tutar biitcenin %42,97’sini
olusturmaktadir. Performans Programlarinda yer alan bu hedef rakamlara Merkezi Yonetim
Biitce Kanunuyla belirlenen biitce biiyiikliiklerine gore nihai hali verilmektedir. Yani kamu

idarelerinin biitge biiyiikliikleri belirlenirken bu rakamlar 6nem arz etmektedir.

Idare, Performans Programma séz konusu 65 adet Performans Gostergesini dahil
etmeyerek Idare Performans Tablosunda ‘“Performans Hedefleri Maliyetleri Toplami”nin
yanlis belirlenmesine neden olmustur. Bunun sonucu olarak da Stratejik Planin biitce ile

iliskilendirilmesinde Performans Programi iizerine diisen gorevi yerine getirememistir.

Bahse konu Performans Programina dahil edilmeyen ancak Faaliyet Raporunda
gerceklesme diizeyleri raporlanmis olan 65 adet Performans Gostergesinden 10 adeti d6rnek

olarak asagidaki tabloda gosterilmistir:

AMAC 1: Giimriik ve Ticarete Iliskin Yonlendirici Politikalar1 Ilgili Kurum ve
Kuruluslarla isbirligi ve Esgiidiim Halinde Belirlemek

HEDEF 1.1: Genel ve Konuya Ozel Yénlendirici Politikalar Belirlemek ve
Gergeklestirmek

Performans Gostergesi Stratejik Planda Belirlenen | Faaliyet Raporunda
2015 Yih Gosterge Degeri Belirtilen

Gerceklesme Durumu

Uluslar  aras1  rekabet | 4 Adet Ulasild1

ustiinliigii politikasina
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iliskin toplant1 sayis1

Kayit disihigin | 2 Adet Ulasild:
azaltilmasina yonelik

inceleme raporlari

diizenlemek

HEDEF 1.3: Politika Gelistirme Ile Hizli Ve Nitelikli Karar Almaya Yardimci

Olacak Veri, Enformasyon Ve Bilgi Yonetimini Gelistirmek Ve Kurumsallastirmak

Istatistik¢i, analist ve | 5 Adet Ulasildi

uzman istihdam edilmesi

HEDEF 3.1: Esyanin Muayene ve Kontroliinii Daha Etkili, Kolay ve Hizli Sekilde
Gergeklestirmek

Gumriik islemlerinin ve | 3 Adet Ulasild1
esyanin muayenesi ile

ilgili diizenlenen mevzuat

sayl1si
HEDEF 3.2: Giimriik Kontrollerini Risk Analizini Esas Alarak Gergeklestirmek
Risk analizi | 1 Adet Ulasild1
uygulamalarinin

sonuglarini gosteren

calismalar yapmak ve

raporlar yayimlamak

HEDEF 3.3: Kacakgilikla Etkili Miicadele Etmek I¢in Gerekli Yonetsel Ve Yapisal
Tedbirleri Almak

Tarama sistemi | %5 Ulasildi

sayisindaki artis orani

HEDEF 3.5: AB Miiktesebatina Uyum Caligmalarii Ydriitmek, Uluslararasi
Kuruluslarla Ve Diger Ulkelerle Cok Tarafli Ve ikili Isbirligini Artirmak Ve

Uluslararas1 Anlagsmalara Taraf Olmak

AB Projesi Sayisi 3 Adet Ulasildi

HEDEF 4.1: Sirketler, Kooperatifler, Esnaf Ve Sanatkarlar Ile Bunlarin Ust

Kuruluslarina Yonelik Stratejiler Gelistirmek, Diizenlemeler Yapmak Ve Yiirtitmek

Esnaf ve sanatkarlara | 1 Adet Ulasildi
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yonelik tesvik ve destek
sistemi kurmak ve
gelistirmek amaciyla
diizenlenen  sempozyum

sayisl

HEDEF 5.1: Kurum Konumunu Giiglendirmek Ve Kurum Kiiltiiriinii Gelistirmek

Rehberlik  ve Teftis | % 60 Ulasildi
Baskanligi eylem plani

gerceklesme orant

HEDEF 5.3: Personel Yo6netiminden insan Kaynaklar1 Y&netimine Gegmek

Memnuniyet anketi 1 Adet Ulagilamadi

Kamu idaresi cevabinda; aynen;

“Bakanligimizca bulgu konusuna istirak edilmektedir. Tespit edilen eksikliklerin
¢oziimii ve sistemin iyilestirilmesi igin, bulguda yer alan oneriler dikkate alinarak gerekli

tedbirler alinacaktir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak, Bulgu konusu yapilan bu hususla ilgili olarak kurum tarafindan
yapilacak  ¢aligmalarin, 2016 yili performans denetiminde izlenmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 3: Faaliyet Raporunun III. Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler
Boliimiiniin “Performans Bilgileri” Bashg1 Altinda “Performans Bilgi Sisteminin

Degerlendirilmesi” Bilgisine Yer Verilmemesi

Bakanlik 2015 Yili Idare Faaliyet Raporunda, Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik ekinde yer alan sekil sartlarina uyulmayarak

“Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi” basligina yer verilmedigi goriilmiistiir.
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17.03.2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
“Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmelik”in “Birim ve Idare

Faaliyet Raporlarimin Sekli” baglikli 19 uncu maddesinde;

“(1) Birim ve idare faaliyet raporlari, Ek-1’de yer alan sekle uygun olarak hazirlanir.

(...)" denilmistir.
Amnilan Yonetmeligin “Ek-1: Birim ve idare Faaliyet Raporlarinin Sekli” kisminda;
(...)
I1I-FAALIYETLERE iLISKIN BILGi VE DEGERLENDIRMELER
A-Mali Bilgiler
(...)
B-Performans Bilgileri
1-Faaliyet ve Proje Bilgileri
2-Performans Sonuglar1 Tablosu
3-Performans Sonuglarinin Degerlendirilmesi
4-Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi
5-Diger Hususlara
(...) 1liskin bilgilere yer verilmesi gerektigi belirtilmistir.

Performans bilgisi, performansa dayali karar alma siire¢lerinde kullanilmak {izere
toplanan, nitel ve nicel her tiirlii bilgidir. Performans bilgi sistemi ise idarelerin performansini
Olemek iizere bilginin diizenli olarak toplanmasi, analiz edilmesi, degerlendirilmesi ve
raporlanmasina yonelik kurulan sistemdir. Performans bilgi sistemi, idarenin yoOnetim
sisteminin bir pargast olarak yoneticilerin karar almasina katki saglar. Ayrica idarenin
performansinin Ol¢iilmesini saglarken calisanlarin idare performansina kendi katkilarimi
gormelerine imkan tanir. Bu sistem dinamik bir yap1 gosterdiginden, degisen kosullara ve

ihtiyaglara bagli olarak siirekli gozden gecirilmeli ve degistirilmelidir.
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Performans bilgi sistemi, bir idari yap1 olmayip, idarenin tiim birimlerince {iretilen

bilgilerin sistematik bir sekilde bir araya getirilmesi ve ilgili taraflara sunulmasidir.
Performans bilgi sistemi;

Sistematik bir siirectir: Belirli araliklarla, 6nceden belirlenen yontem ve standartlara

dayanilarak diizenli bir sekilde yerine getirilir.

Veri yonetiminin tiim yonlerini icerir: Veri ihtiyaglarinin tanimlanmasi ve veri
toplama araglarinin tasarlanmasindan veri yonetimi, analiz edilmesi ve belirli araliklarla

raporlanmasina kadar tiim siireci igerir.

Kurum faaliyetlerinin tiim yonlerini icerir: Kullanan kaynaklardan, iiretilen {iriin ve
hizmetlere ve kullanicilarin iiriin ve hizmetlerden sagladig1 kisa ve uzun dénemli faydalara

kadar idare faaliyetlerinin tiim yonlerini izleyecek sekilde olusturulur.

Mezkur Yénetmelik hiikiimlerine gére, Idare Faaliyet Raporlarinda Performans Bilgisi
bagligr altinda “Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi” bilgilerine yer verilmesi
gerekmektedir. Bakanlik Idare Faaliyet Raporunda ise “Performans Bilgi Sisteminin

Degerlendirilmesi” baglhigina yer verilmeyerek bu konuya agiklik getirilmedigi goriilmiistiir.
Kamu idaresi cevabinda; aynen;
“Bakanligimizca bulgu konusuna istirak edilmektedir.

Bir sonraki Idare Faaliyet Raporunda “Performans Bilgi  Sisteminin

Degerlendirilmesi” baslhigina yer verilecektir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulgu konusu yapilan bu hususla ilgili olarak kurum tarafindan
yapilacak  ¢alismalarm, 2016 yili performans denetiminde izlenmesi gerektigi

diistiniilmektedir.
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BULGU 4: Stratejik Planin 2015 Yih icin Belirlenmis Olan Performans
Gostergesi Hedef Degerlerinin Gerceklesme Durumlarimin izleme ve Degerlendirme

Raporlar1 Yerine idare Faaliyet Raporu ile Takibinin Yapilmasi

Bakanlik 2015 Yili idare Faaliyet Raporunda “Performans Bilgileri” béliimiinde
Faaliyet ve Proje Bilgileri ile Performans Sonuglari Tablosundan sonra gelmek iizere
“Stratejik Plan-2015 Yili Gergeklesmeleri” basligr altinda Stratejik Planin 2015 Yih

hedeflerinin ger¢eklesme diizeylerinin izlendigi gorilmiistiir.

17.03.2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
“Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmelik”in “Birim ve idare

faaliyet raporlarinin kapsami1” baslikli 18 inci maddesinde;

“Birim ve idare faaliyet raporlar, asagida yer alan béliimleri ve bilgileri icerecek

sekilde hazirlanir.

(...)

¢) Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu boliimde, mali bilgiler ile

performans bilgilerine detayli olarak yer verilir.

(...)

2) Performans bilgileri bashgi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,

diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.
(...)". ifadesi yer almaktadir.

Yine anilan Yénetmeligin “Birim ve Idare Faaliyet Raporlarinm Sekli” baslikli 1 sayil

ekinde B-Performans Bilgileri boliimiinde;
1-Faaliyet ve Proje Bilgileri
2-Performans Sonuglar1 Tablosu
3-Performans Sonuglarinin Degerlendirilmesi

4-Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi
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5-Diger Hususlar alt bagliklarinin yer almasi gerektigi belirtilmistir.

Bakanlik Idare Faaliyet Raporunda ise, “Performans Bilgileri” boliimiinde “Faaliyet ve
Proje Bilgileri” bashigindan sonra gelmek iizere“Stratejik Plan-2015 Yili Gergeklesmeleri”
baslig1 eklenmistir. “Faaliyet ve Proje Bilgileri” baglig1 altinda Performans Programinda yer
alan Performans Gostergelerinin 2015 yili gerceklesme diizeylerine yer verilmistir. “Stratejik
Plan-2015 Yili Gergeklesmeleri” bashigr altinda ise 2013-2017 donemini kapsayan Stratejik
Planda 2015 wyili i¢in belirlenmis olan hedef degerlere ulasma diizeyleri raporlanmistir.
Ustelik raporlanmis olan bu gostergelerin ise Performans Programina dahil edilmedigi

goriilmiis ve bu husus bagka bir bulgumuzda ayrica anlatilmistir.

Stratejik Planlar kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini igerirken Performans
Programlar1 program donemine iliskin performans hedef ve gostergelerini icermektedir.
Stratejik planlarin yillik uygulama dilimlerini performans programlari olusturmaktadir.
Faaliyet raporlarinin hazirlanmasindaki amac¢ ise idarelerin stratejik planlarinin yillik
izdiisimli niteliginde olan performans programlarinda Ongordiikleri ve gergeklestirmeyi
planladiklar1 faaliyet ve hedefler hakkindaki sonuclarin raporlanmasidir. Yani faaliyet

raporlar1 bir anlamda performans programlarinin etkinligini 6lgmektedir.

Diger taraftan 2006 yilinda Devlet Planlama Teskilati tarafindan hazirlanmis olan
“Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu™nun “7.izleme ve Degerlendirme”

boliimiinde ise su bilgilere yer verilmistir;

“Izleme, stratejik plan uygulamasimn sistematik olarak takip edilmesi ve
raporlanmasidir. Degerlendirme ise, uygulama sonuc¢larimin amag¢ ve hedeflere kiyasla

olciilmesi ve s6z konusu amag ve hedeflerin tutarlilik ve uygunlugunun analizidir.

Amag¢ ve hedeflerin gerceklestirilmesine iliskin gelismelerin belirli bir siklikla
raporlanmasi ve ilgili taraflar ile kurum ic¢i ve kurum disi mercilerin degerlendirmesine

sunulmasi, izleme faaliyetlerini olusturur.

Izleme, yonetime yardimct olan sistemli bir faaliyettir. Raporlama izleme faaliyetinin
temel aracidir. Izleme raporlart objektif olmalidir. Ilerleme saglanan alanlar yamnda,

ilerleme saglanamayan konular da rapor edilmelidir.
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Performansin izlenmesi, izleme faaliyetinin temelidir. Bunun i¢cin performans

gostergeleri ile ilgili veriler diizenli olarak toplanmali ve degerlendirilmelidir.

Stratejik planlama stirecinde, izleme ve degerlendirme faaliyetleri sonucunda elde
edilen bilgiler kullanilarak, stratejik plan gézden gegirilir, hedeflenen ve ulasilan sonuglar

karsilastirtlir.”

Stratejik Planlama Kilavuzunda da belirtildigi {izere, stratejik planlarda yer alan hedef
ve gostergelerin uygulama dénemi boyunca izleme ve degerlendirmeye tabi tutulmasi ve
diizenli olarak raporlanmasi gerekmektedir. Bu raporlama faaliyetlerinin amaci ise stratejik

planin gézden gegirilmesi ve giincellestirilmesinin gerekli olup olmadigina karar verilmesidir.

Idare faaliyet raporlarinda performans programlarinda yer verilmis olan hedef ve
gostergelerin gerceklesme durumlar raporlandigindan, stratejik planlarda yer alan hedeflerin
gerceklesme diizeylerinin takibi faaliyet raporlarinda degil ayrica kurumun hazirlayacagi

izleme ve degerlendirme raporlari ile yerine getirilmelidir.

Dolayisiyla Bakanlik 2015 Yili idare Faaliyet Raporunda, “Stratejik Plan-2015 Yilt
Gergeklesmeleri” bashigi altinda agiklanan bilgilerin bir sonraki dénem hazirlanacak olan
Faaliyet Raporundan c¢ikarilarak, stratejik plan izleme ve degerlendirme faaliyetlerinin ayrica
raporlanmas1 ve gerek goriiliirse Idare Faaliyet Raporunda “Performans Sonuglarinm

Degerlendirilmesi” baslig1 altinda sadece 6zet bilgilere yer verilmesi uygun olur.
Kamu idaresi cevabinda; aynen;
“Bakanligimizca bulgu konusuna istirak edilmektedir.

Bir sonraki Idare Faaliyet Raporunda, Stratejik Plan Gergeklesmeleri baslhigina yer
verilmeyecek, stratejik planda yer alan hedeflerin gergeklesme diizeylerinin takibi igin izleme

ve Degerlendirme Raporu hazirlanacaktir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulgu konusu yapilan bu hususla ilgili olarak kurum tarafindan
yapilacak  ¢alismalarm, 2016 yili performans denetiminde izlenmesi gerektigi

diistiniilmektedir.
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BULGU 5: idare Faaliyet Raporunda, Performans Programinda Yer Alan
Performans Hedef ve Gostergelerinin Gerc¢eklesme Durumu Belirtilirken Meydana

Gelen Sapmalarin Nedenlerine Yer Verilmemesi

Bakanlik 2015 yili idare Faaliyet Raporunda, Performans Bilgileri bashigi altinda
Faaliyet ve Proje bilgileri agiklanirken Performans Programinda yer alan 109 adet Performans
Gostergesinin hedef deger ve gerceklesme durumlari agiklanmig ancak meydana gelen

sapmalarin nedenlerine ise yer verilmemistir.

17.03.2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirliige giren
“Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y6netmelik”in“Birim ve idare

faaliyet raporlarinin kapsami” baslikli 18 inci maddesinde;

“Birim ve idare faaliyet raporlari, asagida yer alan béliimleri ve bilgileri icerecek

sekilde hazirlanr.

(...)

¢) Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu béliimde, mali bilgiler ile

performans bilgilerine detayli olarak yer verilir.

(...)

2) Performans bilgileri basligi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,

diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.
(...)". ifadesi yer almaktadir.

Madde metninden de anlasilacagi {izere, Performans Programinda gergeklestirilmesi
planlanan performans hedeflerinin gergeklesme sonuglarinin Faaliyet Raporunda gosterilmesi
gerekmektedir. Kamu idarelerinin, performans programlarindaki gostergeleri kullanarak

faaliyet raporlarinda basarilarini raporlamasi beklenmektedir.

Idare Faaliyet Raporunun “Performans Bilgileri” béliimiiniin “Faaliyet ve Proje
Bilgileri” baslig1 altinda, 2015 Y1l Performans Programinda yer verilen 109 adet Performans

Gostergesinin ger¢eklesme sonuglarina yer verilmistir. 109 adet Performans Gostergesinin 56
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adetinde hedef degere ulasilamamistir. Yani hedef degere ulasma orami %52,33 olarak

gerceklesmistir. Hedef degere ulasilamayan Performans Gostergeleri i¢in meydana gelen

sapmalarin nedenleri ise agiklanmamastir.

Performans Programinda yer verilipte hedef degere ulagilamayan 56 adet Performans

Gostergesinden 29 adetinin sapma nedenine ise, Faaliyet Raporunun “Performans Bilgileri”

boliimiinde “Stratejik Plan-2015 Y1l Gergeklesmeleri” bashigr altinda yer verilmistir. Geriye

kalan 27 adet Performans Gostergesinin sapma nedenleri ise Faaliyet Raporunda hi¢ yer

bulmamuistir. Bu gostergelerden bazilari sunlardir:

Performans Hedefi 2: Hedeflenen Yilsonu
Paydaslarin glimriik ve ticaret ile ilgili | Gosterge Diizeyi Gerceklesme Diizeyi
politikalarin gelistirilmesine katki

saglayacagi katilimci bir yapi olusturulacak

ve islerlik kazandirilacaktir.

Gosterge: Gerekli altyapinin olusturulma | %100 %77
orani /Ylizde

Performans Hedefi 3:

Veri, enformasyon ve bilgi yoOnetiminin

gelistirilmesi ve kurumsallagsmasina

caligilacaktir.

Gosterge: Ulusal/uluslararasi caligma | 22 4
ziyareti sayisi/adet

Performans Hedefi 6:

Esyanin muayene ve kontroliiniin

kolaylastirilmasi ve hizlandirilmasina

calisilacaktir.

Gosterge: Kurumlarin dis ticaret | %100 0
islemlerinde kullanilmak uzere

diizenledikleri izin, onay ve belgelerin Tek

Pencere Sistemine dahil edilmesi/Yuzde

Performans Hedefi 8:
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Kacakcilikla  etkin  olarak  miicadele
edilecektir.

Gosterge:Dedektor kopek idarecisi | 25 16
sayisindaki artig /Adet

Performans Hedefi 13:

Kurumsal kapasite artirilacaktir.

Gosterge: Bakanlik Felaket Kurtarma | %90 0

Merkezinin giincellestirilmesi /Yiizde

Faaliyet Raporunun “Performans Bilgileri” boliimiinde “Stratejik Plan-2015 Yili
Gergeklesmeleri” basligr altinda Ulasilan Hedeflerin oran1 %73 olarak gdsterilmektedir. Oysa
ki Performans Programinda yer alan 109 adet gostergeden 56 adetine ulasilamamistir ve
hedeflere ulasma yiizdesi de %52,33 olarak gerceklesmistir. Hedefine ulasamayan 56 adet
gostergeden de 29 tanesinin sapma nedeni Faaliyet Raporunun “Stratejik Plan-2015 Yili
Gergeklesmeleri” bashigi altinda yer alirken 27 adetinin sapma nedenine ise hi¢ yer

verilmemistir.
Kamu idaresi cevabinda; aynen;
“Bakanligimizca bulgu konusuna istirak edilmektedir.

Bir sonraki Idare Faaliyet Raporunda, Performans Programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu belirtilirken meydana gelen sapma nedenlerine

yer verilecektir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulgu konusu yapilan bu hususla ilgili olarak kurum tarafindan
yapilacak  ¢alismalarm, 2016 yili performans denetiminde izlenmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

D. Faaliyet Sonuclarimnin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Tliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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