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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Sosyal Gilivenlik Kurumu (SGK) 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’na ekli IV sayili cetvelde yer alan bir kamu idaresidir. SGK, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49, 50 ve Gegici 3’lincii maddeleri ile Bakanlar Kurulu
Kararn ile yiiriirliige konulan 178 sayili Maliye Bakanlhiginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 11’inci maddesi hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan Genel
Y o6netim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir. Bu nedenle, SGK tarafindan 5018 say1li
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nun 49’uncu ve 5502 sayili Sosyal Giivenlik
Kurumu Kanunu’nun 41’inci maddeleri ile Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerine dayanilarak 01.01.2007 tarihinden itibaren gegerli olmak lizere SGK Baskanligi
Muhasebe Yonergesi hazirlanmigtir. S6z konusu Yonerge SGK muhasebe birimlerinin
muhasebe kayit ve islemlerini kapsamakla birlikte, Yonergenin 77°nci maddesinde,
Yonergede hiikim bulunmayan hallerde Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmektedir. SGK muhasebe hizmetleri, MOSIP (Mali
Yonetim Sistemleri Otomasyon Projesi) adi verilen bir sistem temelinde yiritiilmektedir. Bu
kapsamda tiim illerde muhasebe islemlerini yiiriitmekle gorevli mali hizmetler sosyal
giivenlik merkezleri olusturulmustur. Mali hizmetler sosyal giivenlik merkez miidiiriiniin
yetkisi dahilinde il bazinda gergeklesen mali islemler MOSIP sistemine kaydedilmektedir.
Merkezde ise Strateji Gelistirme Baskanligi altinda bulunan Muhasebe Daire Baskanligi,
merkezde gerceklesen mali islemleri merkez muhasebe birimi olarak MOSIP sisteminde
izlemektedir. illerde il diizeyinde mali rapor iiretilebilmekle birlikte Kurumun konsolide mali
raporlart Muhasebe Daire Baskanligi tarafindan MOSIP ten cekilerek sunulmaktadir. MOSIP
aylik ve licer aylik raporlar tiretebilmektedir.

SGK 2015 wyili bilangosuna gore, aktif/pasif toplami 79.060.983.043,68 TL'dir.
Aktifler icerisinde donen varliklar toplami 74.209.449.790,46 TL, duran varliklar toplami ise
4.851.533.253,22 TL'dir. Pasifler igerisinde kisa vadeli yabanci kaynaklar toplami
15.610.080.824,02 TL, uzun vadeli yabanci kaynaklar toplami 10.255.945,87 TL,
0zkaynaklar toplami ise 63.440.646.273,79 TL dir.

SGK 2015 yili faaliyet sonuglar1 tablosuna gore; 2015 yili faaliyet gideri toplami
213.962.464.651,63 TL, faaliyet geliri toplami 245.952.382.880,18 TL, indirim, iade ve
iskonto toplami1 18.828.045.909,70 TL, net faaliyet sonucu ise 13.161.872.318,85 TL olarak
gerceklesmistir.
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SGK biitge islemlerini Strateji Gelistirme Baskanliginca hazirlanan Biit¢e Y Onergesi
hiikiimlerine gore yiiriitiir. Hazirlanan biitce teklifleri Kurum Bagkani tarafindan Yonetim
Kurulu onayma sunulur. Biitge uygulama sonuglar1 dikkate alinarak Baskanlik¢a hazirlanan
biitce kesin hesab1 Yonetim Kurulunca onaylanir.

SGK 2015 yili biitgesinde; biitge giderinin 223.337.547.000 TL, biitge gelirinin ise
205.218.940.000 TL olacagi, aradaki 18.118.607.000 TL tutarindaki farkin hazineden
kargilanmasi ongoriilmiistiir. Gelir biitgesi igerisinde prim gelirlerinin 144.226.470.000 TL,
gider biitgesi icerisinde ise emekli ayliklarimin 150.103.232.000 TL, saghk giderlerinin
57.072.798.000 TL olacagi tahmin edilmistir.

SGK’dan alman biitce uygulama sonuclart tablosuna gore; 2015 yili biitce gideri
toplam1 224.267.634.612,15 TL, biitce geliri toplami 238.627.918.290,22 TL, biitce
gelirlerinden ret ve iadeler toplami 9.058.982.779,51 TL, net bitce geliri ise
229.568.935.510,71 TL olarak gergeklesmistir.

5502 sayili Kanun’un 37°nci maddesinde; genel yonetim giderlerinin, Kurumun yillik
toplam gelirinin % 5’ini asamayacagi diizenlenmistir. 2015 yili biitce uygulama sonuglari
tablosuna gore genel yonetim giderleri toplami 2.310.121.962,43 TL, biitce gelirleri toplami
238.627.918.290,22 TL olup genel yonetim giderleri, Kurumun yillik toplam gelirinin
yaklasik % 0.97’sine tekabiil etmektedir.

Kurumun finansman a¢ig1 hazine yardimlar ile kapatilmaktadir. SGK'ya, acik
finansman1 disinda kamu idarelerinin biitcelerinden; devlet katkisi, ek O6deme, faturali
odemeler, tesvikler ve 6deme giicii olmayanlarin GSS primleri adlar altinda biitce transferleri
yapilmaktadir. Asagidaki tablolarda, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanunu’nun yiirtirliige girdigi 2008 yilindan 2015 yilina kadar SGK finansman agiklari ile
SGK'ya yapilan toplam biitge transferleri ve bunlarin GSYH'ye oranlar1 gdsterilmistir. Buna
gore, SGK 2015 yilinda finansman agigin1 kapatmak iizere 11.947.000.000 TL hazine yardimi1
almistir. SGK'ya 2015 yilinda agik finansmanla birlikte yapilan toplam biitge transferi ise
79.024.000.000 TL'dir. Kurumun 2015 yili finanman agiginin GSYH'ye oran1 %0,61 iken,
Kuruma yapilan toplam biitge transferinin GSYH'ye orani %4,05'dir.
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2008-2015 Yillarnda SGK Finansman A¢iklari

Yil Finansman Ac¢ig1 Finansman Acigin
(TL) GSYH'ye Oram
2008 25.902.000.000 %2,72
2009 28.703.000.000 %3,01
2010 26.724.000.000 %2,43
2011 16.235.000.000 %1,25
2012 17.295.000.000 %1,22
2013 19.675.000.000 %1,26
2014 20.072.000.000 %1,15
2015 11.947.000.000 %0,61

2008-2015 Yillarnda SGK'va Yapilan Toplam Biitce Transferleri

il Biitce Transferi Biit¢e Transferinin
(TL) GSYH'ye Orani
2008 35.016.000.000 %3,68
2009 52.600.000.000 %5,52
2010 55.244.000.000 %5,03
2011 52.772.000.000 %4,07
2012 58.728.000.000 %4,15
2013 71.264.000.000 %4,55
2014 77.336.000.000 %4,42
2015 79.024.000.000 %4,05

Asagidaki grafikte 2008-2015 yillarinda SGK finansman agiklar1 ile SGK'ya
yapilan toplam biitce transferlerinin yillar itibariyle egilimi gosterilmistir. Buna gore, 2009
yilinda finansman acigt GSYH’nin %3’linilin, toplam biit¢e transferi de GSYH nin %5’inin
iizerine ¢ikarak en {ist noktaya ulagsmistir. SGK finansman agigi; 2011-2014 yillarinda,
GSYH’nin %]l ila %1,25°1 arasinda yatay bir seyir izlerken, 2015 yilinda finansman agig1
GSYH’nin %0,61’ine gerileyerek en diisiik diizeyine ulasmistir. SGK’ya yapilan toplam biitce
transferi ise; 2011-2015 willarinda GSYH’nin %4’0 ila %4,5’1 arasinda degisim

gostermektedir.
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2008-2015 Ylllarinda SGK Finansman Agiklart ile SGK'va Yapilan Toplam Biit¢e

Transferlerinin GSYH've Oranlart
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Yevmiye defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanag,

e Almnan ¢ekler sayim tutanag,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Tagsinir kesin hesap cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

bilanco ve faaliyet
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,

giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
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uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve igslemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yOonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kurum Alacaklarinin Mali Tablolarda Tam ve Dogru Bir Sekilde Yer

Almasimm Saglayacak Bir Mali Yapinin Olmamasi

Kurumun mali is ve islemlerinin muhasebelestirilmesi, 6l¢limii ve sunulusunu ortaya
koyan mali tablolarin, tahakkuk esasli muhasebe c¢ercevesinde hazirlanmamasi nedeniyle,
Kurumun mali sistemi, cari ve gegmis donemde Kurum alacagina donilismiis tutarlarin gercek
durumunu gostermemektedir.

5018 sayili Kanun’un “Muhasebe Sistemi” baslikli 49’uncu maddesinde; “Muhasebe
sistemi; mall raporlarin diizenlenmesi ve kesin hesabin ¢ikarimasina temel olacak ve karar,
kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini saglayacak sekilde kurulur ve
yiiritiiliiv. Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonug¢ doguran
ve 0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemler ile garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.”

Ayni Kanun’un “Kamu Gelir ve Giderlerinin Y1l1 ve Mahsup Donemi” baslikli 51°inci
maddesinde; “Kamu gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda
gosterilir. Biitce gelirleri tahsil edildigi, biitce giderleri ise 6dendigi yilda muhasebelestirilir.
Kamu hesaplar: mali yil esasina gére tutulur. Mali yilin bitimine kadar fiilen yapilmig olan
odemelerden mahsup edilememis olanlarin, odenekleri sakli tutulmak suretiyle, mahsup
islemleri mali yihin bitimini izleyen bir ay i¢inde yapilabilir.”’ seklindeki diizenlemelerle
muhasebe sisteminin temel ilkeleri ortaya konulmustur.

Ayrica, mali tablolarin sunulmasma iliskin ilkeleri belirleyen 1 No'lu Devlet
Muhasebesi Standardi’'nda da mali tablolarin amaci belirtilmistir. Buna gore, Kurumca
diizenlenen mali tablolarin amaci, idarenin mall durumu, performansi ve nakit akislari
hakkindaki bilgileri saglamaktir. Mali tablolar kamu idarelerinin, kaynaklarinin dagilimi ve
kullanimini, faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigini,
faaliyetlerini finanse edebilme ve sorumluluklari ile taahhiitlerini yerine getirebilme
yetenegini, mali durumu ve mali durumundaki degisiklikleri, faaliyetlerindeki performans,
etkinlik ve basarisini, kendilerine saglanan kaynaklar1 biit¢elerine uygun ve yasal sekilde
kullanip kullanmadiklarini, mali islemlerinde saydam olup olmadiklarini gosterir. Bu nedenle
mali tablolarin, kullanicilarin karsilastirma yapabilmelerini miimkiin kilmak i¢in Onceki

donemin verilerini de igermeleri ve agiklamalari ile birlikte herkes tarafindan anlasilmalarini
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saglayacak sekilde hazirlanmalar1 gerekir. Ancak bu sekilde mali tablolar, kamu idarelerinin
varliklari, ylikiimliilikleri, 6z kaynaklari, gelirleri, giderleri ve nakit akislari hakkinda tam ve
dogru bilgi verebilir.

5018 sayil1 Kanun’da, gelir ve giderlerin muhasebelestirilmesinde tahakkuk esasli bir
sistem Ongoriilmistiir. Buna gore, kurulacak muhasebe sistemi, mali raporlarin diizenlenmesi
ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacaktir.

Idarenin, mali sistemin disindaki sistemlerinde kayit altina alinan ve takip edilen
biiyiik tutarda prim alacaklar1 bulunmaktadir. Ozellikle; 5510 sayili Kanun’un 4/1-b maddesi
kapsamindaki primlerin tahakkuk islemleri ile siiresinde 6denmeyen 4/1-a kapsamindaki
primlerin gecikme cezasi ve zamlarmin tahakkuk islemleri, MOSIP’te kayit altina
alinmamaktadir. Diger taraftan yili igerisinde tahsil edilemeyen 4/1-a tahakkuklari da
MOSIP'ten ¢ikarilarak, ge¢mis donemlere ait prim tahakkuk ve tahsilat siirecinin MOSIP
sistemi ile baglantis1 kesilmektedir. Bu eksiklik, muhasebe sisteminin ve mali raporlarin tam
ve dogru bir sekilde sunulmasini engellemektedir.

Kurum kayitlarina gore; mali sistemin disindaki diger sistemlerde kayit altina alinmus;

31.12.2015 tarihi itibariyle 4/1-a kapsaminda gecikme zammi hari¢ icraya intikal
etmemis 17.326.413.163 TL, 4/1-a kapsaminda icraya intikal etmis 39.483.279.526 TL,

31.11.2015 tarihi itibariyle 4/1-b kapsaminda 5.333.434.664 TL,

31.12.2015 tarihi itibariyle 4/1-c kapsaminda 943.946.176 TL,

31.11.2015 tarihi itibariyle gecikme zammai hari¢ GSS kapsaminda 12.330.323.572 TL

6552 sayil1 Kanun'a gore yapilandirilan 4/1-a kapsaminda borg asli ve gecikme zammi
23.608.592.293 TL,

6552 sayili Kanun'a gore yapilandirilan 4/1-b kapsaminda borg asl ve gecikme zammi
13.873.897.515 TL,

6552 sayil1 Kanun'a gore yapilandirilan 4/1-c kapsaminda borg asli ve gecikme zammi
699.785.358 TL,

6183 sayili Kanun'un 48'inci maddesi geregince yapilan tecil ve taksitlendirmeler 2014
yil1 i¢in 952.612.616 TL, 2015 y1l1 igin 1.038.486.504 TL,

tutarinda alacak bulunmaktadir.

Tahsil edilemeyen alacaklarin yillar itibariyle artmakta oldugu goriilmektedir.
Tahakkuk ve tahsilat siireglerinde baglant1 kurulamamasi gegmise doniik is yiikiinii artirdig
gibi eslestirme sorununu da beraberinde getirmektedir. Tahsilatlarin énemli bir boliimiiniin

tahakkuklar1 kapatilamamaktadir. Bu nedenle ge¢gmis donemlere ait alacaklarin tamaminin
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MOSIP sistemi disindaki sistemlerde takip ve tahsil edilmesi riskli bir ortam olusturmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu'na ekli IV sayili cetvelde yer alan
SGK’nin cari ve gegmis donem alacaklarina iligkin tiim islemlerini, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi ile Muhasebe
Standartlarinin 6ngordiigi sekilde mali sistemin iginde yiiriitmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2016 yillimin baglarinda Prim Takip Sistemi Projesi
kapsamindaki ¢alismalara hiz verildigi, 18/05/2016 tarihinde Prim Takip Sistemi Projesi’nin
Biitiinlesik Mali Yonetim Sistemi Projesi altinda degerlendirilerek 2. Faz olarak bu projeye
Emeklilik ve Odemeler Sistemi Projesinin de dahil edilmesine karar verildigi, anilan
projelerin gergeklesmesi ile birlikte Kurum alacaklarinin mali tablolarda tam ve dogru bir
sekilde yer almasini saglayacak bir mali yapmin olusturulacagi ve ayni zamanda mali
islemlerin takip edildigi mevcut uygulama yazilimi (MOSIP Sistemi) ile kaynak programlar
arasindaki entegrasyonu saglayacak calismalarin da devam ettirildigi, ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak; Kurumun alacak rakamlarmin tamami giincellenmeli, mutabakati
saglanmali ve alacaklarin takip ve tahsil siiregleri entegre edilmis tahakkuk esasli muhasebe
sistemi lizerinden ylriitilmelidir. Ancak bu sekilde mali sistemin bir biitlin halinde goriilmesi,
izlenmesi ve denetlenmesi miimkiin olabilecektir. Bu baglamda; mali raporlarin tam ve dogru
bir sekilde sunulmasini saglayacak, teknik altyapt ve mevzuat ¢aligmalarinin bir an Once

sonuglandirilmasinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Kurum Alacaklarimin icra, Yapilandirma ve Taksitlendirme islemlerinin

Degerlendirilmesi Sonucu Tespit Edilen Hususlar

A) Icra yapilandirma ve taksitlendirmelerin takip edildigi sistemlerin entegre ve
otomatik olmamasi kurum alacaklarinin tahsilatinda zafiyete yol agmaktadir.

Yapilandirma kanunlarindan yararlanan borglular ile tecil ve taksitlendirmeden
yararlanan borglularin icra takibi durmaktadir. Odeme yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi
nedeniyle yapilandirmasi, tecil ve taksitlendirmesi bozulan bor¢lularin kalan borglarmin ilgili
servislerce icra servislerine intikal ettirilmesi gerekmektedir. Is yogunlugu, personel
yetersizligi ve islemlerin manuel ylritilmesi nedeniyle yapilandirmasi, tecil ve
taksitlendirmesi  bozulan bor¢larin  biiyilk bir kismimmin  tekrar icraya intikali
saglanamamaktadir. Yapilandirma kapsamindan ¢ikan borcun giincellenmesi otomatik olarak

yapilmadigindan son bor¢ durumu gergegi yansitmamaktadir.
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Bu durum, yapilandirmasi bozulan borglularin yapilandirma kapsaminda kalarak icra
takibinden kurtulmalarina, haksiz saglik hizmetlerinden yararlanmalarina, yanlis e-borcu
yoktur yazisi ile teminat iadesi yazilarini almalarmma neden olmaktadir. Ayrica, bazi
sigortalilarin hakedis 6demelerinden kurum alacagi gilincellenmedigi i¢in gergek rakamlar
iizerinden kesinti yapilamamaktadir.

B) Sosyal Giivenlik Kurumu alacaklarinin yeniden yapilandirilmasina iligkin yapilan
yasal diizenlemelerin, kurum alacaklarinin icra yoluyla takip ve tahsil edilmesi faaliyetlerini
olumsuz etkiledigi goriilmiistiir.

Yapilandirma gelirleri ile icra tahakkuk ve tahsilat bilgilerine iliskin rakamlar
asagidaki tabloda gosterilmistir.

Yillar itibariyle yapilandirma gelirleri ile icra tahakkuk ve tahsilat tutarlar1 (Milyon TL)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
(tahmin)

Yapilandirma | 1.479 | 6.676 | 1.698 149 | 7.772 | 2.961 | 1.873 | 2.942 | 6.441 1.455
tahsil

fcra tahakkuk | 3.341 | 2.313 | 6.538 | 6.168 | 3.112 | 8.264 | 9.402 | 5.328 | 2.848

Icra tahsilat 932 |1 1.506 | 1.795 | 2.037 | 2.564 | 3.287 | 4.232 | 3.504 | 3.694

Tabloya gore, yapilandirmalardan ilk yil 6nemli tutarda gelir elde edilmesine ragmen
sonraki yillarda tahsilat tutarlarinda Onemli oranda disiisler oldugu goriilmektedir.
Yapilandirmalarin uygulandigr 2008, 2011 ve 2015 yillarinda icra tahakkuk oranlarindaki
azalmalar da dikkat c¢ekicidir. Bilindigi iizere, yapilandirma islemleri, icra takibini
durdurmakta, bozulma sonrasi tekrar baslatilmaktadir. Bu nedenle, Kurum alacaklarinin
yapilandirmasina iliskin yasal diizenlemeler, bir yandan icra tahakkuk ve tahsilat rakamlarinin
diismesine, diger yandan servislerde is yogunlugunun artmasina neden olmaktadir. Bu da icra
sisteminin normal isleyisini olumsuz etkilemektedir.

C) Otomatik icra uygulamast tamamen Kurum Baskanligimin takdiriyle
yuriitiilmektedir. Uygulamanin basladig1 yilda otomatik icra uygulamasi her ay yapilirken,
2015 yilinda bir kez yapilmistir. Bu durum, Kurumun alacaklarini tahsil kabiliyetini
diistirmektedir.

D) Birkag iinitede yiiriitiilen ve uygulanmasina son verilen pilot uygulama disinda, e-
haciz uygulamasinin yayginlastirilmasi faaliyetlerine ara verilmistir.

E) Borglarin1 yeniden yapilandiran sigortalilarin yeniden yapilandirma anlagsmalarinin
bozulup bozulmadig: hususu her ay diizenli olarak kontrol edilmemektedir.

F) Idari para cezalarinda, GSS prim borglarmda ve 6zel sektdre ait ihaleli islere ait

sigorta primleri borglarinda otomatik icra uygulanmamaktadir.  Ozellikle, is yogunlugu
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nedeniyle, tamamlanmis ihale konusu is ve 6zel bina ingaat1 dosyalarindan uzun dénem gayri
faal durumda bekleyen dosyalarin borg tespiti yapilamamaktadir.

G) Kurumun muhasebe sisteminde, yapilan icra tahsilatlarindan isyeri dosyalarina
(H/C kartlarina) aktarilmayan tutarlar bulunmaktadir. Tasfiye silirecinin bir an 0&nce
tamamlanmamasi muhasebe sistemi i¢in risk olusturmaktadir.

H) Tahsil imkani1 kalmayan icra alacaklar1 ile ilgili gilincelleme c¢aligmalar
yapilmamaktadir.

I) Afet nedeniyle ertelenen borglardan tecil ve taksitlendirilmesi yapilip da
bozulanlarin mahsup islemleri diizenli olarak yapilmamaktadir.

I) Unitelerde icra islemleri Icra Takip Haciz ve Satis Servisleri tarafindan
yiiriitiilmektedir. Bir icra memuru basina diisen icra takip dosya sayist kurum verilerine gore
yaklasik 5.800 adettir. Kurumun tespitine gére, olmas1 gereken dosya sayis1 3.500 adettir. Icra
servislerinde yaklasik 39 milyar TL alacak takip edilmektedir. Bu durum alacaklarin tahsili
konusunda risk olusturmaktadir.

J) Borglarin1 6183 sayili Kanun’un 48’inci maddesi kapsaminda taksitlendiren 4/b
kapsamindaki sigortalilardan bazilarinin 6deme yiikiimliiliikklerini yerine getirmeden de saglik
hizmetlerinden yararlandiklar1 gériilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; A) Belediyeler disinda 4/1-c maddesi kapsaminda idari para
cezast borcu olan kamu idarelerinin borg¢larinin icraya intikal islemlerinin yapilacagi
programin yaziliminin devam ettigini, ¢aligmalar1 devam eden Sosyal Giivenlik Kurumu
Biitiinlesik Mali Sistem Projesi kapsaminda hazirlanacak teknik sartnamede, 4/1-c maddesi
kapsaminda kesenek/prim ve idari para cezasina ait tahakkuk, tahsilat, bor¢ kayitlari,
yapilandirma, icraya intikal islemleri ile tecil ve taksitlendirme islemlerine ait program
gereksinimlerinin ilgili birime bildirildigini,

Manuel olarak yiiriitiilen yapilandirma veya taksitlendirmenin kaldirilmasi isleminin
otomatik olarak gerceklesmesine yonelik program calismalarinin devam etmekte oldugunu

ifade etmistir.

B) Kurum alacaklarinin yeniden yapilandirma islemlerinin, yasa koyucunun insiyatifi

dogrultusunda yerine getirilmekte oldugunu ifade etmistir.

C) ldare, icra islemlerinin ve dosya sayisinin yogunlugu nedeniyle alacaklarmin

merkezden icra servisine intikal ettirilmesi programinin yilda en fazla 2 kez ¢alistirilmasi,
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ancak birinde tiim alacaklarin icraya verilmesi, digerinde ise bor¢ miktarinin dikkate

alinmasinin uygun oldugunu ifade etmistir.

D) llgili birimce elektronik imzalama kod paketlerinin giincelleme calismalariin
devam ettigini, kod paketinin giincelleme c¢alismasinin bitirilmesini miiteakip pilot il
uygulamasinin genisletilerek 2016 yili i¢inde programin iilke geneline agilacagini ifade

etmistir.

E) Yapilandirma anlagmalar1 bozulan 4/1-b sigortalilarinin sistem tizerinden her ay
diizenli olarak alinmasinin miimkiin oldugunu ve bu ydnde islem tesis edilecegini ifade

etmistir.

F) GSS alacaklarinin da dahil oldugu icra takip programu ile ilgili ¢alismalarin devam
ettigini, bu programin bitirilmesine miiteakip GSS ve 4/1-b - 4/1-c alacaklarinin takibinin
yapilacagini, diger yandan 6zel bina ingaatlart bor¢larinin da otomatik icraya aktarilmasi

islemleri i¢in gerekli calismalara baslanacagini ifade etmistir.

G) Icra emanet tutarlari ile ilgili sistemden liste alindig1 ve bu tutarlarin ilgili hesaplara

atilmasina yonelik 29 Subat 2016 tarihinde tasra birimlerine talimat verildigi ifade edilmistir.

H) Tahsil imkan1 bulunmayan alacaklarin 6liim, iflas, mal varliginin olmamasi gibi
durumlara ait verilerin Kurumda bulundugu ve 5510 sayili Kanunun 88 inci maddesinde tahsil
imkani kalmayan ve tlizerinden 10 y1l gecmis alacaklarin terkin yapilabilmesine yonelik yasal

diizenlemeye ihtiya¢ duyuldugu ifade edilmistir.

I) Isverenlerin 4/1-a borglar1 bakimindan afet nedeniyle ertelenen borglardan tecil
taksitlendirme yapilanlarin mahsup islemlerinin on-line olarak yapilmakta oldugu,

4/1-b kapsaminda ise, tecil taksitlendirme talebi olup anlasmalar1 bozulanlarin
taleplerinin manuel olarak yapildig1 ve 6183 sayili Kanunun 48 inci maddesi taksit programi
Glivence programina alindiktan sonra islemlerin otomatik olarak gerceklestirilecegi ifade
edilmistir.

I) Konuyla ilgili olarak ¢alisma baslatildig: ifade edilmistir.

J) Prim borglar1 i¢in 6183 sayili Kanunun 48 inci maddesi kapsaminda tecil
taksitlendirme talebinde bulunan 4/1-b kapsamindaki sigortalilarinin talep tarihindeki ay sonu

itibariyla olan borglari iizerinden taksitlendirme yapilanlar ile taksit 6deme yiikiimliiliiklerini
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bir takvim yilinda iki defadan fazla ihlal etmeyenler ile cari donemlere iligkin dort defadan

fazla ihlal etmeyenlerin saglik uygulamasindan yararlandiklarini, ifade etmistir.

Sonug¢ olarak; A) Idare, bulgumuzda belirtilen hususlara istirak etmektedir. Icradaki,
yapilandirmadaki, tecil ve taksitlendirmedeki borglarin birbirleriyle olan gegislerinin anlik ve
giincellenebilir olmasi i¢in alacaklarin takip edildigi kaynak programlar ile muhasebe arasinda

otomatik entegre bir sistem kurulmalidir.

B) Yapilan yapilandirmalar kurumun gelirlerinin tahakkuk tahsilat ve takip stirecini
etkileyerek uzun donemli akteliryal dengesinde degisime yol agmaktadir. Bu konuda Katilim
Oncesi Ekonomik Program’da (2014 - 2016) “Sosyal giivenlik sisteminin aktiieryal dengesini
tehdit eden prim yapilandirmalart ekonomik kriz ve dogal afet gibi istisnai haller diginda
uygulanmayacaktir.” seklinde hiikkme yer verilmistir. Ayrica Onuncu Kalkinma Planinda da
(2014-2019) Prim yapilandirmalar1 ekonomik kriz ve dogal afet gibi istisnai haller disinda
uygulanmamasi konusunda bir ilke benimsenmistir. Dolayistyla olaganiistii haller disindaki

yapilandirmalarin mali sistem {izerinde etkileri oldugu kabul edilmistir.

Bu baglamda; yapilandirma ve icra rakamlarindaki degisimlerin, Kurumun uzun
donemde aktiieryal dengesine olan etkilerinin arastirilmasinin  ve  sonuglarinin

degerlendirilmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

C) Kurumun alacaklarinin tahsil kapasitesinin arttirilmasi ve tahsilat siirecindeki riskin
minimum diizeye indirilmesi i¢in otomatik icra uygulamasiin yasal bir kurala baglanmasi

uygun olur.

D) E-mevduat haczi ile ilgili uygulamanin yayginlagtirilmasinin Kurum alacaklarinin

tahsilat kabiliyetinin artirilmasina katki verecegi diistiniilmektedir.

E) Yeniden yapilandirma anlasmalarinin diizenli olarak kontrol edilmesinin

yapilandirma siirecinin isleyisine ve kontroliine katki verecegi diisiiniilmektedir.

F) Idari para cezalarinda, GSS prim borglarinda ve 6zel sektdre ait ihaleli islere ait
sigorta primleri borglarinda otomatik icra uygulamasia gecgilmesi, hem kurum gelirlerinin

mali sistem icinde takibini kolaylastiracak hem de kurum gelirlerini artirmaya etkisi olacaktir.

G) Tasfiye siirecinin en kisa slirede tamamlanarak kurum alacaklarinin takip ve

tahsilindeki riskler ortadan kaldirilmalidir.
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H) Tahsil imkan1 kalmayan alacaklarin takibi, hem Kurum alacaklarinin gereginden
fazla goriinmesine hem de gereksiz is giicli ve zaman kaybina neden olmaktadir. Bu nedenle;
tahsili imkansiz alacaklarin tasfiye edilerek, tahsil ve takip icin ayrilan kaynaklarin tahsili
yilksek  alacaklara  yoOnlendirilmesinin ~ kurumun  tahsil

kabiliyetini  artiracagi

degerlendirilmektedir.

I) Afet nedeniyle ertelenen borglardan tecil ve taksitlendirilmesi yapilip da
bozulanlarin mahsup islemlerinin manuel yerine otomatik bir sistem tizerinden diizenli olarak

yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

I) Icradaki alacaklarin takip ve tahsilinin daha saglikli vyiiriitiilebilmesi igin icra

islemlerinin yogun oldugu tinitelerde icra memuru sayisinin arttirtlmasi uygun olur.

J) Odeme vyiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen sigortalilarin, taksitlendirme
anlagmalarinin bozulmasi islemlerinin manuel yerine otomatik yapilarak, saglik hakkindan
yararlanma kosullar1 diizenli olarak kontrol edilmelidir. Ancak bu sekilde, saglik yardimindan

haksiz yararlanmalarin 6niine gegcilebilecektir.

BULGU 3: Kurum Alacaklariyla flgili Yiiriitiilen Icra islemlerinin Muhasebe Sistemine

Intikal Ettirilmemesi, Izleme ve Takibin Diger Sistemler Uzerinden Yapilmasi

Icraya intikal ettirilerek takibe alnan Kurum alacaklarinin muhasebe sistemi disinda
takip edildigi, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi’nda izlenerek raporlanmadigi
gorilmiistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 67°nci maddesinde; mevzuati geregince
tahakkuk ettirilen alacaklardan takibe alinan tutarlarin izlenmesi i¢in 121 Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesab1’nin kullanilacagi hiikkme baglanmaistir.

27.01.2016 tarih ve SGK/2016-20 sayili yaziya istinaden SGK’dan alinan veriye gore;
31.12.2015 tarihi itibariyle Kurumun icra takibinde toplam 39.483.279.526,12 TL tutarinda
alacagi bulunmakta olup ayrintis1 asagidaki tabloda gosterildigi sekildedir:

31.12.2015 TARIiHi iTIBARIYLE iCRA TAKIiBINDEKi ALACAK BiLGIiLERIi

PRIM iSSIZLIiK S. i.p.C DAMGA V. DiGERLERI
ASIL 23.166.532.220,96 | 2.023.661.038,89 851.234.061,78 243.298.481,55 82.455.374,64
G.ZAMMI 11.780.838.932,72 |  897.711.804,72 322.990.931,76 82.733.286,76 31.823.392,34
TOPLAM 34.947.371.153,68 | 2.921.372.84361| 1.174.224.993,54 |  326.031.768,31 114.278.766,98
GENEL TOPLAM 39.483.279.526,12
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Kurumun icra takibindeki toplam 39.483.279.526,12 TL tutarindaki alacaginin
34.947.371.153,68 TL’si sigorta primi, 2.921.372.843,61 TL’si issizlik sigortasi primi,
1.174.224.993,54 TL’si idari para cezasi, 326.031.768,31 TL’si damga vergisi,
114.278.766,98 TL’si ise egitime katki payr ve oOzel islem vergisi gibi diger kalemlerden
olusmaktadir.

Yapilan incelemede, icra takibinde bulunan Kurum alacaklarina iliskin izleme ve takip
islemlerinin diger sistemler {lizerinden yiiriitiilerek muhasebe sistemine intikal ettirilmemesi
nedeniyle icra takibindeki toplam 39.483.279.526,12 TL tutarindaki kurum alacaginin mali
tablolarda raporlanmadig1 goriilmiistiir. Soyle ki, tahakkuk etmis Kurum alacaklarindan icraya
intikal ettirilerek takibe alinan tutarlarin muhasebe sisteminde kayit altina alinarak 121
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi’nda izlenmesi gerekirken bu hesapta herhangi bir kayit
bulunmamaktadir. 121 no.lu hesabin kullanilmamasi, mali tablo kullanicilarina SGK’nin
takipli alacaginin olmadigi bilgisini raporlamaktadir ki, bu durumun gergegi yansitmadigi
ortadadir.

Kamu idaresi cevabinda; Isveren Sisteminin muhasebe sistemi ile tam olarak entegre
olmamas1 nedeniyle cari kartlar {izerinde muhasebe kaydindan bagimsiz islemler yapilmakta
oldugu, bu durumda muhasebe sistemi tarafindan iiretilmekte olan mali tablolarda, Isveren
Sisteminde mevcut olandan farkli bir alacak durumunun ortaya ¢iktigi, Isveren Sisteminin
muhasebe ile tam olarak entegre bir bigimde ¢alismasini teminen MOSIP ile Isveren Sistemi
arasinda Biitiinlesik Mali Sistem (BMS) adiyla bir entegrasyon calismasinin baslatilmis olup
ilgili calismanin halen devam ettigi, bununla birlikte, halen Isveren Sistemi iizerinde takip
edilen icra dosyalarmin ayr1 bir sekilde takibi ve icra kayitlarindaki tim degisiklikler ve
iptallerin de MOSIP’e yansimis olacagi, yazilim calismasinin tamamlanmasi ile birlikte
yapilandirma kanunlari kapsaminda Isveren Sisteminde takip edilen alacaklara yonelik
yapilan tahsilat iptali ve yeniden tahsilat kayd:i islemlerinin de muhasebe sistemi ile
baglantisinin kurulmasinin s6z konusu olacagi, bu kapsamda, 4 iincii maddenin birinci
fikrasinin (a) bendi sigortalilar agisindan mali islemlerin ilgili hesaplar kullanilmak suretiyle
muhasebe disiplini altina alinacag,

Ayrica, 4/1-c, GSS, Ek 5, Ek 6, istege bagl sigorta kollar1 gibi MOSIP’de 120 kodlu
hesaplarda tahakkuku olusturulan Kurum alacaklarinin, 121 kodlu hesaplara aktarimina iliskin
teknik yapmin mevcut olmakla birlikte, bu yapmin MOSIP ile kaynak programlarin
entegrasyonunun saglanmasi sonrasinda kullanima agilacagi,

ifade edilmistir.
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Sonu¢ olarak; kurum alacaklarinin muhasebe sistemine tam ve dogru sekilde
yansitilmasini temin etmek iizere icraya intikal ettirilen tutarlarin 121 Gelirlerden Takipli

Alacaklar Hesab1’na kaydedilerek mali tablolarda raporlanmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Kurum Alacaklarmin Tecil ve Tehir Edilmesine Iliskin Mali islemlerin

Muhasebe Sistemine Donemsellik Ilkesine Uygun Olarak Yansitilmamasi

Yapilandirma, taksitlendirme, afetler nedeniyle erteleme ve benzeri sebeplerle bir yili
asan siireyle tecil ve tehir edilen Kurum alacaklarinin muhasebelestirilmesinde donemsellik
ilkesine aykir1 olarak 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi’nin kullaniimadigi
gorilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 68’inci maddesinde, gelirlerden alacaklar
veya gelirlerden takipli alacaklar hesaplarinda kayitl tutarlardan bir y1l veya i¢inde bulunulan
faaliyet donemi sonunu ge¢cmeyen bir siireyle tecil veya tehir edilen tutarlarin izlenmesi igin
122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi'nin, 115’inci maddesinde ise, gelirlerden
alacaklar veya gelirlerden takipli alacaklar hesaplarinda kayitl tutarlardan mevzuati geregince
bir yil1 agan bir siireyle tecil veya tehir edilen tutarlarin izlenmesi i¢in 222 Gelirlerden Tecilli
ve Tehirli Alacaklar Hesab1’nin kullanilacagi hilkkme baglanmistir.

SGK 2015 yili kesin mizan1 incelendiginde, 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesab1’nin goriiniimii asagidaki tabloda gosterildigi sekildedir:

2015 y1 Kesin Mizaninda 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi

122.02.03.01.04 |Ek Karsiliklar 27.673.944,19
122.02.04.01.01 |[Sosyal Giivenlik Destekleme Primi Geliri 325.771.203,73
122.02.20.01.03 |Kamu Hizmetlerinde Calisanlardan Prim Gelirleri (Memurlar) 516.374.272,04
122.02.20.01.04 | istege Bagl Sigorta Prim Gelirleri 5.882.849,72
122.02.20.01.05 |Tarim Sigortas1 Prim Gelirleri 24.865.308,77
122.02.20.01.13 |GSS Primleri (5510/60) 149.778.835,19
122.02.20.01.99 |Diger Prim Gelirleri 2.156.760,72
122.05.01.09.99 |Diger Faizler Gelir Tahakkuklar 213.878.174,84
122.05.04.01.01 |Primler 115.887.909,72
122.05.09.01.06 |Yapilandirilan Hukuki Takipteki Alacaklar 10.392.908,84
122.05.09.05.06 |Yapilandirilan Kisi Borglari 57.881.182,78

Toplam 1.450.543.350,54
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31.12.2015 tarihi itibari ile, 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi
1.450.543.350,54 TL tutarinda borg bakiyesi verdigi halde, 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesab1’'nda herhangi bir kayit bulunmamaktadir. Kurum alacaklarindan bir yili agan
siireyle tecil veya tehir edilen tutarlarin 222 no.lu hesapta izlenmesi gerektigi dikkate
alindiginda, bu hesabin kullanilmamasi, mali tablo kullanicilarina SGK’nin bir yildan uzun
vadeli bir alacaginin olmadig1 bilgisini raporlamaktadir ki, bu durumun gercegi yansitmadigi
ortadadir. Soyle ki, 19.01.2016 tarih ve SGK/2016-13 say1l1 yaziya istinaden SGK’dan alinan
veriye gore, 2015 yili igerisinde sadece 6183 sayili Kanun’un 48’inci maddesi kapsaminda
1.038.486.504,54 TL tutarinda tecil ve taksitlendirme islemi gercgeklestirilmis olup bu tutarin
icerisinde bir yil1 asan taksitlendirmelerin oldugu dikkate alindiginda, s6z konusu Kurum
alacaklarmin donemsellik ilkesine uygun olarak muhasebelestirilmedigi, dolayisiyla mali
tablolarin tecil ve tehir edilen Kurum alacaklar1 hususunda tam ve dogru bilgi icermedigi
goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen durumla ilgili olarak, dncelikle MOSIP’e
alinmayan tiim primlerin kaynak sistemlerden cari y1l ve gelecek doneme ait yapilandirilmis
prim tutarlarmin sahis ve isveren bazinda entegre sistemlerle MOSIP’e alinmasi gerektigi,
Isveren ve Giivence Sistemi ile MOSIP entegrasyonu sonrasinda yapilandirma islemlerine
iligkin tiim mali is ve islemlerin 6neride belirtildigi dogrultuda, mali tablolarda yer almasinin
saglanacag1 ve soz konusu tutarlarin MOSIP iizerinde 122 ve 222 kodlu hesaplarda takip
edilebilecegi, ifade edilmistir.

Sonug olarak; yapilandirma, taksitlendirme, afetler nedeniyle erteleme ve benzeri
sebeplerle bir yil1 asan siireyle tecil ve tehir edilen Kurum alacaklarinin muhasebe sistemine
tam ve dogru sekilde yansitilmasini temin etmek iizere tecilli ve tehirli alacaklarin
donemsellik ilkesine uygun bir sekilde smiflandirilarak mali tablolarda raporlanmasi

gerekmektedir.

BULGU 5: Baz1 Kurum Alacaklar1t Hakkinda Yasal Siirecin Baglatilmamasi

5510 sayil1 Kanun'un 60 (g) maddesine gore tahakkuk etmis oldugu halde 6denmemis
genel saglik sigortasi primi alacaklari, 5510 Sayili Kanun'un 4'incii maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendi kapsamindaki sigortalilarin Kuruma olan prim borglart ile tarimsal
tevkifat kesinti sorumlularinin uhdesinde kalan Kurum alacaklar1 hakkinda yasal siirecin

baslatilmadig1 goriilmiistir.
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5502 sayil1 Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu’nun 37°nci maddesinde; "Siiresi ig¢inde
ddenmeyen sosyal sigorta ve genel saglik sigortast primleri, issizlik sigortasi primleri, Idari
para cezalari, gecikme zamlari, katilim paylart Kurum alacagina doniisiir ve bu alacaklarin
tahsilinde, 6183 sayui Amme Alacaklarmin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun'un 51'inci
102'inci ve 106'inci maddeleri hari¢ diger maddeleri uygulanir.” hiikkmii ile,

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 88'inci
maddesinde; "Kurumun siiresi i¢inde ddenmeyen prim ve diger alacaklarimin tahsilinde,
6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsili Usulii Hakkinda Kanunun 51'inci, 102'inci ve
106 inci maddeleri hari¢, diger maddeleri wygulanwr. Kurum, 6183 sayili Kanunun
uygulanmasinda Maliye Bakanlig ile diger kamu kurum ve kuruluslari ve mercilere verilen
vetkileri kullanir." hilkkmiine yer verilmistir.

5510 sayil1 Kanun'un 60 (g) maddesine gore tahakkuk etmis oldugu halde 6denmemis
genel saglik sigortas: primi alacaklar1 gecikme zammai hari¢ (12.330.323.572 TL), 5510 Sayili
Kanun'un 4'tinci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamindaki sigortalilarin Kuruma
olan prim borglar1 (5.333.434.664 TL) ile tarimsal tevkifat kesinti sorumlulariin uhdesinde
kalan (9.560.937 TL) tutarindaki kurum alacaklari hakkinda yasal siirecin baglatilmadigi
tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; GSS prim borglart silinmis olup kalan prim borg¢larindan
yasal siiresinde O0denmeyen genel saglik sigortasi primlerinin idari takibini yapmak igin
mevzuat ve bilgisayar programi ¢alismalarinin yapilmakta oldugu, ¢alismalar tamamlandigi
zaman bu alacaklar i¢in idari takip isleminin baglatilacag,

Icra programinin yazilimmin tamamlanmasina kadar mevcut ddenmeyen tarim tevkifat
kesintilerinin 6183 sayili Kanun uyarinca Sosyal Giivenlik i1 Miidiirliigii/ Sosyal Giivenlik
Merkezlerinde kurulu icra Takip Haciz ve Satis Servisince manuel ortamda takip edilmesi
hususunda 17/03/2016 tarihli ve 78814613-2060504-2016-E.1622251 sayili Genel bir
Yaziin yayimlandigi,

Diger taraftan siiresinde 6denmeyen 4/1-b prim alacaklarinin icra takibi ve haczi i¢in,
2016 y1l sonuna kadar gerekli program caligmalarinin tamamlanmasinin hedeflendigi ifade

edilmistir.

Sonu¢ olarak; kurum alacaklarinin zamanasimina ugramadan ve tahsil riski
olusmadan giincel alacak rakamlari {izerinden yasal siirecin bir an evvel baglatilarak, takip ve

tahsil islemlerinin yiiriitiilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
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BULGU 6: Kurumun Mali Tablolarinda Yer Alan Hizmet Bor¢lanmalarma iliskin
Tahakkuk ve Tahsilatlarin Gerg¢ek Tutarlar1 Yansitmamasi

Sosyal Giivenlik Merkezlerince (SGM) siiresi i¢inde ©6denmeyen hizmet
bor¢lanmalarina (dogum, askerlik, yurtdis1 vb.) iligskin tahakkuk kayitlarinin iptal edilmemesi
nedeniyle Kurum mali tablolarinda yer alan hizmet bor¢lanmalarina iligskin tahakkuk ve
tahsilatlarin gergek tutarlar1 yansitmadigr goriilmiistiir.

1.7.2010 tarihli ve 27628 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Hizmet Bor¢lanma
Islemlerinin Usul Ve Esaslari Hakkinda Tebligin® 9'uncu maddesinde; hesaplanan borcun,
teblig tarihinden itibaren bir ay igerisinde sigortali veya hak sahipleri tarafindan Kuruma
Odenecegi, bir ay icinde 6denmeyen bor¢lanmalarin gegerli sayilmayacag, siiresi iginde teblig
edilen borcunu ddemeyenler ile kismi 6deme yapanlarin kalan siirelerinin bor¢landirilmasi
icin ayrica yeni basvuru sarti aranacagi hiikiim altina alinmistir.

31.12.2015 tarihi itibariyle Kurumun alacak hesaplarinin gercek degeri yansitmasi
amaciyla; hizmet bor¢lanmalarindan dogan ve siiresi iginde 6denmediginden alacak niteligini
kaybetmis bulunan yaklasik 5 milyar TL tutarin iptal edilerek giincellenmesi gerektigi
degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; borglanma programinin 20/08/2012 tarihi itibariyla on-line
tahsilata gectigini, bu tarihe kadar olan kayitlarin sisteme otomatik olarak aktarildigi, on-line
tahsilata gecilmeden Onceki programda, teblig tarih bilgisi "zorunlu alan" olmadigindan
otomatik olarak atilan kayitlarda teblig tarihi bilgisinin bos olarak aktarildigi, bu kapsamda
MOSIP Sistemine atilan kayitlardan teblig tarihi bos olan kayitlara iliskin listenin ilgili
birimlerden istenildigini ve teblig tarihi giincellemelerinin yapilacag: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; Kurumun mali tablolarinda yer alan hizmet borglanmalaria iliskin
tahakkuk ve tahsilatlarin gergek tutarlar1 gostermesi igin gilincelleme c¢alismalarinin bir an

once yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Sigorta Sirketleri ve Giivence Hesabi'ndan SGK’ya Aktarilmasi Gereken

Tutarlara fliskin Giincelleme Cahismalarinin Tamamlanmamasi

Sigorta sirketleri ve Gilivence Hesabi'ndan SGK’ya aktarilmasi gereken tutarlara iliskin
giincelleme calismalarinin tamamlanmamasimin  Kurumun sigorta sirketlerinden olan

alacaklarinin takip ve tahsil siirecinde zafiyet olusturdugu goriilmiistiir.
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13.02.2011 tarihli ve 6111 sayili Kanun ile degisik 2918 sayili Karayollar1 Trafik
Kanunu'nun 98'inci maddesi ve 6111 sayili Kanun'un gegici 1'inci maddesiyle; trafik
kazalarindan kaynaklanan saglik hizmet bedellerinin tahsiline iligkin diizenleme yapilmis,
arkasindan sozii edilen Kanun'un uygulanmasiyla ilgili hazirlanan Yo6netmelik 27.08.2011
tarihli ve 28038 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige girmistir. 15.09.2011 tarihli
ve 2011/17 sayili “Trafik Kazalar1 Nedeniyle Ilgililere Sunulan Saglik Hizmet Bedellerinin
Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik Uygulamasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Genelge” ile de ilgili sigorta sirketlerinin ve Glivence Hesabinin yiikiimliiliikleri,
branglarina gore 6111 sayili Kanun'un yayimindan once ve sonra meydana gelen trafik

kazalari i¢in farkli 6deme esaslarina baglanmistir.

Miistesarlikca anilan Genelge cercevesinde O0demenin yapilmasi icin ilgili sigorta
sirketlerine talimat yazilmis, donem ve sigorta bransina ait sirket yiikiimliiliiklerini gdsteren
bilgiler de SGK'ya gonderilmistir. Diger taraftan s6z konusu Yo6netmelik kapsaminda kalan
diger branslara ve donemlere ait Kurum alacag: tutarlar1 da SGK’ya bildirilmistir. Hazine
Miistesarligi Sigorta Bilgi Merkezinin kurmus oldugu bilgi islem alt yapisi sistemi de

SGK’nin erigimine agilmustir.

Uygulamanin bagladigi 2011 tarihi ile 2015 tarihleri arasinda, mevzuatta bir ka¢ kere
degisiklik olmasi, yargi kararlarinin yiiriitmeyi durdurmasi ile yeni uygulama hiikiimlerinin
ortaya ¢ikmasi, alacak tutarlar ile tahakkuk donemi ve tutarina iliskin son 6deme tarihinin
Sigorta Bilgi ve Gozetim Merkezi WEB sayfasinda yer almamasi gibi nedenlerle, Hazine
Miistesarligi  Sigorta Bilgi Merkezi ile Kurumun tahakkuk kayitlar1 arasinda farklar
olusmustur. Bu durumun Hazine Miistesarliginin sonradan yapmis oldugu tahakkuk
degisikliklerinin MOSIP sisteminde kayit altma almmamasi ile yapilan bazi tahsilatlarin
doneminin agikc¢a belirtilmemesinden dolayr farkli tarihlere islenmesinden kaynaklandigi

gorilmiistiir.

Kurumun sigorta sirketlerinden olan alacaklarinin takip ve tahakkuk islemleri Sigorta
Primleri Genel Miidiirliigiince, tahsilat islemleri de Strateji Gelistirme Baskanligit Muhasebe
Daire Bagkanliginca yiiriitiilmektedir. Sigorta Primleri Genel Miidiirliigiiniin kayitlarina gore,
sigorta sirketlerinden olan alacak tahakkuk toplami 2.750 milyon TL iken Kurumun
muhasebe kayitlarinda bu rakamdan farkli tahakkuk tutar1 goziikmektedir.

Yapilan incelemede; rakamlar arasinda mutabakatin saglanamamasi ya da geg

yapilmasmnimn Kurum igin risk olusturdugu gériilmiistiir. Ornegin; Hazine Miistesarligimin Ege
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Sigorta A.S.nin tlim branglardaki ruhsatin1 07.08.2015 tarih itibariyle iptal etmesi iizerine,
SGK'nin yapmis oldugu tahakkuk ve tahsilat giincellemeleri sonucunda ilgili sigorta
sirketinden yaklasik 73 milyon TL alacagi oldugu ortaya ¢ikmistir. Goriildiigl iizere, alacak
rakamlarinin giincellenmesindeki gecikmeler, tahsilatin gergeklestirilmesini riske atmaktadir.

Odenmeyen Kurum alacaklarmin tahsilatina iliskin yasal siirecler bir an dnce baslatiimalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Sigorta sirketleriyle ilgili ¢alismalarin devam ettigini ve

caligmasi biten sigorta sirketlerine ait raporlarin gereginin yapildigini ifade etmistir.

Sonug¢ olarak; sigorta sirketlerinin Kuruma aktarmasi gereken borg tutarlarinin en
kisa siirede giincellenerek kesinlestirilmesinin, Kurum alacaklarinin tahakkuk, tahsilat ve
mahsuplasma islemlerinin mutabakata varilmig tutarlar {izerinden sonuglandirilmasinin ve
tespit edilen 6denmemis sigorta primlerinin tahsilatt icin yasal silirecin bir an Once

baslatilmasinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 8: 4447 Sayih Issizlik Sigortas1 Kanunu ile Tahsil Gorevi Kuruma Verilen
Issizlik Sigortas1 Primlerinin Takip ve Tahsil Maliyetinin Kurum Biitcesinden

Karsilanmasi

Sosyal Giivenlik Kurumunun gelirleri arasinda yer almayan, 4447 sayili Issizlik
Sigortas1 Kanunu ile tahsil gorevi Kuruma verilen igsizlik sigortasi primlerinin takip ve tahsil

maliyetinin Kurum biit¢esinden karsilandig1 goriilmiistiir.

SGK ile ISKUR arasinda yapilan “4447 Sayil Issizlik Sigortas1 Kanunu ile 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortass Kanununun Uygulanmasma iliskin Protokol”
cercevesinde Kurumun, issizlik sigortasi primlerini tahsil edilen ay1 izleyen ayin 15'ine kadar
Fon hesaplarina prim ve gecikme zammi ayrimini yaparak aktaracagi hususunda diizenleme
yapilmis olmakla birlikte prim tahsilatinda katlanilacak maliyetlerin nasil karsilanacagina
yonelik bir hilkkme yer verilmemistir. Issizlik sigortasi primi tahsilatlarinda maliyetlere SGK

katlanmaktadir.

Kurum tarafindan 2013 yilinda yaklasik 7 milyar TL, 2014 yilinda 7.5 milyar TL ve
2015 yilinda da yaklasik 9 milyar TL tutarinda issizlik sigortasi prim, gecikme zammi ve faiz
tahsil edilerek Issizlik Sigortast Fon Hesabma aktarilmistir. Ayrica icrada takip edilen
yaklasik 3 milyar TL bulunmaktadir.
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Yapilan incelemelerde; Kurumun 4447 sayili Kanun'un ilgili maddeleri uyarinca,
yuriitmiis oldugu issizlik sigortasina iliskin prim, gecikme zammi ve faizlerinin takip ve
tahsilat faaliyetlerinin Kuruma bir maliyetinin oldugu, ortaya ¢ikan bu maliyetlerin Kurumun
biitcesinde faaliyet ayrintisinin gosterilmedigi, kayit altina alinmadigi, bu durumun mali

yonden genel yonetim giderlerini artirarak faaliyet sonucglarini etkiledigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kanun’un “Biitge Ilkeleri” baslikli 13’{incii maddesinde; biitcelerin
hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliine iliskin ilkeler belirtilmistir. Buna gore; " Biitceler
kalkinma plant ve programlarda yer alan politika, hedef ve onceliklere uygun sekilde,
idarelerin stratejik planlart ile performans olgiitlerine ve fayda-maliyet analizine gore
hazirlanir, uygulanir ve kontrol edilir. Biitce, kamu mali iglemlerinin kapsamli ve saydam bir
sekilde goriinmesini saglar. Belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi esastir.
Biitcelerde gelir ve gider denkliginin saglanmasi esastir. Biit¢e gelir ve gider tahminleri ile
uygulama sonuglarimin raporlanmasinda agiklik, dogruluk ve mali saydamlik esas alinr.

Kamu idarelerinin tiim gelir ve giderleri biitcelerinde géosterilir."

Yukarida belirtilen biitce ilkelerine gore; Idareler, harcamalarini kalkinma plani ve
programlarda yer alan politika, hedef ve Onceliklere uygun, stratejik plan ile performans
Olgiitlerine ve fayda-maliyet analizine gore, performans hedefleri ile bu hedefleri

gerceklestirmek i¢in Ongodriilen maliyetler arasinda baglanti kurarak yapacaklardir.

Oysaki; Kurumun igsizlik sigortasi primlerinin tahsilatina iliskin yapmis oldugu
giderler genel olarak Kurumun kendi hesaplarinda goriiniirken toplanan igsizlik primi geliri de
ISKUR'un hesaplarinda goriilmektedir. Bu durum 5018 sayili Kanun'da yer alan “Biitce

Ilkeleri” esaslarina uymamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen konuyla ilgili olarak gerekli mevzuat ve

diizenlemelerin yapilacag ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; Idare, bulgumuzda belirtilen hususlara istirak etmektedir. Bu
baglamda; Idarenin yiiriitmiis oldugu faaliyetlerinde, 5018 sayili Kanun'da yer alan “Biitce
[lkeleri” esaslarina uyulmasi ve hesap verebilirlik ile saydamligin saglanabilmesi igin, Issizlik
Sigortas1 Fon gelirlerinin tahsilinde katlanilan maliyetlerin karsilanmasina yonelik bir

diizenlemenin yapilmasinin uygun olacag: diistiniilmektedir.
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BULGU 9: Kurum Mali Tablolarinda Sozlesmeye Bagh Gider Taahhiitlerinin

Gosterilmemesi

Kurumun 31.12.2015 tarihli kesin mizanmin incelenmesi sonucunda, 920-Gider
Taahhiitleri Hesabi ile 921-Gider Taahhiitleri Karsiliklart Hesabinin muhasebe kayitlarinda ve
raporlamada kullanilmadig1 goriilmiustiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin "920- Gider Taahhiitleri Hesab1" baslikli
300’tincii maddesinde; bu hesabin, yil1 i¢in gegerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara
gecerli olmak iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara
ilave edilen taahhiit tutarlar1 ile bunlardan yerine getirilenler veya feshedilenlerin sézlesme
fiyatlariyla izlenmesi i¢in kullanilacagi, hiikkiim altina alinmistir. Ayn1 Yonetmelik'in"921-
Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesab1" baslikli 301’inci maddesinde ise; bu hesaba gider
taahhiitleri hesabina yazilan tutarlarin kaydedilecegi ifade edilmistir. SGK Muhasebe
Y 6nergesinin 68’inci maddesi de ayn1 hiikiimleri ihtiva etmektedir.

920 ve 921 no’lu Taahhiit hesaplar1 devlet muhasebesinin 9-Nazim hesaplar ana grubu
icerisinde yer almaktadir. Bu ana hesap grubu, varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinda
izlenmeyen ve muhasebenin sadece bilgi verme gorevi yiikledigi islemler ile kamu
idarelerinin muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen islemleri ve gelecekte dogmasi
muhtemel hak ve yiikiimliiliiklerini kapsamaktadir. Ileride yiikiimliiliik dogurabilecek islemler
ile kamu idarelerinin her tiirlii garantileri ve taahhiitleri bu grupta agilacak hesaplara
kaydedilmekte ve raporlanmaktadir.

Gider taahhiitleri hesaplarimin kullanilmamasi; mali tablolardan Kurumun sézlesmeye
baglanan isleri ile yil iginde ya da yillara sair taahhiit ettigi tutarlarin izlenememesine yol
acmaktadir. Kurumun merkez ve tasra teskilatinda 6zel giivenlik, temizlik, personel tasima,
akaryakat, kalorifer yakiti, ara¢ kiralama, elektrik, telefon, dogalgaz, personel ¢alistirma vb.
basliklar altinda diizenlenen ihaleler ile ihtiyaglar karsilanmakta ve 5018 sayili Kanunun 26,
27 ve 28’inci maddeleri geregince yili i¢inde ve yillara sair yiiklenmelere girisilmektedir.
Dolayisiyla, Kurumu borg altina sokan bu tiir yiiklenimler muhasebe kayitlarindan da takip

edilebilir olmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda yer alan Oneri, yeni muhasebe yonetmeligi ve
hesap plan1 ¢alismalar cercevesi dikkate alinacak olup, ayn1 zamanda MOSIP’in gider kism1
(6deme islemlerine iligkin) meniilerinde de yazilimsal olarak revize g¢aligmalar1 yapilmak

suretiyle uygulamaya acgilacaktir.” denilmektedir.

Sosyal Glivenlik Kurumu 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Baskanligi

Sonu¢ olarak; Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin bulguda yer verilen

hiikiimleri geregince, gider taahhiidii kapsamina giren islemler nazim hesaplarda izlenmelidir.

BULGU 10: idari Para Cezalarinin Uygulanmamasi

5510 sayili Kanun'un idari para cezalarmi diizenleyen 102'nci maddesinde belirtilen

olaylarin gergeklesmesine ragmen, ilgililere yine aynt maddede belirtilen tutarlarda idari para

cezasi uygulanmadigi goriilmiistiir.

Yapilan incelemelerde; 5510 sayili Kanun'un 102'nci maddesi geregi asagida belirtilen

nedenlerle toplam 128.722.388,00 TL tutarinda idari para cezasi uygulanmasi gerektigi

Kurum tarafindan tespit edildigi halde gerekli tebligat islemlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Bulgu eki tabloda s6z konusu idari para cezalarina iligskin detay bilgilere yer verilmistir.

Ipc Uygulanma Nedenleri

ipc Kod |ipc Tiirii Ipc Tutan

5 Aylik Sigorta Prim Bildirgesinin Zamaninda Verilmemesi 6.838.217,00
6 Aylik Sos.Giiv.Destek Prim Bordrosunun Zamaninda Verilmemesi 323.123,00
8 Defter Tutmayan Isyerlerinin Kayitlarini ibraz Etmemesi 345.472,00
9 Defter Tutmayan Isyerlerine Ait Kayitlarm Gegersiz Olmasi 62.320,00
10 Isletme Deft. Tabi Isyerlerinin Kayitlarmi Ibraz Etmemesi 2.288.790,00
11 Isletme Deft.Tabi Isyerlerine Ait Kayitlarm Gegersiz Olmasi 76.003,00
12 Bilanco Esasina Tabi Isyerlerinin Kayitlarini Ibraz Etmemesi 9.154.620,00
13 Bilanco Esasina Tabi Isyerlerine Ait Kayitlarin Gegersizligi 216.819,00
16 Vizite Kagidi Vermemek 4.804,00
17 Bilango Defteri Tutan Ve Tescil Bildirgesinin Ge¢ Verilmesi 7.253.308,00
18 Diger Defterleri Tutan Ve Tescil Bildirgesinin Geg Verilmesi 3.643.146,00
19 Defter Tutmayan Ve Tescil Bildirgesini Ge¢ Verilmesi 1.477.641,00
20 Ek Aylik Prim Ve Hizmet Bildirgesinin Zamaninda Verilmemesi 1.753.554,00
21 Ek Aylik Sos.Giiv.Destek Prim Bordro.Zamaninda Verilmemesi 95.507,00
23 Sigortali Ise Giris Calisma Izni Olmayan (Yabanci Uyruklu) 96.120,00
25 (As1))E-Bildirge Vermesi Zorunlu isyeri Elden Belge Vermesi 464.885,00
26 (EK)E-Bildirge Vermesi Zorunlu isyeri Elden Belge Vermesi 56.151,00
27 Resen Tahk.(Eksik Calisma Nedeni Belge Verilmemesi) 636.865,00
30 Resen Ise Giris (01.10.2008 Ve Sonrasi I¢in) 12.983.670,00
31 Tekerriir Halinde Resen Ise Giris 6.812.705,00
32 Resen Tahakkuk (Miifettis, Mahkeme,Resmi Yazi) 9.238.860,00
33 Sigortasiz Oldugu Tespit Edilenlerin Kuruma Bildirilmemesi 120,00
34 Ticaret Sic.Memurliklarinin isyerlerini Kuruma Bil. Memesi 6.005,00
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35 Ruhsat Niteligi Tasiyan Belgelerin Kuruma Bildirilmemesi 400.767,00
36 Asgari Iscilige liskin Bilgilerin Kuruma Bildirilmemesi 482.508,00
37 fhale Konusu Ileri Ustlenenin Kuruma Bildirilmemesi 445.072,00
38 100 Mad.Gére Kurumca lstenilen Bilgi Ve Belgelerin Verilmeme 397.295,00
39 100 Mad.Gére Kurumca lst.Bilgi Ve Belge.Siiresi Dis.Verilmesi 307.575,00
40 Ise Giris Bildirgesinin Kuruma Kagit Ortaminda Verilmesi 735.067,00
41 Bilanco Esasina Tabi Defterlerin Tasdiksiz Kullanilmasi 219.726,00
42 Isletme Esasina Tabi Defterlerin Tasdiksiz Kullanilmasi 66.177,00
43 Bilanco Esas Gore Tut.Gerekirken Isletme Esas Gore Tut Defte 589.680,00
44 Bilango Esas Ucret Tediye Bodrolarinin Gecersiz Olmasi 118.853,00
45 Isletme Esas Ucret Tediye Bodrolarinin Gecersiz Olmasi 46.040,00
46 Defter Tutmayan Isveren Ucret Tediye Bodro Gegersiz Olmasi 16.917,00
47 Sigortaliy1 Ise Baslatmadan Once Verilmemesi 19.938.642,00
48 Sig.Ise Basladig1 Giin/Oncesinde Bildirilmemesi(Ingaat Isy) 1.175.874,00
49 Sig.Ise Basladig1 Tarihten Itibaren 1 Ay I¢inde Bildirmemek 1.205.193,00
ol Sigortal1 Isten Ayrilis Bild.Kagit Ortaminda Verilmesi 1.201,00
52 1.10.2008 Oncesi Ise Gir.Bil/1.10.2008-31.7.2009 Tebl.Tarihi 4.005,00
53 Sigortali Ise Giris Bildirgesinin Kagit Ortaminda Verilmesi 20.418,00
54 Denetim Ve Kontrolle Gorevli Memuru Engellemek 110.646,00
95 Denetim Ve Kon.Gorevli Memuru Cebir Ve Tehdit Kul.Engellemek 37.485,00
56 Calisilmadigina Dair Bildirimin Geg Verilmesi 204.585,00
o7 Calisilmadigina Dair Bildirimin Geg Verilmesi 36.053.463,00
58 Calisilmadigina Dair Bildirimin Verilmemesi 38.792,00
59 Calisilmadigina Dair Bildirimin Verilmemesi 25.797,00
60 5510/4-B Ise Giris Bild.Yasal Siiresi I¢inde Génderilmemesi 1.635.279,00
61 5510/4-B Isten Ayrilis Bild.Siiresi Icinde Gonderilmemesi 478.014,00
62 Defter Tutmayan Isyerlerinin Isten Ayrilis Bild.Ge¢ Vermesi 116.749,00
63 Gegici 20.Madde Sandiklarimnin ise Giris Bild.Vermemesi 3.230,00
64 Gegici 20.Madde Sandiklarmin Isten Ayrilis Bild. Vermemesi 18.633,00

Kamu idaresi cevabinda; Rapor ekinde yer alan idari para cezalariin bir kisminin

teblig edilmis olmasina ragmen teblig tarihlerinin sisteme girilmedigi bunlara yonelik olarak

teblig tarihlerinin sisteme girilme islemlerinin tamamlanacagi, teblige ¢ikartilmamis olan idari

para cezalarinin ise derhal teblige ¢ikartilacagr ifade edilmistir.

Sonug olarak; Kamu Idaresi cevabinda Rapor ekinde yer alan idari para cezalarmin

bir kisminin teblig edilmis olmasina ragmen teblig tarihlerinin sisteme girilmedigini iddia

etmis olsa da bunlara iliskin herhangi bir kanitlayic1 belge sunmamuistir.

takip isleminin yapilmasi saglanmalidir.

Bu itibarla, tespiti yapilan s6z konusu idari para cezalarinin ilgililere teblig edilerek
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BULGU 11: Ek Karsilik Primlerinin Takip ve Tahsil Edilmemesi

Ek karsilik primlerine iliskin olarak bazi kamu idarelerince SGK’ya bildirimde
bulunulmadigi, bazi kamu idarelerince ise siiresi igerisinde ddeme yapilmadigindan s6z
konusu prim alacaklarinin takip ve tahsilinde sikintilar yasandigi goriilmiistiir.

5510 sayili Kanun’un 81’inci maddesinde; 4’iincii maddenin birinci fikrasinin (c)
bendi kapsamindaki sigortalilara baglanan veya baglanacak vazife malulliik ayliklar1 ile
bunlarin hak sahiplerine baglanacak 6liim ayliklarinin karsiligi olmak iizere, bu kapsamdaki
sigortalilar i¢in kamu idarelerinin biit¢elerinden ayrilan sosyal giivenlik kurumlarina devlet
primi 6deneklerinin % 20’si oraninda ek karsilik primi alinacagi, ayrilan ek karsilik priminin
tamaminin kurum biit¢elerinin yetkili makamlarca onaylanarak yiiriirliige girdigi tarihi takip
eden aybaslarindan itibaren alti ay i¢inde ve aylik esit taksitlerle 6denecegi, genel biitce
kapsamindaki idarelerin ek karsilik primlerinin Maliye Bakanligi biitcesine konulacak
Odenekten karsilanacagi hitkme baglanmistir.

SGK tarafindan yayimlanan 09.12.2013 tarih ve 73616264 sayili1 Ek Karsilik Primi ve
Faturali Alacaklara iliskin Genel Yazi’da; ek karsiliklarm kamu idarelerinin MOSIP Bilgi
Sistemi iizerinden bildirimleri lizerine tahakkuk ettirilecegi, stiresi igerisinde bildirilmeyen ek
karsilik primleri hakkinda 5510 sayili Kanun’un 102’nci maddesinin birinci fikrasinin (i)
bendi geregince idari para cezasi uygulanacagi, siiresinde 6denmeyen ek karsilik primleri ile
ilgili olarak da Kanun’un 89’uncu maddesi geregince gecikme cezasi ve gecikme zammi
uygulanacagi belirtilmistir.

SGK’dan alian veriye gore; kamu idareleri itibariyle 2015 yilina iliskin ek karsilik
tahakkuk ve tahsilatlarinin ayrintis1 asagidaki tabloda gosterildigi sekildedir:

2015 YILI EK KARSILIK TAHAKKUK/TAHSILAT DURUMU

K Tahakkuk Tahakkuk Ek Karsihklar
urum Lo L
Kurum Savist Bildiren Bildirmeyen ]
y Kurum Sayisi| Kurum Sayisi Tahakkuk Tahsilat Kalan

2014 yihndan 449.496.152,49
devir
Genel Biitceye

. 52 52 0 1.875.468.000,001.875.468.000,00 0
Tabi Kurumlar
Ozel Biitceli

264 264 0 276.196.385,15| 216.537.054,39| 59.659.330,76

Kurumlar
Kamu Iktisadi 161 161 0 130.633.650,13| 106.854.630,93| 23.779.019,20
Tesebbiisleri
Ozel idareler 52 48 4 4.528.439,20 4.488.439,20 40.000,00
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Belediyeler 1.397 614 783 93.216.993,65| 70.069.957,00| 23.147.036,65
Doner Sermaye |4 5, 998 204 18.890.513,93| 17.265.574,71| 1.624.939,22
Saymanliklar

Toplam 3.128 2.137 991 2.848.430.134,55[2.290.683.656,23|557.746.478,32

Tabloda da goriildigii tizere, 2014 y1l1 i¢erisinde tahakkuk eden ek karsilik primlerinin
449.496.152,49 TL’si tahsil edilememistir. 2015 yili icerisinde ise; bazi kamu idareleri ek
karsilik primlerine iliskin olarak bildirimde bulunduklar1 halde siiresi igerisinde 0deme
yapmadiklarindan toplam 108.250.325,83 TL tutarindaki ek karsilik primi tahsil
edilememistir. Dolayisiyla Kurumun 31.12.2015 tarihi itibariyle tahakkuk eden tutarlardan
tahsil edilemeyen toplam 557.746.478,32 TL tutarinda ek karsilik primi alacagi
bulunmaktadir. Ayrica 2015 yili igerisinde; 4 6zel idare, 783 belediye, 204 doner sermaye
saymanlig1 olmak tizere toplam 991 kamu idaresi ek karsilik primlerine iligskin olarak SGK’ya
hi¢ bildirimde bulunmadiklarindan ilgili kamu idareleri adina ek karsilik primi tahakkuk
ettirilememis olup mali tablolara Kurum alacagi olarak yansitilmamastir.

Ek karsilik primi alacaklarinin tahakkuk ve tahsilini teminen;

-Siiresi igerisinde bildirilmeyen ek karsilik primleri hakkinda idari para cezasi
uygulanmasi ve Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 313’iincii maddesinde; kamu
idarelerince mali raporlamada diizenlenecek temel mali tablolar ve diger mali tablolarin
hazirlanarak kamuoyunun bilgisine sunulacagi, 327’ nci maddesinde ise; kamu idarelerince
diizenlenecek mali tablolarin elektronik ortamda yayimlanacagi hiikkme baglanmis oldugundan
kamu 1darelerince yayimlanan mali tablolarda yer alan tutarlara gore re’sen tarh, tahakkuk ve
tahsilat islemlerinin gerceklestirilmesi,

-Siiresinde 6denmeyen ek karsilik primleri ile ilgili olarak da gecikme cezasi ve
gecikme zammi uygulanmasi ve 6183 sayili Kanun’un 54’°{incii maddesi geregince amme
alacaginin cebren tahsili yoluna gidilerek haciz islemi uygulama kabiliyeti olan idarelere
gerekli takibat islemlerinin baglatilmasi, haciz uygulama imkani olmayanlar i¢in de gerekli
girisimlerde bulunulmasi,

gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ek Karsilik tahakkukunu bildirmeyen ve édeme yapmayan
idarelere tekit yazilar1 yazilarak oncelikle tahakkuklarin1 yapmalarinin saglanmaya ¢alisildigi,
buna ragmen yiikiimliiliiglinii yerine getirmeyen idarelerle ilgili cebren takip ve tahsil igin
caligmalarin devam etmekte oldugu, en kisa siirede gerekli islemlerin tesis edilecegi, ifade

edilmistir.
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Sonug¢ olarak; ek karsilik primi alacaklarinin tahakkuk ve tahsil edilmesini temin
etmek tizere; tahakkuk bildiriminde bulunmayan kamu idarelerinin yayimladiklar1 mali
tablolarda yer alan tutarlara gore re’sen tarh, tahakkuk ve tahsilat islemlerinin
gerceklestirilmesi, ek karsilik primlerini 6demeyen kamu idareleri i¢in de alacagin cebren

takip ve tahsiline yonelik islemlerin bir an evvel sonu¢landirilmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Faturah Alacaklarin Siiresi Icerisinde Tahsil Edilmemesi

5434 sayil1 T.C. Emekli Sandigr Kanunu’nun ilgili hiikiimleri geregince ddenen ve
faturali alacaklar olarak tabir edilen emekli ikramiyesi, 6lim yardimi, makam/temsil/gorev
tazminatlar1 ve diger 6demelerden kaynaklanan alacaklardan bir kisminin tahsil edilemedigi
gorilmiistir.

5510 sayili Kanun’un Gegici 4’linci maddesinin birinci, dordiincli ve sekizinci
fikralar1 geregince, faturali alacaklar olarak tabir edilen 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi
Kanunu’nun 89, Ek 4, Ek 68, ve Ek 71’inci maddelerinde diizenlenen Emekli ikramiyesi,
emekli/adi maliilliik/vazife maliilliigii aylig1 alanlarm 6liimii halinde 6denen Oliim Yardimu,
emekli veya yetimlerine 6denen Makam/Temsil/Gorev Tazminatlar1 ve diger ddemelerden
kaynaklanan alacaklarin takip ve tahsil islemleri SGK tarafindan gergeklestirilmektedir.

SGK tarafindan yayimlanan 09.12.2013 tarih ve 73616264 sayil1 Ek Karsilik Primi ve
Faturali Alacaklara iliskin Genel Yazi’da; faturali alacaklarin Kurumeca ilgilisine 6dendigi
tarihte ilgili kamu idarelerine bor¢ tahakkuk ettirilerek MOSIP Bilgi Sisteminde
gorilintiilenecegi, kamu idarelerince her ay bir 6nceki aya ait bor¢ olup olmadigi sistem
iizerinden sorgulanarak bor¢ bulunmasi halinde, ddemenin yapildig: tarihi izleyen iki ay
icerisinde anlagmali bankalara 6denecegi, siiresinde 6denmeyen faturali alacaklar ile ilgili
5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore gecikme faizi uygulanacagi belirtilmistir.

SGK 2015 yili kesin mizani incelendiginde; emekli ikramiyelerine iliskin olarak
tahakkuk eden 4.295.125.196,61 TL’den 873.107.064,06 TL, makam/temsil/gérev
tazminatlarina iliskin olarak tahakkuk eden 2.184.759.543,70 TL’den 518.817.515,58 TL,
Olim yardimlarina iliskin olarak tahakkuk eden 49.452.467,22 TL’den 17.981.711,42 TL
olmak iizere toplam 1.409.906.291,06 TL tutarindaki faturali alacagin tahsil edilemedigi
gorilmiistiir.

Faturali alacaklarin tahakkuk ve tahsilinde etkinligin saglanmasi agisindan siiresi

icerisinde 6denmeyen faturali alacaklar ile ilgili olarak 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore
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gecikme faizi uygulanmast ve 6183 sayili Kanun’un 54’iincii maddesi geregince amme
alacaginin cebren tahsili yoluna gidilerek haciz iglemi uygulama kabiliyeti olan kamu idareleri
icin gerekli takibat islemlerinin baslatilmasi, haciz uygulama imkani olmayanlar icin de

gerekli girisimlerde bulunulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; siiresinde 6denmeyen faturali alacaklarin faizi ile birlikte
5510 sayili Kanun hiikiimleri gercevesinde cebren takip ve tahsili i¢in ¢aligmalarin devam

etmekte oldugu, en kisa siirede gerekli islemlerin tesis edilecegi, ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; faturali alacaklarin tahakkuk ve tahsilinde etkinligin saglanmasi
acisindan siiresi igerisinde ddenmeyen faturali alacaklarin faizi ile birlikte cebren takip ve

tahsil islemlerinin bir an evvel tamamlanmas1 gerekmektedir.

BULGU 13: Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakhigindan Olan Alacaklari Takip ve Tahsil

Edilmemesi

SGK’nin 2007-2015 donemine iliskin Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligindan
(TPAO) olan kar payr alacaklariin muhasebe sistemine intikal ettirilerek takip ve tahsil
edilmedigi gorilmiistiir.

5502 sayil1 Kanun ile SGK’ya devredilen T.C. Emekli Sandiginin %5,47336 hisse ile
istiraki oldugu TPAO’daki hissedarligi, TPAO’nun 18.06.1984 tarih ve 233 sayili Kanun
Hilkmiinde Kararname kapsamina alinarak tesekkiil durumuna donistiiriilmesi sonucunda
sonlandirilarak kar payr 6demeleri durdurulmustur. Devredilen T.C. Emekli Sandigi
tarafindan ortakligin yeniden tesisi i¢in acilan dava sonucunda, Ankara 8. Idare
Mahkemesinin 27.05.2003 tarih ve E.2002/1414-K2003/574 sayili karart ile Sandik lehine
karar verilmis ve T.C. Emekli Sandi1g1 Genel Miidiirliigli ve Hazine Miistesarlifinca yapilan
temyiz talebi Danistay 10. Dairesinin 30.06.2004 tarih ve E.2004/5962-K.2004/5890 sayil
karar1 ile reddedilerek mahkeme karar1 kesinlesmistir.

18.11.2008 tarihinde SGK ve Hazine Miistesarlig1 arasinda bir protokol imzalanarak
Kurum ortakliginin yeniden tesisi, yoksun kalinan kar paylarmmin dava agma tarihinden
itibaren isleyecek yasal faizi ile birlikte 6denmesi, Kurumun bedelli sermaye artirimlarina
katilim borcunun kar pay1 alacaklarindan mahsubu ve uygulanacak faiz oranlar1 hususlarinda
anlagsma saglanmistir. 08.10.2010 tarihinde 1984-2007 donemine isabet eden kar payr ve
faizinden olusan toplam 62.504.593,71 TL kar pay:1 alacagindan bedelli sermaye artirimina
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katilim borcu ve faizi toplam1 3.998.519,62 TL distildiikten sonra kalan 58.506.074,10 TL
Hazine Miistesarlig tarafindan SGK’ya 6denmistir. Ancak, daha sonraki donemde TPAO’dan
olan kar payr alacaklari, muhasebe sisteminde kayit altina alinarak takip ve tahsil

edilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligindan kar payi
alacaklarinin tahsili hususunda Kurumca gerekli girisimlerde bulunuldugu, ancak sonug

alimamadig1, bulgu dogrultusunda siirecin yeniden degerlendirilecegi, ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; 2007-2015 donemine iliskin olarak TPAO’dan olan kar pay1
alacaklarmin tahakkuk kayitlarinin olusturularak alacagin tahsili i¢in gerekli islemlerin

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 14: Mahsup Donemine Aktarilan Avanslarin Zamaninda Kapatilmamasi

SGK 2015 yili kesin mizani incelendiginde; 165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans
ve Krediler hesabinin mahsup donemi sonunda kapatilmadigi ve 16.955.467,37 TL bakiye
verdigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kanun’a gore kamu hesaplarinin mali yil esasina gore tutulmasi esastir.
Mali yilin bitimine kadar fiilen yapilmis olan ddemelerden mahsup edilememis olanlarin,
Odenekleri sakli tutulmak suretiyle, mahsup iglemleri mali yilin bitimini izleyen bir ay i¢inde
yapilabilir.

On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik’in On 6demelerin  mahsup
donemine aktarilmasi baglikli 14’tincii maddesinde; "Muhasebe birimine verilen mahsup
belgelerinden incelenmesi yisonuna kadar tamamlanamayan on odeme artiklart mahsup
donemine ddenegi ile birlikte devredilir. Malin teslim alindigi, hizmetin gérdiiriildiigii veya
isin yaptirildigi, ancak belgelerin mahsup doneminde verilecegi, ilgili idare tarafindan mali
yilin sonuna kadar muhasebe birimine yazili olarak bildirilen 6n 6demeler igin de ayni sekilde
islem yapilir. Mahsup déneminde verilen harcama belgelerinin, 6n ddemenin yapildigi tarih
ile en ge¢ ait oldugu biitce yitlimin son giinii arasindaki tarihi tasimasi gerekir. Mahsup
doneminde de kapatilamayan o6n odeme tutari, donem sonunda mutemet adina borg
kaydedilerek on odeme hesabt kapatilir. Karsiligi odenekler iptal edilir. Yili biitcesine gider
kaydedilmek iizere gecici ve siirekli gorev yollugu ile buna iligkin diger giderler karsiligi
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verilen avanslardan mali yilin sonuna kadar mahsubu yapilamamis olanlar hakkinda da
yukaridaki fikra hiikmii uygulanir.” hilkmii yer almaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde de; mahsup donemine aktarilan avans
ve krediler hesabindan siiresi i¢cinde kapatilmayan tutarlarin bu hesaba alacak, 140 Kisilerden

Alacaklar hesabina bor¢ kaydedilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mahsup donemine aktarilan avans ve kredilerin mahsup
donemi i¢inde kapatilmamasina yol agan en dnemli sebep, Devlet Malzeme Ofisinden yapilan
ve Ozellikle bilgisayar alimlari igin verilen yiiklii miktardaki 6n 6demelerdir. Kurum personeli
5108 sayili Kanun ile getirilen mahsup donemi uygulamalarina heniiz tam olarak uyum
saglayamamistir. Bu konudaki gerekli bilgilendirme ve uyarilar ise her yil, yil sonu
islemlerine yonelik yayimlanan genel yazilarla ve talimatlarimizla yapilmaktadir. Buna
ragmen hala kapatilmayan avanslar i¢in bulguda zikredilen iglemlerin yapilmasina yonelik

olarak merkez ve tagra harcama birimlerimiz yeniden talimatlandirilacaktir." denilmektedir.

Sonuc olarak; 165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler hesabinda yer alan
ve mahsup doneminde kapatilmayan 16.955.467,37 TL tutarin kapatilarak 140 Kisilerden
Alacaklar hesabina kaydedilmesi ve ilgili kisiler adina takip dosyalar1 olusturulmasi ayrica
avanslarin kapatilmamasinda varsa sorumlulugu bulunanlar hakkinda gerekli incelemelerin

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 15: Saghk Hizmet Sunucularina Verilen Avanslarin Siiresinde Kapatilmamasi

SGK tarafindan saglik hizmet sunucularma verilen avanslar incelendiginde;
31.12.2015 tarihi itibariyle eczanelere verilen avanslardan 810.993.087,43 TL, hastanelere
verilen avanslardan 11.824.371.315,47 TL, optik avanslarindan 126.969,41 TL tutarinda
olmak iizere toplamda 12.635.491.372,31 TL tutarinda avansin kanunda belirtilen siireyi

ast181 halde kapatilmadig1 gortilmustiir.

5510 sayili Kanun’un 97°’nci maddesi geregince Sosyal Giivenlik Kurumu, saglik
hizmet sunucularmin Kuruma sunmus olduklar1 fatura ve eki belgelerin toplam tutarini, fatura
teslim tarihinden itibaren 60 giin igerisinde saglik hizmet sunucularima avans olarak
o0demektedir. Fatura ve eki belgelerin, fatura teslim tarihinden itibaren ii¢ ay iginde

incelenerek avans hesabinin kapatilmasi gerekmektedir.
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Yapilan incelemeler sonucunda, saglik hizmet sunucularina verilen 12.635.491.372,31
TL avans siiresi gecmesine ragmen kapatilmamis hatta 2009 yilindan bekleyen avanslar
oldugu goriilmiistiir. Fatura ve eki belgelerin Kurum tarafindan incelenmesinden sonra verilen
avansin 6denmesi gereken tutardan daha yiiksek oldugu durumlarda, fazla 6denen miktar icin
saglik hizmet sunucularindan kanuni faiz talep edilmektedir. Konuyu mahkemelere tasiyan
saglik hizmet sunucular1 gecikmenin SGK kusuru oldugundan cihetle davalar1 kazanmak
suretiyle fazla 6denen miktar1 faizsiz iade etmekte, bu durum da hem Kurum zararina
sebebiyet vermekte hem de 160 Is Avans ve Kredileri hesabmin oldugundan fazla
raporlanmasina neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Saglik avanslarimin  zamaninda kapatilmamasinin
nedenlerinden bir tanesinin personel eksikligi oldugu ifade edilmistir. Kurum dogrudan saglik
personeli atamasi yapamamaktadir. Saglik Hizmetleri Temel Kanunu uyarinca Saglik
Personeli Saghik Bakanlifindan temin edilmektedir. Saglik Bakanligindan Kuruma kura
yoluyla yapilan atamalarin beklendigi belirtilmistir. Ayrica, Universiteler ile Global Biitce
Protokolleri imzalanmakta olup, is giicli ve zaman kaybi onlenmeye c¢alisildigi ve buradan
kazanilan is giiciiniin, avans 6demelerini 6nlemeye yonelik olarak kullanildig: belirtilmistir.

Tespit edilen hususlardan bir tanesi de tiniversitelerin kamu hastanesi olmasi ve fatura
incelemelerinde onceligin 6zel saglik hizmet sunucularma verilmesidir. Universitelerin
Kuruma fatura ettigi bedellerin yiiksek olmasindan dolay1 toplam avans miktarmin yiiksek
goriildiigi ve Global Biitce Protokolii kapsaminda hizmet satin alinan iiniversitelerin
faturalarinin  Kurum elektronik sisteminde “Taslak® ibaresiyle kaldigindan avans
O0demelerinin kapatilmamis gibi goriinmesine de yol agtigr belirtilmistir. Ayrica, tasra
teskilatina gerekli talimatlarin verildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak; saglik hizmet sunucularmin sunmus olduklari fatura ve eki belgelerin
stiresi iginde incelenmemesi nedeniyle avanslarin kapatilmamasinda varsa sorumlulugu
bulunanlar hakkinda gerekli incelemelerin yapilmas: ve teknik personel eksikliklerinin

giderilmesi gerekmektedir.

BULGU 16: Yurtdisi Tedavileri Kapsaminda Verilen Ddéviz Cinsinden Saghk

Avanslarimin Siiresinde Kapatilmamasi

5510 sayili Kanun’un 66’nc1t maddesi kapsaminda; yurtdisinda gergeklestirilen
tedaviler icin kisilere veya saglik hizmeti sunucularina déviz cinsinden verilen saglik tedavi

avanslarindan 20.387.060,34 TL tutarinda avansin ve doviz cinsinden verilen kemik iligi
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saglik tedavi avanslarindan 58.976.186,83 TL tutarinda avansin siiresi i¢inde kapatilmadigi

gorilmiistir.

5018 sayili Kanun’un 35’inci maddesi ve On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik’in 11’inci maddesinde mutemetlerin 6n 6demelerden harcadigi tutara iligkin
kanitlayic1 belgeleri, ilgili kanunlarinda ayrica belirtilmemis olmasi halinde avanslarda bir ay,
kredilerde ise ii¢ ay i¢inde muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutar1 iade ederek hesabini
kapatmakla ylkimli oldugu belirtilmigtir. Mutemet, isin tamamlanmasindan sonra,
yukaridaki bir ve ii¢ aylik siirelerin bitimini beklemeden, son harcama tarihini takip eden ¢ is
giinlii icinde 6n o6deme artigim1 iade etmek ve siiresinde mahsubunu yaparak hesabini

kapatmak zorundadir.

Yurtdis1 tedaviler i¢cin doviz cinsinden verilen saglik tedavi avanslari ve doviz
cinsinden verilen kemik iligi saglik tedavi avanslari incelendiginde 31.12.2015 tarihi itibariyle
toplam 79.363.247,17 TL tutarinda avansin siiresi icinde kapatilmadigi hatta 2010 yilindan
bekleyen avanslar oldugu goriilmiistiir.

Yurtdis1 tedaviler i¢in doviz cinsinden verilen saglik avanslarinin sigortali veya hak
sahibi ya da sigortalinin vefat etmesi durumunda varisleri tarafindan sunulan belgeler

iizerinden incelenmesi ve avanslarin mahsup siiresi i¢inde kapatilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Genel saglik sigortalilart ve bunlarin bakmakla yiikiimlii
oldugu kisilerin Tiirkiye’de yapilamayan tedavilerinin yurtdisinda yapilmasina yonelik
diizenlenen raporlar gerekli onay ve teyit islemleri sonrasinda Kurumumuz Makam onay ile
birlikte iglemlerin yliriitiimii i¢in ilgili il miidiirliiklerine gonderilmektedir.

Ayrica, sdz konusu hastalar icin Disisleri Bakanligi Konsolosluk Isleri Genel
Miidiirliigii ile irtibata gecilmekte ve yurtdisi saglik hizmeti sunucularindan 6demeye esas
fatura ve epikiriz/tedavi detaylarini igeren rapor vb belgelerin temin edilerek bunlarin
asillaryla birlikte konsolosluk¢a onayli terciimelerinin génderilmesi istenmektedir. Akabinde
gelen tiim bu fatura/belgeler avanslarin kapatilmasi i¢in il midiirliiklerine génderilmektedir.

Il miidiirliiklerimiz zaman zaman yurtdis1 tedavilere iliskin avanslarin kapatilmasi
konusunda genel yazilar ve/veya hasta adi belirtilerek uyarilmis ve eksik belge nedeniyle
kapatilamayan avans varsa bunlarin bildirilmesi durumunda Disisleri Bakanlig1 Konsolosluk
Isleri Genel Miidiirliigii ile irtibata gegilerek temin edilmesi yoluna gidilecegi bildirilmistir.

Ayrica, 25/11/2015 tarihli ve 5986079 sayil1 genel yazimiz ile tiim il miidiirliikleri uyarilmis
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ve s0z konusu Sayistay denetimine iligkin rapora istinaden de 26/04/2016 tarihli ve 2438340
say1l1 genel yazi ile yeni bir uyar1 yapilmistir.

Bununla ilgili olarak, Disisleri Bakanhign Konsolosluk Isleri Genel Miidiirliigii'ne
durumu agiklayici ve s6z konusu belgelerin ivedilikle gonderilmesinin 6nemini belirten yeni
bir yaz1 yazilmistir.

Ote yandan, yurtdisina tedaviye gonderilen hastalarin tedavilerinin ilk raporda
belirtilen silirede tamamlanamayip, tedavi siiresi uzatimina gidilmesi de avanslarin belirtilen
stirelerde kapatilamamasinin bir diger nedenidir. Yurtdisi tedavilere iliskin avanslarin siiresi

igerisinde kapatilmasi i¢in ¢alismalarimiz devam etmektedir." denilmektedir.

Sonuc olarak; yurtdis1 tedaviler i¢in doviz cinsinden verilen saglik avanslarinin siiresi

icinde incelenmesi ve avanslarin mahsup siiresi i¢inde kapatilmasi gerekmektedir.

BULGU 17: Sayim Fazlalar1 Hesabr’nin Amaci Disinda Kullanilmasi

397 Saymm Fazlalar1 Hesabi’'nin sayim fazlasi niteligi tasimayan tutarlarin
muhasebelestirilmesi amaciyla kullanildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 204’linci maddesinde; 397 Sayim
Fazlalar1 Hesab1’nin, yapilan sayimlar sonucunda tespit edilen kasa, doviz, alinan ¢ek, menkul
kiymet, stok ve benzeri fazlaliklarin nedenleri belirleninceye kadar gegici olarak kaydedilip
izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikme baglanmustir.

SGK mali tablolar1 {izerinde yapilan incelemede, biitiin tahsilat ve Odemelerin
yapildig1 ana banka hesabi ile diger banka hesaplar1 arasinda mutabakat saglanincaya kadar
banka hesaplarina giren tutarlara karsilik olarak 397.03.99 no.lu “Diger Donen Varlik Sayim
Fazlaliklar1” alt hesabimin kullanildigi goriilmiistiir. SGK banka hesaplar1 arasindaki
mutabakat islemleri giinliik olarak yapilmadigindan, banka hesaplar1 arasinda mutabakat
saglandikc¢a 397.03.99 no.lu hesapta yer alan tutarlar 510.01 “Birimler Aras1 Nakit Hareketleri
Hesab1” kullanilarak kapatilmakta, 397.03.99 no.lu hesabin alacak bakiyesi, banka
hesaplarinda heniiz mutabakat islemleri tamamlanmayan tutarlar1 gostermektedir.

SGK 2015 yili aylik mizanlarn incelendiginde; 397.03.99 no.lu hesap 31.03.2015
tarthli gecici mizanda 21.465.907.947,78 TL, 30.06.2015 tarihli gecici mizanda
8.121.475.985,27 TL, 30.09.2015 tarihli gecici mizanda 16.223.536.979,62 TL tutarinda
alacak bakiyesi vermekte olup bu tutarlar déonem sonlarinda banka hesaplarinda mutabakat

islemleri tamamlanmamig tutarlar1 ifade etmektedir. Banka hesaplarinda yilsonu itibariyle
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mutabakat islemleri tamamlanmis oldugundan 397.03.99 no.lu hesap, 31.12.2015 tarihli
gecici/kesin mizanda ise bakiye vermemektedir. Ancak, 2015 yili gegici/kesin mizaninda
hesabin alacak/bor¢ toplami 282.848.460.340,69 TL olup bu tutar yil icerisinde hesaba
yapilan muhasebe kayitlarinin biliylikliigiinli ortaya koymasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Raporda belirtilen 397 kodlu hesabin sadece merkez 6deme
muhasebe biriminde kullanildigi, bu hesap yerine 102 kodlu hesabin bir alt hesabinin (alacakl
hesap karakterinde) calismasinin diisliniildiigii, ancak 102 kodlu hesabin alacak bakiyesi
vermesinin mali tablolarda banka hesaplarini etkileyecegi diisiincesiyle vazgeg¢ildigi, hesap
plani revizyonu kapsaminda bulgu dogrultusunda uygun bir hesap ihdas edilerek islem tesis
edilecegi, ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; banka hesaplar1 arasindaki mutabakat islemlerinin giinlik olarak
yaptlmasi, 397 Sayim Fazlalar1 Hesabi’nin mahiyetine uygun olarak yapilan sayimlar
sonucunda tespit edilen fazlaliklarin nedenleri belirleninceye kadar kaydedilecegi gecici bir

hesap niteliginde kullanilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 18: Hizmet Alinu fhalelerinde Prim Tesvikinden Yararlanan Yiiklenicilerden

Fiyat Farki Kesintisi Yapilmamasi

SGK tasra teskilati tarafindan yapilan Temizlik Hizmet Alimi ihalelerinden bir
kisminin yerinde incelenmesi neticesinde, Oziirlii istihdami prim tesvikinden yararlanan
yiiklenicilerden, fiyat fark: kesintisi yapilmadig: tespit edilmistir.

4734 Sayih Kamu Thale Kanunu'na Gore ihale Edilen Hizmet Alimlarinda
Uygulanacak Fiyat Farkina Iligkin Esaslar'm 6'nci maddesinin 1'inci fikrasinda; ihale
dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik ¢aligma saatinin tamaminin idarede
kullanilmasinin ongoriildigi iscilikler i¢in, 5510 sayilh Kanun uyarinca calistirilan is¢inin
idar1 sartnameye gore ihale tarihi itibartyla hesaplanan briit maliyeti ile uygulama ayindaki
briit maliyeti arasindaki farkin, 5'inci madde uygulanmaksizin 6denecegi veya kesilecegi
hiikkiim altina alinmigtir. Buna gore igverenin uygulama ayindaki iscilik maliyeti, prim
indirimi ve sair nedenlerle ihale tarihindeki is¢ilik maliyetine gére azalmigsa aradaki farkin
fiyat farki olarak kesilmesi gerekmektedir.

Incelemeye tabi tutulan bir kisim tasra birimi hizmet alimi ihalelerinde, yiiklenicilerin
4857 sayili Kanun'un 30'uncu maddesi kapsaminda oziirlii istihdam nedeniyle prim
indiriminden yararlandiklar1 ve bunun sonucunda uygulama ay1 iscilik maliyetinin ihale

tarthindeki maliyete gore azaldigi, ancak iscilik maliyetindeki azalmanmn fiyat farki
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kesintisine tabi tutulmadig1 goriilmiistiir. Tespit edilen bu hususun tasra tinitelerinde genellik
arzettigi disiiniilmektedir.

Hizmet alim1 ihalelerinde 6ziirlii istihdam nedeniyle uygulama ay1 iscilik maliyetinin
ihale tarihindeki maliyete gore azalmasi halinde, mevzuatta belitilen fiyat farkinin kesilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “SGK Merkez teskilatt i¢in Bagkanligimizca yapilan
temizlik hizmet alimi ihalelerinde, Oziirlii istthdami prim tesvikinden yararlanan
yiiklenicilerden fiyat farki kesintisi yapilmaktadir.” denilmektedir.

Sonug olarak; Kamu idaresi cevabinda merkez teskilatinin hizmet alimlarinda 6ziirlii
tesvikinden kaynaklanan fiyat farki kesintisinin yapildig: ifade edilse de, bulgumuzda tasra
iinitelerinde yapilan incelemeleride s6z konusu hususun tespit edildigi agik bir bigcimde
belirtilmistir. Bu nedenle, kamu idaresinin tiim birimlerinde olmak {izere, hizmet alimi
ihalelerinde 6ziirlii tesvikinden kaynaklanan ve mevzuatta belirtilen fiyat farkinin kesilmesi

yoniinde uygulama birligi saglanmalidir.

6. DENETIM GORUSU

SGK 2015 yilina iliskin mali rapor ve tablolarinin “Denetim Goriigiiniin Dayanaklar1™
boliimiinde acgiklanan nedenlerden dolayr dogru ve giivenilir bilgi icermedigi kanaatine

varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tasra ve Merkez Teskilatinin Mali s ve Islemlerine iliskin Uygulamalarinin
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Belirlemis Oldugu Temel Standartlara

Uygun Bir Sekilde Yiiriitiilmemesi

Tasra biriminde etkin isleyen bir i¢ kontrol sisteminin kurulmadigi, birer harcama
birimi olan tagranin yilsonu faaliyet raporunu hazirlamadigi, iist yonetime karsi birlikte
sorumlu olmalarina ragmen merkez ve tasra teskilatinin, idarenin mali is ve islemlerini ortak
gorev ve sorumluluk cergevesinde yiirlitemedigi, mali yonetimde saydamligin ve hesap

verilebilirligin tam olarak saglanamadig1 gorilmistiir.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun amaci, kalkinma planlart ve
programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklariin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali
saydamlig1 saglamak iizere, kamu mali yonetiminin yapisini ve isleyisini, kamu biit¢elerinin
hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve

mali kontroli diizenlemektir.

Kamu maliyesinin temel ilkeleri ise, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5'inci maddesinde diizenlenmistir. Buna goére; kamu maliyesinin temel ilkeleri sunlardir:
Kamu mali yonetimi uyumlu bir biitiin olarak olusturulur ve yiiritiiliir. Kamu gorevlilerinin
hesap verebilmelerini saglayacak sekilde uygulanir. Makroekonomik ve sosyal hedefler ile
uyumlu Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin biitge hakkina uygun bir sekilde olusturulur ve
yuriitiiliir. Kamu mali yonetimi mali disiplini saglar. Ekonomik, mali ve sosyal etkinligi

birlikte saglayacak sekilde kamusal tercihlerin olugmasi i¢in gerekli ortami yaratir.

5018 sayili Kanun'un 55, 56 ve 57'nci maddelerinde i¢ kontroliin tanimi, amaci ile

yapisi ve isleyisi belirtilmistir.

5018 sayilh Kanun'un 55'inci maddesine gore i¢ kontrol; “Idarenin amaglarina,
belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarimin dogru ve tam
olarak tutulmasimi, mali bilgi ve ydnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak
tiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢le i¢

)

denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.’
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5018 sayili Kanun'un 56'inc1 maddesine gore i¢ kontroliin amaci; “Kamu gelir, gider,
varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yénetilmesini, kamu
idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet géstermesini, her tiirlii
mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun énlenmesini, karar olusturmak ve izlemek
icin diizenli, zamamnda ve giivenilir rapor ve bilgi edinilmesini, varliklarin kotiiye

kullanilmasi ve israfini 6nlemek ve kayiplara karsi korunmasini saglamaktir. ”

5018 sayil1 Kanun'un 41’inci maddesinde; iist yoneticiler ve biitceyle 6denek tahsis
edilen harcama yetkililerince, hesap verme sorumlulugu ¢ercevesinde, her yil faaliyet raporu
hazirlanacagi, iist yonetici, harcama yetkilileri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarini
esas alarak, idaresinin faaliyet sonuglarmi gosteren idare faaliyet raporunu diizenleyerek

kamuoyuna agiklayacagi hiikiim altina alinmistir.

Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklari, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik
ve yikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligkin
bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen

faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlenecektir.

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitgelerinin kalkinma planina,
yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine
uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimimi saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,
izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden sorumlu
olup, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler

aracilifiyla yerine getirirler.

Merkez teskilati, ana hizmet birimleri ile danisma ve yardime1 hizmet birimlerinden;
tagra teskilati ise her ilde kurulan sosyal giivenlik il miudiirliikleri ile sosyal giivenlik il
miidiirliiklerine bagli olarak kurulacak sosyal giivenlik merkezlerinden olusur. Bagkanlik,

gorev ve yetkilerini merkez ve tasra teskilati araciliiyla kullanir.

Tasra ve merkez teskilati goérevlerini mevzuata, stratejik plan ve programlara,
performans Olgiitlerine ve hizmet kalite standartlarina uygun olarak yiiriitmekten Baskana

kars1 sorumludurlar.
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Kurumun ana faaliyetlerinin biiyiik bir kismi, yaklasik 25.000 kisinin ¢alistigr 407
Sosyal Giivenlik Merkezi, 35 Saglik Sosyal Giivenlik Merkezi, 82 Mali Hizmetler Sosyal
Giivenlik Merkezi olmak {izere toplam 524 SGM tarafindan yiiriitiilmektedir. Tagrada

milyonlarca sigortaliya degisik konularda hizmet verilmektedir.

Tasra teskilati birimlerinde yapilan incelemelerde; Kurumun performans hedef ve
gostergeleri ile faaliyetlerin kaynak ihtiyact ve maliyetleri belirlenirken uygulamanin
neredeyse tamami tasra tarafindan gergeklestirilmesine ragmen tasra birimlerinin mali
katkisina yer verilmedigi, kurum i¢i koordinasyon ve iletisim eksikligi oldugu, yoneticilerin
ve calisanlarin ¢ok sik degistigi, is ve personel dagiliminda dengesizlik oldugu, teknik,
devamlilik arz eden uzmanlagsmanin gerektirdigi islerin siirh sayida memurla yiiriitiildiigi,
kurumsal hafizanin, is yogunlugu yasayan ve bu yogunluktan dolayr bagka yerlere giden
memurlarda oldugu, mevzuatin ¢ok sik degistirilmesi ve karmasik olmasinin iglemsel hatalara
neden oldugu, izleme degerlendirme faaliyetlerinin yetersiz oldugu, birimler arasinda gorev

cakigmasi bulundugu goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen hususlar; sigorta primi ve buna iliskin tahakkuk, teblig, tahsil,
terkin, tecil, iade, 6deme, muhasebe ve benzeri islemler; sigortali, isveren, emekli, hak sahibi
ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler ile genel saglik sigortalilarinin tespit edilmesine iligkin
islemler; tecil ve taksitlendirmeye iliskin islemler; hukuki islemler ile bilgi islem, istatistik,
veri toplama, denetleme, inceleme ve uzlagma, evrak ve arsiv yonetimi ile ilgili islemler
iizerinde bir takim sorunlarin ve eksikliklerin ortaya ¢ikmasima neden olmaktadir. Ozellikle,
Kurum alacaklariin takip ve tahsil islemlerinin ¢ok karisik ve fazla olmasi, farkli siirecleri
icermesi ve kontrollerin yetersiz olmasi alacaklara iligkin 15 ve islemlerin yiiriitiilmesinde risk
yaratmaktadir. Alacaklarin takip ve tahsilini ger¢eklestirme gorevi hem tasra hem de merkeze
verilmis olmasina ragmen alacaklarin takip ve tahsil siirecinin sadece tasraya birakilmig
olmas1 konularin bir biitiin olarak izlenmesi, kontrol edilmesi ve raporlanmasini
gliclestirmektedir. Uygulamada merkez bu gorevini, tasranin aylik olarak diizenleyip
gondermis oldugu faaliyetlerine iliskin sayisal veriler iizerinden degerlendirerek ve
mevzuatsal diizenlemeler yaparak yerine getirmeye caligmaktadir. Bu sekli bakis acisi, tasra
faaliyetlerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesine yeterli katkiy

vermemektedir.

Ayrica tiim verilerin toplandigi Hizmet Sunumu Genel Miidiirliigiiniin tagranin veriye

erisimine, veriyl kullanimina ve raporlamasma getirdigi kisitlar, tasranin uzun vadeli
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politikalar olusturmasini, gegmis donem faaliyetlerinin degerlendirilmesini, islemlerin yeni
donem ile baglantisinin kurulmasini engellemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurum I¢ Denetim Birimince kontrol ortaminin
olusturulmasi i¢in gerekli denetim ve calismalarin yapilacagi, mali is ve islemlerin Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun belirlemis oldugu temel standartlara uygun bir sekilde
yuriitiilmesini  saglamak amaciyla egitim faaliyetlerinin  gelistirilerek yiiriitiilecegi
belirtiltikten sonra, Kurum biitgesinde tasra teskilatina 6denek tahsis edilmedigi ve ilgili
mevzuatta faaliyet raporu hazirlama yiikiimliiliigiiniin sadece iist yoneticiler ile biitgeyle
O0denek tahsis edilen harcama yetkililerine verilmis oldugu igin tasra teskilatinin faaliyet
raporu hazirlamasi gerekmedigi, fakat Kurumun faaliyet raporunun tasra teskilati is ve

islemleri dikkate alinarak hazirlandig ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; Idare, tasra teskilatiin faaliyet raporu hazirlamasi konusu hari¢
bulgumuzda belirtilen hususlara istirak etmektedir. Kurumun gelir gider islemlerinin biiyiik
bir kismi tasra teskilati tarafindan yerine getirilmektedir. Kurumun faaliyetlerini olusturan
emeklilik islemleri, saglik islemleri ile gelire iliskin islemler tasra teskilatinin gorev alani
icerisindedir. Tasra tiim bu islemlerden Kurum Bagkanina karsi sorumludur. Ayrica bu
islemler merkez teskilatinin gorevleri arasinda da sayilmistir. Dolayisiyla merkezi ve tasrayi
ayr1 bir birim olarak degerlendirmek hatali olacaktir. Bu nedenle “birim” tanimindan hem

merkezi hem de tagray1 anlamak gerekir.

Kaldr ki Kurumun faaliyet raporu seksenbir ilde faaliyet gdsteren tasra teskilatinin
mali islemlerinin konsolide edilmis halidir. . Bu nedenle tasra teskilatinin bir yillik tiim
islemlerinin raporlanacagi bir sistemin kurulmasi hem tasra faaliyetlerinin izlenebilir ve
denetlenebilir olmasin1 saglayacak, hem de kurumun idari faaliyet raporunda yer alan gelir ve
gider rakamlarinin kendi i¢inde ve mali tablolar ile uyumlu olmasina katki vererek tam ve

dogru mali bilgi tiretmesi miimkiin olabilecektir.

Ozetle; bulgumuzda belirtilen sorunlarin biiyiik bir kismmin, tasrada i¢ kontrol
sisteminin kurulmamasindan ve merkez teskilatinin, tasra biriminin yiiriitmiis oldugu mali
islemleri izleme, kontrol etme, denetleme ve raporlama faaliyetlerini etkin bir sekilde

yiiriitmemesinden kaynaklandig1 degerlendirilmektedir.

Bu nedenle, Kurumun i¢ kontrol sistemine tasra birimlerinin de dahil edilerek is

stireclerinin belirlenmesi, is siireglerine iliskin risklerin tespit edilmesi, risklere kars1 alinacak
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Onlemlerin ortaya konulmasi, bu 6nlemlerin gerceklestirilmesine iliskin eylem planinin
olusturulmasi ¢alismalarinin en kisa siirede tamamlanmasi, harcama birimi olarak tasranin her
yil diizenli olarak faaliyetlerinin raporlanmasi ile merkez ve tasra arasinda kalict uyum ve
isbirliginin kurularak uygulamaya merkezin de aktif olarak katilimiin saglanmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

BULGU 2: Muhasebe Sisteminin 5018 sayih Kanun’a Uygun Yiiriitiilmemesi

Kurum muhasebe islemlerinin MOSIP icerisinde farkli muhasebe birimlerine ait
ekranlar {izerinden yiiriitiilmesinin; muhasebe islemlerinin 5018 sayili Kanun’a uygun olarak

yiirlitiilmesi ve raporlanmasini giiglestirdigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinde muhasebe sisteminin; karar, kontrol ve
hesap verme siireclerinin etkili calismasini saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile
kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulmasi ve yiiriitiilmesi gerektigi hiikkme

baglanmistir.

SGK muhasebe islemleri, MOSIP (mali ydnetim sistemleri otomasyon projesi) adi
verilen bir sistem temelinde vyiiriitilmektedir. Gelir ve gider islemleri MOSIP sistemi
icerisinde 221 adet muhasebe birimine ait ekranlar tizerinden gerceklestirilmektedir. Bu
kapsamda tiim illerde muhasebe islemlerini yiiriitmekle gorevli mali hizmetler sosyal
giivenlik merkezleri olusturulmustur. Mali hizmetler sosyal gilivenlik merkez miidiiriiniin
yetkisi dahilinde il bazinda gerceklesen mali islemler MOSIP sistemine kaydedilmektedir.
Ayrica, Istanbul Ankara basta olmak {izere bazi illerde birden fazla gelir muhasebe birimi
bulunmaktadir. Merkezde ise Strateji Gelistirme Baskanlig1 altinda bulunan Muhasebe Daire
Baskanligi, merkezde gergeklesen mali islemleri merkez muhasebe birimi olarak MOSIP
sisteminde izlemektedir. Mevcut sistem 5018 sayili Kanun’a uygun olarak talep edilen bilgi
ve raporlarin {iretilmesini zorlastirmaktadir. MOSIP sistemi muhasebe birimleri bazinda
raporlamaya imkan vermekte, Kuruma iligkin genel raporlar ise muhasebe birimleri tarafindan
tretilen raporlarin Muhasebe Daire Baskanligi tarafindan konsolide edilmesi sonucu
hazirlanabilmektedir. Ayrica, MOSIP ekranlarinin ¢oklugu muhasebe birimlerinde karisikliga,
saymanliklar arasi islemlerin teyitlesilmesi siirecinde sikintilar yasanmasina ve donem sonu
kapatma islemlerinin uzamasina neden olmakta bu durum mali raporlarin tam ve zamaninda

uretilmesini riske atmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Sosyal Glivenlik Kurumunun farkli ii¢ kurumdan tesekkiil
etmesi sonucu devredilen SSK, BAG-KUR ve Emekli Sandig1 kurumlarmin tiim muhasebe
kayitlari, 2010 yilinda eski sistemlerden aliarak, mali islemlerin takip edildigi MOSIP
Sistemine aktarilmistir. Aktarilan bu kayitlar1 gormek ve kayitlar lizerinde islem yapmak icin
yine MOSIP ekranlarinda farkli muhasebe birimi olarak giris yapmak gerekmekte ve ayni ilde
olmasina ragmen farkli yevmiye ve mizan kayitlar1i olugsmaktadir. Ekranlarin birlestirilmesi
icin 2014 yilinda Kurumumuzca c¢aligma baslatilmis, ancak islerin yogunlugu nedeniyle
tamamlanamamistir. 2016 yili i¢inde muhasebe birimlerinde tek ekrandan islemlerin
yapilmasi ¢alismalarinin tamamlanmasi beklenmektedir. Bunun disinda ilgili birimde
biinyesinde uzmanlardan olusan bir birim kurulmus olup, bu birim aylik olarak tiim muhasebe
birimleri kayit ve mali raporlarinin kontrol edilmesi ve yilsonu mali raporlama islemlerini
gerceklestirecektir.

Bu caligmalar, mali raporlarin tam ve zamaninda iiretilmesini ve sunulmasini

saglayacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak; tasra birimleri ile merkez arasindaki muhasebe iglemlerinin; 5018 sayili
Kanun c¢ercevesinde hesap verme sorumlulugunun geregi olarak, zamaninda mali rapor
iiretilebilmesini saglayacak sekilde tasarlanmasi gerekmektedir. Muhasebe sistemi, gelir
toplanmas1 ve harcama silirecinde gorevli olanlarin kanunla Ongériilmiis yetki ve
sorumluluklarini usuliine uygun yliriitmeye imkan verecek ve sorumluluk kargasasina neden

olmayacak sekilde kurulmalidir.

BULGU 3: SGK Muhasebe Yonetmeliginin Hazirlanmamasi

SGK Baskanliginca muhasebe sistemi ve hesap verme ile ilgili hususlar1 diizenlemek
iizere 5502 sayili Kanun’un yiiriirlik tarihinden itibaren en ge¢ bir yil iginde yiiriirliige
konulmasi gereken yonetmeligin heniiz hazirlanmadig1 gortilmiistiir.

Kurum muhasebe islemlerini, 01.01.2007 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere
hazirladigit Muhasebe Yonergesi’ne gore yiirlitmektedir. Yonerge hiikiimleri incelendiginde,
SGK is ve islemlerinin niteligi dikkate alinarak hesap plani, hesaplarin niteligi ve isleyislerine
iliskin 6zel bir diizenleme yapilmadigi, mali raporlama hususunda Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nde belirlenen sekil ve siirelere uyulacagi, Yonerge’de hiikiim bulunmayan
hallerde de Merkezi Yonetim Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerinin uygulanacaginin

belirtilmekle yetinildigi goriilmiistiir. Uygulama ag¢isindan bakildiginda, muhasebe sisteminin
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genellikle merkezden alman Kkararlar dogrultusunda ve MOSIP’e eklenen kurallar
cercevesinde yiiriitiildiigii, SGK tarafindan MOSIP iizerinden gerceklestirilen muhasebe
islemlerinde Yonerge’de yer alan hesap planina ve konuya iligkin Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne uygun islem yapilmadigr goriilmektedir. SGK’nin ihtiyaglar1 dogrultusunda
ilave edilecek hesaplarin Maliye Bakanligi’na uygun goriis i¢in gonderilmemesi, bazi
hesaplarin mahiyetlerine uygun olarak kullanilmamasi, Yonerge’de yer almayan hesaplarin

kullanilmas1 s6z konusu durumu destekler nitelikteki uygulamalardan bazilardir.

5018 sayili Kanun’un 49’uncu ve 5502 sayili Kanun’un 41’inci maddelerine aykiri
olarak Kurumun muhasebe uygulamalarina yon verecek bir muhasebe yonetmeliginin
olmamasi; muhasebe birimlerinin hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve
tekdlizenin saglanmasi, islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerin gergek
mabhiyetlerine uygun olarak saglikli ve gilivenilir bir sekilde muhasebelestirilmesi, mali
tablolarin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe
ilkeleri gercevesinde, uluslararasi standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi
ihtiyaclarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak, karar, kontrol ve hesap
verme siireclerinin etkili ¢aligmasini saglayacak sekilde hazirlanmasi amaglarina hizmet

edememektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurumca yiiriitiilen mali yazilim sisteminin gelir kanadinda
yapilan yazilim ¢aligmalarmin  bitirilmemesi nedeniyle yonetmelik ¢aligmalarinin
tamamlanamadigi, konu ile ilgili ¢aligmalarin 2015 yilinda baslatilmis oldugu, 2016 yili

sonuna kadar tamamlanacag, ifade edilmistir.

Sonug olarak; 5502 sayili Kanun hiilkmiine paralel olarak muhasebe sistemi ve hesap
verme ile ilgili hususlari diizenlemek iizere hazirlanacak muhasebe yonetmeliginin bir an

evvel yiriirlige konulmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Gegici Teminat Niteligi Tasimayan Tahsilatlarin Hatali Raporlanmasi

330 Almman Depozito ve Teminatlar Hesabi’min kullanim amaci disinda yapilan
tahsilatlar i¢in de kullanildigi, dolayisiyla hesap bakiyesinin yillar itibariyle artis gosterdigi

gorilmiistiir.
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Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 178’inci maddesinde; mevzuatlar1 geregi
nakden veya mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlarin izlenmesi i¢in 330 Alinan
Depozito ve Teminatlar Hesabi’nin kullanilacagi hiikme baglanmistir.

SGK mali tablolar iizerinde yapilan incelemede, 330.01.01 no.lu Gegici Teminatlar
Hesab1’nin gegici teminat niteligi tasimayan tahsilatlar i¢in de kullanildig1 goriilmiistiir. Soyle
ki, SGK heniiz alacaklarin takip ve tahsilinde tam olarak tahakkuk esasina gegmemis
oldugundan, tahakkuk islemlerinin ger¢eklesmedigi durumlarda ve 6zellikle ay sonlarinda
yapilan prim tahsilatlar1 ile katilim paylar1 ya da yersiz ve fazla 6demelerden kaynaklanan
alacaklara iliskin yapilan tahsilatlar 330.01.01 no.lu hesapta muhasebelestirilmekte, daha
sonra ilgililerin talebi ilizerine bu hesapta muhasebelestirilen tutarlardan mahiyeti tespit
edilenler ilgilinin borcundan mahsup edilmektedir. Ancak, bu hesaba kaydedilen tutarlardan
mahiyeti tespit edilemeyenler hesapta bekletilerek gegici teminat hesaplarinda gereksiz bir
artisa neden olmaktadir. Soyle ki; 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 2013 yilinda
71.450.970,93 TL, 2014 yilinda 117.537.450,63 TL, 2015 yilinda ise 169.858.883,05 TL
tutarinda bakiye vermektedir.

Kurum alacaklarin takip ve tahsil siireglerinin tahakkuk esasli muhasebe sistemi
iizerinden yiiriitiilerek 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi’nin mahiyetine uygun
olarak yalnizca tahsil edilen gecici teminatlarin izlenmesi amaciyla kullanilmasi ve hesapta
yer alan tutarlarin incelenerek niteliklerine uygun hesaplarda takip edilmesi gerektigi
degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurumun tiim alacaklar1 i¢in tamamiyle tahakkuk esasina
dayal1 bir tahsilat sistemi kurulamadig1 i¢cin beyana dayali bir tahsilat tiiriinlin sistemde yer
almasinin banka calisanlar tarafindan hatali islem yapilmasina neden oldugu, dolayisiyla bu
hesaptaki gergek depozito ve teminatlar disindaki prim veya prim dis1 diger tahsilatlarin
ayristirilarak tasfiye edilmesi gerektigi, zaman zaman konu ile ilgili olarak muhasebe
birimlerinin uyarilarak tasfiyelerinin yaptirildigi, Kurumun tiim alacaklarimin tek bir tahakkuk
sistemi i¢inde birlestirilmesi amaciyla yiiriitiilen entegrasyon c¢aligmalar1 tamamlandiginda bu
sorunun ortadan kalkacagy, ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak; 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi’nda yer alan prim veya
prim disindaki diger tahsilatlarin ayrigtirilarak mahiyetlerine uygun hesaplarda
muhasebelestirilmesi ve sdz konusu hesabin yalnizca tahsil edilen gegici teminatlarin takip

edilmesi amaciyla kullanilmas: gerekmektedir.
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BULGU 5: Mali islemlerin Nispi Deger ve Agirhgmna Goére Smmflandirilarak

Raporlanmamasi

SGK mali tablolarinda, mali islemlerin muhasebenin temel kavramlarindan tam
aciklama ve Onemlilik kavramlarina uygun bir sekilde smiflandirilarak raporlanmadigi
gorilmiistiir.

5018 sayil1 Kanun’un 49’uncu maddesinde; muhasebe sisteminin; karar, kontrol ve
hesap verme siireglerinin etkili ¢aligmasin1 saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile
kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulup yiiriitiilecegi; kamu hesaplarinin,
kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina
veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis
bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli
bilgilerin saglanmasi amactyla tutulacagi hilkkme baglanmistir.

Mubhasebenin temel kavramlarindan 6nemlilik kavrami; bir hesap kalemi veya mali bir
olayin nispi agirlik ve degerinin, mali tablolara dayanilarak yapilacak degerlendirmeleri veya
alinacak kararlar1 etkileyebilecek diizeyde olmasini ifade etmekte olup Onemli hesap
kalemleri, mali olaylar ve diger hususlarin mali tablolarda yer almasi zorunludur. Tam
aciklama kavrami geregince; mali tablolarin, bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru
karar vermelerine yardimci olacak Olcilide yeterli, acik ve anlasilir sekilde diizenlenmesi
gerekmektedir.

SGK mali tablolar {izerinde yapilan incelemede, onemlilik kavrami geregince, hesap
kalemlerinin nispi deger ve agirliklarina gore siniflandirilarak siireklilik ve 6nem arz eden
baz1 gelir ve gider kalemlerinin ayr1 alt hesap kodlarinda raporlanmadigi, énemli hesap
kalemlerinin diger gelir ya da gider adiyla tanimlanan alt hesap kodlarinda takip edildigi
gorliilmiistiir. Dolayistyla, tam aciklama kavramina aykiri olarak, SGK mali tablolarinda
asagida ayrintis1 gosterilen ve diger gelir ya da gider adiyla tanimlanan alt hesap kodlarinda
takip edilen tutarlarin mahiyeti hakkinda yeterli bilgiye ulagilamamaktadir.

2015 yili Gegici Mizaninda Diger Gelir/Gider Adiyla Tanimlanan Hesaplar

Hesap Kodu |Hesap Adi Tutari

120.02.03.01.99 Diger Prim Gelirleri 491.434.539,47
120.02.20.01.99 |Diger Prim Gelirleri 21.637.143,08
122.02.20.01.99 Diger Prim Gelirleri 2.156.760,72
122.05.01.09.99 Diger Faizler Gelir Tahakkuklar 213.878.174,84
122.05.04.01.01 |Primler 115.887.909,72
333.02.17 Diger Doviz Emanetleri 4.971.933,77
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333.02.99 Digerleri 2.220.262.737,99
600.02.01.01.90 Diger Prim Gelirleri 23.793.269,82
600.02.01.01.99 Diger Prim Gelirleri 36.912.407,96
600.02.03.01.99 Diger Prim Gelirleri 691.711.447,77
600.05.04.01.01 |Primler 1.025.221.557,15
600.05.09.01.99 |Yukarida Tanimlanmayan Diger Cesitli Gelirler 637.989.112,65
630.12.01.01.99 Diger Prim Gelirleri 28.881.521,72
630.12.02.01.99 Diger Prim Gelirleri 1.148.310,42
630.12.03.01.99 Diger Prim Gelirleri 6.174.136,93
630.12.04.01.99 Diger Prim Gelirleri 47.645.389,83
630.12.05.09  |Diger Cesitli Gelirlerin Red ve ladesinden Kaynaklanan Gider 46.908.015,89
630.12.06.01.99 Diger Prim Gelirleri 1.209.923,68
630.12.09.09  |Diger Cesitli Gelirlerin Red ve Iadesinden Kaynaklanan Giderler 209.492.739,15
800.02.01.01.90 Diger Prim Gelirleri 23.793.269,82
800.02.01.01.99 Diger Prim Gelirleri 36.763.091,12
800.02.03.01.99 Diger Prim Gelirleri 638.859.016,67
800.05.04.01.01 |Primler 970.956.397,88
800.05.09.01.99 |Yukarida Tanimlanmayan Diger Cesitli Gelirler 395.440.728,89
810.02.01.01.99 Diger Prim Gelirleri 26.819.232,40
810.02.02.01.99 Diger Prim Gelirleri 1.148.310,42
810.02.03.01.99 |Diger Prim Gelirleri 207.555.388,32
810.02.04.01.99 |Diger Prim Gelirleri 3.405.846,30
810.05.09.01.99 |Yukarida Tanmimlanmayan Diger Cesitli Gelirlerden Red ve ladeler|] 102.860.207,16

SGK mali tablolarinin agik ve anlasilir bir sekilde hazirlanmasini temin etmek iizere,

diger gelir ya da gider adiyla tanimlanan alt hesap kodlarinda takip edilen tutarlarin
mahiyetlerinin arastirilarak 6nemli hesap kalemlerinin SGK’nin ihtiyaglari dogrultusunda
olusturulacak  detayli alt hesap kodlar1 1ihdas edilerek

raporlanmast  gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; prim ve prime iliskin tutarlarin tahakkuk kayitlar1 heniiz
MOSIP Sistemine tam olarak almamadifindan dolay1 entegrasyonla ya da kaynak
sistemlerden dogrudan alinan kayitlarin muhasebe sisteminde anlasilabilir karsiligi olmasi
acisindan tim prim tiirleri yoniiyle detaylandirilmis hesaplar yerine daha genel hesap
tiirlerinin kullanildigi, Kurumun yeni hesap plani ¢aligmalar1 esnasinda daha detayli bir alt
hesap ayrimina gidilecegi, diger tiim gider, gelir, aktif ve pasif hesaplar i¢cin de ayn1 detayl
ayrim isleminin hesap plam1 ve yonetmelik caligmalar1 kapsaminda 2016 yili sonuna kadar

bitirilmek tizere ele alinacagi, ifade edilmistir.
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Sonuc¢ olarak; diger gelir ya da gider seklinde tanimlanan hesap kalemlerinin nispi
deger ve agirliklarina gore siniflandirilarak siireklilik ve 6nem arz eden kalemlerin ihdas

edilecek ayr alt hesap kodlarinda raporlanmasi gerekmektedir.

BULGU 6: 5510 sayih Kanun’un Gegici 17'nci ve Gegici 63’iincii Maddeleri Uyarinca

Takibinden Vazgecilen Bag-Kur Alacaklarimin Raporlanmamasi

5510 sayili Kanun’un Gegici 17°nci ve Gegici 63’ilincii maddeleri uyarinca takibinden
vazgecilerek Kurum alacaklarindan ¢ikarilan Bag-Kur alacaklarinin Nazim Hesaplar’da
izlenerek raporlanmadig1 gorilmiistiir.

5510 sayili Kanun’un Gegici 17°’nci maddesinde; kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisanlarla tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz calisan sigortalilardan, 08.05.2008
tarihi itibariyle, bes yili asan siireye iligkin prim borcu bulunanlarin, bu siirelere iliskin prim
bor¢larmin Kurum alacaklarindan ¢ikarilarak takip edilmemesi gerektigi hiikme baglanmistir.
Ancak, sigortali ya da hak sahiplerinin daha sonra miiracaat ederek bor¢ tutarmin tamamaini,
borcun teblig tarihinden itibaren {i¢ ay icerisinde O6demeleri durumunda bu siirelerin
sigortalilik  siiresi olarak degerlendirilecegi, sigortaliliklart Onceki kanunlara gore
durdurulanlar i¢in de bu hitkmiin gegerli oldugu belirtilmistir.

23.04.2015 tarih ve 29335 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6645 sayili Kanun ile
5510 sayili Kanun’a eklenen Gegici 63’iincii maddede ise, kendi adina ve hesabina bagimsiz
caligsanlarla tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz calisan sigortalilardan, 30.04.2015
tarihi itibariyla 12 ay ve daha fazla siireye iliskin prim borcu bulunanlarin, bu siirelere iliskin
prim borglarini, 01.05.2015 tarihinden itibaren ii¢ ay i¢cinde 6dememeleri veya ilgili kanunlar
uyarinca yapilandirmamalar1 halinde, bu siirelere iliskin prim bor¢larinin  Kurum
alacaklarindan ¢ikarilarak takip edilmemesi gerektigi, ancak daha sonra sigortali ya da hak
sahipleri tarafindan talep edilmesi durumunda durdurulan sigortalilik siirelerinin tamaminin
thya edilerek hesaplanan borg¢ tutarinin tamaminin, borcun teblig tarihinden itibaren {i¢ ay
icinde 0denmesi halinde bu siirelerin sigortalilik siiresi olarak degerlendirilecegi hiikme
baglanarak 5510 sayili Kanun’un Gegici 17°nci maddesine benzer bir diizenleme yapilmistir.

Buna gore; s6z konusu alacaklarin kanun hiikmii geregi Kurum alacaklarindan
cikarilmasi gerekmekte, ancak daha sonra ilgililerin talebi dogrultusunda kanunda belirtilen
sartlarda borglularin 6deme yapabilmelerine imkén saglamak suretiyle de bu alacaklarin
kosullu alacak haline getirildigi gortilmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 282°nci maddesinde; varlik, kaynak, gelir

Sosyal Glivenlik Kurumu 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 47



T.C. Sayistay Baskanligi

ve gider hesaplarinda izlenmeyen ve muhasebenin sadece bilgi verme gorevi ylikledigi
islemler ile kamu idarelerinin muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen islemleri ve
gelecekte dogmasi muhtemel hak ve yiikiimliiliklerinin izlenmesinde Nazim Hesaplar’in
kullanilmas1 gerektigi hiikiim altina alinmistir. 5510 sayili Kanun’un Gegici 17’nci ve Gegici
63’lincii maddelerinin ikinci fikralarina gore, sigortali ya da hak sahiplerinin daha sonra
miiracaat etmeleri durumunda hesaplanacak borg¢ tutarinin tamamini, borcun teblig tarihinden
itibaren 3 ay icerisinde 6demeleri halinde, durdurulan siirelerin sigortalilik siiresi olarak
degerlendirilmesi ve 6denen borg tutarlarinin gelir kaydedilmesi gerekmektedir. Muhasebe
Yonetmeligi’nin mezkir maddesi ile 5510 sayili Kanun’un Gegici 17°nci ve Gegici 63 lincii
madde hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Kurum agisindan gelecekte dogmasi
muhtemel bir gelir kalemi s6z konusudur ve sigortaliliklart durdurulan kisilere iligskin toplam
prim tutarinin  mali tablolarda alacak olarak takibi yapilmasa da, Nazim Hesaplar’da
izlenmesi ve raporlanmasi gerekmektedir.

Bu cercevede, 08.01.2016 tarih ve SGK/2016-08 sayili yaziya istinaden SGK’dan
alian veriye gore, 31.12.2015 tarihi itibariyle Gegici 17’nci madde kapsaminda sigortaliligi
durdurulan kisi sayist 976.078 olup bu sigortalilardan 360.722’si ihya bagvurusunda
bulunmustur. Sadece ihya bagvurunda bulunan 360.722 sigortali i¢in 3.283.650.707,55 TL
prim aslt ve 7.464.049.132,19 TL gecikme cezasi olmak iizere toplam 10.747.699.839,74 TL
tutarinda prim alacagi hesaplanmistir. Yine ayni tarih ve sayili veriye gore, Gegici 63’iincii
madde kapsaminda sigortaliligi durdurulan kisi sayis1 1.815.470 olup bu kisiler adina
takibinden vazgecilen 2.772.842.981,26 TL prim ash ve 12.378.966.891,31 TL gecikme
cezas1t olmak iizere toplam 15.151.809.872,57 TL tutarinda prim alacagi bulunmakta olup
gelecekte dogmast muhtemel bu gelir miktarinin Nazim Hesaplar’da kayit altina alinmadigi

gorilmiistir.

Kamu idaresi cevabinda; 5510 sayili Kanun’un 4/1-b maddesi kapsamindaki prim
alacaklarina iliskin tahakkuk kayitlarinin mevcut muhasebe sistemi i¢inde kayit altina
almamadig1, durdurulan siirelere iligkin prim alacaklarinin mali raporlarda gosterilmemesinin
de bununla iligkili oldugu, Kanun’un 4/1-b maddesindeki prim alacaklar ile ilgili tahakkuk
sistemi tamamlandiginda bu sorunun da giderilmis olacagi, ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak; 5510 sayili Kanun’un Gegici 17’nci ve Gegici 63’lincli maddeleri
uyarinca takibinden vazgecilerek Kurum alacaklarindan ¢ikarilan ancak, ilgililerin
miracaatiyla ihya edilmesi miimkiin bulunan kosullu alacak tutarlarinin Nazim Hesaplar’da

izlenerek raporlanmasi gerekmektedir.
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BULGU 7: Faaliyet ve Alacak Hesaplarma Iliskin Tahsilatlarin Emanet Hesaplarinda
Bekletilmesi

Cari yil prim gelirleri ve ge¢cmis donem alacaklar ile ilgili tahsilatlarin emanet
hesaplarinda bekletilmesi nedeniyle 333 Emanetler Hesabi’'nda meydana gelen artigin sair
bilango ve faaliyet hesaplarini olumsuz etkiledigi goriilmiistiir.

Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 180’inci  maddesinde; muhasebe
birimlerince emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi i¢in 333
Emanetler Hesab1’nin kullanilacagi hilkkme baglanmuistir.

SGK mali tablolar1 iizerinde yapilan incelemede, 333 Emanetler Hesabi’nin 2013
yilinda 8.356.588.003,41 TL, 2014 yilinda 8.830.487.517,81 TL, 2015 yilinda ise
8.362.645.852,90 TL tutarinda bakiye vermekte oldugu goriilmiistiir.

SGK heniiz alacaklarin takip ve tahsilinde tam olarak tahakkuk esasina ge¢cmemis
oldugundan 333 Emanetler Hesabi, emanet olarak tahsil edilen tutarlardan ziyade, bankalar
araciligryla yapilan tiim tahsilatlarin daha sonra tahkik edilmek iizere kaydedildigi ilk hesap
seklini almistir. Soyle ki, bankalardan yapilan tahsilatlar Oncelikle emanet hesaplarina
alinarak muhasebe kayitlarina yansitilmakta, daha sonra tahsil edilen tutarlardan tahakkuk
kayitlar1 ile eslestirilen tutarlar emanet hesaplarindan mahsup edilerek ilgili hesaplara
aktarilmaktadir. Ancak, muhasebe islemlerinin gerceklestirildigi MOSIP Sistemi ile 5510
sayitli Kanun’un 4/1-a maddesi kapsamindaki prim tahakkuk ve tahsilat islemlerinin
gerceklestirildigi Isveren Sistemi arasinda entegrasyon saglanamamasi, 5510 sayili Kanun’un
4/1-b maddesi kapsamindaki primlere iliskin MOSIP Sisteminde herhangi bir tahakkuk kayd1
bulunmamasi, beyan usulii yapilan tahsilatlardan agiklama yada kisi bilgilerindeki eksik
bilgiden dolayr hangi borca karsilik yatirildig: bilinmeyen tutarlarin bulunmasi, genel biitce
kapsamindaki resmi isyerlerinde tahakkuktan Once tahsilatin yapilabilmesi, hisseli
tahsilatlarda 1ilgililerin hisseleri oraninda tahakkuk ve tahsilat yapilamamasi, belediye
borglarina karsilik olarak iller Bankasi kanaliyla tahsil edilen uzlasma gelirlerinden
ayristirllamayan tutarlarin bulunmasi, ihaleli islerde kamu kurumlarinca kesilen tutarlarin
maliye tahsilati olarak gonderilmesi ve benzeri nedenlerle tahsilatlarin tahakkuk kayitlari ile
baglantisinin kurulamamasi1 durumunda yapilan tahsilatlar emanet hesaplarinda bekletilmekte,
bu da emanet hesaplarinda gereksiz bir artisa neden olmaktadir. Ayrica, gegmis donemlere ait
alacaklarin tamaminin MOSIP sistemi disindaki sistemlerde takip ve tahsil edilmesi, emanet

hesaplarindan yapilacak red ve iadelerin usuliine uygun olarak yapilmasini giiglestirerek
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suistimale yol acabilmektedir. Bu isleyis yapis1 nedeniyle emanet hesaplarindaki artisin kisa
donemde eritilemeyecegi anlasilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurumun prim alacaklarinin bir¢ogunun tahakkuk esasina
gore tahsil edilememesi nedeniyle tahsilatlarin borca karsilik degil, beyan usulii olarak
yapilabildigi, kaynak sistemlerdeki borglarin muhasebe disinda degisken bir kayit liretmesi
nedeniyle 6nceden alinan tahakkuk kayitlarinin degismekte oldugu, dolayisityla tahakkuk-
tahsilat eslesmesi saglanamadigi i¢in tahsilatlarin ¢cogu zaman emanet hesaplarda bekletildigi,
bu konudaki calismalarin baglatildigi, tahakkuk esashi tahsilata gecildiginde emanet
kayitlarinin kisa siirede tasfiye edilecegi, ifade edilmistir.

Sonucg olarak; Kuruma ait varlik ve yiikkiimliiliikler ile faaliyet sonuglarinin muhasebe
yonetmeligi ile belirlenen standartlara uygun raporlanabilmesi amaciyla;

-Yapilan tahsilatlardan gelir ve alacaklarla ilgili olanlarin ait olduklar1 hesaplara mal
edilmesi,

-Suistimale ag¢ik bulunan emanet hesaplarinin amaci disinda kullaniminin
engellenmesi,

-Bu kapsamda yapilmasi gereken teknik ve idari diizenlemelerin yapilmasi,

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Yabanc1 Sosyal Giivenlik Kurumlar1 Adina Saglanan Saghk Yardimlarina
Tliskin Hesaplasma Islemlerinin Mali Tablolarda Acik ve Anlasihr Bir Sekilde

Raporlanmamasi

Sosyal giivenlik sozlesmelerinde Ongoriilen hallerde yabanci sosyal giivenlik
kurumlar1 adina saglanan saglik yardimlarma iligkin masraflarin fiili ya da gotiirii usulde
hesaplagsmak suretiyle tahsili islemlerinin mali tablolarda acik ve anlasilir bir gsekilde
raporlanmadig1 gorilmustiir.

Sosyal giivenlik sdzlesmelerinde 6ngoriilen hallerde yapilan saglik yardimlarina iligkin
masraflarmn, ilgilinin kayith bulundugu kurum tarafindan yardimlar1 yapan tarafin yetkili
kurumuna sozlesmede belirlenen usul ve esaslar cergevesinde Odenmesi gerekmektedir.
Hesaplasma islemleri olarak nitelendirilen saglik yardimlarina iliskin masraflarin akit iilke
kurumlarindan tahsili islemleri, fiili ya da gotiirii hesaplasma yontemleri iizerinden
gerceklestirilmektedir.

20.01.2016 tarih ve SGK/2016-16 sayili yaziya istinaden SGK’dan alinan veriye gore;

2015 yili igerisinde akit iilke sigortalilarinin Tiirkiye’de gecici olarak bulunmalar1 yada
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stirekli olarak ikamet etmeleri nedeniyle saglanan saglik yardimlar1 kapsaminda akit tilkelerce
SGK’ya gonderilen tutarlarin ayrintisi asagida gosterildigi sekildedir:
e Almanya, fiili hesaplasma yontemine gore 75.166.942,88 TL, gotiiri hesaplasma
yontemine gore 93.749.489,50 TL olmak lizere toplam 168.916.432,38 TL,
e Avusturya, gotiirii hesaplagsma yontemine gore 11.113.113,55 Avro,
e Hollanda, fiili hesaplasma yontemine gore 2.837.957,58 TL, gotiiri hesaplasma
yontemine gore 15.659.209,62 TL olmak {izere toplam 18.497.167,20 TL,

e Belcika, fiili hesaplasma yoOntemine gore 9.783.458,27 TL tutarinda Odemede

bulunmustur.

Ayni tarih ve sayili veriye gore; SGK tarafindan akit tilke sigorta kurumlarina
gonderilen tutarlar fiili hesaplagsma yontemine gore belirlenmis olup akit iilkelerce saglanan
saglik yardimlart nedeniyle 2015 yili icerisinde Hollanda’ya 122.409,82 Avro, Fransa’ya
63.793,52 Avro, Almanya’ya 64.817,38 Avro olmak {izere toplam 251.020,72 Avro tutarinda

O6deme yapilmistir.

5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinde; muhasebe sisteminin; karar, kontrol ve
hesap verme siireclerinin etkili calismasini saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile
kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulup yiiriitiilecegi; kamu hesaplarinin,
kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina
veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve ylikiimliiliiklerin belirlenmis
bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli
bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulacagi hilkme baglanmistir. Yine muhasebenin temel
kavramlarindan tam agiklama kavrami geregince; mali tablolarin bu tablolardan yararlanacak
olanlarin dogru karar vermelerine yardimci olacak dlciide yeterli, acik ve anlasilir sekilde
diizenlenmesi gerekmektedir.

Yabanct sosyal giivenlik kurumlart adma saglanan saglik yardimlarina iliskin
hesaplasma islemleri Yurtdist Sozlesmeler ve Emeklilik Daire Baskanligi tarafindan
yuriitiilmektedir. Hesaplasma islemlerine istinaden yabanci sosyal giivenlik kurumlarina
odeme yapildiginda Odeme Muhasebe Birimince saglik giderleri ile birlikte giderlestirilirken
hesaplasma islemlerine istinaden yapilan tahsilatlar diger ¢esitli gelirler igerisinde
muhasebelestirilmekte, hesaplagsma iglemleri ve sonuglarina iliskin olarak muhasebe kayitlar

lizerinde ayr1 bir takip ve kontrol miimkiin olmamaktadir. Dolayisiyla hesaplagma islemleri ve
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bu islemlerin sonuglar1 mali tablolara tam agiklama kavramina uygun olarak acgik ve anlasilir
bir sekilde yansitilmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurumun ilgili birimleri tarafindan bulgudaki eksikliklerin
tespit edilmis oldugu, MOSIP’de yapilan calisma ile Almanya adina olusturulan saglik
faturalariin saglik hizmet sunucusuna 6deme asamasinda 139 kodlu hesaba Almanya adina
bor¢ kaydedilmek suretiyle takip asamasina gegilebilecegi, calisma ile ilgili olarak mevzuat

birimi olan Emeklilik Hizmetleri Genel Midiirliigliniin onayimin beklendigi,

Halihazirda Almanya dahil diger iilkelerin mahsuplasma iglemleri ile ilgili muhasebe
kayitlarinda herhangi bir veri bulunmadigi, Almanya dahil tiim iilkelerin saglik mahsuplagsma
islemlerinin muhasebe kayitlar1 {izerinden vyiiriitiilmesi icin 2016 yilinda c¢aligmalara

baslandigi,

ifade edilmistir.
Sonug¢ olarak; yabanci sosyal giivenlik kurumlar1 adina saglanan saglik yardimlaria
iligkin hesaplagma islemlerinin muhasebe sistemi igerisinde takip ve kontrol edilebilmesine

imkan verecek sekilde ayr1 bir hesapta muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Gelirlerden Yapilan indirim Iade ve Iskontolarin Hatali Raporlanmasi

Sosyal Giivenlik Kurumu 2015 yili mali tablolarinda 810 Biitce Gelirlerinden Ret ve
ladeler hesabmin kullanildigi buna karsin 610 Indirim Iade ve Iskontolar hesabinin

kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Muhasebe Yonergesi’nin 57°nci maddesine gore; 610
Indirim, Iade ve Iskontolar Hesabi, gelir olarak tahakkuk eden tutarlardan yapilan indirim,

iade ve iskontolarin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Mali tablolar incelendiginde; 610 numarali hesabin kullanilmadigi, gelirlerden yapilan
indirim iade ve iskontolarm 630.12 Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Giderler
hesabinda takip edildigi goriilmiistiir. Sosyal sigorta ve genel saglik sigortasi prim gelirleri,
idari para cezalari, gecikme cezalari, gecikme zamlar1 ve katilim paylari, sosyal sigorta ile
genel saglik sigortasina yapilan Devlet katkist Kurumun asli gelirlerindendir. Mali tablo
kullanicilarinin gelir iptallerinin mali boyutu hakkinda tam ve giivenilir bilgi elde etmesini
saglamak iizere tahsil edilen primlerden yapilan indirim iade ve iskontolarin 610 Indirim Iade

ve Iskontolar hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
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Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne gore “tutarlilik” ilkesi geregi olarak
uygulanan muhasebe politikalarinin degismesi durumunda, degisikliklerin ve mali etkilerinin
mali tablo dipnotlarinda agiklanmasi zorunludur.

Faaliyet sonuclarinin dénemler itibariyle ayristirilmasi ve net faaliyet gelirlerinin
dogru raporlanmasi1 amaciyla; 6183 sayili Kanun’un 48’inci maddesi kapsaminda yapilan tecil
ve taksitlendirmeler, yapilandirmalar ve sair nedenlerle Kurumun asli gelirlerinden indirim
iade ve iskonto sdz konusu oldugunda 630.12 Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan
Giderler hesabi yerine 610 Indirim, Iade ve Iskontolar hesabinin kullanilmasi, ge¢mis yil
gelirlerinden yapilan indirim iade ve iskontolarin ise ait oldugu yilin faaliyet sonuglari ile
iliskilendirilerek kaydi ve raporlanmasi saglanmalidir. Ayrica, muhasebe politikasindaki bu

degisikligin de mali tablolar dipnotlarinda agiklanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "610 kodlu Indirim fade ve Iskontolar Hesabi, Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde belirtildigi tizere, kamu idarelerinin asli faaliyetlerinden
kaynaklanan mal veya hizmet satiglarina iligskin olarak tahakkuk eden tutarlardan yapilan
indirim, iade ve iskontolar i¢in kullanilmaktadir. Kurumun, kurulus ve hizmet kanunu geregi
kamu adina sosyal giivenlik hizmeti sunmakta olmasi ve bu hizmeti kar elde etme amaciyla
yapmamasi nedeniyle, Kurumun ticari faaliyet kapsaminda degerlendirilebilecek asli faaliyeti

bulunmadigindan 610 kodlu Indirim Iade ve Iskontolar Hesab1 kullanilmamustir.

Ayrica, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin, 630 kodlu hesabinin isleyisinin
anlatildig1 394 {incii maddesinde “610-indirim, Iade ve Iskontolar Hesabim ilgilendirmeyen
mal veya hizmet satiglarina iliskin iskonto, indirim ve iade tutarlar1 ile faaliyet
alacaklarindan yapilan terkin ve indirim tutarlari, bu hesaba (630) borg, ilgili faaliyet
alacaklar1 hesabina alacak kaydedilir” denilmektedir. S6z konusu maddelere istinaden,
Kurumun mali tablolarindaki ge¢mis yillar faaliyet alacaklarindan kaynaklanan tahakkuk
iptalleri 630 kodlu hesaba borg, ilgili hesaba da alacak kaydedilerek terkin edilmektedir.

Buna gore; Sosyal Glivenlik Kurumunun asli faaliyeti prim alacaklarinin takibi ve
tahsilidir. Mevzuat1 geregi sehven veya iptallerden kaynaklanan iadelerde geg¢mis yillar icin
630.12 kodlu hesap, cari yilda ise 600 kodlu hesap borclu olarak kullanilmaktadir."
denilmektedir.

Sonu¢ olarak; Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanli§i muhasebe birimlerinin
faaliyetlerinin gergek mabhiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bi¢imde

muhasebelestirilmesi amaciyla yayimlanan Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi Muhasebe
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Yonergesinde hesaplarin niteligi ve isleyisi ayrintili olarak diizenlenmis olup bunlar harig
olmak {izere hesaba iliskin islemler, degerlerin alinip verilmesi ve kaydedilmesinde
kullanilacak alindi, defter ve belge ornekleri, yonetim donemi iglemleri, degerlerin y1l sonu
sayimlari, muhasebe yetkilileri, veznedarlar ve muhasebe birimleri arasindaki devir islemleri
gibi hususlarda Yonergede hiikiim bulunmayan hallerde Merkezi Biitge Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimleri uygulanacagi hitkme baglanmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligit Muhasebe Yonergesinde; gelir olarak tahakkuk
eden tutarlardan yapilan indirim, iade ve iskontolarin izlenmesi i¢in 610 Indirim, lade ve

Iskontolar Hesabinin kullanilacag agik ve net bir sekilde belirtilmistir.

5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu’na gore; Sosyal sigorta ve genel saglik
sigortast prim gelirleri, idari para cezalari, gecikme cezalari, gecikme zamlar1 ve katilim
paylari, sosyal sigorta ile genel saglik sigortasina yapilan Devlet katkisi Kurumun asli

gelirlerindendir.

Yonergede diizenlenmis bir hususta Merkezi Bilitge Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerine gore islem yapilmasi dogru olmamakta; yapilan hatali kayitlar, faaliyetlerin
gercek mabhiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bi¢cimde muhasebelestirilmesini

engellemektedir.

Sosyal sigorta ve genel saglik sigortasi prim gelirleri, idari para cezalari, gecikme
cezalari, gecikme zamlar1 ve katilim paylari, sosyal sigorta ile genel saglik sigortasina yapilan
Devlet katkis1 gibi Kurumun asli gelirlerinden indirim iade ve iskonto s6z konusu oldugunda
630.12 Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Giderler hesabi yerine 610 Indirim, lade ve
Iskontolar hesabinn kullamlmasi, ge¢mis yil gelirlerinden yapilan indirim iade ve
iskontolarin ise ait oldugu yilin faaliyet sonuglari ile iliskilendirilerek kaydi ve raporlanmasi
saglanmalidir. Ayrica, muhasebe politikasindaki bu degisikligin de mali tablolar dipnotlarinda

aciklanmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Yurt Disinda Bulunan Tiirk Vatandaslarinin Yurtdisinda Gegen Siirelerini
Bor¢lanarak Kazandiklar1 Emeklilik Haklarinin Uzun Doénemde Sosyal Giivenlik

Sisteminin Aktiieryal Dengesini Olumsuz Etkilemesi

3201 sayili Yurt Disinda Bulunan Tiirk Vatandaslarmin Yurt Disinda Gegen

Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun'un Amag ve
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Kapsam baglikli 1'inci maddesinde; Tiirk vatandaglarinin yurt disinda 18 yasini doldurduktan
sonra, Tiirk vatandasi iken gecen ve belgelendirilen sigortalilik siireleri ve bu siireleri arasinda
veya sonunda her birinde bir yila kadar olan issizlik siireleri ile yurt disinda ev kadini olarak
gecen siireleri, bu Kanunda belirtilen sosyal giivenlik kuruluglarina prim 6denmemis olmasi
ve istekleri halinde, bu Kanun hiikiimlerine gore sosyal giivenlikleri bakimindan
degerlendirilecegi hilkkme baglanmistir. Uygulamaya iliskin usul ve esaslar ise “Yurtdiginda
Gegen Siirelerin  Borglandirilmast  ve  Degerlendirilmesine  iliskin ~ Yonetmelikte
diizenlenmistir. Sigortalilara bor¢lanma karsiliginda baglanacak yurtdisi ayligini, mevzuatta

belirlenen yas, sigortalilik siiresi ve prim 6deme giin sayis1 belirlemektedir.

Yapilan incelemelerde; asgari giinliik kazang iizerinden yurtdis1 bor¢lanmasi yapan
bazi sigortalilarin borglandiklar: 1999 ve oncesi ile 1989 ve Oncesi donemler igin 3.600 giine
kadar baglanan aylik tutarin, Ocak 2015 itibariyle yaklasik 1.322 TL tutarinda gerceklestigi,
bunun karsiliginda ddenen toplam bor¢lanma tutarinin 3.600 giin karsiliginda Ocak-Haziran
2015 tarihi itibariyle 46.152 TL oldugu gortilmiistiir. Sosyal Giivenlik Kurumu, bu durumda
olan sigortalilara yillik yaklasik 15.864 TL tutarinda 6deme yapacaktir. Sigortalilar yapmis
olduklar1 bor¢lanma tutarlarinin karsiligini, kendilerine 6denen {ig-dort yillik emekli maagsiyla
alabileceklerdir. Dolayisiyla, besinci yildan sonra sigortaliya ddenecek emekli ayliklarinin,

kurumun mali sistemine negatif etkide bulunmasi muhtemel goziikkmektedir.

Kurum verilerine gore, 8.5.2008 ile 30.11.2014 tarihleri arasinda borg¢lanan
sigortalilardan 6deme yapanlar 4/1-(a) statiisiinde 157.502 kisi, 4/1-(b) statiisiinde 65.108 kisi
olmak iizere toplam 222.610 kisidir. 2014 Aralik ayi itibariyle yurtdist aylik alan kisi sayis1 da
466.840 kisidir. Rakamlar, yurtdis1 bor¢lanmasi yapan sigortalilarin sayisinin oldukga fazla
oldugunu gostermektedir. Bu sayilara her yil yenileri eklenmektedir. Baslangicta yurtdist
bor¢lanmas1 yaparak emekli olan sigortalilarin toplu 6demeleri kurum gelirlerini 6nemli
oranda artirtyor goziikse de, sonraki yillarda kurumun yurtdisi emekli maas 6demelerinin,

toplam emekli maag giderlerini artirict etkisi kaginilmaz olacaktir.

Bu nedenle; Kurumun yurtdist bor¢lanmasi1 yapan SSK ve Bag-Kur sigortalilarina
bor¢lanma siire ve tutarlarina gore baglanan aylik tutarlarin, uzun doénemde Kuruma
getirecegi maliyetin hesaplanmasi i¢in aktiieryal caligmalarin yapilmasinin gerekli oldugu

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; aktiieryal hesaplamalarin diizenli bir sekilde yapildigini, bu

cercevede, Kurumun 2012 yili eylem planinda "Yurt Disi Bor¢lanma Sisteminin Aktiieryal
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Analizinin Yapilarak Uygulama Onerilerinin Gelistirilmesi” bashkli bir eyleminin mevcut
oldugunu, eylem kapsaminda detayli bir analiz c¢aligmasinin yapildigini, s6z konusu
caligmanin, gilincelligini yitirdigi i¢in yeni bir aktiieryal ¢alismanin raporlanarak sisteme
yonelik cesitli onerilerin gelistirildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Katilm Oncesi Ekonomik Programda (2014 - 2016) Sosyal giivenlik
sisteminin mali stirdiiriilebilirligi {izerinde olumsuz yansimalar1 olan uygulamalarin gézden
gegirilecegi, yine Onuncu Kalkinma Planinda da (2014-2018) vyurtdist borglanma
uygulamasiin gozden gecirilmesi konusunda politikanin benimsendigi ifade edilmistir. Bu
baglamda; Idare tarafindan kabul goren prensipler uyarinca, baglanan yurtdis1 aylik
tutarlariin  kurum {zerindeki etkisinin goriilmesi i¢in her yil diizenli olarak aktiieryal

caligmalarin yapilmasinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Kurum Biinyesindeki Sosyal Tesislerin, Mali islemlerinin 5018 Sayih

Kanun'a Uygun Bicimde Raporlanmamasi ile Takip ve Denetiminin Yapilmamasi

Kurum tarafindan isletilen sosyal tesislerin 5018 sayili Kanun'a aykir1 olarak Kurum
biitce diginda yonetildigi, hesaplarmin Kurum hesaplarina dahil edilmedigi, Kurum mali
tablolarinda sosyal tesislere iliskin herhangi bir bilgi verilmedigi ve bu tesislerin mevzuatta
belirtildigi sekilde takip ve denetiminin yapilmadig: tespit edilmistir.

A) Sosyal Tesislerin Mali Islemlerinin 5018 Sayih Kanun'a Uygun Big¢imde
Raporlanmamasi

Kamu idaresi tarafindan; misafirhane, spor tesisi, kres, yemekhane, egitim ve
dinlenme kamp1 ve benzeri adlarla isletilen 79 adet sosyal tesis bulunmaktadir. Bunlardan;
58'1 yemekhane, 13'lii misafirhane, 41 egitim merkezi, 2'si kres, 1'i kamp tesisi ve 1'1 spor
tesisi olarak isletilmektedir. Bu sosyal tesislerin 2015 yili itibariyle toplam geliri
31.125.645,26 TL , toplam gideri ise 28.426.630,94 TL’dir. Ancak yapilan incelemede,
Kurum mali tablolarinda bu tutarlara iliskin bilgi verilmedigi, sosyal tesislerin biitce ve
muhasebelerinin Kurum biit¢e ve muhasebe sisteminden ayr1 tutuldugu anlagilmistir.

Kamu sosyal tesislerine iliskin ortak diizenlemeler incelendiginde, iki temel
diizenleme oldugu tespit edilmistir. Bunlardan birincisi, 14.01.2015 tarih ve 29237 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 2015/2 sayili Kamu Sosyal Tesislerine iliskin Teblig dir. ikincisi
ise, 30.12.2005 tarth ve 26039 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Kurum ve

Kuruluslarmnca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarma Dair Esas ve Usuller’dir.
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Teblig’in dayanagi, 178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 10’uncu maddesi ile 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce
Kanunu’nun 8’inci maddesidir. Teblig’de, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri,
doner sermayeli kuruluslar, kamu iktisadi tesebbiisleri, kamu bankalar1 ile diger kamu kurum
ve kuruluslarinin tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, ¢ocuk
bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal ve destek amagli tesislerden dinlenme amaciyla veya
diger amaclarla yararlanacaklardan alinacak yemek, konaklama ve diger hizmet bedellerinin
tespitinde ve elde edilen gelirlerin kullaniminda uyulmasi gereken esas ve usuller
diizenlenmistir.

Teblig’de ayrica, kamu kurum ve kuruluslarinca isletilen kres ve ¢ocuk bakimevi gibi
tesislerin sosyal tesis kapsaminda olmasi nedeniyle, bu tesislerin giderlerine biitgeden katkida
bulunulmayacagi, dolayisiyla bunlarin her tiirlii giderlerinin (temizlik hizmeti alimi dahil)
kres ve c¢ocuk bakimevlerinin kendi gelirlerinden karsilanacagi hususu diizenlenmistir.
Tebligde, sosyal tesislerle ilgili olarak yapilacak 0deme ve tahsilatin banka vasitasiyla
yapilacagi; sosyal tesis paralarinin, sermayesinin yarisindan fazlasi kamuya ait bankalarda
muhafaza edilecegi ve gorevliler nezdinde kurum amirleri tarafindan belirlenen miktarin
iizerinde nakit bulundurulmayacagi hususlar1 diizenlenmistir.

Esas ve Usuller ise, 178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin 11’inci maddesine dayanilarak hazirlanmistir. Esas ve
Usuller, kamu kurum ve kuruluslarinca isletilen sosyal tesislerin hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi; islemlerinin kayit altina alinmasi,
faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve gilivenilir bir bicimde
muhasebelestirilmesi, mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve
genel kabul gormiis ilkeleri ¢ercevesinde, yonetimin ve diger ilgili kisilerin bilgi ihtiyaglarini
kargilayacak sekilde hazirlanmasi ve raporlanmasina iligkin esas ve usullerin belirlenmesi
amaciyla diizenlenmistir.

Esas ve Usuller’de, muhasebe islemlerinin yiriitiilmesinden ve kayitlara alinmasindan,
muhasebe gorevlisinin sorumlu oldugu; hesaplarin mali y1l esasina gore tutulacagi; kapsama
dahil her bir sosyal tesisin raporlama birimi oldugu ve kamu kurum ve kuruluslarina bagh
sosyal tesislerin mali raporlarinin bu kurumlarin merkezinde konsolide edilip belirlenen
stirelerde Maliye Bakanliga gonderilecegi belirtilmektedir.

Ancak sozkonusu Esas ve Usuller’de yer alan muhasebe yetkisine iliskin

diizenlemelerin 5018 sayili Kanun hiikiimlerine uygun diismedigi diistiniilmektedir. Nitekim,
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5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 61’inci maddesinde, muhasebe
hizmeti ve muhasebe yetkilisi asagidaki sekilde diizenlenmistir:

“Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine
odenmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmast,
ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarimin yapilmasi ve
raporlanmast islemleridir. Bu iglemleri yiiriitenler muhasebe yetkilisidir.”

Ayn1 maddede muhasebe yetkilisi mutemedine iligkin olarak su agiklamalar yer
almaktadir:

“Muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve parayla ifade edilebilen degerleri
gecici olarak almaya, vermeye ve gondermeye yetkili olanlar muhasebe yetkilisi mutemedidir.
Muhasebe yetkilisi mutemetleri dogrudan muhasebe yetkilisine karsi sorumludur. Muhasebe
vetkilisi mutemetlerinin gorevlendirilmeleri, yetkileri, denetimi, tutacaklar: defter ve belgeler
ve diger hususlara iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak yénetmelikle
diizenlenir.”

Kanunun 62’nci maddesinde de, muhasebe yetkilisi gorevini yiirlitmek {iizere
atanacaklarin tagimasi gereken sartlar diizenlenmistir:

“Muhasebe yetkilisi goérevini yiiriitmek tizere atanacaklarin, 657 sayui Devlet
Memurlart Kanununun 48’inci maddesinde belirtilenler ile asagidaki sartlari tasimasi
gerekir:

a) En az dort yillik yiiksek 6grenim gormiis olmak.

b) Kamu idarelerinin muhasebe hizmetlerinde en az dort yil ¢alismis olmak kosuluyla
bu idarelerde muhasebe yetkilisi yardimcisi veya esiti gorevlerde bulunmatk.

¢) Muhasebe yetkilisi sertifikast almis olmak.

d) Son ii¢ yul icerisinde olumsuz sicil almamig olmak.

e) Ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmas: cezasi almamis olmak.

1) Gorevin gerektirdigi bilgi ve temsil yetenegine sahip olmak.”

Yine 5018 sayili Kanun’un 72°nci maddesi yetkisiz tahsil ve 6deme hiikiimlerini
diizenlemis olup bu kapsamda, kanunlarin 6ngordiigii sekilde yetkili kilinmamis higbir gergek
veya tilizel kisinin, kamu adina tahsilat veya ddeme yapamayacagi, yetkisiz tahsilat veya
o0deme yapilmasi, kamu hizmeti karsiliginda veya kamu hizmetleriyle iliskilendirilerek bagis
veya yardim toplanmasi veya bagka adlarla tahsilat veya 6deme yapilmasi hallerinde; soz
konusu tutarlarin, yetkisiz tahsilat veya ddeme yapilanlardan alinarak, ilgisine gore biitceye

gelir kaydedilecegi veya ilgililerine iade edilmek iizere emanet hesaplarina kaydedilecegi,
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belirtlmistir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca sletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina
Dair Esas ve Usuller’de her ne kadar, sosyal tesislerle ilgili muhasebe islemlerinin
yiirlitiilmesinden ve muhasebe kayitlarinin tutulmasindan muhasebe gorevlisinin sorumlu
oldugu hususu belirtilmisse de, muhasebe gorevlisinin kim olacagi ve hangi sartlar1 tasimasi
gerektigi hususlar1 diizenlenmemistir. Dolayisiyla, hem kamu mali yOnetiminin temel
cergevesini ¢izen 5018 sayili Kanun’da diizenlenmeyen bir hususun, Esas ve Usuller’le
diizenlenmis olmasi, hem de Esas ve Usuller’de sadece muhasebe gorevlisi denilip tasimasi
gereken sartlardan bahsedilmemis olmasi, s6z konusu diizenlemenin yetersiz oldugunu
gostermektedir. Halihazirda sosyal tesislerde muhasebe kayitlarini tutmakla gorevli kisiler,
5018 sayili Kanun’daki muhasebe yetkilisinin tagimasi gereken sartlari da tagimamaktadir.

Buna ilaveten, mevzuatta sosyal tesislerin zararlarinin nasil finanse edilecegi
diizenlenmemistir. Sosyal tesislerin zarar etmeye devam etmeleri halinde ve kasa-banka
hesaplarinin da yetmemesi durumunda ne yapilacagina iliskin herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir. Sosyal tesislerin zarar etme durumu da goézoniinde bulundurularak,
stirdiirtilebilirliklerini saglamak i¢in hesap verme diizenine kavusturulmalar1 gerekmektedir.
Bu da, sosyal tesislerin, genel biitceyle bagi kurulan bir tali hesap seklinde islemesiyle
miimkiin olabilecektir. Mevcut mevzuat goézoniinde bulunduruldugunda, sosyal tesislerin
kendi paralarmin olmamasi ve yil sonunda kalan paranin Kurum biitgesine devredilmesi
gerekmektedir. Sosyal tesislerin yilsonunda kar veya zararlar1 ile kasa ve bankadaki
tutarlarini, Kurum biitgesine devretmeleri, hem sozkonusu tutarlarin mali tablolarda
gorliinmesini ve dolayisiyla hesap verilebilirliklerini saglayacak hem de siirdiiriilebilirlikleri
icin Kurum Bagkanliginca 6nlem alinabilmesine imkan saglayacaktir.

B) Sosyal Tesislerin Takip ve Denetiminin Yapilmamasi

Kurumun, Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe
Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller ile Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig’de yapilmasi
ongoriilen takip ve denetim faaliyetini yerine getirmedigi anlagilmaktadir.

Sozkonusu Usul ve Esaslar’in 56'mci maddesine gore; sosyal tesisler, faaliyet
doneminin bitimini takip eden bir ay igerisinde mali tablolarin1 bagli olduklar1 kurum ve
kuruluslarin merkez birimlerine gondermekle, merkez birimleri de kuruma bagli tiim sosyal
tesislerin mali raporlarin1 konsolide ederek ilgili olduklart mali yil1 takip eden yilin Mart ay1
sonuna kadar Maliye Bakanligina gondermekle yiikiimliidiirler. Ayrica Kamu Sosyal

Tesislerine iligkin Teblig’in 7'nci maddesinde sosyal tesislerin islemlerinin, defter ve
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belgelerinin kurum amirlerince bizzat ya da denetim elemanlar1 marifetiyle zaman zaman ve
her haliikarda y1l sonlarinda denetlenecegi, diizenlenecek denetim raporlarinin da kurumlarda
muhafaza edilecegi, hiikiim altina alinmustur.

Ancak yapilan incelemede, kurumun biinyesinde bulunan 79 adet sosyal tesisten 5’inin
isletme defteri dahi tutmadigi, defter tutanlardan da yalnizca 9'unun donem sonu itibariyle
mali tablolarin1 kurum baskanligina gonderdigi, dolayistyla kurum baskanliginca yalnizca 9
adet sosyal tesisin hesaplarinin konsolide edilerek Maliye Bakanligina bildirildigi, ayrica
sosyal tesislere iligkin donem sonlarinda, kurum bagkanliginca her hangi bir denetim
faaliyetinin gercgeklestirilmedigi goriilmiistiir. Sosyal tesislerin Kurum muhasebesi disinda
ayr1 bir biitce ve muhasebe sisteminin bulunmasi, Kurumun bu tesisler iizerindeki takip ve

denetimini zorlastirdig1 diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “ llgili bulguda yer alan tespitle ilgili olarak asagidaki

hususlar tespit edilmistir;

A) Sosyal tesisler ile yemekhanelerdeki is ve islemler ile ilgili 2 temel diizenleme
yapilmistir. Bu is ve islemler Maliye Bakanliginca her yil yayimlanan 14.01.2015 tarih ve
29237 sayili Kamu Sosyal Tesislerine Iligkin Teblig ve 30.12.2005 tarih ve 6039 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe

Uygulamalarina Dair Esas ve Usullere gore yapilacaktir.

Sosyal Tesislerimizde s6z konusu Esas ve Usullere uygun olarak gelir-gider tablolari
ve bilangolar 3 ayda bir Strateji Gelistirme Bagkanligi Muhasebe Daire Bagkanligina

gonderilmektedir.

Sosyal Tesislerin Muhasebe Yetkililerinin atanmasinda Yo6netmelik hiikiimlerinde
belirtilen sartlara haiz kisilerin atanmast hususunda gerekli hassasiyet gosterilecektir.
Bagkanligimizda Muhasebe Yetkilisi bulunmadigindan, Strateji Gelistirme Bagkanligi ve
Insan Kaynaklari Daire Baskanlhigi ile gerekli irtibat saglanarak sorunun ¢dziim yollart

bulunacaktir.

Maliye Bakanliginca yayimlanan Sosyal Tesis tebliginde kurum biit¢elerinden sosyal
tesis biitcelerine herhangi bir katkida bulunulmamasi esastir denilmektedir. Bu nedenle
yilsonunda sosyal tesis hesaplariin genel biitceye aktarilmasi durumunda tesisin hizmetlerini
idame ettirebilmeleri miimkiin olmayacak, biitceden para aktarilmasi durumunda da teblig

maddelerine aykir1 hareket edilmis olacaktir.

Sosyal Glivenlik Kurumu 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 60



T.C. Sayistay Baskanligi

Baskanligimiz bilinyesindeki sosyal tesislerle ilgili yapilacak 6deme ve tahsilat banka
araciligryla yapilmakta, sosyal tesis paralart sermayesinin yarisindan fazlasi kamuya ait
bankalarda muhafaza edilmekte ve yetkililerce belirlenen kasa limitinin fazlasi bankaya

yatirilmaktadir.

B) S6z konusu bulguyla tespit edilen eksiklikler, yukarida belirtilen teblig ile usul ve
esaslar uygulamaya baslayinca giderilecek ve donem sonu itibariyle mali tablolar Kurum
Bagkanligina gonderilecek dolayisiyla konsolide edilen mali tablolar Maliye Bakanligina

bildirilecektir.

Sonraki yillarda denetimlerin aksatilmadan yapilmasini teminen Baskanligimizda
olusturulacak Denetim Kurulu veya I¢ Denetim Birimi Baskanligi aracihigiyla diizenli
denetim saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonuc olarak; A) Kamu idarelerince isletilen sosyal tesislere iliskin 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu cergevesinde; hesap verme sorumlulugu, muhasebe
yetkisinin kullanimi, sosyal tesisin zarar etmesi halinde bu zararin nasil finasne edilecegi,
tasfiyesine karar verilmesi halinde buna iligskin hangi siireglerin takip edilecegi gibi hususlari
icerecek ve Kamu idareleri tarafindan isletilen sosyal tesislerin mali raporlarinin 5018 sayili
Kanun’la uyumlu bir sekilde, bagli bulundugu kamu idaresi mali raporlar1 ile konsolide
edilmesine imkan verecek ya da sosyal tesislere iliskin temel bilgilerin kamu idaresi mali
raporlarinda  gosterilmesini  saglayacak c¢ergeve bir dilizenlemeye ihtiyag oldugu

degerlendirilmektedir.

B) Kurum biinyesindeki tiim sosyal tesislere yonelik mevzuatta ongoriilen takip ve

denetim faaliyetleri yerine getirilmelidir.

BULGU 12: Katma Deger Vergisi iadesini Nakden Alan isverenlerden Bazilarinin

Sosyal Giivenlik Prim Bor¢larimin Bulunmasi

Katma Deger Vergisi iadesini nakden alan igverenlerden bazilarinin Sosyal Giivenlik

Kurumuna prim borglarin bulundugu gériilmiistiir.

Katma Deger Vergisi iadesi konusunda, 3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu ile
28.04.2014 tarih ve 2014/60 no’lu Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde
diizenleme yapilmistir. S6zii edilen mevzuata gore; KDV iadesinde mahsuben ve nakden iade

olmak {izere iki yontem belirlenmistir.
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Buna gore, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu'nun 88'inci
maddesinin onii¢lincli fikrasinda; prim borg¢larinin katma deger vergisi iade alacagindan
mahsubu suretiyle 6denebilecegi hilkkme baglanmistir. Diizenlemeyle, Kanun'un 4'{incii
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine tabi sigortali calistiran isverenler, katma deger
vergisi iade alacaklarinin Sosyal Giivenlik Kurumuna olan prim bor¢larina mahsup edilmesini
isteyebileceklerdir. Bu uygulamayla, SGK bor¢larmin KDV iadesi alacaklarindan mahsup

edilerek 6denmesine imkan taninmaistir.

2015 yilinda, yaklasik 44 milyon TL tutarindaki sosyal giivenlik prim alacaginin,
isverenlerce KDV iadesi alacagmin prim borcuna mahsup edilmesi suretiyle 6dendigi

gorilmiistiir.

KDV iadesi alacagin1 prim borcuna mahsup edilmesi suretiyle 6deme tercihi, istege
bagli oldugu i¢in prim alacaklarmin tahsilati diisiik seviyede ger¢eklesmistir. Oysaki, 2015
yilinda Maliye Bakanlig1 tarafindan isverenlere yaklagik 12 milyar TL tutarinda KDV iadesi
odenmistir. Odemesi yapilmamis ve bekleyen tutar da yaklasik 4 milyar TL'dir. Yapilan
incelemede, kendilerine yaklasik 16 milyar TL KDV iadesi yapilan isverenlerden bazilarinin

halen Kuruma borg¢lu oldugu goriilmiistiir.

Genellikle, prim borcu olan isverenlerden ¢ogu mahsup talebinde bulunmadan KDV
iadesi alacaklarmin tamamini Maliye Bakanligindan nakden almaktadirlar. Gortildugi tizere,
sistem igverenlerin prim borcu olmasima ragmen higbir sorgulamaya ve kesintiye tabi

tutulmadan KDV iadesinin tamamini almalarina izin vermektedir.

Bu nedenle, Maliye Bakanlig1 tarafindan isverenlere ddenen KDV iade tutarlarinin,
SGK tarafindan alacaklarin tahsili konusunda goz oniinde bulundurulmasinin prim gelirlerinin
arttirilmasina katki saglayacag diisiiniilmektedir. Ozellikle, Kurumun icra, takip ve haciz

islemlerinde KDV iade tutarlarinin bir kaynak olarak degerlendirilmesi uygun olur.

Kamu idaresi cevabinda; bulgumuzdaki tespite iliskin olarak, kanun degisiklik

teklifinin hazirlandig: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; isverenlerin KDV iade alacaklarinin vergi dairelerince 6demesi
yapilmadan once, SGK primi bor¢ sorgusunun yapilarak SGK alacaklarinin tahsilatini
saglayacak yasal bir diizenleme yapilmasinin Kurumun tahsilat oranini artirmasia katki

saglayacag1 degerlendirilmektedir.
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BULGU 13: Kurumun Kayit Disi Istihdamin Azaltilmasma Yénelik Yiiriittigii

Calismalarin Degerlendirilmesi Sonucunda Tespit Edilen Hususlar

A) Tarim Sektériinde Kayit Disi Istihdamin Azaltilmasina Yoénelik Veri
Paylasiminin Yeterli Diizeyde Olmamasi

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ile Sosyal Giivenlik Kurumu arasinda kayit disi
istihdamin azaltilmasina yonelik yeterli ve siirekli bir veri paylasiminin olmadig goriilmiistiir.

6.12.2013 tarihli ve 28843 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu idarelerinden
bilgi ve belge alinmasini diizenleyen Bankalar ve Kamu Idareleri Tarafindan Yapilacak Olan
Sigortalilik Kontrolii ile Kurum ve Kuruluslardan Bilgi ve Belgelerin Alinmasina Iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” geregince siireklilik arz eden bilgi ve belgelerin
bankalardan dogrudan, kamu idarelerinden ise protokoller kapsaminda alinmasi
ongorilmistir. Anilan Yonetmeligin  16'nc1 maddesi hiikmiine dayanilarak hazirlanan
“Bankalar ve Kamu Idareleri Tarafindan Yapilacak Olan Sigortalilik Kontrolii ile Kurum ve
Kuruluglardan Alinacak Bilgi ve Belgelere Dair Teblig ’de 1.8.2014 tarihi itibariyle ylirtiirliige
girmistir. S6zii edilen Tebligin 13' incli maddesinde;

“(1) Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginca; madde kapsamindaki yonetmeliklerde
belirtilen desteklerden yararlanmak icin tarimsal faaliyetlerde bulunacak veya igyeri
acacaklara izin verilmesinde, ilgili yonetmelikler geregi igyerinde c¢alistirilmast gereken
mesul miidiir ve zorunlu personele iliskin kimlik bilgileri ile bu faaliyetlerde bulunanlarin
veya igyeri aganlarin tarim il/ilge miidiirliiklerince yapilan denetimlerinde tarimsal faaliyette
bulunanin yanminda veya isyerinde c¢alisanlara ait tespit edilen kimlik bilgileri, ¢alisan
kisilerin T.C. Kimlik Numarali isyeri sahibi/isyeri ¢alisant ayrimli kimlik bilgileri ve ¢alisilan
yverin unvani ve ag¢ik adresi bilgileri ile varsa ticreti ve ise baslama tarihi bilgileri Kuruma
gonderilir.

(2) Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginca, 16.4.2005 tarihli ve 25788 sayui Resmi
Gazete’'de yayimlanan Cifici Kayit Sistemi Yonetmeligi hiikiimlerine gore kayit altina alinan
ciftgilerin, T.C. Kimlik Numarasi ve kayith olduklar: il ve ilce bilgileri Kuruma génderilir.”
seklinde dlizenleme yapilmistir.

Ayrica, Sigorta Primleri Genel Miidiirliigii'niin “Kayit Dig1 Istihdam ile Miicadele”
baslikli 2015/25 sayili Genelgesinde de, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ile Sosyal
Giivenlik Kurumu arasinda yapilacak veri paylasimi konulari, Teblig’de bahsi gecen

Yonetmelikler ¢ercevesinde detaylandirilmistir.
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Konu, “Kayit Dis1 Istihdam Ile Miicadele” faaliyetinin uygulayicilar1 olan Kayit Dis1
Istihdamla Miicadele Daire Baskanlig ile Sosyal Giivenlik Merkezleri Kadim Servislerinin
yuriittiigii calismalar ¢ergevesinde degerlendirildiginde, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligt
ile Sosyal Giivenlik Kurumu arasinda yeterli ve silirekli bir veri paylasiminin olmadigi
gorlilmiistiir. Oysaki, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin tutmus oldugu farkli tarimsal
veri tabanlarinda ¢ok sayida ciftci, iiretici ve yetistirici bilgileri bulunmaktadir.

Sozii edilen veri kaynaklarindan bazilari; Tarimsal Uretim Kayit Sistemi, Organik, Iyi
Tarim Kontrol ve Sertifikasyon Sistemi, Sertifikali Tohum Bitki Koruma, Veteriner Tibbi
Uriinleri Kayit ve Takip Sistemi, Aricilik, Ortii alt, Ozel Uriinler, Kooperatif Kredileri, Su
Uriinleri Kayit Sistemi ile Tarim Bilgi Sisteminin dahil edildigi Tarim Bilgi Sistemi (T.B.S);
arazinin biyiikliigiine bakilmaksizin kendi adina bitkisel iiretim ve/veya hayvancilik faaliyeti
ve/veya su lrilinleri liretimi yapan tek yonetim altindaki tarimsal iliretime konu ekonomik
birimlerin adres, kimlik bilgileri, tarimsal faaliyet bilgileriyle tarim alet makina ve
ekipmanlarmi belirlemeye yarayacak bilgilerin yer aldigi Tarimsal Uretim Kayit Sistemi
(TUKAS); isletmelerin, yetistiricilerin ve sigir cinsi hayvanlarm kimlik bilgilerinin kayat
altina alindig1 Tiirkvet (Hayvan Kayit Sistemi); damizlik koyun keci yetistiricileri birliklerine
iiye yetistiricilerin koyun ve kegi tiirli hayvanlarinin kaydedildigi destekleme amaglh bilgilerin
bulundugu Koyun-Kegi Bilgi Sistemi (KKBS), iireticilerin sattig1 siit ve kendileri ile ilgili
bilgilerin merkezi bir veri tabaninda kayit altina alindigi ve destekleme &demelerinin
uygulandig, izlendigi, raporlandigi, Bakanlik ile siit iireticileri birliklerince ortak tutulan Siit
Kayit Sistemi (SKS), tarim sigortas1 yaptiranlarin takip edildigi Tarim Sigortalari Sistemi
(TARSIM),“Tarimsal Amagh Kooperatiflere Kullandirilacak Kredilere iliskin Yonetmelik”
geregince, ilgili kooperatif araciligiyla kredi verilen kisilere ait kimlik bilgilerinin tutuldugu
veri tabani, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlifinca bankacilik sistemi {izerinden yapilan
tarimsal destekleme 6demelerinin tamaminin tutuldugu bankacilik veri tabanidir.

Kadim servislerinin yillik faaliyetlerinin incelenmesi sonucunda; 2010 yilinda Ciftci
Kayit Sistemi verileri lizerinden kayit disinda faaliyet gosteren 212.000 kisinin tespit edilerek
4/b statiistinde kay1t altina alindig1, daha sonraki donemlerde ise CKS verisi lizerinden kontrol
yaptlmadig goriilmiistiir. Cifigi Kayit Sisteminde yaklasik 2.200.000 ¢iftcinin kayitli oldugu
diistinlilecek olursa, bu sistem {lizerinde yiiriitiilecek siirekli kontrollerin, kayit disiligin
onlenmesine biiyiik katki verecegi diisiiniilmektedir.

B) Tarimsal Tevkifat Yapmasi Gereken Gercek ve Tiizel Kisilerden Bazilarimin

Sifre Alarak E-Kesinti Sistemine Dahil Olmamalar
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Tarimsal faaliyette bulunanlardan satin aldiklar1 iiriin bedelleri iizerinden kesinti
yapmak zorunda olan gergek ve tiizel kisilerden bazilarinin heniiz sifre almadigi bu nedenle
kesinti sorumluluklarin1 yerine getirmedikleri gorilmiistiir. Bu durum, tarimsal tevkifat
yoluyla yapilan prim tahsilat1 tutarinin diisiik diizeyde gerceklesmesine neden olmaktadir.

C) Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele Amaciyla Kamu Kurum ve Kuruluslan ile
Yapilan Protokoller Cercevesinde Gelen Bilgi ve Belgelerden Degerlendirilmeyi
Bekleyen Evraklarin Bulunmasi

ANKARA Riizgarli Sosyal Giivenlik Merkez Miidiirliigiinde Ulucanlar Sosyal
Giivenlik Merkez Miidiirliigiinden (120.781) devredenlerle birlikte 2013-2014 ve 2015
yillarindan yaklagik 380 bin evrak islem gormeyi beklemektedir. Diger illerde de kontrol
edilemeyen veriler bulunmaktadir. Degerlendirme ve tescillerin gecikmeli yapilmas1 Kurum
icin risk olusturmaktadir. Bu nedenle bekleyen evraklarin bir an Once tasfiye edilmesinin
gerektigi degerlendirilmektedir.

D) Bazi Kurum ve Kuruluslarin Veri Paylasimi Konusunda Protokol
Hiikiimlerine Uymamasi

Hig veri paylasiminda bulunmayan, belgeleri zamaninda ve tam vermeyen kurum ve
kuruluglar bulunmaktadir. Bunlar, Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele (KADIM) Servislerinin

yiirlitmiis olduklart calismalar1 olumsuz etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; A) Bulguda belirtilen hususlara iliskin gerekli aragtirmanin
yapilacagini, protokollerle bu verilerden istthdama iligkin olanlarin temini yoluna

gidilebilecegini ifade etmistir.

B) Vergi numaras: olmayan isletmeler igin Gelir Idaresi Baskanlig: ile goriisiilerek
beyannamelerinde kesinti yaptig1 tespit edilen gergek ve tiizel kisilere sifre verilecegini ifade

etmistir.

C) Sorunun ¢6ziimii i¢in uygulamanin 2015/25 sayili Genelge ile talimata baglandigini

ifade etmistir.

D) Protokollerin uygulanmasi amaciyla 2015/25 sayili Genelgenin yayimlandigini, bu
Genelgeye istinaden Kurumlarla yapilmis olan protokollerin giincellenmesi ve protokol
yapilmamis Kurumlarla yeni protokollerin yapilmasi caligmalarinin devam ettigini ifade

etmistir.

Sonug¢ olarak; A) Kurumun, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ile kayit dist

istthdamla miicadele kapsaminda bircok veri kaynagindan bilgi paylasiminin saglanmasina
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yonelik ayrintili bir g¢alisma yiirlitmesinin ve tarimda sektdrel bir denetim programi

olusturmasinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

B) E-kesinti sistemine dahil olmayan firmalarin tespit edilerek sifre almalarinin
saglanmasinin  ve bu c¢alismalarin  belli araliklarla yliriitilmesinin  uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

C) KADIM Servislerinde bekleyen evraklarin bir an énce sonuclandirilmasinin, kayit
dis1 istthdamla miicadelede kurum riskinin ortadan kaldirilmasina katkida bulunacagi
degerlendirilmektedir.

D) Kayit dis1 istihdamla ilgili olarak kamu idarelerince gonderilmesi gereken bilgi ve
belgelerin siirekliliginin saglanmasi ig¢in gerekli tedbirlerin alinmasinin ve belirtilen
yiikiimliiliikleri yasal siiresi icinde yerine getirmeyenler hakkinda gerekli yaptirimlarin

uygulanmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 14: Sosyal Giivenlik Denetmenlerinin Sahte Sigortali ve Isyeri Tespitine
Yénelik Hazirlamis Olduklari Raporlara Iliskin Tiim Is ve Islemlerin Takip Edildigi Bir

Sistemin Olmamasi

Sosyal giivenlik denetmenlerinin sahte sigortali ve isyeri tespitine yonelik hazirlamis
olduklar1 raporlar hakkinda ilgili Sosyal Giivenlik Merkezleri (SGM) tarafindan gereginin
yapilip yapilmadig1 hususunda geri bildirimde bulunulmadigi, bu konuda yiiriitiilen tiim is ve

islemlerin takip edildigi bir sistemin olmadig1 gériilmiistiir.

Son donemlerde artig gosteren sahte igyerleri ve sigortalilar prim 6denmeden saglik ve

sigortalilik hizmetlerinden yararlanmak suretiyle Kurumu zarara ugratmaktadir.

Sosyal giivenlik denetmenlerinin yiiriitmiis oldugu denetim faaliyetleri sonucunda
2013 yilinda 1.009.102 sahte sigortali, 594.134.668,14 TL kurum zarari; 2014 yilinda 48.436
sahte sigortali, 151.369.254 TL kurum zarar;; 2015 yilinda 64.825 sahte sigortali,
250.750.654 TL kurum zarar tespit edilmistir.

Sosyal giivenlik denetmenleri tarafindan sahte sigortali ve isyeri tespitine iliskin
olarak diizenlenen raporlarin; isyeri dosyasi ile ilgili islemleri igveren servisleri, emekliler ile
ilgili islemleri tahsis servisleri, saglik giderlerinin tahsili islemleri saglik sosyal giivenlik

merkez miidiirliiklerince yapilmaktadir. Ilgili birimler raporlardaki onerilerle ilgili islemleri,
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raporlarin kendilerine intikal tarihinden itibaren en ge¢ onbes is giinii icinde yapmak
zorundadirlar. Yapilan denetimlerde ilgili SGM'lerde 2012, 2013, 2014 ve 2015 yillarindan
bekleyen halen sonuglandirilamamis ¢ok sayida rapor oldugu gériilmiistiir. Is yogunlugu,
personel eksikligi ve personel nakilleri nedeniyle bazi islemler yarim kalmakta, takipleri
diizenli olarak yapilamamaktadir. Bu nedenlerle raporlarin sonuglandirilmasi uzun zaman

almaktadir. Bu da kamu zararinin takip ve tahsilinde biiyiik riskler olusturmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Konuyla ilgili bir ¢alisma yapildigini, Kurum denetmenlerin
tiim 1s ve islemlerin elektronik ortamda takip edilebilecegi sistemin temel islem adimlarinin
belirlendigini, bu sistem ile yalnmiz sahte sigortalilik degil, tiim denetim faaliyetleri

sonuclarinin elektronik ortamda izlenmesinin amaglandigini ifade etmistir.

Sonu¢ olarak; Iidare, bulgumuzda belirtilen hususlara istirak etmektedir. Bu
baglamda; Sahte sigortali ve igyerinden kaynaklanan kamu zararlarinin takip ve tahsili igin,
yeni bir organizasyona gidilmesinin gerekli oldugu, denetmenlerce hazirlanip il
miidirliiklerince ilgili servislere intikal ettirilen raporlarin akibetlerinin sonugsuz kalmasinin

engellenmesi i¢in etkin bir rapor takip sisteminin kurulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 15: isyeri Tescil Kayitlarimn Giincel Olmamasi Nedeniyle Kurum

Alacaklarmin Takip ve Tahsilinde Sikintilar Yasanmasi

Isyeri tescil kayitlarinin giincel durumu yansitmamasi nedeniyle Kurum alacaklarinin
saglikli bir sekilde takip ve tahsil edilemedigi goriilmiistiir.

5510 sayili Kanun’un 11’inci maddesi geregince, isyerlerinin nevilerinin degismesi,
birlesmesi veya diger bir sirkete katilmasi; adi sirketlerde sirkete yeni ortak alinmasi, igyerinin
faaliyette bulundugu adresten bagka bir ildeki adrese nakledilmesi, sigortali ¢alistirilan bir isin
veya igyerinin bagka bir isverene devredilmesi veya intikal etmesi, igsyerinin miras yoluyla
intikali hallerinin isyeri bildirgesi ile Kuruma bildirilmesi zorunlu olup s6z konusu
yiikiimliiliikleri yerine getirmeyenler hakkinda 5510 sayili Kanun’un 102’nci maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca idari para cezasi uygulanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, sirket yoneticilerinin degismesi, hisse devri, sirket iinvan ve
adreslerinin degismesi gibi sirket tiizel kisiliklerine iliskin degisikliklerin Kuruma zamaninda
ya da hi¢ bildirilmemesi nedeniyle isyerlerine iligkin tescil kiitiiklerinde yer alan bilgilerin
giincel durumu yansitmadigi, bu nedenle Kurum alacaklarinin takip ve tahsilinde sikintilar

yasandig1 goriilmistiir. Soyle ki, giincel olmayan tescil kayitlari, dogabilecek bir bor¢ ya da
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yiikiimliiliikten dolayr kimin sorumlu olacagi hususunda bilgi eksikligine neden olmakta,
gercek borglular hakkindaki icra takipleri zamaninda yapilamamaktadir. Ayrica, Kurum
kayitlarinda yer alan yonetici ve sirket bilgileri esas alinarak islem yapilmasi nedeniyle yersiz
icra takipleri s6z konusu olabilmekte, yersiz takipler gerekce gosterilerek agilan davalar ise
genellikle Kurum aleyhine sonuglanmaktadir.

Isyeri bildirgesini belirlenen sekle ve usuliine uygun vermeyenler hakkinda gerekli
islemlerin yapilarak idari para cezalarinin uygulanmasi ve sirket tiizel kisiliklerine iliskin
olarak ticaret sicil memurluklarinca yapilan degisikliklerin Kurum tarafindan online olarak
izlenebilmesine imkan verecek ortak bir veritabaninin olusturulmasi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; tiizel kisi isverenlerde sirket ortaklarinin zamaninda beyan
edilmemesi nedeniyle olusan prim borclarinin sirket ortaklarinin hissesi oraninda takibinde
sikintilar yasandigi, sorunun ¢oziimii i¢in Giimriik ve Ticaret Bakanligiin koordinesindeki
MERSIS projesi ile gerekli elektronik iletisim calismalarmm yapildigi, proje
tamamlandiginda tiim sirket ortaklarmin giincel bilgileri alinarak takibatlarin saglikli bir
sekilde yapilabilecegi, ifade edilmistir.

Sonug olarak; kurum alacaklarinin saglikli bir sekilde takip ve tahsil edilebilmesinin
saglanmasi agisindan, isyeri tescil kayitlarinin giincellenmesine yonelik c¢aligsmalarin bir an

evvel sonuclandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 16: Sirket Ortaklari ve Yoneticilerinin Sorumlu Olduklar1 Donemlere Ait Prim

Bor¢larimin Aynistirilarak Takip Edilmemesi

Icraya intikal etmis prim alacaklarmin sirket tiizel kisiliginden tahsil edilememesi
durumunda alacaklarin sirket ortaklarindan ya da yoneticilerden tahsili yoluna gidilmesi,
sirket yoneticilerinin degismesi ya da ortaklik hisselerinin devri ve benzeri hallerde
yoneticilerin veya ortaklarin kendi donemlerine ait prim borglarinin 6denmesi, cesitli
kanunlara goére yapilandirilmas: ya da 6183 sayili Kanun’un 48’inci maddesi geregince tecil
ve taksitlendirilmesi islemlerinde sikintilar yasandig1 goriilmiistiir.

Tiizel kisilige ait borglarin, sirket yoneticisi ya da ortaklarinin sorumlu olduklar
donemler ile hisseleri oraninda ayristirilarak ilgililerin borglarinin hesaplanmasi, s6z konusu
alacaklarin yapilandirma ve taksitlendirme islemleri manuel olarak yiiriitilmektedir. Bu

nedenle, yapilandirma yada taksitlendirme islemleri nedeniyle yonetici yada ortaklardan tahsil

edilen tutarlar, alacagin tamamu tahsil edilinceye kadar emanet hesaplarinda takip edilmekte,
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daha sonra tiizel kisiligin borg¢larindan ilgilinin hissesi oraninda mahsup edilerek isveren
dosyalarina iglenmektedir. Ancak bu siiregte yapilan tahsilatlarin emanet hesaplarinda
bekletilmesi; bir taraftan emanet hesaplarinda gereksiz bir artisa neden olurken, diger taraftan
ilgili kisilerin borcunu o6dedigi halde bor¢lu goriinmesine sebep olmaktadir. Ayrica
tahsilatlarin igveren dosyalarina zamaninda islenememesi nedeniyle Kurum alacaklar1 da
oldugundan fazla goriinmektedir.

Bu itibarla, tiizel kisilige ait borg¢larin, ortaklarin ve yoneticilerin sorumlu olduklar1
donemler ile hisseleri oraninda ayristirilarak yapilandirilmasi, taksitlendirilmesi ve yapilan
tahsilatin ilgilinin borcundan mahsup edilebilmesine imkan verecek diizenlemelerin bir an

evvel yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; sirket ortaklari ve iist diizey yoneticileri hakkinda sorumlu
olduklar1 déonem veya hisse oraninda programdan édeme emri belgesi alinabildigi, bu kisiler
hakkinda Otomatik Banka Tahsilat1 ya da sistemden taksitlendirme yapilmasina yonelik
programin 27/2/2014 tarihli ve 1183713 sayili yazi ile Hizmet Sunumu Genel
Midiirligiinden talep edildigi, programin 2016 yili iginde isletime acilmasinin 6ngoriildiigii,
ifade edilmistir.

Sonuc¢ olarak; tahsilatlarin igveren dosyalarina zamaninda islenerek emanet
hesaplarindaki gereksiz artigin 6nlenmesi agisindan, sirket ortaklar1 ve yoneticilerinin sorumlu
olduklar1 donemlere ait prim bor¢larinin hisseleri oraninda ayristirilarak takip edilmesine

yonelik program ¢alismalarinin bir an evvel tamamlanmasi1 gerekmektedir.

BULGU 17: icra Takibinde Olan Kurum Alacaklariin Tebliginde 6183 sayih Kanun'da

Belirlenen Tebligat Usullerine Uyulmamasi

Icra takibindeki Kurum alacaklarinin teblig edilmesi siirecinde 6183 sayili Kanun'da
belirlenen tebligat usullerine uyulmamasi nedeniyle alacaklarin takip ve tahsilinde etkinligin

saglanamadig1 gorilmistiir.

31.12.2015 Tarihi itibariyle Icra Takibindeki Alacak Bilgileri

PRIM iSSiZLiK S. i.p.Cc DAMGA V. DiGERLERIi
ASIL 23.166.532.220,96 | 2.023.661.038,89 | 851.234.061,78 243.298.481,55 82.455.374,64
G.ZAMMI | 11.780.838.932,72| 897.711.804,72| 322.990.931,76 82.733.286,76 31.823.392,34
TOPLAM | 34.947.371.153,68 | 2.921.372.843,61 | 1.174.224.993,54 326.031.768,31 114.278.766,98
GENEL TOPLAM 39.483.279.526,12
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Kurumun, 31.12.2015 tarihi itibariyle icra takibinde olan toplam 39.483.279.526,12-
TL alacagi bulunmaktadir. Tabloda da goriildiigii iizere, icra takibindeki alacaklarin
34.947.371.153,68 TL’si sigorta primi, 2.921.372.843,61 TL’si issizlik sigortasi primi,
1.174.224.993,54 TL’si idari para cezasi, 326.031.768,31 TL’si damga vergisi ve
114.278.766,98 TL’si ise egitime katki payr ve oOzel islem vergisi gibi diger kalemlerden
olusmaktadir. Yapilan incelemeler sonucunda, icra takibinde bulunan Kurum alacaklarindan
Aralik 2015 tarihine kadar 13.986.450.147,45-TL tutarinda alacagin teblig edilmedigi

gorilmiistiir.

5502 sayili Kanun'un 37'nci maddesinde ve 5510 sayili Kanun'un 88'inci maddesinde
stiresi i¢cinde 6denmeyen sosyal sigorta ve genel saglik sigortasi primlerinin, issizlik sigortasi
primlerinin, idari para cezalarinin, gecikme zamlarinin ve katilim paylarinin Kurum alacagina
doniisecegi, bu alacaklarin tahsilinde 6183 sayili Kanun'un 51'inci, 102'nci ve 106'nci

maddeleri hari¢ diger maddelerinin uygulanacag: hiikiim altina alinmistir.

Kurum alacagini vadesinde 6demeyenlere 7 giin i¢inde borglarin1 6demeleri veya mal
bildiriminde bulunmalar1 gerektigi 6deme emri ile bildirilmektedir. Ancak, bor¢lularin adreste
bulunulamamasi, tasinmis olmasi, tebligati almaktan imtina etmesi, adres yetersizligi
nedeniyle igyeri tescil kiitiikklerinde kayitli diger adreslerin arastirilmasi, tekrar 6deme emri
gonderilmesi ve kiitiiklerde adreslerin giincellenmemis olmasi gibi nedenlerle teblig islemleri
uzamakta ve sonuglanamamaktadir. Borglulara tebligat yapilamamasi durumunda alacaga
iliskin takibat ilerleyememekte ve tahsilat siipheli hale gelmektedir. S6z konusu alacaklara

iligkin tebligat yapilamadigi i¢in muhasebe sisteminde tahakkuk olugsmamaktadir.

6183 sayili Kanun'un 8'inci maddesinde, hilafina bir hiikkiim bulunmadik¢a bu
Kanunda yazili siirelerin hesaplanmasinda ve tebliglerin yapilmasinda Vergi Usul Kanunu
hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmektedir. Kurum alacaklarinin tebligat esaslari, Vergi Usul
Kanunu'nun 93 ila 109'uncu maddelerinde diizenlenmistir. Buna goére, hiikiim ifade eden
belgeler ve yazilar, adresleri bilinen gercek ve tiizel kisilere posta araciligiyla iadeli taahhiitlii,
memur eliyle veya adresleri bilinmeyenlere ilan yoluyla teblig edilir. Genel teblig usulii, posta
aracilifiyla yapilan teblig olmakla birlikte, muhatabin adresi hi¢ bilinmiyorsa, muhatabin
bilinen adresi yanlis ve degismis ise ya da baskaca sebeplerden dolayir posta ile teblig
yapilmasia imkan bulunmazsa ilanen teblig yoluna gidilmesi miimkiindiir. Ayrica, gerekli

bilgi islem altyapinin saglanmasi durumunda Kurumca belirlenecek usul ve esaslar
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cercevesinde teblige elverisli elektronik bir adres vasitasiyla elektronik ortamda teblig
yapilabilmesi Kanunen miimkiindiir.

Kurum alacaklarmin takip ve tahsilinde etkinligin saglanmasi icin icra takibindeki
alacagin %35’ine denk gelen 13.986.450.147,45-TL tutarindaki teblig edilemeyen alacak i¢in
biran evvel takibata gecilmesi ve s6z konusu tutarlarin muhasebe sisteminde kayit altina
alinarak tahakkuklarinin olusturulmasi ayrica adrese dayali sikintilar nedeniyle tebligat
yapilamamasi durumlarinda ilanen tebligat usuliiniin daha etkin kullanilmasi ayni1 zamanda
elektronik tebligata gecilmesi igin gerekli teknik ve idari altyapinin biran evvel olusturulmasi
gerektigi diigiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "6183 sayili Kanunun 8 inci maddesine goére yapilacak
tebligler 213 Sayili Vergi Usul Kanunu’na gore yapilmasi gerekmektedir.

213 sayilh VUK’a gore teblig islemleri posta yoluyla, memur eliyle, ilanen ve
elektronik tebligdir. VUK’un 107/A maddesinde elektronik tebligin usul ve esaslarmin
Maliye Bakanliginca belirlenecegi belirtilmistir. Bakanlik 27/08/2015 tarihli ve 29458 sayili
Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde usul ve esaslari belirlemistir.

Kurumumuz alacaklarinin takip ve tahsil icin 6183 sayili Kanuna gore yapilacak
tebliglerin elektronik ortamda yapilmasina yonelik ikincil mevzuat hazirlanmis ve program
yaziliminin 6nemli bir kismi tamamlanmistir. Elektronik teblig basvurulariin sisteme
aktarilmasi hususunda hali hazirda mevcut bulunan yazilim sonuglandirilmistir. Programin
2016 yili igerisinde pilot uygulamayla beraber hayata gecirilmesi planlanmaktadir. Ayrica
yilsonu itibariyle e-tebligat uygulamasi sisteme agilacaktir." denilmektedir.

Sonucg olarak; kurum alacaklariin takip ve tahsilinde etkinligin saglanmasi amaciyla
icra takibinde olan kurum alacaklarinin tebliginde 6183 sayili Kanun'da belirlenen tebligat
usullerine uyulmasi i¢in teknik ve idari altyapmin biran evvel olusturulmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

BULGU 18: ISKUR Kaursiyerlerinden Bazilarinin Kayitdisi Olmasi

Tiirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen meslek edindirme, gelistirme ve degistirme
egitimine katilan kursiyerlerden bazilarinin aylik prim ve hizmet belgelerinin verilmedigi ve
sigorta primlerinin yatirilmadig tespit edilmistir.

5510 sayilh Kanun'un 5'inci maddesinin (e) bendine gore; Tiirkiye Is Kurumu
tarafindan diizenlenen meslek edindirme, gelistirme ve degistirme egitimine katilan

kursiyerler, 4'lincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilirlar ve
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bunlar hakkinda is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi ile bunlardan bakmakla yiikiimli
olunan kisi durumunda olmayanlar hakkinda ayrica genel saglik sigortasi hiikiimleri
uygulanir. ISKUR tarafindan diizenlenen egitimlere katilan kursiyerler igin Tiirkiye Is
Kurumu prim &deme yiikiimliisiidiir. Ancak, yapilan incelemede, ISKUR tarafindan
diizenlenen egitimlere katilan kursiyerlerden 1626 kisinin Kuruma bildirilmedigi ve sigorta
primlerinin yatirilmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “5510 sayili Kanun'un 5'inci maddesinin (e) bendine gore;
Tiirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen meslek edindirme, gelistirme ve degistirme
egitimine katilan kursiyerler, 4 {incii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
sigortali sayilirlar ve bunlar hakkinda is kazasi ve meslek hastalig1 sigortasi ile bunlardan
bakmakla yiikiimlii olunan kisi durumunda olmayanlar hakkinda ayrica genel saglik sigortasi
hiikiimleri uygulanir. ISKUR tarafindan diizenlenen egitimlere katilan kursiyerler igin

Tiirkiye Is Kurumu prim ddeme yiikiimliisiidiir.

ISKUR ile “4447 sayil Issizlik Sigortast Kanunu ile 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanununun Uygulanmasma iliskin Protokol” imzalanmis olup,
Kursiyerlere iligkin olarak; tescil, tahakkuk ve ddeme islemlerinin tek bir dosya agilarak
ISKUR tarafindan yapilacag: belirtilmistir. Yine bu protokole gore, belirtilen yiikiimliiliiklerin
protokolde belirtilen siirelerde yerine getirilmemesi halinde 5510 sayili Kanun hiikiimlerinin

uygulanacag ifade edilmistir.

Dolayisiyla, bu protokole gore aylik prim ve hizmet belgelerinin verilmedigi ve sigorta
primlerinin  yatirilmadig1 tespit edilen kursiyerler igin ISKUR’a idari para cezasi

uygulanacaktir.

Tiirkiye genelindeki bu programlara katilan kursiyerler ic¢in isverenleri devam
cizelgesi diizenlemekte, bu kisilerin bildirimleri ise ISKUR tarafindan Ulucanlar SGM’de
acilmis olan tek bir dosya iizerinden yapilmaktadir. ISKUR, kisilerin tescil, tahakkuk ve
bildirgeye yonelik bilgilerini tek seferde toplu olarak gondermektedir. Ancak Tirkiye
genelindeki igverenlerin bazilarinin devam ¢izelgesi diizenlemelerinde gecikmeler meydana
gelebilmekte veya diizenlenen belgelerde meydana gelebilen hatalarin diizeltilmesi amaciyla
ISKUR’a yapilan basvurular gecikmeli olarak Kurumumuza yansimaktadir. ISKUR
kurslarina yonelik bagvurularin zamanla artmas1 nedeniyle (2016/3. Dénem i¢in 178.000) tek
dosya tizerinden Kuruma bildirilmesinde personel hatalar1 sebep olmakla birlikte, asil sebep

kurumlar arasi1 koordinasyonun eksikligidir. Sistemin yeniden kurgulanmasi ve tek dosya
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iizerinden bildirim yapilmasi yerine il miidiirliiklerinde ayr1i ayr1 tescil edilen dosyalar

iizerinden bildirimin saglanmasi sorunun ¢dziimiinde dnemli rol oynayacaktir.

Bulguda Kuruma bildirilmedigi ifade edilenlerin bahsedilen gecikme nedeniyle bu
kapsamda degerlendirildikleri diisiiniilmektedir. 5510 sayili Kanunun Gegici 57 nci
maddesinin ikinci fikrasi ile ISKUR kursiyerlerinin bildirimlerinde isveren lehine esneklik
tanmnmustir. Tirkiye Is Kurumu Genel Midiirliigii Aktif Isgiicii Hizmetleri Daire
Bagkanligi’nin Ulucanlar SGM’ye hitaben yazmis oldugu 11/03/2015 tarihli ve 4022662
say1l1 yazisinin ekinde 237 klasor olmak iizere 1,5 milyon kursiyer ile ilgili bildirim yapildigi
gdz oniine alindiginda, ISKUR kursu icin basvurdugu halde programa hi¢ katilmamak,
devamsizlik ve gecerli olmayan mazeret sebebiyle programdan c¢ikarilmak gibi ¢esitli
nedenlerle bilgilerinde giincelleme yapilmasi gerekenlerin Kurum veri tabanina
yansitilmasinda gecikme goriilenlerle ilgili olarak ISKUR’la iletisime gegilerek s6z konusu
problemin ¢6ziimii konusunda gerekli ¢alisma yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak; ISKUR tarafindan bildirilmeyen kursiyerlerin aylik prim ve hizmet
belgelerinin ~ verilmesi saglanarak sigorta primlerinin tahsil edilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 19: Toplum Yararina Cahsma Programindan Yararlananlardan Bazilariin

Kayitdis1 Olmasi

Tiirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen Toplum Yararina Calisma Programi
kapsaminda kamu kurum ve kuruluslarinda calisanlardan bazilarimin aylik prim ve hizmet
belgelerinin verilmedigi ve sigorta primlerinin yatirilmadig tespit edilmistir.

5510 sayili Kanun'un 4'iincii maddesinin 2'nci fikrasinin (g) bendine gore; Tiirkiye Is
Kurumu tarafindan diizenlenen Toplum Yararina Calisma Programlarindan yararlananlar,
l'inci fikranin (a) bendi geregi sigortali sayilanlara iligkin hiikiimlere tabidirler. Toplum
Yararina Calisma Programlaridan yararlananlar igin Tiirkiye Is Kurumu prim 6deme
yikiimliisidiir. Ancak, yapilan incelemede, Toplum Yararina Calisma Programlarindan
yararlananlardan 560 kisinin ilgili kamu idareleri tarafindan Kuruma bildirilmedigi ve sigorta
primlerinin yatirilmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “5510 sayili Kanunun 4 iincli madesinin 2 nci fikrasinin (g)
bendine gore; Tiirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen Toplum Yararina Calisma
Programlarindan yararlananlar, 1 inci fikranin (a) bendi geregi sigortali sayilanlara iliskin

hiikiimlere tabidirler. Toplum Yararma Calisma Programlarindan yararlananlar i¢in Tiirkiye Is
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Kurumu prim 6deme yiikiimliisiidiir.

Buna gore, yukaridaki gibi Toplum Yararina Calisma Programlarindan
yararlananlardan sigorta priminin yatirilmadigi tespit edilenler icin ISKUR’la iletisime
gecilerek s6z konusu problemin ¢oziimii konusunda gerekli calisma yapilacaktir.”
denilmektedir.

Sonu¢ olarak; Kuruma bildirilmeyen Toplum Yararima Calisma Programina
katilanlarin, aylik prim ve hizmet belgelerinin verilmesi saglanarak sigorta primlerinin tahsil

edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 20: Kismi Tahsilatlarda ISKUR ile Yapilan Protokol Hiikiimlerine Aykiri

Davranilmasi

4447 sayilh Kanun'un 49'uncu maddesi geregi; issizlik sigortast primlerinin
toplanmasindan, sigortalt ve isyeri bazinda kayitlarin tutulmasindan, toplanan primler ile
uygulanacak gecikme cezast ile gecikme zammmin Issizlik Sigortass Fonu’na
aktarilmasindan, teminat ve hak edislerin prim borcuna karsilik tutulmasindan, yersiz olarak
alinan primlerin iadesinden Sosyal Giivenlik Kurumu gorevli, yetkili ve sorumludur.
Uygulamaya iliskin hususlar ise ayni madde hiikmiinde belirtildigi tizere Sosyal Giivenlik
Kurumu ve Tiirkiye Is Kurumu arasinda diizenlenen protokol ile belirlenmektedir.

SGK ile Tiirkiye Is Kurumu arasinda 06.02.2009 tarihinde imzalanan protokoliin
"Issizlik Sigortas1 Primlerinin Fon'a Aktarrm" baslikli 4'{incii maddesinin 1'inci fikrasmin c
bendine gore; SGK tarafindan tam tahsilat yapilamamasi halinde, tahsil edilen toplam prim
miktarinin toplam tahakkuka orani kadar igsizlik priminin Fon hesabina aktarilmasi
gerekmektedir.

Yapilan incelemede; SGK tarafindan kullanilan programin yapilan kismi tahsilatlarda,
SGK alacaklarin1 6nceliklendirdigi goriilmiistiir. Bagka bir ifade ile; yatirilan kismi tutar 6nce
sosyal giivenlik prim borcundan diisiilmekte, ardindan kalmigsa kalan tutar igsizlik sigortasi
primi borcundan diigiilmektedir.

Issizlik Sigortast1 Fon Payma iliskin gelirlerin ISKUR’a intikal ettirilmesinde
tahsilatlarin protokol hiikiimlerine uygun olarak gerceklestirilmesi, kismi tahsilat yapilmasi
halinde SGK ile ISKUR paylar1 oransal olarak hesaplanmak suretiyle kayitlara almnmasi

saglanmalidir.
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Kamu idaresi cevabinda; Kurumun finansman yapis1i dikkate alinarak kismi
tahsilatlarda Kurum alacaklarinin 6nceliklendirildigi, bununla birlikte, bulgu konusu hususun
ilgili yazilimsal ve yasal calismalar siirecinde dikkate alinacagi, ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak; SGK tarafindan yapilan kismi tahsilatlarda, tahsil edilen toplam prim
miktarinin toplam tahakkuka orani kadar issizlik priminin Fon Hesabina aktarilmasinin

saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 21: Kanun Kapsamindan Cikarillan Ancak Borcu Bulunan Baz Isyerlerine

Iliskin Kurum Alacaklarimin Takibinin Yapilmamasi

Borcu bulundugu halde kanun kapsamindan ¢ikarilmis bazi isveren dosyalarinin ize

ayrildig1 ve bu alacaklara iligkin herhangi bir takibin yapilmadig: tespit edilmistir.

Kurum tarafindan yapilan ize ayirma islemi; kanun kapsamindan c¢ikarilan igveren
dosyalarmin borcunun olmamasi, ihbar, sikayet vb. durumlarin bulunmamas: durumunda
uygulanabilmektedir. Dolayisiyla ize ayrilmis bir igveren dosyasinin borcunun olmadig: kabul
edilerek buna iliskin herhangi bir takip gerceklestirilmemektedir.

Yapilan incelemede; SGK'ya borcu oldugu halde bazi isyerlerinin ize ayrildig: tespit
edilmistir. Bulgu eki tabloda bunlara iligskin 6rneklere yer verilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; manuel olarak yapilan iz islemlerinin otomatik olarak
yapilmasi i¢in program c¢aligmasmin yapildigi caligmanin tamamlanmasi ile birlikte borcu
olan dosyalarin ize ayrilmasinin onlenecegi ve Rapor eki listelerde yer alan igyerleri i¢in
gerekli islemlerin yapilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak; Kurum alacaklarinin takipsiz kalmasinin 6nlenmesi amaciyla;
-Ize ayrildig1 halde borcu bulunan igveren dosyalarinin “ize ayirma” isleminin iptali,

-Isveren Sistemine, Kanun kapsamindan ¢ikarilan isveren dosyalarinm borcunun
olmast halinde, ilgili isveren dosyasi i¢in ize ayirma isleminin gerceklestirilmesini

engelleyecek kontrollerin konulmast,

saglanmalidir.
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BULGU 22: Baz1 Koy ve Mahalle Muhtarlarinin SGK'ya Hizmet Bildirmemesi

5510 sayil1 Kanun'un 4'incii maddesi kapsaminda sigortali sayilmay1 gerektirecek bir
calismast bulunmayan veya bu kapsamda aylik ya da gelir almayan kOy ve mahalle
mubhtarlari, 5510 sayili Kanun'un 4'{incii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda
sigortali sayilirlar ve bu kisilerin sigorta hak ve yiikiimliiliikkleri se¢ildikleri tarihten itibaren
baslar.

Bu kapsamda, sigorta islemlerinde kayitdisihigin onlenmesi amaciyla T.C. Igisleri
Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiinden en son 30.03.2014 tarihinde yapilan mahalli
idareler genel se¢imlerinde segilmis olan kdy ve mahalle muhtarlarinin listesi istenmis ve s6z
konusu kisilerin herhangi bir kapsamda sigortali olup olmadiklar1 ile aylik ve gelir alip
almadiklar1 hususlar1 incelenmistir.

Yapilan incelemelerde; toplam 1.308 muhtarin herhangi bir kapsamda sigortali
olmadiklar1 ve SGK'dan gelir ve aylik almadiklar1 halde; 4/1-b kapsaminda hizmet
bildiriminde bulunmamalar1 sebebiyle asgari olarak Kurumun 6.701.250,24 TL tutarinda prim
kaybinin olustugu tespit edilmistir.

Muhtarlarin 4/1-b kapsaminda hizmet bildiriminde bulunmamalar1 konusu 2012 yili
Sayistay Raporuna da konu edilmis olup, bu konuda Kurumca bir ilerleme kaydedilmedigi
goriilmektedir. Bu acgidan bildirimde bulunmayan muhtarlara iliskin ge¢cmise doniik
incelemelerin yapilarak, bildirim zorunlulugu bulunanlar hakkinda tescil, tahakkuk ve tahsilat
islemlerinin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; rapor eki listede yer alan kisilerden muhtar secildigi halde
4/1-b kapsaminda tescil isleminin yapilmasinda; s6z konusu kisilerin 4/1-a, 4/1-b ve 4/1-c
kapsaminda sigortaliliklarinin  bulunup bulunmadigina iliskin sorgulama yapilmasinin
gerekmekte oldugu ve bu konuda c¢alismalarin baslatildigi ifade edilmistir. Sorgulama
sonucunda kapsamda olmayan muhtarlarin il bazinda listesinin alinarak il Miidiirliiklerine
tescillerinin yapilmas1 hususunda talimat verilecegi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak; tarafimizca yapilan tespit ile 1.308 kdy ve mahalle muhtarinin sosyal
giivenlik agisindan herhangi bir kapsamda sigortali olmadiklar1 ve SGK'dan gelir veya aylik
almadiklar1 halde 4/1-b kapsaminda tescillerinin yapilmadig1 ortaya konulmus idi. SGK’nin
cevabi yazisinda s6z konusu kisilerle ilgili halihazirda sorgulamalarin yapilmadigi ve
tarafimiza herhangi bir ek belge gonderilmedigi anlagilmakta olup, bulgumuz geregi tespiti
yapilan kisilerle ilgili sosyal giivenlik mevzuati geregi tescil, tahakkuk, tahsilat ve ceza

islemlerinin icra edilmesi gerekmektedir. Ayrica Kurumca onceki donemlerden bu yana
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ilerleme kaydedilmedigi goriilen s6z konusu islemlerde kayitdisiligin dnlenmesi amaciyla
Icisleri Bakanlig1 ile Sosyal Giivenlik Kurumu arasinda veri paylasimi yapilmasinin olumlu

olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 23: Bazz Kamu Kurumu Cahsanlarinin Kuruma Hizmet Bildirimlerinin

Yapilmamasi

Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Miidiirliigli Say2000i Personel Modiiliinden
cekilen ve Merkezi Yonetim Biitgesi icerisinde yer alan Kurumlarda calisan (hakim/savci,
akademik personel, memur, kadro karsiligi s6zlesmeli personel, sozlesmeli personel, gegici
personel vb.) bazi personele aylik 6demesi yapildigi halde bunlar icin SGK’ya hizmet
bildirimi yapilmadigi ve adlarina prim 6denmedigi tespit edilmistir.

Bu kapsamda, kamuda cesitli unvanlara tabi, kadro karsiligi calisanlar dahil olmak
iizere aylik Odemesi yapilan ve prim kesenekleri hesaplanan bazi kisilerin SGK'ya
bildirilmemesi nedeniyle Genel Saglik Sigortasi primi haric olmak iizere Kurumun
265.704,79 TL tutarinda prim kayb1 olustugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; 5510 sayili Kanunun 4/1-c maddesi kapsamindaki
sigortalilar yoniinden yapilan incelemede; tespit edilen kisilerden bir kismimin maag
tahakkuklarinin say20001 sisteminde dogru/hatali T.C. Kimlik Numaralar1 iizerinden
yapilmasina karsilik primlerin Kuruma hatali/dogru T.C. Kimlik Numaralar1 iizerinden
gonderildigi ve diizeltme islemlerinin yapildigi, bir kisim sigortalilarin istifa, goreve son
verme, vefat, emeklilik vb. sebeplerden dolay1 gorevden ayrildiklar1 halde bu kisilere sehven
maas 0demesi yapildigt ve Kuruma yersiz olarak gonderilen primlerin iadesinin yapilarak
hizmet kayitlarmmin iptal edildigi, baz1 sigortalilarin maas tahakkuklarina ait
kesenek/primlerinin gonderildigi anlasildigindan herhangi bir sorun bulunmadigi, bazi kisiler
hakkinda ise sigortalilik tescilinin yapilmadigi ya da say2000i sisteminde maas tahakkuku
yapildig1 halde kamu kurumlarinca kesenek/primlerin gonderilmedigi ve bu sigortalilara
iliskin olarak gorev yaptiklart kamu kurumlar ile gonderilmeyen kesenek/prim tutarlarinin
gonderilmesi hususunda yazisma yapildig: ifade edilmistir. Hacettepe Universitesi biinyesinde
tespit edilen kisilerle alakali olarak ise, bu kisilerin say2000i sisteminde maas tahakkukunun
yapildig1 goriilmiis olmakla birlikte personelin maas tahakkuk islemlerinin hali hazirda
liniversitenin maas programi lizerinden gergeklestirilmekte oldugu ve say2000i sistemi test
uygulamasindaki personel bilgileri ile {niversitenin maas programi bilgileri arasinda

giincelleme yapilmamasi nedeniyle sanal kayitlarin olusmus oldugu tahmin edilmekte olup,
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ilgili kayitlar hakkinda ayrica inceleme yapilacag: bildirilmistir.

Sonu¢ olarak; Kurum tarafindan kamu personeline ait hatali oldugu anlasilan
kayitlarin revize edilmesi islemlerinin bir kisminin gergeklestirdigi, bir kisim iglemlerin ise
devam ettigi belirtilmistir. S6z konusu idari islemlerin ivedilikle sonuglandirilmasi gerekir.
Diger yandan, kamu kurumlarinda calisan, ancak Kuruma hizmet bildirimi yapilmayan
kisilere iliskin ge¢mise doniik incelemeler de yapilmak suretiyle tescil, tahakkuk, tahsil ve
ceza islemlerinin tatbik edilmesi gerekmektedir. Ayrica diger kamu idarelerinde de bulgu
konusu tespitin samil olabileceginden hareketle, s6z konusu hatanin tekerriiriiniin 6nlenmesi
ve Kurumca 6zellikle mahalli idareler olmak {izere tiim kamuda kayitdisilikla miicadele etmek
icin resen arastirma ve denetim faaliyeti ifa edilmesinin faydali olacagi degerlendirilmektedir.
Bu konuda Kurum tarafindan Maliye Bakanligi’nin say2000i sistemine dogrudan erisiminin

saglanmas1 konusunda gerekli girisimlerde bulunulmalidir.

BULGU 24: Fiilen Askerlik Hizmetini Yapmakta iken Baz Kisiler Adina Hizmet

Bildiriminde Bulunulmasi

5510 sayili Kanun'un 4/1-a ve 4/1-c maddeleri kapsamindaki baz1 sigortalilarin fiilen
zorunlu askerlik hizmetini yaptiklar1 donemde adlarina ayni donemlere ait hizmet
bildiriminde bulunuldugu tespit edilmistir. S6z konusu tespit Milli Savunma Bakanlig1r Asker
Alma Dairesi Bagkanligindan 2014 ve 2015 yillarinda askerlik hizmetini yapmis olan er ve

erbaglarin listesi istenerek Kurum verileri ile karsilastirilmasi suretiyle gerceklestirilmistir.

5510 sayili Kanun'un 6'nci maddesinde askerlik hizmetlerini er ve erbas olarak
yapmakta olanlar ile yedek subay okulu 0&grencileri sigortali sayilmayanlar olarak
addedilmistir. Yine ayni kanunun 41'inci maddesine gore sigortalilarin er veya erbas olarak
silah altinda veya yedek subay okulunda gecen siireleri bor¢lanabilecekleri ifade edilmistir.

Bu dogrultuda, zorunlu askerlik hizmetini ifa etmek i¢in ¢alistigi is yerinden ayrilan ve
silah altina alman sigortalilarin askere sevk tarihinden terhis tarihlerine kadar gecen siire
icinde sigortali sayilmalar1 ve adlarma prim 6denmesi miimkiin bulunmamaktadir. Ancak,
hava degisimi siirelerinin {i¢ aydan fazlasi, normal izinlerin her yil i¢in verilen 30 giinden
fazlas1 ya da firarda gecen siireler askerlik siiresinden sayilmadigindan, s6z konusu bu
stirelerde gegen sigortali hizmetler 5510 sayili Kanun kapsaminda degerlendirilebilecektir.

Yapilan incelemelerde; 4/1-a kapsaminda ozel isyerlerinde calisan 8.160, 4/1-a

kapsaminda kamu isyerlerinde ¢alisan 1.743 ve 4/1-c kapsaminda kamu idarelerinde calisan
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18.453 kisi adina fiilen askerlik yaptiklart donemde Kuruma hizmet bildirildigi goriilmiistiir.
S6z konusu donemde bu kisilerin yalnizca kanunen askerlik borglanmasi yapma imkanlari
bulunmaktadir.

Sonu¢ olarak, zorunlu askerlik hizmetini ifa eden kisiler i¢in 4/1-a ve 4/1-c
kapsaminda hizmet bildiriminde bulunulmasi nedeni ile ¢akisan prim siirelerinin iptal
edilmesi, Genel Saglik Sigortasi bakimindan gerekli incelemelerin yapilmasi, séz konusu
sigortalilarin sahte sigortalt olup olmadiklarinin arastirilmast ve Kurumun tabi oldugu
mevzuata gore yapilmasi gereken diger is ve islemlerin gergeklestirilmesi onerilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; hatal1 idari islemlerin varligir kabul edilmis olup, konuya
iliskin olarak ilgili birimler ile iletisime gecilerek gerekli verilerin gonderilmesinin istendigi
ve calismalarin devam etmekte oldugu belirtilmistir. Bununla birlikte sigortalilardan
aybasindan sonra gorevinden ayrilarak askerlik gorevini yapanlarin 5434 sayili Kanun
uyarinca hizmetlerinin takip eden ay sonuna kadar fiili hizmet siiresi olarak hesaplandigindan
haraketle bu sigortalilar agisindan herhangi bir cakismanin s6z konusu olmadigi bildirilmistir.

2016 yil1 Merkez Eylem Planinda, HITAP programindan, gérevden askere giden 4/1-c
sigortalilarinin  tespiti yapilarak, askerlik bor¢lanma siiresinin baslangic tarihi hatali
alianlarin, fiili hizmet siirelerinin tespitinin dogru hesap edilebilmesi i¢in, askerlik baslangi¢
tarihinin takip eden aybasi olarak programa islenmesi belirtilmistir.

Veriler {lizerinde yapilan kismi ¢alismada bazi sigortalilardan askerden terhis olduktan
sonra goreve baglayanlarn kist ayliklarindan kesilen primlerin terhis olduklari ay ile kist
ayliklarina ait 30 giinden az olan primlerin ayni aya tekabiil ettiginin anlasildigr ve bu
durumun hizmet ¢akismasina neden olmadigi; kurumlarindan ayliksiz izinli sayilanlardan
yedek subay okulu 6grencilik siireleri dahil olmak {izere bakmakla yiikiimlii oldugu kisileri
bulunanlarin genel saglik sigortas: primlerinin ayliksiz izinli sayilan dénemde Kurumlarinca
gonderilmesi gerekmekle birlikte, bu kisiler adina gonderilen genel saglik sigortasi
primlerinin Kurumun “Tescil ve Hizmet Dokiimii Programi™na hizmet olarak yansitildigi
tespit edilmis olup, bu durumda olan sigortalilar adina sadece genel saglik sigorta primi
gonderilen siirelerin hizmet olarak alinmamasi yoniinde ¢alisma yapilacagi sdylenmistir.

4/1-a kapsaminda calisirken askerlik hizmetini yapmaya baslayan sigortalilar adina
askerde iken yersiz olarak yapilan bildirimlere iliskin olarak ise sigortalilarin ¢akisan hizmet
siireleri konusunda Il Miidiirliiklerine gerekli talimatlarin verilecegi belirtilmis, bundan sonra
ayni sekilde yapilmasi olasi bildirimlerin 6niine gecilebilmesi bakimindan Kuruma bildirim

yukiimliiligii bulunan isverenlerin bilgilendirilmesi i¢in konuya iligkin bir resmi duyuru
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hazirlanacagi ifade edilmistir. Ayrica Milli Savunma Bakanlig1 ile Kurum arasinda bulguyla
alakal1 bir veri paylasimi protokolii imzalanacagi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak; Kurum tarafindan fiilen askerlik hizmetini yapan bazi kisiler adina
hizmet bildiriminde bulunulmasi tespitiyle alakali olarak gerekli Onlemlerin alinacagi
anlasilmistir. Ancak, idari islemlerin ve inceleme siireglerinin heniiz bitirilemedigi
anlagilmaktadir. Ayrica 4/1-c statiisiinde kamu ¢alisanlarindan askerden terhis olduktan sonra
goreve baglayanlarin kist ayliklarindan kesilen primlerin terhis olduklar: ay ile kist ayliklarina
ait 30 gilinden az olan primlerin ayni aya tekabiil ettigi ve hizmet ¢akigmasi olmadig: iddia
edilse de, buna iliskin tarafimiza herhangi bir kanitlayic1 belge ya da bilgi sunulmamistir.
Nitekim tarafimizca tespiti yapilan kisilerin tiimiiniin terhis tarihleri ayn1 sigortalilar i¢in prim
odenen donemlerden sonrasina denk gelmektedir. Ornek olarak, kamu kurumu tarafindan
kamu gorevlisi olan bir sigortaliya ait Kurumun resmi tescil ve hizmet dokiim programinda
10’uncu aya iliskin prim kayd: bulunmakta ve aymi kisinin Milli Savunma Bakanliginin
Sayistaya resmi olarak verdigi bilgiye gore 11’inci ayda terhis oldugu bilgisi yer almaktadir.
Olmas1 gereken, istisnai bir durumu olmayan bu kiginin prim kaydmin terhis tarihinden
itibaren Kurum kayitlarinda yer almasidir. Ayrica s6z konusu 6rnek tek bir aya iliskin olup,
4/1-c kapsaminda hizmet c¢akigsmalari tiim askerlik donemine yaygin toplam 18.453 kayit
mevcuttur.

Diger taraftan Kurumca sigortalilardan aybasindan sonra gorevinden ayrilarak askerlik
gorevini yapanlarin 5434 sayili Kanun uyarinca hizmetlerinin takip eden ay sonuna kadar fiili
hizmet siiresi olarak hesaplandigindan haraketle bu sigortalilar agisindan herhangi bir
cakismanin s6z konusu olmadiginin agiklanmasi ve bu konuda 2016 yil1 Merkez Eylem Plani
ve HITAP programma bu durumun islenecek olmas: hatali uygulamaya meydan verecektir.
1111 sayil1 Askerlik Kanununa gore askerlik hizmetinin askerlik subesinden sevk ile basladigi
belirtilmistir. 657 sayil1 Kanuna gore de devlet memurlarinin silah altinda bulunduklar siirede
izinli sayilmaktadirlar. Dolayisiyla askere sevki yapilmis bir kisinin aybasindan sonra dahi
olsa hem maasinin hem de primlerinin kamu kurumlarinca 6denmemesi kanunlarin geregidir.
Ancak, aybasindan sevk tarihine kadar gegen kist zaman dilimi i¢in bu Odemeler
yapilabilcektir. Bu agidan aybasindan sonra askerlik subesince fiilen askere sevki yapilmis bir
sigortalinin takip eden ay sonuna kadar calistigin1 kabul etmek ve bu siireyi fiili hizmet siiresi
olarak kabul etmek miimkiin degildir. Bu nedenle Kurum tarafindan s6z konusu hatali
uygulamanin ivedilikle diizeltilmesi ve meydana gelmis olan hatali idari islemlere yonelik

diizeltici iglemlerin yiiriirliige konulmas1 gerekmektedir.
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Son tahlilde, Kurumca bulgu konusuyla alakali gerekli tiim incelemelerin ivedilikle
sonuglandirilarak tespiti yapilan sigortalilarin ¢akigan prim siirelerinin iptal edilmesi, genel
saglik sigortasi tescili yapilmasi gereken kisilerin tespiti, askerde olunan donemde ise giris ve
cikis bildirgelerini vermeyen 4/1-a sigortalisi ¢alistiran isverenlerle ilgili cezai islemlerin
tatbik edilmesi ve sahte sigortaliliga yonelik Kurum miifettis ve denetmenlerince
aragtirmalarin yapilmasi gerekmektedir. Kuruma bildirim yiikiimliiliigii bulunan igverenlerin
bilgilendirilmesi amaciyla konuya iliskin duyuru hazirlanarak paydaslara duyurulmasinin ve
Milli Savunma Bakanlig1 ile Kurum arasinda bir protokol imzalanarak veri paylagimi

yapilmasinin s6z konusu sorunlarin tekrarini engelleyebilecegi miilahaza edilmektedir.

BULGU 25: Olen Kisiler Adina Oliim Tarihinden Sonraki Dénem I¢cin Prim Yatiriimasi

Baz1 sigortaliliar i¢in 6liim tarihinden sonraki donemler i¢in hizmet bildiriminde
bulunuldugu tespit edilmistir.

Bu durumda oldugu tespit edilen kisilerden 435’inin 4/1-a kapsaminda, 30'unun ise
4/1-c kapsaminda sigortali bulunduklar1 anlagilmistir. S6z konusu kisilerden hatali olanlarin
sigortali glin sayilarin tadil edilmesi ve eger aylik ya da gelir baglanmis ise baglanan
tutarlarin revize edilmesi gerekmektedir.

S6z konusu hatanin sigortalilardan hizmet donemleri itibariyle vefat etmis olanlarin
MERNIS “durum” verileriyle tam ve etkin olarak karsilastirilmamas: sonucu gerceklesmis
oldugu diisliniilmektedir.

Bu itibarla, Kurum yoénetimince aylik prim ve hizmet bildirge donemlerinde oli
olanlara hizmet bildirilmemesini teminen MERNIS sistemi {izerinden gerekli sorgulamalarin
yapilmasinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 4/1-a kapsaminda sigortali bulunmakta iken olenlerden
Olim tarihinden sonraki donemler i¢in hizmet bildiriminde bulunuldugu tespit edilen 435
sigortali i¢in yapilan incelemede; bu sigortalilardan bir kisminin 6liim tarihinden sonra
bildirilen hizmetleri iptal edildigi ifade edilmistir. Hizmetleri 6liim tarihinden sonra devam
eden tabloda kayitl sigortalilarin hizmetlerinin ise en kisa siirede iptal edilecegi belirtilmistir.

4/1-c kapsaminda olan 33 sigortali i¢in yapilan incelemede ise; 10 sigortalinin tescil
kaydinin adlarmma prim gelmemesi nedeniyle daha once kapatilmis oldugu, 6lim kaydi
bulunan 1 sigortalinin tescil kaydinin yapilan inceleme sonucunda kapatildigi, 19’una ise
gorev yaptiklar1 Kurumlarca 6liim nedeniyle isten ayrilis bildirgesi verilmesi nedeniyle tescil

kaydinin otomatik olarak kapandigi belirtilmistir. Yine bu sigortalilardan 2’sine prim/kesenek
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iadesi islemleri inceleme Oncesinde, diger 19 sigortaliya ise 02.05.2016 tarihi itibariyla
yapildig1 bildirilmistir.

Aylik prim ve hizmet bildirge donemlerinde 6lii olanlara hizmet bildirilmemesini
teminen MERNIS sistemi iizerinden gerekli sorgulamalarin yapilmas1 6nerisi dikkate alinmis
olup, gerekli is kurallarinin Kurumca diizenlenecegi ifade edilmistir.

Sonucg olarak; Kurum tarafindan bulgu konusu hatali islem kabul edilmis olup, Kurum
yonetimince aylik prim ve hizmet bildirge donemlerinde 6lii olanlara hizmet bildirilmemesini
teminen MERNIS sistemi iizerinden gerekli sorgulamalarm yapilmasmin uygun olacagi
degerlendirilmektedir. Diger taraftan bulgumuzda tespiti yapilan kisilerden 4/1-a kapsaminda
sigortal1 olanlara dair kanitlayici bir belge ya da bilgi tarafimiza iletilmemistir. Bu itibarla,
hatali olan kayitlardaki sigortali giin sayilarinin ivedilikle tadil edilmesi ve kisiler adina eger
aylik ya da gelir baglanmis ise baglanan bu tutarlarin da revize edilmesine yonelik idari

islemlerin tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 26: ilave Is¢i Calistirma Sartim Saglamayan Isverenlerin Prim Tesvikinden

Yararlanmasi

4447 sayilh Kanun'da diizenlenen prim tesviki hiikiimlerinden yararlanan isverenlerin
dosyalar1 tlizerinden yapilan incelemede, bazi isverenlerin, ilave is¢i calistirma sartini
saglamamasina ragmen prim tesvikinden yararlandiklari tespit edilmistir.

4447 Sayil Issizlik Sigortast Kanunu'nun gegici 7'nci ve gegici 10'uncu maddeleri ile
Sosyal Giivenlik Kurumu Bagskanligi Sosyal Sigortalar Genel Midiirliigii tarafindan
yayimlanan 2008/73, 2009/52 ve 2011/45 No.lu Genelge hiikiimlerine gore, isverenlerin 4447
sayili Kanun'un gegici 7'nci ve gegici 10'uncu maddelerinde diizenlenen sigorta prim
tesvikinden yararlanabilmesi i¢in, yeni istihdam edilen sigortalinin madde hiikiimlerinde
belirtilen donemlere iliskin ortalama sigortali sayisina ilave olarak calistirilmast
gerekmektedir. Aksi halde, anilan Kanun’da belirtilen diger sartlar karsilanmis olsa dahi
sigorta prim tesvikinden yararlanilmasi miimkiin bulunmamaktadir. Ancak yapilan
incelemede, 2015 yilinda, bazi sigortalilar ortalama sigortali sayisina ilave olarak
calistirilmamalarina ragmen, bu sigortalilar igin isverenlerin sigorta prim tesvikinden
yararlandigr goriilmiis olup, bu kapsamda toplam 5.608.888,90 TL tutarinda yersiz prim

indirimi uygulanmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yersiz yararlanilan tesvik tutarlarinin tahsilinin

hizlandirilmas1 amacuyla;
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1- Gerek yersiz yararlanilan tesvik tutarlarinin ilgililerden geri alinmasi islemlerinin
hizlandirilmasi, gerekse takip eden aylarda tesvikten yersiz yararlanmanin 6niine gecilmesinin
saglanmas1 amaciyla, sigorta primi tesviklerinden yersiz yararlandigi i¢in tesvik hata
listelerinde yer alan isverenlerin, 2014/Ekim ayina ait aylik prim ve hizmet belgesinden
baslamak lizere cari donemlerde e-Bildirge sistemi iizerinden hatali kanun numarasi secerek
diizenlenen aylik prim ve hizmet belgesi icin diizeltme yapilmadigi siirece ayni kanun

numarasindan aylik prim ve hizmet belgesi gondermeleri engellenmistir.

2- 5510 sayili Kanunun gegici 60 imnc1 maddesi uyarinca, 4/1-a kapsaminda ¢alistirilan
sigortalilardan kaynaklanan alacaklarin yapilandirilmasindan o6nce, bagvuruda bulunan
igverenlerin gesitli kanunlarda 6ngoriilen tesviklerden yersiz yararlanmis olmalari nedeniyle
hata listelerinde yer almalar1 halinde, oncelikle hatali kanun numarasi segilerek Kuruma
verilmis olan aylik prim ve hizmet belgeleri i¢in diizeltme yapildiktan sonra yapilandirma
islemlerinin yapilmas1 gerektigi hususunda tasra teskilati 2014/26 sayili Genelge ile

talimatlandirilmistir.

3- Sigorta primi tesviklerinden yersiz yararlandigi tespit edilen isverenlere, hangi
tesvikten, hangi donemde, hangi sigortalidan ve hangi nedenden dolay1 hata listesinde yer

aldigina iliskin bilgileri e-Sigorta sistemi lizerinden goriintiileyebilme imkan1 saglanmustir.

4- Sigorta primi tesviklerinden yersiz yararlandigi tespit edilen isverenlerin kanun
numarasi se¢cmek suretiyle diizenledikleri aylik prim ve hizmet belgelerinin diizeltilmesi
amaciyla isverenlerden iptal/ek belge istenmeksizin re’sen bor¢ tahakkuku olusturularak,
yersiz yararlanilan tesvik tutarlarimin isverenlerden tahsiline yonelik (10/3/2015 tarihli,

1331237 sayili1 Genel Yazi) program isletime agilarak tahsilat islemleri hizlandirilmastir.

S5- 4447 sayili Kanunun gecici 10 uncu maddesinde oOngoriilen tesvikten
yararlanilmasinda ortalama sigortali sayisina ilave olma sartinin cari ayda kontrol edilmesine

yonelik program calismalarinin 31/12/2016 tarihine kadar bitirilmesi amaglanmaktadir.

Diger taraftan, konuyla ilgili Kurumumuz Isveren Intra CICS sisteminden yapilan
sorgulamada Tablo 5'de yer alan bazi sigortalilarin ortalama sigortalt sayilarinin yanlis

hesaplandig1 anlagilmistir. (.......... 744 ve .........692 T.C. Kimlik numaralari)

Buna gore, Tablo 5'de yer alan verilerin yeniden degerlendirilmesinin uygun olacagi
diistiniilmektedir.” denilmektedir.
Sonu¢ olarak; Kamu Idaresi cevabinda yersiz tesviklerin Onlenmesi ve tahsil

edilmesine yonelik ¢alismalardan bahsetmekle birlikte, bulguda belirtilen prim tesvikinden
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hatali bir sekilde yararlanan 3274 adet isyerinin yersiz tesviklerinin iptal edildigine iliskin
herhangi bir agiklama yapilmamistir. Bu itibarla, tarafimizca prim tesviki hiikiimlerinden
hatali yararlandig1 tespit edilen 3274 isyerinin tesvikli bildirgelerinin iptal edilerek yersiz

yararlanilan tesvik tutarlarinin tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 27: Kayitdisi Isci Cahstirdigi Tespit Edilen Isverenlerin Prim Tesviki

Hiikiimlerinden Yararlanmasi

Kontrol ve denetimler sonucunda calistirdigi sigortalilart Kuruma bildirmedigi veya
prim 6deme giin sayisini eksik bildirdigi tespit edilen isyerlerinden bazilarinin, tespite iliskin
tutanak tarihini izleyen aydan itibaren bir yil ge¢cmeden, 5510, 4447 ve 6486 sayili
Kanun'larda diizenlenen igveren hissesi sigorta primi tesviki hiikiimlerinden yararlanmaya
devam ettigi tespit edilmistir.

5510, 4447 ve 6486 sayil1 Kanun hiikiimleri ile SGK tarafindan yayimlanan 2008/73,
2008/93, 2011/45 ve 2013/30 sayil1 genelgelere gore, isverenlerin 5510, 4447 ve 6486 sayili
Kanunlarda diizenlenen isveren hissesi sigorta primi tesviki hiikiimlerinden yararlanabilmesi
icin calistirdiklar1 sigortalilar1 eksiksiz bir sekilde SGK'ya bildirmesi gerekmektedir. Aksi
takdirde, yapilan kontrol ve denetimler sonucunda calistirdiklar1 sigortalilart Kuruma
bildirmedigi tespit edilen igyerleri, tutanak tarihini izleyen ay basindan itibaren bir y1l siireyle
isveren hissesi sigorta primi tesviki uygulamasindan yararlanamayacaklardir. Ancak, yapilan
incelemelerde, ekli tabloda ayrintis1 gosterilen igverenlerin, c¢alistirdiklar: iscileri Kuruma
bildirmedikleri tespit edilmesine ragmen, tespite iligkin tutanak tarihini izleyen aydan itibaren
bir yillik siire i¢erisinde prim tesvikinden yararlanmaya devam ettikleri ve bunun sonucunda
toplam 12.678.728,63 TL vyersiz prim indirimi uygulandigi tespit edilmistir. Bu durum,
isverenler kanunda belirtilen sart1 tasimasa da, E-Bildirge sisteminin hatali bildirgeleri kabul

ettigini gostermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mevcut uygulamada; tutanagin/bilgi veya belgenin/
mahkeme ilaminin {initenin Prim Tahakkuk Ve Tahsilat Servisine ulasmasi durumunda tinite
tarafindan Isveren INTRA CICS sisteminde yer alan “TESVIKLERDEN BiR YIL SUREYLE
YARARLANMAYACAK ISYERI GIRISI” secenegi vasitasiyla isyeri sicil numarasi ve
yasaklama baslangi¢ donemi girilmek suretiyle ilgili isyeri bir yil siireyle sigorta primi
tesviklerinden yasakli hale getirilmekte olup, yasaklama kapsaminda bir yil iginde
diizenlenecek olan aylik prim ve hizmet belgelerinin ilgili kanun numaras1 se¢ilmek suretiyle

gonderilmesi engellenmektedir.
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Bununla birlikte, ¢alistirdigi sigortalilari Kuruma bildirmedigi veya sahte sigortali
bildiriminde bulundugu tespit edilen isyerlerinin, tespite iliskin tutanagin/bilgi veya
belgenin/mahkeme ilaminin ilgili {initeye ge¢ intikal etmesi halinde {initece igveren sistemi
iizerinden yasaklama girisi yapilmasini takiben, tesviklerden yersiz yararlanan igyerleri tesvik
hata listelerine intikal etmekte ve yersiz yararlanilan tesvik tutarlar1 gecikme cezasi ve

gecikme zammiu ile birlikte ilgililerden tahsil edilmektedir.

Konuyla ilgili bulgu eki tablonun incelenmesinden sadece "‘idari para cezasi tespit

tarihi" belirtilen igyerlerinin yer aldig1 anlasilmustir.

Ancak, s6z konusu tabloda belirtilen idari para cezalarinin hangi fiile dayandigi
belirtilmemekle birlikte, bu cezalarin isverenin kendiliginden getirdigi belgelere mi yoksa
Kurumun denetim ve kontrolle gérevli memurlarinca yapilan denetimler veya mahkeme ilami1
ya da resmi kurum ve kuruluslardan alinan yazilara istinaden mi uygulandigi, fiil konusu
tespitin sigortalilarin bildirim tarihlerinden sonraki prim 6deme giin sayis1 veya prime esas
kazang tutarmin eksik bildirilmesine iliskin olup olmadig1 hususlarinin dikkate alinmadigi

anlagilmistir.

Buna gore, hali hazirda yliriitiilen uygulamada igyeri dosyasi bazinda yapilan inceleme
neticesinde tespite iligkin tutanagin/bilgi veya belgenin/mahkeme ilaminin Kurumumuza geg
intikali halinde bile geriye yonelik yasaklama islemi yapilip yersiz yararlanilan tesvik
tutarlarin tahsil edildigi dikkate alindiginda, sadece bulgu eki tabloda yer alan verilere gore
islem yapilmasinin uygun olmayacagi degerlendirilmektedir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak; Kamu Idaresi cevabinda, bulgu eki tabloda belirtilen idari para
cezalarmin hangi fiile dayandigi belirtilmedigi, bu cezalarin isverenin kendiliginden getirdigi
belgelere mi yoksa Kurumun denetim ve kontrolle gorevli memurlarinca yapilan denetimler
veya mahkeme ilami ya da resmi kurum ve kuruluslardan alinan yazilara istinaden mi
uygulandigmin dikkate alinmadig ve fiil konusu tespitin sigortalilarin bildirim tarihlerinden
sonraki prim 6deme giin sayist veya prime esas kazang tutarinin eksik bildirilmesine iligkin
olup olmadigimin dikkate alinmadigi iddia edilmektedir. Ancak bulgu bashginda ve bulgu
metninde agik bir sekilde ifade edildigi {izere tabloda belirtilen idari para cezalari kamu
idaresince yapilan kontrol ve denetimlerde kayitdisi is¢i galistiran isverenlere uygulanmstir.
Dolayisiyla bu kisilerin sdzkonusu fiiilin tespit tarihinden itibaren bir yil igerisnde prim
tesvikinden yararlanmas1 miimkiin degildir. Kamu idaresince yapilmasi gereken taarfimizca

veri analizi yonetimyle tespit edilen hususlarin detayli bir sekilde incelenerek hatali tegvikli
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bildirgelerin iptal edilmesidir. Ancak kamu idaresi cevabindan, bulgu ckinde gosterilen
igverenlere iliskin herhangi bir inceleme yapilmadigi anlasilmaktadir. Bu itibarla; kamu
idaresinin bulgu eki tabloda gosterilen 2587 adet isverene iliskin dosya bazinda inceleme
yaparak hatali tesvikli bildirgeleri iptal etmesi ve yersiz yararlanilan tesvik tutarlarini tahsil

etmesi gerekmektedir.

BULGU 28: On Isciden Daha Az Sigortalimin Cahstig: Isyerlerinde 6486 sayili Kanun'da

Diizenlenen Prim Tesvikinden Yararlanilmasi

6486 sayili Kanun'da diizenlenen prim tesviki hiikiimlerinden yararlanan isverenlerin
dosyalarn tizerinden yapilan incelemede, bazi igverenlerin, igyerinde en az on is¢i calistirma
sartin1 saglamamasina ragmen prim tesvikinden yararlandiklar1 tespit edilmistir.

6486 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasima Dair Kanunun 5'inci maddesi ile 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 81'inci maddesi degistirilerek, on (10) ve lizerinde sigortali
calistiran igyerlerine uygulanmak tiizere, birinci fikranin (1) bendinde belirtilen ve Hazinece
kargilanan puana, prime esas kazang alt sinir1 iizerinden alti (6) puana kadar ilave puan
eklemeye, sosyo-ekonomik gelismislik endeksini dikkate almak suretiyle ilave puan
uygulanacak illeri ve uygulama siiresini belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkili kilinmistir.
30.5.2013 tarihli ve 2013/4966 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile kararin ekinde belirtilen
illerde uygulanmak tizere isverenlere prime esas kazang alt sinir1 iizerinden ilave 6 puan prim
indirimi uygulanmasi kararlastirilmistir.

Yukarida belirtilen kanun hiikkmii ile Sosyal Gilivenlik Kurumu Bagkanligi Sigorta
Primleri Genel Miidiirliigli tarafindan yayimlanan 2013/30 No.lu Genelge hiikiimlerine gore,
on ve lizerinde sigortali ¢alistirildiginin tespiti sirasinda aylik prim ve hizmet belgelerinde
kayith sigortalilar dikkate alinacaktir. Sigorta primi tesvikinden yararlanmakta olan bir
igyerinden daha sonra sigortali ¢ikartilmasi nedeniyle, Kuruma bildirilen sigortali sayisinin on
(10) sigortalinin altina diismesi halinde o ay i¢in sigorta primi tesvikinden
yararlanilamayacak, dolayisiyla bu isyerinde c¢alisan sigortali sayist yeniden on (10)
sigortaliya ulasmadikca sigorta primi igveren hissesi tesvikinden yararlanilmasi miimkiin
olamayacaktir. Ancak igveren dosyalar lizerinden yapilan incelemede, , bazi isyerlerinde 10
is¢iden daha az sigortali ¢alistirllmis olmasina ragmen, isverenlerin 6486 kanun numarasiyla
bildirge vererek ilave 6 puanlik prim indiriminden yararlandiklar1 ve bunun sonucunda toplam

116.758,79 TL vyersiz prim indirimi uygulandigi tespit edilmistir. Bu durum isverenlerin
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kanunda belirtilen sart1 tasimasa da E-Bildirge sisteminin hatali bildirgeleri kabul ettigini

gostermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Konuyla ilgili Tabloda yer alan bazi verilerin

incelenmesinden;

1- Bazi igyerlerinde alt igverenlerce bildirilen sigortali sayisinin dahil edilmedigi,

(1026551.051)

2-Baz1 igyerlerinin yersiz yararlandiklar1 tesvikler icin diizeltme islemi yapilmis

olmasina ragmen bahse konu tabloda yer aldig1,(1034490.019)

3-Baz1 igyerlerinin hali hazirda Kurumumuzca hazirlanan tesvik hata listesinde yer

aldig1 (1038373.003) anlasilmustir.

Bu durumda, Tablonun yukarida belirtilen hususlar dikkate alinmak suretiyle yeniden
degerlendirilmesinin uygun olacag: diistiniilmektedir.” denilmektedir.

Sonug olarak; Kamu Idaresi cevabinda bulgu eki tabloda gosterilen igverenlere iliskin
baz1 isyerlerindeki sigortalilarin sayisinin dikkate alinmadigi ve bazi igyerlerinin yersiz
yararlandiklar1 tesvikler icin diizeltme iglemi yapilmis olmasina ragmen tabloda yer aldigi
iddia edilse de, bunlara iliskin herhangi bir kanitlayici belge sunulmamistir. Ayrica kamu
idaresi cevabinda tabloda yer alan ve tesvikten yersiz yararlanan isverenlerden bazilarinin
kamu idaresince de tespit edildigi belirtilmesine ragmen bunlara iligkin diizeltici igslemlerin de
yapilmadig goriilmiistiir. Kamu idaresinin, gerek kendisi tarafindan gerekse de tarafimizca
tespit edilen hatali uygulamalar diizeltici islem yapmak suretiyle yersiz yararlandirilan prim
tesviklerini tahsil etmesi gerekmektedir. Bu itibarla; bulgu eki tabloda gosterilen ve prim
tesvikinden yersiz yararlanan 169 adet isyerine iliskin tesvikli bildirgeler iptal edilmeli ve

yersiz yararlandirilan tesvik tutarlari tahsil edilmelidir.

BULGU 29: Odenmemis Yapilandirma Taksiti ve icra Borcu Olan Saghk Hizmet

Sunucularina Kesinti Yapilmaksizin Odeme Yapilmasi

Kurumla anlagmali saglik hizmet sunucularina; sunmus olduklar1 saglik hizmetleri
karsilig1 yapilan 6demelerde, 6denmemis yapilandirma taksiti ve icra borglart kesilmeksizin

o0deme yapildigi tespit edilmistir.

5510 sayili Kanun'un 97'nci maddesi geregi Kurumla anlasmali olan saglik hizmeti

sunuculari, sunmus olduklar1 hizmetlere iliskin bir ay i¢inde diizenledikleri fatura ve eki
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belgeleri izleyen ayin onbesine kadar Kuruma teslim ederler. Fatura bedelinin tamami, fatura
teslim tarihinden itibaren, altmis giin i¢inde, saglik hizmet sunucularina avans olarak 6denir.
Fatura ve eki belgeler, fatura teslim tarihinden itibaren ii¢ ay i¢inde incelenerek avans hesabi

kapatilir.

S6z konusu Odemeler yapilirken ilgili igyerlerinin Kuruma borcu olup olmadigi,
O0deme emri belgesi imzalandiktan ve yevmiye numarasi aldiktan sonra ilgili muhasebe
birimince 6deme sitemine génderilme aninda MOSIP sistemi tarafindan sorgulanmakta ve
borcu olanlardan kesinti islemi sistem tarafindan otomatik olarak yapilmaktadir.

Ancak MOSIP tarafindan yapilan sorgulamada sadece cari ay prim borcu ile ge¢mis
donem prim borcu dikkate alinirken; isyerinin 6denmemis yapilandirma taksiti ve/veya icra
borcu olup olmadig1 sorgulanmamaktadir. Bu nedenle de 6denmemis yapilandirma taksiti
ve/veya icra borcu olan saglik hizmet sunucularina herhangi bir kesinti yapilmaksizin 6deme
yapilmaktadir. Bulgu eki tabloda bunlara iliskin 6rneklere yer verilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurumca yapilan 6deme tiirlerinden kanunen kesinti
yapilmasi uygun olan 6deme tiirlerinden kurum alacaklarinin kesilmesine iligkin talepler, ilgili
baskanliklardan talep edildigi ve 2016 yili igerisinde ilgili kesinti programlarinin isleme
alinmasinin planlandig ifade edilmistir.

Sonug olarak; Kurum alacaklarinin zamaninda tahsilinin saglanmasi ve gereksiz icra
takiplerinin  6nlenmesi amaciyla; MOSIP programina; 6deme aninda ilgili isyerinin
0denmemis yapilandirma taksiti ve icra borglar1 olup olmadigin1 da sorgulayan ve varsa bu

tutarlar1 6deme tutarindan kesen kontrollerin kurulmasi saglanmalidir.

BULGU 30: Ozel Nitelikteki Insaat isyerleri ile Thale Konusu Isyerlerinden Olan

Kurum Alacaklarinin Takibinin Yapilmamasi

Otomatik icra programinin; 6zel nitelikteki insaat isyerleri ile ihale konusu igyerlerine
iliskin alacaklar1 kapsamadig1 ve bu nedenle de s6z konusu igyerlerine iligkin alacaklarin
takibinin saglikli bir sekilde yapilmadigi, hatta bazi kurum alacaklarinin zamanagimina

ugratildigi tespit edilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumunun amaci ve islevi, sosyal sigortacilik ilkelerine dayali,
etkin, adil, kolay erisebilir, aktiieryal ve mali agidan siirdiirebilir, ¢agdas standartlarda sosyal
giivenlik sistemini yiirlitmektir. Sosyal giivenlik sisteminin yiiriitiimii ise; her seyden Once

aktiieryal ve mali agidan siirdiirebilir bir gelir politikasi ile giderlerin karsilanabildigi finansal
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dengenin kurulmasina baglidir. Kurumun en 6nemli finans kaynag ise sigorta ve genel saglik

sigortas1 primleridir.

Bu amagla, 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ve 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile prim ve diger alacaklarin tahsil edilmesinin
giivence altina alinmasi ve yiikiimliiliklerini yerine getirmeyenler hakkinda yaptirimlarin

uygulanmasina iligkin ¢esitli kurallar getirilmistir.

5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu'nun 37'nci maddesinde siiresi i¢inde
O0denmeyen sosyal sigorta ve genel saglik sigortasi primlerinin, issizlik sigortasi primlerinin,
idari para cezalarinin, gecikme zamlarinin ve katilim paylarinin Kurum alacagia doniisecegi,
bu alacaklarin tahsilinde 6183 sayili Kanun'un 51'inci, 102°nci ve 106'nc1 maddeleri harig

diger maddelerinin uygulanacag,

5510 sayili Kanunun 88'inci maddesinde ise Kurumun siiresi i¢inde 6denmeyen prim
ve diger alacaklarinin tahsilinde, 6183 sayili Kanun'un 51'inci, 102'nci ve 106'nc1t maddeleri
hari¢ diger maddelerinin uygulanacagi, Kurumun 6183 sayili Kanun'un uygulanmasinda
Maliye Bakanligi ile diger kamu kurum ve kuruluslart ve mercilere verilen yetkileri

kullanacagi,
hiikiimleri yer almistir.

Bu kapsamda Kurumun prim ve diger alacaklarinin tahsil edilmesinin giivence altina
alinmas1 ve ylikiimliiliiklerini yerine getirmeyenler hakkinda yaptirimlarin uygulanmasi i¢in

otomatik icra programi olusturulmustur.

Isverenlerin sigorta primi, issizlik sigortas1 primi ve damga vergisi borglarinin siiresi
icinde ddenmemesi halinde s6zkonusu alacaklarin, 26/8/2014 tarihli OLUR ile sigorta primi
ve issizlik sigortasi prim borglart yoniinden her yilin Mart ve Eyliil aylarinda (alt1 ayda bir),
damga vergisi borg¢lart yoniinden her yilin Mart ayinda (yilda bir defa) otomatik icra programi
vasitasiyla icra servislerine aktarilmasina karar verilmistir.

Ancak otomatik icra programi incelendiginde programin; 6zel nitelikteki insaat
isyerleri ile ihale konusu igyerlerine iliskin alacaklar1 kapsamadigi ve bu nedenle de soz

konusu isyerlerine iliskin alacaklarin takibinin saglikli bir sekilde yapilmadigi, hatta bazi
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kurum alacaklarinin zamanagimina ugratildigi goriilmiistiir. Bulgu eki tabloda bunlara iliskin
orneklere yer verilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; ihale konusu islerden kayanaklanan muaccel hale gelmis
prim borglarinin 6ncelikle 5510 sayili Kanunun 90’mc1 maddesinin ikinci fikrasi uyarinca
idarelerce isverenin hak edisinden kesilerek Kurum hesaplarina aktarilmasi gerektigi;
SGK’dan borcu yoktur yazisi ibraz edilmeden hakedis 6demesi yapilmasi halinde 90’inc1
maddenin besinci fikras1 uyarinca Kurum alacaklar1 idareden tahsil yoluna gidildigi; gerek
ihale konusu gerekse 0zel nitelikteki insaat igyerlerinin bitimi sonu yapilan arastirma islemi
sonucunda Kuruma eksik is¢ilik bildiriminde bulunuldugunun saptanmasi halinde s6z konusu
fark isciligin takip edilebilmesi icgin igverence Odeneceginin taahhiit edilmesine baglh
bulundugundan, 6denecegi taahhiit edilen fark isgilikler belirtilen siirede 6denmemesi halinde

takibe ge¢ildigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda 6zel nitelikteki insaat isyerleri ile ihale konusu
isyerlerinden olan Kurum alacaklarinin takip siirecini izah etmis, ancak s6z konusu
alacaklarin otomatik icra programi kapsamina alinmamasina iliskin herhangi bir gerekce

sunmamistir.

Otomatik icra programinin; 6zel nitelikteki insaat igyerleri ile ihale konusu isyerlerine
iligskin alacaklar1 kapsamamasi, s6z konusu isyerlerine iliskin alacaklarin takibinin saglikli bir
sekilde yapilmamasina, hatta bazi kurum alacaklarinin zamanasimina ugramasina neden

olmaktadir.

Bu itibarla, Kurum alacaklarinin zamaninda takip ve tahsilinin saglanmasi i¢in;

-Otomatik icra programinin 6zel nitelikteki insaat igyerleri ile ihale konusu igyerlerine

iligkin alacaklar1 da kapsamasini temin edecek diizeltmelerin yapilmasi,

-Zamanasimimna ugramig Kurum alacaklart olmasi halinde, ugratanlar hakkinda

inceleme/sorusturmanin yapilmast,

saglanmalidir.
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BULGU 31: 4-1/c Kapsamindaki Sigortalilara Analik Nedeni ile Gecici Is Géremezlik

Odemesinde Bulunulmasi

4-1/c kapsamindaki sigortalilara analik nedeni ile gegici is géremezlik ddemesinde

bulunuldugu tespit edilmistir.

5510 sayili Kanun'un 16'nc1 maddesinin ikinci fikrasi ile Kanun'un 4'lincii maddesinin
birinci fikrasinin (a) ve (b) bendinde belirtilen muhtarlar ile (b) bendinin (1), (2) ve (4)
numarali alt bentleri kapsamindaki sigortalilar ile 5'inci maddesinin (a) ve (g) bendi
kapsamindaki sigortali kadina, analik hallerine bagli olarak giinliikk gecici is goremezlik

Odenegi verilmektedir.

Yapilan incelemede; 4-1/c kapsaminda sigortali olanlara da analik hali nedeni ile
gecici is goremezlik 6demesinde bulunuldugu goriilmiistiir. Bulgu eki tabloda bunlara iliskin

orneklere yer verilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Rapor ekinde yer alan gegici is goremezlik ddemelerinde
bazi kisilerin rapor baslangi¢c ve bitis tarihleri arasinda 4/1-c¢ sigortaligi olmadigi ve bu
nedenle yapilan 6demelerin mevzuata uygun oldugu, rapor siiresi icerisinde 4/1-c kapsaminda

sigortalilig1 bulunanlara iliskin 6demeler i¢in ise gerekli islemlerin yapilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak; Kamu Idaresi cevabinda Rapor ekinde yer alan gegici is goremezlik
O0demelerinde bazi kisilerin rapor baslangic ve bitis tarihleri arasinda 4/1-c sigortaligi
olmadigin1 ve bu nedenle yapilan 6demelerin mevzuata uygun oldugunu iddia etmis olsa da

bunlara iliskin herhangi bir kanitlayici belge sunmamustir.
Bu itibarla, analik hali gecici i goremezlik 6denegi 6demeleri kapsaminda;

-4'incli maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendi kapsaminda sigortali sayilanlara,

Odenen tutarlarin geri alinmasi,

-Kullanilan programa 4'linci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda

sigortal1 sayilanlara bu 6demelerin yapilmasini engelleyecek kontrollerin konulmasi,

saglanmalidir.
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BULGU 32: Is Goéremezligin Basladign Tarihten Onceki Bir Yil i¢cinde en az Doksan
Giin Kisa Vadeli Sigorta Primi Bildirilmis Olmasi Sartim1 Saglamayan Sigortalilara

Hastalhk Gegcici Is Goremezlik Odemesinde Bulunulmasi

Is goremezligin basladig: tarihten dnceki bir yil icinde en az doksan giin kisa vadeli
sigorta primi bildirilmis olmasi sartin1 saglamayan sigortalilara hastalik gegici is goremezlik

0demesinde bulunuldugu tespit edilmistir.

SGK tarafindan yetkilendirilen hekim veya saglik kurullarindan istirahat raporu
alimmis olmasi sartryla; 5510 sayili Kanun'un 4'lincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
ile 5'inci maddesi kapsamindaki sigortalilardan hastalik sigortasina tabi olanlarin hastalik
sebebiyle is goremezlige ugramasi halinde, is goremezligin basladig: tarihten 6nceki bir yil
icinde en az doksan giin kisa vadeli sigorta primi bildirilmis olmasi1 sartiyla gecici is
goremezligin {igiincii gliniinden baslamak iizere her giin i¢in, gegici is goremezlik ddenegi

verilmektedir.

Yapilan incelemede; is goremezligin basladigi tarihten Onceki bir yil i¢inde en az
doksan giin kisa vadeli sigorta primi bildirilmis olmasi sartin1 saglamayan sigortalilara
hastalik gecici is goremezlik 6demesinde bulunuldugu tespit edilmistir. Bulgu eki tabloda

bunlara iliskin 6rneklere yer verilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Rapor ekinde yer alan gecici is goremezlik 6demelerinde
baz1 kisilerin istirahat raporu dncesinde 90 giin prim 6deme sartin1 karsiladigt; bazi kisilerin
istirahat raporlar1 birbirini takip eden raporlar oldugundan yapilan 6demenin mevzuata uygun
oldugu; doksan giin kisa vadeli sigorta primi bildirilmis olmasi sartin1 saglamayan
sigortalilara yapilan hastalik gecici is goremezlik 6demeleri i¢in ise gerekli islemlerin

yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Kamu Idaresi cevabinda Rapor ekinde yer alan gegici is goremezlik
o0demelerinde bazi kisilerin istirahat raporu 6ncesinde 90 giin prim 6deme sartin1 karsiladigin;
baz1 kisilerin istirahat raporlar1 birbirini takip eden raporlar oldugundan yapilan 6demenin
mevzuata uygun oldugunu iddia etmis olsa da bunlara iligkin herhangi bir kanitlayic1 belge

sunmamistir.

Bu itibarla, hastalik hali gecici is goremezlik 6denegi 6demeleri kapsaminda;
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-Adina en az doksan gilin kisa vadeli sigorta primi bildirilmedigi halde bu 6denegi

alanlardan, 6denen tutarlarin geri alinmasi,

-Kullanilan programa en az doksan giin kisa vadeli sigorta primi bildirilmis olmasi
kosulunu saglamayan sigortalilara bu Odemelerin yapilmasin1 engelleyecek

kontrollerin konulmasi,

saglanmalidir.

BULGU 33: Prim Borucu Olan 4-1/b Kapsamindaki Sigortalilara Analik Nedeni ile

Gecici Is Goremezlik Odemesinde Bulunulmasi

5510 sayili Kanun'un 4'lincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda
sigortal1 sayilanlara prim ve/veya prime iliskin borglari olmasina ragmen analik hali nedeni ile

gecici ig goremezlik 6demesinde bulunuldugu tespit edilmistir.

5510 sayil1 Kanun'un 16'nc1 maddesinin ikinci fikrasi ile Kanun'un 4'{incli maddesinin
birinci fikrasinin (a) ve (b) bendinde belirtilen mubhtarlar ile (b) bendinin (1), (2) ve (4)
numarali alt bentleri kapsamindaki sigortalilar ile 5'inci maddesinin (a) ve (g) bendi
kapsamindaki sigortali kadina, analik hallerine bagli olarak giinliikk gecici is goremezlik

Odenegi verilmektedir.

4'tincli maddenin birinci fikrasinin (b) bendine gore sigortali sayilanlara s6z konusu
o0demenin yapilabilmesi i¢in; genel saglik sigortasi dahil prim ve prime iliskin her tiirlii

bor¢larinin 6denmis olmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; prim ve prime iliskin borcu olmalarina ragmen sigortalilara
analik hali nedeni ile gecici is géremezlik 6demesinde bulunuldugu goriilmiistiir. Bulgu eki

tabloda bunlara iliskin 6rneklere yer verilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Rapor ekinde yer alan kisilere yapilan analik nedeni ile
gecici is goremezlik 6demelerinde, 6deme yapildig tarihte borcunun bulunmadigi bu nedenle

yapilan 6demenin mevzuata uygun oldugu ifade edilmistir.

Sonug olarak; Kamu Idaresi cevabinda Rapor ekinde yer alan kisilere yapilan analik
nedeni ile gecici is goremezlik ddemelerinde, ddeme yapildig: tarihte borcunun bulunmadigini

iddia etmis olsa da bunlara iligkin herhangi bir kanitlayict belge sunmamustir.
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Bu itibarla, Kanun'un 4'lincli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda

sigortal1 sayilanlara yapilan analik hali gegici is gdremezlik 6denegi 6demeleri kapsaminda;

-Genel saglik sigortasi dahil prim ve prime iliskin borcu oldugu halde bu 6denegi

alanlardan, 6denen tutarlarin geri alinmasi,

-Kullanilan programa genel saglik sigortasi dahil prim ve prime iliskin borcu olanlara

bu 6demelerin yapilmasini engelleyecek kontrollerin konulmasi,

saglanmalidir.

BULGU 34: Sigortahlara Anahk Nedeni ile Yapilan Gegici Is Goremezlik Odemelerinde
Odemeye Esas Giin Sayisinin ve/veya Sigortahlarin Giinliik Kazanclarimin Yanls

Hesaplanmasi

Analik hali nedeni ile yapilan gecici is géremezlik 6demelerinde kullanilan programin
O0demeye esas giin sayisini ve/veya sigortalilarin giinliik kazanglarini yanlis hesapladigi tespit

edilmisgtir.

5510 sayil1 Kanun'un 16'nc1 maddesinin ikinci fikrasi ile Kanun'un 4'{incli maddesinin
birinci fikrasinin (a) ve (b) bendinde belirtilen muhtarlar ile (b) bendinin (1), (2) ve (4)
numarali alt bentleri kapsamindaki sigortalilar ile 5'inci maddesinin (a) ve (g) bendi
kapsamindaki sigortali kadinin analig1 halinde, dogumdan onceki bir yil i¢cinde en az doksan
giin kisa vadeli sigorta primi bildirilmis olmasi sartiyla, dogumdan 6nceki ve sonraki sekizer
haftalik siirede, ¢cogul gebelik halinde ise dogumdan 6nceki sekiz haftalik stireye iki haftalik
stire ilave edilerek calismadigi her giin i¢in, gilinliik gegici is goremezlik 6denegi

verilmektedir.

Analik halinde verilecek ddeneklerin hesabina esas tutulacak giinliik kazang; dogumun
oldugu tarihten onceki oniki aydaki son {i¢ ay icinde 80'inci maddeye gore hesaplanacak
prime esas kazanglar toplaminin, bu kazanglara esas prim 6deme giin sayisina boliinmesi

suretiyle hesaplanir.

Yapilan incelemede; analik hali nedeni ile yapilan gegici 15 goremezlik 6demelerinde
kullanilan programin bazi sigortalilarin 0demeye esas giin sayisini ve/veya giinliik
kazanglarini yanlis hesapladigi goriilmiistiir. Bulgu eki tabloda bunlara iliskin 6rneklere yer

verilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; Rapor ekinde yer alan gecici is goremezlik 6demelerinde
baz1 kisilere iliskin giin ve kazang hesabinin dogru oldugu; hatali olan analik gegici is

goremezlik 6demeleri i¢in ise gerekli islemlerin yapilmakta oldugu ifade edilmistir.

Sonug olarak; Kamu Idaresi cevabinda Rapor ekinde yer alan gegici is goremezlik
O0demelerinde bazi kisilere iligskin giin ve kazang hesabinin dogru oldugunu iddia etmis olsa da

bunlara iliskin herhangi bir kanitlayici belge sunmamustir.
Bu itibarla, analik hali gegici is goremezlik 6denegi 6demeleri kapsaminda;

-Odemeye esas giin sayis1 ve/veya giinliik kazanglar1 fazla hesaplananlardan, 6denen

fazla tutarlarin geri alinmasi,

-Kullanilan programda 6demeye esas giin sayisi ile sigortalilarin giinliik kazang¢larinin

dogru hesaplanmasini temin edecek diizeltmelerin yapilmasi,

saglanmalidir.

BULGU 35: Sigortaliya Isten Ayrildigi Halde Hastahk Nedeni ile Gecici Is Goremezlik

Odemesinde Bulunulmasi

Isten ayrilan sigortalilara, ¢alismadiklari donemlere iliskin hastalik halleri nedeni ile

gecici is goremezlik ddemesinde bulunuldugu tespit edilmistir.

5510 sayili Kanun'un 4'iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi veya 5'inci madde
kapsaminda sigortaliliklar1 sona ermis ve 9'uncu maddede belirtilen siireler gegmis olmasina

ragmen bazi sigortalilara gegici is géremezlik 6denegi verildigi goriilmiistiir.

SGK tarafindan yetkilendirilen hekim veya saglik kurullarindan istirahat raporu
alinmis olmasi sartiyla; 5510 sayili Kanun'un 4'tincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
ile 5'inci maddesi kapsamindaki sigortalilardan hastalik sigortasina tabi olanlarin hastalik
sebebiyle is goremezlige ugramasi halinde, is goéremezligin basladig: tarihten 6nceki bir yil
icinde en az doksan giin kisa vadeli sigorta primi bildirilmis olmasi sartiyla gecici is
goremezligin li¢lincli glinlinden baslamak {izere her giin i¢in, gegici is goremezlik ddenegi

verilmektedir.

Kanun'un 9'uncu maddesi geregi, kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan

sigortalilik; 4'lincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilarin, hizmet
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akdinin sona erdigi tarihten itibaren sona ermektedir. Ancak, hastalik ve analik hiikiimlerinin
uygulanmasinda sigortalilik; ilgili kanunlar geregi sigortalinin iicretsiz izinli olmasi, greve
istirak etmesi veya igverenin lokavt yapmasi hallerinde, bu hallerin sona ermesini, diger
hallerde ise hizmet akdinin sona erdigi tarihi takip eden onuncu giinden baslanarak yitirilmis

sayilir.

Yapilan incelemede; 4'lincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi veya S'inci madde
kapsaminda sigortaliliklar1 sona ermis ve 9'uncu maddede belirtilen siireler gegmis olmasina
ragmen sigortalilara gecici is goremezlik ddenegi verildigi goriilmistiir. Bulgu eki tabloda

bunlara iliskin 6rneklere yer verilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Rapor ekinde yer alan gegici is goremezlik ddemelerinde
bazi kisilerin raporlu olunan tarihte sigortaliliklarinin devam ettigi; bazi kisilerin ise istirahat
raporlarinin birbirini takip eden raporlar oldugundan yapilan 6demenin mevzuata uygun
oldugu; isten ayrildig1 halde hastalik nedeni ile gegici is goremezlik 6demesi yapilan kisiler

icin ise gerekli islemlerin yapilmakta oldugu ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; Kamu Idaresi cevabinda Rapor ekinde yer alan gegici is goremezlik
O0demelerinde bazi kisilerin raporlu olunan tarihte sigortaliliklarinin devam ettigini; bazi
kisilerin ise istirahat raporlarinin birbirini takip eden raporlar oldugundan yapilan 6demenin
mevzuata uygun oldugunu iddia etmis olsa da bunlara iliskin herhangi bir kanitlayic1 belge

sunmamistir.
Bu itibarla, hastalik ge¢ici is goremezlik 6denegi 6demeleri kapsaminda;

-Sigortaliliklar1 sona ermis ve 9'uncu maddede belirtilen siireler ge¢mis olanlara

yapilan 6demelerin geri alinmasi,

-Kullanilan programa sigortaliliklar1 sona ermis ve 9'uncu maddede belirtilen siireler

gecmis olanlara bu 6demelerin yapilmasini engelleyecek kontrollerin konulmasi,

saglanmalidir.

BULGU 36: iade Kapsamindaki Tibbi Malzemelerin iade Ahnmamasi

Vefat etmis veya rapor tarihi geg¢mis kisilerde bulunan iade kapsamindaki tibbi

malzemelerin takibinin yapilmayarak, geri alinmadig tespit edilmistir.
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SUT’un 3.3.6'nc1 maddesinin 1'inci fikrasinda saglik yardimlarindan yararlandirilan
kisilere iade almmak kaydiyla taahhiitname karsiligt temin edilen tibbi malzemeler
saytlmistir. SUT'un aynt maddesinin 2'nci fikrasina gore, hastalarin saglik kurulu raporu ile
Sosyal Giivenlik il Miidiirliiklerine miiracaatta bulunmalar1 halinde s6z konusu tibbi
cihazlarin Kurum stoklarindan temin edilecek, stoklarda yok ise Kurum stoklarinda cihazin
olmadigina dair onay alinmak suretiyle hasta tarafindan temin edilen cihaz bedelleri Kurumca

karsilanacaktir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince, s6z konusu tibbi cihazlar, hastalara
ihtiyacin sona ermesi halinde iade edilmesi kosuluyla verilmektedir. Dolayisiyla, s6z konusu
tibbi cihazlarm, ihtiyacin son bulmasi durumunda hastalardan, hastanin vefat etmis olmasi
halinde ise mirasgilarindan geri alinarak Kurum deposuna konulmasi ve yeni miiracaat
halinde baska hastalara verilmesi gerekmektedir. Ancak yapilan incelemelerde, iade
kapsaminda tibbi cihaz kullananlardan 2241 kisi vefat etmis, 3104 kisinin de rapor tarihi
geemis olmasma ragmen, bu kisiler iizerinde iade kapsamindaki tibbi malzemelerin
bulundugu ve Kurum tarafindan bu cihazlarin iadesi i¢in herhangi bir islem tesis edilmegi

tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu eki tablonun 2’nci boliimiinde belirtilen hususla
ilgili olarak; Saglik Uygulama Tebligi’nin “3.1.2 - Ayakta tedavilerde kullanilan tibbi
malzemeler” baglikli boliimiiniin 10 uncu fikrasinin b bendinde “Bir defaya mahsus verilen
tibbi malzemeler icin diizenlenen saglik raporu tarihi ile fatura tarihi arasinda en fazla 2 ay
olmalidr. Ancak temin edilen t1bbi malzemenin i1smarlama iiriin olmasi halinde saghk
raporu tarihi ile fatura tarihi arasindaki siire en fazla 4 ay olmalidwr.” hikkmii yer
almaktadir. Bu hiikiim dogrultusunda genel saglik sigortalilarinca gecerli ve mevzuata uygun
diizenlenmis saglik kurulu raporu ve oOdemeye esas diger belgelerle birlikte 6deme
birimlerimize bagvurmalar1 halinde iade cihaz talepleri stoktan veya saglik kurulu raporu
diizenlenmesinden itibaren 2 ay icinde sigortalilarimizca disardan temin edilerek

karsilanmaktadir.

Rapor eki tabloda yer alan ‘rapor baslangi¢c ve bitis tarihleri’ ibaresi ilgili tibbi
malzemenin kullanim siiresini ifade etmemekte olup sadece raporda belirtilen malzeme

bedelinin karsilanacagi zaman dilimini ifade etmektedir.

Ayrica iade kapsamindaki tibbi malzemeler rapor takipli malzeme olmayip bir defaya

mahsus verilen ve miat siiresi igerisinde kullanilabilecek malzemeleri ihtiva etmektedir.
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Denetim raporunda bahsi gecen hususlarla ilgili olarak Sosyal Giivenlik il
Midiirliiklerine 08/04/2016 tarihinde elektronik posta gonderilerek vefat etmis olmasina
ragmen iizerinde iade kapsamimda malzeme bulunan kisilerin MERNIS kayitlarmmn
incelenerek rutin kontrollerinin yapilip yapilmadigi ve yapilan iade islemlerinin hangi

asamada oldugunun bildirilmesi istenmistir.

Alman cevabi yazilardan vefat eden hastalar iizerinde bulunan tibbi malzemelerle ilgili
olarak i1 Miidiirliiklerince kayit kontrollerinin "Hasta Tarafindan Temin Edilen Tibbi
Malzeme Bedellerinin Geri Odeme Islemleri" konulu 2013/37 sayili genelgede belirtildigi
iizere ii¢ ayda bir yapildig1 ancak varislerden cihazin geri alinma siireci veya cihaz bedelinin
tahsilat islemleri devam etmesine ragmen Sahis Odeme Provizyon Sisteminde malzemenin
kisinin tiizerinde goriinmesi nedeniyle iade alinmayan malzeme sayisi gercekte olmasi

gerekenden fazla goriinmiis olabilecegi diisiiniilmektedir.

Problemin ¢oziimiine yonelik olarak; iizerinde iade kapsaminda malzeme bulunan
kisilerin MERNIS kayitlarinin s6z konusu genelgede belirtildigi iizere; ii¢ ayda bir incelenip
rapor diizenlenerek ilgili birime sunulmasina yonelik il Miidiirliiklerine talimat verilmistir.”
denilmektedir.

Sonucg olarak; Kamu idaresi, vefat eden kisiler lizerinde goziiken iade kapsamindaki
tibbi cihazlarin iade alinmasi gerektigine istirak etmekte ve gerekli talimatlarin il
miidiirliklerine verildigini ifade etmektedir. Rapor tarihi ge¢mis ancak iade alinmayan
cihazlarla ilgili olarak ise tarafimiza herhangi bir kanitlayici belge sunulmadigindan kamu
idaresi cevabindaki iddiaya iliskin detayli incelemeler yapilamamustir. Bu itibarla, SUT
hiikiimleri geregince, vefat etmis veya rapor tarihi gegmis kisilerden iade kapsamindaki tibbi
cihazlarin geri alinmasi ve bu kapsamda karsilanan tiim tibbi cihazlarin periyodik kontroller

ile takibinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 37: Kurum ile Emek insaat ve Isletme A.S. Arasindaki Arsa Bedeli Karsihg
Insaat Yaptirllmasma iliskin Protokol'iin 5502 sayih Kanun'un 25'inci Maddesine ve

Kurum Menfaatine Aykir1 Hiikiimler i¢ermesi

SGK ile Emek Insaat Isletme A.S. arasinda diizenlenen arsa bedeli karsilig1 insaat
yaptirilmasina iliskin protokoliin; Kurum menfaati aleyhine hiikiimler igerdigi, Emek Ingaat
Isletme A.S.'ye yaptirilan hizmet binalarinin agik ihale yontemi ile yaptirilanlara gore yiiksek

maliyetli oldugu, bu sekilde yaptirilan islerde rekabet ve esit muamele ilkelerinin g6z ardi
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edildigi tespit edilmistir.

A) Emek Insaat Isletme A.S. Yiiklenimindeki Islerin Kanuna Aykir1 Olarak ve
Rekabet ile Esit Muamele ilkeleri Gozetilmeksizin Uciincii Kisilere Devredilmesi

5502 sayilh SGK Kanunu'nun 25/A maddesine gore, SGK, ihtiya¢ duydugu hizmet
binalarini miilkiyetinde bulunan arazi, arsa ve binalarin devri karsiliginda ve/veya Kurum
biit¢esinin ilgili tertiplerine bu amagla konulan &deneklerden, diizenlenen protokol
cercevesinde kamu kurum ve kuruluglart ile Kurum istiraklerine dogrudan yaptirmak
yetkisine sahiptir. Bir bagka ifadeyle, Kurum 4734 sayil1 Kamu ihale Kanunu’na tabi olmakla
birlikte, arsa karsiliginda hizmet binast yapim islerini istiraklerine de dogrudan
yaptirabilmektedir.

5502 sayilt Kanun'un 25/A maddesine dayanarak Kurum, %49 hissesine sahip oldugu
Emek Ingaat ve Isletme A.S. ile 03.11.2011 tarihli Yonetim Kurulu Karari ile yiiriirliige giren,
arsa bedeli karsilig1 insaat yaptirilmasina iliskin protokol imzalamistir. 03.11.2011 tarihli
Yonetim Kurulu Karari ile yiirtirliige giren protokol ¢ergeve protokol mahiyetinde olup, Emek
Insaat ve Isletme A.S. tarafindan yapilacak her bir hizmet binasi i¢in ek protokoller yapilmasi
ongoriilmiistiir. Bu kapsamda, Kurumun, Emek Insaat ve Isletme A.S.’ye 31.12.2015 tarihi
itibariyle 32 adet tasinmaz devrettigi ve Emek Insaat ve Isletme A.S.'nin bu tasinmazlardan
toplam KDV dahil 627.695.572,00 TL satis bedeli elde ettigi, devredilen bu taginmazlar
karsiliginda da 66 adet hizmet binasi yaptirilmasina iligkin ek protokoller diizenlendigi ve
protokoller kapsaminda 285.000.000,00 TL maliyetle 48 adet hizmet binasinin tamamlandigi,
18 adetinin ise yapim asamasinda oldugu goriilmuistiir.

Sézkonusu potokole gore, Kurum hizmet binasi yapim islerini dogrudan Emek insaat
ve Isletme A.S.’ye yaptirmamakta, sirket hizmet binas1 yapimina ydnelik davet uslii ile ihale
yapmakta ve ihaleyi alan firmalar da isi taseronlara devretmektedir. Oysa 5502 sayili
Kanun’un 25/A maddesinde acgik bir sekilde Kurumun hizmet binalarini istiraklerine
dogrudan yaptirlabilecegi ifade edilmektedir. S6z konusu yapim islerinde Sirket, protokolde
diizenlendigi sekilde ihale makami degil, yiiklenici konumundadir. Bu nedenle Emek Insaat
ve Isletme A.S.’nin ihale makamu gibi yiiklenicisi oldugu yapim islerini smrl sayida
isteklinin katilabildigi ihale ile igcilincii kisilere devretmesi kanun hiikmiine uygun
diismemektedir. Fiilen Tiglincli kislerin yiiklendigi yapim islerinin, 4734 sayili Kanun
kapsaminda, acik ihale yontemi ile, rekabet, esit muamele, seffaflik ilkelerine uygun bir
sekilde gerceklestirilmesi gerektigi agiktir.

B) Emek Insaat Isletme A.S.'ye Yaptirilan Hizmet Binalarmin Aqk Tihale
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Yontemiyle Yaptirilanlara Gore Yiiksek Maliyetli Olmasi

Kurum, Emek Insaat ve Isletme A.S. aracilifiyla yaptirdigi hizmet binalarmi 4734
sayil1 Kanun kapsaminda acik ihale usulii ile yaptirdiklarina kiyasla daha yiiksek bedele mal
etmektedir. Zira, ¢erceve protokolde Emek Insaat ve Isletme A.S.'nin kari, binalarin sézlesme
bedellerinin %10'undan olugmakta, binalarin sozlesme bedelleri de Kurumun dahili
olmaksizin, rekabet sartlar1 saglanmadan davet usulii ile Emek Insaat ve Isletme A.S.
tarafindan belirlenmektedir. Asagidaki tablolarda ayni tip projeye sahip, Emek Ingaat ve
Isletme A.S. tarafindan yapilan hizmet binalarmin Kuruma maliyeti ile 4734 sayili Kamu
fhale Kanunu kapsaminda agik ihale usulii ile yaptirilan hizmet binalarinin Kuruma maliyeti
karsilastirmali olarak gosterilmektedir. Buna gore, rekabetin saglandigi acik ihale usulii ile
yaptirilan hizmet binalari, daha sonra ihale edilmis olmalarina ragmen, Emek Insaat ve
Isletme A.S. tarafindan yaptirilanlara nazaran yaklasik %30 ila %50 arasinda daha diisiik
bedele mal edilmektedir. Bina ingaat maliyetlerinin 2012 yilindan sonra arttig1
diistintildiiglinde bu oranlarin daha da ytikselecegi aciktir.
Emek Insaat ve Isletme A.S. tarafindan yapilan binalarin maliyeti (KDV Dahil)

Bina Alani [hale Dénemi Ortalama Ortalama Kurum
fhale Bedeli Maliyeti

571,70 m? 2012 1.234.870,00 1.358.357,00

813,10 m? 2012 1.629.363,95 1.792.300,00

1152,00 m? 2012 2.073.084,23 2.280.392,65

Atk Ihale Usulii ile Yaptirilan Hizmet Binalarinin Maliyeti (KDV Dahil)

Bina Alani Thale Dénemi Ortalama Kurum Maliyeti

571,70 m? 2013 1.005.397,57
813,10 m? 2013,2014,2015 1.206.364,00
1152,00 m?2 2013,2015 1.754.719,00

Emek Insaat ve Isletme A.S. tarafindan yaptirilan himzet binasi yapim islerinin
maliyetinin yiiksek olmasinin temel nedeni, ihale siirecinin rekabet ve esit muamele ilkelerine
uygun bir sekilde gergeklesmemesi, ihale bedellerinin davet usulii ile sinirli sayida istekli
firmanin katilmi ile belirlenmesi ve ihaleyi iistlenen yiiklenici firmalarin isi tageronlara
devretmesidir.

C) Emek Insaat Isletme A.S.'ye Pesin Odenen Hizmet Binasi Bedellerinin
Mahsuplasma Tarihinde Kanuni Faiz Oranmma Goére Giincellenecegine Iliskin
Protokolde Hiikiim Bulunmamasi

Emek Insaat ve Isletme A.S., SGK tarafindan devredilen tasmmazlari nakde
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cevirdikten sonra hizmet binalarinin yapim siirecini baglatmakta, bir baska ifadeyle, SGK
yapilacak hizmet binalarinin bedelini sirkete pesin olarak O6demektedir. Oysa sirket
yikiimliiliigiinii ek protokollerde belirlenen siireler sonunda yerine getirmekte ve iistelik bina
maliyetine eklenen fiyat farkin1 da mahsup edilecek ihale bedeline ekleyebilmektedir. Bu
nedenle, mahsuplasma asamasinda, Kurumun tasinmazlar1 pesin olarak devretmesi dikkate
alinmali ve devir bedelleri, ilgili donemlerdeki kanuni faiz oranlar1 hesaba katilarak
mahsuplagsma tarihine gore gilincellenmelidir. Aksi takdirde kurum zararina sebebiyet
verilecegi dikkate alinmalidir. Bu amagla Cergeve Protokolde diizenleme yapilmasi gerektigi
degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “ A) Emek Insaat ve Isletme A.S tarafindan yapilmasi
planlanan 7 adet Sosyal Giivenlik Merkezi (Izmir Bergama SGM, Izmir Cigli SGM,
Gaziantep Nizip SGM, Samsun Bafra SGM, Van Ercis SGM, Tokat Niksar SGM, Tekirdag
Cerkezkdy SGM) insaatlarinin SGK 2016 yili yatirim programina dahil edilerek Kurumca
yaptirilabilmesi i¢in konunun Yonetim Kuruluna sunuldugu, Yonetim Kurulunun 31.03.2016
tarihli 2016/129 sayili karar ile bahse konu islerin Kurum biinyesine alindigi, baska bir ifade
ile bahse konu islerin Emek Insaat ve Isletme A.S.'ye yaptirilmasindan vazgecildigi,

B) Konu ile ilgili Cerceve Protokoliin 7°nci maddesine 28/01/2016 tarihli ve 2016/45
sayil1 Yonetim Kurulu Karari ile “Hazirlanan yaklasik maliyetlerin SIRKET ve SGK 'ca uygun
goriiliip onaylanmasindan sonra ek protokole konu isin ihalesi SIRKET tarafindan yapilacak
olup isin yapimi esnasinda da yaklasik maliyet hesabinda belirlenen malzemelerin
uygunlugunun onayr Kurum tarafindan yapilacaktir. Ayrica Ihale asamasinda SGK 'dan ihale
konusunda deneyimli bir personel ihale islemlerinde miisahit olarak bulunacaktir.”
hiikmiiniin eklendigi, protokoliin imza agamasinda oldugu,

C) Konu ile ilgili Cerceve Protokoliin 10'uncu maddesine goére satis1 yapilan
tasinmazlardan elde edilen gelirler ile ilgili olarak 28/01/2016 tarihli ve 2016/45 sayili
Yénetim Kurulu Karan ile; “SIRKET tarafindan satisi yapilan tasinmazlardan elde edilen
gelir, ayrt bir hesapta muhafaza edilecek olup, T.C. Merkez Bankasi tarafindan belirlenen
faiz oranlarindan diisiik olmamak iizere nemalandirilacak ve elde edilecek nema gelirleri
SGK insaatlarimin  yapiminda kullanilacaktir.” hiikkmiiniin eklendigi, protokoliin imza
asamasinda oldugu,

ifade edilmistir.

Sonug olarak; Kamu idaresinin bulgu iizerine Emek Insaat isletme A.S.'ye yaptirmay1

planladig1 hizmet binas1 yapim islerini, 4734 sayili Kanuna gore yaptirmaya karar verdigi ve
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cerceve protokolde bir takim degisiklik yapma asamasinda oldugu analasilmaktadir. 5018
sayil1 Kanun'da diizenlenen hesap verme sorumlulugu kapsaminda kamu idaresi, kaynaklarini
kamu menfaatine uygun sekilde etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun sekilde
kullanmakla yiikiimliidiir. Bu baglamda,

-Hizmet binas1 yapim islerinin; arsa bedeli karsiliginda Emek Insaat isletme A.S.'ye
yaptirmak yerine, rekabet ilkesine uyulmasini ve kaynaklarin daha etkin, verimli ve ekonomik
kullanilmasin1 saglamak amaciyla 4734 sayili Kanun kapsaminda agik ihale usuli ile
gerceklestirilmesi,

-Protokol kapsaminda gercgeklestirilen ve devam eden islere yonelik yapilacak
mahsuplasma isleminde, pesin olarak devredilen kurum tasinmazlarinin devir bedellerinin
ilgili donemlerdeki kanuni faiz oranlarina gére mahsuplagma tarihine gore glincellenmesi,

gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 38: Prim Borcuna Karsilik Satin Alinan Tasinmazlarin Satilmamasi

SGK tarafindan 2012 yilindan bu yana takipli borclara karsilik satin alinan
tasinmazlardan, deger itibariyle yalnizca %2,4'linilin satildig1 ve geriye kalan %97,6'sinin ise
heniiz nakde doniistiiriilmedigi tespit edilmistir.

31.05.2012 tarihinde yiirtirliige giren 5510 sayili Kanunun gegici 41'inci maddesine
gore Kurum, takipli borglara karsilik madde hiikmiinde sayilan kisi veya kuruluslara ait
taginmazlar1 satin alma yetkisine sahiptir. SGK, 31.12.2015 tarihi itibariyle bu kapsamda
toplam 477.991.746,79 TL tutarinda prim borcunu terkin ederek 331 adet tasinmaz edinmistir.
Bununla birlikte, 31.12.2015 tarihi itibariyle, bu tasinmazlardan yalnizca 28 adetinin satildig1
ve bu satiglardan 11.604.260,00 TL gelir elde edildigi, bir baska ifadeyle, tasinmazlarin biiyiik
boliimiiniin nakde doniistiiriilmedigi gorilmiistiir.

5502 sayili Kanunun 3'iincti maddesinde de ifade edildigi tizere Kurumun temel amaci,
mali agidan siirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik sistemi yiriitmektir. Bu anlamda sosyal
giivenlik sisteminde gelir ve gider arasindaki farkin azaltilmasi biiyiilk 6nem arzetmektedir.
Kurumun her yil biitce aci1g1 verdigi ve bu ac¢igin Hazine tarafindan bor¢lanma suretiyle
finanse edildigi diistiniildiigiinde, prim gelirlerini tahsil edebilmek amaciyla satin alinan
tasinmazlarin nakde doniistiiriilmesi, Kurumun nakit ihityacin1 ve Hazinenin borglanma

maliyetini azaltacaktir.
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Kamu idaresi cevabinda; “5510 sayili Kanunun gegici 41’inci maddesine gore

31.12.2015 tarihi itibariyle Kurumumuz tarafindan 331 adet tasinmaz edinilmistir.

Bu taginmazlarm bir kism1 Kurum hizmet binasi yapilmak {izere ayrilmis, bir kisminin
sat1s izni alinmasini miiteakip ihale edilmis (ihale sonucu bir kismi satilmis, bir kismina talipli
citkmamistir) bir kismimin satist i¢cin Kurumumuz Yonetim Kurulu’ndan Olur alinmus,

Bagbakanligin 2012/15 sayil1 genelgesi kapsaminda izin alinmasini miiteakip ihale edilecek

olup, hizmet binas1 yapilmak amactyla trampa yoluyla degerlendirilen tasinmaz da mevcuttur.

KULLANIM SEKLI BEDEL (TL) YUZDE (%)
Hizmet Binasi olarak 33 9,97 76.726.982,70 16,05
11.065.000,00 2,31
Satilan 28 8,46 . .
11.604.260,00 © | 2,43®)
ihaleye ¢ikilan, ancak taliplisi ¢ikkmayan 81 24,47 162.736.515,76 34,05
Kurum Yoénetim Kurulu’ndan Olur alinms
156 47,13 202.484.657,33 42,36
Basbakanhktan izin beklenenler
Trampada kullanilan 1 0,3 12.471.380,00 2,61
izin ahmmus, ancak hic ihale edilmemis 29 8,76 3.699.000,00 0,77
Il Miidiirliigii goriisii dogrultusunda islem
3 0,91 8.808.211,00 1,84
yapilacak olan
TOPLAM 331 100 477.991.746,79 100

(*) Satilan tasinmazlarm alis fiyati ve satis fiyati farkli olup, genel toplamda alis fiyatlar1 alinmustir.
Buna gore alis bedeli 11.065.000,00 TL olup, %2,31’lik bir dilim ifade ederken satis bedeli
11.604.260,00 TL olup, %2,43’liik dilim ifade ediyor seklindedir."”

denilmektedir.

Sonucg olarak; Kamu idaresi cevabindan; SGK'nin prim borcuna karsilik satin aldig
taginmazlardan 81'ini ihaleye ¢ikmasina ragmen taliplisi ¢ikmadigr i¢in satamadigi, 29'u i¢in
izin almmasmma ragmen satisa ¢ikartlmadigi, 156'sinin  ise izin siirecinin heniiz
tamamlanmadig1 anlasilmaktadir. 5510 sayili Kanun’un gegici 41’inci maddesi ile Kuruma
taninan takipli bor¢lara karsilik madde hiikmiinde sayilan kisi veya kuruluglara ait
taginmazlar1 satin alma yetkisi, SGK’nin alacaklarmi tahsil kabiliyetini artirma amacini
tasimaktadir. Bu nedenle, satis kabiliyeti olmayan veya mahsup edilen alacak tutarinidan daha
diisiikk degerli tasinmazlarin alinmamasi 6nem arzetmektedir. Bu itibarla; kamu idaresinin

satisin1 gereceklestirebilecegi ve mahsup ettigi prim alacagini karsilayabilecegi nitelikteki
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tasinmazlar1 satin almasi ve prim borglarina karsilik satin alinan tasinmazlarm, Kurumun
amac¢ ve hedefleri dogrultusunda, en kisa siirede satilarak nakde cevrilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 39: Yapim Isi ihalelerinde Yaklasik Maliyetlerin Gercek¢i ve Giivenilir Bir
Bicimde Tespit Edil(e)memesi

4734 sayili Kanuna gore yaklasik maliyet, her tiirlii miktar tespiti ve fiyat arastirmalari
yapilarak KDV hari¢ olmak iizere hesaplanan ve dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde
gosterilen ihale konusu isin 6ngoriilen bedelini ifade etmektedir. Boyle 6nemli bir islevi ifade
eden yaklasik maliyetin idarelerce rekabetin saglanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamak bakimindan dogru, giivenilir, gecerli ve piyasa sartlarini yansitacak sekilde gergekei
olarak belirlenmesi gerekmektedir.

Idare, yaklasik maliyetleri hesaplarken ihale konusu isle ilgili tiim hususlar
degerlendirmek, proje ve mahal listelerindeki uyumsuzluklar1 gidermek, metrajlart dogru bir
sekilde c¢ikarmak, fiyat giincellemelerini gergeklestirmek, Ozel fiyatlar icin piyasa
aragtirmasint gecerli bicimde yapmak ve verilen teklif fiyatlarinin piyasa rayi¢ fiyatlarini
yansitip yansitmadigmi irdelemek durumundadir. Idare bu sorgulamalari yaparak verilen
teklifleri yaklasik maliyete gore mukayese eder ve teklif fiyatlarin1 uygun bulmasi halinde
ekonomik agidan en avantajli teklifi ve varsa ikinci teklifi belirlemek veya verilen teklif
fiyatlarin1 uygun bulmamasi halinde ihalenin iptaline karar vermek hususunda takdir yetkisine
sahiptir. Bu ac¢idan yaklagik maliyetin ihale ilkelerine uygun olarak dogru, giivenilir ve
gercekei olarak tespiti biiyiik onem arz etmektedir.

2014 ve 2015 yillarinda Insaat ve Emlak Daire Baskanlig: tarafindan gerceklestirilen
yapim isi ihalelerine ait Idarece belirlenmis olan yaklasik maliyetlerin incelenmesi
neticesinde;

Insaat ve Emlak Daire Baskanlhigi tarafindan 2015 yilinda gerceklestirilen ihalelerde
yaklasik maliyetler ile s6z konusu islere ait sozlesme bedelleri arasinda maksimum %46,30
olmak iizere ortalama %37,09 oraninda sapma oldugu tespit edilmistir. Yine, yaklagik
maliyetler ile s6z konusu islerin piyasa rayiclerini gosteren teklif ortalama fiyatlar1 arasinda
ise maksimumu %42,85 olmak iizere ortalama %27,84 oraninda sapma gerceklestigi tespit
edilmistir.

2014 yilinda gerceklestirilen ihalelerde ise, yapim isi ihalelerinin yaklagik maliyetleri
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ile bu islerin sdzlesme bedelleri arasinda maksimum %43,58 olmak iizere ortalama %35,71
oraninda; yaklasik maliyetler ile tekliflerin ortalama fiyatlar1 arasinda ise maksimumu %51,08
olmak {izere ortalamada %25,95 oraninda sapmanin mevcut oldugu gézlemlenmistir.

Her iki yilin verisi birlikte analiz edildiginde de yapim isi sdzlesme bedellerinin
yaklasik maliyetten ortalama olarak %36,40 oraninda sapma gosterdigi; ihale teklif
fiyatlarinin ortalamasi ile yaklagik maliyetler arasinda ise ortalamada %26,90 oraninda bir
farklilik oldugu tespit edilmistir.

Ortaya ¢ikan bu tablo 6nemli bir unsuru ihtiva etmektedir. 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu'nun 38'inci maddesine gore; ihale komisyonunun verilen teklifleri degerlendirdikten
sonra, diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyat1 asir diislik
olanlar1 tespit edecegi, bu teklifleri reddetmeden oOnce, belirledigi siire iginde teklif
sahiplerinden teklifte dnemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilar1 yazili olarak
isteyecegi, ihale komisyonunun, yapim yonteminin ekonomik olmasi, se¢ilen teknik ¢éztimler
ve teklif sahibinin yapim isinin yerine getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar, yapim
isinin 6zglnliigii hususlarinda belgelendirilmek suretiyle yapilan yazili agiklamalar1 dikkate
alarak asir1 dusiik teklifleri degerlendirecegi, bu degerlendirme sonucunda, agiklamalari
yeterli goriilmeyen veya yazili agiklamada bulunmayan isteklilerin tekliflerinin reddedilecegi,
asirt diistik tekliflerin tespiti ve degerlendirilmesinde Kurum tarafindan belirlenen kriterlerin
esas alinacagi, Kurumun asir1 diisiik tekliflerin tespiti, degerlendirilmesi ve ekonomik agidan
en avantajl teklifin belirlenmesi amaciyla sinir degerler ve sorgulama kriterleri belirlemeye
ve belirli sartlar altinda acgiklama istenilmeksizin tekliflerin reddedilmesine iligskin
diizenlemeler yapmaya yetkili oldugu hiikiim altina alinmastir.

Yapim islerinde sinir deger tespiti ve asirt diigiik teklifler ile ilgili belirlenmis olan
kriterler Kamu Thale Genel Tebligi'nin 45'inci maddesinde yer almaktadir. S6z konusu
sorgulama kriterinin en énemli parametrelerinden birisini idarece belirlenen yaklasik maliyet
tutar1 olusturmaktadir. Buna gore, yaklasik maliyetin %120’sinin {izerindeki ve %40’ 1nin
altindaki teklifler dikkate alinmaksizin, gegerli diger tekliflerin aritmetik ortalamasi ve
standart sapmasi hesaplanarak asir1 diisiik teklif sinir de8er sorgulama degerine
ulagilmaktadir. Bu noktada, Idarece yaklasik maliyetin dogru, zenli ve giivenilir bir sekilde
belirlenmemis olmasi, asir1 diigiik teklif sorgulamasi yapilmasi: gerekmeyen ve dolayisiyla
elenmemesi gereken isteklilerin ithale dis1 birakilmalaria yol agmaktadir.

Yukarida ortalama olarak degerleri verilen ve Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan

gerceklestirilmis olan ihalelerde belirlenmis olan yaklasik maliyet tutarlarinin 4734 sayili
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Kamu ihale Kanunu'na gore dogru, giivenilir, gecerli ve piyasa sartlarin1 yansitacak
gerceklikte belirlen(e)memis olmasi, istekliler tarafindan teklif edilen ekonomik agidan en
avantajli tekliflerin asir1 diistik teklifte kalarak elenmelerine ve ihalelerin yiiksek bedeller
iizerinden yiikleniciler iizerinde birakilmasina yol agmaktadir. Kaldi ki bazi yapim isi
ihalelerinde ise asir1 diisiik teklif olarak degerlendirilen ve sinir degerin altinda kalan
tekliflerin agiklama istenmeksizin reddedileceginin ihale dokiimanlarinda yer aldig:
diisiiniildiigiinde, Idarece yaklasik maliyetin gercekci ve giivenilir bir bigimde tespitinin ne
kadar 6nemli bir husus oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Sonug olarak, Insaat ve Emlak Daire Baskanliginca 2015 ve 2014 yillarinda acik ihale
yontemiyle gerceklestirilen 69 adet yapim isi ihalesinin yaklasik maliyetleri piyasa fiyatlari
ortalamasina yakin diizeyinde belirlenmis olsaydi, bu ihalelerin sd6zlesme bedelleri yaklasik
olarak 11.807.453,52 TL tutarinda daha diisiik gerceklesmis olacak ve kamu kaynaklar1 daha
verimli bir sekilde kullanilmis olacakti. Bu agidan Kurum tarafindan yapim isi yaklasik
maliyet hesaplamalarinin piyasa rayiclerine uygun olarak yapilarak Kamu fhale Kanununda
yer alan rekabet, esit muamele, giivenirlik ve kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkelerine
titizlikle riayet edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; yaklasik maliyetlerin hazirlanmasi asamasinda uygulama
projesi, mahal listeleri, teknik sartnameler ve 6zel fiyatl imalatlar g6z oniine alinarak detayli
bir sekilde inceleme yapilmakta oldugu ve bu dogrultuda yaklasik maliyetlerin belirlenmekte
oldugu ifade edilmistir. Yaklagik maliyet belirlenirken oncelikli olarak Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca yaymlanmig olan giincel birim fiyat listeleri; imalat kalemlerinin bu birim fiyat
listelerinde yer almamasi halinde; diger kamu kurumlarinca yayimlanmis olan birim fiyat
listeleri, birim fiyat listesinde yer almayan 6zel imalat kalemleri igin Idarece diizenlenmis
olan fiyat analizleri, diger kamu kurumlarinca kullanilan 6zel imalat kalemleri i¢in
diizenlenmis olan fiyat analizleri ve analiz diizenlenemeyen imalat kalemleri igin ise
piyasadan alman teklifler dogrultusunda calismalar yapilmakta ve yaklasik maliyetin tespit
edilmesinde gerekli hassasiyet goOsterilmekte oldugu belirtilmistir.  Ancak, analiz
diizenlenemeyen 0zel imalat kalemleri ile ilgili olarak piyasadan alinan tekliflerin her zaman
gercegi yansitmadigi, s6z konusu imalatlarin uygulanmasi asamasinda ise bu defa aym
firmalarin yiiklenici firmaya daha yiiksek ya da daha diisiik teklif verdiklerinin de goriildiigi,
bu nedenle piyasa rayi¢ fiyatlarinin da gergegi yansitmadigi ve ¢ok saglikli olamadig: ifade
edilmistir.

Kamu idaresi cevabinin devaminda 6zetle;
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“Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y&netmeliginin “Ihale Komisyonunun kurulmasi ve
caligma esaslar1” baslikli 20°nci maddesinde, bulguda belirtildigi gibi proje ve mahal
listelerindeki uyumsuzluklarin giderilmesi, metrajlarin dogru bir sekilde c¢ikarilmasi, fiyat
giincellemelerinin gerceklestirilmesi, 0zel fiyatlar i¢in piyasa aragtirmasinin gegerli bicimde
yapilmasi ve verilen teklif fiyatlarinin piyasa rayi¢ fiyatlarin1 yansitip yansitmadiginin
irdelenmesi gibi uygulamalar yapilacagina dair bir diizenleme bulunmadig1 goriilmektedir.
hale Komisyonlar1 gecerli olan teklifleri belirledikten sonra asir1 diisiik teklif sinir deger
hesaplama modiiliinii kullanarak sinir degeri belirler ve sinir degerin altinda kalan teklifler
varsa bu asamadan sonra Idari Sartnamede yer alan diizenleme dogrultusunda ihaleyi karara
baglar. Teklifi sinir degeri altinda kalmayan, ancak asir1 diisiik teklif sinir degere yakin olan,
yani teklif edilen fiyatin piyasa rayi¢ fiyatlarini yansitmadigina kanaat getirilerek ihalenin
iptal edilmesi yoniinde bir karar vermesi ile ilgili olarak Thale Komisyonunun bir yetkisi
bulunmamaktadir.

2014 yilinin ilk alti aylik donemine kadar yapilan ihalelerde asir1 diistik teklif sinir
degerin altinda kalan firmalardan savunma istenmesi hususunun zorunlu oldugu goéz Oniine
alinarak teklifi sinir degerin altinda kalan firmalardan Kamu ihale Genel Tebligi’nin 45°nci
maddesi dogrultusunda savunma istenilmesine ragmen hemen hemen hi¢bir firmanin savunma
vermemis olmalar1 nedeniyle teklifleri degerlendirme dis1 birakilmistir. Bu baglamda teklif
veren firmalarin piyasa fiyatlarini igeren tekliflerinin de saglikli olmadig1 ve bu nedenle de
savunma veremedikleri hususu ortaya ¢ikmaktadir.

Kamu Thale Genel Tebliginin 45'inci maddesinde; yaklagik maliyetin %120 sinin
izerindeki ve %40’min altindaki teklifler dikkate alinmaksizin, gecerli diger tekliflerin
aritmetik ortalamasi ve standart sapmasi hesaplanarak asir1 diistik teklif sinir deger sorgulama
degerine ulasilacag hususu dikkate alindiginda 2015 yilinda %46,30 oraninda, 2014 yilinda
ise %43,58 oraninda yaklasik maliyete gore sapma gosteren teklif sahipleri ile de sézlesme
imzalanmasia da imkan bulunmamaktadir. Sapma oranlar1 hesaplanirken; 2015 yilindaki
sapma oranlarinin yaklasik maliyetler ile piyasa rayiclerini gosteren teklif fiyatlarina gore
2014 yilinda ise yaklasik maliyetler ile teklif bedelleri dikkate alinmak suretiyle belirlenmis
oldugu goriilmektedir. Bu tespite istinaden istekliler tarafindan sunulan tekliflerin dogru,
Idarenin hazirlamis oldugu yaklasik maliyetin ise hatali olarak degerlendirilmesi hususunun
da isabetli bir yaklasim olmadig1 diisiiniilmektedir.

Ancak gerek 2015 yili, gerekse 2014 yili ihaleleri ile ilgili olarak yaklagik maliyetler

ile s0z konusu isler i¢in verilmis olan teklif fiyatlari/piyasa rayiglerini gosteren teklif fiyatlart
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arasinda 2015 yilinda ortalama olarak %27,84, 2014 yilinda ise %25,95 oraninda sapma
mevcut olmasi ile ilgili olarak yapilan degerlendirmelerin daha isabetli oldugu, zira ihalelere
katilan istekliler tarafindan verilen teklifler iizerinde Idarece yapilan incelemelerde teklif
bedellerinin yaklasik maliyete gére sapma oranlarinin %20 ila %32 oran1 araliginda degisiklik
gosterdigi, bu oran araliinin ¢ok altinda veya ¢ok iistiinde tekliflerin de sunuldugu
(sapmalarin da oldugu) hususu dikkate alindiginda Idare tarafindan hazirlanan yaklasik
maliyetlerin teklif fiyatlari/piyasa rayiclerini gosteren teklif fiyatlarina gore daha giivenilir ve
saglikli oldugu sonucuna ulasilmaktadir.

Ote yandan istekliler tarafindan teklif edilen ve ekonomik acidan en avantajli
tekliflerin asir1 diigiik teklifte kalarak elenmelerine ve ihalelerin yiiksek bedeller iizerinden
yiikleniciler iizerinde birakildigi seklinde bir degerlendirme yapilmadan oOnce yaklagik
maliyete gore %25,95 ila %27,84 oram aralifinda indirim yapilarak sézlesme imzalanan bazi
ingaat islerimizin daha kaba ingsaat asamasinda fesih islemlerinin yapilmis olmasi hususunun
da gbz Oniine alinmasinda fayda bulunmaktadir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak; bulguda Kurumun gerceklestirmis oldugu yapim isi ihalelerinde
yaklasik maliyetlerin gercek¢i ve giivenilir bir bicimde tespit edilmedigi ya da edilemedigi
detayli makro diizeydeki istatistiki analizler ile ortaya konulmustur. Analiz siireci Insaat ve
Emlak Daire Baskanliginca agik ihale yontemiyle anahtar teslim gotiirii bedel iizerinden ve
uygulama projeleri hazirlanarak ihale edilen yapim islerinin verileri iizerinden
gerceklestirilmis olup, bu ihalelerde gecerli olmayan teklif tutarlarina da analizde yer
verilmemistir.

2014 ve 2015 willart verileri birlikte degerlendirilerek yaklasik maliyetlere iliskin
yapilan analizde yapim isi s6zlesme bedellerinin yaklasik maliyetlerden ortalama olarak
%36,40 oraninda sapma gosterdigi; ihale teklif fiyatlarinin ortalamasi ile yaklasik maliyetler
arasinda ise ortalamada %?26,90 oraninda bir farklilik oldugu tespit edilmistir. Nitekim 6nceki
yillarda da benzer bir analiz gerceklestirilmis ve Insaat ve Emlak Daire Baskanlhig tarafindan
yapilan ihalelerde yaklasik maliyetler ile s6z konusu islere ait s6zlesme bedelleri arasinda
maksimumu %76,01 olmak {izere ortalama 9%36,33 oraninda; yaklagik maliyetler ile sz
konusu islerin piyasa rayi¢ fiyatlar1 arasinda ise maksimumu %54,30 olmak iizere %?26,34
oraninda sapma gerceklestigi goriilmiistiir. Bu rakamlardan hareketle idarece yaklasik
maliyetin dogru, 6zenli ve giivenilir bir sekilde belirlen(e)memis olmasinin, asir1 diisiik teklif
sorgulamasi yapilmasi1 gerekmeyen ve dolayisiyla da elenmemesi gereken isteklilerin ihale

dis1 birakilmalarima sebep oldugu ve ihalelerin sozlesme maliyetlerini artirdigi ortaya
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konulmustur.

S6z konusu analiz yapilirken kamu idaresi cevabinda belirtilen 4734 sayili Kamu Thale
Kanunu’nun 45’inci maddesinde belirtildigi sekilde yaklasik maliyetin %40’ mnin altindaki
tekliflerin dikkate alinmasi ya da istekliler tarafindan sunulan tekliflerin kati olarak dogru
oldugunun degerlendirilmesi gibi bir iddia da bulunulmamistir. Ayrica tarafimizca 2015
yilindaki sapma oranlarinin yaklasik maliyetler ile piyasa rayiclerini gosteren teklif fiyatlarina
gore, 2014 yilinda ise yaklasik maliyetler ile teklif bedelleri dikkate alinmak suretiyle
belirlenmis oldugu yaklasimi dogru degildir ve bu husus bulgudan da agikga
anlasilabilecektir. Bulgu ile {izerinde durulmak istenen asil konu ihale gerceklesmeden 6nce
Idarece hazirlanan yaklasik maliyetin dogru, giivenilir ve gergekci bir bicimde hazirlanarak,
ihale esnasinda verilen tekliflere ve yaklasik maliyete gore sekillenen sinir degerin saglikli bir
sonu¢ vermesi ve sdzlesme bedelinin idarenin ve dolayisiyla kamunun menfaatine olacak
sekilde sonuglanmasini temin edebilmektir.

Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin 10’uncu maddesi ihale konusu isin
yaklasik maliyetine iliskin fiyat ve rayiclerin tespitinde Idarelere genis bir yelpaze
sunmaktadir. idareler, yaklasik maliyete iliskin fiyat ve rayiclerin tespitinde maddede yer alan
fiyat ve rayiglerin birini, birka¢in1 veya tamamini herhangi bir oncelik sirasi olmaksizin
kullanabilmekle birlikte, ihaleyi yapan idarenin daha once gergeklestirdigi, ihale konusu ise
benzer nitelikteki islerin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar da esas alinabilmektedir.
Ancak, yillar boyu yapilan ve tip uygulama projesi olarak gerceklestirilen ihaleler sonucu
ortaya c¢ikan soOzlesme fiyatlarindan Kurumca yeterince faydalanilamadigi yaklasik
maliyetlerin sapma degerlerinden de goriilmektedir. Bununla bereber, yaklasik maliyet
tespitinde tek kriter kamu kurumlarinin yayimlamis oldugu fiyatlar da degildir. Bu noktada
Idare, ilgili birimleri aracihifiyla piyasa fiyatlarin1 yansitacak gerekli arastirmayi yaparak
yaklasik maliyetin daha dogru ve gecerli tespitini saglamakla ytlikiimliidiir. Bu yoniiyle kamu
idaresinin cevabinda belirtildigi sekilde piyasa rayi¢ fiyatlarinin gercegi yansitmadigi ve
saglikli olmadig yaklasimi dogru olmamaktadir. Neticede burada idarenin titizlikle ve
mevzuata uygun olarak hareket etme ve kaynaklarini verimli kullanma sorumlulugu
bulunmaktadir. Bu yaklasimla hareket edilirken, Kurum cevabinda iizerinde durulan, yetkinin
Ihale Komisyonu ya da Thale Yetkilisinde olmasindan ziyade, bulgunun esasi olan Idarenin
kendisinin ve ihale islem siire¢lerinde gorev alan tiim ilgililerin bu sorumlulugu tasimasi
gerekmektedir.

Diger yandan, 2014 yilinm ilk alt: aylik donemine kadar idarece tespit edilen yaklasik
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maliyetin %40’ min altindaki tekliflerin dikkate alinmamasi mevzuat geregi olsa da, bu
duruma asil sebebin idarece yaklasik maliyetin piyasa fiyatlarindan daha yiiksek belirlenmesi
sonucu asirt diisiik teklif sorgulamasi yapilmasi gerekmeyen ve dolayisiyla elenmemesi
gereken isteklilerin ihale dis1 birakilmasi hususu oldugu diisiiniilmektedir. Sonraki donemde
ise kanunda ve yonetmelikte yapilan degisiklik ile s6z konusu savunma isteme zorunlulugu
belirli kriterlere baglanmistir. Nitekim baz1 ihalelerde idarenin yapim islerine ait hazirlamis
oldugu sartnameler incelendiginde, asir1 disiik teklif sinir degerinin altinda teklif sunan
isteklilerin tekliflerinin agiklama istenmeksizin reddedilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu
durumda ise yiiklenicilerin zaten yeterince kiilfetli olan savunma siirecindeki tekliflerinin
piyasa rayiclerine uygun olduguna dair savunma imkanlar1 ve ispat sanslart tamamen ortadan
kalkmaktadir.

Bulguda 2014 ve 2015 yillar verileri birlikte analiz edildiginde ihale teklif fiyatlarinin
ortalamasi ile yaklasik maliyetler arasinda ortalamada %26,90 oraninda bir farklilik oldugu da
tespit edilmistir. Nitekim bu durumun Idare tarafindan da yapilan analizlerle kanitlandig
cevabi yazida agiklanmistir. Ayni sekilde yiiklenicilerin ihaleleri diisiik fiyatla almalar1 ve
daha sonra bir kisim ihalelerde isi kaba insaat seviyesinde birakmalar1 ise Idarenin yaklasik
maliyeti ve slire¢ icerisindeki diger is ve islemleri titiz bir sekilde gerceklestirmesini
engelleyen bir konu olmayip, kabul edilebilirlikten uzaktir. Tam aksine ihale sinir degerine
cok yakin teklif verip yapim isini sorunsuz olarak tamamlayan ve gecici/kesin kabulleri
yapilarak is bitirme belgeleri verilen yiikleniciler oldugu da bilinmektedir. Kald1 ki, kamu
idaresi cevabinda veri olarak dikkate alinmayan, ancak sonuglandirilan ihalelerdeki sézlesme
bedellerinin Idarenin belirlemis oldugu yaklasik maliyetten 2015 yilinda maksimum olarak
%46,30 2014 yilinda ise %43,58 oraninda saptigi, buna ragmen bu islerin gegici kabullerinin
Kurum tarafindan yapildigi da goriilmektedir. Bu ac¢idan Kurum tarafindan yaklasik
maliyetler ile ihale konusu isin s6zlesme bedelleri arasindaki sapmanin g6z ardi edildigi
anlagilmaktadir.

Belirtilen nedenlerle, Kurum tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na gore
yapilacak olan ihalelerde rekabet, esit muamele, giivenirlik ve kaynaklarin verimli
kullanilmasi ilkelerine uyularak yaklasik maliyetin dogru, giivenilir, gecerli ve piyasa

sartlarin1 yansitacak bir sekilde gercekg¢i olarak belirlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 40: 5434 Sayii Kanun Kapsaminda Dul ve Yetim Ayhg Alan Baz1 Kisilerin
Bunlara Esas Tutulan Ayhklardan Fazla Tutarda Ayhk Almasi

5434 sayili Emekli Sandigi Kanunu'nun 68'inci maddesine gore dul ve yetimlere
baglanacak ayliklar toplami, bunlara esas tutulan, emekli, adi malulliik veya vazife malulligi
ayliklarindan fazla olursa, fazlasi, dul ve yetim ayliklarindan miitenasiben indirilir.

Yapilan incelemelerde, 2.829 dosyadan dul veya yetim ayligi baglanmis olan kisilere
Odenen ayliklarin toplaminin bunlara esas tutulan, emekli, adi malulliik veya vazife malulligii
ayliginin % 100’iinden fazla olmasi sonucu hatali aylik 6demeleri yapildigr goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; s6z konusu bulguya iliskin; vazife malullerinin anne ve
babalarina 5434 sayili Kanun’un 72’nci maddesi kapsaminda baglanmis olan aylik nedeniyle
toplam aylik oraniin % 100’ gegmesi; normal dul ve yetim aylig1 dosyasindan alinan aylik
ile Vatani Hizmet Tertibinden (1005, 3292, 5774 sayili Kanunlar gibi) alinan ayliga iliskin
aylik oranlarmin toplaminin esas alinarak toplam aylik oraninin % 100’ gegmesi ve dul
aylig1 almakta iken ¢ocugundan dolay1 sartsiz aylik baglanan anne/babaya baglanan iki ayri
dosyadan baglanan aylik oranlarinin toplaminin % 100’ gegmesi gibi nedenlerle dul ve yetim
aylig1 alan bazi1 kisilerin bunlara esas tutulan ayliklardan fazla tutarda aylik almalarinin yasal
olarak miimkiin olabilecegi belirtilmistir. Ayrica, ayn1 T.C. ve/veya ismin iki ayr1 dosyaya
verildigi bu nedenle hatali 6deme yapilmayan, ancak diizeltme yapilmasi gereken dosyalarin
bulundugu ve bu nedenle % 100’iin {lizerinde 6deme yapiliyormus gibi bir durumun ortaya
ciktifi ifade edilmistir. Bu cercevede, yapilan ¢alismalarin devam etmekte oldugu
bildirilmistir.

Sonuc olarak; Kurum cevabinda yapilan c¢alismalarin devam etmekte oldugu belirtilse
de tarafimiza bulgu konusu dul ve yetim aylig1 dosyalarin tiimiiniin ya da bir kisminin
yukarida anlatilan 6rnek olaylara uygun olduguna dair herhangi bir bilgi, belge veya dosya
gonderilmemistir. Dolayisiyla kisilere kanuni oranlar dahilinde 6deme yapilip yapilmadigi
Kurumun cevabi yazisi ile ortaya konulamamaktadir. Bu agidan Kurumca iddia edildigi gibi
hatali 6deme yapilmayan dosyalar bulunsa bile, bu dosyalara ait veriler Kurumun resmi veri
tabaninda hatali olarak yer almaktadir ve diizeltici bir islem siirecini zorunlu kilmaktadir. Bu
itibarla;

- Hatal1 6demelere yonelik diizeltici islemlerin ivedilikle sonuglandirilmas,

- 5434 sayil1 Kanun geregince aylik baglanacak dul ve yetimlere mevzuatta 6ngoriilen
sinirlar dahilinde aylik baglanmasini temin edecek mekanizmalarin olusturulmasi

gerekmektedir.
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BULGU 41: 4/1-b Kapsaminda Dul ve Yetim Ayhg Alan Baz1 Kisilere Olen Sigortaliya
Ait Aylik Tutarindan Daha Yiiksek Oranda Ayhk Baglanmasi

5510 sayili Kanun'un 34’lincii maddesinin son fikrasina gore oliim ayligmin hak
sahiplerine paylastirilmasinda, bu kisilere baglanacak ayliklarin toplamimin sigortaliya ait
ayligin tutarmi gecemeyecegi ifade edilmistir. S6z konusu sinirin asilmamasi igin gerekirse
hak sahiplerinin ayliklarindan orantili olarak indirimler yapilacagi da aynm1 maddede yer
almistir.

2015 yilma ait denetimlerde s6z konusu hiikme aykiri olarak 4/1-b statiisiinden baz1
hak sahiplerine baglanan ayliklarin oraninin &len sigortalinin aylik oranini astigi tespit
edilmistir. Bu durumda olan ve 6liim aylig1r baglanan 179 dosyadaki hak sahibi kisilere
baglanan ayliklarin oraniin toplaminin bunlara esas tutulan yashlik ya da malullik ayliginin
% 100’linii gegmesi sonucu hatal1 ddemeler yapildig1 diistintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ayliklan kesilen hak sahiplerinin EMEKTAR programinda
ayliktaki hisse oranlarinin sistemde gosterilmeye devam edilmesinin bu dosyalara iliskin
O0demelerde sigortali ayliginin asildig: tespitine sebep oldugu ifade edilmistir. Bulgu eki 179
dosyanin aylik 6demelerinde herhangi bir hata olmadigi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak; Kurum cevabinda s6z konusu tespit konusu hakkinda tarafimiza
bulgunun igerigiyle ilgili kisi ad1 soyadi, TC numarasi, dosya ismi gibi bilgiler iletilmemis,
yalnizca s6z konusu dosyalarla ilgili hata olmadig: belirtilmistir. Kanitlayici bir bilgi ya da
belge olmadan tarafimizca bir kanaate varilmasi miimkiin goriilmemektedir. Kaldi ki bulgu
eki tablolarda 4/1-b statiisiinden es-cocuk ya da es-¢ocuk-anne sifatiyla dul ve yetim aylig
alan bazi hak sahiplerine baglanan ayliklarin oraninin 6len sigortalinin aylik oranini astigi
ortaya konmustur. Savunmada ifade edildigi gibi 179 adet dosyada yer alan hak sahiplerinin
gelirden c¢iktiklarima ancak sistemde gosterilmeye devam edildiklerine iliskin bir kayit
tarafimiza verilmemistir. Ayrica dosyalar iizerindeki detayli incelemeler neticesinde hatali
aylik 6deme yapilmadig ispatlanan kisilere ait verilerin Kurumun resmi veri tabaninda hatali
olarak yer almasi diizeltici bir islem siirecini zorunlu kilmaktadir. Bu dogrultuda;

- Hatali 6demelere yonelik diizeltici islemlerin ivedilikle sonu¢landirilmast,

- Aylk baglama oranlarinin kanunda belirlenen smirlart asmayacak sekilde
belirlenmesini saglayan mekanizmalarin hayata gegirilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 42: 4/1-c Kapsaminda Adi Malulliik Ayhig Ahp Kamu idarelerinde Cahsan

Kisilerin Bulunmasi

5434 sayili Kanun’un 99'uncu maddesi geregince emekli, adi malulliik, vazife
malulligii, dul ve yetim aylig1 alanlardan higbir sarta bagli olmaksizin emeklilik hakki taninan
vazifelere tayin edilenlerin ayliklarinin tamami, bu vazifelere tayinleri tarihini takip eden
aybasindan itibaren kesilecektir.

Kanun hiikmii agiklanan sekilde olmakla birlikte, adi malullik aylig1 almakta iken,
kamu idaresinde bir vazifeye tayin edilen kisilerin mevcut oldugu tespit edilmistir. Bu
durumda oldugu anlasilan 47 kisinin kamu idarelerinde ¢alisirken ayn1 zamanda adi malulliik
ayligir almasi neticesinde Kurum biit¢cesinden 2015 yil1 i¢in 334.702,97 TL tutarinda hatali
O0demeye sebebiyet verildigi gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; hatali aylik 6demelerinin yapildigi kabul edilmis olup, hatali
O0deme yapilan kisilerden bir kismimnin Rapor Oncesinde, bir kisminin ise Rapor bulgusu
iizerine tespit edildigi belirtilmistir. Kurum cevabinda ayrica bazi kisilerin gorevden
ayrilmalarina ragmen keseneklerinin sehven yatirildigi ifade edilmistir. S6z konusu hatali
aylik alan kisilerle alakali olarak islem baslatildig1 ve bu kisilerin ayliklarinin kesilerek borg
tahakkuk ettirildigi bildirilmistir.

Sonucg olarak; s6z konusu hatanin tekerriiriinii ve Kurumca fazladan aylik 6denmesini
engelleyebilmek bakimindan Kurum Yonetimince prim ve aylik/gelir verilerinin tutuldugu
bilisim sistemleri aras1 ¢apraz kontrol mekanizmalarinin ve 6nleyici bir i¢ kontrol sisteminin

ivedilikle devreye alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 43: 4/1-c Kapsaminda Anne veya Babasindan Dolayr Yetim Ayhg ile Olen
Esinden Dul Ayhgmin Birlikte Odenmesi

5434 sayili Emekli Sandigi Kanunu’nun 94’iincii maddesine gore, dul ayligi
baglanacak olan eslerin Emekli Sandigina tabi anne veya babalarindan dolayr yetim ayligina
da miistehak olmalari durumunda, bu ayliklardan yalnizca birinin 6denmesi gerektigi, hiikkiim
altina alinmuastir.

S6z konusu mevzuat hilkmiine aykiri olarak Emekli Sandig1 Kanununa gore eslerinden
dul ayligi ve aynm1 zamanda anne\babalarindan dolayr yetim ayligi alan bazi kisilere ayni
cihetten veya aym sifatla 6deme yapilmasi nedeniyle hatali ddemelere sebebiyet verildigi

degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; hatali aylik 6demelerinin varligi kabul edilmis olup, hatali
O0demelerin Kurumca sehven gerceklestirilmis oldugu ve séz konusu fazla 6deme yapilan
kisiler adina borg ¢ikartildig: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; bulgu konusu hatanin tekerriirini ve sigortalilarin sonradan
cikabilecek (faiz, gecikme zammu vs. 6demelerden kaynakli) magduriyetlerini 6nleyebilmek
bakimimndan Kurum Yonetimince bilisim sistemi kontrolleri dahil tiim onleyici i¢ kontrol

mekanizmalarinin ivedilikle kurulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 44: 4/1-c Kapsaminda Ayhk Baglandiktan Sonra SGDP Kesilmek Suretiyle
Calisanlara Ek Aylik Odenmeye Devam Edilmesi

5510 sayili Kanun’un 4/1-c maddesi kapsaminda yaslilik veya malulliikk ayligi alan
hak sahiplerinden aylik baglandiktan sonra sosyal giivenlik destek primi kesilmek suretiyle
calisanlara, 5434 sayili Kanun’un ek 81'inci maddesine gore ddenen ek aylik tutarlarmnin
O0denmemesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, s6z konusu mevzuat hitkmiine aykir1 olarak;

e 1.084 kisinin Emekli Sandigi Kanununa tabi hizmetlerinden dolay1 yashlik aylig
baglandiktan sonra sosyal gilivenlik destek primi kesilmek suretiyle calismalarina
ragmen bu kisilere ek aylik 6denmesine devam edilmesi sonucu 612.635,26 TL,

e 81 kisinin ise Emekli Sandig1 Kanununa tabi hizmetlerinden dolayr adi malulliik aylig:
baglandiktan sonra sosyal giivenlik destek primi kesilmek suretiyle caligmalarina
ragmen bu kisilere ek aylik 6denmesine devam edilmesi sonucu 29.262,98 TL
olmak {izere toplam 641.898,24 TL tutarinda hatali 6deme yapildig: tespit edilmistir.
Kamu idaresi cevabinda; hatali ek aylik 6demelerinin varligi kabul edilmis olup,

hatali 6deme yapilan kisilerle alakali olarak islem baglatildigi, bir kisminin ek 6demelerinin
kesilerek borg cikartildigi ve kalan diizeltme islemlerinin devam ettigi bildirilmistir. Kurum
cevabinda ayrica bazi kisilerin 5510 sayil1 Kanun’un ek 3’lincii maddesi kapsaminda ek aylik
alan kisiler oldugu ve bunlara 6denen tutarlarin mevzuata uygun oldugu ifade edilmistir.

Sonug olarak; mevzuata uygun oldugu belirtilen kisilerle ilgili tarafimiza herhangi bir
kanitlayic1 belge ya da bilgi sunulmamis olup, 4/1-c kapsaminda aylik baglandiktan sonra
SGDP kesilmek suretiyle calisanlara ek aylik ddenmeye devam edilmesi tespitiyle alakali

olarak;
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- Kurum tarafindan hatali 6demelere yonelik diizeltici islemlerin 1ivedilikle
sonuglandirilmasi,

- Kisilerin kendi bildirimleri beklenmeden, belirli periyotlar dahilinde re’sen Kurum
tarafindan aylik alan kisilerden calisma hayatina devam edenlerin kontroliiniin diger kamu
kurumlariyla esgiidiim gercevesinde yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 45: 4/1-¢c Kapsaminda Cahsan Eslere % 50°den Fazla Oranda Dul Ayhg

Odenmesi

Kamuda gorev yapmakta olan sandik istirak¢isi dul eslere 5434 sayili Emekli Sandigi
Kanunu’nun 68’inci maddesi geregince % 50 oraninda dul aylig1 baglanmasi gerekmekte iken
daha yiiksek oranlar iizerinden aylik 6dendigi tespit edilmistir.

Olen eslerinin Emekli Sandigi Kanununa tabi hizmetlerinden dolayr dul ayligma
miistehak olan 431 dul ese, ayliklarinin % 50 oranindan fazla miktarda 6denmesi nedeniyle
3.936.120,82 TL tutarinda hatali 6deme yapildig: diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; hatali dul ayligi 6demelerinin varligi kabul edilmis olup,
hatali 6deme yapilan kisilerden ¢ok az bir kisminin rapor Oncesinde, bir kisminin ise
rapordaki bulgu lizerine tespit edildigi belirtilmistir. Kurum cevabinda ayrica bazi kisilerin
3713 sayili Kanun, bazilarinin ise 1005 sayili Kanun kapsaminda oldugundan bahisle
ayliklarinin mevzuata uygun olarak 6dendigi ifade edilmistir. S6z konusu hatali aylik alan
kisilerle alakali olarak ise islem baslatildigt ve diizeltme islemlerinin devam ettigi
bildirilmistir.

Sonug¢ olarak; 4/1-c kapsaminda c¢alisan eslere % 50’den fazla oranda dul ayligi
0denmesi konusunda;

- Kurum tarafindan hatali O6demelere yonelik diizeltici islemlerin ivedilikle
sonuclandirilmasi,

- Kurumun farkli idari birimleri arasi koordinasyonun saglanarak kanuni oranlar
dahilinde hak sahiplerine 6deme yapilmasini temin edecek mekanizmalarin olusturulmasi

gerektigi diigtiniilmektedir.
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BULGU 46: 4/1-¢ Kapsaminda Calisan Kisilere 4/1-a veya 4/1-b Kapsaminda Yashhk
Ayhg Odenmesi

5510 sayili Kanun'un 4/1-a ya da 4/1-b kapsamindaki ¢aligmalarindan dolay1 yaslilik
aylig1 almakta olan kisilerin kamu sektoriinde 4/1-c statiisiine tabi olarak memur, kadro
karsilig1 s6zlesmeli personel, s6zlesmeli personel, gegici personel vb. unvanlara tabi olarak
caligmalar1 durumunda 5335 sayili Kanunun 30’uncu maddesi hiikkmii geregi ayliklarinin
kesilmesi gerekmektedir.

Yapilan denetim sonucunda, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii Say20001
Personel Modiilii sisteminde yer alan ve/veya Kurum veri tabanindaki prim verilerine gore
4/1-c statiisiinde kamuda calistig1 tespit edilen ve istisna harici oldugu diistiniilen 218 kisiye
4/1-a kapsaminda, 52 kisiye ise 4/1-b kapsaminda yashilik ayligi 6denmesi suretiyle 2015
yilinda toplam 1.352.442,63 TL tutarinda hatali 6deme yapildig1 kanaatine varilmaistir.

5335 sayili Kanun'un 30’uncu maddesinde, herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan
emeklilik veya yaslilik ayligi alan personelin bu ayliklar1 kesilmeksizin kamuda gorev
alamayacagi belirtilmekle birlikte, kamu sektdriinde c¢alismaya baslayan kisilerin SGK’ya
bildirilmesi yiikiimliliigi ilgili kamu kurumuna aittir. Ancak, emeklilik ya da yashilik aylig
alan kisilerin kamu kurum ya da kuruluslarinda 4/1-c statiisiinde gorev almasi ve ilgili kamu
kurumu tarafindan bu kisilerin istisna kapsaminda oldugunun beyan edilmemesi halinde,
kendileri adina SGK’ya prim ©6denmesi nedeniyle SGK tarafindan genel hiikiimlerin
isletilerek kisilerin emekli ya da yasghilik ayliginin kesilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; hatali yaslilik ayligi 6demelerinin varligi kabul edilmis olup,
hatali 6deme yapilan kisilerden bir kisminin rapor 6ncesinde, bir kisminin ise rapordaki bulgu
iizerine tespit edildigi belirtilmistir. S6z konusu hatali aylik alan kisilerle alakali olarak islem
baslatildigi, bazilarmin ayliklarmin kesildigi ve kisi bazli dosya incelemelerinin devam
etmekte oldugu ifade edilmistir.

Sonug olarak; 4/1-c kapsaminda calisan bazi kisilere 4/1-a veya 4/1-b kapsaminda
yaslilik aylig1 6denmesiyle ilgili olarak;

- Kurum tarafindan hatali ©6demelere yonelik diizeltici islemlerin ivedilikle
sonuclandirilmasi,

- Kurumun farkl idari birimleri arasinda koordinasyon saglanarak yaslilik aylig1 alan
kisilerden 4/1-c kapsaminda calismaya baglayanlarin takibini saglayacak mekanizmalarin
devreye alinmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 47: 4/1-c Kapsaminda Calisanlara 5434 Sayili Kanuna Aykir1 Olarak Yetim
Ayhg Odenmesi

5434 sayili Emekli Sandigi Kanunu’nun 99’uncu maddesine gore anne veya
babasindan dolay1 kendilerine aylik baglanan yetimlerin kamu kurum ve kuruluslarinda gorev
almalar1 halinde ayliklarinin kesilmesi gerekmektedir.

Ancak, yapilan incelemelerde, bahsedilen mevzuat hiikmiine aykir1 olarak 2015
yilinda 5434 sayili Kanuna gore yetim ayligi alan 1.388 kisinin sandik istirak¢isi olmalarina
ve adlarina 5510 sayili Kanunun 4/1-c maddesi geregince prim d6denmesine ragmen yetim
ayliklariin kesilmedigi ve bunun sonucunda Kurum biit¢esinden toplam 2.998.295,35 TL
tutarinda hatali 6deme yapildig1 anlasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; hatali yetim ayligi 6demelerinin yapildigi kabul edilmis
olup, hatali 6deme yapilan kisilerden bir kismmin Rapor 6ncesinde, bir kisminin ise bulgu
iizerine tespit edildigi belirtilmistir. Kurum cevabinda ayrica bazi kisilere yapilan 6demelerin
harp okulu 6grencisi olmalar1 sebebiyle mevzuata uygun oldugu ifade edilmistir. S6z konusu
hatali aylik alan kisilerle alakali olarak ise islem baslatildigi ve ayliklarinin kesilerek borg
tahakkuku yapildig1 bildirilmistir.

Sonug olarak; 4/1-c kapsaminda c¢alisan kisilere 5434 sayili Kanuna aykirt olarak
yetim ayligi Odenmemesi amaciyla ve ileride olusmast muhtemel benzer hatalar
onleyebilmek i¢in prim ve aylik/gelir ddeme bilgilerine her daim sahip olan Kurumunun farkl
idari birimleri arasinda koordinasyonun saglanmasinin ve bu konuda bilisim sistemine gerekli

kontrollerin konulmasinin elzem oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 48: 4/1-¢c Kapsaminda Hak Sahibi Olan Dul ve Yetimlere Ek Ayhklarin Hatah

Oranlar Uzerinden Odenmesi

5510 sayili Kanun’un 4/1-c kapsamindaki dul ve yetim hak sahiplerine 5434 sayili
Emekli Sandigi Kanunu’nun 68'inci maddesinde belirtilen oranlarda ek aylik 6demelerinin

yapilmasi gerekmektedir.

Mevzuat hiikkmii agiklanan sekilde olmakla birlikte, yapilan incelemelerde dul ve

yetim hak sahiplerinden bazilarina hatali oranlar tizerinden 6deme yapildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; hatali bazi ek aylik ddemelerinin yapildigi kabul edilmis

olup, 6demelerden bir kisminin ise mevzuata uygun oldugu ifade edilmistir. S6z konusu hatali
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ek aylik odenen kisilerle alakali olarak ise bulgu dogrultusunda islem tesis edildigi

bildirilmistir.

Sonug¢ olarak; Kurum tarafindan gonderilen cevabi yazida islemlerden bazilarinin
hatali yapilmadig1 ifade edilmesine ragmen tarafimiza bu O&demelerin mevzuata uygun
olduguna dair kanitlayic1 herhangi bir belge ya da bilgi sunulmamistir. Bu agidan tespiti
yapilan hatali 6demelerle ilgili olarak Kurum tarafindan geriye doniik diizeltici islemlerin

gerceklestirilmesi gerekli olmakla birlikte, ayn1 hatalarin tekrarin1 6nlemek bakimindan;

- Tahsis/Odeme programina dul ve yetim ayliklar1 baglanirken yanlis oranlarda ek

aylik baglanmasina imkan vermeyecek sekilde is kurallarinin konulmasinin,

- Olast durum degisiklikleri veya ikinci karar hallerinde programin ek ayliklar

otomatik olarak diizeltmesini saglayacak parametrelerin bilisim sistemine islenmesinin

yararli olacagi miilahaza edilmektedir.

BULGU 49: 5510 Sayih Kanun Kapsaminda Calisanlara 4/1-a ve 4/1-b Statiisiinden
Malulliik Ayhigi Odenmeye Devam Edilmesi

5510 sayilh Kanun'un 27'nci maddesine gore malulliik ayligi almakta iken ayni
Kanun'un 4'iincii maddesi kapsaminda veya yabanci bir iilke mevzuati kapsaminda ¢aligmaya

baslayan kisilerin malulliik ayliklarmin kesilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemelerde, Kurumdan 4/1-a ve 4/1-b kapsaminda malulliik ayligi
alanlardan bazilarmin 5510 sayil1 Kanun'a tabi iglerde ¢aligmaya basladigi, ancak ayliklarinin
kesilmedigi tespit edilmistir. Bu durumda oldugu anlasilan kisilere 2015 yili i¢inde toplam
2.915.312,68 TL tutarinda hatali malulliik aylig1 6dendigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; 506 sayili Kanun'a gore baglanan malulliik ayliklarinin 506
sayil1 Kanun'un 58’inci maddesi geregi sadece 506 sayili Kanuna tabi calisilmasi halinde
kesilecegi belirtilmistir. 5510 sayil1 Kanun'un gecici 10’uncu maddesinin 5’inci fikras1 geregi;
Kanun'un yiiriirlik tarihinden 6nce malullik durumunun tespiti igin talepte bulunan, ancak
Kanun'un yiiriirliik tarihinden sonra malul olduklarina karar verilenler hakkinda da bu madde

hiikiimlerinin uygulanmakta oldugu ifade edilmistir.
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Sonu¢ olarak; Kurum tarafindan gonderilen cevabi yazi bulgu konusu tespiti
kargilamamaktadir. Nitekim tarafimizca tespiti yapilan kisiler 5510 Sayili Kanun yiiriirliige
girdikten sonra 4/1-a ve 4/1-b statiisiinden malulliik aylig1 baglanmis kisiler ve bunlardan ayni
kanunun 4’iincii maddesine gore calisanlardan olusmaktadir. Kurum tarafindan 5510 sayili
Kanun’un gecici 10’uncu maddesinin 5’inci fikrasina uygun sekilde kanunun yiiriirliik
tarihinden 6nce malulliik durumunun tespiti i¢in talepte bulunan kisilerle ilgili tarafimiza
herhangi bir kayit, belge ya da bilgi sunulmamistir. S6z konusu denetim ve incelemeler
yapilirken Kurumun yayimlamis oldugu 2011/58 sayili Genelge dikkate alinmis olup,
Genelgenin malulliik sigortasina iligkin ikinci boliimiiniin 6 numarali maddesinde su

hiikiimler yer almaktadir:

“01/10/2008 tarihinden énce sigortali olup, Kanunun 26 'nct maddesine gore malulliik
ayligt baglanms olan,

4/1-(b) sigortalisi; 4/1-(a) kapsaminda sigortali olursa prime esas kazan¢larindan
gecici 14’tincii madde geregi sosyal giivenlik destek primi, 4/1-(b) veya 4/1-(c) kapsaminda

sigortali olursa 27 ’nci madde geregi ayligi kesilecektir.

4/1-(a) sigortalisi; 4/1-(b) kapsaminda sigortali olursa gegici 14 tincii madde geregi
ayligindan sosyal giivenlik destek primi, 4/1-(a) veya 4/1-(c) kapsaminda sigortali olursa
27 'nci madde geregi aylig1 kesilecektir.

Kanunun yiiriirliik tarihinden sonra sigortali olup, Kanunun 26’nci maddesine gore
tarafina malulliik ayligi baglanmis olan; 4/1-(a) ve 4/1-(b) sigortalilari; 4/1-(a), 4/1-(b) ve
4/1-(c) kapsaminda ¢alisirsa bunlar hakkinda Kanunda sosyal giivenlik destek primi

uygulamasi olmadigindan ayliklar: 27 'nci madde geregi kesilecektir.”

Bu itibarla, 5510 sayili Kanun kapsaminda ¢alisan kisilere 4/1-a ve 4/1-b statiisiinden

malulliik aylig1 6denmeye devam edilmesi konusunda;
- Kurumca hatali 6demelere yonelik diizeltici islemlerin ivedilikle gergeklestirilmesi,

- 5510 sayili Kanun’a gore malulliik ayligi 6denirken kanunun 6ngdrdiigli sartlar

saglamayanlara ddeme yapilmasini engelleyecek mekanizmalarin olusturulmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 50: 5510 Sayih Kanunun 4’iincii Maddesi Kapsaminda Cahisan Cocuk Hak
Sahiplerine Oliim Aylig1 Odenmesi

A) 4/1-a Kapsaminda Oliim Ayligi Odenenler

Bir kisinin 6len babasindan veya annesinden dolayr ayliga miistehak olabilmesi i¢in
kisinin 5510 sayili Kanunun 5'inci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (e) bentleri harig
Kanun kapsaminda veya yabanci bir ililke mevzuati kapsaminda c¢alismamasi veya kendi
sigortalilig1 nedeniyle gelir veya aylik baglanmamis olmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde 5510 sayili Kanun'un 34'{incli maddesine aykir1 olarak cesitli
statiilerde calisan bazi kisilere 6len babasindan/annesinden dolayr 6liim ayligi da 6denmesi
suretiyle 872.033,43 TL tutarinda hatali 6deme yapildig1 anlasilmistir.

B) 4/1-b Kapsaminda Oliim Ayligi Odenenler

5510 sayil1 Kanun'un 34’{incii maddesine gore 4/1-b 6liim ayligini (es hari¢) hak eden
kisiler eger Kanun kapsaminda calisirlarsa ve adlarina prim bildirilmesi durumunda ayliklar
kesilir.

Kanun'un 4’tincii maddesi kapsaminda farkl: statiilerde galisirken ayni zamanda 4/1-b
statlisinden c¢ocuk hak sahibi olarak aylik aldigi tespit edilen bazi kisilere 2015 yilinda
2.494.045,04 TL tutarinda hatal1 6deme yapildig1 kanaatine varilmistir.

Kurumca EMEKTAR aylik baglama/tahsis programina en ge¢ Agustos/2012
doneminde eklenecegi belirtilen Onleyici yazilimsal kontrollerin konulmamasi ise hatali
O0demelerin devamina sebebiyet vermistir.

Kamu idaresi cevabinda; hatali 6lim ayligi 6demelerinin yapildigi kabul edilmis
olup, hatali 6deme yapilan kisilerden bir kismimin Kurumun kapsam programi tarafindan, bir
kisminin ise bulgu {izerine tespit edildigi belirtilmistir. Kurum cevabinda ayrica bazi kisilerin
istege bagl sigortali olduklari, bazilarinin stajyer, cirak, kursiyer ve ogrenci olduklari
belirtilerek yapilan bu 6demelerin mevzuata uygun olarak 6dendigi ifade edilmistir. So6z
konusu hatali aylik alan kisilerle alakali olarak ise islem baslatildigi, bazilarinin ayliklarinin
kesildigi ve diger aylik diizeltme islemlerinin devam ettigi bildirilmistir.

Sonug¢ olarak; 5510 Sayili Kanunun 4’{incii maddesi kapsaminda calisan ¢ocuk hak
sahiplerine 6liim ayliginin % 50°den fazla oranda 6denmesine iliskin olarak;

- Kurum tarafindan hatali Odemelere yonelik diizeltici islemlerin ivedilikle

sonuglandirilmast,
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- Kurum mevzuatina tabi olarak galismaya baslayan ve Kuruma aylik hizmet prim
bildirgesi ile bildirilen kisilerin tahsis ve aylik 6deme birimlerince kontrol edilebilmesine
yonelik mekanizmalarin uygulamaya konulmasi

gerekmektedir.

BULGU 51: 5510 Sayih Kanunun 4’iincii Maddesi Kapsaminda Cahisan Eslere Oliim
Ayhginin % 50’den Fazla Oranda Odenmesi

A) 4/1-a Kapsaminda % 50’den Fazla Oranda Odenenler

5510 sayili Kanun'un 34'lincii maddesine gore 6len sigortalinin esine % 75 oraninda
aylik baglanabilmesi i¢in bu kisinin, 5510 sayili Kanunun 5'inci maddesinin birinci fikrasinin
(a), (b) ve (e) bentleri hari¢c Kanun kapsaminda veya yabanci bir lilke mevzuati kapsaminda
calisgmamasi veya kendi sigortaliligi nedeniyle gelir veya aylik baglanmamis olmasi
gerekmektedir.

S6z konusu kisilerin 5510 sayili Kanun'un 4’linci maddesi kapsaminda caligsmalari
durumunda ayliklarinin en fazla % 50 oraninda baglanacagi Kanunun 34’lincii maddesinde
hiikiim altina alinmustir.

Yapilan denetimler sonucunda, 5510 sayili Kanun kapsaminda farkli statiilere gore
prim O6deyen bazi eslere ayni zamanda % 75 oraninda aylik baglanmasi nedeniyle 2015
yilinda 289.940,74 TL tutarinda hatali 6deme yapildig: diistiniilmektedir.

B) 4/1-b Kapsaminda % 50’den Fazla Oranda Odenenler

4/1-b 6ltim ayligini es olarak hak eden kisilerin 5510 sayili Kanunun 4’{incii maddesi
kapsaminda ¢aligmalart durumunda ayliklarinin en fazla % 50 oraninda baglanacagi Kanunun
34’lincii maddesinde hiikiim altina alinmuastir.

Kanunun 4’lincii maddesine tabi olarak c¢alismakla birlikte ayni zamanda Olen
sigortalinin esi olarak % 50 oranindan fazla bir oranda aylik baglandig: tespit edilen bazi
kigilere 2015 yil1 i¢inde 1.648.171,00 TL tutarinda hatali 6deme yapildig1 diistiniilmektedir.

Belirtilen hatali islemler Kurumca kullamilmakta olan EMEKTAR aylik
baglama/tahsis programina en ge¢ Agustos/2012 doneminde eklenecegi belirtilen Onleyici
yazilimsal kontrollerin konulmamasindan kaynaklanmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; hatali dul ayligi 6demelerinin yapildigi kabul edilmis olup,
hatali 6deme yapilan kisilerden bir kisminin rapor oncesinde, bir kisminin ise Kurumun
kapsam programi tarafindan tespit edildigi belirtilmistir. Kurum cevabinda ayrica toplam

1.174 kisiden 62’sinin istege bagli sigortali olduklar1 belirtilerek yapilan bu 6demelerin
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mevzuata uygun olarak 6dendigi ifade edilmistir. S6z konusu hatali aylik alan kisilerle alakali
olarak aylik diizeltme islemlerinin devam ettigi bildirilmistir.

Sonucg olarak; 5510 Sayili Kanunun 4'lincli maddesi kapsaminda calisan eslere 6liim
ayliginin % 50°den fazla oranda 6denmesiyle ilgili olarak;

- Kurum tarafindan hatali 6demelere yonelik diizeltici islemlerin ivedilikle
sonuglandirilmasi,

- Kurumdaki farkli sigortalilik statiilerine iligkin tahsis ve tescil islemlerinin biitiinciil
bir anlayisla yonetilmesinin saglanmasi,

- Kurum mevzuatina tabi olarak g¢alismaya baslayan ve Kuruma aylik hizmet prim
bildirgesi ile bildirilen kisilerin aylik 6demesi yapan birimler tarafindan takibine yonelik
kontrollerin kurulmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 52: Emekli Sandigi Kanunu’na Tabi Hizmetlerinden Dolayr1 Yashhk veya
Malullik Ayhg1 Alan Eslere Aym Zamanda % 50 Oranindan Fazla Dul Ayhg:

Odenmesi

5434 sayili Emekli Sandigi Kanunu’nun 68’inci maddesine gére Emekli Sandigi
Kanununa tabi hizmetlerinden dolay: yaslilik veya malulliik aylig1 almakta olan dul ese %50
oraninda dul aylig1 baglanmas1 gerekmektedir.

S6z konusu mevzuat hiikkmiine aykiri olarak, Emekli Sandigi Kanunu’na tabi
hizmetlerinden dolay1 yashilik veya malulliik ayliklariyla birlikte 6len eslerinden dolayr dul
ayligina miistehak olan bazi kisilere dul ayliklarinin %50 oranindan fazla miktarda 6denmesi
nedeniyle 2015 yili igerisinde 3.018.682,09 TL tutarinda hatali 6demeye sebebiyet verildigi
anlagilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; hatali dul ayligi 6demelerinin yapildigi kabul edilmis olup,
hatali 6deme yapilan kisilerden bir kisminin rapor 6ncesinde, bir kisminin ise rapordaki bulgu
izerine tespit edildigi belirtilmistir. Kurum cevabinda ayrica bazi kisilerin 3713 sayili Kanun,
bazilarinin ise 1005 sayili Kanun kapsaminda oldugundan bahisle ayliklarinin mevzuata
uygun olarak 6dendigi ifade edilmistir. S6z konusu hatali aylik alan kisilerle alakali olarak ise
islem baslatildig1 ve aylik diizeltme islemlerinin devam ettigi bildirilmistir.

Sonug¢ olarak; 5434 sayilli Emekli Sandigi Kanunu’na tabi hizmetlerinden dolayi
yaslilik veya malulliik ayligi alan eslere ayni zamanda %350 oranindan fazla dul ayligi

O0denmesiyla ilgili olarak;
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- Kurum tarafindan hatali aylik 6demelerine yonelik diizeltici islemlerin ivedilikle
sonuglandirilmasi,

- Emekli Sandigma tabi hizmetleri nedeniyle aylik alan eslerden 6lim ayligina da
mistehak olanlara kanunun belirledigi oran1 gegmeyecek sekilde 6deme yapilmasini temin
edecek mekanizmalarin hayata gecirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 53: Kamu Idarelerinde 4/1-c Kapsaminda veya Kamu Isyerlerinde 4/1-a
Kapsaminda Cahsan Bazi Kisilere 4/1-¢c Yashhik Ayhg Odenmesi

5434 sayili Emekli Sandigi Kanunu’na gore yaslilik ayligi baglanmis olan kisilerin
kamu idarelerinde veya kamu isyerlerinde gorev almalari halinde 5335 sayili Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 30'uncu maddesi

geregince ayliklarinin kesilmesi gerekir.

Maliye Bakanligi Say2000i sisteminden ve Kurum veri tabanindan temin edilen
verilerin incelenmesi neticesinde, Kurum tarafindan kendilerine yaslilik aylig1 baglanmis olan
kisilerden bazilarinin kamuda, bazilarinin ise mahiyet kodu 1 ve 3 olan kamu isyerlerinde

gorev yapmalarina ragmen ayliklarinin kesilmedigi tespit edilmistir.

Bu kisilerden 126’sinin 4/1-c statiisiine tabi olarak kamu idarelerinde c¢alistigi,
512’sinin ise kamu isyerlerinde 4/1-a statiisiine tabi olarak c¢alistiklar1 anlasilmis olup, bu
kigilerin ayliklarmin kesilmemesi cihetiyle Kurum biitgesinden toplam 4.668.400,85 TL

tutarinda hatali 6deme yapildig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; hatali yashlik ayligi 6demelerinin yapildig: kabul edilmis
olup, hatali1 6deme yapilan kisilerden bir kisminin rapor dncesinde, bir kisminin ise rapordaki
bulgu tizerine tespit edildigi belirtilmistir. Kurum cevabinda ayrica bazi kisilerin ¢alismasinin
olmadigi, bazilarinin ¢alismalarinin 5335 sayili Kanunun istisna hitkmii kapsaminda yer aldigi
ve bazi kisilerin ise 1005 sayili Kanun kapsaminda oldugu ve ayliklariin mevzuata uygun
olarak 6dendigi ifade edilmistir. S6z konusu hatali aylik alan kisilerle alakali olarak ise islem
baslatildigi, bazilarinin ayliklarinin kesildigi ve geriye kalan kisilerle alakali islemlerin devam

ettigi bildirilmistir.

Sonug¢ olarak; Kamu idarelerinde 4/1-c kapsaminda veya kamu igyerlerinde 4/1-a

kapsaminda calisan bazi kisilere 4/1-c yashlik aylig1 6denmesiyle alakali olarak;
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- Kurum tarafindan hatali aylik 6demelerine yonelik diizeltici islemlerin ivedilikle

sonuglandirilmasi,

- 4/1-c kapsaminda yashlik aylig1 alan kisilerden 5535 sayili Kanun geregince ayliklari
kesilmesi gerekenlerin tespiti amaciyla kamu kurum ve kuruluslarindan bilgi paylagimi

saglanmasi ve konuyla ilgili capraz kontrol denetim mekanizmasinin olusturulmasi

gerekmektedir.

BULGU 54: Kamu Isyerlerinde 4/1-a Kapsaminda Cahsan Kisilere 4/1-a veya 4-/1-b
Kapsaminda Yashhk Ayhg Odenmesi

5510 sayili Kanunun 4/1-a veya 4/1-b kapsamindaki ¢alismalarindan dolay1 yaslilik
aylig1 almakta olan kisilerin kamu sektdriinde 4/1-a kapsaminda ¢aligmalart durumunda 5335

sayil1 Kanunun 30’uncu maddesinin amir hitkmii geregi ayliklarinin kesilmesi gerekmektedir.

Yapilan denetimlerde 4/1-a kapsaminda kamu isyerlerinde ¢alistigi tespit edilen ve
istisna harici oldugu diisiiniilen 4.517 kisiye 4/1-a kapsaminda, 415 Kkisiye ise 4/1-b
kapsaminda yaslilik ayligi 6denmesi suretiyle toplam 32.965.645,93 TL tutarinda hatali
O0deme yapildig1 degerlendirilmektedir.

5335 sayili Kanunun 30’uncu maddesinde herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan
emeklilik veya yaslilik aylig1 alan ve kamu isyerlerinde calisan 4/1-a kapsamindaki personelin
bu ayliklart kesilmeksizin kamu igyerlerinde gorev alamayacagi belirtilmekle birlikte,
uygulamada kamu isyerlerinde c¢alismaya baslayan kisilerin SGK’ya bildirilmesi
yukiimliiligiiniin ilgili kamu kurumuna ait oldugu SGK tarafindan ifade edilmektedir. Ancak,
emeklilik ya da yashlik ayligi1 alan kisilerin kamu isyerlerinde 4/1-a statiisiinde gorev almasi
ve ilgili kamu kurumu tarafindan bu kisilerin istisna kapsaminda oldugunun beyan
edilmemesi halinde kendileri adina SGK’ya prim 6denmesi nedeniyle SGK tarafindan genel

hiikiimlerin isletilerek kisilerin emekli ya da yashlik ayliginin kesilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; hatali yashlik ayligi 6demelerinin yapildigr kabul edilmis
olup, hatali 6deme yapilan kisilerden bir kisminin rapor dncesinde, bir kisminin ise rapordaki
bulgu iizerine tespit edildigi belirtilmistir. Kurum cevabinda ayrica bazi kisilerin ¢alismasinin

olmadigi, bazilarinin ayliklarinin da 6liim nedeniyle durduruldugu ifade edilmistir. Soz
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konusu hatali aylik alan kisilerle alakali olarak ise islem baslatildigi, bazilarinin ayliklarinin

kesildigi ve geriye kalan kisilerle alakali islemlerin devam ettigi bildirilmistir.

Sonug olarak; Kamu isyerlerinde 4/1-a kapsaminda ¢alisan bazi kisilere 4/1-a veya 4-

/1-b kapsaminda yaslilik ayligi 6denmesiyle alakali olarak;

- Kurum tarafindan hatali Odemelere yonelik diizeltici islemlerin ivedilikle

sonuclandirilmasi,

- Yaghilik ayligr alan kisilerden 5335 sayili Kanun geregince ayliklarinin kesilmesi

gerekenlerin tespitine yonelik mekanizmalarin hayata gegirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 55: Kurumdan Gelir/Ayhk Alan Cocuk Hak Sahiplerine Oliim Ayhg

Odenmesi

A) 4/1-a Kapsaminda Aylik Odenenler

4/1-a kapsaminda calisirken veya aylik alirken Olen sigortalinin hak sahibi
cocuklarina, Kanunun 5’inci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (e) bentleri hari¢ olmak
iizere Kanun kapsaminda veya yabanci bir iilke mevzuati kapsaminda ¢alismamalar1 veya
kendi sigortaliliklar1 nedeniyle gelir veya aylik baglanmamis olmalart durumunda % 25
oraninda aylik baglanacaktir.

Yapilan denetimde Kurumdan c¢esitli statiilerde gelir ya da aylik almakta olan ve ayni
zamanda Olen annesinden/babasindan dolay1 da aylik alan kisiler oldugu tespit edilmistir. Bu
durumda olan bazi kisilere 2015 yilinda 18.788,39 TL tutarinda hatali 6deme yapilmis oldugu
diistiniilmektedir.

B) 4/1-b Kapsaminda Aylik Odenenler

4/1-b kapsaminda ¢alisirken veya aylik alirken Olen sigortalinin hak sahibi
cocuklarina, Kanunun 5’inci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (e) bentleri hari¢ olmak
iizere Kanun kapsaminda veya yabanci bir iilke mevzuati kapsaminda calismamalar1 veya
kendi sigortaliliklar1 nedeniyle gelir veya aylik baglanmamis olmalar1 durumunda % 25
oraninda aylik baglanacaktir.

5510 sayili Kanunun 34’iincii maddesinde belirtilen bu hiikme aykiri1 olarak, kendi

sigortaliklar1 nedeniyle Kurumdan aylik ya da gelir baglanmis bazi hak sahibi ¢ocuklara
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Kanunun 4/1-b maddesi kapsaminda oliim ayhigi 6denmesi nedeniyle 2015 yili iginde
867.029,64 TL tutarinda hatali 6deme yapilmis oldugu diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; hatali 6liim ayligi 6demelerinin yapildigi kabul edilmis
olup, hatali 6deme yapilan kisilerden bir kisminin rapor 6ncesinde, bir kisminin ise rapordaki
bulgu iizerine tespit edildigi belirtilmistir. S6z konusu hatali aylik alan kisilerle alakali olarak
islem baglatildig1, bazilarinin ayliklarinin kesildigi ve islemlerin devam ettigi belirtilmistir.

Sonucg olarak; 4/1-a ve 4/1-b kapsaminda gelir ya da aylik alan ¢ocuk hak sahiplerine
Oliim aylig1 6denmesi neticesinde;

- Kurum tarafindan hatali 6demelere yonelik diizeltici islemlerin ivedilikle
sonuglandirilmasi,

- Mevzuat geregince hak edilmeyen ayliklarin 6denmesine engel olacak kontrol
mekanizmalariin kurulmasi,

- Kurumun farkli sigortalilik statiilerine iligkin islem tesis eden birimlerinin koordineli
bir sekilde ¢alismalar1 ve

- 4/1-b kapsamindaki ayliklarin 6denmesinde kullanilan EMEKTAR programi ile
SPAS (Saglik Provizyon Aktivasyon Sistemi) programinin entegre edilerek, sistem tarafindan
otomatik kontroller yapilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 56: Kurumdan Gelir/Aylik Alan Eslere % 75 Oraminda Oliim Aylig1 Odenmesi

A) 4/1-a Kapsamindaki Eslere %75 Oraninda Oliim Ayligi Odenmesi

Dul esin, 5510 sayili Kanun'un 5'inci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (e)
bentleri hari¢ bu Kanun kapsaminda veya yabanci bir lilke mevzuati kapsaminda caligmasi
veya kendi sigortaliligi nedeniyle dul ese gelir veya aylik baglanmis olmasi halinde, dlen
sigortalinin 5510 sayili Kanunun 33'lincii maddesi hiikiimlerine gore hesaplanacak ayliginin
%50'si oraninda dul ese 6deme yapilmasi gerekmektedir.

5510 sayili Kanun'a tabi olarak kendi c¢alismalar1 nedeniyle farkli statiilerden
gelir/aylik alan bazi eslerin 6len sigortalinin ayliginin %50’sinden fazlasini 6liim aylig1 olarak
almas1 suretiyle 913.159,22 TL tutarinda hatali 6demeye sebep olundugu diisiiniilmektedir.

B) 4/1-b Kapsamindaki Eslere %75 Oraninda Dul Ayligi Odenmesi

4/1-b kapsaminda calisirken veya aylik alirken o6len sigortalinin dul esine, galismasi
veya kendi sigortaliligi nedeniyle gelir veya aylik baglanmis olmasi halinde 6len esinden

dolay1 %50 oraninda aylik baglanmasi gerekmektedir.
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5510 sayili Kanun'un 34’iincii maddesine gore, kendi sigortaliklar1 nedeniyle
Kurumdan aylik ya da gelir alan bazi dul eslere, 6len sigortalinin ayligiin %350'sinin
O0denmesi gerekirken %75 oraninda 6lim ayligi 6denmesi nedeniyle 2015 yili iginde
878.456,39 TL tutarinda hatali 6deme yapildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; hatali dul ayligi 6demelerinin yapildigi kabul edilmis olup,
hatali 6deme yapilan kisilerden bir kisminin rapor 6ncesinde, bir kisminin ise rapordaki bulgu
iizerine tespit edildigi belirtilmistir. S6z konusu hatali aylik alan kisilerle alakali olarak iglem
baslatildigi, borg¢ tahakkuk ettirildigi ve bu islemlerin devam ettigi belirtilmistir.

Sonuc olarak; 4/1-a ve 4/1-b kapsaminda gelir ya da aylik alan bazi es hak sahiplerine
%75 oraninda 6liim ayligr 6denmesi sonucunda;

- Kurum tarafindan hatali 6demelere yonelik diizeltici islemlerin ivedilikle
sonuc¢landirilmasinin,

- Kendi sigortaliligi nedeniyle gelir ya da aylik alan eslerden oliim ayligina da
miistehak olanlara kanunun belirledigi oran dahilinde 6deme yapilmasini saglayacak
mekanizmalarin hayata gegirilmesi ve soz konusu bilgilerin tahsis kodlar1 bazinda ilgili
programa islenmesinin

faydali olacag1 degerlendirilmektedir.

BULGU 57: Yashhk veya Adi Malulliik Ayhg1 Alip Cahsan Kisiler ile Bunlarin Calisan
Yetimlerine 5434 Sayih Kanun Kapsaminda Ek Ayhk Odenmesi

5434 sayil1 Kanun’un ek 81'inci maddesine gore yaslilik ya da malulliik aylig1 alan
hak sahiplerinden aylik baglandiktan sonra ¢alisanlar ile bu kisilerden vefat edenlerin hak
sahiplerine herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna tabi olarak ¢aligmalari durumunda ek aylik
0denmemesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde, Emekli Sandig1 Kanunu’na tabi hizmetlerinden dolayz;

e Yasghlik aylig1 baglandiktan sonra 7.336 kisinin 5510 sayili Kanunun 4/1-a
maddesi kapsaminda, 73 kiginin 5510 sayilh Kanunun 4/1-b maddesi
kapsaminda;

e Adi malulliik aylig1 baglandiktan sonra 743 kisinin 5510 sayili Kanunun 4/1-a
maddesi kapsaminda, 8 kisinin 5510 sayili Kanunun 4/1-b maddesi
kapsaminda;

e Oliim ayhig baglandiktan sonra 1.037 kisinin 5510 sayili Kanunun 4/1-a
maddesi kapsaminda, 397 kisinin 5510 sayili Kanunun 4/1-b maddesi
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kapsaminda ve 50 kisinin ise 5510 sayili Kanunun 4/1-c maddesi kapsaminda
caligsmalarina ragmen ayni zamanda bu kisilere ek aylik 6denmesine devam
edildigi ve bunun sonucunda toplam 5.373.607,48 TL tutarinda hatali 6deme
yapildig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; hatali ek aylik 6demelerinin yapildigi kabul edilmis olup,
hatali 6deme yapilan kisilerden bir kisminin rapor 6ncesinde, bir kisminin ise rapordaki bulgu
iizerine tespit edildigi belirtilmistir. S6z konusu hatali ek aylik alan kisilerle alakali olarak
islem baslatildig1 ve bu islemlerin devam ettigi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak; 5434 sayili Kanun'un ek 81'inci maddesine aykir1 olarak ek aylik
odendigi tespit edilen kisilerle ilgili olarak;

- Hatali 6demelere yonelik diizeltici islemlerin ivedilikle sonuglandirilmasi,

- Kurumun farkli idari birimleri aras1 koordinasyonun saglanmasi,

- Kisilerin kendi bildirimleri beklenmeden resen Kurum tarafindan aylik alan
kisilerden calisma hayatina devam edenlerin kontroliiniin diger kamu kurumlartyla esgiidiim
cergevesinde yapilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 58: Aym Basvuruda Bir Defa Faturalandirilabilecek islemlerin Birden Fazla

Faturalandirilmasi

Sosyal Giivenlik Kurumu ile sozlesmeli bazi saglik hizmeti sunucularinda ayni
bagvuruda bir defa faturalandirilabilecek Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon islemlerinin birden

fazla faturalandirildig: tespit edilmistir.

Saglik Uygulama Tebligi eki Ek-2/B’de yer alan Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon
islemlerine iliskin olarak, ilgili boliimiin Degerlendirmeler alt basliginin aciklamasinda,
701.580-701.730  arasindaki  islemlerin = aym1  basvuruda bir defadan fazla
faturalandirilamayacagi hiikkmii diizenlenmistir. Bu kurala aykir1 olarak 2015 yili boyunca
saglik hizmeti sunuculari tarafindan toplam 468 hastada hatali faturalandirma yapildig1 ve

SGK’nin fatura incelemesinden gegtigi halde tespit edilmedigi goriilmiistiir.

SGK’nin fatura incelemelerinde s6z konusu kurallar1 dikkate almasi, gerekirse
sistemin kapasitesi de goz Oniinde tutularak kontrol parametrelerinin konulmasi

gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Rapor eki Tablo-24’de yer alan 10 adet islem ¢esidinin ayni
basvuruda bir defadan fazla faturalanmasina iliskin kontroliin 01.05.2013 tarihinden itibaren
bulundugunun goriildiigii, s6z konusu islemlerin ayni basvuruda saglik hizmeti sunuculari
tarafindan faturalandirilmasina iligkin siirecin incelenerek gerekli Onlemlerin alinmasi
amaciyla gerekli calismalarin baglatildigi, ayrica bulguya iliskin yersiz 6demenin tahsiline
iliskin olarak ilgili birimlere talimat verildigi ve bulguyla ilgili ¢alismalarinin devam ettigi
ifade edilmistir.

Sonuc olarak; Kamu Idaresi bulguda belirtilen hususu kabul etmektedir. SGK’nin
fatura incelemelerinde s6z konusu kurallar1 daha dikkatli uygulamasi, ayrica MEDULA
sisteminde mevcut olan kontrol parametrelerinin etkin bir sekilde ¢aligmamasinin sebeplerini

tespit ederek, bu eksikligi gidermek iizere gerekli tedbirleri almasi gerekmektedir.

BULGU 59: Olii Kisiler Adina Saghk Hizmeti Faturasi Diizenlenmesi

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) ile sozlesmeli saglik kuruluslari tarafindan tiretilen
saglik verilerinin incelenmesi sonucu, Olmiis kisilere saglik hizmeti verilmis gibi fatura
diizenlendigi tespit edilmistir.

Buna gore, SGK’nin MEDULA Hastane Sistemi’nde, vefatlarinda diizenlenen epikriz
raporlarinda veya hasta taburcu kodlarinda vefat ettikleri belirtilen kisilerin adlarina
Oliimlerinden sonraki tarihlerde bazi saglik kuruluslarinca saglik hizmeti fatura edildigi
anlasilmstir.

S6z konusu faturalandirmalar1 gercgeklestiren Sanliurfa’da 40, Adiyaman, Mardin,
Sirnak ve Kirsehir’de 1 adet olmak iizere 44 saglik kurulusu bulunmaktadir.

Bu saglik kuruluglarindan 30 tanesinin gecen y1l da 6lii kisiler adina fatura diizenledigi
ve bu hususun tarafimizca SGK’ya iletilmesine ragmen Kurum ile sdzlesmelerinin devam
ettigi ve 2016 yilinda yeni s6zlesme imzaladiklari, dolayisiyla bu kuruluslara SGK tarafindan
O0deme yapilmaya devam edildigi goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgumuzda belirtilen tespitler sonrasinda Medula Hastane
sistemi hasta kabul fatura kayit boliimlerine kontrol konuldugu, SGK’nin ilgili birimleri
tarafindan SPAS sisteminde 6liim kayitlarinin giincel tutulmasina iliskin ¢alisma yapildig ve
saglik hizmeti sunucularinin tesislerinde vefat eden hastalart SGK’ya ayni giin igerisinde
bildirebilmeleri amaciyla WEB uygulamasi diizenlendigi belirtilmistir. ilaveten bulguya

iligkin yersiz 6demenin tahsiline yonelik islemlerin yapilmasi icin ilgili birimlerine talimat
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verdigini ifade etmekte, ayrica s6z konusu saglik hizmeti sunucularinin islemerine yonelik
caligmalarinin devam etmekte oldugu belirtilmektedir.

Sonug olarak; Kamu Idaresi bulguda belirtilen hususlar1 kabul etmekte, konuyla ilgili
caligmalara basladigini ifade etmektedir. SGK’nin, saglik hizmeti sunucularindan vefat
sonucu taburcu olan hastalarin kayitlarin1 da dikkate alarak bu kisiler adina saglik provizyonu
alinmasini engellemesi, su ana kadar faturalandirilmis s6z konusu islemler i¢in de gerekli

hukuki yollara bagvurmasi gerekmektedir.

BULGU 60: Ozel Saghk Hizmeti Sunuculan ile Saghk Hizmeti Satin Alim So6zlesmesi

Yapilirken Teminat Alinmamasi

Sosyal Giivenlik Kurumu, kendisi tarafindan saglik yardimlar1 finanse edilen kisilere
saglik hizmeti saglanmasi1 amaciyla 6zel saglik hizmet sunuculari ile saglik hizmeti satin alim
sO0zlesmesi imzalamaktadir. S6z konusu sozlesme ile saglik hizmet sunucularimin SGK ile
olan iligkileri de kurallara baglanmakta, belirlenen kurallara aykirilik halinde uygulanacak
cezalar da diizenlenmektedir.

SGK, sozlesme imzaladig1 6zel saglik hizmet sunucular ile siirekli bir borg iligkisine
girmektedir. Benzer hukuki miiessese ve iligkilerin s6z konusu oldugu ihale mevzuatinin
aksine, sosyal gilivenlik mevzuatinda saglik hizmeti alim sozlesmelerinin imzalanmasi
sirasinda teminat alinmasina iliskin diizenleme bulunmamaktadir. Bununla birlikte, bunu
yasaklayan bir hiikiim de mevcut degildir.

Sozlesmelerin  kurulmasinda teminat alinmasinin amaci, sozlesmenin taraflara
yiiklemis oldugu bor¢larin sdzlesme hiikiimlerine uygun olarak ifa edilmesini saglamaktir.
Saglik hizmeti sunucular1 ile sézlesme imzalanmasi sirasinda SGK tarafindan teminat
almmamasi, Kurumun sodzlesmeden dogan cezai sarta dayali alacaklari ile s6zlesmesini
feshettigi saglik hizmeti sunucularina hatali faturalandirmalar nedeniyle avans olarak fazla
0dedigi tutarlari tam olarak tahsil edememesi sonucunu dogurmaktadir. Bununla birlikte, 6zel
saglik kurum veya kuruluslarinin muvazaali olarak devredilmeleri hallerinde de SGK’nin
menfaatlerinin ihlal edildigi goriilmektedir.

Ayrica, SGK’nin 6zel saglik hizmet sunucularinin faturalarindan yaptig1 kesintiler ve
bu s6z konusu hizmet sunucularmma uyguladigi sozlesmeye dayali cezai sartlara karsi
mahkemelerde ihtiyati tedbir kararlar1 verilebilmektedir. Bu kararlarin bir kisminda ihtiyati
tedbir karar1 veren mahkemeler tarafindan dava bedeli lizerinden teminat alinmadig tespit

edilmistir. Konuyla ilgili olarak incelemis oldugumuz 386 dava dosyasinin 195’inde
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mahkemeler tarafindan ihtiyati tedbir karar1 verilirken davaci 06zel saglik hizmet
sunucularindan teminat istenilmedigi goriilmistiir. Bu durumda, SGK cezai sart konusu bir
fiil veya hatali faturalandirma tespit etmis olsa dahi mahkeme karar1 geregi ilgili 6zel saglik
hizmet sunucusuna 6deme yapmaya devam etmektedir. Yasal cercevede devam eden
stireglerin disinda, SGK’ya sahte ihtiyati tedbir kararlar1 gonderen ve durum anlasilincaya
kadar Kurumdan 6deme alan saglik hizmet sunucular ile karsilagsmustir.

Kamu idaresi cevabinda; 26.03.2016 tarihli ve 29665 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan ve ayni tarih itibariyle yiriirliige giren "Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Hizmeti
Satin Almm Soézlesmelerinin/Protokollerinin  Hazirlanmas1 Ve Akdedilmesine iliskin
Yonetmelik"in "Sozlesmelerin/protokollerin hazirlanmast”" baslikli MADDE 6-'nin (7) nci
fikrasinda "So6zlesme ve/veya SHS'in tiiriine gére Kurum tarafindan ilgili SHS'den teminat
mektubu istenebilir” hiikmii getirildigi, “Teminat tutarinin belirlenmesi ile teminat alinmasina
iligkin usiil ve esaslar Kurum tarafindan belirlenir." seklinde bir diizenlemeye yer verilmekle
birlikte bu diizenlemenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin heniiz belirlenmedigini,
bulguya iligkin ¢alismalarinin devam etmekte oldugunu ifade etmektedir.

Sonug olarak; Rapor maddemizde belirtilen hususlar cercevesinde SGK’nin saglik
hizmet sunuculari ile saglik hizmeti alim s6zlesmesi imzalama asamasinda, s6z konusu saglik
hizmet sunucularindan objektif olarak belirlenecek kriterler dogrultusunda teminat almasinin

Kurum menfaatine olacag diistiniilmektedir.

BULGU 61: Yatarak Tedavi Goren Hastalara Ayaktan Tedavi Recetesi Diizenlenmesi

Sosyal Giivenlik Kurumu soézlesmeli saglik hizmet sunucularindan bazilarmin yatarak
tedavi goren hastalarina mevzuata aykir1 olarak ayaktan tedavi recetesi diizenledigi tespit
edilmistir.

Saglik Uygulama Tebligi’nin “Yatarak tedavilerde recetelerin diizenlenmesi” baglikli
4.1.2 maddesinde;

“(1) Yatarak tedavilerde kullanilacak ilaglarin hastane tarafindan temini zorunludur.
(Saglik Bakanlig1 tarafindan hastanede kullanilmasina izin verilen yurtdisi ilaglarin diginda
kalan Yurtdisi ilaglar haric)

(2) Yatarak tedavilerde Kurumla sozlesmeli resmi saglik kurumlari tarafindan temin
edilemeyen ilaclar i¢in diizenlenen regetelerde “Eczanemizde Yoktur, Yatan Hasta” ibaresi ve
baghekimlik onaymin bulunmasi zorunludur.”

hiikkmi mevcuttur.
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Dolayistyla, yatarak tedavilerde kullanilacak ilaglarin hastaneler tarafindan temini
zorunlu oldugundan, s6z konusu ilaglarin yatan hastalara ayaktan tedavi regetesi diizenlenmek
suretiyle serbest eczanelerden temin ettirilmesi halinde, bu ilag bedellerinin hastanelerden
tahsil edilmesi gerekmektedir.

MEDULA Hastane ve MEDULA Eczane kayitlarinin analizi sonucu 2015 yilinda
2.195 hastaya, hastanede yatmakta oldugu siire i¢inde ayaktan tedavi regetesi diizenlendigi ve
bu regetelerdeki ilaclarin serbest eczanelerden temin edildigi tespit edilmistir.

S6z konusu durumun; bir saghk kurumunda yatmakta olan hastanin ayni siire
icerisinde ayaktan tedavi recetesiyle ilag almasini engelleyen MEDULA Sistem kontroliiniin
etkin bir sekilde ¢alismamasindan kaynaklandigi anlagilmistir. S6z konusu Sistemde bu tiir
suistimallerin 6nlenmesine yonelik parametrelerin daha etkin ¢alisacak sekilde diizenlenmesi
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Rapor eki tablo 28 incelendiginde asagidaki 4 farkh
nedenden dolay1 bahsi gegen durumun olustugu anlagilmstr;

1) Saglik tesisinin ayaktan recgete diizenleyip regetenin eczaneden karsilandiktan sonra
yatis kaydi olusturmast durumu.

2) Hasta yatis1 devam ederken saglik tesisi tarafindan yazilan ayaktan recetenin
karsilanabilmesi i¢in tesis tarafindan taburculuk verilip regete eczaneden karsilandiktan sonra
taburculuk kaydinin silinerek yatisin devam ettirilmesi durumu.

3) Kisilerin yatis bilgisi ait olduklar1 saglik hak sahibi kayd: tizerinden tutulmaktadir.
Kisinin farkli saglik hak sahipligi kayitlarina ait yatis ve ayaktan receteleri oldugu tarafimizca
tespit edilmis olup, 2015 Aralik ayindan itibaren yatis kayitlarimin tamami T.C. Kimlik
Numarasi iizerinden kontrole baglanarak mevcut sorun giderilmistir.

4) Kisinin taburcu oldugu giin ayaktan recetesi diizenlenmekte ve ayni kisinin ayni
giin ayn tesise tekrar yatisa gegmesi durumunda Medula iizerinden yeni yatis kaydina izin
verilmediginden taburculugu tesis tarafindan silinerek yatisin devam ettirilmesi durumu.

Yatis kaydinin degistirilmesi islem adimlarinda log kayitlar1 tutulmaktadir. Yukaridaki
tespitler bu kayitlar esas alinarak yapilmistir. Halen MEDULA Eczane sistemi tarafindan
MEDULA Hastane sisteminde yatis donemi igerisinde ayaktan regetesinin kaydedilmemesine
iliskin kontrol bulunmaktadir. Ayrica yatis kaydimin girilmesi/degistirilmesi asamasinda,
eczane tarafinda kayith ayaktan regete olmasi durumunun kontrol edilebilmesi icin
Kurumuzca degerlendirmeler yapilarak uygulamaya esas kriterlerin belirlenmesi amaciyla

gerekli diizenlemelerin yapilmasi noktasinda ilgili Genel Saglik Sigortasi Genel Midiirligii
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ile Hizmet Sunumu Genel Miidiirliigii arasindaki koordineli ¢alismalar devam etmekte olup
yukarida yer alan dort tespitle ilgili olarak vatandas magduriyetinin olusmamasi, sagliga
erisime engel olunmamasi hususlart da dikkate alinarak kontrol konulup konulamayacagi
degerlendirilecektir.

Tablo igerisinde yer alan herbir tespitin gerekgesine gore Oncelikle yersiz 6deme
olusup olusmadiginin belirlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Bulguya iliskin yersiz 0demenin tahsiline yonelik islemlerin yapilmasi i¢in ilgili
birimlerimize talimat verilmistir. Bulguya iliskin ¢alismalarimiz devam etmektedir.

Sonuc olarak; Kamu Idaresi bulguda belirtilen hususlar1 kabul etmekte, konuyla ilgili

mevzuata ve sisteme yonelik ¢aligsmalara basladigini belirtmektedir.

BULGU 62: Yatarak Tedavi Hizmeti Alan Hastalara Aym Giin Ayaktan Basvuru Bedeli

Faturalandirilmasi

Kurumla s6zlesmeli bazi saglik kurumlarinin, mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak ayni
hastalara ayni giin igerisinde taniya dayali islem ile ayaktan bagvuru islemi faturalandirdig1 ve
SGK’nin fatura incelemesi sirasinda bunlardan kesinti yapmadig: tespit edilmistir.

SGK Fatura Inceleme Usul ve Esaslari’min Ortak Kriterler 27'nci maddesine gére,
ayaktan basvuru sonrasinda tedavi amacl taniya dayali islem (acil hal nedeniyle yapilanlar ve
E grubu islemler hari¢) yapilmasi halinde hasta ge¢gmisinde o islemle ilgili ayni tesiste tani
konulmusgsa ayn1 giin igerisinde ayaktan bagvuru bedeli faturalandirilmis olmasi durumunda
ayaktan basvuru islem bedeli 6denmez.

2015 yil1 boyunca, SGK ile sozlesmeli saglik kurumlari tarafindan yukaridaki kurala
aykir1 olarak 91.851 adet islem fatura edilmis, bunlarin 15.730 adedi SGK’nin MEDULA
sistemi tarafindan 6rneklenerek SGK tarafindan incelenmis ancak incelenen islemlerin 14.840
tanesi hatali olmalarina ragmen uygun bulunarak saglik kurumlarina 6deme yapilmistir. Bu
islemlerin toplam bedeli 505.067 TL dir.

Saglik Uygulama Tebligi hiikiimlerine gore genel saglik sigortalilarina saglik
kurumlarinda verilen saglik hizmeti islemleri basvuru numaralar1 bazinda %5 oraninda genel
sonuclar verecek sekilde MEDULA sistemi tarafindan orneklenmekte, 6rneklenen islemlerde
tespit edilen hatali faturalandirmalar 20 ile ¢arpilmak suretiyle genele tesmil edilerek, saglik

kurumlarimin faturalarindan yapilacak kesinti tutarlar1 hesaplanmaktadir.
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Dolayistyla yukarida belirtilen ve 6rneklem kapsaminda SGK tarafindan incelenen
hatal1 islemlerin uygun bulunmasi nedeniyle sozlesmeli saglik kurumlarma 10.101.340 TL
hatali1 6deme yapilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Rapor eki tablo 29 incelenmistir. S6z konusu bulgunun
Fatura inceleme Usul ve Esaslar1 "ortak kriterler" baslikli maddesinin 27 inci maddesinde yer
alan "Ayaktan basvuru sonrasinda tedavi amacgli taniya dayali islem (acil hal nedeniyle
yapilanlar ve E grubu islemler hari¢) yapilmasi halinde hasta gegmisinde o islemle ilgili ayni
tesiste tan1 konulmussa ayni giin igerisinde ayaktan bagvuru bedeli faturalandirilmis olmasi
durumunda ayaktan basvuru islem bedeli 6denmez." hiikmiine istinaden olusturuldugu
anlasilmistir. Madde hiikmiinden anlagilacag: lizere hasta ge¢misinde o islemle ilgili ayni
tesiste tan1 konulmasina iliskin kritere yonelik ancak tibbi inceleme sonrasinda karar
verilebilecegi degerlendirildiginden MEDULA Hastane sistemine genel kontrol konulmasinin
uygun olmayacag diisiiniilmektedir.

Tablo igerisinde yer alan herbir tespitin gerekcesine gore Oncelikle yersiz ddeme
olusup olusmadiginin belirlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Bulguya iliskin yersiz 6demenin tahsiline yonelik islemlerin yapilmasi i¢in ilgili
birimlerimize talimat verilmistir. Bulguya iliskin ¢alismalarimiz devam etmektedir.

Sonuc olarak; Kamu Idaresi cevabinda, hasta gecmisinde o islemle ilgili ayn: tesiste
tan1 konulmasina iligkin kritere yonelik ancak tibbi inceleme sonrasinda karar verilebilecegi
degerlendirildiginden MEDULA Hastane sistemine genel kontrol konulmasinin uygun
olmayacagini ileri stirmektedir.

Saglik hizmeti sunucularinda hastalara tani konuldugunda, s6z konusu tanilar
uluslararasi hastalik siniflamasi kodlar1 (ICD) ile taniyr koyan hekimler tarafindan MEDULA
sistemine kaydedilmektedir. Hastaya hekim tarafindan tan1 konulmasi tibbi bir konu olmakla
birlikte, daha once ayni saglik tesisinde tani konulmus ve girisimsel islem planlanmis
hastalara, tekrar tani konulmasi amaciyla ayni giin igerisinde ayaktan basvuru bedeli
faturalandirilmis  olup olmadiginin tespiti i¢in tibbi incelemeye gerek olmadigi
diistiniilmektedir.

Yukaridaki  aciklamalarimiz  1518iInda, MEDULA  sistemine ilgili  kontrol

parametrelerinin konulmasi ve etkin bir sekilde isletilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 63: Kemik Iligi Nakillerinde Tetkik, Tahlil, Islem, Kan Ve Kan Bilesenleri,
Tibbi Malzeme, ila¢ Ve Komplikasyon Tedavisine iliskin Ucretlerin Ayrica Fatura
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Edilmesi

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) ile sozlesmeli bazi saglik hizmet sunucularinin,
kemik iligi nakli paket fiyatlarina her tiirli tetkik, tahlil, islem, kan ve kan bilesenleri, tibbi
malzeme, ilag ve komplikasyon tedavisine iliskin iicretler dahil olmasina ragmen bunlari
SGK’ya fatura ettikleri tespit edilmistir.

Saglhik Uygulama Tebligi Ek 2-C listesindeki aciklamalar geregince P704970,
P704971, P704972, P704973 ve P704980 kodlu kemik iligi nakli paket fiyatlarina her tiirli
tetkik, tahlil, islem, kan ve kan bilesenleri, tibbi malzeme, ilag ve komplikasyon tedavisine
iliskin tUcretler dahildir. Paket fiyat, allojenik nakil oncesi 15 giinii ve nakil sonras1 90 giinii,
diger nakillerde nakil 6ncesi 15 glinii ve nakil sonras1 60 giinii kapsar. Dolayisiyla s6z konusu
islemlere iliskin bedellerin Kuruma fatura edilmemesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme sonucu, 2015 yili boyunca, SGK ile sozlesmeli saglik kurumlari
tarafindan yukaridaki kurala aykir1 olarak 147.776 adet islem fatura edilmis, bunlarin 33.300
adedi SGK’nin MEDULA Sistemi tarafindan érneklenerek SGK tarafindan incelenmis ancak
incelenen islemlerin 31.738 tanesi hatali olmalarina ragmen uygun bulunarak saglik
kurumlarina 6deme yapilmustir.

Kemik iligi nakli islemlerinin tamami, yliksek fiyathh islemler olmalari nedeniyle
MEDULA Sisteminde Orneklenerek incelenmektedir. Bununla birlikte, nakil islemlerinden
onceki 15 giin ve sonrasindaki 60 veya 90 giinliik siirelerde yapilan islemler genel 6rneklem
sistemine tabi olmakta dolayisiyla tamami incelenmemektedir. S6z konusu islemlere iliskin
olarak da MEDULA Sistemine parametre konulmasi ve etkin bir sekilde calistirilmasinin
gerekli oldugu diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; konuya iliskin olarak 2015 yili icerisinde SGK’nin ilgili
birimlerince gerceklestirilen degerlendirme toplantilari neticesinde islemin aciklama kismina
istinaden diizenleme yapilmasi halinde olas1 vatandas magduriyetleri nedeniyle is kurallari
belirlenemedigi belirtilmistir. Bununla birlikte, konuya iliskin olarak tekrar degerlendirme
yapilacagi, degerlendirme sonrasi belirlenecek is kurallarna gére MEDULA Hastane
sisteminde kontrol konulmasinin planlanmakta oldugu ancak is kurallar1 sonrasi olasi
vatandas magduriyetleri de géz oniinde bulundurularak mevzuat diizenlemesi ihtiyacinin da
bulundugu ifade edilmis, bulguda belirtilen yersiz 6demenin tahsiline iliskin islemlerin
yapilmast i¢in ilgili birimlere talimat verildigi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak; Kamu Idaresi bulguda belirtilen hususu kabul etmekte, konuyla ilgili

mevzuata ve sisteme yonelik ¢alismalara basladigini belirtmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:
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SOSYAL GUVENLIK KURUMU 2013 - 2015 YILLARI KARSILASTIRMALI BiLANI;OSU (TL)
AKTIF (VARLIKLAR) 2013 2014 2015 PASIF [KAYNAKLAR) 2013 2014 2015
70,103,182538 63| &1 KESA VADEL YABANCI KAYNAKLAR 500.522.53| 1561008052402
10 HAZIR DEGERLER 512048545508  6.556.32991308 ERETEC] I KISA VADELI G MAL| BORGLAR TeEisi5ezs|  amesazzmas|  mezizanien
102 | BANKALAR HESAE! BI00TO46TZER| B2IZSITA4236| 884751116158 303 | KAML IDARELERINE MALI BORGLAR HESAEI TeEIE 15425 2mesaszsmos|  mEzzanien
105 | VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLER] HESABI [-) 310976193743 -3405029856.46| -3885E7S9EEST| W2 FAALIVET BORCLARI 4116,563085.58| 524381248782 583745228258
104 | PROUE OZEL HESABI noo .00 £.595,315.38 320 | EUTGE EMANETLER] HESABI 3.510,188.53 3AI0E31.43 351048575
105 |oovizHESAEI 5,356,164.58 5,964,565.1E 5,450, 325 | MAKIT TALER VE TAHSISLER] HESASI 4112655507.05| 524000165538 539356178353
106 | DHGER HAZIR DEGERLER HESABI 117254800  eSsET70IOD|  ERsTDSmzOD| 3 EMANET YAEANC] KAYMAKLAR 542503957434  E48024563.44
11 MEMKUL KIYMET VE VARLIKLAR 1,264 535 68 1,254,538 66 oo 330 | ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI Tiasasmes|  vTsI4sae3|  1esaseEEans
110 | HESSE SENETLERI HESABI 1,254 535,68 1,254,538 56 oo 333 | EMANETLER HESABI 5356,568003.41| ESIAETSI7E|  E362,64585250
12 FAALIYET ALACAKLAR] 23993901205 62| 2E3enizEsadd1| acEooToiaos|  as AOENECEK DIGER YOKOMLOLIKLER 5350043443 BEIEETINED
120 | GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 2415106155534 22710,871,37622 | 29,330,503, 151.41 360 | ODEMECEK VERG! VE FOMLAR HESABI 3485250005 £1486.557.22 71,545,400.54
122 | GELURLERDEN TECILL VE TEHIRL ALACAKLAR HESAE! SIDTERZIE03|  1.350,58410557| 145054335054 361 | ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILER| HESABI 273881 12253872 47,858306.75
126 |VERILEN DEPOZITO VE TEMIMATLAR HESAE! 1,880,525.95 2.741,548.07 3597,940.43 2 ﬁfﬂéﬁﬁ*ﬁfﬁ KAMU IDARELER] ADINA YAPILAN siogTaazesa|  enssmenses|  Tsisesamas
127 | DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESASI 5.250,000.00 51,279,900.12 smETMr| DI2ER KISA VADEL| YABANCI KAYNAKLAR 553,536.10 153,48.10 284 376.25
128 | SOPHEL| ALACAKLAR HESAE! 15,34 91676330| 123555150243  3,034,550,966.96 357 | SAYIM FAZLALARI HESAB 553,536.10 153,458.10 284 376.25
13 KURLIM ALACAKLARI 750330050756 542576312959| 11,205185,33074 UZUN VADEL] YABANC] KAYNAKLAR 5852 50552 7,535,743 04 1025534
139 | DHAER KURLM ALACAKLAR] HESASI 750330050756 GA42E7E312058| 1120518833074 40 UZUN VADEL] I MALI BORGLAR 821241577 7.200,215.89 735256
14 DIAER ALACAKLAR 164442262504 378328835195 405033075544 203 | KAML IDARELERINE MALI EORGLAR HESAEI B21ZA415TT 7.200,215.89 5,528 35255
140 | KISILERDEN ALACAKLAR HESAB! 1544422625.04| 373328535188 4Ds0E0TSEAd| 43 DIGER BORGLAR 44008815 13553215 .31
15 STOKLAR 14,306,631.14 15,968,726.58 17.041,272.34 £30 | ALINAN DEPOZITD VE TEMINATLAR HESABI 008815 13853215 227583
150 | ILK MADDE VE MALZEME HESABI 14.306,531.14 15,968,726 58 17,041,272.34 OZKAYNAKLAR 51 785.08 17| 6342064637370
15 (N OOEMELER: 11,500,855,840.41 | 16,174,030,557 21| 1916712176085 =0 NET DEGER B1431796,30584|  61,363015,30150| 61,335,385 560.18
160 |15 AVANS VE KREDILER] HESASI B4T33S1TEEIE| 12756.00510315| 1522250133877 500 | NET DEGER HESAR! §1431 79632554 61383015301 50| 6139535556015
162 | BUTGE DIS| AVANS VE KREDILER HESABI 3045006580.05|  3306.003.45731|  3carasazsiTi| 1 DEGER HAREKETLERI 2047, 112,507.18|  B2E6EET.E41.32| 33473400674
165 [MARSLE DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER 2,500,510.59 21,117,396.75 16,955, 467.37 511 | MUHASESE BIRIMLER] ARASI ISL a0 0.00 338203
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SOSYAL GUVENLIK KURUMU 2013 - 2015 YILLARI KARSILASTIRMALI BILANGOSU (TL)

AKTIF (VARLIKLAR)

2013

2014

2015

PASIF (KAYNAKLAR)

2013

2014

2015

HESASI

19 DIGER DONEN VARLIKLAR noo noo 127,595,303, 55 518 | DEER HAREKETLER] SONUG HESABI 2947.212,197.18|  -3266867,54132( -3,83473002471
157 | SAYIM NOKSANLIKLARI HESABI noo noo 175 0eEs| &7 GEGMIS YILLAR OLUMLL FAALIYET SONUGLARI oma| 3223seseaz|  32034mmETa2
2 DURAM VARLIKLAR a773aamasscn| 4 D41.13 53328522 570 | GEGMIS YILLAR OLUMLL FAALIYET SONUGLARI HESAS! 00a|  32z3sesgeriz|  320nseRsET.az
24 MAL] DURAN VARLIKLAR 162,313.20 199,090,752.38 19epa07s238| S8 GECMIS YILLAR CLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI 0.00 gog| -0AUSASEIESE2
240 | MAL KURULUSLARA YATIRILAM SERMAYELER HESASI B7.7EE,1T0.67 TES 11371 738,113.71 550 | GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SOMUGLAR] HESAB! () 0.00 gpo| ~10.505,856.265.62
241 ;"E‘Jﬁﬁ%lfgg‘gg:ﬂﬂ KURULUSLARA YATIRILAN 74,560,026.50 138,305,530.58 1983055358 DOMEM FAALIYET SOMUGLARI 3223458,667.32| ~1O-S0SBSE.2B5.82) 43 459 7231885
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 457422954112 423021650035  4520,555,32423 550 | DANEM OLUMLL FAALIVET SONUCLARI HESABI 3,223,458 £67.32 000| 1315187231885
250 | ARAZI VE ARSALAR HESABI 111303822842 109116385312  1,195.781,481.78 551 | DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI HESABI () opg| -10.505.856.385.82 n.oo

252 |BINALAR HESARI 28I5E03720.18| 2.2624070REET| 22580443130

253 | TESIS, MAKINA VE CIHAZL AR HESABI 107230056 2E05374584| 31244654063

254 | TASITLAR HESABI 10,074316.39 10,311,475.52 12,150,555.52

255 | DEMIRBASLAR HESASI 28232600513  adsooeesusE|  asasTisoaE:

257 | BIRIKMES AMORTISMANLAR HESAB! {-) S4ES0733T1|  -TE0SEE33050|  -80855508457

255 | YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 2ap1o006084| 355038496 55473934518

255 | YATIRIM AVANSLARI HESAEL s 132z ia|  esnsaD2d3se|  ToO7TE3ZAs

% MADDI CLMAYAM DURAN VARLIKLAR 36,366,550.50 2,322.21322 131,744,875.45

260 | HAKLAR HESABI 36,366,550.50 24,352615.91 130,058,558.90

264 | OFEL MALIVETLER HESABI .00 2 461,996 57 2723,199.69

265 | BIRIMES AMORTISMANLAR HESABI (-] .00 45235926 -1,037.032.1

EE DIAER DURAN VARLIKLAR 22572030 53655523 18

gy | LDEN CIHARILACAK STOKLAR ve MADD! DURAN VARL. 295720.30 5365553 137,857.15

BKT?F TOPLAMI

74,876,523.197.22

85,506,173,832 74

T9,050,583,043.58

PASTF TOPLAMI

T4 876 523 454 67

85,906 173,832.74

79,050,983.043 63
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MERKEZ FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

e “Yardimicl Hesap M-t Yil Cari ¥il[N} e ‘ardime Hezap| Mt Yl Cari Yil[M)
Giderim Tund Gelirin Tard

Feds '(“1”|K2°d"<§d Hod T ™ e K?'“'|“§'°|Kgd food L k] T ke

GIDERIN TURD GELIRiN TURD
g2 | o1 | o1 | @1 a1 |Teme Maagar 281,3238.758 | 11 monasn2e3 | 20f| soo | ez| ot | B | @1 [Hzmet Akdne Sayan Brim @eliner dgpier s1238,332,013| 87|  ET.Esemiss04 | 23
B30 01| 01 | 02| 01 |Zamiar ve Tazminatiar 505,136,145 | 52| 34 224 853 4 600 | 01| 01| 02 |Bapmse Cahganiardan veya Caligmayaniardan Prim Gelirierd £532,589,574| 8D 7,740,755, 716 | 5|
€20 | o1 o1 | o= | 01 |Sdenekier 2,548 430 | 29| 4,100,145 33 BOO | B2 | 01 | 09 | OF |Kamu Hzmeterinde Cabganiardan Frim Gelrier (Memuriar) 13 23,210,183,058 | 55
g30 | o1 | o1 | o4| 01 |Sosyal Hakar 23,478 055 | a3 zameggaz|sof| som | oz 01| 0| o2 [isige Bagn Sgorta Frm Geied 142,782,386 | 31
g2 | o1 | o1 | e=| o1 |ER Gangma Kargiian 11,2252 324 | 8z 3038472 28| eoo | mz| ot | o1 | o5 |Tanm Sigoras Galirier EE 213,737,022 | 13
g3 | o1 | o1 | 05| o1 |Gkl ve lramipsier IRECEA EE 1155420| 28|| emo [ mz| ot | o6 | oF |Isvige Erem Gelined of o 5,782 | 48|
g20 | o1 | oz | o] 01 |857 2% 4B Sozegmel Personsl Deorstier 15,537 004 | 4 17054531 | 39f| som | e2| o | o4 | o7 [Tostan Alnan Prim Geires 20,187,552 | 28 2,331,323 | 30|
g20 | o1 | oz | o2| 01 |657 2% 48 Somegmen Persorsl Zam ve Tazminatian 2573252 | 28 3204321| g\ soo | ez| o1 | oo | o8 |Doviz Kargd Fre Gainen 1,378,285 | 25 17]
B30 01| 02| o4 | 0 (65T 3K 46 Edziegmel Personel Sosyal Haklan 103,754 | 35| 600 02| 01| 01| OF |Topkiuk Sigortas) Prim Gelireri 8582083| 2 7.395,080 | 17|
g20 | o1 | oz | es| 01 |657 2 48 Somegmen Persorsin Ex Galigma Karginkan of of of of| soe | ez| o1 | ot | 12 |Berpanma Karpng Frm Geinen 2405174655 [ 35| 20,330.935,511 | 23
g30 | o1 | oz | o2| 01 |857 2 4B Somegmel Personsin Difer Giderien a3z of 1g2e0| of| soo | ez| ot | ot | 11 |Fun HEmet Zamm 102,187 | 42 of g
630 | ©1 | O3 @1 | 01 |Sdrekl Igglierin Dorefed 77 BO0 | 2| 01 | 04 | 13 |Ev Hizmetiernde Caliganiann MY S Sigorta Prim Selirier o] o 31,288 244 | 35
620 | o1 | 03| oz| o1 |Sorew) Iggienn Ihoar ve Hssem Tazminatian aga0es| =1 sesss1|87|| soo | oz| o1 | 09| =0 [Ciger Prim Geinen 228,591,340 53 a2
g20 | o4 | 03| o3| 01 |Zorewl lggterin Sazyal Haklan 123801 | 32 317437 22|| oo | ez| o1 | 0o | =3 [Ciger Prim Geiren of o 35.312,407 | 35
g20 | o1 | 02| es| o1 |sorew Igsenn Sanive lrampeien 1,588,473 | 23| asmoess|32|| eoo | oz| o | oo | o [HiETE Akdine Dayah Slaniardan (lggien Sinan G233 Prm Selren| oo 00 cne ang | g as7reierazn| g
620 | o1 | os | @1| 02 |mgay Grak, Girak ve Stver Ofrencesnn Ocreser 8,295,150 15| agf| soo | oz| o2 01| o2 2_:’::::" Fraliganiardan veya Galigmayaniardan Alinan 553 Fim 25
g20 | 01| 0z | 01| 05 |Yurmg Odrenimae Odensn Ayuuar 204276 | 78 asz3zz|12|| soo | oz| oz | oo | o3 E’;"}_"‘E:m“""" Gabganiardan (Memuriar] Alnan G323 Frim a412753,455 | 48| 4nssoes0136( 5
620 | 02| 01| 05| 01 |Sosval Govenim Primi Odemelen 104,383 330 | 24 g0 | oz | 02| o1 | 04 |Prmi Devietge Margianan G323 Srmi Gl 7515104855 | 63| 8232773554 | 32|
g0 | o2 | 01| os| 22 |Zafuk Prmi Sdemeer 58,221 743 &3 goo | mz| 02| o1 | 05 |Prmin Kendisl Sdeyperier (50 mo madds kapsainda) 7425378452 | 37| .mezsmeess | 50|
620 | 02| 02| o5 | 01 |Sosval Govenim Primi Odemelen 2,954,104 | =1 2os5841| 42)| soo | oz| oz | oo | 13 |Ev HEzmeternds Galiganann G52 Frim Geinen of o 13.527,142 | &9
g30 | o2 | oz | os| a2 |Zaguk Primi Sdemeen 1,242.702 | 10| 1188510) 83| eoo | mz| oz | o1 | 23 |Ciger Prim Geired 22,287,121 74 718,754 | 4
620 | 02| 03| os| o1 |Igzmx sgoras Fonuna 1s7ean] 75| eoo | oz| o3| oo | o4 ;:::::;1;’3::’;'3_@;’:: Iggiler) Aunan |5 Kazalan ve a473a7asmss| o 238, 121 1"
630 | 02| 02| 25| 01 |Zosym sovenix Prmi Gaemeisn casz| 23 razes07[ el eoo | o2 ma | o | ma | e  naan Auman Iy Kazaizn a7 53,288 | 9|
g30 | o2 | o3| os| a2 |Zaguk Primi Sdemeen 338355 | 34 sezgvz|1s(| soo | oz o3| mo| @3 ::':I';:_‘::::E:I::E,?a_ ;"::‘“:'"e_ urar] Alraan I Kazalan ve 1735|135 o o
520 | 03| oz | 01| 03 |Peryodik Yayn Anmian 24z 1 2s518|ss| soo | oz| o3| o1 | o4 |ER Kargusiar 2171005017 | 31| 2.454.823,522 | 35|
g20 | 03| oz | 01| 04 |Cifer vayn Avian 14318 | 33| 43.614) 2el| som | o= o3| 01| 13 [Ev HEmeternds Caliganiann IKHA Sigorta Frim Geifen of o 2,412,878 | £1
g20 | o3| 0z | 01| o5 |Baskive cit Gisenen 1,550.313 | 25 382, soo | oz| o3| o1 | =3 |oier Prm Geiren 500,244,851 | 85 £31,711,247 | 77
g30 | 03| 02| 01| 20 |Cifer firasye ve Bor Matzemest Almian arz3sz| =3 sas.405 | 8s|| soo | oz| ot 09| o1 [2osye Govenik Desterieme PAmlGein 4550315018 | 57| 4,515.003,781 | 25|

153 555,806,253

GIDERLER TOPLAMI (4) 1,215,373.71% | &0| 1288,232,781| 2| GELIRLER TOPLAMI (B} 29| TBEIEEEL1,TET| 12
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T.C. Sayistay Baskanligi

GIDERIN TORD GELIRIN TORD
g0 | o3| 02| o2 | ot 2w Aumian 256078 | 53 saispez|s7|| eoo | oz oe| 01| o |Avukss Moter Kesnts =z | a7 o] a
620 | o3| 02| o2 o2 [Temzm mazemes Aumian 396,539 | 44 s1g,29s|sel| soo | oz| os| 01| 13 |Ev Hzmeternde Galgansnn 3G0P g Frim Geirien o| o 138,015 | 52
630 03| 02| 03| 01 |Yakacak Aimian 9,659,514 | 86| 600 oz| os| o 01 | Sesyal Gavenlk Prim| Deviet Fatkes) 19678,180,885| 2 23 IT2137 146 | 12
630 03| 02| 03| 02 |Akaryakit ve Yaf Almian 3330543 | g1 3,158,865 | &0 600 oz| os| o 02 | Sadhk Frimi Deviet Kamss) 12,037 429,970 | &4 94,541,166827 | 21
g0 | o3| 02| o3| o3 [Emeenr aimiar 18,685,503 | 41 22208082 gf| soo | o3| o1 | 01| o1 |Sarmame Bazm Evrak o 2atg Geiren 1028857 1 57
620 | o3| 02| o3| =0 [ougerEnen Asman 13,085 | 14 2s744) 22| soo | o3| o1 | oo | o5 |sagm mamesi zang o| o o] 2
g0 | o3| 02| o4 | 02 [i5ecer Aumian 285101 | 53 251,10 sa|| soo | oz| o1 | 01| 29 |oiger Mal 2aty Gelrien EE 2541|582
60 | o3| oz os| g [LREmARErAEZEmEs) Ie Kimysvi ve Temrinik Matzeme Alimian .52 | 37 son | o3| o | 02| 35 |Sosyel Tews Ipetme Geliren 12,475 | 73 g
620 | 03| 02| o8| 01 [Bange Mazemesi Aumian e vaim ve Bakim Giaeren 125,525 | 57 soase| sz soo | o3| o1 | 02| 55 |zagm Hzmeserns lignn Gener 12| 29 225,082 | 70
g0 | o3| 02| o5 | 50 [Diger Toketm Mal ve Malzemes Aumian 2,208,247 | 82 vesg2ss| 4| soo | oz ot | 02| 9 oiger Hizmet etiren 425,878 | 20 385,582 | 85
g0 | o3| o3| o1 | 01 [vurtg Gegic Gerey Yollukian 18,544,282 | 50 oo | o3| o3| oo | o2 |igtrak Geiren 24 o] 2
g0 | o3| 03| oz | o [vursg Somesn Ganey veilukan 3,987,384 | 80 sgsgas4 | 32)| soo | oz o8 | o ot [Loiman ki Geiren 2,050,455 | =5 202852 =3
g0 | 03] 03| o3| o [vurdip Gegicl GOrew Wolbian 828,657 | a3 arza6s | se|| soo | o3| 05| 01| 03 |scsyel Tess Kim Getrer 3353 = 1654] 0
g0 | o3| 0a| o1 | 50 [Diger Tatiive Gideren 0| o soen| 24| son | o3| o8| oo | o2 |Zper Teski kim Geiren 05| 0 o] 2
630 03| 04| 02| 03 |Kusursuz Tazminabar 15935 | 94 600 o3| 05| o 23 | Diger Taginmaz Kira Gelirer 27,334,044 | 57| 28,858,661 | 11
g0 | o3| 02| o2 | o4 [Matkeme Harg ve Giserien B3aE6851| 2 2a37s6322] 13| eoo | o3| 05| o2| o1 |Tagee ki Gelren o| o o] a
g0 | o3| oa| oz | o (oo lramiye ve Senzen Sdemeier 1 o of of| =oo | oz| o8| 02| me |Hasiat kia Gelrien 12,038,708 | 54
630 03 | 04| 02| 90 |Diger Yasal Giderer 798,905 | 13 15,714,972 | 59 600 | m 03 | 01 |ABden Alinam Hbeler o] o 10,062,000 Q
630 o3| 04| o3| 01 |verg Sdemeier ve Serzer Gldener 1,021 20| ™ 2 600 4| 02| o 01 |Hazine Yardimi 21.268,813472( 0O 11,547,000,000 Q
g0 | o3| 02| o3| 02 [Igtetme Runsat Sdemeier ve Benzer Giderer 107z 8| eon | o2| 03| oo | 03 |Digerernden Alman Bagig ve Vardimiar 2,404,583 | 43 zam 58| 71
630 03| 04| 03| 30 |Difervengl, Resim ve Harpiar ve Bengzer Gldener a0 345 4 a5 845 | 12 600 [ I 01 | Kuramisrdan Alinan Bagiy ve Yandrmiar 543 513 77 142 196 8
630 03 | 04| 03| 90 |Dijer Gorey Giderien 1,018 405 | 43 600 [ I 02 |Kigherden Alinan Sades Ve Yardimiar 36,427 15| 211,846 | 92|
630 o3|os| o™ 01 |Eme-Proje Blirkly Exspertr Gidenen 672,861 | 66| 1,055,876 | 57| 600 o - 02 | 01 |Kurumisrdan Alinan Bafg ve Yandemiar o 540,896 5
620 | o3| os| o1 02 [Aragema ve Geagtrme Gisenen g3 o se.577|8g|| soo | o4 | o¢| 02| o2 |Rigeersen Ainan Sage ve Yaraimiar 1w o soo 1
630 o3|os| o™ 03 | Bligisayar Hizmet Almian 5323175 | 87 5,903,377 31 600 sl m 04 | 01 |Takiptek! Xurum Alacakian Fatzier 200,704,080 | 54 253,758,964 | 90|
g0 | o3| o= | o1 | 0o [Mossannsik HEmeser ssim.11s | 17] ssanaiz|sv|| soo | o o1 | os| o1 Kigtersen Macabiar Fa 310,206,473 | 24| 351,107,884 | 83|
g0 | o3| os| o1 08 [Enfermaszyen ve Raporama Gidener 181527 © 19,771 | of| soo | os| o1 02| o3 |Mevouat Famen 132,347,570 | 78| 185,222,340 80
620 | 03] os| o1 | 08 [Temmm Hazmen e Gigeren 85,320,321 | 65 13750855 | 15|| oo | os| o1 | o3| o9 [ouger Fazer EE 34,038,078 | 51
g0 | o3| oz | o1 | 08 |Gzl Govenix Hizmet Aum Giderer 51008250 | 60 72515887 | 15]| soo | og| a2 os| o1 |Kabim Payien o| o zf o
20 | o3| os | o | pp [HIEMELAIT Suretys Caliginian Perzoneie Yapilacak Kiasm o o yzsne0s | ge|| soo | o= o2 oz ot [Muayene satam Eayian 2457545714 3 o
azminai Odemel
g0 | o3| os| 01| 20 [oiger mogavir i ve ogiere Gasmmier 36,562.595 | 55 soo | os| o2 os | ot | ool mameme Katim Fan 5,314,675 | &1 x5
g0 | 03] 05| 02| 01 [Posta ve Teigrat Giered 38,504,655 | 81 1so1z.285 | 8af| soo | os| oz s | o1 |Top Bevek Katm Pan 3,010,818 4 53
GIDERLER TOPLAMI (A) 1,503,383.272 | 54 1.200,853,517 | 35| | GELIRLER TOPLAMI (B) 2100054354528 | o) oap 3e7.570,504 | 59
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T.C. Sayistay Baskanligi

GIDERIN TURO GELIRIN TORQ
620 | 03| 05| oz 02 [Teseton Ansneim ve Kusare Gigeren 2 soo | os| o2 os| o1 |Fecets atam Eayian 445,540,857 | 29 11
g0 | o3| oz oz 03 [Bigys Avcneix Gideren 343,388 | 83 1sza25| so|| soo | oz o3| oz =3 |Diger an Par cezaian 183,842,155 8 252235582 | 7|
620 | o3| os| oz 08 [kt ke Geenen 1410555 9 15,967,091 82| soo | 5| 03| o3| 23 |vukanss Tanimianmayan oier Pars Cezaian 2814,502 13 311,594 | 13
g0 | o3| o5 | o2| 50 |oiger Hateregme Gideren 3373 | 4n) 1328 | sof| soo | os| oe| oo oo |Prmier 4sages214| 27| 1mzsannEm7 | 1y
620 | o3| os| o3| 02 [volou Tagima Giaenen 2312547 | 54 257720 54| oo | os| o3| oo o [iet Kayssasecer Maka Teminatar 223,597 | &1 1,185,328 | 87
E30 | O3 | 05| O3 | 03 |Yok Tagma Siderer 2ETEOES | 8 §43,320| 75 E00 05| 08| 01| 02 |t Kaydediecek Hisse Senedl ve Taiviler ol o o| q
g0 | o3| os| oz ot ey Ocret Gideren s o 277ez| 28| soo | os| o3| oo o3 (It Kayssdiecer Temmat Mastupian o E
g0 | 03] o= | o4 | 01 [lan Gideren 3pseqsm| 7 3594267 [ s0f| soo [ o o3| 04| o5 |Pare Farkan o] 2 17 | 2]
g0 | 03] oz | os| 02 |2igors miceren 132,434 | 35 2onpas| 3al| soo | oz s | oo o |Kigserter Aacabiar 3.489,130,554 | 4p 29
g0 | o3| o= | o4 | 03 [Komisyom Gideren 33380514 | 18 15.512.6a7( 28]| moo | oe| om| 01| 23 |vukanda Tamimianmayan Dier Cagits Getrer 451,881,285 | 55 37,888,112 | 55|
620 | 03| 0= | 04| 50 [Dier Tarteye Sads Soemeier 664,308 | =1 1rsoes| s0|| soo | os| o1 [ o2 o1 |oiger Bna sy ceiren 225,500,409 | 43 24,082,024 | 15
g0 | o3| 05| o5 | 01 [Devanen Mal ve Mazeme Kraamas Gigenen 0| g z57z|20f| soo | os| o1 05| o1 |Araany 31920032 | 85 17,281,383 | 59
620 | 03| o= | o= | 02 [Tage wrameas Gisener 8,140,353 | 39 sp1zess | as|| soo [ os| o1 | o3| 25 |oiger Gegmi Taginmaz cang Geiner 38,283,325 | 6 5.312,903 | 23]
620 | o3| os| os| o8 [HemerBinaz Krama Gaenen 1,176.438 | 51 11863050 ( 22| soo [ 11| m Dotz Meveudunun Degerenmesinde Olugan Gumil Kur Farkian 2332747 | 87 84|
s3g oz | oz o= 12 gllg:"a:ra'v: Bigisayar Sistemier ve Yazibmian Kiralamasi =z | =n| 15711,371 | 38 so0 11| o Madd Duran Variklann Defjedemesinden Olugan Slumiu Farkiar 233,113 | 15 20,793,515 | 30
g0 | 03| 05| o= | 12 [Perscnel 2ervsl Mirsiama Giderter 2518382 | 23 3395821 sgf| soo | 11] om E:;,?:Kﬂ?r;_‘!,:':'ﬂ:f’“ Defjer ve: Mikiar Dejiymicnnden 43,475 | 56 1]
g0 | o3| 0= | o= | 50 [Diger kralama Giderien 0| o of of eo | 11] ms yuride dulz borgianma kur fark 55,115 B0 558,150 | 51
g0 | o3| o= | os | o1 [vursg St ve Sgrenie Gidenen 32884 | 53 3183 51| oo | 11| =8 Dier Defyer ve Miktar Defigimier Gelrier a5.511) 58
g0 | o3| os| o= | 02 [vurdig ote) ve O grenie Giderer BE2015 | 54 732,125 57(| GELIRLER TOFLAMI (B) HEATIABRDIE| ool 24c 5oz 382,880 15
g0 | o3| 05| oo | 03 |Kursem Katies ve S5tm Gigerien =) 535,265 | 28l INDIRIM, [ADE VE ISKONTONUN TURD
g0 | o3| oz | o2 | 10 [Loiman igietme Giderienine Kabim Giderer amges| 22 2am25| 73| ean | 12| o1 | oo | ot [Hzmet Avdine Dayan Sre Galiden igper 18.528,113,258 | 84 =
620 | 03] 05| o= | 11 |Diger Braann Igesme Guererne Katie Gieren 143,515 | 20 ssa4s5|52|| sa0 | 12| o1 | 01| o2 |Bagimam Ganganiardan veya Gaigmayaniaetan Prm Gelren 132438002 81| 328.130,17 =
g0 | 03] oz | os| 50 [Diger Hizmet Aveian ssa;7s5080 | sg|| s3o0 | 12| o1 | o4 o3 |Kamu HEmebernde Gaiganiardan Frim Getrer (Memuriar) 116,173,026 &7|  gsspeznema | 75
620 | o3| o8| o1 o1 [Temss, Aginama, Taren, Fusr, Grganzasyon Gitenen 1,576,457 | 43 sea,035| 8| sao | 12| o1 [ o1 oo |istege Bagn spota P Geinen 15286335 | 74| 5349499937 | 13
E30 | O3 | 08 | 02 | 01 |Tanitma, Ageriama, Téren, Fuar, Srganizasyon Siderierd 327554 | 34 412,481 | 43 B30 12| @ | 01| OS5 |Tanm Sigoras Frim Gelifer 35 TEEIZ A48T | T4
620 | o3| 07| 02| 01 |Bigsayar vazim Awsian ve Yagimian BaTes| o 215,308 | 22|| g3 | 12| o1 | o1 o8 |Isvigre Fre Gaiinen 2| 7 80177 | 51
g0 | 03] 07| oz 02 [Fme Hak Almian 41,847 | 81 g30 | 12| o o Toptan Alinan Frim Gelrier B £.531,230.25 | 80
g0 | o3| 07| 02| o0 [Dier Gayreadd Hak Asmian 238505 | =5 g30 | 12| 01| 09| 08 |Dauiz Kargid e Geiirier 2,320,380 | 14 1,045,884 08 | 83|
g0 | o3| 07| o2 01 [Tetigat Bake Oranm Gideren 234,453 | 83 20203 52|| s3o | 1z | o1 | o4 | o8 [Topmiuk sigetas Prim Gelrer 12332332| 4 1.710,438.58 | 57
620 | 03| 07| 02| 02 [Masine Tecrizst Bakm Oranm Giderien (Demirag) 8475888 | 37 saazees|12f| s | 12| o1 | 01| 10 |Berganma margas Fre Seinen 745,475,860 53| STSRBO838| o
620 | o3| 07| o3| 03 [Tage Bawe ve onanm Gissrien s o 295,774 | 99| sao | 1z o1 | oo | 11 |Fun vezmet zamm 145,778 | 44 $65,633.65 | 50
620 | 03| 0e| 01| 01 [Bors Bakem ve Cranm Gisenen 3838910 5 sa0 | 12| o] o9 | 12 |EX Karguar 22,477,040 28] 292351885 84 | 24

GIDERLER TOPLAMI (A) 1315188350 | 24| 2208753,214 | 47| INDIRIM, IADE VE ISKONTO TOPLAMI (C) 19.780,284,655 | gg| 2F1TAOTANAS oy
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T.C. Sayistay Baskanligi

GIDERIN TURU
630 03| 08| 01| 90 |Difer Hxmet Binasi Sakim ve Onanm Giderier] 2,860208 | 45| 34 02| 56
B30 03| 08| 02| 01 |Loiman Bakim ve Cnanm Glderier 4D0EEE | 5 281,204 "I
INDIRIM, IADE VE ISKONTONUM TURL

B30 | 03| 08| 03 | 01 |Sosyal Tesks Bakim ve Cmanm Sidenen 12670 | 40 56,130 82

630 12| 01| 01| =8 |Dijer Prim Gelnen T.AE0,027| 72 28.881,521.72 | 16|
E30 | O3 | 08| 0% | 01 |Difer Taginmaz Yaper, Ealm ve Jnanm Giderberd TA1E524 ) B 1,274,310 87 m TP —— Taciien Al == F po—— FGEE T

can | 12| a2 | oo | oo [FETE irs= Dayah Olanlardan {pcller) Airan G323 Prim Selide: N R
B30 | 05| 01| 02| 05 |Sosyal GOwenlk Kunamuna o] o 51,208,562 | 36 - -

gan | 1z oz oa| o2 ga:ur 2 Galiganiardan veya Galigmaysniardan Alinan GEE Prim sszescsz| e8| ss7Es.sanee| eg)
g20 | o8| 02| 01| 01 [Ceme, Bk, Oda ve MesieR Kurdug Soererd 120 o o o siren

= [T —— =23 Fre

BaD 1z| az| 01| o3 Eatrr'rl.e:mzuarnuz irahkganiardan {Memurar] Alran G232 Fri 18,327,851 | 77 204 585,225.76 | 35
E30 | 05| 03| 01| 03 |Kamu lpveren Sendkaianna 2100 O Z100| O —

630 | 12| @2 | 01| o4 |Primi Devietpe Kargianan G322 Primil Gelirien 1,345,257,451 | 26| e F
€30 | o5 | 03| o1 05 |Memurann Sfle Yemegine Yardim B, 212,818 | 75 5,014,500 | 58

= - - 4 B35.2855,627.55

530 12| @2 | o1 | 05 |Priminl Kendisl Sdeyenier (5510050 3220,118,085] 14 N 36|
E30 | O5 | 03| O | 90 |Diferierine 1,446,185 | 10| o] o

630 12| 02| 01| =9 |Diger Prim Gelrert 65,787 | B1 1,142 310.42
E30 05| 04 | 02| 01 |Hane Halkina Yapilan Dijer Transferier gl @ 5,056,054 | 96

ga | 12| o3| 0| o ;‘;'I""L':"f_'" :I‘""ﬁ"_'f_"":ﬂ'" Igppiler) Auinan | Kazalan e 235508,537| 5|  4sc.57o3ss.c0| 68
g3 | os | os 01 [ Masignes, yagine ve Sam Ayg 1,094,155 | 74 1,800,163 | 50 s e e

g3 | 12| o3| ;| m2 f;':i:':f:‘1’;‘2’::::;:;"_;;:'3‘““""‘""‘"" Alinan g Kazsian 2,132,096 | 38 5,683.15 | 83
E30 | 05| 0= 01 | Misiuax Ay 1,488 368 1 1.523,595.865 | 23 = = —

230 vz ozl 01| a2 Kamu Hizmetierinde Calganiandan [Memuriar) Alnan |g Kazalan e ol o a0 3
s3g os | o= 01 | vaguie ayng 105,357,965,133 21| 118297016584 | 87 Mesiek Hasialiklan Prim Gelirier

630 12| 03| 01| 93 |Diger Prim Gelnen 12,262| 68 B.174,136.33 | 7|
E30 | 05| 0= 01 | Siom A 21,118,745.432 | 82 24.018,676,414 | 53

630 12| @3 | o2 Hizmet Gelrerinin Ret ve lxdesinden Kaynaklanan Giderier 82,044 34 242 516.85 | 41
630 o5 | o= 01 |Sarew I;ab'zrre‘u E 4395 59 BE 51T | 45

530 2] 02| 04| 01 |Sesyal Givenlk Destekieme Priml Salid 159,625,372 | 13 245,125,252 45 | 85|
E30 | 05| 05 01 |Wazse Maluld Ayl Sdemelerd 200,352 545 | B2 22,536,080 28

530 12| 02| 01| =5 |Diger Prim Gelder 354 15 4T 545,355.83 | &5
E30 | 05| 0= 01 | Emekll Dul ve Yefim Ayl Odemeler 4,537 882776 | E5| 5,020,251,761 | 54

530 12| 02| o4 Kurumiardan ve Klgherden Alinan Yardim ve Bajiglann Ref ve ol o 0.0o | &9
E30 | 05| 05 01 |Adl Maill Dul ve Yefim Ayifi Sdemelerd 214,288,253 | BO| I31,788,747| 5

530 12| 05| 01| 01 |Sesyal Givenlk Prim| Deviet Katios: 127,304,458 11 7|
E30 | 05| 0= 01 | Vazie Mal0l Dul ve YeSm Ay Odemeler 10| 507,568,563 | 5§

630 12| 05 | 01| 02 |Safk Frimi Deviet Kamisi 351,922.344 | 11 95|
630 os | os 03 | Geqil I;o\'.\-:rr-eu x Yardimi 1,045,098 383 | 72 1.253,335,853 | 38

630 12| 05| 03 Para Cezalanmin Ret ve [adesinden Kayrakianan Giderer E73,409.54 | 30f
E3D | o5 | 0= Emzimme Yardimi 612,002.205 | 5| 743,593,205 84

630 12| os | 09 Diger Gegll Gedrenn Ret ve ladesingen Kaymakianan Gioer 46,908,015.89 | 79|
B30 | o5 | 0= 05 | Evierime Yandem| 143547603 | 61 75

630 12| 08 | 01| =8 |Dijer Prim Gelnen ol o 1.209,923.68 | 47|
E30 | 05| 05 05 |lgtirakg Dwl we Yetim Evienme lkramiyeler 31548083 | T4 32,581478| 41

630 12| O7 | D& Kira Gelirier] Ret ve |adesindsn Kaynakianan Sidefer 82,313| 32 81,347 44 | 81
B30 | o5 | 0= 08 | Emexll Cenaze Yariem 55,698,473 38

820 iz| o8| od Falz Gelriernin Ret ve ladesinden Haynaklanan &iderer 2,551,704 | BB 28.285,111.01 | 62|

Rla[s|R|R|[G|®|R|R[R|R|B[(R|R|R|SR|[R|R|R|R]|®
2

630 | o5 | Os 07 |Emexllers Yapian Difer Od. (Toptan Odeme vb. 18,851,057 | 58 N
T Klgl ve Kurumiardan Abman Paylann Ret ve ladesinden - 1
- P 530 2| o5 | o2 T Py 1,077,618] 35 £15,510.43 | 5
g0 | o5 | os 2p |Emesitere ve Dijer Hax Sahipiennin Tedavl ve Sajik Maiz Gid. 35345054, 145 | 19 Kaynakiansn Giderer
E30 iz| o8| D2 Para Cezalanmin Ret ve [adesindsn Kayrakianan Ghderier T 44| 34 7.144,360.50 | 55
E30 o5 | o= 21 | Emekllier we Dijer Hak Sahiplerinin liag Giderier 1,330,382,423 | 48| 1417, 27
630 2| ;3| 0= Difer Cegll Gelrern Ret ve ladesindan Kaynakianan Glderer 185,050,374 | 51 29452 73915
B30 o5 | o= 22 | Sosyal Gdvenly Olanlann Tedavi ve Safhk Maz Gid 13,358, TSR anaTT
INDIRIM, |ADE VE ISKONTO TOPLAMI (S) 35508578633 | 2al T R g
E30 | 05| 05 23 | Sosyal Gdvenly Olanlann llag Gideder 15,585 574 452 | 34 17,788,110,041 | 3§
630 os | os 29 | 6331 2K Gerejl Yapisn Odemeier 72206 | 30| 665,987 | 22
E30 | 05| 0= 90 | Difer Gigeriar IET | T4 o] o
630 05| 0| 02| 01 |Uiusiaarss Korulugars Oyeak Aldat Oaemeien 166,312 | 13| 184,938 97|

GIDERLER TOPLAMI (&)
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GIDERIN TURD
E30 | 08 | 02| 01| 02 |Magavirik Shderied 3,050,585 | 28| 2,096,820| 7
E30 | 05| 05| 01| 01 |Proj Gidener M3I2AT| 12 373.582| &
B30 | 05 | 05| 0% | 01 |Difer Sermaye Sideren 2, M54 2 10,527,308 | &8
gzm | 11 o Defwiz Mewcudumun Dederienmesinds Slugan Olamsuz Kur Farkian 2331018 | 14 1,732,100 | 87
gao | 11| oz an::-“:: Kiymet ve Varitann Deferiemesingen Clugan Clumzar ol o 1,284,522 | 58
B30 | 11| o3 Stoklann Deferemesinden Olugan Sumsuz Farklar E5EEd | 4 2B,53%| 18
g3 | 11| oa Maddl Duran Varkklann Deferiemesinden Olugan Olumsuz Farkiar 7829174 | 87 45,296,503 | 12
g0 | 11| o8 ::;r?:fﬁ._l;qglsnl:és:_n;a x| Defer ve MK Degigmiznnder 5l 28 1c3| 22
B30 | 11| 0% yuridhig dSviz borglanma kur fark) 303553 &4 1,583,452 | 20
630 11| 99 Difer Deder ve Mktar Dedygimien Gideren o] 38 o] 37
B30 13| 01| 02| 01 |Y@nzam Sinalan Amortisman Glderien 26,768,997 | 35 4|
E3a0 13 | 01| oz 02 |Ig=tme Binatan Amcrtisman Gideren 16,436.032 | 21 15,888,317 | 23
630 13| 01| 03 | 01 |Yonesm Tesis, Makne ve Chazann Amortisman Giderien 60,305,052 | 63| 7,094 | 38
630 13 09| o= Tagtann Amotsman Gideren 5676 | 31 1,136,612 | 37
B30 13| 01| o= Demirbaglann Amortisman Gidererd 61,342 551 | 50| 48,541 345 | 48
B30 13| 02| 4 Ozl Malyetarin Amorfsman Giderier Sa4835| B8
630 14 | o1 Kirtasiye Matzemeler! 15,111,602 | 33| 15,434,282 54
g3 | 12| oz Besienme, Sda Amagh ve Mutfakia Kulamian Tdkelim Maizemeler 136,00¢ | 56
E3D | 14| 03 Tibbl we Laboratusr Sarf Mazemeier BaESTI T 185,534 | 78
630 14| 04 Yakitiar, Yakit Katkian ve Katki Yajiar 128264 | 77 194,116 | 26
E30 12| o= Temizeme Ekipmanian 2,135,
E30 14| 08 Glyscek, Mefrugat ve Tuhaftys Mazemeier 484,154 | 30 I74.BE3| T
630 14| o7 Yiyecek 1 [ 659 98
E30 14| o8 Igecek E582( 30 71,528 33
B30 14| 1o Ziral Maddeler T2 | 13 1513 2
E3d | 14 ] 12 Bakim Onanm ve Qrefim Malzemeier 1316455 | BO 1,151,823 27|
E30 141 12 Yedek Parpaiar 483851 4 38E,352)| &5
B30 14| 14 kil Vasdaian Lastklen 15301 | 18 15,624 | 55
30 | 14| 15 D=gigim, Badig ve Sang Amagh Yaymiar 171570 | B4 263,150| 13
B30 | 14| 1€ Zpor Matzemeier] Grubu ol o 3g&| &0
-1 I o O Basingh Exlpmaniar 10450 B3 1 24
E3a0 14| =% Dier Tokebm Amach Mazemeier 43031 70 £0,532| B4

GIDERLER TOPLAMI (A) 155,182,508.754 | gl 293 zem591,385 | 76
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GIDERIN TORD
B30 | 20| o2 Kiglenden Alacakiardan Zlinenier (=] =] o] o
B30 | 20| Q2| o= Bdtge veya Dijer Mevzuat HOudmierl Gersjince Slnenier E55,512,137| 91
B30 | e8| 08| o2 Sabit Kiymet Sahyg ve Terkin Zaran 452,947 5855 | 81 B,235,173| 1§
B30 | s5| 05| O Diger 548 0eT ( 35| 25,542 | BO)
GIDERLER TOPLAMI (&) VERATRIEESE 1| azzenssassi| sy

| NET GELIR [D=EI-C]| iTasERAIATE

EE| 227,124,335,570 | _'5|

| FAALIYET SONUCU (&-D) (+/ -:|| 10 szs.sse.:ai| -‘-e| 13,181 572.3-e| ss|
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Sosyal Giivenlik Kurumunun (SGK) performans denetimi sonuglarini ve
bulgularini igcermektedir.

6085 sayili Kanun’un 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

SGK’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonu¢larinin degerlendirmesini
saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir: -

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan
e 2015 yili Performans Programi
SGK 2015 yili Faaliyet Raporu yayimlanmadigi i¢in faaliyet sonuglariin 6l¢iilmesi ve

faaliyet sonuglarinin degerlendirilmesine iligkin denetim siiregleri yapilamamastir.

Yapilan denetim sonucunda; Kurum stratejik plan ve performans programini biiyiik
Olciide mevzuatin Ongoérdiigli sekil ve igerige uygun olarak hazirlamis oldugu
degerlendirilmistir. Ancak; stratejik planda, Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan yayimlanan
Oncelikli Doniisiim Programinda Kurumun sorumlu olarak belirlendigi eylemlerin tamamina
yer verilmedigi goriilmiistiir. Bu nedenle SGK 2015-2019 dénemine iliskin Stratejik Planin
yeniden gdzden gegirilerek kalkinma plan ve programlarina uyumlu bir sekilde yenilenmesi
gerekmektedir.

5018 sayili Kanunun 41’inci maddesi geregi, mali saydamlik ve hesap verme
sorumlulugu cergevesinde; kullanilan kaynaklari, biitce hedef ve ger¢eklesmeleri ile meydana
gelen sapmalarin nedenlerini, varlik ve yiikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve
kuruluslarin faaliyetlerine iligskin bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve
performans programi uyarinca yiirlitiilen faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde
hazirlanmas1 gereken idare faaliyet raporu yasal siiresi igerisinde yayimlanamamistir. Bu
nedenle Performans Programinda belirlenen hedef ve gostergelere iliskin faaliyet sonuglarinin

oOl¢iilmesi ve faaliyet raporunun degerlendirilmesi yapilamamuistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuc¢larinin
Olclilmesine 1iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Slgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuclar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.
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Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlart olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde
etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu ¢ergevede, SGK’nin yayimladigi 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan ve 2015
yili Performans Programi incelenmis, 2015 yili Idare Faaliyet Raporu denetim siiresi iginde

yayimlanmadigi i¢in incelenememistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 y1li performans denetimi kapsaminda SGK’nin yayimladigi 2015 — 2019 dénemi
Stratejik Plan ile 2015 yili Performans Programi incelenmistir. Ancak; 2015 yilina iliskin
Idare Faaliyet Raporu yayimlanmadigi icin denetimin faaliyet sonuglarinin lgiilmesi ve
faaliyet raporunun degerlendirilmesi asamalari gergeklestirilememistir.

SGK 2015 - 2019 doénemi Stratejik Plan1 degerlendirildiginde, planin zamaninda ve
denetim bulgular1 boliimiinde belirtilen hususlar disinda ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun
olarak yayimlandig1 goriilmustiir. SGK 2015-2019 stratejik planinda 4 adet stratejik amag, bu
amaclara iliskin 24 adet performans hedefi ve performans hedeflerine iliskin 128 adet
performans gostergesi belirlenmistir. Yapilan inceleme neticesinde, stratejik hedeflerin
amaglarla, bunlara iliskin belirlenen performans gostergelerinin de stratejik hedeflerle ilgili
oldugu ve performans gostergelerinin tamaminin Olgiilebilir sekilde belirlendigi tespit
edilmigtir. Ayrica, stratejik hedef ve gostergelerin iyi tanimlandigi acik ve anlasilir sekilde
belirlendigi degerlendirilmistir. Bununla birlikte denetim bulgularinda belirtildigi tizere, SGK
2015-2019 donemine iliskin hazirlanan stratejik planda, Yiiksek Planlama Kurumu tarafindan
yayimlanan Oncelikli Doniisiim Programida Kurumun sorumlu olarak belirlendigi
eylemlerin tamamina yer verilmedigi gorilmistiir. Bu nedenle, SGK 2015-2019 dénemine
iliskin Stratejik Planin yeniden gbzden gegirilerek kalkinma plan ve programlarina uyumlu bir
sekilde yenilenmesi gerekmektedir.

SGK 2015 yilt Performans Programi degerlendirildiginde, programin zamaninda ve
denetim bulgular1 boliimiinde belirtilen hususlar disinda ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun
olarak yayimlandig1 goriilmiistiir. SGK, 2015 yili Performans Programinda 4 adet stratejik
amag, bu amaglara iliskin 24 adet performans hedefi ve performans hedeflerine iliskin 109
adet performans gostergesi belirlemistir. Kurumun 2015 yili gider biitgesi 223.337.547.000
TL’dir. Bunun 1.697.240.400 TL si Performans Programu ile iligkilendirilirken 1.135.365.600
TL’si Genel Yonetim Giderleri, 220.504.941.000 TL’si Transfer Harcamasi olarak
belirlenmistir. Performans Programinda belirlenen Faaliyet giderlerinin toplam biitce
giderlerine orani yaklasik 9%0,76’dir. Yapilan inceleme neticesinde, performans hedefleri ile
bunlara iliskin belirlenen performans gostergelerinin tamaminin ama¢ ve hedeflerle ilgili
oldugu ve olgiilebilir sekilde belirlendigi tespit edilmistir. Ayrica, hedef ve gostergelerin iyi
tanimlandig1 acik ve anlasilir sekilde belirlendigi degerlendirilmistir.

5018 sayili Kanunun 41’inci maddesi geregi, mali saydamlik ve hesap verme

sorumlulugu ¢ercevesinde; kullanilan kaynaklari, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana
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gelen sapmalarin nedenlerini, varlik ve yiikiimliiliikkleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve
kuruluglarin faaliyetlerine iligkin bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve
performans programi uyarinca yliriitiilen faaliyetleri ve performans bilgilerini igerecek sekilde
hazirlanmas1 gereken idare faaliyet raporu yasal siiresi ig¢erisinde yayimlanamamistir. Bu
nedenle Performans Programinda belirlenen hedef ve gostergelere iligskin faaliyet sonuglarinin
oOlgiilmesi ve faaliyet raporunun degerlendirilmesi yapilamamustir.

Sonug olarak mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugu gercevesinde;

e Stratejik planin Kalkinma Plan1 ve Oncelikli Déniisiim Programlarina uygun
hazirlanmasi,
e Performans Programimin mevzuatin 6ngordigii tim bashk ve icerikleri
karsilayacak sekilde hazirlanmasi,
e Idare Faaliyet Raporunun mevzuatta belirlenen siire icerisinde kamuoyuyla
paylasilmasi ve denetime sunulmasi,
gerekmektedir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
BULGU 1: Stretejik Planda, Oncelikli Déniisiim Programinda yer alan Eylemlerin

Tamamina yer Verilmemesi

SGK 2015-2019 donemine iligkin hazirlanan stratejik planda, Yiiksek Planlama
Kurulu tarafindan yayimmlanan Oncelikli Doniisim Programinda Kurumun sorumlu olarak
belirlendigi eylemlerin tamamina yer verilmedigi gorilmiustiir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik'e gore kamu idareleri stratejik planlarini; kalkinma plani, orta vadeli program ve
faaliyet alani ile ilgili diger ulusal, bolgesel ve sektorel plan ve programlara uygun olarak
hazirlamakla ylkiimlidiirler. Bu baglamda, 2015-2019 doénemine iliskin SGK Stratejik
Planmin incelenmesi neticesinde, asagidaki tabloda ayrintisina yer verilen, Oncelikli
Dontisim Programinda Kurumun sorumlusu olarak belirlendigi eylemlere yer verilmedigi
gorilmiistir.

Stratejik Planda Yer Verilmeyen Oncelikli Déniisiim Programi Eylemleri:

Kalkinma Plami Oncelikli Déniisiim Programlar1 Eylem Planlar

9. Kayit Dis1i Ekonominin Azaltilmas1 Program

Eylem | Eylem Eylemden | Eylemle Baslangig- | Agiklama
No Sorumlu Mlgili Bitig Tarihi
Kurulus Kuruluslar
48 Prime esas kazanglarin | SGK Milli Egitim | Subat 2015 | Isveren tarafindan Sosyal Giivenlik
meslek  koduyla  uyumlu Bakanligi, - Aralik | Kurumu’na her ay verilen “Aylik
olarak bildirilmesini Saglik 2015 Prim ve Hizmet Belgesi’nde
saglayacak  yasal altyapi Bakanligi, sigortalimin  meslegi ile meslek
olusturularak, ongoriilen ISKUR, kodunun bildirimi yasal zorunluluk
meslek gruplarina ydnelik TUIK, haline  getirilecek,  6ngdriilen
prime esas kazanca karine Mesleki meslek  gruplart  igin  kamu
teskil edecek ticret skalalar Yeterlilik kurumlarinca  6denen  {icretler,
belirlenecek ve rehberlik ve Kurumu, kamu kurumu niteligindeki meslek
denetim stirecleri Meslek kuruluglart ile sosyal taraflarn
baslatilacaktir. Kuruluslari goriisleri  ve TUIK tarafindan
yapilan kazang istatistiklerinden
yararlanarak “sigorta primine esas
karine iicret” tespit edilerek, gerekli
bilgilendirme ve denetim islemleri
yapilacaktir.

10. istatistik Bilgi Altyapisimin Gelistirilmesi Program
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Eylem | Eylem Eylemden | Eylemle Baglangig- | Agiklama
No Sorumlu Mlgili Bitis Tarihi
Kurulug Kuruluslar

13 Sosyal Giivenlik Kurumu | SGK TUIK Ocak 2015 | Kurumlardan veri transferi igin
kayitlarinin (istihdam, - web servis ftp vb. standart yapilarin
isveren adres, isveren Mart 2017 olusturulmasi
ekonomik faaliyet, isveren - Kurumlarin idari kayitlarinin
aktifligi, prim ve Oodemeler istatistik iiretim siireclerine
vb.) istatistik tretim katkisimt  artirmak  i¢in  bilgi
stireglerinde kullanimi paylasiminin ~ Tiirkiye Istatistik
saglanacaktir. Kanunu ¢ergevesinde yiiriitiilmesi

amaclanmaktadir.

- Kurumlarm paylasmadigi gizli
verilerin istatistik iiretim siirecine
dahil edilmesi i¢in teknik ve idari
onlemlerin alinarak buna yonelik
kurallarin  belirlenmesi, gerekirse
protokollerin yapilmasi

hedeflenmektedir.

16. Saghk Endiistrilerinde Yapisal Doniisiim Programm

Eylem | Eylem Eylemden | Eylemle Baglangig- | Aciklama
No Sorumlu | llgili Bitig Tarihi
Kurulug Kuruluslar
6 Ilag ve tibbi cihaz | Saghk Gimriik ve | Ocak 2015- | Farkli kurumlar tarafindan tutulan
sektorlerine  yonelik  veri | Bakanligi, Ticaret Nisan 2015 | saglik kayitlarinin ortak kullanima
altyapisinin gelistirilmesinde | SGK Bakanligi, elverisli duruma getirilmesi i¢in
esgiidiimiin saglanmasi Kalkinma veri sistemlerinin standardizasyonu
amaciyla bir kurul Bakanligi, ve entegrasyonunu saglayacak
olusturulacaktir. Maliye mevzuat diizenlemesi yapilacaktir.
Bakanligi, - Olusturulacak mevzuatta kisisel
Kamu Thale verilerin paylasiminda mahremiyet
Kurumu ilkeleri ~ gozetilerek  paylasim
TUIK, standartlarmin belirlenmesi
Universite saglanacaktir.
Hastaneleri - GTIP - MEDULA - TITUBB -

MKYS veri tabanlarmin birbirleri
ile uyumlu c¢alismasi saglanarak
tibbi cihaz pazari, tiiketimi, dig
ticareti vb.nin izlenebilmesi

saglanacaktir.

20.04.2015 tarihli ve 29342 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerince
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Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig'de de ifade edildigi tlizere Oncelikli doniisiim
programinda yer verilen amag, hedef, politika ve eylemlerin stratejik planda icerilmemis

olmasi durumunda, stratejik planin yenilenmesi karar1 verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda tespit edilen Oncelikli Déniisiim Programindaki
48 no’lu eyleme Kurumumuz Stratejik Plan1 “Stratejik Hedef 1.3" 'le; 13 no’lu eyleme ise
Kurumumuz Stratejik Plan1 “Stratejik Hedef 4.3"le iliskilendirmekle birlikte plan oneri

dogrultusunda yeniden gozden gegirilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak; bulguda da ifade edildigi tizere 6ncelikli doniisiim programinda yer
verilen amag, hedef, politika ve eylemlere stratejik planda yer verilmelidir. Bu itibarla, SGK
2015-2019 donemine iliskin Stratejik Planin yeniden gozden gecirilerek kalkinma plan ve

programlarina uyumlu bir sekilde yenilenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
BULGU 2: Performans Programinda Performans Programm Hazirlama Rehberinde
Ongoriilen Baghklarin Tamamina Yer Verilmemesi

SGK 2015 yili Performans Programi’nin incelenmesi neticesinde, Performans
Programi1 Hazirlama Rehberi’nde ongériilen; "Bakanm Sunusu", "Ust Yéneticinin Sunusu",
"Yetki, Gorev ve Sorumluluklar" ve "Teskilat Yapis1" basliklarina yer verilmedigi
gorilmiistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde, kamu idarelerinin "Bakanin Sunusu"
bashig1 altinda ilgili Bakanmn performans programina iliskin sunusuna, "Ust Y®&neticinin
Sunusu" bashigr altinda kamu idaresinin iist yoneticisinin performans programina iligkin
sunusuna, "Yetki, Gorev ve Sorumluluklar" basligr altinda kurulus kanunu veya ilgili mevzuat
cercevesinde Ozet olarak idarenin yetki, gérev ve sorumluluklarina, "Teskilat Yapis1" basligt
altinda da Idarenin organizasyon semasma ve organizasyon yapisinin etkinligine iliskin
degerlendirmelere yer verecekleri diizenlenmistir.

Kamu idaresi cevabinda; bundan bdyle bulguda belirtildigi iizere performans
programinin, Performans Programi Hazirlama Rehberinde ongoriilen hususlar dikkate
aliarak hazirlanacag: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi bulguya istirak etmektedir. Bu itibarla, performans
programi Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde ongoériilen tiim basliklar1 igerecek

sekilde hazirlanmalidir.
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BULGU 3: Performans Programinda Fiziksel Kaynaklar, insan Kaynaklar ve
Performans Hedef ve Gostergeleri ile Faaliyetlerin Belirlenmesine iliskin Ac¢iklama
Yapilmamasi

SGK 2015 yili Performans Programi’nin incelenmesi neticesinde, "Fiziksel
Kaynaklar", "Insan Kaynaklar" ve Performans Bilgileri Béliimii’'nde yer alan "Performans
Hedef ve Gostergeleri ile Faaliyetler" basliklar1 altinda Performans Programi Hazirlama
Rehberi’nde 6ngoriilen agiklamalara yer verilmedigi tespit edilmistir.

Performans Programi1 Hazirlama Rehberi’nde, kamu idarelerinin;

a) "Fiziksel Kaynaklar" baslig1 altinda; kullanmakta olduklar1 ve program doneminde
temin etmeyi diisiindiikleri hizmet binasi, lojman, tasit araci, is makineleri, telefon, faks,
bilgisayar, yazict vb. varliklara iligkin bilgilere, bunlarin elde edilmesi ve kullanimi
hususunda izlenecek politikalara yer verecekleri, bilisim sistemi, bilisim sisteminin
faaliyetlere katkisi, kargilagilan sorunlar, program doneminde sistemde planlanan degisiklikler
ile e-devlet uygulamalarini kisaca acgiklayacaklari ve fiziki kaynaklara iligkin bilgileri
tablolastirilarak programa ekleyecekleri,

b) "Insan Kaynaklar" bashg altinda; mevcut insan kaynaklari, istihdam sekli, hizmet
siniflar, kadro unvanlari, istthdam politikas1 ve benzeri bilgilere yer verecekleri, ayrica
program donemindeki insan kaynaklari ihtiyact ve bunun karsilanmasina yonelik izlenecek
politikalar1 agiklayacaklar1 ve insan kaynaklarina iligskin bilgileri tablolastirilarak programa
ekleyecekleri,

c) "Performans Hedef ve Gostergeleri ile Faaliyetler" basligi altinda; oncelikle her bir
performans hedefi i¢in hazirlanmis olan Tablo 1’e yer verecekleri, bu tablonun ardindan da:

» Program doéneminde ilgili performans hedefinin belirlenmesinin nedenleri ile
belirlenen performans hedefinin temel politika ve dncelikler ile iligkisine,

» Performans hedeflerine ulasilip ulasilamadigimi degerlendirmek iizere belirlenen
performans gostergeleri ile bu gostergelerin belirlenmesinin nedenlerine,

» Performans hedeflerine ulagsmak icin yiiriitilecek faaliyetler hakkinda detayli ve
aciklayici bilgilere,

» Faaliyetlerin kaynak ihtiyacinin nasil tespit edildigi gibi hususlar ile agiklanmasinda
yarar goriilen diger hususlara,

yer verecekleri diizenlenmistir.

S6z konusu Rehber’de ifade edilen bu bilgiler, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve
Kontrol Kanunu’nun genel esaslarindan olan mali saydamligin da geregidir. Ancak yapilan
inceleme neticesinde, SGK'nin performans programinda; "Fiziksel Kaynaklar" bashig: altinda

sahip oldugu fiziksel kaynaklar1 tablo olarak gosterdigi, rehberde ongoriilen diger aciklayici

Sosyal Glivenlik Kurumu 2015 Y1l Performans Denetim Raporu 158



T.C. Sayistay Baskanligi

bilgilere yer vermedigi, "Insan Kaynaklar" bashig: altinda; sahip oldugu insan kaynaklarini
tablo olarak gosterdigi, rehberde 6ngoriilen program donemindeki insan kaynaklari ihtiyact ve
bunun karsilanmasina yonelik izlenecek politikalart ise agiklamadigi, "Performans Hedef ve
Gostergeleri ile Faaliyetler" basligi altinda da her bir performans hedefi i¢in hazirlanmis olan
Tablo 1’e yer vermekle birlikte, rehberde ongoriilen ve yukarida sirasiyla agiklanan bilgilere
yer vermedigi gorillmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bundan boyle, bulgu dogrultusunda Performans Programi
Hazirlama Rehberinde “Performans Hedef ve Gostergeleri ile Faaliyetler” bashigi altinda
ongoriilen hususlara detayl1 olarak yer verilecektir." denilmektedir.

Sonuc olarak; Kamu Idaresi bulguya istirak etmektedir. Bu itibarla, 5018 sayili
Kanun'un genel esaslarindan biri olan mali saydamlik ilkesi geregince, performans
programinda; "Fiziksel Kaynaklar", "Insan Kaynaklar1" ve Performans Bilgileri Béliimii’nde
yer alan "Performans Hedef ve Gostergeleri ile Faaliyetler" bagliklari altinda Performans

Programi Hazirlama Rehberi’nde 6ngoriilen aciklamalara yer verilmelidir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular
BULGU 4: Faaliyet Raporunun Yayimlanmamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar Hakkinda Yénetmelik’in 18’inci
maddesinde; genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitceli idareler ile sosyal
glivenlik kurumlarinin ilgili mali yila iligkin idare faaliyet raporlarinin iist yoneticileri
tarafindan izleyen mali yilin en ge¢ Subat ay1 sonuna kadar kamuoyuna agiklanacagi ve bu
raporlarin birer 6rneginin ayni siire igerisinde Sayistaya ve Maliye Bakanliga gonderilecegi,
hitkiim altina alinmigtir. Ancak SGK 2015 yili Faaliyet Raporu 22.03.2015 tarihi itibari ile
yayimlanmadigi i¢in inceleme yapilamamustir.

Bu itibarla, Kurumun mevzuatta 6ngoriilen siirelere riayet ederek ilgili yila iliskin
idare faaliyet raporunu izleyen yilin en ge¢ Subat ay1 sonuna kadar hazirlamasi ve kamuoyuna

aciklamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Hemen hemen niifusun tamamini ilgilendiren hizmetler
sunan, biitcesi itibartyla da 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitcesinin %42.9'unu tekabiil eden
Kurumumuzun, faaliyet raporlarinda yer almasi gerekli olan performans gostergelerindeki
baz1 gerceklesmelere iliskin bilgiler, Aralik ay1 prim gelirleri, bilanco, aktif/pasif sigortali

sayilar1 gibi verilerin subat ay1 sonunda netlesmemesinden 6tiirii ve faaliyet raporlarinda yer
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alan bilgilerin dogru ve giivenilir olmas1 acisindan faaliyet raporu ilgili mevzuatta belirtilen

slirede yayimlanamamuistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak; Kamu Idaresinin 2015 yili faaliyet raporunu zamaninda
yayimlamamasi, hesap verme sorumlulugu c¢ercevesinde idarece belirlenen hedef ve
gostergeler ile ilgili olarak faaliyet sonuglarinin Olgiilmesini ifade eden performans
denetiminin yapilamamasina yol a¢mistir. Bu itibarla; mali saydamlik ve hesap verme

sorumlulugu ilkelerine uygun olarak faaliyet raporu zamaninda yayimlanmalidir.

D. Faaliyet Sonug¢larmin Olgciilmesi ve Degerlendirilmesine Iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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