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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGi

Mali Yapi

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligr 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanuna ekli I sayili Cetvelde yer alan genel biitgeli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi

yonetim biitce kanunlariyla verilen 6deneklerle gergeklestirmektedir. 2014 Yili Biitgesiyle
14.230.405.000 TL 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar Merkezi Yonetim Biitgesinin %2,96

sine tekabiil etmektedir.

Tablo 1:2014 yili Biitce Gideri ve Odenek Kullanimi Tablosu

KOD BUTCE QipER 2014 TOPLAM ORANI 2014 YILI ORANI
CESIDI ODENEK (%) GERCEKLESME (%)

PERSONEL

01 GIDERLERI 2.431.037.000,00 17,58 2.417.578.726,23 17,83
SOSYAL GUVENLIK

02 KURUMLARINA 430.600.000,00 3,11 425.726.339,24 3,14
MAL VE HIZMET

03 ALIM GIDERLERI 339.380.000,00: 2,45 327.934.61595. 2,42
CARI TRANSFERLER

05 TOPLAMI 9.620.590.000,00 69,57 9.441.633.710,30 69,64

06 SERMAYE GIDERLERI 714.675.929,00. 5,17 696.950.341,66: 5,14
SERMAYE

07 TRANSFERLERI 197.000.000,00: 1,42 193.900.000,00; 1,43

08 BORC VERME 95.600.000,00 0,69 53.945.701,00 0,40
TOPLAM 13.828.882.929,00: 100,00 13.557.669.434,38 . 100,00

Bakanlik biit¢esinin yaklasik %70 ini olusturan Cari Transferlerin % 97 si Tarimsal

Destekleme ddemelerinden olusmaktadir.

Tablo 2: Cari Transferlerin Ayrintisini Gosteren Tablo

2014 YILI REVIZE ORANI
2014 YILI BUTCESI ODENEK HARCAMA (9%6)
Cari Transferler 9.973.040.000,00  9.620.590.000,00 9.441.633.710,00 100
Hazine Yardimlari 260.000.000,00 260.000.00000  260.000.000,00 2,75
Kar Amac: Giitmeyen 5.923.000,00 5.923.000,00 5.826.667,00 0,06
Kuruluslara Transferler
Hane Halkina Yapilan 9.683.117.000,00  9.333.117.000,00 9.155.660.94500 96,97
Transferler
Yurtdisina Yapilan 24.000.000,00 21.550.000,00 20.146.09800 0,21
Transferler
TOPLAM 9.973.040.000,00  9.620.590.000,00 9.441.633.710,00 100,00
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Bakanlik¢a biit¢eyle verilen odenekler disinda, uluslararasi antlagmalar geregince
Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) kapsaminda 2014 yilinda saglanan

fonlarindan Asagidaki tabloda gosterildigi tizere kaynak kullanilmistir.

Tablo 3: Avrupa Birligi Projeleri

AB Projeleri Biitcesi (€)
N N . AB TR
TURU DONEMI DURUMU SAYISI KATKISI KATKISI TOPLAM
MEDA | 2002 Tamamland: ) 1 10.123.000  4.016.000 14.139.000
programi
Tiirkiye 2002-2006 = Tamamland1 17
icin Mali 126.360.915 34.857.805 | 161.218.720
Yardim
IPA I 2007-2013 = Tamamlandi 7 47.191.400 11.253.750  58.445.150
Devam eden 11 90.555.782 16.724.903 107.280.685
Toplam 18 137.747.182 27.978.653 | 165.725.835
IPA I 2014 Programlama | 3 2.990.376 996.792 3.987.168
SEI/ESEI | 2006-2014 | Tamamland: 13 2.079.899 147.772 2.227.671
Devam eden 10 8.336.332 3.659.700 | 11.996.032
Toplam 23 10.416.231 3.807.472 1 14.223.703
TOPLAM | 2002-2014 @ Tamamlanan : 38 185.755.214 50.275.327 | 236.030.541
Devam eden 24 101.882.490 21.381.395 | 123.263.885
Genel Toplam | 62 287.637.704 71.656.722 | 359.294.426

IFAD ile Yiiriittiigii Projeler:
Diyarbakir- Batman-Siirt Kalkinma Projesi (2007-2014)

Projenin Finansman Kaynagi ve Yatirim Tutari, 36.919 Bin ABD Dolar1
Ardahan-Kars-Artvin Kalkinma Projesi (2010-2015)

Projenin Finansman Kaynagi ve Yatirim Tutart: 26,4 Milyon ABD Dolari
2014 y1l1 biitgesi 3,6 Milyon TL,
Murat Suyu Havzas1 Rehabilitasyon Projesi (2010-2015)

Toplam maliyet : 38.5 milyon $
IFAD kredisi : 27.7 milyon $
IFAD hibesi - 430,000

Ayrica Bakanlik, biitce disinda kalan doner sermaye isletmelerinin faaliyetlerinden
2014 yilinda 419.012.664,17 TL gelir elde etmisken giderler toplam1 287.329.392,99 TL dir.
Doner sermayelerin konsolide Donem Net Kar1 ise 131.683.271,18-TL olarak gerceklesmistir.

Ayrica 6132
103.041.312,52.-TL kaynak kullanilmigtir.

sayih Kanuna istinaden olusturulmus olan Ozel hesaptan
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Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanunun 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonug¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amactyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanunun 49
ve 50'inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile

garantileri gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Amag” baslikli 1'inci maddesinde; “Bu
yonetmeligin amaci genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasimin onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikl ve giivenilir
bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarimi karsilayacak ve kesin hesabin
¢ctkarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak sekilde hazirlanmasit ve yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin

belirlenmesidir.” hiikmii yer almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde,

uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim
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ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 117'nci maddesinde kapsama dahil kamu

idarelerince diizenlenecek mali tablolar ile bu tablolarin sekil ve tiirleri belirlenmistir.

Ayni1 Yonetmeligin 118-135'inci maddelerinde bu tablolarmn “her bir kamu idaresi”
esasina gore dilizenlenecegi; 144'incli maddesinde muhasebe birimlerinin ve kamu
idarelerinin yoneticilerinin mali raporlar ve tablolarin diizenli olarak hazirlanmasindan
sorumlu oldugu; 136'nci maddesinde ise ihtiyaca gore aylik ii¢ aylik ve yillik olarak
hazirlanarak, alt1 aylik ve yillik donemler itibartyla ilgili oldugu donemi izleyen ii¢ ay

icerisinde Resmi Gazetede yayimlanacagi belirtilmistir.

Bakanlik muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Midiirliigii, tagrada ise

defterdarliklar tarafindan yiirtitiilmektedir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasimin saglanmasi
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

Gida, Tarim Ve Hayvancilik Bakanligi 2014 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanligt

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Denetimler, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla tasarlanmistir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi mali islemlerini, 5018 sayili Kanunun 49 ve 50
nci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan Genel
Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak zorunda
olup, tarafimizca yiiriitiilecek denetimlerin mali tablolar dikkate alinarak gerceklestirilmesi

hedeflenmekle birlikte;

Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin, muhasebe ve raporlama sisteminin
kurulmasi igin, Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslara 8/12/2013 tarih ve 28845
sayllt Resmi Gazetede yayimlanan degisiklik ile eklenen ge¢ici maddede, hesap donemi
sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgelerden biitce giderleri ve ddenekler tablosu ve
taginir kesin hesap cetveli ve tasiir hesab1 icmal cetveli disinda, diizenlenmesi gereken diger
mali raporlarin Sayistay’a gonderilmesi 2013, 2014 ve 2015 yillarimi kapsamak {izere ii¢ yil

Otelenmistir.

Bu nedenlerle Bakanliga iliskin denetimlerimiz, hazirlanmasi gereken temel mali
raporlarin diizenlenememesi sebebiyle, biitce giderleri ile tasinirlara ait islemlerin mevzuata

uygunluguna doniik olarak gerceklestirilmistir.

Denetim ve inceleme caligsmalari; Bakanligin merkez ve tasra muhasebe hizmetlerinin
yiriitiildiigli muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu birimlerdeki yevmiye kayitlar

yapilan Odeme Emri Belgeleri (OEB) ve bunlarm ekinde yer alan kanitlayic1 belgeler ile
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bunlara dayanak olusturan ilgili harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayici
belgeler; tamlik, dogruluk, tutarliik ve tabi oldugu mevzuatina uygunluk ag¢isindan

incelenmistir.

5. DENETIM GORUSU

“Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’da 8 Aralik 2013 tarihinde yapilan
degisiklikle eklenen Gegici 1 inci maddesi uyarinca, Kamu Idaresi tarafindan 2013 yilina
iliskin olarak Sayistaya sunulan biitge giderleri ve ddenekler tablosu, taginir kesin hesap
cetveli ve taginir hesabi icmal cetveli ile “Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsami”
bolimiinde belirlenen ¢ercevede gelir, gider ve mallart ile bunlara iliskin hesap ve
islemlerinin, kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunluguna iligkin yapilan denetimi
sonucunda tespit edilen hususlar ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerine iliskin
degerlendirmeler “Tespit ve Degerlendirmeler” boliimiinde gosterilmistir. Kamu zarari
iddialarma iliskin hususlara yargilamaya esas raporda yer verilecek olup TBMM’nin bilgisine

sunulacak onemde baska bir hususbulunmamaktadir.
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6. TESPIT VE DEGERLENDIiRMELER

BULGU 1:

Tarumsal amacl kooperatiflere kullandirilan kredilerin geri doniislerine iliskin

etkin igleyen bir sistemin kurulmamzis olmasi;

Tarimsal amaclh kooperatiflere kullandirilan kredilere iliskin Tarim Reformu Genel
Midiirligii, Bakanlik Merkez Muhasebe Miidiirliigli ve Ziraat Bankas1 arasinda koordinyon
olmamas1 ve kredilerin takibi icin etkin isleyen bir sistem kurulmamasi nedeniyle; hem kredi
alacak bakiyesi tutarlarinda uyumsuzluklar olmasina hem de bor¢lu kooperatifler ve ortaklar
bazinda anapara, faiz gibi ayrintili tahsilat bilgilerinin takibinin imkansiz olmasina yol agtigi

degerlendirilmistir.

Tarim Reformu Genel Midiirligiiniin gorev alanina giren Tarimsal Amaglh
Kooperatiflerin Uyguladig1 Projelere (Fondan) 1967 yilindan beri diisiik faizle uzun vadeli
kredi kullandirilmaktadir. 2001 yilindan itibaren de tarimsal amagh kooperatiflerin yatirim
faaliyetlerinin desteklenmesi amaciyla Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi biitgesine
yatirim ve isletme sermayesi kredileri i¢in ddenek konmakta, ad1 gegen Bakanligin biitgesinin
"Bor¢ Verme" tertibinden Ziraat Bankas1 araciligi ile verilen bu krediler Merkez Muhasebe
Midiirliigiince “232 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabina” kaydedilerek
izlenmektedir. Kredi geri doniis tahsilatlar1 Ziraat Bankasi tarafindan yapilmakta ve yapilan

bu tahsilatlar Bakanlik Merkez Saymanlik Miidiirliigline topluca bildirildirilmektedir.

Merkez Muhasebe Miidiirliigii verilerine gore, Bakanlikga 2001-2014 yillar1 arasinda
toplam 1.204.747.697,00-TL kredi verilmis olup, buna karsin 2014 yili sonu itibariyle toplam
540.522.815,00-TL tahsilat yapilmis olup, 2014 yil1 sonu itibariyle kredilerden dogan alacak
stoku 788.425.437,64-TL’dir. 2001-2014 doneminde kredi verilen kooperatif sayis1 2855 adet
olup, 2014 yilinda kredi verilen kooperatif sayis1 12, kullandirilan kredi tutar1 15.142.280,00-
TL dir.

Bakanlik (Tarim Reformu Genel Miidiirliigii) verilerine gore, 1998 yilindan 2014 yil1
sonuna kadar 3376 kooperatife kullandirilan kredi miktar1 toplam 1.231.798.260,24-TL olup,
2014 sonu itibariyle yapilan tahsilat tutar1 542.185.269,15-TL dir.

25.02.2011 tarih ve 6111 sayili Kanuna gore Muaccel Borglarin Yeniden
Yapilandirilmasindan 12199 ortak ve 193 tiizel kisinin, 18.04.2013 tarih ve 6456 sayili
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Kanuna gore Muaccel Borglarin Yeniden Yapilandirmasindan 605 kooperatif, 208 tiizel kisi
ve 11.401 ortagin yararlandigi, ertelemesi yapilan kredi tutarinin ise 64.047.600,75.-TL
oldugu goriilmiistiir. Bu bilgiler 1s1ginda 31.12.2014 itibariyle muaccel olan borg tutar

asagidaki tabloda gosterildigi iizere 545.041.420,74 -TL dir.

Tablo 1: 1998-2014 Yiullarinda Kooperatiflere Kullandirilan ve Tahsil Edilen

Kredileri Gosterir Tablo

ERTELEME

DUSTUKTEN

SONRA GERI TENKS | (856)

ODENVES| | ERTELEMESI | ODENMESI ODENEN DUSULDUKTEN MUACCEL
TAHSIS EDLEN | TENKIS EDLEN | KULLANDRLAN |  GEREKEN YAPLAN GEREKEN MKTARLAR | TENKISEDLEN | SONRA GERI OLAN

YLLAR | KREDI(1) KREDI (2) KREDI (3) KREDI (4) KREDI (5) KREDI (6) 0 KREDI (2) ODENEN (8) KREDI(9) | (911)
1998 2.427 436,00 17402000 241003400] 165643364]  1050202]  164584162] 21069500 17402000 193.293,00] 12% 138.160,59] 6%
1999 4.967.744.24 715050 489022374 233077249] 12125000 231864749 69500000 77520500 617.47950] 27% 30890312 6%
2000 | 19655.38300]  235.35143|  19.420.03157| 4.021.669.08] 12372560  3.897.94348|  1.300.000,00 23535143 1.064.648,57| 27% 612.966,73] 3%
2001 | 36483.91400]  68580800]  35798.106.00 839075193  158.447.90]  8.232.304,03]  5.205.656,00 685.808.00] 4.519.848,00] 55% |  1.869.174.21| 5%
2002 | 26286368000 124879044  25.03757756| 10.236.05847] 3456000 10.201.49847| 6.659.798,74 124879044| 541100830 53% | 291340107 11%
2003 | 2397805000  1.821.199.90| 22.156.850,01| 23.777.081,72  877.35539] 22.899.726,33|  9.985.256,65 182119999 8.164.056,66) 36% |  5.704.437,42| 24%
2004 | 79681.847,00]  999.20147|  78.682.64553) 33.191.03842] 2211.77631]  30.979.262,11] 17.206.926,50 999.201.47| 16.207.72503] 52% |  10.101.026.72 13%
2005 | 89.671.90800] 6.617.682,95|  83.054.20505| 33.200.131.22] 3.082.611,13] 30.117.520,00] 25.776.957,64 6.617.682,95| 19.159.274,69| 64% |  11.082.664,86| 12%
2006 | 94475000000  4.350.880,59|  90.124.11941) 24517.99352] 1670.17727] 22.847.816.25] 30.046.767,89 4.350.880,59| 25.695.867,30] 112% |  19.238.061,88] 20%
2007 | 78.900.000,00] 594893065  72.951.06935| 24517.99352] 4.003.66507] 20.514.32845| 36.567.103.95 5.948.930,65] 30.618.173.30] 149%|  18.743.046,20] 24%
2008 | 94216.000,00] 477471337  89.441.286,63| 45434.14726] 5599.359.89] 39.834.787,37| 38.478.686,90 4.774713,37| 33703.97353| 85% |  29.776.691,73| 30%
2009 | 12522181600  9.259.260,06] 115.96255594| 48.204.42882] 8.352.90304] 39.851.52578] 42.573.530,30 9.259.260,06] 33.314.27024] 84% | 50.066.868.41] 44%
2010 | 138.963.000,00] 19.080.928.44| 119.882.07156| 56.382.43599] 3.298.95642| 53.083.47957| 5219373316  19.080.928.44| 33.112.80472] 62% |  45.629.831,07| 33%
2011 | 17152500000 11.122.380,93| 160.402.619,07| 73.547.539.36] 3.095.652,30] 70.451.887,06| 84.179.868,97|  11.122.380,93| 73.057.488,04| 104%|  56.323.899,65| 33%
2012 | 153300.000,00]  9.866.998.82| 143.433.001.18] 90.578.152,62] 14.342.73320]  76.235.419.42] 74.829.984,08 9.666.998,82] 64.962.985.26] 85% | 66.520.432,77] 43%
2013 | 76902514000 1549489934  61.407.614,66| 10553542261 7.858.75058] 97.676.672,03| 57.870.811,79  15.494.89934| 42.375.91245] 43% | 124.127.146,76| 161%
2014 | 1514228000] 11.08047866|  4.061.80134| 128.673.939,05| 9.314.20963| 119.359.729.42| 5840449158  11.080.478,66| 47.324.012,92] 40% | 101.884.70755 673%
TOPLAM |1.231.798.260.24] 102.682.427,64| 1.129.115.832,60| 714.195.989,71| 64.047.600.75] 650.148.388,96] 542.185.269,15]  102.682.427,64]439.502.841,51| 68% | 545.041420,74] 44%

Diger yandan, verilen kredilerin hangi kooperatiflere ait oldugu, kredilerin hangi

sartlarla verildigi, bu kredilerden yapilan tahsilatlarin ne kadar oldugunun yaninda, borcunu
O0demeyen kooperatiflerin zamanagimima ugrayan alacaklari, yeniden yapilandirmadan
yararlanan kooperatif iiyeleri, vadesinde tahsil edilemeyen kredilerden takibe diisen kurum
alacaklari, terkin veya tecil edilen tutarlar ile terkin veya tecilin iptalinden dogan tutarlar,
vadesi bir yilin altina diisen alacaklardan takip edilmesi gerekenlerin olup olmadig: bilgilerine

ulasilamamaktadir.

26.07.2001 tarih ve 24474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Tarimsal Amagl
Kooperatiflere Kullandirilacak Kredilere Iliskin Yénetmelik” in 22'inci maddesinde, tahsilatin
takibi ve merkezdeki hesaba intikalinden bankanin sorumlu olacagi, ayrica konunun il
miidiirliigiince de takip edilecegi; 18'inci maddesinde, borcun tamamina bor¢lanma tarihinden
vade tarihine kadar gecen giinler i¢in borglanma sozlesmesindeki faiz orani {izerinden faiz
tahakkuk ettirilecegi, taksit miktariyla, tiim alacaga tahakkuk ettirilmis olan faiz ve diger

masraflar toplaminin vadesinde tahsil edilecegi hilkkme baglanmustir.
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Yonetmelik hiikiimleri yaninda, Bakanlik ile Ziraat Bankas1 arasinda yapilan protokol
hiikiimlerine gore, bankanin kredi kullandirilan kooperatif ve ortaklarinin bor¢larinin ayr1 ayri
acilacak kredi hesaplarinda izleyecegi Ongoriilmiistiir. Diger taraftan verilen krediler ile bu
kredilerden yapilan biitiin banka tahsilatlar1 Merkez Muhasebe Miidiirliigiinde 232 nolu
hesapta takip edilmektedir. Ziraat Bankasi tarafindan, Merkez Muhasebe Miidiirliigiine ve
Bakanliga toplu tahsilat rakami bildirdiginden, verilen kredilerin ve yapilan tahsilatlarin

ayrintisi hesaplara yansitilamamaktadir.

Tarim Reformu Genel Midirliigi’niin gorev alani iginde olan, tarimsal amagli
kooperatiflere kullandirilan krediler ile bunlarin geri doniislerinin takibinde etkili isleyen bir
sistemin olmadig1 goriilmektedir. Merkez Muhasebe Miidiirliigiinde 232 nolu hesapta takip
edilen alacak stokunun borglu bazinda (kooperatif), alt kodlarda ve yardimeci hesaplarda

anapara-faiz geri 6demesi olarak izlenebilmesi biitge ilkeleri geregidir.

Bu baglamda Ziraat Bankasinin, tarimsal amacgli kooperatiflerin desteklenmesi
amaciyla verilen kredilerden yapilan tahsilatlarin kooperatifler itibariyle takibini saglayacak
sekilde sisteme giris yapilmasi gerektigi ve ayrica 2014 yili igerisinde yapilan tahsilat
tutariyla ilgili olarak Merkez Muhasebe Miidirliigii kayitlarindaki 54.601.694,00-TL ile
Genel Midiirliik kayitlarindaki 58.947.697,00-TL arasindaki uyumsuzlugun giderilmesi

gerekmektedir.

Yukarda belirtilen nedenlerle tarimsal amacglh kooperatiflere kullandirilan krediler ile
bu kredilerin geri doniis takiplerinin yapilmasi i¢in etkin bir sistem kurulmasi ve kredi geri
odemelerine iliskin 1ilgili kurumlar arasinda mutabakatin saglanmasi1  gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "54.601.694,00 TL olarak belirtilen kredi geri doniis
gelirleri, Bakanlik Merkez Saymanlik Miidiirliigii kayitlarinda 58.928.068,58 TL olarak tespit
edilmis (Ek-1) olup, Bakanlik ile Merkez Muhasebe Miidiirliigii kayitlart arasinda farkhilik
olmadig1 goriilmektedir.

Bakanlhigimiz ile Ziraat Bankast arasinda kredi geri doniislerinin etkin takibi i¢cin yeni
bir protokol hazirlanmasina yonelik ¢alismalar devam etmektedir. " denilmistir.

Sonu¢ olarak; Tarimsal Amacli Kooperatiflere Kullandirilacak Kredilere iliskin
Yonetmeligin 22 inci maddesinde, tahsilatin takibi ve merkezdeki hesaba intikalinden
bankanin sorumlu olacagi, konunun il Miidiirliigiince de takip edilecegi; ayrica Bakanlik ile

Ziraat Bankasi arasinda yapilan protokolde de bankanin kredi kullandirilan kooperatif ve
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ortaklarinin borglarmin ayri ayri agilacak kredi hesaplarinda izleyecegi hiikkmiine ragmen, bu
gorevin Ziraat Bankasi tarafindan geregi gibi yapilmamasi nedeniyle, Merkez Muhasebe
Miidiirliigiinde 232 nolu hesapta takip edilen alacak stokunun borglu bazinda (kooperatif) alt
kodlarda ve yardimci hesaplarda anapara-faiz geri 6demesi olarak izlenebilmesine imkan

vermemektedir.

Tarimsal amagli kooperatiflere verilen kredilerden yapilan tahsilatlarin, 232 nolu
hesapta takip edilen alacak stokunun, bor¢lu kooperatif ve ortaklar1 bazinda alt kodlarda ve
yardimec1r hesaplarda ayrintili olarak izlenmesini saglayacak sekilde hesaplara intikal
ettirilmesi ve etkin olarak izlenmesini saglayacak kayit ve takip sistemi kurulmasinin gerekli

oldugu degerlendirilmektedir.
BULGU 2:

Tarim Kanununda belirtilen, tarimsal desteklemelerde entegre idare ve kontrol
sisteminin uygulanmasinda, tiim desteklemeleri kapsayacak sekilde ortak mevzuat

eksikliginin bulunmasi;

5488 sayili Tarim Kanunun 18'inci maddesinde; tarimsal desteklemelerin amacinin,
tarim sektOriiniin - Oncelikli problemlerinin ¢6ziimiine katkida bulunmak, uygulanan
politikalarin etkinligini artirmak, sektoriin bu politikalara uyumunu kolaylastirmak oldugu
belirtilerek; tarimsal destekleme politikalari, ekonomik ve sosyal etkinlik ve verimlilik
kosullari saglayacak programlarla uygulanacagi, ddemelerin biitce imkanlar1 gercevesinde
ve programlarin niteligine bagl olarak, gerekli denetim ve kontrollerin tamamlanmasindan

sonra 0denecegi hilkkmiine yer verilmistir.

Ayni Kanunun 16'nc1 maddesinde sozii edilen Tarimsal Destekleme ve Yonlendirme
Kurulunun teklifi ile her y1l Bakanlar Kurulu Karari ¢ikarilmakta ve BKK nin verdigi yetkiyle
cok sayida Bakanlik tebligleri yayinlanmaktadir.

Aym1 Kanunun "Tarimsal desteklemelerin uygulama esaslar1" basliklt 20'ci
maddesinde; “d) Ureticilere yapilacak her tiirlii destekleme édemelerinde, entegre idare ve
kontrol sistemi kullanilir” hiikmiine yer verilmis olup, “Tanimlar” baslikli 3 ncii maddesinde,
“g) Entegre idare ve kontrol sistemi: Arazi parsel tamimlama, ¢ifici kayit, hayvan kimlik,
kontrol ve veri tabanindan olusan, taruma verilen desteklerin kontrol edilmesini ve kayit altina

alinmasint saglayan sistem’ olarak tanimlanmustir.
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Yine ayn1 Kanunun "Ciftgi kayit sisteminin esas alinmasi" baslikli Gegici 2'nci
maddesinde; “Entegre idare ve kontrol sistemi olusturuluncaya kadar iireticilere yapilacak

bitkisel tiretimle ilgili destekleme 6demelerinde cifici kayit sistemi esas aliir” denilmektedir.

CKS, Kanunda belirtildigi iizere "bitkisel {retim" kapsamindaki tarimsal
desteklemelerin izlenebilir, denetlenebilir, raporlanabilir ve sorgulanabilirliginin dogru ve
saglikli degerlendirmelerin yapilabilmesi amaciyla olusturulan ¢ift¢i bilgilerinin merkezi bir
veri tabaninda toplanmasini zorunlu kilan, giincellenebilen, {iizerinden destekleme

Odemelerinin de yapilmasini saglayan bir veri tabanidir.

Yeniden diizenlenerek 27.05.2014 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak uygulamaya
konulan CKS Yonetmeliginden de goriilecegi iizere, destek Gdemeleriyle ilgili uygulanan
sistemlerin, 2006 yilindan bu giine kadar yiriirliikte olan Tarim Kanununda belirtilen,
iireticilere yapilacak her tiirli destekleme O6demelerinde, entegre idare ve kontrol sistemi

kullanilacagina iliskin hiikmiin, tamamiyla hayata gecirilmedigi anlagilmaktadir.

Bitkisel iiretimle ilgili siiregleri diizenleyen CKS Yonetmeliginde diger tarimsal
desteklemeleri de kapsayan diizenlemelere yer verilerek, uygulamada karsilasilan sorunlar
asmak ya da tedbir liretmek amagli, alandaki bu mevzuat eksikliginin giderilmeye ¢alisildig:

gorilmiistiir.

5488 sayili Tarim Kanunun 20 nci maddesinde belirtilen her tiirlii destekleme
odemelerinde entegre idare ve kontrol sistemi kullanilacagina iligkin hiikkmiin geregi yerine
getirilirken, Bakanlik tarafindan hazirlanacak tiim desteklemelere iliskin usul ve esaslar

kapsayacak bir diizenleme yapilarak uygulamaya konulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Entegre Idare ve Kontrol Sistemi kurulma calismalart ile
ilgili olarak, Tarim Reformu Genel Miidiirliigii Entegre Idare ve Kontrol Sistemi Daire
Baskanligi biinyesinde konu ile ilgili 2015 yilinda AB mevzuati geregince de baslanilan

calismalar devam etmektedir.

Teknik alt yapimin tamamlanmast ile birlikte desteklemeleri kapsayacak mevzuat
calismalarina da devam edilecektir. Resmi ilan yapilmasi ile birlikte sistemin aktif olmast
beklenecektir. Teknik ¢calismalarin tamamlanmasint miiteakip ortak mevzuat uygulamasina

gecilecektir." denilmistir.

Sonu¢ olarak; Kurum cevabindan da anlasilacagi iizere, 2006 yilinda ylriirliige

konulan 5488 Sayili Tarim Kanununda belirtilen, iireticilere yapilacak her tiirlii destekleme
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O0demelerinde entegre idare ve kontrol sistemi kullanilacagina iliskin hiikmiin, halen hayata

gecirilmedigi ve gegmesi i¢in de Bakanlik¢a zamana ihtiya¢ duyuldugu anlasilmaktadir.

Destekleme uygulamalarmin siirdiiriildiigli mevcut sistemde, tiim desteklemelerde
Bakanlik¢a ihtiya¢ duyulan diizenlemelerin, CKS Yonetmeligine yapilan eklemelerle
giderilmeye calisilmas1 yerine, Tarim Kanunu kapsamindaki tarimsal desteklemelerin
tamamini kapsayacak sekilde ortak yada cati mevzuati hazirlanmasi gerektigi diistiniilmekte
olup, ayrica entegre ve idare kontrol sistemi kurulurken de, teknik altyapi ve mevzuat

caligmalarinin da es zamanl yiiriitilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
BULGU 3:

Tarimsal destekleme odemeleri kapsaminda kendilerine odenek tahsis edilen
harcama yetkililerinin, 5018 sayitli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine

aykwr1 olarak harcama siireci disinda tutulmalari;

5018 sayili Kanun’un 3'%incii maddesinin (k) bendinde, kamu idaresi biit¢esinde
Odenek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan birim harcama birimi olarak tanimlanmis;
31'inci maddesinde ise biitgeyle Odenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist
yOneticisinin harcama yetkilisi oldugu hiikiim altina alinmistir. Aym1 kanunun "Harcama
Talimat1 ve Sorumluluk"baglikli 32'nci maddesinde, biitceden harcama yapilabilmesi harcama
yetkilisinin harcama talimati vermesine baglanmis, harcama talimatlarinda da hizmet
gerekgesi, yapilacak isin konusu ve tutari, siiresi, kullanilabilir 6denegi, gerceklestirme usulii
ile gerceklestirmeyle gorevli olanlara iligkin bilgilerin yer alacagi, harcama talimatlarinin
biit¢e ilke ve esaslarina, kanun, tiiziikk ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan,
odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve Kanun ¢ercevesinde yapmalari
gereken iglemlerden harcama yetkililerinin sorumlu oldugu belirtilmistir. 33'lincii maddesinde
ise, giderin gerceklestirilmesinin, harcama yetkililerince belirlenen goérevli tarafindan
diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine

O0denmesi ile tamamlanacag hilkkme baglanmistir.

Goriildiigl iizere, harcama yetkilisinin talimatindan 6deme asamasina kadar tiim
islemlerin harcama yetkilisinin gozetim ve denetimi altinda, onun emir ve talimati ile

yiiriitiilmesi yasal zorunluluktur.

5018 sayili Kanun’da harcama yetkilisinin, biitceyle 6denek tahsis edilen her harcama

biriminin en iist yoneticisi olarak tanimlanmasi, idari agidan {ist yoneticilere, mali acidan da
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yetkili kilinmig mercilere hesap vermekle sorumlu oldugunu gostermektedir. Bu anlamda her
bir harcama yetkilisinin hesap verme sorumlulugu bulunmaktadir. Bununla birlikte, harcama
yetkilileri, harcama talimatlarinin ve buna konu olan harcamalarin biit¢e ilke ve esaslarina,
kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygunlugundan sorumludurlar. Bu itibarla,
gerceklestirilen giderlerle ilgili olarak yapilan ddemenin mevzuata uygun olmamasindan

dolay1 ortaya ¢ikan kamu zararlarindan da harcama yetkilileri sorumludur.

Analitik biitce siniflandirmasina gore tarimsal desteklemelerden sorumlu birimler;
Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigii, Gida ve Kontrol Genel Miidiirliigii, Hayvancilik Genel
Miidiirliigii, Balik¢ilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii, Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar

Genel Miidiirliigii ile Tarim Reformu Genel Miidiirliigii seklinde belirlenmistir.

Tablo 1: 2014 Yili Biitcesi Harcama Birimine Gére Destekleme Odenek Durumu

Hizmet Birimleri Biitce Odenekleri OK;e Z‘ZZ’;"
Balik¢ilik ve Su Uriin. Gen Miid. 170.000.000 157.837.723
Bitkisel Urtim Gen. Miid. 5.894.000.000 5.743.000.000
Egitim Yayim Ve Yayinlar Dairesi Bagkanlig1 79.500.000 79.500.000
Gida Ve Kon. Gen Miid. 141.000.000 141.000.000
Hayvancilik Gen. Miid. 1.976.845.000 1.976.845.000
Tarimsal Ars. Ve Pol. Gen. Miid. 84.000.000 78.000.000
Tarim Reformu Gen. Miid.

: 315. icinde si 5i

I\:Zﬁhz.ZifaastlgOc?esfekdlfeséai)(i;til?; B de 974.655.000 drl.401.227
aktarilmamaktadir.

TOPLAM 9.320.000.000 9.147.583.951

Tabloda belirtilen Bakanlik hizmet birimleri, 639 sayili KHK hiikiimleri geregi
tarimsal destekleme ddemeleriyle ilgili idari is ve islemleri ile teknik uygulamalar1 kendileri
yiriitiliirken, nakit islemleri ve uygulamalar ile Ciftci Kayit Sistemi bilgi islem altyapisiyla
ilgili teknik is ve islemleri Tarim Reformu Genel Miidiirliigiine (TRGM) birakilmistir.

Harcama talimati ile sorumluluk bir biitiindiir. Dolayisiyla, kendisine 6denek tahsis
edilen her harcama birimi, harcama siirecinde basindan sonuna kadar, gerekli denetim ve

kontrolleri de yaparak harcamayi kendilerinin gerceklestirmeleri gerekmektedir.

Destekleme 6denegin kullanimindan sorumlu olmayan TRGM tarafindan harcamalara
iligkin islemlerin yiiriitiilmesi seklinde olusturulmus kurumsal organizasyon 5018 sayili

Kanunda 6ngoriilen sorumluluk sistemiyle ortiismedigi degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "639 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameyle Bakanligimiz
“Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi” adi altinda yeniden yapilandirimistir. Yeniden
vapiulandirma neticesinde yapilan Tarimsal Destekleme o&demelerinin idari ve teknik
uygulamalary ilgili genel miidiirliiklerce takip edilmektedir. Sistemin mali yoénii ve

uygulamalart ise;

a-18/4/2006 tarihli ve 5488 sayiuli Tarim Kanunun 19 uncu maddesinde istinaden
Genel Miidiirliikce yapilan tarimsal destekler ile ilgili biitce ve ddemelere ait is ve islemleri

gergeklestirme,

b- 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa gére

kamuoyuna ag¢iklanacak raporlar: periyodik olarak hazirlama,

c- Tarimsal desteklerle ilgili olarak Maliye Bakanligi, Hazine Miistesarligi, T.C.

Ziraat Bankasi A.S. Genel Miidiirliigii ve diger birimler ile koordinasyonu saglama,
Gorevleri Tarim Reformu Genel Miidiirliigiine birakilmistir.

639 sayili KHK 'nin 11/b bendinde yer alan “Tarimsal ve kirsal kalkinma desteklerinin
uygulanmasina iligkin gerekli islemleri yapmak, kontrol etmek ve édemeler arasindaki uyumu
saglamak” hiikmiine istinaden; Bakanlikta uygulanan yazilimlar, giivenlik, kontrol ve
maliyetleri birlikte degerlendirildiginde koordinasyon sorumlulugunun geregi olarak tek bir
cati altinda toplanmis olup, harcama birimlerinin siire¢ disinda tutulmamas: amaciyla da,
5018 sayili Kanuna wuygun olarak harcama birimlerinin kendi desteklemeleri ile ilgili
harcama talimatlarimi kendileri diizenlemekte, ayrica odeme igleminin gerceklesmesi icin

icmallerle birlikte 6deme talimatlar: Tarim Reformu Genel Miidiirliigiine génderilmektedir.

Yapilacak ¢alisma ile desteklemeden sorumlu harcama biriminin nihai islemlerin

detaylart ile ilgili bilgi sahibi olmalart saglanacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak; Harcama birimlerinin kendi desteklemeleriyle ilgili harcama
talimatlarim1 kendilerince diizenlendigi ve 6deme isleminin gerceklesmesi icin icmallerle
birlikte 6deme talimatlarinin Tarim Reformu Genel Miidiirliigiine gonderildigi belirtilerek,
yapilacak ¢alismalarla desteklemeden sorumlu harcama biriminin nihai iglemlerin detaylariyla

ilgili bilgi sahibi olmalarinin saglanacagi Bakanlik¢a verilen cevapta belirtilmistir.

639 sayili KHK’nin 11/b bendinde yer alan “Tarimsal ve kirsal kalkinma desteklerinin
uygulanmasina iligkin gerekli islemleri yapmak, kontrol etmek ve 6demeler arasindaki uyumu

saglamak” hiikmiiyle, sadece Tarim Reformu Genel Miidiirliigiine bu 6demelerde teknik
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destek ve koordinatorliik gorevi verilmis olup, harcama yetkilileriyle ilgili 5018 sayili

Kanundaki yetki ve sorumlulugu ortadan kaldirmamaktadir.

Bu itibarla, 5018 sayili Kanun geregince kendisine ddenek tahsis edilen harcama
yetkililerinin tiim harcama siirecinde bulunmalar1 gerektiginden, mevcut sistemin 5018 say1li
Kanuna uygun olmadigi ve yapilacak iyilestirmelerle de bu aykiriligin giderilemeyecegi

degerlendirilmektedir.
BULGU 4:

Tarimsal destekleme odemelerinin, Tarim Kanunu’nda belirtilen tarim
politikalarimin amaclarina sagladig1 katkinin tespiti icin Kurumda etki analizi yapilmasina,
sonucglarin raporlanmasina ve boylece mevcut politikalarin gozden gecirilmesine yonelik

bir sistemin kurulmamis olmast;

5488 sayilt Tarim Kanun'unun 4 iincii maddesi geregince tarim politikalarinin nihai
amaci, tarim sektoriindeki refah diizeyini yiikseltmektir. Bu amaca ulagmak icin tarimsal
iiretimin i¢ ve dig talebe uygun bir sekilde gelistirilmesi, dogal ve biyolojik kaynaklarin
korunmast ve gelistirilmesi, verimliligin artirilmasi, gida giivencesi ve giivenliginin
giiclendirilmesi, tiretici Orgiitlerinin gelistirilmesi, tarimsal piyasalarin gliglendirilmesi ve

kirsal kalkinmanin saglanmas1 hedeflenmektedir.

Bu hedeflere ulagsmada kullanilan araglardan birisi de tarimsal destekleme uygulamasi
olup, saglanan desteklerle; tarim sektoriiniin Oncelikli problemlerinin ¢oziimiine katkida
bulunmak, uygulanan politikalarin etkinligini artirmak, sektoriin bu politikalara uyumunu

kolaylastirmak amaglanmaktadir.

Glinlimiiz itibariyle Bakanlik tarafindan verilen tarimsal destek tiirti 70’in iizerinde
olup, destek tiirleri i¢in ayr1 ayr1 kayit ve takip sistemi gelistirilmistir. Kanun geregi her yil

cikarilmakta olan BKK ve ortalama 30 adet Teblig ile uygulamaya yon verilmektedir.

Desteklerin bagvuru-inceleme-kayit-tahakkuk-odeme asamalarina iliskin tebliglerin,
gorevli birimlerin ve sorumlularin tamamen ayrigtirilmis olmasi, tiim bilgileri konsolide eden
ve gerektiginde analizler yapilmasina olanak verecek nitelikte bir birimin ve yazilim
programinin olmamasi nedeniyle, yapilan destek 6demelerinin ekonomik ve sosyal etkinlik ve
verimlilik kosullarimi saglayan programlar icin yapilip yapilmadigi bilgisine ve dolayisiyla
tarimsal politikalarin amaglarina ne kadar ulasildig: bilgisine de erisilememektedir. Bu durum,
kamu kaynaginin usuline uygun kullanilip kullanilmadigimin degerlendirmesini de

giiclestirmektedir.
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2014 yilina iliskin tarimsal desteklemelere iliskin bilgiler tablolar halinde asagida

gosterilmistir:

Tablo 1: 2014 Yilinda Tiim Tarumsal Desteklemelerin Bélgelere Gore Dagilim

. "2014 Yili Destek Tarm
BOLGELER Odeme_si Toplam:  Dagihm %  Ciftci Sayis1  Dagilim % Alan(ha)
(Bin TL)
Marmara 1.136.801 12 241.315 11 1.592.285
Ege 1.185.495 13 339.689 15 1.732.568
Akdeniz 863.198 9 214.352 10 1.173.990
I¢c Anadolu 1.641.457 18 414.635 19 4.593.169
Karadeniz 1.515.233 17 526.025 24 1.440.184
Dogu Anadolu 595.207 7 248.058 11 1.862.328
Giineydogu 1.536.153 17 230316 10 2.487.715
Anadolu
Toplam 8.473.544 93 2.214.390 100 14.882.238
Tarim Sigortalar1 357.407
Kirsal Kalkinma 303.000
Gap_Dap 8.519
9.142.470

Tablo 2: 2014 yili icinde CKS den yapilan Bitkisel Uretim Destekleri ile ilgili veriler

Ciftci Sayisi (Kisi Sayist) Destekleme Tutari (TL)
CKS'ye kayitlt 2.152.666 5.133.933.514,69
Gergek kisi 2.148.516 5.040.102.509,01
Tiizel kisi 4183 93.831.006,00
TBS’ den yapilan 300.064 356.793.247,77

Tablo 3: 2014 yili icinde CKS den Yapuan Bitkisel Uretim Desteklerinin bolgelere

gore dagilimi

- Birden Fazla
.. Bitkisel Uretim Dagilimi cpp s
Bolgeler Destekleme Tutart (%) Destek Alanlarin | Ciftci Sayis
Sayisi

Akdeniz Bolgesi 531.828.791,04 10,36 99.595 200.980
Dogu Anadolu 206.651.506,03 5,78 324.520 238.933
Bolgesi

Ege Bolgesi 560.007.141,87 10,91 465.325 329.137
Guneydogu 1.239.000.42536 24,13 397.298 220.647
Anadolu Bolgesi

Karadeniz Bolgesi 994.030.467,77 19,36 993.248 527.879
Marmara Bolgesi 583.377.612,00 11,36 419.146 235.886

Ic Anadolu Bolgesi 929.028.570,62 18,10 636.425 399.204
TOPLAM 5.133.933.514,69 100,00 3.535.557 2.152.666
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Tablo 4: 2014 Y I¢inde CKS den Yapilan Bitkisel Uretim Destekleme Tutar Gruplarina

Gore Dagilimi

Odenen Destekleme ~ Toplam Kisi = Dagilimt Toplam Aldiklar: Dagilimi

Tutart Gruplart (TL) Sayist (%) Destekleme Tutart (Tl) (%)
0-500 TL 750.930 34,88 189.286.894,50 3,69
501-1000 402.205 18,68 291.387.260,53 5,68
1.001-10.000 918.942 42,69 2.679.657.174,38 52,20
10.001-50.000 73.577 3,42 1.372.051.835,93 26,73
50.001-100.000 5.689 0,26 391.521.754,22 7,63
100.001 istii 1.323 0,06 210.028.595,13 4,09
Toplam 2.152.666 100,00 5.133.933.514,69 100,00

Ciftgilerin kayit altina alindigi tarimsal veri tabani olan Ciftgi Kayit Sisteminden
alian veriler kullanilarak olusturulan ve yukarida yer verilen tablolardan da goriilecegi tizere,
destek 6demeleri i¢in 2014 yili Bakanlik biitcesine konulan 9.620.590.000 TL 6denegin
9.142.470.000 TL’si 6denmis olup, 6denen bu desteklerin yarattigi ekonomik ve sosyal
etkisinin ne oldugu, verimlilik yaratip yaratmadigina yonelik ¢alismalar yapilmamakta, sadece

alian 6denekle kag ¢ift¢inin desteklendigi bilgisi 6ne ¢ikmaktadir.

Halbuki destek 6demelerinde amag, 6deme yapilan ¢iftci sayisini ve 6deme miktarini
artirmak olmayip, bilakis bu Odemelerle tarim sektoriinde iyilestirmeler yapmaktir. Bu
durumda da yapilan destek 6demeleri ile nasil bir gelisme ve iyilestirme saglandigi bilgisinin
tretilebilir olmasi, paydaslar acisindan elzemdir. Toplam destekler igindeki paylar
degerlendirilerek desteklemelerin, pazara yeterince iriin sunamayan ve yeterli gelire
ulasamayan ¢ift¢i ailelerinin de iretici kayitlarmin saglikli tutulmasinin yaninda verim ve
kaliteyi tesvik edici mahiyette ki desteklemelerin kisa, orta ve uzun vadeli etkilerinin

tespitinin yapilmasi ve geri bildirimlerin raporlanmasinin gerekli oldugu diisiintilmektedir.

Tarimsal destekleme uygulamalarinin destek tiirleri, desteklenen ciftci sayisi, destek
tutar1 bilgilerinin yani sira bu desteklerin tarimsal politika amaglarina ne derece hizmet
ettiginin anlasilmasina, dl¢lilmesine, iiretim planlamasindan pazarlamaya kadar olan siirecin
takibine ve analizine, etki degerlemelere ve raporlanmaya imkan verecek sekilde
diizenlenmesi gerekmektedir. Bunun yaninda desteklerin tarim alt sektorleri arasinda dagilima,
verim ve kaliteyi tesvik ediciligi, tarim politikalarinin amaglarina ulagmasi ve tarimin yapisal

problemlerinin ¢éziimiine katkida bulunmasini temin i¢in idare ve kontrol sisteminin hayata

gecirilmesinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigiince uygulanmakta olan
tarimsal desteklemelerin etki analizleri; Tarimsal Ekonomi ve Politika Gelistirme Enstitiisii

Miidiirliigii ve Universiteler araciligi ile yapilmaktadr.

Hayvan Genetik Kaynaklarimin Yerinde Korunmasi ve Gelistirilmesi desteklemeleri
kapsaminda odenen desteklemeler bir proje kapsaminda yiiriitiilmektedir. Tarimsal
Arastirmalar ve Politikalar Genel Miidiirliigiimiiziin koordinatorliigiinde yiiriitiilen Halk
Elinde Hayvan Islahi Ulkesel Projesi kapsaminda 29 genotipe ait kiiciikbas hayvanlar ile
Anadolu Mandast nin 1slahina yonelik faaliyetler siirdiiriilmektedir. Bu kapsamda destekleme
verilen ve projeye dahil hayvanlardan cesitli donemlerde verim kayitlart alinmaktadir.
(Kiictikbas hayvanlardan dogum, siitten kesim agirligi, vb. ile Manda da dogum, 6 ay ve 12

aylik tartimlar ile aylik siit verimleri alinmaktadir.)

Bu veriler veri kayit sistemlerine (Dakbis ve Mandayildizi) islenmektedir. Alinan bu

kayitlar dogrultusunda damizlik segimleri yapilarak islah faaliyetleri siirdiiriilmektedir.

Bu kapsamda uygulanan Halk Elinde Anadolu Mandas: Ulkesel projesinin

ciktilarindan bazilari:

Damizlik olarak bogalar elde edilmeye baslanmis, Ulkemizde ilk kez Iller ve isletmeler

arasi damizlik boga transferleri yapimistir.
Bu proje ile iilkemiz manda ineklerinde damizlikta kullanilma yasi asagiya ¢ekilmistir.

Manda yetistiricilerinde kayit tutma bilinci olusturulmus ve biiyiik olgcekte verim

kayitlar: tutulmaya baslanmistir.
Halk Elinde Kiiciikbas Hayvan Islahi Ulkesel Projesinin ¢iktilarindan bazilart ise;

- Damizlik olarak kog ve tekeler elde edilmeye baslanmis ve oncelikle proje i¢i ve
sonrasinda ilin yetistiricilerinin ihtiyacimi karsilamak iizere damizlik transferlerine

baslanmistir.

- Etci ozelliklerinin gelistirildigi rklarda kasaplik ¢agina gelme siireci kisalmusg,

stit¢ti hatlar da ise siit veriminde ilerleme kaydedilmistir.

- Kiigiikbas isletmelerinde kayit tutma bilinci gelismis ve islahin temel kurallart

yetistiriciler tarafindan benimsenmistir.
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Yapilan desteklemelerle yiiriitiilen projenin sonuglarini degerlendirmek, ileriye doniik
stratejiler ortaya koymak amaciyla her yil yiiriitme kurulu ve danisma kurulu toplantilar

vapilarak kapsamli analizler ve degerlendirmeler yapiimaktadir.

Yine Bakanlhigimizin yapmis oldugu desteklerden; Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin
Desteklenmesi Programi kapsaminda Tarima Dayali Ekonomik Yatirimlar ve Makina
Ekipman destekleri Bakanligimiz Tarim Reformu Genel Miidiirliigii, Kontrolorler
Baskanlhiginca 2014 yilinda 81 ilde ¢alisma yapilarak, 2015 yilinda Etki Analizi
tamamlanmistir. Bakanligimizca verilen desteklerle ilgili Etki Analizi ¢alismalar: yapilmaya

devam edecektir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak; Verilen Kurum cevabinda; Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigiince
uygulanmakta olan tarimsal desteklemelerin etki analizleri; Tarimsal Ekonomi ve Politika
Gelistirme Enstitiisii Miidiirliigii ve Universiteler araciligi ile yapildigi ifade edilmistir.
Cevapta yapildig1 belirtilen etki analizinin tiim tarimsal desteklemeler i¢indeki orani yaklasik
% 065 olan hayvan genetik kaynaklarinin korunmasina iliskin olup, kalan %99,35 lik kismini
kapsamamaktadir. Bulguda tiim tarimsal destekleme uygulamalarinin etkilerinin izlenmesi ve

degerlendirilmesinin yapilarak raporlanmasi gerektigi belirtilmektedir.

2014-2018 yillarin1 igeren 10 uncu Bes Yillik Kalkinma Planinda, tarim alaninda
politika ve hedeflerden birisi de, “Tarimsal destekler, tarim havzalar: ve parselleri bazinda,
sosyal amacl ve iiretim odakli olarak diizenlenecek, desteklerde ¢evre ile bitki, hayvan ve
insan saghgi dikkate alinacak, tarimsal desteklerin etkinligi izlenerek degerlendirilecektir.
Tarimsal desteklemelerde iiriin deseni ve su potansiyeli uyumu gozetilecek, sertifikall iiretim

2

yontemlerine onem verilecektir. seklindedir. 5018 sayilh Kanunun 1 inci maddesi
geregince de, kurumlarin kalkinma plan ve programlarda yer alan politika ve hedefler

dogrultusunda hareket etmelerini zorunlu kilmaktadir.

GTHB’nin destekleme 6demelerine iligkin sistemin tiim mali islemleri kapsamamasi
nedeniyle, tarimsal desteklemelerin izlenmesinde, denetlenmesinde ve raporlanmasinda etkin
sonuclar alinamamaktadir.

Bakanligin, tarimsal desteklemelere iliskin tiim destek bilgilerini iceren rapor ve
tablolarin hazirlanmas1 ve konsolide edilerek bir yili gecmemek {izere belirli donemler
itibariyle kamuoyuna agiklanmasi1 5018 sayili Kanunun “Mali saydamlik™ baglikli 7/c inci
maddesi geregidir.

Ayrica, aynt Kanunun 5 inci maddesi ise ekonomik ve sosyal verimlilik ilkelerine
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uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik ile gerekli goriilen diger ekonomik ve

sosyal analizlerin yapilmasini 6ngérmektedir.
BULGU 5:

Tarimsal destekleme odemelerine iligkin ilama bagh bor¢larin édeme emri belgesine

baglanmadan destekleme odemelerinin yapildig1 banka hesaplarindan édenmesi;

Tarimsal Desteklemelerle ilgili olarak, agilan davalar {izerine Mahkemelerce hiikme
baglanan ilama baglh bor¢ Odemelerinin Bakanlik tarafindan dogrudan destekleme
O0demelerinin yapildig1 banka hesaplarindan 2014 yilinda toplam 1.881.699,47-TL olarak
odendigi goriilmiistiir.

Merkezi Yénetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin "Ilama Bagli Borglar- Borg

odemeleri" baslikli 62'nci maddesinde;

“-Kanunlart geregi ilamin icrasi icin kesinlesmis olma sarti aranan hallerde

kesinlesmis mahkeme ilami,

-Karsi tarafin avukatina yapilacak vekalet iicreti (icra daireleri araciligiyla yapilan
odemeler dahil) 6demelerinde fatura, 6deme belgesine baglanir.” hiikmiine yer verilerek,

ilama bagl bor¢larin 6denmesinde aranacak belgeler sayillmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununda 20'nci maddesinin (d)
bendinde; biitceyle verilen ddeneklerin, tahsis edildikleri amaglar dogrultusunda yili iginde
yaptirilan is, satin alinan mal ve hizmetler ile diger giderlerin karsilanmasinda kullanilacagi;
illama bagli borglarin, ilgili kamu idaresinin cari yil biitgesinden 6denecegi hiikme

baglanmistir.

Tarimsal destekleme Odemelerinde, ilama bagli borglar ile ilgili olarak, ‘“Merkezi
Yonetim Biitge Uygulama Tebligi”’nin (Sira No:4) “VIII-Diger Hususlar" basligi altinda, “3-
ilama bagli borglarin, borcun dogdugu hizmetin yiritildigi tertiplerden 6denecektir”
denilmekte olup, Ilama bagl borglarin ilgili destekleme tertiplerinden ddenmesi suretiyle bu
teblig dogrultusunda uygulama siirdiiriilmektedir. ilama bagli bor¢ édemelerinin bu sekilde
yiriitiilmesi sonucu, ddenecek faizin destekleme hesaplarinin bulundugu bankanin personeli

tarafindan hesaplanmasi gibi durumlarla karsilasilmaktadir.
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5018 sayil1 Kanun ve Harcama Belgeleri Yonetmeligi hiikiimleri geregince, ilama
bagli 6demelerin, borcun dogdugu hizmetin yiiriitiildiigii tertiplerden 6denirken, o 6deme igin
diizenlenecek 6deme emri belgesine baglanmasi ve dogrudan Merkez muhasebe birimince
odenmesi ve muhasebelestirilmesi gerekir. Ilama baghh 6demelerin  bu sekilde
muhasebelestirilmesiyle hem ilgili mevzuat hiikiimleri yerine getirilmis olacak hem de ilama
bagli 6demelerle ilgili daginikliklara son verilerek 6demelerin izlenmesi ve arsivlenmesi
bakimindan kayit altina alinmis olacaktir. Ayrica, bu tiir 6demelerin mali tablolara
yansitilmas1  saglanarak  hesap  verilebilirligin  ve seffafligin  saglanmis olacagi
degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "llama Bagl Bor¢ Odemelerinde; 5018 sayili Kanunun 20
nci maddesi ile Merkezi Yonetim Biitce Uygulama Tebliginde belirtilen esaslara uyulacaktir."”
denilmistir.

Sonucg olarak; Bulgumuzda belirtilen konu Kurum tarafindan da kabul edilmis olup,
tarimsal desteklemelere iliskin idare aleyhine sonuglanan dava giderlerinin desteklemenin
yapildig1t banka hesabi iizerinden O6denmesi uygulamasinin mevzuata uygun olmadigi
degerlendirilmistir.

Oneri:

5018 sayili Kanun ve Harcama Belgeleri Yonetmeligi hiikiimleri geregince, Idare
aleyhine sonuclanan davalarda, ilamda hiikiim altina alinan alacak, tazminat, gecikme faizi
ve/veya gecikme zammi, yargilama giderleri, avukatlik iicreti ve icra masraflari, dava konusu
islemi tesis eden veya eylemde bulunan, borcun dogdugu hizmetin yiiriitiildiigii genel
miudiirliige tahsis edilen 6denekten, tertiplerden gider olarak 6deme emri diizenlenmek

suretiyle Merkez Muhasebe Birimince 6denmesi ve muhasebelestirilmesi saglanmalidir.

BULGU 6:

Hak sahiplerine yapilan destekleme édemelerinden, cesitli nedenlerle fazla ddendigi
anlasilan yada rizaen banka hesaplarina iade edilen tutarlarin, gelir hesabina kaydinin
yapilamamast; mera kira gelirlerinin Merkez Muhasebe Miidiirliigiince biitce geliri kaydi

yapilmasi gerekirken tarimsal destekleme hesabinda bekletilmesi;

Hak sahiplerine yapilan destekleme Odemelerinden, yapilan incelemeler ve
arastirmalar sonucunda ¢esitli nedenlerle fazla 6dendigi anlasilan yada rizaen iade edilen
tutarlarin, destekleme Odemelerinin yapildigr banka hesaplarina dogrudan yatirildigr tespit
edilmistir. Bu wuygulamayla, bu tutarlar yeniden desteklemelerde kullanilmak {izere

bekletilmektedir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 393'iincii maddesi ile Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin "Gelir Hesaplar1" baslikli 258'inci maddesinin ilk bendinde “Bu
hesap grubu, faaliyet donemine iliskin olarak tahakkuk eden her tiirlii gelirin, ekonomik
siniflandirmaya uygun olarak izlenmesi i¢in kullanilir” denilmek suretiyle, iadelerden dogan

bu gelirlerin muhasebelestirilerek gelir kaydinin yapilmasini 6ngérmektedir.

Destekleme hesaplarina yapilan iadelerin 2014 yilindaki tutar1 5.532.603,12-TL olup,
bu tutarin Merkez Muhasebe Miidiirliigiince gelir kaydinin yapilmasinin temin edilmemesinin

yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi degerlendirilmektedir.

Hesap No Toplam Iade Tutarlar
6633 No'lu Hesap 1.309.484,32 TL
6634 No'lu Hesap 939.777,03 TL
6635 No'lu Hesap 2.008.507,38 TL
6636 No'lu Hesap 80,00 TL
6637 No'lu Hesap 662.620,66 TL
6638 No'lu Hesap 2.400,00 TL
6639 No'lu Hesap 188,82 TL
6640 No'lu Hesap 559.600,41 TL
6641 No'lu Hesap 49.944 50 TL
TOPLAM 5.532.603,12 TL

Ayrica, 4342 sayili Mera Kanunu’nun 4 ve 12'nci maddeleri ile bu kanuna istinaden
cikarilan Mera Yonetmeliginin 7'nci maddesi (a) ve (b) bentleri kapsaminda, uzun siireli 1slah
amacl yapilan mera kiralamalar1 ile aynt Yonetmeligin 13'lincii maddesi kapsamindaki
mevsimlik kiralama islemlerine iligskin olarak, Merkez Muhasebe Miidiirliigiince biitge geliri
kaydr yapilmas1 gereken Mera Kira geliri tutarinin da biitge geliri kaydi yapilmaksizin 6635
No’lu Destekleme hesabma yatirildigi ve desdekleme 6demelerinde kullanilmak {izere

bekletilmesinin mevzuata uygun olmadigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "(esitli nedenlerle fazla odeme yapilan destekleme
odemelerinin geri doniisleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi esaslarina gore

vapilacaktir.

Bakanlik Merkez Muhasebe Miidiirliigiince banka hesabina yatirilan mera kira

gelirleri Genel Biit¢eye gelir kaydedilecektir.” denilmistir.

Sonug olarak; Kurumca da Kabul edildigi uzere, tarimsal destekleme ddemeleriyle
ilgili olarak Ziraat Bankasinda agilmis olan mubhtelif destekleme hesaplarindan hak
sahiplerine 6deme yapildiktan sonra, cesitli nedenlerle fazla 6dendigi anlasilan ya da rizaen
banka hesaplarina iade edilen tutarlarin Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi esaslarina

gore geri doniislerinin yapilmasi gerektigi degerlendirilmistir.
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BULGU 7:

Tarimsal destekleme odemeleriyle ilgili olarak destekleme hesaplarindan hak

sahiplerine yapilan odemeler sonrasinda yil sonu bakiyelerinin olusmasi;

2014 yilinda destek 6demeleri igin gergeklesen harcamalarla biitgeden yapilan transfer
O0demeleri arasinda esitsizlik oldugu ve Bakanligin Ziraat Bankasinda agmis oldugu muhtelif
destekleme hesaplarinda yilsonunda bakiye olustugu, yeni yilda gelen kaynaklara bu bakiye

nin ilave edilerek desteklemelerde kullanildig1 gorilmiistiir.

Asagidaki tabloda gosterildigi tizere 2015 yilina devreden tutarlar gerek Hazinenin
nakit dengesini saglamaya yonelik islemlerinde, gerekse Maliye Bakanliginin biitce harcama

hedeflerinin tutturulmasina iliskin ¢alismalarinda g6z 6niinde bulundurulamamaktadir.

Mahkeme kararlari, destekleme ©Odemelerinin iadesi gibi nedenlerle hesaplardan
stirekli nakit girisi ve ¢ikisi olmaktadir. Ancak bu nedenlerden kaynaklanan hesap
hareketliligi transfer edilen tutar ile destekleme O0deme tutari arasindaki farkin kiiglik bir
oranini olusturmaktadir. Ziraat Bankas1’ na yapilan transfer 6demelerinin say2000i sistemi
iizerinden yapilirken, hak sahiplerine yapilan 6demelerin ise mali sistemin diginda bulunan
kayit sistemi iizerinden Bankaya kaynak aktarilmasi suretiyle yil sonunda hesaplarda

bakiyeler olusmaktadir.

Tablo 1: 2014 yili Z.Bankast Tarimsal Destekleme Hesap Bakiyeleri

TARIMSAL DESTEKLEME HESAP BAKIYELERI
HESAPLAR HESAP ADI MIKTAR (TL) (31.12.2014) [MIKTAR (TL) (23.01.2015)

99900098 | 6633|ALAN BAZLI DESTEKLEMELER (Mazot-gi 1.747.203,24 1.898.087,17
99900098 | 6634|FARK ODEMESI DESTEKLERI (Hububat-( 4.391.482,66 2.855.265,41
99900098 6635|HAYVANCILIK DESTEKLEME ODEMELERI 124.921.695,45 43.606.330,45
99900098| 6636|TELAFi EDICi ODEMELER (Cay Budama N 8.009.565,17 2.430.486,07
99900098/ 6637|DIGER TARIMSAL AMAGLI DESTEKLER (9 50.562.082,06 18.231.407,51
99900098 | 6639|KURAKLIK 77.261,73 77.261,73
99900098| 6640/ DON AFETi DESTEKLEMESI 598.949,08 598.949,08
99900098 | 6641|KIRSAL KALKINMA 1.318.456,00 1.319.795,09
99900098| 6693|KIRSAL KALKINMA GAP 43.104,46 43.104,46

TOPLAM 191.669.799,85 71.060.686,97

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 13'lincii maddesinde
belirtilen “Biitce Ilkeleri” prensipleri geregi; harcama yetkililerince bankaya transfer edilecek
destekleme 6deme tutarlar ile kaynak temininin, banka hesaplarinda bakiye olusmayacak

sekilde fiili duruma uygun olarak gerceklestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Gida, Tarim Ve Hayvancilik Bakanligi 2014 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Baskanligt

Kamu idaresi cevabinda; "Tarimsal destekleme odemelerine esas kesin icmallerin
gecikmesi, icmallerin tahminlerin altinda ger¢eklesmesi ve nakdin temin edilmesinde ve
odeme icmallerinin bankaya gonderilmesinden sonra sistemde olusan teknik aksakliklar,
uireticilerin  itirazlari, idari ve yargt denetimleri sonucu ddemelerin  acil olarak
durdurulmasindan  kaynaklanan sebeplerle, ayrica Bakanlik Ar-ge Destek Programi
kapsaminda yiiriitiilen projelerin ongoriilenden daha az maliyette gerceklesmesi sonucunda

yilsonu hesaplarinda bakiyeler olusmaktadir.

Bakanlhigimizca bakiyelerin olusmamasi hususunda gerekli tedbirler alinacaktir.”

denilmistir.

Sonug¢ olarak; Bakanlik¢a verilen cevapta, Ziraat Bankasinda agilmis olan muhtelif
destekleme hesaplarindan hak sahiplerine yapilan 6demeler sonrasinda yil sonu bakiyelerinin
olustugunu kabul etmektedir. Bu uygulamayla, s6zii edilen bakiyelerin anilan Bankada
nemalandirilmadan hesaplarda bekletildigi ve Hazinenin nakit dengesini saglamaya doniik
islemlerinde Maliye Bakanliginin biitge harcama hedeflerinin tutturulmasina iligkin
caligmalarinda goz Onilinde bulundurulamadigi, ayrica 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanununun 13 {incli maddesinde belirtilen Biitce ilkelerine de uygun olmadigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 8:

Cezali tarimsal isletmelerin bes yil siireyle hicbir destekleme programindan
yararlanmamasi1 uygulamasimin CKS deki veri tabanina yart manuel giris yapimasi

nedeniyle etkili takip edilememesi;

5488 sayili Tarim Kanunun 23"incii maddesi uyarinca cezali tarimsal isletmelerin bes
yil siireyle hi¢bir destekleme programindan yararlanmamasi hiikmiiniin, bildirim tizerine CKS

de ayr bir veri tabanina yar1 manuel giris yapilmak suretiyle takip edildigi gortilmiistiir.

Ayni kanunun "Haksiz 6demelerin geri alinmasi ve hak mahrumiyeti” baslikli 23"incii
maddesi ile 2014/6091sayili BKK nin 14'lincii maddesinde “Bu Kanunla belirlenen
destekleme 6demelerinden, idari hata sonucu diizenlenen belgelerle yapilan 6demeler harig,
haksiz yere yararlandig1 tespit edilen dreticiler, bes yil silireyle higbir destekleme

programindan yararlandirilmazlar.” hiikkmiine yer verilmistir

CKS Yonetmeligine konulan hiikiimle cezali isletmelerin takibinin CKS siteminde

olusturulan bir veri tabani tizerinde kayit tutulmak iizere, gorevlilerin tagradan CKS il sistem
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sorumlularina merkezden Genel Miidiirlik ya da Baskanliklarin Tarim Reformu Genel
Miidiirliigiine veri intikali ile cezali isletmelerin takibinin yar1 manuel olarak yapilmaya

calisildigr goriilmiistiir.

Bu takip yonteminde destekleme 6demelerine iligskin sistemlerin birbirini gérmemesi
nedeniyle, Tarim Kanununun 23'iincii maddesi hilkmiinin etkin bir sekilde yerine

getirilemedigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Cezali isletmeler ile ilgili kayitlar, eski CKS sisteminden
TBS altinda ayr1 bir veri tabanina aktarimis ve TBS altindaki tiim modiillerde kullanilabilir
hale getirilmistir. Bu asamadan sonra tiim cezali isletme kayitlar: otomatik olarak bu veri
tabanmina kaydedilecek ve TBS sistemi altindaki modiiller otomatik bir sekilde bu sistemi

kullanmaya baglayacaklardwr.” denilmistir.

Sonu¢ olarak; Kurumca, destekleme Odemelerine iliskin sistemlerin birbirini
gormemesi nedeniyle, Tarim Kanununun 23 {incli maddesi hiikkmiiniin etkin bir sekilde yerine
getirilemedigi kabul edilmis olup, ayrica cezali isletmeler ile ilgili kayitlarin, eski CKS
sisteminden TBS altinda ayr1 bir veri tabanma aktarildigi, TBS altindaki tiim modiillerde
kullanilabilir hale getirildigi, bu asamadan sonra tiim cezali isletme kayitlarinin otomatik
olarak bu veri tabanina kaydedilerek, TBS sistemi altindaki modiillerin otomatik olarak

kullanilmaya baslanacagi belirtilmistir.

Bulgumuzda belirtilen konuyla ilgili asama kaydedildigi ifade edilmisse de, 10 uncu
Bes Yillik Kalkinma Planinda (2014-2018) tarim alaninda hedef ve politikalardan biri olarak
ileriye yonelik hedefler kapsamina alindig1 anlasilmistir. 2014 yilina iligskin olarak denetim

bulgumuzdaki hususun devam ettigi degerlendirilmektedir.
BULGU 9:

Bitkisel iiretimle ilgili desteklemelerde yil icerisinde iki ayri sistemin uygulanmasina

iliskin degerlendirmeler ve alandaki i¢ denetim eksikligi;

Bitkisel iiretimle ilgili destekleme 6demelerinde, ayn1 yil i¢inde veri tabanlari farkl iki
ayr1 sistem olan CKS ile TBS nin birlikte uygulanmasi nedeniyle, Kurumun 2014 yili mali

rapor ve tablolarin hazirlamasini ve denetime sunmasini giiglestirmistir.

Ciftci Kayit Sistemi (CKS) Yonetmeligi yeniden diizenlenip, 01.11.2013 tarihinden

gecerli olmak {izere, 27.05.2014 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige konulmustur.
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Yeni Yonetmelikle birlikte, Ciftgi Kayit Sistemi (CKS) birlikte Tarim Bilgi Sistemi (TBS)

iizerinden bitkisel liretime dayali tarimsal destekleme 6demeleri gerceklestirilmistir.

TBS’ye gecisle birlikte, CKS konusunda mevzuat diizenleme ve yazilimda gorevli
olan idari ve teknik personelin gérevlerinden ayrilmasi ve (CKS) sistemin Bilgi Islem Dairesi
Bagkanligina devri ve bu Bagkanlikta bu sistemle ilgili deneyimli personelin bulunmamasi
gibi nedenler, desteklemelerle ilgili verilere ve izleme, raporlama, revizyonlarla ilgili bilgilere

zamaninda ulasilamamasinda etkili olmustur.

Bitkisel tiretimle ilgili desteklemeler agisindan TBS/CKS iizerinden 2014 yilina iliskin

degerlendirmeler:

Yeni kurulan sistemde(TBS), yapilan her tirli veri girisinde kullanici
tanimlama/pasifleme, kayit silme, glincelleme vb tiim islemlerin tarih, yapilan islemlerin IP
numarasi, kullanict bilgisi, yapilan degisiklik bilgisi, tim log kayitlarinin ayrintili
tutulmamasi nedeniyle tiim denetim izlerinin korunmadig1 degerlendirilmistir.

CKS Yonetmeliginde niteligi ayr1 ayri belirtilen Hazine veya koy tiizel kisiliginden,
sahislardan kiralanan kesifli arazilerin sistemde ayristirilmadan kayit ve takip edildigi,
Yonetmeligin 17/d maddesindeki ilizerinde tarimsal faaliyet yapilan arsa ve araziler ile
halihazirda taglik, kayalik ve ham toprak vasfinda olan arazilerin kaydinin da raporlanamadig1
gozlemlenmistir.

Haksi1z 6demelere yol acabilecek sekilde kesifli, davali, tahsisli arazilerin manuel kayit
yapilmasi suretiyle miikerrer girise imkan vermesi; yili i¢inde arazinin farkli birine satilmasi
ya da kiralanmasi halinde sistemin miikerrer kayda izin vermesi, kiralamaya iligkin olarak
yapilan arazi kaydinda kira tarihlerine yer verilmemesi, kiralama siirenin bitiminde sistemin
uyar1 vermemesi, veri girig gorevlilerinin yetkili olduklar il ve ilge disindaki yerler i¢in kayit
giincellemesi yapmasinin risk olusturmasi, cezali isletmenin destek disi oldugunun sistemde
tanimlanmamasi, hatali veri girislerini engelleyecek otomatik kontrol mekanizmalari
kurulmamasi, hatali ve kural dis1 veri girislerinin raporlanmamasi, Bakanlik personeli ile
tasradaki personelin sistemde karsilastigi sorunlar1 ¢ézmek iizere konuyla ilgili uzman bir

ekip olusturulmamasinin, sorun teskil ettigi degerlendirilmektedir.

5018 sayili Kanunun 63'iincii maddesi uyarinca kurulan I¢ Denetim Birimi
Baskanliginin, tarimsal destekleme uygulamalariyla ilgili idari ve mali yonden sisteme doniik
herhangi bir i¢ denetim gerceklestirmedigi goriilmiistiir. I¢ denetimin en 6nemli unsurlarindan

biri sistemin i¢ kontrol yapisim inceleyip, gelistirilmesi icin Onerilerde bulunmaktir. g
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denetimdeki bu eksikligin, hem destek 6demelerinde riskli alanin olusmasina, hem de etkili
bir dis denetim yapilamamasina yol acabilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "TBS iizerindeki CKS modiilii 2014 iiretim yil icin ilk defa
kullaniimaya baslanmis, bu durumda iki sistem ayni anda kullanilmak zorunda kalinmistir.
2015 yili ivetim sezonu baslangict ile birlikte tiim CKS islemleri TBS altindaki CKS modiilii
tizerinden yapilmaya bagslanilmis olup, eski sistem bu tarihten itibaren kullanimdan

kaldirimistir.

Onceki CKS sistemi iizerindeki verilerin TBS altindaki CKS modiiliine aktarilma islemi
icin ¢alismalar baglatilmis ve sonuglandirildiginda eski sistemdeki kayitlar yeni sisteme

aktarimis olacaktir. belirtmislerdir.

TBS iizerinde tiim modiilleri kapsayacak genis log kayit tutma sistemi devreye alinmig

ve her tiirlii log kayitlar: tutulmaya baslamistir.

Belirtilen kayitlarin TBS iizerinde ayri modiillerde tutulmas: sebebi ile bu tiir
raporlamalarin alinmasi ig¢in ayrt bir raporlama sisteminin olusturulmasi gerekmektedir. Bu

’

baglamda genis bir sorgulama imkani saglanacak “veri ambari” niteliginde yapi
olusturulmasi igin satin alma islemleri baslatilmis ve ilgili sorgulamalar icin her tiirlii

raporun hazirlanabilecegi ortam saglanmus olacaktir.

Kesifli araziler icin yapilabilmesi miimkiin olan miikerrer kayitlar konusunda CBS
tarafinda ¢izim yapilmak sureti ile CKS modiiliine aktarma islemi baslatilmis ve bu sayede

miikerrer kayitlarin 6niine gecilecektir.

CKS yaziliminda yapilan iyilestirmeler ile istenilen bilgiler hizli sekilde verilmeye
baslanmistir. Ayrica, bilgi islem teknik kadrosunun giiclendirilmesi adina 375 sayili KHK
kapsaminda Bilisim Uzmani alimina ¢ikilmis olup, 5 Bilisim Uzmani ile sozlesme imzalama

asamasina gelinmigtir.

Bitkisel iiretime iligkin desteklemeler konusunda ii¢ adet i¢ denetim yapimistir. 2015
yili I¢ Denetim Programina alinan destekleme uygulamalart ile ilgili sistem denetimi,

yilsonuna kadar tamamlanacaktir. " denilmistir.

Sonug¢ olarak; Kurum cevabinda, bulgumuzdaki tespitlere iliskin olarak eksikliklerin
ve sorunlarin giderilmesi konusunda ¢alismalara baglanildigi, belirtilen hususlar ¢ergevesinde
gerekli yazilim caligmalarinda iyilestirmelerin siirdiiriilmekte oldugunu, gerekli tedbirlerin

alinacagini ifade edilmistir.

Gida, Tarim Ve Hayvancilik Bakanligi 2014 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Baskanligt

Bulgumuzda da ayrintili olarak belirtildigi iizere, bitkisel {iretimle ilgili
desteklemelerde yil icerisinde iki ayr1 sistemin uygulanmasi sonucunda, icmal ve raporlarin
giivenilirligini etkileyen unsurlarin mevcut oldugu ve bu alandaki kontrol mekanizmalarinin

etkili olamadig1 degerlendirilmektedir.
BULGU 10:

Cificilere hatali yapilan destekleme ddemelerinin takip ve tahsilatinin CKS-TBS
olarak iki ayri sistem iizerinden yiiriitiilmesi ve Kurumun alacaklarimin 140 Kisilerden

Alacaklar Hesabinda takip edilmemesi;

Ciftcilere haksiz yere yapilan destekleme Odemelerinin takip ve tahsilatinin CKS
iizerinden saglikli yiiriitiilemedigi, bor¢lu c¢ift¢ilerin bor¢ bilgilerinin diizenli olarak
giincellenmedigi, takip ve tahsilata iliskin tasra teskilatindan bilgi akisinin saglikli olmadig,
Kurumun c¢iftcilerden alacaginin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda takip edilmedigi ve
mizanda yer almadigi Kurumca merkezde hayvanciliktan ve tarimsal faaliyetlerden dogan
nihai ¢ift¢i borg tutarlarmin bitkisel iiretim i¢in iki ayr1 CKS-TBS olarak iki ayri sistemde

takip edilmesi nedeniyle verilerin saglikli ve tutarli ortaya konulamadig1 anlagilmstir.

Ciftcilere haksiz yere yapilan destekleme 6demelerinin takip ve tahsilatinin iki ayri
sistem lizerinden (CKS ve TBS/CKS) yiiritildigii 2014 yili iginde uygulamaya yonelik
olarak: Resmi Gazete’nin 2 Agustos 2013 tarihli sayisinda yayimlanarak yiirtirliige giren 6495
sayill Kanunun 36'mci maddesi ile Tarim Yasasi’na eklenen Gegici 3'lincli maddesine
dayanilarak destekleme yasagi kalkan ve bloke edilmis alacaklari i¢in ya da rizaen 6demis
olduklar1 iade tutarlarin1 geri almak i¢in bagvuran giftgilere yapilan 6demenin 36.887.635,59
TL oldugu idare tarafindan bildirilmistir.

Kurumun ciftgilerden geri alacagi toplam tutar, ¢iftcilerin kendi istekleriyle yaptiklar
iadeler, yasal takip sonucu ciftgilerden yapilan tahsilatlar ile 6495 sayili Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 36'nc1 maddesi ile
5488 sayili Tarim Kanunu’na eklenen gegici 3'lincii maddenin uygulanmasi nedeniyle

degismektedir.
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Tablo 1: Takipteki Hatali Odemeler Tablosu

31.12.2012 TARIHINE KADAR TUTARI (TL)

Sertifikali Tohumluk Uretimi 2008 9.022.210,07
Sertifikalt Tohumluk Uretimi 2010 246.785.648,12
Sertifikali Tohumluk Uretimi 2011 85.937.546,26
Fark Odeme Destegi (Baklagiller) 2011 110.473.208,61
Kuraklik Destegi 2007 25.347.842,37
Mazot-giibre-analiz Destegi 2.692.422,44
Yem bitkileri destegi 3.751.366,90
Catak Destegi (2011) 15.875.130,90
Diger Destekler 9.932.740,33
TOPLAM 509.818.116,00

NOT: 31.12.2012 itibariyle ciftcilere yapilan hatali 6deme toplami olup
destekleme tiirline gore geri alinacak tutarlarin icmali verilmistir.

31.12.2013 TARIHINE KADAR TUTARI (TL)

Catak destegi2012 23.133.680,00
Fark Od.Destegi 2011 (Hub.Bakla) 8.061.821,00
Fark Od.Destegi 2012 (Hub.Bakla) 6.920.360,00
Diger Destekler 1.815.652,00
TOPLAM 39.931.513,00
GENEL TOPLAM 549.749.629,76

31.12.2014 tarihine kadar bu tutarin 7 milyon civarinda artarak 556.500.346,49-TL ye

ulastigt TRGM tarafindan bildirilmistir.

Tablo 2: TBS /CKS Uzerindeki Hatali Odeme Kayitlar

Destek Adi Toplam Destek Tutar1 (TL)
Sertifikali Tohum Kullanimi (Giizliik) -277.106.069

Sertifikali Tohum Kullanimi (Yazlik) -1.633,62

TOPLAM -278.739,689

Tespitlerin, tahsilat ve takip islemlerinin yogun olmasi nedeniyle son durum
giincellemeleri yapilamamaktadir. Ustelik takiplerinin iki ayri sistem iizerinden yapilmasi da
uygulamaya ayr1 bir boyut kazandirmistir. Dolayisiyla CKS’ de/TBS de olusan icmallerin
dogrulanmast miimkiin olamamaktadir. Rakamlarin dogrulugu ve tamligi ile haksiz
odemelerin iadesine iligkin yapilan tiim takip ve tahsilat is ve islemlerinin kurum tarafindan

teyit edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Cificilere hatali yapilan destekleme édemelerinin takip ve

tahsilati i¢in gerekli ¢alisma baslatilmigtir. " denilmistir.
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Sonug¢ olarak; Bulgumuzda da ayrintili olarak belirtildigi iizere, g¢iftgilere hatali
yapilan destekleme Odemelerinin takibinin CKS-TBS olarak iki ayr1 sistem {izerinden
yiriitilmesi sonucunda olusan negatif icmallerin dogrulanmasi miimkiin olamamaktadir.
Ciftcilere yapilan bu haksiz 6demelerin iadesine iligkin olarak tiim takip ve tahsilat is ve
islemlerinin dogrulugu ve tamliginin kurum tarafindan teyit edilmesi ve bu alacaklarin 140

Kisilerden Alacaklar Hesabinda takip edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 11:

Tarimsal desteklemelere iligkin bilisim sistemi uygulamalarindan kaynaklanan

aksakliklar;

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi muhasebe birimi diginda yiiriitiilen, olduk¢a
farkli islemleri olan tarimsal destekleme icmalleri ile ayrintisin1 olusturan eklerinin ¢ok
karigik olmasi, desteklemelere ait is ve islemlerin sorgulanmasini ve teyit edilmesini

zorlagtirmaktadir.

Bakanlikta gerceklestirilen tarimsal desteklemelere iliskin denetimlerde kullanilan
veriler, kurumun degisik Bilisim Sistemleri tarafindan iiretilmektedir. Sisteme girisi yapilan
veriler, sistemler tarafindan iiretilen her tiirli bilgi ve raporun temelini teskil etmektedir. Bu
nedenle, tarimsal desteklemelere ait icmallerde yer alan verilerden ziyade bu rakamlar tireten
sistemler Oonem kazanmaktadir. Tarimsal destekleme denetiminde elde edilen bulgular,
bilgisayar sistemlerinin tam ve dogru bir sekilde calismasinin biiyilk Onem tasidigini

gostermistir.

Kurum, bilgi teknolojilerine dayali olarak faaliyet gostermek lizere cesitli projeler
uygulamig ve yatirimlar yapmustir. Bu ¢ercevede gergeklestirilen tiim uygulamalar internet
{izerinden kullanicilarin erisimine sunulmustur. il ve Ilge Miidiirliikleri tiim uygulamalara
(Ciftei Kayit Sistemi, Organik Tarim, Prim Kayit Sistemi, Hayvan Kayit Sistemi vb.) internet
iizerinden erigserek gerekli tiim islemleri gergeklestirebilmektedir. Bu gelismeler sonucunda,
tarimsal destekleme stokuna iligkin tiim bilgiler bilgisayar sistemlerine aktarilarak bu

sistemler lizerinden yonetilmektedir.

Bugiin gelinen noktada bilisim faaliyeti, kurumun temel fonksiyonlarinin icra
edilebilmesi i¢in vazgeg¢ilmez hale gelmistir. Uzun siliredir kullanmakta oldugu bilisim
sistemlerini yeniden yapilandirmaya yonelik calismalar yapilmaktadir. Tarimsal zleme ve

Bilgi Sistemi Projesi (Tarbil) adi verilen bu ¢alismalar kapsaminda Tarim Isletmeleri Kayat
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Sistemi Gelistirilmesi ve CKS entegrasyonu, Iyi Tarim Uygulamalari Kontrol ve
Sertifkasyonu, Organik Tarim Kontrol ve Sertifkasyon Sistemi, Ortii Alt1 Kayit Sistemi, Ozel
Uriinler Uygulamalar1, Sulama Tesisleri Bilgi Sistemi, Toprak, Bitki ve Sulama Suyu Analiz
Laboratuvarlar1 Kayit Sistemi, Kooperatif Kredileri Takip Sistemi, Sertifkalt Tohum Kayit ve
Takip Sistemi, Giibre Takip Sistemi, Bitki Koruma Uriinleri Kayit ve Takip Sistemi,
Veteriner Tibbi Uriinleri Kayit ve Takip Sistemi, Bitki Ekolojik Gereksinimleri Veri tabani
Uygulamasi Sistemleri, Pazarlama Bilgi Sistemi, Biiyiikbas Hayvan Takip Sistemi, Aricilik
Kayit Sistemi, Su Uriinleri Kayit Sistemi ile yiiriitiilmekte olup tiim sistemin TARBIL-TBS

catis1 altina alinmast i¢in takvimin net olmadigi ve zamana ihtiyaci bulundugu anlagilmaktadir

Tarimsal destekleme 6demelerinin 81 il 881 il¢edeki toplam 2.152.666 ciftciyi ve yine
81 il 881 ilgedeki 15-20 milyon hayvan sahibini ilgilendirmesi ve Odeneklerin Ziraat
Bankasindaki destek hesaplara transferi sonrasinda tarimsal desteklemelerin Bakanligin
kurdugu c¢ok sayidaki bilisim sistemleri iizerinden yiiriitiillmesi, CKS’ye 10241 TBS ye 31546
kisinin yetkilendirilmesinin personelin yani sira Tirkvet’ in 15000 kullanicisinin olmast

nedeniyle islem yogunlugu sistemde sorunlar yaratmaktadir.

Sistemlerin denetimin gerektirdigi bilgileri liretmekte yetersiz kalmasi, sorgulamalarin
zaman almasi, tasra ile merkez arasindaki veri akisinin yavas olmasi, denetim ¢alismalarini

etkileyen en 6nemli faktorlerdir.

a) Gida, Tarrm ve Hayvancilik Bakanhigmin Tarimsal Destekleme Siirecinin Ig
Kontrol Yapisi, Bakanligin bilisim sistemleri tarafindan iiretilen icmal ve raporlarin

giivenilirligini etkileyen 6nemli zaafiyetler tasimaktadir.

b) Sisteme girilen verilerle bu verilerin kaynagini olusturan belgeler arasinda uygun
bir irtibat kurulmamaktadir. Sistemde yapilan kayitlarin, bunlarin dayanagini olusturan
belgelerle mukayese edilememesi, verilerin  dogrulugunun kontrol  edilmesini

giiclestirmektedir.

Verilerin hangi belgelere dayanilarak yapildigi ancak dosyalardan o verilerle uyumlu
belgeler aranmak suretiyle tespit edilebilmektedir. Kurumun belgeleme politikalarinin yetersiz
olmasi, personelin hatali veya yetkisiz islem yapma riskini yiikseltebilir.. Bilisim sisteminin
yapist ile biitiin is ve islemler acikca belgelenmeli ve bu belgeleme inceleme amaciyla

kolaylikla ulasilabilir durumda olmalidir.
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Desteklemelere iliskin tiim belge ve yazigmalarin elektronik ortama aktarilmasi
saglanarak sisteme kaydedilen her verinin kaynagini olusturan belge ile uygun sekilde

irtibatlandirildig1 Is Akist ve Evrak Yonetimi Sistemi kurulmalidir.

c) Sistemdeki verilerin kaynagini olusturan belgelerin arsivlenmesiyle ilgili

diizenlemeler yetersizdir.

Il ve Ilge Tarim Miidiirliiklerinin fiziki kosullari, veri sistemleri ile ilgili kaynak

belgelerin arsivleme ihtiyacini karsilamamaktadir.

d) Kurumun destekleme siirecine iliskin i¢ kontrol yapisi ve bilisim sistemi, i¢
denetime tabi tutulmamistir. I¢ denetim eksikligi, bu alanda énemli risk olusturmaktadir. Bu
da yonetimin destekleme faaliyetlerini etkin bir sekilde izlemesini ve yOnetmesini
giiclestirmektedir. I¢ denetim fonksiyonu ydnetimin, muhasebe ve idari kontroller agisindan
sistemi daha iyi bir sekilde degerlendirmesine yardimei olarak kontrollerin giiglendirilmesini

saglayacaktir.

Bakanlik, tiim destekleme faaliyetleri lizerinde diizenli olarak i¢ denetim yapmalidir.
Ic denetim, risk ydnetimini, i¢ kontrol yapisini ve idari sistemlerin gelistirilmesini

kapsamalidir.

e) Bilisim sistemlerinden kaynaklanan sorunlarin bilyiik bir kism1 personel tarafindan
yapilan hata, thmal ve suiistimallerdir. Bu nedenle kurumlarin, personelin hata yapma riskini
diistirecek kontroller olugturmalar1 6nem kazanmaktadir. Riskin azaltilmasi, uygun personel

ve egitim politikalarinin benimsenmesi ile saglanabilir.

f) Sistemde yer alan veriler {izerinde yapilan degisiklikler belgelenmemekte ve yeterli

sekilde kontrol mekanizmalar1 bulunmamaktadir.

Diizeltme kayitlari, eski verilerin iizerine yeni verinin yazilmasi suretiyle
yapilmaktadir. Bu durumda eski veri silinmekte, sistemde yapilan degisikliklerin goriilmesi

miimkiin olmamaktadir.
g) Sistemde, hatali veri girislerini engelleyecek otomatik kontrol mekanizmalarinin
olmadig1 gortilmiistiir.

h) Desteklemelere iliskin bilisim sistemlerinin kullaniminda ve takibinde Kkilit
konumdaki personelin birka¢ kisiden olusmasi, kurumdaki yogun c¢alisma ortaminda veri

girisi ve takibinde zorluklara ve zafiyetlere yol agmaktadir.
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Tek personel yerine kurumsal politika ve prosediirlerin kullanilmasina zemin
hazirlayacak personel yapilanmasi 6nem arz etmektedir. Hatalarin asgari diizeyde kalmasi i¢in
merkezde ve tasrada veri girisi ve bu bilgileri degerlendiren personelin nicelik ve nitelik

olarak yeniden yapilandirilmasi saglanmalidir.

Oncelikle destekleme kayitlarmin tutuldugu bilisim sisteminde calisan kilit personel
sayisinin artirilarak diizenli olarak izin kullanmalar1 veya rotasyona tabi tutulmalar1 zorunlu

hale getirilmelidir.

1) Veri girislerinde ihmal, hata veya kasittan kaynaklanan yanlisliklar olabilecegi gibi
veri girisi yapilan araglardan veya programlardan kaynaklanan yanlisliklar olmasi da
miimkiindiir. Sisteme girisi yapilan verilerin, sistem tarafindan tretilen her tiirlii bilgi ve
raporun temelini teskil ettigi diisiiniilecek olursa; verilerin, sisteme yalnizca yetkili kisiler
tarafindan, dogru kaynaklara dayanarak ve dogru bir sekilde girilmesini saglamak iizere girdi
kontrollerinin yapilmasi1 dnem arz etmektedir. Veri giris kontrollerinin merkezde ve tasrada

siklikla yapilmasi sisteme katki saglayacaktir.

J) Verilerde yapilan degisiklikler, bir kiitiige veya log dosyasina kaydedilmemektedir.
Dolayistyla bir degisikligi kimin yaptiginin ve degisiklikten onceki verinin ne oldugunun
tespit edilmesi ¢cok zorlagmaktadir. Bu bilginin ancak veri taban1 yedekleri tizerinde yapilacak
bir inceleme ile elde edilmesi miimkiin bulunmaktadir. Kurumda etkin bir kiitiik yonetim

metodolojisi kullanilmamaktadir.

Kurum genelinde detayli bir "Kiitiik Yonetim Prosediiri" belirlenmeli ve yonetim
tarafindan onaylanmalidir. Gelistirilen kiitiik yOnetimi prosediirii  degisim yoOnetimi
metodolojisi i1le uyum igerisinde olmalidir. Onaylanan bir degisiklik talebi ilizerine yapilan
program degisikliklerine iliskin olarak, degisikligi kimin yaptig1, neyi degistirdigi, programin
eski versiyonu ve yeni versiyonu bu kiitiilk yonetim prosediirii ile kayit altina alinmalidir.
Kiitiik yonetim prosediirii, kurumun tiim bilgi islem varliklarinin (yazilim, donanim, ¢evresel
ekipmanlar, vs.) kaydini tutan "Degisiklik Yonetimi Veri Tabani" ile iligskilendirilmelidir.
Boylelikle kurumun bilgi islem kaynaklarinin tamaminin kontrol altinda tutulmasinin

miimkiin olabilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tiirkvet sistemine alinan donanim ve profesyonel bakim
destegi sayesinde Sistemin performans sorunu giderilmis, mevzuattan kaynaklanan yenilikler

ile sahadan gelen taleplerin karsilanmasi saglanmustir.
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a) Bahsi gecen konularla ilgili merkez ve tasra teskilati tarafindan ihtiya¢ duyulan

tiim raporlamalar icin yeni bir ¢aliyma bagslatilmistir.

b) Sisteme girislerde kisilere ait kimlik bilgileri MERNIS, tiizel kisiliklere ait bilgiler
VEDOP, tapu kayitlarina ait bilgiler de TAKBIS 'ten cekilmektedir.

C) Belgelerin arsivienmesi ile ilgili iyilestirme ¢aligsmalar stirdiiriilmektedir.

d) Bilgi Sistemleri denetimine iliskin (IT Denetimi) rehberin I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulunca 2014 yili sonunda hazirlanarak yiiriirliige konmasindan dolayr denetim

gergeklestirilememistir. En kisa zamanda konu denetim planina alinacaktir.

e) Tiirkvet'te kullanict hatalarini en aza indirmek amaciyla yetki sinirlamasi, tarih

kontrolii gibi gerekli kontroller bulunmaktadir.

f) TBS iizerinde tiim modiilleri kapsayacak genis log kayit tutma sistemi devreye

alinmig ve her tiirlii log kayitlar: tutulmaya baslanmistir.

Diger taraftan; Tiirkvet'te kayitli hayvanlarin rk, cinsiyet ve hareket bilgilerindeki
degisiklikler II’de kurulan komisyon tarafindan alinan komisyon kararina istinaden il sistem

sorumlusu tarafindan yapilarak belgeler il/ilce miidiirliiklerinde muhafaza edilmektedir.

Q) Tiirkvet’te kullanict hatalarmi en aza indirmek amaciyla hatal veri giriglerini
engelleyecek tarih kontrolii, yetki simirlamasi, kiipe tahsisi gibi sistemsel otomatik kontrol
mekanizmalari bulunmaktadir. Ayrica diger sistemlerde de hatali veri giriglerini engelleyecek

otomatik kontrol mekanizmalar: yapilmasina baslanmigstir.

h) 11 ve lice Miidiirliiklerinde veri girisleri yalnizca yetkilendirilen personel tarafindan
yapilmakta olup, giris kontrollerinin yapilabilmesi icin Il Miidiirliiklerinin ihtiya¢ duydugu

raporlamalarin ¢alismalarina baslanmistir.

1) TBS iizerinde tiim modiilleri kapsayacak genis log kayit tutma sistemi devreye

alinmis ve her tiirlii log kayitlar: tutulmaya baslamistir.

)) Tiirkvet'te yapilan degisikliklerin geri izleme kayitlart 7 Eyliil 2009 dan itibaren
tutulmaktadir. Dolayisiyla bir degisikligi kimin yaptigimin ve degisiklikten onceki verinin ne

oldugunun tespit edilmesi geri izleme kayitlari sayesinde miimkiindiir.

Bakanlhigimizca Bilgi Giivenligi Yonetim Sistemi (BGYS) kapsaminda 2015 yili
icerisinde yapilmasi planlanan sizma (penetrasyon) testlerine TBS sistemi dahil edilerek ilgili

kontrolleri yapilabilecektir.” denilmistir.
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Sonug¢ olarak; Kurum cevabinda, bulgumuzda belirtilen hususlara iliskin olarak
eksikliklerin giderilmesi konusunda c¢aligmalara baslanildigi, belirtilen hususlar gergevesinde
gerekli yazilim ¢alismalarinda iyilestirmelerin stirdiriilmekte oldugu, gerekli tedbirlerin

alinacagini ve sorunlarin giderilmesi yoniinde ¢aligmalar yapildig1 belirtilmistir.

Bulgumuzda ayrintili olarak belirtilen, tarimsal desteklemelere iliskin bilisim
sistemlerinden her tiirlii bilgi ve raporun tam ve dogru olarak iiretilebilmesinin 5018 sayili
Kanun geregince mali saydamlik ve hesap verilebilirlik bakimindan oOnem arzettigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 12:

Toprak Analizi Destek odemesinde, toprak analizlerinin iiriin ekilmeden once
alinacak numuneler iizerinden yapilmasi gerekirken, hasat sonrasinda alinan numuneler

iizerinden yapilmasi;

2013 Yilinda Yapilacak Tarimsal Desteklemelere Iliskin 2013/4463 Sayili Bakanlar
Kurulu Karari'nin 1'inci maddesine gore tarimda verimi ve kaliteyi yiikseltmek, tarimsal

desteklemelerin amaglarindan biridir.

Bahse konu BKK’nin “Mazot, gilibre ve toprak analizi destegi” baslikli 2'nci

maddesinde;

(1) Yili Ciftci Kayit Sistemine dahil olan ciftcilere alan bazli olarak mazot, giibre ve

toprak analizi destekleme 6demesi yapilacagt;

(2) Belirlenecek biiyiikliikte ve Ciftci Kayit Sistemine kayitli her bir tarim arazisinin
giibre destekleme 6demesinden yararlanabilmesi icin yetkilendirilmis laboratuvarlarda toprak

analizi yaptirilmasinin zorunlu oldugu;

(3) Ciftci Kayit Sistemine dahil olan ¢iftgilere 2,5 TL/dekar toprak analizi destegi ve
asagida belirtilen miktarlarda mazot ve gilibre destekleme Odemesi yapilacagi;

Kararlastirilmistir.

“Ciftci Kayit Sistemine Dahil Olan Ciftgilere Mazot, Giibre ve Toprak Analizi
Destekleme Odemesi Yapilmasina Dair Teblig”in (Teblig No: 2013/14) 7'nci maddesi ise; (1)
5'inci maddede belirtilen ¢ift¢ilere dekar basina 2,5 TL toprak analizi destekleme ddemesi

yapilacagi belirtilmistir.
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(2) Mazot ve gilibre destekleme 6demeleri li¢ ana {iriin grubunda alan bazli olarak

asagidaki tabloda belirtildigi sekliyle yapilir.

Sira Uriin Gruplar Mazot Destekleme = Giibre Destekleme
No p Tutar1 (TL/dekar) | Tutar1 (TL/dekar)
Peyzaj ve siis bitkileri, 6zel ¢ayir, mera
1 . 2,9 4
ve orman emvali alanlar1
Hububat, yem bitkileri, baklagiller,
2 ) 4,3 5,5
yumru bitkiler, sebze ve meyve alanlari
3 Yagli tohumlu bitkiler ve endiistri 7 7
bitkileri alanlar1

(3) CKS’ye kayitli 50 dekar ve iizeri her bir tarim arazisinin giibre destekleme
O0demesinden yararlanabilmesi icin her 50 dekarlik alan i¢in bir analiz olmak {izere
Bakanlikc¢a yetkilendirilmis laboratuarlarda 01.01.2013 tarihi ile 31.12.2013 tarihi arasinda

toprak analizi yaptirilmasi zorunludur. 50 dekarin altindaki tarim arazisi i¢in bu sart aranmaz.

(4) Toprak analizi destegi 6demesinden faydalanmak isteyen c¢ift¢ilerin Bakanlikga
yetkilendirilmis laboratuarlarda 01/01/2013 tarihi ile 31/12/2013 tarihi arasinda toprak analizi
yaptirmasi zorunludur. Her toprak analizine en fazla 50 dekar i¢in 6deme yapilacaktir. Her

analiz en fazla 50 dekarlik bir tarim arazisini temsil eder.

Goriilecegi gibi hem 2013/4463 Sayili Bakanlar Kurulu Karari, hem de Teblig, toprak
analizine konu toprak numunesinin ekim 6ncesi veya iiriin gelisimini saglayacak donemde
alinmas1 konusunda bir zorunluluk getirmemis, 01.01.2013-31.12.2013 tarihleri arasinda

analizin yapilmasi yeterli goriilmistir.

Agiktir ki analiz desteginin anilan Kararin 1 inci maddesinde belirtilen {iriin verimi ve
kalitesini yiikseltmesi; {irlin ekimi yapilmadan 6nce veya {iriiniin arazideki gelisim déoneminde
topraktan alinacak numuneler iizerinde analiz yapilmasi halinde miimkiin olacaktir. Bu
nedenle hasat sonrasi araziden alinan numunelerle yapilacak giibre kullanimlarinin 2013 yili
iirlin kalite ve verimine katkis1 miimkiin olmayacaktir. Giibre analiz desteklerinin iirlin kalite
ve veriminde artis saglayacak sekilde uygulanmasi gerektigi bunun temini i¢in de bakanligin
tasra teskilatinin bizatihi gozetimi ve kontroliiniin saglanmas1 hususuna ikincil mevzuatta

yer verilmesinin uygun olacagi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Ulkemiz genelinde tarimsal faaliyetler genis bir alanda Ve
birinci, ikinci ve iigiincii tiretim seklinde 12 ay devam etmektedir. Bu nedenle toprak analizi

yaptirma siiresi belirlenirken biitiin iiretim sekilleri goz oniinde bulundurulmaktadir.
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50 dekar ve iizeri parsellerin giibre destegi alabilmesi icin toprak analizi yaptirilmasi
zorunlu oldugundan, iiretici magduriyetine neden olunmamast i¢in son analiz yaptirma tarihi
’

CKS kayit olma siiresine baglh olarak 2014 yilinda 30 Ekim olarak belirlenmistir."

denilmistir.

Sonu¢ olarak; Toprak analizi giderleri ile analize dayali giibre desteginin
O0denmesinde, iiriin kalite ve veriminde artisa katki saglayacak sekilde, liriin ekiminden 6nce
ve lrin gelisim devresinde araziden alinmis toprak numuneleri iizerinde yapilmasi
saglanarak, desteklemenin mahiyetinin amacina uygun olarak gelistirilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 13:

Yagl tohumlu bitkiler ve baklagil fark édemesi destegi yapilirken, ciftcilerden Uydu
Tabanli Parsel Tanimlama Modelinde belirlenen verime gore miistahsil makbuzu veya

fatura talep edilmesi;

2013 Yili Uriinii Yagli Tohumlu Bitkiler, Hububat ve Baklagil Fark Odemesi
Destegine Iliskin Bakanlar Kurulu Karar1 Uygulama Tebligi'nin (Teblig No: 2013/15) 5 inci
maddesinin  6/¢ fikrasinda; yaghk aycicegi, kiitli pamuk (yurt igerisinde (iiretilip
sertifikalandirilan tohumlari kullananlar), soya fasulyesi, kanola, dane musir, aspir, zeytinyagi,
bugday, arpa, cavdar, yulaf, tritikale, celtik, kuru fasulye, nohut ve mercimek iiriinlerine
Bakanlik Tarim Reformu Genel Miidiirliigii tarafindan tarimsal veriler ve uydu goriintiileri
kullanilarak olusturulan Uydu Tabanli Parsel Tanimlama Modeli’'nde belirlenen verimlere

gore destekleme 6demesi yapilacag belirtilmigtir

Anilan tebligin “Fark Odemesi destegi i¢in iireticilerden istenecek belgeler ve
yapilacak islemler” baslikli 6 (1)/ b maddesinde ise; {iretim sezonuna iligskin hasat tarihi ile
son bagvuru tarihi arasindaki siireyi iceren alim satim belgesi (miistahsil makbuzu veya
fatura) ve desteklemeye tabi iiriine yonelik borsa altyapisi mevcut il ve ilgelerde zorunlu,
diger il ve ilgelerde ise il/ilge komisyonlariin gerekli gordiigii durumlarda borsa tescil

beyannamesi, fark 6demesi destegi i¢in istenecek belgeler olarak belirlenmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanununun 229 uncu maddesinde faturanin tarifi, “fatura;
satilan emtia veya yapilan is karsiliginda miisterinin borglandigi meblagi gdstermek {lizere
emtiayl satan veya isi yapan tliccar tarafindan miisteriye verilen ticari vesikadir” seklinde

yapilmustir.
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Ayni Kanunun 235'inci maddesinde ise; “miistahsil makbuzu; birinci ve ikinci sinif
tiiccarlar ile kazanci basit usulde tespit edilenler ve defter tutmak mecburiyetinde olan
ciftciler gergek usulde vergiye tabi olmayan cift¢ilerden satin aldiklari mallarin bedelini
Odedikleri sirada iki niisha makbuz tanzim etmeye ve bunlardan birini imzalayarak satici
ciftgiye vermeye ve digerini ona imzalatarak almaya mecburdurlar. Mal tiiccar veya ¢iftci
adina bir adami1 veya mutavassit tarafindan alindig1 takdirde makbuz bunlar tarafindan tanzim

ve imza olunur” seklinde diizenlenmistir.

Madde hiikiimlerinden agik¢a anlagilacagi lizere bu belgeler gercek mal alim satimi

olmasi halinde diizenlenmesi gereken belgelerdir.

Uriin Fark Odemesi Destegi 6deme belgelerinin incelenmesinde; fark ddemesine esas
iiriin miktarlarinin (ortalama verim esasina gore bulunan miktarin) tamami i¢in fatura veya
miistahsil makbuzunun triin fark destegi 0deme dosyalarinda yer aldigi goriilmektedir.
Uygulamada tiim ¢iftcilerin ortalama verim tutarinda liretim yapmasi ve bu miktar tirlinlerin
alim satima konu olmasi s6z konusu olamayacaktir. Bazi iireticiler ortalamanin altinda hasilat

yapabilecekleri gibi bazi {ireticilerde ortalamanin {izerinde hasilat elde edebileceklerdir.

Bu nedenle gercek alim ve satim halinde diizenlenmesi gereken fatura ve miistahsil
makbuzlarinin bir kisminin, iiriin fark destegi alabilmek i¢in gercek alim satim olmadan
diizenlenmesine, dolayisiyla 213 sayili Vergi Usul Kanununda belirlenen belge diizeninin

bozulmasina sebep olabilecegi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "2013 yilindan itibaren ‘Tarim Parselleri Bilgi Sistemi’
uygulamasina gegilmistir. Bu uygulamada, il¢elerin alt ve iist verimleri belirlenerek Tarim
Reformu Genel Miidiirliigii biinyesindeki Entegre, Idare ve Kontrol Sistemleri(Cografi Bilgi
Sistemleri) Daire Baskanligina bildirilmektedir. Daire Baskanliginca uydu fotograflar: ve
illerden alinan alt ve iist verim degerleri ¢ergevesinde her parsele ayri ayri verim atamasi
vapimaktadir. Boylece ayni kéyde farkli parsellerin verim degerleri farkl oldugu gibi, bir
¢ciftcinin farklh parsellerinde farkli verim degerleri de belirlenebilmektedir. Dolayisiyla tiim
tireticilerin ortalama verim tutarinda alim-satim belgesi ibraz etmesinin oniine geg¢ilmistir.”

denilmistir.

Sonuc olarak; 1dare cevabinda, parseller itibariyle verim degerlerinin belirlenmesi ve
buna gore destek 6demesi yapilarak, ortalama verim degerleri iizerinden alim-satim belgesi
ibraz edildigi bildirilmekte ise de, ger¢ekte her parsel icin belirlenen ortalama verim degerinin

altinda veya iistiinde de iiretim s6z konusu olabilir.
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Bu nedenle, iiriin destek O0demelerinde ortalama verim esasina gore miistahsil
makbuzu ve fatura istenmesi durumunda, fiilen ortalama verimin altinda {iriin alinmasi
halinde, destek alabilmek i¢in ger¢cek alim satim olmadan belge diizenlenmesine, dolayisiyla
213 sayili Vergi Usul Kanununda belirlenen belge diizeninin zedelenmesine sebep olabilecegi

degerlendirilmektedir.
BULGU 14:

237 sayth Tasit Kanunu’na 10'uncu maddesi hiikiimlerine aykirt olarak, ihaleyle
yerli ara¢ olarak kiralanan bazi birimlere ait tasitlarin, ihaleden sonra yabanct menseli

araclara cevrilerek temin edilmesi,

237 sayil1 Tagit Kanunu’nun 10'uncu maddesinin 5'inci fikrasinda; bu Kanuna ekli (1)
ve (2) sayili cetvellerde belirtilenlere tahsis olunan araglar disinda hibe dahil, her ne suretle
olursa olsun yabanci menseli binek ve station-wagon cinsi tasit edinilemeyecegi, yerli
muhteva oran1 %50'nin altinda kalan tasitlarin yabanci menseli sayilacagi, bu orani artirmaya

Bakanlar Kurulunun yetkili oldugu, hiikkme baglanmuistir.

2006/10193 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla “Hizmet Al Suretiyle Tagit
Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller” belirlenmis olup, bu Kararin 6'nci maddesinde, hizmet
alimi suretiyle yabanci menseli binek ve station-wagon cinsi tasit edinilmesinin Kanunun
10'uncu maddesinin besinci fikrasinda dngoriilen makam ve hizmetler ile sinirli olacagi karara

baglanmistir.

S6z konusu Kanun ve Bakanlar Kurulu Kararina gore; Kanuna ekli (1) ve (2) sayili
cetvelde belirtilenlere tahsis olunan araglar disinda hibe dahil, her ne suretle olursa olsun

yabanci menseli binek ve station-wagon cinsi tasit edinilemeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, tasit kiralamalarma ait ihale dosyalarinin eki olan teknik
sartnamelerde yerli mensei oraninin % 51 olmas: gerekecegi belirtildigi goriilmiistiir. Thaleler

de bu dogrultuda yakitsiz olarak yapilmistir.

Yakitsiz olarak kiralanan araglar Bakanlik kampiisii icinde bulunan Bakanliga ait
akaryakit istasyonundan yakit almaktadir. S6z konusu akaryakit istasyonundan 2014 yili

icinde akaryakit alan tiim araglarin onayli listeleri ilgili birimden istenmistir.

Listelerin incelenmesinde, yerli olarak ihalesi yapilan bazi birimlere ait araclarin,
sonradan yabanci menseli araclara ¢evrildigi ve bu sekilde kullanildigr goriilmektedir. S6z

konusu birimlerin ad1 ve araglarin markasi ve plakalar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.
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PLAKANO | CiNSi MARKASI BiRiMi
1 06 DG 9070 Binek Volkswagen I}?A%%KCILIK VE SU URUNLERI' GEN.
2 06 DDV 01 Binek Volkswagen BITKISEL URETIM GEN. MUD.
3 06 DY 3258 Binek Skoda BITKISEL URETIM GEN. MUD.
. AVRUPA BIRLIGI VE DIS ILISKILER
4 06 FD 9894 Binek Toyota GEN. MUD
5 06 FE 5508 Binek Skoda HAYVANCILIK GEN. MUD.
6 06 DV 9343 Binek Volkswagen PERSONEL GEN. MUD.
7 06 FE 5995 Binek Toyota STRATEIJI GELISTIRME BASKANLIGI

Yerli olarak ihalesi yapilan araglarin ihaleden sonra yabanci menseli araclara
cevrilmesi ve bu sekilde kullanilmasinin, hem ihale mevzuatina hem de Tasit Kanunu’na

uygun olmadig1 degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Strateji Gelistirme Baskanliginda kullanilan 06 FE 5995
Plakali Binek Toyota Corolla marka ara¢ 2013 yilindan itibaren Tiirkiye'de (Ek-3)

tiretilmekte ve yerli arag olarak tanimlanmaktadir.

Bakanligimiz bazi birimlerince yapilan arag kiralama igi alim siireci Bakanlar Kurulu
Kararina uygun olarak yapilmis olup, sozlesme imzalandiktan sonra cesitli nedenlerle
(sartnamede belirtilen aracin ellerinde bulunmamasi, ara¢larin ariza yapmasi v.b.) yiiklenici
firma tarafindan karsilanamayacagr gerekce gosterilerek, aymi ozelliklerde fiyat farki
odenmeksizin sunulan yabanci menseli araglar hizmetlerin aksamamast amactyla birimler

tarafindan kullanilmaya baslanmigtir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak; Cevapta belirtildigi lizere, Sartnamede belirtilen aracin yiiklenici
tarafindan karsilanamamasi durumunda, Ihale Kanununa gore yapilmasi gereken islem,
yiiklenicinin s6zlesmeye uygun davranmasi konusunda uyarilmasi, uymuyorsa da teminatinin
irat kaydedilerek sozlesmenin feshedilmesi ve yiiklenici hakkinda yasaklama karar1 alinmasi

gerekmektedir.

Ayrica ihale ve 0Odeme belgelerinin incelenmesinde “araglarin ariza yapmasi
nedeniyle” yabanci menseli araglarla degistirildigine iliskin hicbir kayit mevcut degildir.
Araglar yiiklenici tarafindan en basindan itibaren yabanci menseli ara¢ olarak kuruma
verilmistir. Kald1 ki, araglarin sonradan ariza nedeniyle degistirilmesi gerekse dahi ihale
sartnamesine uygun olarak yabanci menseli ara¢ yerine yine yerli aragla degistirilmesi
gerekir. Diger yandan, ariza yapan araglarin yerine yerli ara¢ kullaniminin, hizmetin

aksamayacagi da asikardir.
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Bu itibarla, bulgumuzda da belirtildigi lizere, 237 sayili Tasit Kanunu’nun 10 uncu
maddesinin 5 inci fikrasinin agik hiikkmiine aykir1 olarak, Bakanligin bazi birimlerinin yerli
olarak ihalesi yapilan araglari, ihaleden sonra yabanci menseli araglara ¢evirmesi ve bu

sekilde kullanmas1 uygulamasinin belirtilen Kanuna aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.
BULGU 15:

At yariglart diizenleme hakkinin Tiirkive Jokey Kuliibiine bedelsiz devri ile at

yariglar: gelirinden ozel hesaba aktarilan kaynagin yonetimine iligkin degerlendirilmeler;

1- At yarislart hakkinin bedelsiz olarak Tiirkiye Jokey Kuliibii’ne devredilmesi

hususunun degerlendirilmesi;

5996 sayil1 Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu’nun ( RG:13.06.
2010/27610) 10 uncu ve 6132 sayili At Yarislar1 Hakkinda Kanun’un (RG:15.07.1953/8458)
1 nci maddelerinde Gida Tarim Hayvancilik Bakanligi’nin hayvan yariglar1 diizenlemeye, yurt
icinde ve yurt diginda diizenlenen hayvan yarislar1 iizerine miisterek bahis kabul etmeye
yetkili oldugu, 6132 sayili Kanun’unun 5'inci maddesinde ise Bakanligin bu yetkisini at
yetistirme ve 1slahin tesvik gayesi ile kurulmus ve amme menfaatine ¢alistig1 usulen onanmig
derneklerden uygun goriilecek bir veya bir kagina muayyen sartlarla ve 30 seneyi gegmemek
izere Bakanhigin teklifi ve Bakanlar Kurulu Karar1 ile devredilebilecegi hiikiim altina

alimastir.

6132 sayil1 “At Yariglari Hakkinda Kanun” un 5'inci maddesine dayandirilarak Gida
Tarim Hayvancilik Bakanligi ile Tiirkiye Jokey Kuliibii arasinda ilk olarak 03.10.1953
tarthinde bir Sozlesme yapilmistir. Bu sozlesme ile Tiirkiye Jokey Kuliibline at yariglari

diizenlemek ve miisterek bahis organizasyonu yapmak hususunda yetki verilmistir.

1993/5043 sayili BKK ile (RG: 09.12.1993/21783) “At Yarislar: Yapma ve Bu
Yaniglar Uzerine Miisterek Bahisler Tertip Etme Yetkisinin Tiirkiye Jokey Kuliibiine Devrine
Ait Esaslar” tespit edilerek, ekli Esaslar ¢ercevesinde 21.11.1993 tarihinden gecgerli olmak
iizere 20 il siireyle Tiirkiye Jokey Kuliibline at yarislart yapmak ve miisterek bahisler

diizenlemek hak ve yetkisi devredilmistir.

Daha sonra; 2008/13260 sayilt BKK ile (RG:02.03.2008/26804) 22.11.2013 tarihine
kadar; 2013/5596 sayili BKK ile (RG:22.11.2013/28829) 21.05.2014 tarihine kadar (6 ay
stireyle); 2014/6337 sayili BKK ile (RG:16.05.2014/29002) 22.11.2014 tarihine kadar (6 ay
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stireyle); son olarak 2014/7006 sayili BKK ile (RG:22.11.2014/29183) 22.05.2015 tarihine

kadar (6 ay siireyle) uzatilmistir.

23.10.1950 tarihinde kurulan Tiirkiye Jokey Kuliibii, Bakanlar Kurulunun belirledigi
Esaslar cercevesinde Gida Tarim Hayvancilik Bakanligi'min belirli siirelerle yeniledigi
sozlesmeden aldig1 yetkiyle Tiirkiye’de at yariglar1i diizenleme ve miisterek bahis

organizasyonu hususunda yetkili tek kurumdur.

Bakanligin at yariglar diizenlemek ve miisterek bahis organizasyonu yapmak hak ve
yetkisi bedelsiz olarak 1953 yilindan itibaren yaklagik 62 yildir Bakanlar Kurulu Karari ile
Tirkiye Jokey Kuliibii’'ne devredilmistir. Bu hak ve yetki devri nedeniyle higbir bedel
alimmamig ve alinmamaktadir. 6132 sayili Kanunda bu hakkin devrinin bedelli mi yoksa
bedelsiz mi yapilacagina iligkin hicbir hiikiim bulunmamaktadir. Yasada sadece “muayyen

sartlarla” devredilir denmektedir.

Tiirkiye Jokey Kuliibii’nlin s6z konusu yarislar1 diizenleme ve bahisleri kabul etme
hacmi 2013 yilinda, Hizmet Satislar1 ve Diger Yarig Gelirleri briit toplami olarak
2.934.382.608.-TL, 2014 yilinda ise 3.307.243.970.-TL’ ye ulagmustur.

6132 sayili Kanun’un Ek 1'inci madde kapsaminda cari yilda, yaris gelirlerinin bir
evvelki takvim yilindaki yaris geliri toplamindan fazla olmasi halinde, aradaki farkin ytlizde
kirklik kisminin Bakanlikg¢a acilacak ©6zel hesaba Tiirkiye jokey Kuliiblince aktarilacag:
belirtilmistir. 2014 yil1 i¢in hesaplanan tutar 32.033.306-TL olup 2015 yilinda Bakanlik 6zel

hesabina Tiirkiye Jokey Kuliibiince yatirilmigtir.

6132 sayili Kanunda bedel alinmayacagina iligkin bir hiikkmiin bulunmamasi, kamuya
ait gelir getirici benzer haklarin devri veya kiralanmasi durumlarinda bu haklarin ihale
edilmesinin genel bir uygulama olmasi1 ve bu hakkin kullanimi sonucu islem goren biiyiik bir
meblagdan Devletin her hangi bir pay almamasinin kamuyu 6nemli bir gelirden mahrum

biraktig1 degerlendirilmektedir.
2— Ozel hesabin Bakanlik biitcesine alinarak, mevcut mali sisteme dahil edilmesi;

Ozel hesap bir kamu kaynag1 olup Bakanlik biitgesi igine alinmali, gelir ve harcamalart
Bakanlik biitgesi i¢inde takip edilmeli, analitik biitce siniflandirma sistemi ile tahakkuk esaslh
devlet muhasebesi uygulanmali, yapilacak tiim gelir ve gider islemleri 5018 sayili Kamu Mali

Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine uygun olarak yapilmalidir.
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6132 sayili Kanun’un Ek 1'inci madde kapsaminda Bakanlik¢a acilacak 6zel hesaba
Tiirkiye jokey Kuliiblince 2014 yili i¢in hesaplanan tutar 32.033.306-TL olup 2015 yilinda

Bakanlik 6zel hesabina Tiirkiye Jokey Kuliibiince yatirilmistir.

Gegcen yildan devreden tutarlarla birlikte 2014 yilinda ©zel hesapta toplam
173.276.951- TL bulunmakta olup, bunun 103.041.312-TL’si 2014 yilinda harcanmigtir. 2014
yilinda harcanan bu tutar, Kanunda belirtilen amaca uygun olarak hipodrom yapiminda

kullanilmis olup, 70.235.639-TL’si 2015 yilina devrolmustur.

a) 6132 sayili At Yariglart Hakkinda Kanunun Ek 1'inci madde hiikkmiinde; “Cari
vilda, yarig gelirlerinin bir evvelki takvim yilindaki yaris geliri toplamindan fazla olmasi
halinde, aradaki farkin yiizde kirklik kismi Kamu Haznedarligi Sistemine dahil bir kamu
bankasinda Tarim ve Kéyisleri Bakanligi emrine agilacak ozel hesaba aktarilir. Bu hesapta
biriken para, at 1slahi ve tesisleri ile hayvanciligin gelistirilmesi amactyla Tarim ve Koyisleri

Bakanliginca sarf edilir veya yaris miiessesesine sarf ettirilir.” denilmektedir.

S6z konusu “Ozel Hesap”, Bakanlik biitcesinden tamamen ayr1, Yiiksek Komiserler
Kurulu’'nun sorumlulugunda gelirleri toplanan ve harcamalar1 yapilan bir sisteme

oturtulmustur.

Ozel hesapta toplanan bu para, 5018 sayili Kanun uyarinca bir kamu kaynagidur.
Kamu kaynaklari, kamuya ait taginir ve tasinmazlari, hesaplarda bulunan para, alacak ve

haklar ile her tiirlii degerleri ifade eder.

Aym Kanun'un “Ozel Gelirler” bashkli 39'uncu maddesinde; "Ozel gelirler
karsiliginda idarelere tahsis edilen 6zel 6denek miktarlari, ilgili idarelerin biitgelerinde
gosterilir. Mali yil i¢cinde kullanilabilecek 6zel 6denek miktari, tahsil edilen 6zel gelir tutarini
gecemez. Tahsil edilen 6zel gelirlerin 6denek tutarini agsmasi halinde, ddenek eklenemez.”

denilmektedir.

Ayni Kanun’un “Biitce Ilkeleri” baslikli 13"incii maddesine gore; Kamu idarelerinin
tim gelir ve giderleri biit¢elerinde gosterilmelidir. Kamu hizmetleri, biitcelere konulacak
Odeneklerle, mevzuatla belirlenmis yontem, ilke ve amaglara uygun olarak

gerceklestirilmelidir.

5018 sayil1 Kanun, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde

edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamlig1 saglamak iizere, kamu mali
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yOnetiminin yapisini ve igleyisini, kamu biit¢elerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali

islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemektedir.

Kamu kaynagi olan 6zel hesaptaki paranin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde
edilmesi ve kullanilmasi, hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglamasi i¢in, tiim mali
islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii saglamak icin 6zel hesapla
ilgili yapilacak tiim islemlerin 5018 sayili Kanun hiikiimlerine uygun olarak yapilmasi, 6zel
hesabin Bakanlik biitgesi i¢inde 06zel gelir olarak yer almasmin uygun olacagi

distiniilmektedir.

b) 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’ nun 62'nci maddesinde,
muhasebe yetkilisi gorevini yiirlitmek {iizere atanacaklarin, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanun'unun 48'inci maddesinde belirtilen sartlar1 tasimasit yaninda, kamu idarelerinin
muhasebe hizmetlerinde en az dort yil ¢alismis olmak kosuluyla bu idarelerde muhasebe
yetkilisi yardimcisi veya esiti gorevlerde bulunmasi, muhasebe yetkilisi sertifikast almig

olmasi gerekecegi ifade edilmistir.

Bu nedenle 06zel hesabin muhasebe hizmetlerinin kamu gorevlileri eliyle

yiiriitiilmesinin uygun olacagi degerlendirilmistir.

3- Ozel hesabin isletilmesiyle ilgili olarak Bakan oluruyla uygulamaya konulan
“Ozel Hesaba Ait Kullamim Kiavuzu” nun 10'uncu maddesine gire Bakanlik tarafindan

yaptirilmas: gereken denetimlerin yapilmadig goriilmiistiir.

Ozel Hesaba Ait Kullanim Kilavuzunun 10'uncu maddesinde, &zel hesabm hesap
doneminin takvim yili oldugu, hesap ve islemlerin idari, mali ve teknik yonden Bakan
tarafindan yaptirilacak denetime tabi oldugu; Bakanin, iiyelerden birini veya bir kacini, 6zel
hesabin mevzuat dahilinde, amacina uygun olarak kullanilmasi ve Bakanlik menfaatlerinin
korunmast amaciyla, gerekli yazigsmalar yapmak, denetlemek ve tedbirler almakla

yetkilendirebilecegi belirtilmektedir.

S6z konusu 6zel hesabin denetimi en son Bakanlik Makaminin 25.09.2008 tarih ve 14
sayil1 oluru ile 2005-2008 dénemini igerecek sekilde i¢ Denetim Birimi Baskanlig1 tarafindan
yapilmis, tanzim edilen inceleme Raporu 13.03.2009 tarih ve 13 sayili Bakanlik Makaminin
oluruyla kabul edilmistir. 2009 yilindan 2015 yilina kadar gegen 6 sene i¢inde Bakanlik

tarafindan 6zel hesap tlizerinde hicbir denetimin yaptirilmadigr anlasilmistir.
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4- Bakanlar Kurulu Kararinca tespit edilen Esaslar geregince Tiirkiye Jokey
Kuliibii’ niin Bakanhk tarafindan mali is ve islemleriyle ilgili denetlenmesi gerektigi halde

denetlenmedigi goriilmiistiir.

Yirtirliikte olan 2013/5596 sayili BKK ile (RG:22.11.2013/28829) “At Yarislari
Diizenleme ve Yarislar Uzerine Miisterek Bahis Kabul Etme Hak ve Yetkisinin Tiirkiye Jokey
Kuliibiine Devrine Iliskin Esaslar” tespit edilerek, ekli Esaslar Tiirkiye Jokey Kuliibiine at

yarislar1 diizenleme ve miisterek bahis kabul etme hak ve yetkisi devredilmistir.

BKK’ nca tespit edilen Esaslar geregince at yariglar1 diizenleme, diizenlenen yariglar
iizerine miisterek bahis kabul etme hak ve yetkisinin Tiirkiye Jokey Kuliibiine devredilmesine
iliskin 22.11.2013 tarihinde imzalanan s6zlesmenin 1'inci maddesinde; “Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanlhiginin, Tiirkive Jokey Kuliibiiniin merkezi ve biitiin tegkilati ile
hipodromlardaki her tiirlii faaliyet ile idari, mali, teknik ve inzibati is ve iglemleriyle ilgili
teftis, inceleme, arastirma ve sorusturma yapmaya, bu konularda talimatlar vermeye yetkili

oldugu” belirtilmistir.

Tiirkiye Jokey Kuliibii yarislarla ilgili olarak 6nemli bir kaynagi yonetmektedir.
Kuliibiin 2013 yili Gelir/Gider Tablosuna gore briit satislar1 toplami 2.983.099.811-TL’ dir.
Yarig gelirleri lizerinden Hazine’ ye % 3 kamu payr yaninda, Bakanlik 6zel hesabina da

onemli bir kaynak aktarilmaktadir.

Tiirkiye Jokey Kuliibii’ niin 2013/5596 sayili BKK ile tespit edilen Esaslar geregince

hesap ve islemlerinin Bakanlik tarafindan denetlenmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.

5- Ozel hesaptan yapilacak harcamalarin, at islahi ve tesisleri ile hayvanciigin
gelistirilmesi amaciyla Bakanlik¢a sarf edilecegi veya yaris miiessesesine sarf ettirilecegi
belirtilmesine ragmen, 2011 yihinda Tarim Reformu Genel Miidiirliigii’ ne 1.500.000-TL
borg verildigi goriilmiistiir.

Ozel hesaptaki paradan 11.11.2011 tarihinde Bakan onay1 ile Tarim Reformu Genel

Miidiirliigii’ ne 31.12.2011 tarihinde geri 6denmek tizere 1.500.000-TL borg verilmistir.

Borg verilen tutarin 1.000.000-TL’s1 22.05.2012 tarihinde, kalan 500.000-TL’s1 ise
09.01.2014 tarihinde geri alinmistir.

6132 sayili At Yariglar1 Hakkinda Kanun’ un Ek 1'inci maddesinde, 6zel hesapta
biriken paranin, at 1slah1 ve tesisleri ile hayvanciligin gelistirilmesi amaciyla Bakanlik¢a sarf

edilecegi veya yaris miiessesesine sarf ettirilecegi belirtilmektedir. Yasa hiikmiinde bu
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hesaptaki paradan herhangi bir 6zel veya kamu kurum ve kurulusuna borg verilecegine iliskin
higbir hiiklim mevcut olmayip, yapilan bor¢ verme uygulamasinin belirtilen Kanuna uygun

olmadig1 degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "'1- 6732 sayili At Yarislart Hakkinda Kanun ile
Bakanhigimiza verilen gorev, Bakanlar Kurulu Karariyla, kamu yararina hizmet géren,
kazang paylasma amact giitmeden at yetistiriciligi ve islahi amaciyla kurulmus, kar amact

giitmeyen bir dernek niteliginde olan Tiirkiye Jokey Kuliibiine devredilmistir.

6132 Sayili Kanunun 5 inci maddesi uyarinca Bakanlar Kurulu Karari ile yetki
devredilen kurulugun, at yetistiriciligi ve islahi amact ile kurulmus olmasi, kamu yararina
hizmet gormesi ve kazang paylasma amaci giitmemesi Sebebiyle bedelsiz olarak devrinin
uygun olacagi degerlendirilmektedir. Nitekim ilgili kanun hiikmiinde “bedeli mukabilinde”

devredilecegine iligkin bir diizenleme de bulunmamaktadir.

2 -a- 5018 sayili Kanunun “Tanmimlar” baslikli 3 tincii maddesinin (j) bendinde ozel
gelir “Genel biitce kapsamindaki idarelerin kamu gorevi ve hizmeti disinda ilgili
kanunlarinda belirtilen faaliyetlerinden ve fiyatlandirilabilir nitelikteki mal ve hizmet

teslimlerinden saglanan ve genel biitcede gosterilen gelirler” olarak tamimlanmustir.

At yarislart diizenleme yetkisi, 6132 sayili kanunla Bakanligimiza verilen bir kamu
gorevi olup, ayni kanunun Ek-1 inci maddesi ile Bakanligimiz ézel hesabina aktarilan “Ozel
gelir” niteliginde degildir.

Ayrica, 6132 Sayili Kanunun Ek-1 inci maddesinin son fikrasinda “Cari yilda yaris
gelirinin bir evvelki takvim yilindaki yaris geliri toplamindan az olmasi halinde yarig
ikramiyelerinin ac¢igr bu hesaptan kapatilr” hiikmii yer almaktadir. Ek-1 inci madde ile

vapilan diizenlemenin asil amaci yaris ikramiyeleri agiginin éniine ge¢cmektir.

Ozel hesap 6132 Sayili Kanunla kurulmus olup, ozel hesabin hangi amagla
harcanacagi da yine kanunla diizenlenmistir. Bu sebeple kanuni bir diizenleme olmadan ozel

hesaptaki gelirin Bakanligimiz biitcesi icine alinamayacag diisiiniilmektedir.

2 - b - “At Yanrglart Yénetmeligi” nin 6 nct maddesinde Genel Koordinator,
koordinatér ve Genel Koordinatorliik personelinin, Yiiksek Komiserler Kurulu Baskan
Yardimcisimin teklifi ve Baskanin uygun goriisii ile Bakan tarafindan atanacagi, Yiiksek
Komiserler Kurulu Genel Koordinatorliigiinde ¢alisan personel ve miisavirlerin ticretleri ile

Yiiksek Komiserler Kurulu Genel Koordinatorliigiiniin giderlerinin yaris gelirlerinden

Gida, Tarim Ve Hayvancilik Bakanligi 2014 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 46



T.C. Sayistay Baskanligt

karsilanacag, Yiiksek Komiserler Kurulu Genel Koordinatorliigiiniin ¢alisma usul ve esaslart
ile organizasyon semasi, c¢alisacak personelin sayisi ve niteliklerinin Yénerge ile

diizenlenecegi hiikiimleri yer almaktadir.

Ozel Hesaba Ait Kullanim Kilavuzunda,; 6zel hesabin ita amirinin Bakan oldugu, ézel
hesabin muhasebe hizmetlerinin Bakanin goreviendirecegi personel tarafindan yiiriitiilecegi,
ozel hesap muhasebe hizmetlerinin Yiiksek Komiserler Kurulu Genel Koordinatorliigii

biirosundan yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelerde ozel hesabin muhasebe hizmetlerinin kamu

gorevlileri eliyle yiiriitiilmesi gerektigine iligkin herhangi bir hiikiim bulunmamaktadur.

3 - 6132 sayili Kanunun Ek linci maddesine gore Bakanligimiz emrine agilacak ozel
hesabin isletilmesiyle ilgili usul ve esaslar “Ozel Hesaba Ait Kullamm Kilavuzu" ile
belirlenmis ve Bakanlik Makaminin 19.04.2011 tarih ve 49 sayiui Oluru ile uygulamaya
konulmustur. Ozel Hesaba Ait Kullamim Kilavuzunun “Ozel hesabin denetimi” bashkli 10
uncu maddesinde “6zel hesabin hesap donemi, takvim yilt olup hesap ve islemlerinde idari,
mali ve teknik yonden Bakan tarafindan yaptirilacak denetime tabidir” hiikmii yer almaktadur.
Belirtilen diizenlemeye dayali olarak Bakanlik Makaminin oluru ile Rehberlik ve Teftis
Bagskanlhiginca ozel hesabin en son yapilan denetim tarihlerinden, teftisin baslatildig tarihe

kadar olan donemdeki is ve islemlerinin denetimine baslanmistir.

4 - 6132 sayili Kanunun 5. Maddesinde, “Tarim Vekaleti bu dernegin biliimum
muamelat, kayit ve hesabatini her zaman teftis ve murakabe etmeye, direktifler vermeye

salahiyetlidir.” hiikmiine yer verilmektedir.

At Yarislart Diizenleme ve Yarislar Uzerine Miisterek Bahis Kabul Etme Hak ve
Yetkisinin Tiirkiye Jokey Kuliibiine Devrine Iliskin 22 Kasim 2013 tarih ve 2013/5596 sayili
B.K.K’nmin 1. maddesinde de Tiirkiye Jokey Kuliibiiniin denetiminin Bakanlik tarafindan uygun

veya gerekli goriilecek tarihlerde yerine getirilecegi agik¢a belirtilmistir.

Bu kapsamda, Tiirkiye Jokey Kuliibii Genel Miidiirliigiiniin is ve islemleri, Rehberlik
ve Teftis Baskanliginca 2010 yilinda denetlenmis ve yapilan denetim sonucu 11.10.2010 tarih
ve 38-2010/4 numaral Inceleme Raporu diizenlenmistir. Ayrica, Rehberlik ve Teftis
Baskanliginca Ekim 2013 ’te normal denetim programi dahilinde Tiirkiye Jokey Kuliibiine
bagh 8 hipodrom miidiirliigiiniin idari, mali ve teknik yonden yiiriittiigii is ve islemler,

gorevlendirilen sekiz miifettis heyeti tarafindan es zamanli olarak denetlenmis ve yapilan

Gida, Tarim Ve Hayvancilik Bakanligi 2014 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 47



T.C. Sayistay Baskanligt

denetimlere iligkin Inceleme Raporlar: diizenlenmistir.

5 - Tarim Reformu Genel Miidiirliigiince Ekim 2011 tarihinde Van Ilinde meydana
gelen deprem sonrasi bélgede bulunan yetistiricilerin barinaklarimin yikilmasi nedeniyle
damizlik ve besilik hayvan yetistiricilerinin magduriyet yasadigi belirtilmis, acil onlem olarak
giderleri 6132 sayili Kanun geregi ézel hesaptan karsilanmak iizere, hayvanlarin barinak
ihtiyaglarinin temini igin proje hazirlandigi, bahse konu hizmetlerin yapilabilmesi i¢in geri
odemek sartiyla 1.500.000,00 TL avans verilmesi talep edilmistir. Bu talep Bakanlik
Makaminca uygun goriilerek kullandirilmistir. Ihtiyag duyulan isin yapimasi icin kullanilan

tutar daha sonradan ozel hesaba iade edilmistir.

Bakanlik Makamimin 19.04.2011 tarih ve 49 sayui Oluru ile uygulamaya konulan,
Ozel hesabwn isletilmesiyle ilgili usul ve esaslari belirleyen Ozel Hesaba Ait Kullanim
Kilavuzunun 16 inct maddesinde, 6zel hesabin giderleri arasinda; Bakanlik¢ca hazirlanacak
hayvanciligin gelistirilmesi ile ilgili her tiirlii proje igin ozel hesaptan harcama yapilacagi
belirtilmistir. Kald: ki, Van Ili hayvancilhigi icin ozel hesaptan kullandirilan tutar yasanan bir
afet sonrast zorunlu olarak ihtiya¢ duyulan iilke hayvanciliginin ihtiyact dogrultusunda

kullanilmig ve kullanilan tutar ozel hesaba intikal ettirilmistir." denilmistir.

Sonug olarak; 1- Bakanligin at yarislar1 diizenlemek ve miisterek bahis organizasyonu
yapmak hak ve yetkisi, 6132 sayili Kanuna dayanilarak 1953 yilindan itibaren, bedelsiz olarak
Bakanlar Kurulu Kararlartyla Tiirkiye Jokey Kuliibiine devredilmektedir.

6132 sayili Kanunda bu hakkin devrinin bedelli mi yoksa bedelsiz mi yapilacagina
iliskin higbir hiikiim bulunmamaktadir. Konuyla ilgili Kurum cevabinda, 6132 sayili Kanunun
5 inci maddesindeki “...at yetistirme ve islahini tesvik gayesi ile kurulmus ve amme
menfaatine ¢alistigi usulen onanmis derneklerden uygun goriilecek bir veya bir kagina
muayyen sartlarla.. devredilecegi...” hilkmiine dayanilarak bedelsiz olarak devredigi
beliritilmekte ise de; bu hiikmiin, bir hakkin amme menfaatine c¢alisan bir dernege mutlaka
bedelsiz devredilecegi anlamina gelmemektedir. Diger yandan, ayni maddede yer alan
“.muayyen sartlarla.... devredilecegi....” hikmiiniin goz ardi edildigi anlasilmaktadir.
Muayyen sartlar ifadesi Kanunda tanimlanmamis olmakla birlikte, muayyen sartlar ifadesinin
bedelli devir sartini da kapsamayacagi seklinde yorumlanmasinin uygun olmayacagi

diistiniilmektedir.

6132 sayili Kanunda bedel alinmayacagina iligkin agik bir hiikkmiin bulunmamas1 ve

kamuya ait gelir getirici benzer haklarin devri veya kiralanmasi1 durumlarinda ihale
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edilmesinin genel bir uygulama olmasi da dikkate alindiginda, at yarislar1 diizenlemek ve
misterek bahis organizasyonu yapmak hakkinin ihale yoluyla bedelli olarak devrinin Hazine

menfaati bakimindan yararli olacagi degerlendirilmektedir.

2-a- Ozel Hesap, 5018 sayili Kanunun uyarinca bir kamu kaynag1 olup, ayn1 zamanda
Bakanligin 6zel geliri niteligindedir. Kanunun Tamimlar kisminda Ozel gelir; “... idarelerin
kamu gorevi ve hizmeti disinda ilgili kanunlarinda belirtilen faaliyetlerinden ... saglanan ve
genel biitcede gosterilen gelirler” seklinde tanimlanmis olup, 6zel hesaba aktarilan kaynak
Bakanligin 6132 sayili Kanunda belirtilen faaliyetlerden kaynaklanan bir gelir olamasi
nedeniyle, bu gelirin Ozel Gelir oldugu asikardir. Aym1 Kanun’un 13 iincii maddesine gére
Bakanligin tiim gelir ve giderlerinin biitgesinde gosterilmesi, 39 uncu maddesinde ise 6zel
gelirler karsiliginda tahsis edilen 06zel Odenek miktarlariin  Bakanligin  biitcesine

kaydedilmesi gerekmektedir.

5018 sayili Kanun uyarinca 6zel hesaptaki kaynagin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde elde edilmesi ve kullanilmasi, hesap verebilirligin ve mali saydamligin saglanmasi ve
tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesi, raporlanmasi ve mali kontroliin saglamas1 i¢in 6zel
gelirin Bakanlik biitgesi iginde yer almasinin uygun olacagi ve bunun i¢in her hangi bir yasal

diizenlemeye ihtiya¢ bulunmadig1 degerlendirilmektedir.

2-b- 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’ nun 62 nci maddesi
uyarinca, muhasebe yetkilisi gérevini ylirlitmek iizere atanacaklarmn 657 sayili Kanunun 48
inci maddesinde belirtilen sartlar1 tasimasi1 gerekmekte olup, ayrica bunlarin muhasebe
yetkilisi setifikali olmalar1 gerekmektedir. Ayrica, Ozel Hesap Kullanim Kilavuzundaki, “6zel
hesabin muhasebe hizmetlerinin Bakanin gérevlendirecegi personel tarafindan ve muhasebe
hizmetlerinin Yiiksek Komiserler Kurulu Genel Koordinatorliigli blirosundan yliriitiilecegi
hilkkmiinden de bu hizmetin Bakanlik personelince yiiriitillecegi agik oldugu

degerlendirilmektedir.

3- Kurum cevabinda; Bakanlik Makaminin oluru ile Rehberlik ve Teftis Bagkanliginca
0zel hesabin en son yapilan denetim tarihlerinden, teftisin baslatildigi tarihe kadar olan
donemdeki 6zel hesabin is ve islemlerinin denetimine baslandigi ifade edilmistir. Bulguda da
belirtildigi iizere, 2009 yilindan 2015 yilina kadar gegen 6 sene i¢cinde Bakanlik tarafindan
0zel hesap lizerinde denetim yapilmadigi anlasilmaktadir. Kullanim Kilavuzu geregince, ozel
hesabin iy ve islemlerinin Bakanlik tarafindan denetiminin yapilmast gerektigi

degerlendirilmektedir.
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4- Tiirkiye Jokey Kuliibiiniin 6132 sayili Kanun geregince Bakanlik tarafindan teftis
ve denetiminin yapildigina dair hazirlanmis rapor sunulamamistir. Kurum cevabinda her ne
kadar 2010 yilinda bir inceleme raporu diizenlendigi belirtilmekte ise de bu rapor cevap
ekinde sunulmamustir. Tirkiye Jokey Kuliibiiniin Bakanlik tarafindan 6132 sayili Kanun

geregince gerekli teftis ve denetiminin yapilmasinin gerektigi degerlendirilmektedir.

5- 6132 sayili At Yarislari Hakkinda Kanun’ un Ek 1 inci maddesinde, 6zel hesapta
biriken paranin, at 1slah1 ve tesisleri ile hayvanciligin gelistirilmesi amaciyla Bakanlik¢a sarf
edilecegi veya yaris miiessesesine sarf ettirilecegi belirtilmektedir. Kanun hiikmiinde bu
hesaptaki paradan 6zel veya kamu kurum ve kurulusuna borg verilecegine iliskin her hangi bir
hilkim bulunmamasi nedeniyle, yapilan bu bor¢ verme uygulamasinin Kanuna uygun

olmadig1 degerlendirilmektedir.
BULGU 16:

Kidem tazminatlar: karsiliklarinin izlenmesi icin kullanilmasi gereken 372 ve 472

numaralt Kidem Tazminati Karsihg hesaplarinin kullanilmamast,

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi biinyesinde, 1475 sayili Is Kanunu’nun 14'{incii
maddesi uyarinca, kidem tazminati alma haklar1 bulunan personelin kidem yillar1 esas
alinarak, Idare tarafindan faaliyet donemi ve sonraki dénemleri olmak iizere, vadelerine gore
ayrilip 6denmesi Ongoriilen kidem tazminati tutarlarinin “372 Kidem Tazminati Karsiligi

Hesab1” ve “472 Kidem Tazminati1 Karsilig1 Hesab1” nda izlenmedigi anlasilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin "Temel Kavramlar® baslikli 5 inci

maddesinde;

“Genel yonetim muhasebesi, muhasebe ilke ve kurallarimin dayanagin olusturan ve

asagida belirtilen kavramlara gore yiiriitiiliir: ...

b) Dénemsellik: Kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde raporlanir ve her

donemin faaliyet sonuglart diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir. ...

i) Ihtiyathlik: Muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi bu
Yonetmelikte belirtilen durumlarda karsilik ayrilir. Faaliyet sonucunu degistirmeye yonelik

olarak gizli yedekler ya da gereginden fazla karsilik ayrilamaz” ...denilmektedir.

Ayrica Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 284, 285, 331 ve 332'inci

maddelerinde "372- 472- Kidem Tazminati Karsiligi Hesaplari"na iliskin olarak hesabin
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niteligi ve isleyisine iliskin hiikiimlere yer verilmektedir.
Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde, kidem tazminatinin hesaplanarak

kayitlarda takip edilip karsilik ayrilmasi Is Kanunu, Genel Yonetim Muhasebe Y&netmeligi

ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi geregidir.

Mali tablolarin eksik bilgi tiretmesini 6nlemek i¢in 372 - 472-Nolu Kidem Tazminati

Karsilig1 hesaplarinin ¢alistirilmasinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Konu hakkinda Bakanlik merkez ve tasra birimlerine 12

Mayis 2015 tarihli ve 1906 sayili uyart yazisi gonderilmistir." denilmistir.

Sonu¢ olarak;, Idare tarafindan verilen cevapta bulguda yer verilen hususlar
dogrultusunda gerekli islemlerin tesis edilebilmesi icin Bakanligin merkez ve tasra

teskilatlarina uyar1 yazilar1 gonderildigi belirtilmistir.
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1. OZET

Bu rapor, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligt (GTHB) performans denetimi

sonuglarini ve bulgularini icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 ncit maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak

faaliyet sonuglarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
¢ 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan,
¢ 2014 yil1 Performans Programu,
2014 yi1l1 idare Faaliyet Raporu ,
e Faaliyet sonuglari 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Performans esasl biitceleme sistemi geregi Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin
hazirladig1 li¢ temel belge olan 2013-2017 Stratejik Plani, 2014 Mali Yili Performans
Programi ve 2014 Mali Yili Faaliyet Raporu, raporlama gerekliliklerine uyum kriterleri

(mevcudiyet, zamanlilik, sunum) agisindan incelenmis ve bu incelemenin sonucunda;

Stratejik  Planinin  mevcudiyet, zamanlilik ve sunum kriterlerini karsiladigy;
Performans Programinin mevcudiyet ve sunum kriterlerini karsiladigi, zamanlilik kriterini
karsilamadig1 goriilmiistiir. Faaliyet Raporunun ise; mevcudiyet ve zamanlilik kriterlerini

karsiladigi, ancak sunum kriterini kismen karsiladig1 belirlenmistir.

Yukarida sayilan dokiimanlardan Stratejik Plan ve Performans Programi, performans
bilgisinin igerigine yonelik kriterlerden ilgililik, Olciilebilirlik ve iyi tanimlanma agisindan
degerlendirilmis; Faaliyet Raporu ise performans bilgisinin igerigine yonelik kriterlerden
tutarlilik, dogrulanabilirlik, gegerlilik/ikna edicilik agisindan incelenmis ve bu incelemelerin

sonucunda, kriterlere uygun oldugu kanaatine varilmistir.

Incelenen veri kayit sistemi agisindan; iiretilen performans bilgisinin gergeklesmeleri
dogru ve tam olarak yansittigi, gostergenin tanimina dayali olarak gerceklesmelerle ilgili
olmayan hususlar1 i¢ermedigi ve dahil edilmesi gereken herhangi bir hususu disarida

birakmadig1 goriilmiis ve bu nedenle incelenen veri kayit sisteminin, hedef ve gosterge
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acisindan performansin Olgiilmesi ve raporlanmast amacina uygun oldugu kanaatine

varilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESi YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin 6l¢iilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 say1lt
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlari ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
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bunlart olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmas: ile gerceklestirilmistir.

Bu ¢er¢evede, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin yayimladigr 2013-2017
donemine ait Stratejik Plan, 2014 yil1 Performans Programi ve 2014 yil1 idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2014 y1il1 performans denetimi kapsaminda; Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin
yayimladigi 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan, 2014 yili Performans Programi ve 2014
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmin &lgiilmesine yonelik olarak

iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Denetim yukarida sayilan {ii¢ belge Tlizerinden kamu idaresinin raporlama
gerekliliklerine uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin
degerlendirilmesi ve performans bilgisinin tiretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin
degerlendirilmesi yoluyla gerceklestirilmistir. Bu degerlendirmeler i¢in kullanilan kriterler

agagidaki Tablo-1, Tablo-2 de goriilmektedir:

Tablo 1: Stratejik Plan ve Performans Programinin Degerlendirme Kriterleri

Mevcudiyet: Stratejik planin yayimlanmis olmasi.

Zamanhhk: Stratejik planin yasal siireler icerisinde hazirlanmasi.

Sunum: Stratejik planin sekil ve iceriginin ilgili mevzuata uygun olarak hazirlanmasi.

Tlgililik: Amaclar ve hedefler arasinda mantiksal baglant1 olmasi.

Olgiilebilirlik: Hedeflerin veya gostergelerin dlgiilebilir olmasi.

Iyi tammlanma: Hedeflerin agik ve net bir taniminin olmas.

Tablo 2: Faaliyet Raporu Degerlendirme Kriterleri

Mevcudiyet: Faaliyet raporunun yayimlanmis olmasi.

Zamanhhk: Faaliyet raporunun yasal siireler icerisinde hazirlanmasi.

Sunum: Faaliyet raporunun sekil ve iceriginin ilgili mevzuata uygun olarak

hazirlanmasi.

Tutarhhik: Performans hedef ve gostergelerinin planlama ve raporlama

doktimanlarinda tutarli olarak kullanilmasi.
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Dogrulanabilirlik: Raporlanan performans bilgisinin kaynagina kadar izlenebiliyor

olmasi.

Gecerlilik/ ikna edicilik: Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir
sapmanin denetlenen idare tarafindan ele alintyor olmasi ve sapmayi agiklayan

nedenlerin inandirici ve ikna edici olmasi.

STRATEJIK PLAN

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin 2013-2017 Stratejik Planinda alt1 (6) adet
stratejik amag belirlenmistir. Bu alt1 amaca ulagsmak i¢in de 17 stratejik hedef, stratejik

hedeflerin 6lgiilebilmesi i¢in de 143 adet performans gostergesi belirlenmistir.

Stratejik Plan ile ilgili olarak Tablo-1’deki kriterlerden mevcudiyet, zamanlilik,

sunum, ilgililik, ol¢iilebilirlik ve iyi tanimlama kriterleri agisindan yapilan degerlendirmede:

Mevcudiyet;

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun’un 9’uncu maddesi hiikiimleri
cercevesinde Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi 2013-2017 Stratejik Planimnin mevcut
oldugu,

Zamanhhk;
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Stratejik Planinin mevzuatta Ongoriilen

stirelerde hazirlandig,

Sunum;

Kalkinma Bakanlhiginin hazirladigi “Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu”,
stratejik planlama siireci ve stratejik planlarin kapsami ve igerigine iligkin genel bir cergeve
sunar. Kamu idarelerinin bu Kilavuzda belirtilen genel yap1 ve temel ilkelere riayet etmesi

beklenir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Stratejik Planmin Kalkinma Bakanlifinca
hazirlanan kilavuzda belirtilen genel yap1 ve temel ilkelere uygun oldugu,

Tlgililik;

Stratejik Planlama Kilavuzuna gore hedeflerin, amagclar ile ilgili olmas1 gerekmektedir.
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Stratejik Planinda yer alan stratejik hedeflerin
belirlenen amaglarla, performans gostergelerinin de belirlenen stratejik hedeflerle ilgili

oldugu, tespit edilmistir.
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Olciilebilirlik;

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 Stratejik Planindaki 17 adet stratejik hedef igin
belirlenen 143 adet gostergesinin 141 adedi i¢in Olgiilebilir ifadeler ve 6lgmeye imkan verecek
say1, tarih, oran vb. belirlenmis iken, 2 gostergenin performans programinda yer almadigi
goriilmiis olup bu nedenle kiyaslama yapmaya imkan verecek herhangi bir sayi, oran da

bulunmamaktadir.

Iyi Tanimlanma;
Mgililik kriterine gére yapilan degerlendirme sonucu &lgiilebilir oldugu tespit edilen
performans gostergelerinin ve bu gdstergelerin ilgili oldugu hedeflerin iyi tanimlandigi

kanaatine varilmistir.
PERFORMANS PROGRAMI

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligit 2014 Yili Performans Programinda 17 adet
performans hedefi, bu hedeflere ulasmak i¢in de 150 adet performans gostergesi

belirlenmistir.

Performans Programi ile ilgili olarak Tablo-1’deki kriterlerden mevcudiyet,
zamanllik, sunum, ilgililik, Ol¢iilebilirlik ve iy1 tanimlanma kriterleri agisindan yapilan

degerlendirmede:
Mevcudiyet;

5018 sayili Kanun’un 9’uncu maddesi hiikiimleri g¢ercevesinde Gida, Tarim ve

Hayvancilik Bakanligi 2014 Y1ili Performans Programinin mevcut oldugu tespit edilmistir.
Zamanhhk;

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlart Hakkinda Yonetmelik
hiikkiimleri ve Performans Programi Hazirlama Rehberi’ne gore; Merkezi YoOnetim
kapsamindaki kamu idareleri hazirladiklar1 performans programlarini biitce teklifleri ile
birlikte, Maliye Bakanligina ve Kalkinma Bakanligina gonderirler ve Merkezi Yonetim Biitce
Kanunuyla belirlenen biitce biiyiikliiklerine gore nihai hali verilen performans programlari

Ocak ay1 i¢inde kamuoyuna agiklanir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligr 2014 Yili Performans Programinin mevzuatta

ongoriilen stirede hazirlanmadigi ve kamuoyuna agiklanmadig tespit edilmistir.
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Sunum;

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y®netmelik ve
Performans Programi Hazirlama Rehberi, performans programlarmin kapsam ve igerigine
iliskin genel bir ¢er¢eve sunar. Kamu idarelerinin bu Yonetmelik ve Rehber’de ortaya konan

genel yapi, siire¢ ve temel ilkelere riayet etmesi beklenir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Performans Programmin Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri ile Performans

Programi Hazirlama Rehberine uygun olarak hazirlandig tespit edilmistir.
Tlgililik;
- Performans Hedefinin [lgililigi;

Performans Programi Hazirlama Rehberi’ne gore kamu idarelerinin performans
hedefleri ya ciktilara ya da sonuglara odakli olmalidir. Idarenin belirledigi 17 adet performans

hedefinin tamaminin ¢ikti/sonug odakli oldugu tespit edilmistir.
- Performans Gostergesinin ilgililigi;

Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde gdsterge; kamu idarelerince performans
hedeflerine ulasilip ulagilmadigimi ya da ne kadar ulasildigini 6lgmek, izlemek ve
degerlendirmek icin kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araclar seklinde tanimlanmustir.
Buna gore yapilan degerlendirmede, 2014 Mali Yili Performans Programinda yer alan 150

adet performans gdstergesinin tamaminin performans hedefiyle ilgili oldugu tespit edilmistir.
Olgiilebilirlik;
Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde; performans hedeflerinin, performans
gostergeleri ile olgiilebilir olmasi gerektigi ifade edilmistir. Ilgililik kriterine gore ilgili
olmadig1 tespit edilen gostergeler Olgiilebilirlik kriterine gore degerlendirmeye tabi

tutulmamistir. Performans Programinda belirlenmis olan 150 adet performans gdstergesinin

tamaminin dl¢iilebilir oldugu tespit edilmistir.
Iyi Tanimlanma;

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y®onetmelige
gore performans programlarinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin sade ve

anlasilir olmasi esastir.

Olgiilebilirlik kriterine gore yapilan degerlendirme sonucu 6lgiilebilir olmadig1 tespit
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edilen gostergeler iyi tanimlanma kriterine gore degerlendirmeye tabi tutulmaz. Dolayisiyla
oOlgtilebilir oldugu tespit edilen 150 adet performans gostergesinin tamaminin iyi tanimlanma

kriterini karsiladig1 kanaatine varilmistir.
FAALIYET RAPORU

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi 2014 Yili Faaliyet Raporu ile ilgili olarak
Tablo-2’deki kriterlerden mevcudiyet, zamanlilik, sunum, tutarlilik, dogrulanabilirlik,

gecerlilik/ikna edicilik kriterleri agisindan yapilan degerlendirmede:
Mevcudiyet;

5018 sayili Kanun’un 41’inci maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde Gida, Tarim ve

Hayvancilik Bakanlig1 2014 Y1l Faaliyet Raporunun mevcut oldugu,
Zamanhhk;

Bakanligin Faaliyet Raporu, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari
Hakkinda Yonetmeligin 11’inci maddesinin 2’nci fikrasinda belirtilmis olan siirelerde
yayimlandig goriilmiistiir. Ayn1 maddede Faaliyet Raporunun kamuoyuna acgiklandig tarihte
bir Ornegini Sayistay’a gondermesi gerektigi belirtilmektedir. Ancak Faaliyet Raporunun

yayimlanmis oldugu tarihte Sayistay’a gonderilmedigi belirlenmistir.
Sunum;

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan yayimmlanan 2014 yili Faaliyet
Raporunun “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik”
cercevesinde yapilan incelemede “Genel Bilgiler” boliimiinde yer almasi gereken i¢ ve dis
denetim raporlarina iliskin tespit ve degerlendirmelere deginilmedigi; ayrica “Faaliyetlere
Iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler” bdliimiinde yer almasi gereken “Mali Denetim Sonuglar1”

baslik ve degerlendirme kisminin da yer almadigi tespit edilmistir.

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Faaliyet Raporunun, yukaridaki Yonetmelik

hiikiimlerine gére sunum kriterini kismen karsiladigi goriilmiistiir.
Tutarhhk;

Stratejik plan ve performans programi degerlendirmesi sonucu ilgili ve dlgiilebilir
oldugu kanaatine varilan hedef, performans hedefi ve gostergeler (iyi tanimlanma kriterini
saglayip saglamadigina bakilmaksizin) tutarlilik kriteri degerlendirmesine tabi tutulmustur.

Tutarlilik kriteri degerlendirmesi, performans programlarinda ve faaliyet raporlarinda sunulan
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performans hedefleri ve gostergeler arasindaki tutarliligin gozden gegirilmesi vasitasiyla
gerceklestirilmis olup Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda

Yonetmelik’e gore Faaliyet Raporunun tutarlilik kriterini karsiladigr goriilmiistiir.
Dogrulanabilirlik;

Stratejik plan ve performans programi degerlendirmesi sonucu ilgili ve olgiilebilir
oldugu kanaatine varilan hedef, performans hedefi ve gostergeler tutarlilik kriteri agisindan

degerlendirilmis ve Faaliyet Raporunun dogrulanabilirlik kriterini karsiladig: goriilmiistiir.
Gecerlilik/Ikna Edicilik;

Gegerlilik/ikna edicilik kriteri, planlanan ve gerceklesen performans arasindaki veya
hedefe iliskin biitcedeki sapmanin nedenlerinin inandirict ve gecerli olup olmadigini
degerlendirmek icin kullanilir. Biitce ve performans hedeflerinin gergeklesme durumu ile
meydana gelen sapmalara iliskin gerekceler gecerlilik/ikna edicilik kriterine gore

degerlendirilir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Faaliyet Raporunun gegerlilik/ikna edicilik
kriterini karsiladig: tespit edilmistir.

FAALIYET SONUCLARININ OLCULMESIi VE DEGERLENDIRILMESI

Faaliyet sonuglarinin o6l¢lilmesi kurumlarin performans bilgisini iireten veri kayit
sistemlerinin  degerlendirilmesi yoluyla yapilmaktadir. Sistem denetimini igeren bu
degerlendirmenin hedefi, kamu idarelerinin raporlanan verilerde 6nemli bir hata olmasi riskini

azaltmak tizere yeterli kontrol sistemleri kullanip kullanmadigin1 belirlemektir.

Kamu idaresinin 2014 Yili Performans Programinda yer alan performans hedeflerini
ve bu hedeflere ait gerceklesmeyi 6l¢en ve bunlara iliskin performans bilgisi tireten veri kayit
sisteminin; iretilen performans bilgisinin ger¢eklesmeleri dogru ve tam olarak yansittigi,
gostergenin tanimina dayali olarak gerceklesmelerle ilgili olmayan hususlar1 icermedigi ve
dahil edilmesi gereken herhangi bir hususu digarida birakmadigi goriilmiis ve bu nedenle
incelenen veri kayit sisteminin, hedef ve gosterge acisindan performansin Olgiilmesi ve

raporlanmas1 amacina uygun oldugu kanaatine varilmistir.

Yapilan performans denetimi sonucunda Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin
performans yonetimi sistemini ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine

kismen uygun sekilde olusturdugu ve belirlemis oldugu hedeflere iliskin gergeklesmeleri
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oletiigli degerlendirilmistir. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Stratejik Plan, Performans
Programi ve Faaliyet Raporunu hazirlamakla birlikte s6z konusu belgelerin mevzuat
hiikiimlerine tam olarak uygun olmasi i¢in gelisime ihtiya¢ duymaktadir. Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi’nin hazirlayacagi stratejik yonetim unsurlarini, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Stratejik Planlama ve Performans Esasli Biit¢eleme”
baslikli 9’uncu maddesi, Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yé&netmelik, Kalkinma Bakanliginca hazirlanan Kamu Idareleri Igin Stratejik
Planlama Kilavuzu, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda
Yonetmelik, Performans Programi Hazirlama Rehberi ve Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Faaliyet Raporlari Hakkinda Ydnetmelik hiikiimleri ve bulgular ¢ergevesinde yeniden gézden

gecirilmelidir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
BULGU 1:

2014 Yih Performans Programinin mevzuatta belirtilen siirede kamuoyuna

acitklanmamasi, Maliye Bakanlig ile Kalkinma Bakanhigina gonderilmemesi;

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y&netmeligin
“Performans Programinin ilgili Idarelere Génderilmesi ve Kamuoyuna Agiklanmas1” baslikli
7'nci maddesinde; Genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinin Ocak ay1 i¢inde kamuoyuna
aciklanan performans programlarini en ge¢c Mart ayinin on besine kadar Maliye Bakanlig1 ve

Kalkinma Bakanligina gondermeleri gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede Kurumun Performans Programini mevzuatta Oongdriilen siirede
hazirlamayip 28.03.2014 tarihinde kamuoyuna agikladigi ve 25.03.2014 tarihinde Kalkinma
Bakanligi ile Maliye Bakanligina génderdigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda: "5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
9. maddesi ve Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda
Yonetmelik ve Performans Programi Hazirlama Rehberi hiikiimleri ¢ergevesinde
Bakanlhigimiz  2013-2017  Stratejik  Plamina bagh olarak performans programlar
hazirlanmakta ve izleme ve degerlendirmeleri yapimaktadir. Mevzuat c¢ergevesinde
hazirlanan performans programlari biitce teklifleri ile birlikte Maliye Bakanligina ve

Kalkinma Bakanligina gonderilmektedir.

Merkezi Yonetim Biitce Kanunuyla belirlenen biitce biiyiikliiklerine gore Performans
Programlarina nihai halinin verilmesi Ocak ay icerisinde olmaktadir. Bakanligimiz
tarafindan mevzuatta belirtilen siirede hazirlanan ve nihai hali verilen performans
programlarimin, dizgi ve baski asamasindaki gecikmelerden dolayr 2014 Yili Performans
Programmmin kamuoyuna agiklanmasinda ve Maliye Bakanlhigi ile Kalkinma Bakanligina

gonderilmesinde gecikme yasanmistir.
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Soz konusu mevzuat kapsaminda bundan sonra hazirlanacak performans programlar
nihai hali verilince Ocak ayt icerisinde kamuoyu ile paylasilacak ve ilgili Bakanliklara

gonderilmesi hususlarinda yasal stirelere dikkat edilecektir.” denilmistir.

Sonug olarak: Idare tarafindan verilen cevapta 2014 Yili Performans Programinin
kamuoyuna agiklanmasinda ve Maliye Bakanlig: ile Kalkinma Bakanligina gonderilmesinde
dizgi ve baski asamasindaki gecikmelerden dolay1r gecikme yasandigimi kabul etmislerdir.
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 9 uncu maddesi ve Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y&netmelik ve Performans
Programi Hazirlama Rehberi hiikiimleri ¢ergevesinde bundan sonra hazirlanacak performans
programlar1 nihai hali verilince Ocak ay1 igerisinde kamuoyu ile paylasilarak ve ilgili
Bakanliklara gonderilmesi hususlarinda yasal siirelere dikkat edilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
BULGU 2:

Bakanhigin hazirlamis oldugu Idare Faaliyet Raporunun sayistay'a zamaninda

gonderilmemesi;

Bakanlhigin hazirlamis oldugu Faaliyet Raporu, Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelikte belirtilmis olan siirelerde yayimlanmistir. Ancak
Faaliyet Raporunun kamuoyuna agiklandigi tarihte bir 6rnegini Sayistay’a gonderilmedigi

belirlenmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin “Faaliyet
Raporlarinin Diizenlenmesi, Ilgili Idarelere Verilmesi ve Bu Islemlere iliskin Siireler” baslikli
11’inci maddesinin (2) numarali bendinde; Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, 6zel
biitgeli idareler ile sosyal giivenlik kurumlarimin ilgili mali yila iligkin idare faaliyet
raporlariin st yoneticileri tarafindan izleyen mali yilin en ge¢ Subat ay1 sonuna kadar
kamuoyuna agiklanacagi ve bu raporlarin birer 6rneginin aym siire icerisinde Sayistaya ve

Maliye Bakanligina gonderilecegi hiikme baglanmistir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig tarafindan hazirlanan 2014 yili Idare Faaliyet
Raporu 27.02.2015 tarihinde kurum web sitesi araciligiyla yayimlanmistir. Ancak, 2014 yili

Idare Faaliyet Raporunun bir 6rneginin aym siire icerisinde Sayistay'a gonderilmedigi
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anlagilmistir.

Anilan mevzuat hilkmii ¢ercevesinde; iist yoneticiler tarafindan kamuoyuna agiklanan
Idare Faaliyet Raporunun bir Orneginin en ge¢ Subat ayr sonuna kadar Sayistay’a

gonderilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: "Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari
Hakkinda Yonetmeligin 11. maddesinde “Genel biit¢ce kapsamindaki kamu idareleri, ozel
biitceli idareler ile sosyal giivenlik kurumlarimin ilgili mali yila iligkin idare faaliyet raporlar
list yoneticileri tarafindan izleyen mali yiln en ge¢ (Degisik ibare:RG-22/11/2014-
29183) Subat ayr sonuna kadar kamuoyuna ag¢iklanir. Bu raporlarin birer ornegi ayni siire

icerisinde Sayistay’a ve Bakanliga génderilir.” denilmektedir.

Bakanhigimiz 2014 yili Faaliyet Raporu mevzuatta belirtilen siiresi icerisinde
hazirlanarak 27 Subat 2015 tarihinde kamuoyuna duyurulmustur. Ancak dizgide olusan
gecikmeden  dolayir  Faaliyet Raporu  siiresi  icerisinde  Sayistay  Baskanligina

gonderilememigtir.

Bundan sonraki donemlerde Faaliyet Raporlarinin mevzuatta belirtilen tarihlerde

Sayistay Baskanligina gonderilmesi hususunda gerekli tedbirler alinacaktir” denilmistir.

Sonug olarak: Idare tarafindan verilen cevapta Bakanhigin hazirlamis oldugu faaliyet
raporunun dizgide olusan gecikmeden dolay1 siiresi igerisinde Sayistay Baskanliina
gonderilemedigi belirtilmis olup bundan sonraki donemlerde Faaliyet Raporlarinin mevzuatta
belirtilen tarihlerde Sayistay Baskanlhigima gonderilmesi hususunda gerekli tedbirler

allmmasinin uygun olacag1 degerlendirilmektedir.
BULGU 3:

Bakanhgin hazirlamis oldugu 2014 yihi Faaliyet Raporunda yer almasi gereken bazi

bashik ve degerlendirmelere yer verilmemesi,

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan yayimlanan 2014 yili Faaliyet
Raporunun “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik”
cercevesinde yapilan incelemede “Genel Bilgiler” boliimiinde yer almasi gereken i¢ ve dis
denetim raporlarina iligkin tespit ve degerlendirmelere deginilmedigi; ayrica “Faaliyetlere
Iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler” bdliimiinde yer almasi gereken “Mali Denetim Sonuglar1”

baslik ve degerlendirme kisminin yer almadig tespit edilmistir.
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Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmeligin 18’inci
maddesinin (a) fikrasinda i¢ ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmelere
“Genel Bilgiler” boliimiinde kisaca yer verilir denilmis, “Faaliyete Iliskin Bilgi ve
Degerlendirmeler” in yer alacagi boliimiin diizenlendigi (c) fikrasinda ise i¢ ve dig denetim
sonuclar1 hakkindaki 6zet bilgilere bu baslik altinda yer verilir denilerek denetim sonuglarinin
Faaliyet Raporunda yer almasi gerekliligi vurgulanmistir. Ancak Bakanligin 2104 yili Faaliyet

Raporunda yukarida belirtilmis olan boliim ve degerlendirmelere yer verilmedigi goriilmiistiir.

Anilan mevzuat hiikmii ¢ergevesinde; {ist yoneticiler tarafindan kamuoyuna agiklanan
Idare Faaliyet Raporunda Mali Denetim Sonugclar1 baslik ve degerlendirilmesi kismma yer
verilmesi ve Genel Bilgiler boliimiinde dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve

degerlendirmelere deginilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: "Bakanligimiz 2015 yili Faaliyet Raporunda, Genel
Bilgiler Boliimiinde I¢ ve Dis Denetim Raporlarina iliskin tespit ve degerlendirmelere,
faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler boliimiinde ise Mali Denetim Sonuglarina yer

verilecektir." denilmistir.

Sonug olarak: idare tarafindan verilen cevapta da kabul edildigi iizere, yillik faaliyet
raporlarin genel bilgiler boliimiinde i¢ ve dis denetim raporlarina iligkin tespit ve
degerlendirmeler ile faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler boliimiinde ise mali denetim

sonuglarina yer verilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
D. Faaliyet Sonuglarinin Olgiilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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