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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Milli Egitim Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanuna ekli I
sayll1 Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitge
kanunlartyla verilen ddeneklerle gerceklestirmektedir. 2014 yilinda Milli Egitim Bakanligina
55.704.817.610,00 TL 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar Merkezi Yonetim Biitcesinin %
12,81 ine tekabiil etmektedir.

Bakanlikga, biitceyle verilen O0denekler disinda, uluslararasi antlagmalar geregince
Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) kapsaminda 2014 yilinda saglanan
fonlardan 131.289,28 TL kaynak kullanilmistir.

Ayrica Bakanlik faaliyetlerinin finansmaninda, biitce disinda kalan doner sermaye
isletmesinden aktarilan kaynaklar da dahil diger yerlerden temin edilen kaynak

bulunmamaktadir.

Bakanlikca sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore Bakanligin 2014 yili

biitce gideri ve 6denek kullanimi1 agagida belirtilmistir.
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MEB 2014 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce Biitce Toplam Odenek | Yil Sonu Harcama Odenek Ustii | Odenek iptali Ertesi  Yila

Giderleri Odenekleri Harcama Devreden

Tiirii Gergeklesen Odenek
Odenek

01 Personel | 38.261.980.610 | 29.328.958.486,30 | 26.276.324.878,60 | 38.239.812.838,36 | 11.963.487.959,76 | 3.050.126.298,88 2.507.308,82

Giderleri

02 Sos. 5.940.776.000 4.020.615.510,00 4.019.477.002,85 6.093.664.993,50 2.074.187.990,65 1.138.507,15 0,00

Gliv.Kur.

Prim

Giderleri

03 Mal ve 4.599.639.000 5.370.491.044,43 5.257.555.034,15 5.259.896.553,71 2.341.519,56 95.723.231,52 | 17.212.778,76

Hizmet

Alimlari

05 Cari 1.677.322.000 1.510.426.850,00 1.488.580.343,47 1.488.594.177,35 13.833,88 21.846.506,53 0,00

Transferler

06 5.192.300.000 3.029.988.512,54 2.833.721.587,92 2.833.840.717,82 119.129,90 191.617.702,83 4.649.221,79

Sermaye

Giderleri

07 32.800.000 47.330.000,00 42.930.000,00 42.930.000,00 0,00 4.400.000,00 0,00

Sermaye

Transferleri

TOPLAM 55.704.817.610 | 43.307.810.403,27 | 39.918.588.846,99 | 53.958.739.280,74 | 14.040.150.433,75 | 3.364.852.246,91 | 24.369.309,37
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Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Milli Egitim Bakanligt mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonug¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanunun 49
ve 50’nci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile

garantileri gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Amag” baglikli 1’inci maddesinde; “Bu
yonetmeligin amact genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasimin onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir
bir bi¢imde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarint karsilayacak ve kesin hesabin
ctkarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin

belirlenmesidir.” hikkmii yer almaktadir.
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Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi1 gerekmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 117 inci maddesinde kapsama dahil kamu

idarelerince diizenlenecek mali tablolar ile bu tablolarin sekil ve tiirleri belirlenmistir.

Aynmi Yonetmeligin 118-135’inci maddelerinde bu tablolarin “her bir kamu idaresi”
esasina gore dilizenlenecegi; 144’lincii maddesinde muhasebe birimlerinin ve kamu
idarelerinin yoneticilerinin mali raporlar ve tablolarin diizenli olarak hazirlanmasindan
sorumlu oldugu; 136’nct maddesinde ise ihtiyaca gore aylik ii¢ aylik ve wyillik olarak
hazirlanarak, alt1 aylik ve yillik donemler itibariyla ilgili oldugu dénemi izleyen ii¢ ay

icerisinde Resmi Gazetede yayimnlanacag: belirtilmistir.

Milli Egitim Bakanligi muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Miudiirliigi,

tagrada ise defterdarliklar tarafindan yiiriitiilmektedir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim Onemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagii olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul gilivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi1 amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Milli Egitim Bakanlhig mali islemlerini, 5018 sayili Kanunun 49 ve 50°nci
maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirlige konulan Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak zorunda

olup, denetimin bu mali tablolar dikkate alinarak gerceklestirilmesi hedeflenmekle birlikte;

Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin, muhasebe ve raporlama sisteminin
kurulmas igin, Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Mubhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslara 8/12/2013 tarih ve 28845

saylli Resmi Gazetede yayimlanan degisiklik ile eklenen gecici maddede, hesap donemi
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sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgelerden biitge giderleri ve Odenekler tablosu,
taginir kesin hesap cetveli ve tasinir hesab1 icmal cetveli disinda, diizenlenmesi gereken diger
mali raporlarin Sayistay’a gonderilmesi 2013, 2014 ve 2015 yillarin1 kapsamak {izere {i¢ yil

otelenmistir.

Bu itibarla denetim, Sayistaya sunulan biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu, tasinir
kesin hesap cetveli ve tasmir hesabi1 icmal cetveli ile bu cetvellere esas is ve islemlerin

mevzuata uygunluguna yonelik olarak gergeklestirilmistir.

Denetim calismalarinda ayrica; Bakanligin merkez ve tasra muhasebe hizmetlerinin
yuritildiigii Milli Egitim Bakanligit Merkez Biit¢esi, Afyonkarahisar, Bartin, Cankiri,
Erzincan, Kahramanmaras, Kars, Kirsehir, Konya, Mugla, Rize ve Yalova Il Milli Egitim
Miidiirliikleri ile Ankara Etimesgut, Sincan, Istanbul Kadikdy, Konya Selguklu, Mugla
Yatagan Ilge Milli Egitim Miidiirliikleri ve Ankara Cankaya ilce Milli Egitim Miidiirliigii
(Ihbar konulariyla smirli olarak) muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu
birimlerdeki yevmiye kayitlart ve bunlara esas belgeler; harcama birimlerinde gerceklesen
mali is, islem ve kararlara ait belgeler tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina

uygunluk agisindan incelenmistir.

5.  DENETIM GORUSU

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”da 8 Aralik 2013 tarihinde yapilan
degisiklikle eklenen Gegici 1’inci maddesi uyarinca, Kamu Idaresi tarafindan 2013 yilna
iliskin olarak Sayistaya sunulan biitce giderleri ve 6denekler tablosu, tasmir kesin hesap
cetveli ve tasinir hesab1 icmal cetveli ile “Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsam1”
boliimiinde belirlenen c¢ergevede gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve
islemlerinin, kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunluguna iligkin yapilan denetimi
sonucunda tespit edilen hususlar ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerine iliskin
degerlendirmeler “Tespit ve Degerlendirmeler” boliimiinde gosterilmistir. Kamu zarari
iddialarmna iligskin hususlara yargilamaya esas raporda yer verilecek olup TBMM’nin bilgisine

sunulacak 6nemde baska bir husus bulunmamaktadir.
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6. TESPIT VE DEGERLENDIiRMELER

BULGU 1: Milli Egitim Bakanhg1 Sura Salonu, tahsis ad1 altinda iicretsiz olarak
veya bagis seklinde standart olmayan bedellerle bazi vakif, dernek ve Kkurumlara

kullandirilmaktadir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yénetmeligin 3’{incii
maddesinde Tahsis; miilkiyeti kendilerinde kalmasi kosuluyla kamu idarelerince,
kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi amaciyla miilkiyetlerindeki
tasinmazlarin, birbirlerine veya kdy tiizel kisiliklerine; Hazineye ait tasinmazlar ile Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin ise, Maliye Bakanliginca hizmetin devami siiresince
kamu idarelerinin veya koy tiizel kisiliklerinin bedelsiz olarak kullanimina birakilmasi olarak

tanimlanmistir.

Milli Egitim Bakanligi Sura Salonu tahsis adi altinda kamu idareleri ile vakif veya
derneklere belirli siirelerle kullandirilmis, bu kullandirmalarin karsiligi olarak bazilarindan

iicret alinmamis, bazilarindan ise standart olmayan bagis seklinde ticretler alinmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikmiine gore; yapilan islem tahsis olmayip salonun
kiraya verilmesinden ibarettir, dolayisiyla salonu kullanan 6zel kuruluslardan ya da kamu

kurumlarindan kullanim bedeli alinmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “BakanliZimiz Sura Salonu, 10/04/2008 tarihinde alinan
Bakan Onay ile gelir ve gider islemleri 5018 sayili Kanunun 39’ uncu ve 40’ inc1 maddeleri

dogrultusunda yiiriitiilmesi talimati1 Destek Hizmetleri Genel Miidiirliigiine verilmistir.

5018 sayili Kanunun Madde 39- Ozel gelirler karsiliginda idarelere tahsis edilen ézel
odenek miktarlar, ilgili idarelerin biitcelerinde gosteriliv. Mali yil i¢inde kullanilabilecek
ozel odenek miktari, tahsil edilen ozel gelir tutarini gecemez. Tahsil edilen 6zel gelirlerin

odenek tutarini asmasi halinde, odenek eklenemez.

Ozel gelirlere iliskin olarak ilgili kanunlarinda belirtilen fiyatlandirilabiliv mal ve
hizmetlerin tarifeleri ile uygulamaya yonelik usul ve esaslar, Maliye Bakanligimin goriisii

alinarak ilgili kamu idarelerince belirlenir.

Ozel gelirlerin 6denek kaydina, gelecek yila devrine, iptaline iliskin yetki ve islemler

merkezi yonetim biitce kanununda gosterilir.
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Madde 40- Herhangi bir gercek veya tiizel kisi tarafindan, kamu hizmetinin karsilig
olarak veya kamu hizmetleriyle iliskilendirilerek bagis veya yardim toplanamaz, benzeri adlar

altinda tahsilat yapilamaz.

Kamu idarelerine yapilan her tirlii bagis ve yardimlar gelir kaydedilir. Nakdi
olmayan bagis ve yardimlar, ilgili mevzuatina gore degerlemeye tdbi tutularak kayitlara

alinr.

Kamu yararina kullanmilmak tizere kamu idarelerine yapilan sartly bagis ve yardimlar,
dis finansman kaynagindan saglananlarda 28/03/2002 tarihli ve 4749 sayili Kanun hiikiimleri
sakli kalmak kaydiyla, hizmeti yapacak idarenin iist yoneticisi tarafindan uygun goriilmesi
halinde, biit¢ede agilacak bir tertibe gelir ve sart kilindigi amaca harcanmak iizere agilacak
bir tertibe odenek kaydedilir. Bu odenekten amag¢ disinda baska bir tertibe aktarma

yapilamaz.

Bu odeneklerden mali y1l sonuna kadar harcanmamis olan tutarlar, bagis ve yardimin
amaci gergeklesinceye kadar ertesi yil biit¢esine devir olunarak ddenek kaydedilir. Ancak, bu
odeneklerden tahsis amacit gerceklestirilmis olanlardan kalan tutarlar, tahsis amacinin
gerc¢eklestirilmesi bakimindan yetersiz olanlar ile yili biitcesinde belirlenen tutart asmayan ve
iki y1l devrettigi halde harcanmayan odenekleri iptal etmeye genel biitce kapsamindaki kamu

idarelerinde Maliye Bakani, diger kamu idarelerinde iist yonetici yetkilidir.

Bagis ve yardimlar, kullanilmadigi veya amag disi kullanildigi icin geri istenildigi
takdirde, biitceye gider kaydiyla ilgilisine geri verilir. Sartlt bagis ve yardimin zamaninda
kullanilmamas: nedeniyle dogacak zararlar ile amag¢ disi kullanim nedeniyle yapilan

harcamalar sorumlulugu tespit edilenlere ddettirilir.

15/04/2008 tarihli ve 1438 sayili yaz1 ile Merkez Saymanlhik Midiirliigiinde hesaplar

acilmistir.

28/04/2008 tarihli ve 1687 sayili Strateji Gelistirme Baskanligina yazilan yazi ile
Merkez Saymanlik Midiirliigli hesabina yatirilan nakdi bagis ve yardimlarm, 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 39 ve 40 ncit maddeleri geregi ekonomik

kodlarma gore nakdi bagislarin biit¢elestirilmesi saglanmastir.

MEB Sura salonu Kurum, Kurulus, Ozel ve Tiizel kisilere 5018 sayili Kanunun 40’
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mmc1 maddesi geregince belirli bir bagis karsiligr giiniibirlik kullandirilmaktadir. Bu
kullannmdan dolayr ilgili kullanici kullanim bedeli olan nakdi bagis miktarini Merkez
Saymanlik  Midirliigiinde acilan Merkez  Bankast Merkez  Saymanlik, TR
100000100100000350121008 nolu IBAN hesabina yatirilip dekontu salon yonetimine teslim

edilmektedir.

Hesaba yatirilan nakdi bagislar Destek Hizmetleri Genel Miidiiriiniin talebi ile Strateji

Gelistirme Baskanliginca 03.02, 03.5, 03.7, 03.8 ekonomik kodlarina gére aktarilmaktadir.

Ekonomik kodlarina aktarilan paralar, Sura Salonu’nun ihtiyaglar1 i¢in 5018 sayili
Kanunun 40’ inc1 maddesinde gegen: “Kamu yararina kullanilmak iizere kamu idarelerine
vapilan sartlt bagis ve yardimlar, dis finansman kaynagindan saglananlarda 28.3.2002 tarihli
ve 4749 sayili Kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, hizmeti yapacak idarenin iist yoneticisi
tarafindan uygun goriilmesi halinde, biitcede agilacak bir tertibe gelir ve sart kilindigi amaca
harcanmak tizere agilacak bir tertibe 6denek kaydedilir. Bu 6denekten amag disinda baska bir
tertibe aktarma yapilamaz.” hikmii dogrultusunda ekonomik koduna uygun olarak

kullanilmaktadir.

Milli Egitim Bakanlig1 ile Sevda Cenap And Miizik Vakfi arasinda 06/10/2000
tarihinde protokol imzalanmistir. Protokol geregi Sura Salonunun diizenlenen etkinliklerde
goriilen eksiklikleri ve zaman i¢inde meydana gelen yipranmalar1 gidermek amaciyla Vakfin
parasal desteginde yapilacak tadilat ve onarimlarinin olusturulacak komisyon marifetiyle

yapilmasi karara baglanmistir.

Protokoliin 4. maddesi geregi salon her yil Uluslararasi Ankara Miizik Festivali i¢in
bir ay siireyle {icretsiz olarak Vakfa tahsis edilir. Vakif bu hakkini bagkasina devredemez.
Ayrica iki ay dnceden talep edilmesi ve Bakanligin programlarini aksatmamasi kosulu ile yine
iicretsiz olarak 15 giinli gegmemek iizere Vakfin miizik ve kiiltiir etkinliklerinde kullanilmak

iizere Vakfa genel kurallar i¢cinde 6ncelik taninarak tahsis edilir.

MEB Sura Salonu Kamu Kurum ve Kuruluslarma, Ozel ve Tiizel Kisilere verilirken
Ticari amag giiden faaliyetler ile bilimsel, kiiltiirel, sanatsal ve egitim amagli ticari amag

giitmeyen faaliyet bagislar1 toplum yarar1 gozetilerek degerlendirilmektedir.

Ayrica, Bakanlhigimizin taraf veya ortak oldugu faaliyet, program ya da etkinlikler

licretsiz olarak degerlendirilmektedir.” Denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu Idaresinin gondermis oldugu cevap, rapordaki iddialar1 su

gerekcelerle karsilamaktan uzaktir;

1- 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 40’1inc1 maddesi bagis ve
yardimlarla ilgili olup, konumuzIla ilgisi bulunmamaktadir. S6z konusu maddenin ilk fikrasinda
deginildigi gibi; Herhangi bir ger¢ek veya tiizel kisi tarafindan, kamu hizmetinin karsilig
olarak veya kamu hizmetleriyle iliskilendirilerek bagis veya yardim toplanmasi veya benzeri
adlar altinda tahsilat yapilmas1 miimkiin degildir. Milli Egitim Bakanligi Sura Salonu da bakanlik
hizmetlerinde kullanilmak {izere Maliye Bakanlig: tarafindan “tahsis” edilmis oldugundan bu Salonun
vakif, sirket, kisi veya resmi kurumlara standart olmayan bagis bedelleri karsiliginda verilmesi

miimkiin degildir.

Yapilan incelemede; Sura Salonu i¢in Bakanlik Merkez Saymanliginda bir bagis hesabi
olusturuldugu ve bu Salonun giiniibirlik olarak bazi sirket, vakif, dernek veya kurumlara bagis
karsiliginda veya iicretsiz olarak kullandirildig1 anlasilmistir. Ancak bagis karsiligi yapilan tahsislerle
ilgili 6nceden komisyon karart ile tespit edilmis standart bir fiyat olmadigindan bu sirket, vakif, dernek
veya kurumlardan farkli farkli bagis bedeli alinnmustir. Ornegin 1 giinliik salon kullanim bedeli olarak
Denizlim Kiiltiir ve Dayanisma Derneginden “Ozay Gonliimii Anma ve Denizli Kiiltiir- Sanat Gecesi”
icin 1.500 TL alinmigken, Cumhurbagkanligi Senfoni Orkestrasi’ndan sezon agilig konseri igin 4.000
TL bagis alinmistir. Yine Tek Yiirek Yardimlasma Dernegi ve Hayrat Vakfina da salon birer giin
ticretsiz olarak kullandirilmistir. Bunlara ek olarak bazi kamu kurum ve kuruluslara (Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1, Ankara Vergi Dairesi Baskanhigi, TUBITAK, Orman Genel Miidiirliigii gibi) da salonun

ticretsiz olarak kullandirildigr tespit edilmistir.

Bakanligin s6z konusu etkinlikler dolayistyla Salonun cesitli giderlerini (elektirk, su, telefon,
gorevli personel gibi) karsilamasi, buna karsilik ilgili vakif, dernek veya kurumlardan herhangi bir
bedel almamasi1 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Amag” baglikli 1’inci ve
“Di1g Denetim” baslikli 68°inci maddesinde bahsedilen kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasi ilkelerine aykirilik teskil etmektedir. Ancak s6z konusu binanin mistakil olarak elektrik,
su, dogalgaz ve telefon abonelikleri yaptirilmamis oldugundan herhangi bir zarar tespiti de

yapilamamustir.

2- Kamu idaresi 15 yil once (2000 yilinda) yapilmis olan bir protokolii gerekge
gostererek her yil Sevda Cenap Vakfina 45 giine kadar Sura Salonunun iicretsiz olarak tahsis
edilebilecegini iddia etmektedir. Ancak yapilan incelemede; S6zkonusu Salonun miilkiyetinin
tapuda Maliye Hazinesi adina oldugu ve Maliye Bakanliginca kamu hizmetlerinde

kullanilmak maksadiyla Milli Egitim Bakanligi’na tahsis edildigi anlagilmistir. Kamu
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hizmetleri i¢in tahsis edilmis olan bu taginmazin tahsis amaci disinda kullanilmasi 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°nci maddesinde bahsedilen “tahsis edilen

taginmazlarin amaci disinda kullanilamayacag: ilkesine” de aykirilik teskil etmektedir.

Ayrica Kamu Idarelerine Ait Taginmazlar Tahsis ve Devri Hakkinda Y&netmeligin
3’linci maddesine gore tahsis islemi miilkiyeti kendilerinde kalmasi kosuluyla kamu
idarelerince, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi amaciyla
milkiyetlerindeki taginmazlarin, birbirlerine veya koy tiizel kisiliklerine; Hazineye ait
tasinmazlar ile Devletin hilkiim ve tasarrufu altindaki yerlerin ise, Maliye Bakanliginca
hizmetin devami siiresince kamu idarelerinin veya koy tiizel kisiliklerinin bedelsiz olarak
kullanimina birakilmasi olarak tanimlanmis oldugundan, Maliye Hazinesine ait olan Sura
Salonunun protokol yapmak suretiyle 6zel hukuk tiizel kisisi olan bir vakifa tahsis edilmesi

miimkiin degildir ve yapilmis olan bu protkolde hukuken gegersizdir.

Bunlara ilaveten 2000 yilinda imzalanmis s6z konusu protokolde herhangi bir sure
kisitlamasi da yoktur. Bu durumda Sura Salonunun ilanihaye her yil 45 giin siireyle Vakifa

tahsis edilecegi anlami ¢ikmaktadir.

Ote yandan Milli Egitim Bakanlig1 idari ve Mali Isler Dairesi Baskanliginca Sura
Salonunun Sevda- Cenap And Miizik Vakfina 04-30 Nisan 2014 tarihleri arasinda (26 giin)
31. Ankara Uluslararas1 Miizik Festivali etkinligi i¢in verildigi, soz konusu festival
etkinliklerine katilimin tcretli oldugu, dolayisiyla organizasyonu yapan vakif bu isten para
kazanmisken, kurumun herhangi bir kazancinin olmadigi anlasilmigtir. Sura Salonu ayni
vakfa 20.02.2014 tarih ve 05.11.2014 tarihlerinde de birer giin olmak {izere 2 giin {icretsiz

olarak kullandirilmistir.

3- Son olarak idarenin bahse konu Salonu bazi vakiflara, derneklere veya kurumlara
giiniibirlik olarak standart olmayan bagis karsiliginda kullandirmasi 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu ve Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 178 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin hiikiimlerine de aykirilik teskil etmektedir. Zira Hazinenin 6zel miilkiyetindeki
tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiraya verilmesi gorev ve
yetkisi, Maliye Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda 178 sayili Kanun Hiikmiinde

Kararnamenin 13 {incii maddesinin (b) bendine gore Maliye Bakanligina aittir.
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Buna gore kullaniglarinin 6zelligi veya idareye yararli olmasi nedeniyle kapali veya
acik teklif usulleriyle ihalesi uygun goriilmeyen Hazine tasinmazlari, 2886 sayili Devlet Thale
Kanununun 51’inci maddesinin (g) bendine gore pazarlikla usuliiyle ihale edilebilir. Oysa ki
idarenin yapmis oldugu kisa sureli kullandirmalarda herhangi bir ihale yOntemine de

bagvurulmamuistir.
Oneri:

Hazine miilkiyetinde bulunan ve Milli Egitim Bakanligina tahsis edilen Sura
Salonunun 6zel ve kamu kurum ve kuruluslarmma kiralanmasi islemlerinde “Kamu Idarelerine
Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik” hiikiimlerinin dikkate alinmasi,
Hazineye ait tasginmazlart kiralama yetkisi Maliye Bakanliginda oldugundan, salonun MEB
ihtiyact disinda oldugu durumlarda diger kullanicilara kullandirilmasma iligkin olarak,
"Hazine Tasinmazlarmm Idaresi Hakkinda Yonetmelik"in 70'inci maddesi cercevesinde

degerlendirilmesi i¢in konunun Ankara Defterdarligina aktarilmasi.

Ayrica s6z konusu yerlerin giiniibirlik kullanimlariyla ilgili herhangi bir diizenleme

bulunmadigindan mevzuat boslugunun Maliye Bakanliginca giderilmesi.
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BULGU 2: Ozel egitime ihtiyac duyan engelli 6grencilerden iicretsiz olarak

okutulanlara bireysel ve/veya grup egitimleri eksik verilmistir.
Milli Egitim Bakanlig1 Ozel Egitim Kurumlar1 Yonetmeliginin:

“Tanimlar” baslikl1 3’lincii maddesinin (¢) ve (i) fikralarinda; Bireysel egitim, 6zel
egitime ihtiya¢ duyan engelli bireylerin engel derecesi, grubu, gelisim ve bireysel 6zellikleri
dikkate alinarak hazirlanmig destek egitim programlari dogrultusunda engelli birey icin
hazirlanmis ve birebir yapilmasi gereken egitim; Grup Egitimi ise, engel gruplari, engel
niteligi ve derecesi, engellinin takvim yas1 ve gelisim 6zellikleri ile destek egitim programi ve
modiilleri dogrultusunda birden fazla bireyden olusturulan gruplara verilen egitim seklinde

tanimlanmistir.

“Ucretsiz Okutulacak Engelli Bireyler” baslikli 23’iincii maddesinde; Ozel egitim
okullar1 ile 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezlerinin, 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari
Kanununda belirtilen oranda ve Milli Egitim Bakanligi Ozel Ogretim Kurumlari Ydnetmeligi
dogrultusunda engelli bireyi iicretsiz olarak okutacagi ifade edilmistir. 5580 sayili Ozel
Ogretim Kurumlar1 Kanununun 13’iincii maddesinde ise kurumlarm, 6grenim goren dgrenci
sayisinin ylizde ticiinden az olmamak iizere iicretsiz 0grenci okutmakla yiikiimlii olduklari

hiikiim altina alinmastir.

Ote yandan aym1 Yonetmeligin “Odeme Sartlarr” baslikli 29’uncu maddesinde; Ozel
egitim okulunun 6zel egitim ve rehabilitasyon birimine ve 6zel egitim ve rehabilitasyon
merkezine devam eden engelli bireylerin destek egitim giderlerinin, her yil Maliye
Bakanliginca belirlenen tutarimin Bakanlik¢a karsilanabilmesi i¢in engelli bireye kurumca,
aylik olarak belirlenen tutar karsiliginda bir ayda en az sekiz ders saati bireysel ve/veya dort

saati grup egitiminin verilmis olmasi gerektigi belirtilmektedir.

Yalova, Kars, Kirsehir, Afyon Illeri ve Etimesgut Ilge Milli Egitim Miidiirliiklerinde
baz1 O6zel egitim ve rehabilitasyon birimi veya merkezlerince {icretli okutulan o&ziirlii
ogrencilere genel olarak sekiz saat bireysel egitim ve/veya dort saat grup egitim verilmesine
ragmen Yonetmeligin 23’ilincii maddesinde ticretsiz okutulacak/egitim verilecek engelli
bireylerin se¢imi agik¢a belirtilmedigi i¢in uygulamada devamsizligi en fazla olan veya ayda
bir ile dort saat bireysel egitim alan Ogrenciler arasindan segilenler iicretsiz Ogrenci

kontenjanina konulmakta ve bu 6grenciler her ay duruma gore degistirilmektedir.
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Engelli 6grencinin raporunda bireysel/grup egitim ihtiyaci en az olan 6grenciler tercih
edilerek uygulamay1 yapan rehabilitasyon merkezleri kdrin1 maksimize etmekte, fiili olarak
Ogrenci bazinda iicretsiz okutulan &grenci sayist %3 olarak belirtilmesine ragmen %3’iin

altina distriilmektedir.

Y 6netmelikte ticretli- iicretsiz 6grenci ayrimi s6z konusu degildir. Bu nedenle iicretsiz
olarak okutulan 6ziirlii 6grencilere de en az sekiz saat bireysel egitim veya 4 saat grup egitim

verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “ Bu kapsamda; Hatay Valiligi, Konya Valiligi ve Ankara
Valiliklerince sorulan goriis iizerine yazilan yazilarda; iicretsiz 6grenci olarak tespit edilen
engelli bireyin rapor bitim tarihine kadar ders saatine gore degisiklik yapilmadan iicretsiz

Ogrenci olarak gosterilmesinin uygun olacagi ifade edilmistir.

Ote yandan 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezlerinde egitim alan engelli bireylerin
kurumlara devamu stireklilik arz etmeyebilmektedir. S6z gelimi rapor donemi basinda iicretsiz
Ogrenci olarak belirlenen bir bireyin ilerleyen aylarda, kuruma kayitli olmakla birlikte
devamsizlik yapmasi halinde Bulgu 10’a gore hareket edilmesi durumunda bu engelli bireyin
ticretsiz O0grenci kapsamindan ¢ikarilmasi anlamina gelecektir ki, bu da her ay i¢in ticretsiz
ogrenci listesinin degisimine yol agacaktir. Ayrica ticretsiz 6grenci listesi belirlendikten sonra
her ay i¢in maksimum &demeye tabi 6grencinin licretsiz olarak belirlenmesi gerektigine dair

bir mevzuat hilkkmii veya yerlesik uygulama bulunmamaktadir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresinin gdndermis oldugu cevapta; iicretsiz dgrenci olarak
tespit edilen engelli bireyin rapor bitim tarihine kadar ders saatine gore degisiklik yapilmadan
ticretsiz 6grenci olarak gdsterilmesinin uygun olacagi yoniinde baz1 Valiliklere goriis verildigi

ifade edilmistir.

Raporda da; Yonetmelikte iicretsiz okutulacak/egitim verilecek engelli bireylerin
secimine iligkin usiil agik¢a belirtilmedigi i¢in uygulamada devamsizligi en fazla olan veya
ayda bir ile dort saat bireysel egitim alan Ggrenciler arasindan segilenler iicretsiz 6grenci

kontenjanina konuldugu ve bu 6grencilerin her ay duruma gore degistirildigi belirtilmisti.

Dolayisiyla Bakanlikca Valiliklere verilmis olan goriis rapor maddesindeki
goriistimiizle aynidir. Ancak; Bakanlik cevabinin ikinci paragrafinda belirtilenler bulgunun

Bakanlik tarafindan anlagilmadigini géstermektedir. Ciinkii;
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Cevapta ifade edildigi iizere; “Ote yandan 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezlerinde
egitim alan engelli bireylerin kurumlara devamu siireklilik arz etmeyebilmektedir. S6z gelimi
rapor donemi baginda iicretsiz 0grenci olarak belirlenen bir bireyin ilerleyen aylarda, kuruma
kayith olmakla birlikte devamsizlik yapmasi halinde Bulgu 10’a gore hareket edilmesi
durumunda bu engelli bireyin licretsiz 6grenci kapsamindan g¢ikarilmasi anlamina gelecektir
ki, bu da her ay i¢in {icretsiz 6grenci listesinin degisimine yol agacaktir.” Sonucunu ortaya

cikaracak bir goriis bulguda bulunmamaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda ayrica; Ozel egitim ve rehabilitasyon merkezlerinde egitim
alan engelli bireylerin kurumlara devamliliginin siireklilik arz etmeyebilecegi, ayrica iicretsiz
ogrenci listesi belirlendikten sonra her ay i¢in maksimum 6demeye tabi dgrencinin iicretsiz
olarak belirlenmesi gerektigine dair bir mevzuat hiikkmiiniin bulunmadig: ifade edilmektedir.
Ancak Yonetmeligin “Odeme Sartlar1” baslikli 29’uncu maddesinde; Ozel egitim okulunun
0zel egitim ve rehabilitasyon birimine ve 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezine devam eden
engelli bireylerin destek egitim giderlerinin, her yil Maliye Bakanliginca belirlenen tutarinin
Bakanlik¢ca karsilanabilmesi icin engelli bireye kurumca, aylik olarak belirlenen tutar
karsiliginda bir ayda en az sekiz ders saati bireysel ve/veya dort saati grup egitiminin verilmis
olmas1 gerektigi belirtilmektedir. Dolayistyla iicretsiz olarak okutulan 6grencilere de iicretli
olarak okutulan 6grenciler gibi 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezlerine devam etmelerine
engel teskil edecek derecede bir mazereti olmadig1 miiddetce sekiz saat bireysel ve/veya dort
saat grup egitimi verilmesi gerekmektedir. Oysa Ki; Yalova, Kars, Kirsehir, Afyon lleri ve
Etimesgut Ilge Milli Egitim Miidiirliiklerinde iicretli okutulan &grencilere 8 saat bireysel
ve/veya 4 saat grup egitimleri tam olarak verilmis olmasina ragmen; ayni egitim iicretsiz

ogrencilere herhangi bir gerekce de gosterilmeden eksik olarak verilmistir.
Oneri:

Ozel egitim ve rehabilitasyon merkezlerinde {icretsiz olarak okutulan dgrencilerin
secimine iliskin usul ve prensiplerin agik bir sekilde belirlenmesi i¢in Milli Egitim Bakanligi

Ozel Egitim Kurumlar1 Y6netmeliginde gerekli degisikliklerin yapilmast,

Ayrica s6z konusu merkezlerde flicretsiz olarak okutulan ogrencilere de iicretli
okutulan 6grenciler gibi 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezlerine devam etmelerine engel
teskil edecek derecede bir mazereti olmadig: siirece sekiz saat bireysel ve/veya dort saat grup

egitimi verilmesinin uygun olacagi.

Milli Egitim Bakanlig1 2014 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 3: SGK tarafindan Kkesilen idari para cezalarina iliskin riicu islemlerine

baslanilmamstir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununda yer verilen

yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi sonucu ilgili Sosyal Giivenlik Il/ilce Miidiirliikleri

tarafindan, (asagidaki tabloda goriilecegi lizere) Milli Egitim Bakanlig1 il ve ilge Milli Egitim

Miidiirliikleri ile bunlara bagli ilk ve orta dereceli egitim veren okul veya kuruma iliskin

olarak kesilen idari para cezalar1 Milli Egitim Bakanliginca ceza kesilen il ve ilge milli egitim

miidirliiklerine faizini de karsilayacak sekilde “03.04.02.90 Diger Yasal Giderler” ekonomik

kodundan 6denek gonderilmek suretiyle biitceden karsilanmustir.

Tablo 2: Odenen idari Para Cezalarina iliskin Liste

Kr | Kr | Kr
Muhasebe | Yevmiye Hesap | Muhasebe  lislem fisi momom Ilg_Ad1_Soy
Birim Ad1 Tarihi Detayh Yevmiye No Ad1 Aciklamasi Ko | Ko Ko Bore adi
d d d
03 |04 |05
Sgk  02/04/2014  Tarih
130620  Sayii - Sgk Sosyal
Baliseyh Diger 02/04/2014 Tarih 130230 Giivenlik
Malmudiirli Yasal Sayili Idari Para Cezasi Kurumu
gi 16.04.2014 | 71105_20140002236 | Giderler | (Ayse Pina 00 |62 |285 2.709,75 | Bagkanlig
Idari Para Cezalarinin SGK
MOSSIP (Muhasebe Keles Ilge
Keles Diger Otomasyon Sistemi Projesi) Milli Egi
Malmiidiirlii Yasal Online Uzerinden Tim
g 16.05.2014 | 16105_20140003421 | Giderler | Odenebilmesi 00 |62 |285 1.670,02 | Miidiirlugii
Hizan Ilge
Hizan Diger Milli Egi
Malmiidiirli Yasal Sgk Idari Para Cezast Tim
g 13.05.2014 | 13103_20140004268 | Giderler | Odeme 31 |62 |285 4.065,30 | Midiirliigii
Kaptan ~ Ahmet Fatoglu
Denizcilik Anadolu Meslek Sosyal
Bulancak Diger Lisesi Ogrenci  Sigorta Giivenlik
Malmudiirli Yasal Piriminin Zamaninda Kurumu
gi 30.04.2014 | 28102_20140004364 | Giderler | Onaylanmam 33 |62 |711 2.142,00 | Bagkanlig
Sosyal
Cermik Diger Giivenlik
Malmiidiirlii Yasal Belgelere Bagh Idari Para Kurumu
g 14.07.2014 | 21102_20140007197 | Giderler | Cezasi 33 |62 |651 2.216,00 | Bagkanlig
Sosyal
Aliaga Diger Giivenlik
Malmiidiirli Yasal 2010-2011 Déonemine Ait Kurumu
g 24.04.2014 | 35119_20140007567 | Giderler | Sgk idari Para Cezalari 38 |62 |240 7.525,58 | Bagkanlig
Tire 13.06.2014 | 35116_20140009831 | Diger Kurtulus  1lkég.Okulunun | 31 |62 | 285 2.862,21 | Sosyal
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Malmiidiirlii Yasal Odenmemis Prim Borglar Giivenlik
gi Giderler | Gecikme Cezalari Kurumu
Bagkanhg
Bucak Diger
Malmiidiirli Yasal Sgk Idari Para  Cezasi Mehmet
g 14.07.2014 | 15102_20140010563 | Giderler | Mutemet Gorevlendirmesi | 38 | 62 | 240 1.130,00 | Ugur Certel
Bartin Tc Bartin
Defterdarlik Diger SGK Tarafindan Kesilen Valiligi L
Muhasebe Yasal Idari Para Cezast Ve SGK Milli Egitim
Midirligi | 18.04.2014 | 74100_20140011046 | Giderler | Bor¢u 31 |62 |[290 110.435,00 | M
Iskilip Diger S.G.K.Coru
Malmiidiirli Yasal Idari Para Cezasi flge Milli m 1l Miidiir
g 17.10.2014 | 19103_20140013976 | Giderler | Egitim Miudiirliigi 31 |62 |285 84,00 | Lugu
Mustafa Kemal flkokulu Ve
Tepebast Diger Ortaokulu Pirim Borcu Ve Mustafa
Malmiidirli Yasal Idari Para Cezasi Kemal
g 15.12.2014 | 26114 20140014248 | Giderler | 11/12/2014 31 |62 |285 18.895,74 | ilkoku Lu
Sereflikoghis flge
ar Diger Milliegitim
Malmiidiirlii Yasal SGK Idari Para Cezas1 4/3 Miid Urliigii
g 16.12.2014 | 06116_20140014647 | Giderler | indirimli Odemesi 00 |62 |285 339,75 | Serefliko
Sereflikoghis flge
ar Diger Milliegitim
Malmudiirli Yasal idari Para Cezasi 4/3 Miid Urliigii
g 16.12.2014 | 06116_20140014648 | Giderler | indirimli Odemesi 00 |62 |285 105,75 | Serefliko
23/05/2014-
7799456*23/07/2014- Sosyal
Aliaga Diger 10795640* 26/05/2014- Giivenlik
Malmiidiirlii Yasal 7820067*26/05/2014- Kuru Mu
g 25.12.2014 | 35119_20140024857 | Giderler | 7811106 idari Para C. 00 |62 |285 5.242,00 | Baskanhg 1z
Afyonkarahi
sar ""idari Para  Cezast""
Defterdarlik Diger Odemesinde ~ Kullanilmak
Muhasebe Yasal Uzere  Alinan  Avansin
Miidiirliigii | 12.05.2014 | 03100_20140029414 | Giderler | Kapatilmas1 islemi." 00 |62 |290 3.941,94 | Erdal Colak
Sultandag: Diger
Mal Yasal
Midirliigi | 12.06.2014 | 03109_20140004440 | Giderler 00 |62 8.647,00
Sgk  Bildirimi  Sehven
Rize Yapilmadigindan 5510 Sosyal
Defterdarlik Diger Sayill Kanunun 102 Giivenlik
Muhasebe Yasal Maddesi Geregince Olusan Kurumu
Miidiirliigii | 21.11.2014 | 53100_20140041841 | Giderler | idari Para Cez 00 |62 |290 3.270,52 | Bagkanhig
Osmaniye Osmaniye Ili
Defterdarlik Diger Vilayetler Hizmet Birligi Milli E
Muhasebe Yasal | Anaokulu SGK Idari Para Gitim
Miidiirliigii | 23.12.2014 | 80100_20140054917 | Giderler | Cezasi Odemesi 31 |62 |[290 3.094,59 | Midiirliigii
Edirne 16.12.2014 | 22100_20140056890 | Diger 6552 Sayili Yasaya Gore [00 |62 |290 2.011,74 | Sosyal
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Defterdarlik Yasal Yapilandirilan Ipc Giivenlik
Muhasebe Giderler | Odemess  112200-130640 Kurumu
Miidirligi Nolu Isyerlerine Ait Bagkanhig
Edirne 6652 Sayili Yasaya Gore Sosyal
Defterdarlik Diger Yapilandirilan fpc Odemesi Giivenlik
Muhasebe Yasal 2 8122 01 01 1011755 022 Kurumu

Midiirliigii | 24.12.2014 | 22100_20140059285 | Giderler | 01-68 No.Lu Isyerine Ait 31 |62 [290 28.995,33 | Baskanhg

Sgk Idari Para Cezas

Batman Yapilandirma  Yazis1 1 Batman
Defterdarlik Diger Adet- Meb Sgb Yazis1 1 Sosyal
Muhasebe Yasal Adet  Harcama Talimati Giivenl Tk 1l
Midirliigi | 17.12.2014 | 72100_20140061393 | Giderler | ladet 32 |62 |290 3.020,74 | Mudiirligii
Edirne 6552 Sayili Yasaya Gore Sosyal
Defterdarlik Diger Yapilandirilan Ipc Odemesi Giivenlik
Muhasebe Yasal 112200-130001 Nolu Kurumu
Midiirliigii | 31.12.2014 | 22100_20140061421 | Giderler | Isyerine Ait 00 |62 |290 400,98 | Bagkanlhig
SGK Idari Para
Istanbul Cezas1.SGB'nin 25.05.2011 Sosyal
Defterdarlik Diger Tarih Ve 3013 Sa.Yazsi. Giivenlik
Muhasebe Yasal SGK'nin 30.09.2014 Tarih Kurumu
Midirligi | 19.11.2014 | 34150_20140284779 | Giderler | Ve 480079 00 |62 |290 2194,00 | Bagkanlig

Kamu idaresi cevabinda; “Strateji Gelistirme Baskanliginin 25/05/2011 tarihli ve
3013 sayili yazisiyla; Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan kesilen idari para cezalarinin ne
sekilde d6denecegine iliskin iglemleri belirten Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel
Midiirliigiiniin 25/05/2011 tarihli ve 6338 sayili yazist ilgili 6demelere esas teskil etmek
iizere Bakanligimizin Merkez ve Tagsra Birimlerine duyurulmustur.

Buna gore; idari para cezalarinin kisilerin kusurlarina iliskin hiikiimler sakli kalmak

kaydiyla, harcama birimlerinin ilgili hizmet (02.1, 02.2, 02.3 ve 02.4-sosyal giivenlik
kurumlarma  devlet primi  giderleri) tertibindeki, ilgili  hizmet tertibi ile
iliskilendirilemeyenlerin ise 03.4 gorev giderleri harcama kalemindeki 6deneklerden
6denmesi uygun bulunmustur.

Bu kapsamda, kisilerin kusurlarina iliskin hiikiimler sakli kalmak kaydiyla
Bakanlhigimizin ilgili birimlerince siiresi igerisinde yapilmasi gereken Odemeler, Sosyal
Giivenlik Kurumunun internet sistemi veya diger nedenlerden dolayr zamaninda
yapilamamasindan dogan idari para cezalari, genel biitcedeki ilgili tertiplerden 6denmistir.”
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda kisilerin kusurlarina iliskin hiikiimler sakli
kalmak kaydiyla Bakanligin ilgili birimlerince siiresi i¢erisinde yapilmasi gereken ddemeler,

Sosyal Giivenlik Kurumunun internet sistemi veya diger nedenlerden dolayr zamaninda
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yapilamamasindan dogan idari para cezalar1 genel biitgeden 6dendigi belirtilmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun “Kurumca
Verilecek Idari Para Cezalar” baslikli 102 nci maddesinde Kanunda hangi fiilere hangi idari
para cezalarmin uygulanacagi belirtilmistir. Yapilan denetimlerde Milli Egitim Bakanligina
bagl idareler tarafindan s6z konusu Kanunda belirtilen yiikiimliiliiklerden bazilarinin yerine
getirilmemesi sonucu SGK tarafindan kendilerine ceza kesildigi goriilmektedir. Bahsedilen
Idari para cezalarmm kasit, kusur veya ihmalleri sonucu Kanunda belirtilen yiikiimliiliiklerin

yerine getirilmeyen memurlar sebebiyle kesildigi agiktir.

Biitcede idari para cezalar1 ekonomik kodu bulunmadigi ve cezanin mahkeme karari
vb. durumlar disinda biitceden 6denmesi miimkiin olmadigindan s6z konusu idari para
cezalariin herhangi bir kasit, kusur veya ihmal aranmaksizin dogrudan biit¢enin 03.04.2.9
nolu diger yasal giderler ekonomik kodundan 6denmesi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 11’inci maddesinde, Devlet memurlar1 kanun, tiiziik
ve yonetmeliklerde belirtilen esaslara uymakla ve amirler tarafindan verilen gorevleri yerine
getirmekle yiikiimlii ve gorevlerinin iyi ve dogru yiriitilmesinden amirlerine karsi sorumlu

oldugu belirtilmistir.

Dolayisiyla yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte diistiniildiigiinde idari para
cezasina sebep olanlar tarafindan 6denmesi gereken cezalarin sebep olanlara riicu edilmesi

gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapi
Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde;

1- Mesleki ve Teknik Egitim Genel Midiirliigiine bagh (Endiistri Meslek, Kiz
Meslek, Pratik Kiz Sanat, Otelcilik Turizm Meslek Lisesi) 663 adet

2- Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigiine bagl (Halk Egitim Merkezleri, Ciraklik
Egitim Merkezleri, Olgunlagsma Enstitiileri) 94 adet

3- Ozel Egitim Rehberlik ve Danigsma Hizmetleri Genel Miidiirliigiine bagl (Bedensel
ve Zihinsel Engelli Egitimi) 15 adet

4- Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel Miidiirliigiine bagli (Hizmetigi Egitim

Enstitiisii) 4 adet

5- Destek Hizmetleri Genel Midirliigine bagl “dogrudan merkeze bagli” (MEB
Doner Sermaye Isletmesi, Ders Aletleri Yapim Merkezi, Devlet Kitaplari Déner Sermaye

Isletmesi, Mili Egitim Basimevi Déner Sermaye Isletmesi) 4 adet
olmak {izere toplam 780 adet doner sermaye isletmesi bulunmaktadir.

MEB Déner Sermaye Isletmelerinin tahsis edilen toplam sermayeleri 91.527.207,19
TL, 2014 yili toplam cirolar1 537.212.691,54 TL, toplam karlar1 ise 47.184.989,97 TL dir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde faaliyet gdsteren Déner Sermaye Isletmeleri, is ve
islemleri ile biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonu¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol
ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine iliskin usul ve esaslar bakimindan Doner
Sermayeli Isletmeler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir. S6z konusu
Yonetmelik hiikiimleri geregince bu isletmelerde Tekdiizen Hesap Plan1 ve Muhasebe sistemi

uygulanmaktadir.

Milli Egitim Bakanligi biinyesinde faaliyet gdsteren Doner Sermaye Isletmelerinde,

2012 yilinda Maliye Bakanligi tarafindan uygulamaya gecirilen Ddner Sermaye Mali
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Yonetim Sisteminin (DMIS) Muhasebe programi kullanilmaktadir.

Sisteminin gelistirme siireci devam etmekte olup, uygulama asamasinda yasanan
sikintilar nedeniyle Milli Egitim Bakanlig1 bilinyesinde faaliyet gosteren tiim Doner Sermaye
Isletmelerine ait konsolide mali tablolardan 2014 yil1 sonu itibariyle sadece konsolide mizan

ve konsolide bilango (DMIS) tarafindan iiretilerek denetime sunulabilmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi gere§ince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar Milli Egitim Bakanligi Déner Sermaye Isletmesi tarafindan denetime sunulmus olup
denetim, bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate

aliarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alnan ¢ekler sayim tutanag,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Taginir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri,
e Gelir tablosu,

e Satislarin maliyeti tablosu,

e Sermaye hareketleri tablosu,

e Nakit akim tablosu,

e Doner sermayeli isletmeler yillik gayrisafi hasilat ve kar bildirimi,

e Sayistay ilamlar cetveli,

e Yonetim doneminde gorev yapan muhasebe yetkililerine ait liste,

e Gelirler dokiim cetveli,

e Giderler dokiim cetvel,

e Borglar/Alacaklar dokiim cetveli,

e Maddi duran varliklar sayim tutanagi ve amortisman dokiim cetveli,
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Okul Déner Sermaye isletmeleri tarafindan ise;

e Bilango,
o Gelir tablosu,
e Nakit akim tablosu,
denetime sunulmus olup denetim, bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, MEB Déner Sermaye Isletmelerinin temel mali tablolar1 olan

bilanco, gelir tablosu ve nakit akim tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve gilivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek amaciyla

yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmigtir.

Denetimin kapsamini, MEB Déner Sermaye Isletmesi, Afyonkarahisar Emir Murat
Ozdilek Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi, Afyonkarahisar Ali Cetinkaya Kiz Teknik ve
Meslek Lisesi, Afyonkarahisar Ziibeyde Hanim Kiz Teknik ve Meslek Lisesi, Afyonkarahisar
Halk Egitim Merkezi ve Aksam Sanat Okulu, Ankara Etimesgut Fatma Hac1 Hiiseyin Akgiil
Mesleki Ve Teknik Anadolu Lisesi, Etimesgut Giivercinlik Mesleki ve Teknik Anadolu
Lisesi, Ankara Sincan Fatih Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi, Ankara Sincan Layika
Akbilek Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi, Bartin Teknik ve Endiistri Meslek Lisesi, Bartin
Denizcilik Anadolu Meslek Lisesi, Erzincan Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi, Istanbul
Kadikdy Halk Egitimi Merkezi, istanbul Kadikdy Erenkoy Zihni Pasa Halk Egitimi Merkezi,
Kahramanmaras Teknik ve Endiistri Meslek Lisesi, Kars Sarikamis Otelcilik ve Turizm
Meslek Lisesi, Kirsehir Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi, Kirsehir Muzaffer Mermer
Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi, Kirsehir Kaman Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi,
Kaman Fatma Baci Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi, Konya Mesleki ve Teknik Anadolu
Lisesi, Konya Selguklu Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi, Konya Karatay IMKB Gazi
Mustafa Kemal Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi, Mugla Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi,
Mugla Otelcilik ve Turizm Meslek Lisesi, Rize Halk Egitim Merkezi Ve Aksam Sanat Okulu,
Rize Tevfik Ileri Teknik ve endiistri Meslek Lisesi, Yalova Saban Temuge Otelcilik ve

Turizm Meslek Lisesi Doner Sermaye Isletmelerinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
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mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,

belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

Milli Egitim Bakanlig1 Déner Sermaye Isletmesi, Afyonkarahisar Emir Murat Ozdilek
Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi, Afyonkarahisar Ali Cetinkaya Kiz Teknik ve Meslek
Lisesi, Afyonkarahisar Ziibeyde Hanim Kiz Teknik ve Meslek Lisesi, Afyonkarahisar Halk
Egitim Merkezi ve Aksam Sanat Okulu, Ankara Etimesgut Fatma Haci Hiiseyin Akgiil
Mesleki Ve Teknik Anadolu Lisesi, Etimesgut Giivercinlik Mesleki ve Teknik Anadolu
Lisesi, Ankara Sincan Fatih Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi, Ankara Sincan Layika
Akbilek Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi, Bartin Teknik ve Endiistri Meslek Lisesi, Bartin
Denizcilik Anadolu Meslek Lisesi, Erzincan Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi, Istanbul
Kadikdy Halk Egitimi Merkezi, istanbul Kadikdy Erenkdy Zihni Pasa Halk Egitimi Merkezi,
Kahramanmaras Teknik ve Endiistri Meslek Lisesi, Kars Sarikamis Otelcilik ve Turizm
Meslek Lisesi, Kirsehir Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi, Kirsehir Muzaffer Mermer
Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi, Kirsehir Kaman Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi,
Kaman Fatma Baci Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi, Konya Mesleki ve Teknik Anadolu
Lisesi, Konya Selguklu Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi, Konya Karatay IMKB Gazi
Mustafa Kemal Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi, Mugla Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi,
Mugla Otelcilik ve Turizm Meslek Lisesi, Rize Halk Egitim Merkezi Ve Aksam Sanat Okulu,
Rize Tevfik Ileri Teknik ve endiistri Meslek Lisesi, Yalova Saban Temuge Otelcilik ve

Turizm Meslek Lisesi Déner Sermaye Isletmelerinin,

2014 yilia iliskin yukarida belirtilen mali rapor ve tablolarinin tiim énemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

Milli Egitim Bakanligi Déner Sermaye Isletmeleri 2014 Yili Diizenlilik Denetim 31
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: MEB Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiinden elde edilen gelirlerin
vergilendirilmesinde Kisilerin genel biitceden almis olduklar iicretler goz ardi edilerek,

odenen iicretler 193 sayili Gelir Vergisi Kanununa gore eksik vergilendirilmektedir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun “Ucretin Tarifi” bashikli 61’inci maddesinde
dicretin tanimi yapilmig; 103’iincii maddesinde ise iicretlere uygulanacak vergi tarifeleri

belirlenmistir.

160 seri nolu Gelir Vergisi Genel Tebliginde ise Bakanliklarin tahakkuk birimlerinin,
bu kuruluslar biinyesinde kurulmus olan doner sermaye isletmelerindeki tahakkuk birimleri
ile koordineli olarak calismalari, bu kuruluslar tarafindan bir ay i¢inde yapilan iicret 6demeleri
ile doner sermaye igletmeleri tarafindan yapilan {icret ddemelerinin toplanarak, 128 Seri No.lu

Gelir Vergisi Genel Tebliginde yer alan esaslar ¢ercevesinde vergilendirilmesi dngoriilmiistiir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine gore; Milli Egitim Bakanlig1 ile biinyesinde
kurulan Déner Sermaye Isletmeleri tek isveren olarak kabul edilmekte ve bu iki birimden
yapilan licret ddemelerinin toplanarak, ulastiklar1 dilimler i¢in belirlenen oranlar {izerinden

vergilendirilmesi gerekmektedir.
MEB Déner Sermaye Isletmesince;

1- Merkezi sistem smavlar1 ve protokollii sinavlarda gorevli personel ile bu sinavlarin
kapali devre calismalarinda gorevli olanlara,

2- Elektronik ortamda gerceklestirilen motorlu tasit siiriicii adaylar1 sinavlarinda
gorevlendirilenlere,

3- Doner sermayede yil icerisinde fazla mesai yapan personele,
4- Taslak ders kitaplarinin incelenmesinde gorev alanlara,
Yapilan o6demelerde; kisilerin genel biitceden almis olduklart iicretler goz ardi

edilerek, ddenen ticretler 193 sayili Gelir Vergisi Kanununa gore eksik vergilendirilmektedir.

Konu 2013 yili Sayistay Denetim Raporunda yer almasina ragmen geregi yerine

getirilmemigtir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Merkezi sistem smavlari Tirkiye genelinde yapilmakta
olup sinavlarin 6zelligine ve yogunluguna gore yiizbin ile yiizseksenbin arasi kisiye iicret
odenmektedir. MEB Déner Sermaye Isletmesi elde edilen gelirlerin vergilendirilmesinde
kisilerin genel biitceden almis olduklari iicretlerle birlestirilmesi icin Maliye Bakanligi ile
gorlismeler yapilarak, merkezi sistem sinav programinin, Maliye Bakanlig1 maas modiiliinden

verileri alabilmesi i¢in gerekli diizenlemeler ve ¢alismalar yapilmaktadir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara ydnelik gerekli
diizenleme ve caligmalarin yapilmakta oldugu belirtildiginden konu izleyen yil denetim

ekibimizce takip edilecektir.
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BULGU 2: MEB Déner Sermaye isletmesinin sermaye miktari, faaliyet alanlari, gelir
kaynaklari, mali ve idari islemlerinin yiiriitiilmesi icin yonetmelik ile diizenleme

yapilmasi gerekirken Bakanlkca sadece ¢caliyma esaslar1 hazirlanmstir.

652 sayih Milli Egitim Bakanligimin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin “Destek Hizmetleri Genel Midiirliigi” baslikli 21 inci maddesinin

birinci fikrasinin (e) bendinde;

“Doner sermaye isletmesi kurmak ve Bakanliga baglh doner sermaye isletmeleri ile

ilgili isleri yiiriitmek”
“Yeniden yapilanma siirecinde gorevlerin yliriitiilmesi” baslikli Gegici Madde 1'de;

“Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamede yer alan hiikiimlere gére Bakanligin yeniden
yvapilanmasi tamamlanincaya kadar, yeni kurulan birimlere ve kurullara verilen gorevlerin,
bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yayimi tarihinden once bu gorevleri yerine getirmekte

’

olan birimler, kurullar ve personel tarafindan yiiriitiilmesine devam edilir.’
“Diizenleyici islemler” baglikli Gegici Madde 6'da;

“Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin uygulanmasina iliskin diizenlemeler bir yil
icinde yuirtirliige konulur. Bu diizenlemeler yiiriirliige girinceye kadar mevcut diizenlemelerin
bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye aykiri olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina devam

i)

olunur.’
hiikiimleri yer almaktadir.

3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslart Hakkinda Kanunun “Doner

sermaye isletmeleri” baslikli 40 1nc1 maddesinde;

“Bakanliklar ile bagl kuruluslar ihtiyag¢ halinde déner sermaye isletmesi kurabilirler.

Doner sermaye isletmelerinin kurulmasi, sermayesi, gelirleri, isleyis ve denetimi ile ilgili esas

’

ve usuller kanunla diizenlenir.’
Gegici Madde 2'de ise;

“Bu Kanunun 40°’nci maddesinde belirtilen genel hiikiimlere iliskin diizenleme
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yvapilincaya kadar, doner sermaye isletmeleri, ilgili bakanligin teklifi, Maliye Bakanliginin ve
Sayistay’in  olumlu goriisii alindiktan sonra teklifi yapan Bakanlik¢a ¢ikarilacak bir

yonetmelikle diizenlenir.” Denilmektedir.

Miilga 3797 sayili Kanuna gore kurulmus olan MEB Egitim Teknolojileri Genel
Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesinin hak ve yiikiimliiliikleri ile birlikte 02.01.2013 tarihi

itibariyle yeni kurulan MEB Déner Sermaye Isletmesine devredilmistir

MEB Déner Sermaye Isletmesinin faaliyet alanlari, gelir kaynaklari, mali ve idari
islemlerinin yiiriitiilmesi Kanun geregi yonetmelik ile diizenlenmesi gerekirken bu is ve

islemler Bakanlik tarafindan ¢ikarilan ¢alisma esaslari ile yiirtitiilmektedir.

MEB Déner Sermaye Isletmesinin is ve islemlerinin ydnetmelik yerine Bakanlik

tarafindan diizenlenen ¢aligma esaslart ile yiiriitiilmesi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

652 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin 14.09.2011 tarihi itibariyle yiiriirliige
girdigi dikkate alindiginda MEB Déner Sermaye Isletmesi ile ilgili Yénetmeligin ivedilikle
cikarilmasi gerekmektedir.

Konu 2013 yili Sayistay Denetim Raporunda yer almasina ragmen hentiiz geregi yerine

getirilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda;” Miilga 3797 sayili Kanuna goére kurulmus olan MEB
Egitim Teknolojileri Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi, 652 sayili KHK' nin 21 inci
maddesine gore kurulan Milli Egitim Bakanligi Doner Sermaye Isletmesine 02/01/2013
tarihinde devir edilmis olup Bakanligimizin yeniden yapilanma ¢aligsmalari kapsaminda ilgili

mevzuatlar ile birlikte yonetmelik caligmalari da yapilmaya baslanmistir.

Ancak 01/03/2014 tarih ve 6528 sayili Kanun ile 652 sayili KHK’ nm bazi
maddelerinde degisiklikler yapilmasi nedeniyle Bakanlik icerisinde de degisiklikler olusmus
olup ilgili mevzuatlar ve yonetmelik caligmalarina yeniden baglanmistir ve ¢alismalar devam

etmektedir.” Denilmektedir.

Sonucg olarak Bulguda belirtilen husus 2013 yilinda da olan bir konu olup, bir y1l 6nce

Idare tarafindan verilen cevabin 2014 yilinda aynen tekrarlandig1 goriilmektedir.
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Konunun ivedi olarak sonuglandirilmasi i¢in gerekli ¢alismalarin biran 6nce yapilmasi

uygun olur.
Oneri:

MEB Déner Sermaye Isletmesinin is, islem, faaliyet gelir ve giderlerinin hukuki

dayanaktan yoksunlugunun giderilmesi i¢in gereken yonetmeligin ivedi olarak hazirlanmasi.

Ayrica konunun incelenerek, tekrarmmin oOnlenmesi amaciyla sorumlulariin

uyarilmast.
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7.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

MILLI EGITIM BAKANLIGINA BAGLI DONER SERMAYELI ISLETMELERIN 2014 YILI BILANCOSU
AKTIH TUTARLAR PASIF | TUTARLAR
[-DONEN VARLIKLAR 247.630.88201  |MI-KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 166.913.123,53
10-HAZIR DEGERLER 12605117308 [30MALI BORCLAR 0,00
100[Kasa 3194310 | 503[isletmeler ArasiMa Borglar 0,00
101|Abran Cekler 0.00]  |32-TICARI BORCLAR 12.165.422,97)
102 [Baidar 126.335.420.44 320|Sancdar 11.616.366.24
103|Verilen Celler ve Ganderme Emitleri <) 316.639.96 32§ |ArenDepodto ve Temimmtar 349.041.33
104[Proje Ozel H. 0.00 329|Dier Ticari Borglar 13.18
103 |Diviz 000 |33 DIGER BORCLAR 7.460.737.69
108 |Difer Harw Deerler 4830 330|Devk Farklarmdan DoganBorglar 0.00
11I-MENKUL KIWMETLER 0,00 333 |Persorele Borglar 1.305.596.99
112 |K amuKesni Tl S enzt ve Bonclan 0.00 336 |Diger Cesili Borglar 6.135.140.70
118 |Diger Menlul Krymetler 0.00]  |3MALINAN AVANSLAR 80.688.649,75
12TICARI ALACAELAR 84.280.208,82 340) Abran Siparic Avanslan 80.688.649.73
120 |Ahoilar 82.801.723.83 341]$SK'dan Abron Tedavi Avanslan 0.00
121|Alncak Senetlen 13.002.30 342 |Gengl Bitge den Alinan Tedaw Avandan 0.00
122 |Alacak Senetlen Reeskonmu(-) 0.00 343]55K dan Abran Avarelar 0.00
123 |Barka Kredi Karflanmdan Alacaklar 147154372 349| AbrmnDiger Averelar 0.00
126 |Verilen Depozito ve Temiratar 2903873 |3SYILLARA YAYGIN INSAAT VE ONARIM HAKEDISBEDELL 0,00
127 |Diger Ticari Alacaklar 0,00 | 353|Y1]]ara\'a'»mh‘§aat\e Orarm Hakedis Bedellen 0,00
128 |Siipheli Ticari Alacaklar 3003179 36-ODENECEK VERGI VE DIGER YUKUMLULUKLER 33.085.680,60
129|Siipheli Ticari Alacaklar Karglis -) 30.031.79 360(0 deniecek Verd ve Forlar 13.698.122.14
13DIGER ALACAKLAR 318.753.3%6 361|0 denecek § osyel Girventic Kesintleri 581.256.46
130 |Devtr Farklarndan Do gan Alacaklar 0.00 362|0 denecek Déirer Senmaye Viddmiifikler 18.799.995 83
134 [Tsletmeler ArasiMali Borglardan Alacaklar 122430 3630 denecek Darer Sermaye Katki Pavlan 0,00
133 |Personelden Alscaklar 12163297 364 |Isthkallardan Verg Borglanms Karsit Vapisn Kesirler 0,00
136 |Diger Cesiti Alzeaklar 188.254.19 365|[stkallardan SGX Prin Borglarma Karshl ¥ apranK esirtiler 0,00
138 |Siipheli Diger Alncaldar 1.621.40 366 |Bakankk Merk ez Hissesl 0.00
139 3iiphel Diger Alacaklar Karaba () 0,00 367 |K ama Deger Vergs Teviafaflan 0,00
15-STOKLAR 34.178.983.96 368 |Vadesi Gegmis, Ertelenmis veva Taksitlendinlmis Vers ve Dige 238,79
130|1 Madde ve Malzeme 23.122.392.31 369|0 denecek Diger Y ikiimbitiikcler 6.047.36
131V an Mamuler-Uretin 332147208 |AT-BORC VE GIDER EARSILIKLARI 32.620.266,44
132 [Mamiler 7470.529.63 370|Dénem K an Versl ve Difer Vasl Vikkimbilik K arghicln 3.960.10
133 |Ticari Mallar 23.046.86 371 |Ditiem K érsn Pegin O deren Vergi ve Diger Ytk Gonbiliiider (- 0.00
157 |Diger Stoklar 0,00 372 |Eadem Tamnirsthn K argha 0.00
139|Vetilen Siparis Avanslan 41.343.08 373 [Malrvet Giderleri Karsha 32.614.306.34
17-YILLARA YAYGIN INSAAT VE ONARIM| 0,00 374|Sadtk Bakarha Merker Hised Karghs 0.00
170|Villara ¥ avemn Insaat Orarmn Malivetleri 0,00 379 |Dizer Borg ve Gider Kargilklan 0,00
179|Taseroriara Vetilen Avanslar 000  [38GELECEK AYLARA AiT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUK] 889.862,45
18 GELECEK AYLARA AT GIDERLER VE 0,00 380|Gelecek Asfara Aft Gelirler 261.366.91
180 |Gelecek Avdara Aft Giderler 0.00 381|Gider Tahakkuikdan 62§.483.34
181|Gelir Tahakkuldan 0,00 385|0 erri Hakls Talakinkbn 0.00
182 |Sadik Kurunlan Aras Hianet A Gidetle 000  [30-DIGER KISAVADELI YABANCI KAYNAKLAR 2.503.63
19-DIGER DONEN VARLIKLAR 2.792.763,69) 381 |Hesaplanan KDV 172,81
190 |Desreden KDV 2.639.531.06 382 |Diger KDV 0.00
191 |indrilecek KDV 2.000.12 393 Merkez ve Subeler Cani 0.00
192 [Diger KDV 0,00 387)5avm ve Tesellim F azlalan 1.933,00
193 [Pesin Odenen Vergler ve Forlar 39339 398 |Proje Emaneten 0,00
194 |Proje Avarslan 0,00 399 Difer Cestli Y abanct K aynallar 393,82
193(f5 Avandan 30.000.00 IV-UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 140,00
196 |Personel Avanshn 7.00133 40MALI BORCLAR 0,00
197|Sawm ve Tesellim Noksanlan 93.835.79 | 493|t;]em1e1er.—\rasd.'a]iBurg]ar 0,00
198 |Diger Cesitli DénenV arbiclar 0.00 42-TICARI BORCLAR 0,00
199 |Diger Doren Varbklar Karaha () 0.00 | 120[Satedar 0.00
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-DURAN VARLIKLAR 6.571020,63 426| Aben Deporita ve Tenminatlar 0,00
LTICARI ALACAKLAR 0,00 429| Diger Tieari Borglar 0,00
220/ Abilar 0,00  [43-DIGER BORCLAR 0,00
221|Alscak Senetleri 0,00 | 436 Diger et Borglar 0,00
226V erlen Depozito ve Teminatiar 0,00]  |4-ALINAN AVANSLAR 0,00
227|Dier Ticani Alacaklar 0.00 | 440 Abren Siparis Avanslan 0,00
1-DIGER ALACAKLAR 0,00 |47-BORC VE GIDER KARSILIKLARI 0,00
234 Isletmeler Araz Mak Borglar 0,00 | 472 | Kadem Tarmmnan Karghd 0,00
233 Personeken Alacakdar 000 |48-GELECEK YILLARA AiT GELIRLER VE GIiDER TAHAKKUK 140,00
236|Diger Cesit Alncalclar 0,00 180| Gelecek Villara At Geliler 140,00
239 |Siphefi Dizer Mlacablar Karghiy(-) 0,00 481 Gider Tahalruklen 0,00
{-MALI DURAN VARLIKLAR 0,00 |V-DZKAYNAKLAR §7.288.650,01
242 [stiraller 0,00  |50-ODENMIS SERMAYE 43.627.61157
243 |Istiraklere Sermaye Taahiler 0,00 00| Sermaye §9.140.015,07
248 Dier Nak Duan Varlilar 0.00 301|0 dermenns Setmare () 4031240530
3-MADDI DURAN VARLIKLAR 3142172,06]  [52-SERMAVE YEDEKLERI 0,00
230|Aran ve Arsalar 0.00 322 Maddi Duran Vartklar Yemiden Deerleme Artlan 0,00
231|Ver Al ve Yer Ustii Ditzerleri 20.900,00 327|Satn Alwan Deger Arts / Azals Fon 0,00
252 Biralar 000] |54KAR YEDEKLERI 0,00
233 | Tesis Makine ve Cihazlar 11.885.910.40 | 540] el Forlar 0,00
234 Tagtlar 41323247 |57-GECMIS VILLAR KARLARI BTN
253 Demitbaglar 13.174486 84 | 570]Gegous Vilar K artan BINA
236 |Diger Maddi DuranV arkidar 34363423 |88-GECMIS YILLAR ZARARLARI 112.044,87
237 Birkmis Amorismanks (-) 2270499180 | 380|Gegms Vilar Zararken () 12.04.87
238V apimakta Olan Yatmlar 000 [59-DONEM NETEARI(ZARARI) 38.515.519,86
250V erlen Avanslar 0,00 500 Diinem Net Kan 38,612,804 05
5-MADD] OLMAYAN DURAN VARLIKLA] 3.360.944,20 391|Dénem Net Zaran (1) 9737419
260 Hakdar 406.286 66
267|Dizer Maddi Obnavan Duran Varkkdar 7.705.188.82
268 Birkmis Amorismanlas (-) 4.730.531,19
269V erlen Avanslar 0,00
3-GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VI { 0,00
| 280 {Gelecek: Vilara AitGiderler 0,00
).DIGER DURAN VARLIKLAR 67.923,18
203 |Gelecek Volar Thttvact Stoklar 0.00
204 [Elden G kanlscak: Stoklar ve Maddi Duran | 6792318
295|Pesin O denen Vergiler ve F orlar 0,00
297 Diger Cesith Duran Varkklar 0.00
209 Birdkmis Amortismardar () 0,00
TOPLAM 2534201923 | TOPLAM 234201922,
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Destek Hizmetleri Genel Midiirliigiine bagh olan 6gretmenevleri, 6gretmenevi ve
aksam sanat okullari, 6gretmen lokalleri ile sosyal tesislerin muhasebe ve mali yapilar

kurulus Yonetmelik ve Yonergelerinde belirlenmistir.

Ogretmenevleri ile 6gretmenevi ve aksam sanat okullar1 Tekdiizen Muhasebe Sitemi
ve kendilerine 6zgii Ozel Hesap Planma tabi olmakla birlikte, “Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Usul ve Esaslarin

hesaplarin konsolide edilmesine iliskin hiikiimlerine de tabidir.
Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Usul ve Esaslarin 56’nc1 maddesine gore, her biri ayr1 bir raporlama birimi olan sosyal
tesislerin mali tablolar1 (bilanco, gelir-gider tablosu, nakit akim tablosu ve isletme hesabi
Ozeti) faaliyet doneminin bitimini takip eden 1 ay igerisinde bagl olunan kamu kurum ve
kuruluslarin merkez birimine gonderilerek, burada konsolide edilmesi ve konsolide edilen

mali tablolarin mart ay1 sonuna kadar Maliye Bakanligina gonderilmesi gerekmektedir

Ancak Milli Egitim Bakanligina bagh tiim o6gretmenevleri, 6gretmenevi ve aksam
sanat okullarinin konaklama, rezervasyon, giris ¢ikis islemlerinin takip edilmesi igin
kullanilan MEBBIS kapsamindaki Ogretmenevleri Faaliyet Modiiliinden “sistem heniiz
tamamlanamamis oldugundan” sadece mizan tablolar1 “konsolide edilmemis olarak”
aliabilmekte, konsolide edilen mali tablo bulunmadigindan Maliye Bakanligina génderme

islemi yapilmamaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

Milli Egitim Bakanligi Ogretmenevleri, Ogretmenevleri Ve Aksam Sanat Okullari, 47
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1- Yevmiye defteri,

2- Gegici ve kesin mizan,
3- Bilango,

4- Envanter Defteri,

5- Gelir tablosu,

6- Nakit Akim Tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan Bilango, Gelir Tablosu ve

Nakit Akim Tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve gilivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek amaciyla

yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmigtir.

Denetimin kapsamini, Afyonkarahisar, Bartin, Cankiri, Erzincan, Kahramanmaras,
Kars, Kirsehir, Konya, Mugla, Rize ve Yalova Merkez Ogretmenevi ve Aksam Sanat
Okullar ile Bartin Amasra, Ankara Sincan ve Istanbul Adile Sultan Kasr1 Ogretmenevi ve
Aksam Sanat Okullarinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve mallarina iliskin tiim mali
faaliyet, karar ve iglemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri (elektronik

olanlar dahil) olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

Afyonkarahisar, Bartin, Cankiri, Erzincan, Kahramanmaras, Kars, Kirsehir, Konya,
Mugla, Rize ve Yalova Merkez Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullar1 ile Bartin Amasra,
Ankara Sincan ve Istanbul Adile Sultan Kasr1 Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullari
Miidiirliiklerinin 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen mali rapor ve tablolarinin tiim énemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Genel olarak Ogretmenevleri, Ogretmenevleri ve Aksam Sanat Okulu
Miidiirliikleri SGK’ya ozel sektor isyeri olarak beyan vererek 5510 sayih Kanunun

81’inci maddesindeki prim tesviklerinden yararlanmstir.

5510 sayilt Kanunun 81’inci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi ve ayn1 maddenin
ikinci fikrasinda; Bu Kanunun 4’{incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki
sigortalilar1 ¢alistiran 6zel sektor igverenlerinin, bu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine
gore malulliikk, yashilik ve oOliim sigortalar1 primlerinden, igveren hissesinin bes puanlik
kismina isabet eden tutar Hazinece karsilanacagi, on ve iizerinde sigortali ¢alistiran isyerlerine
Hazinece karsilanan puana ilaveten prime esas kazang alt sinir1 {izerinden alti puana kadar
ilave puan eklenebilecegi, sosyo-ekonomik gelismislik endeksini dikkate almak suretiyle ilave
puan uygulanacak illeri ve uygulama siiresini belirlemeye Bakanlar Kurulunun yetkili oldugu

hiikiim altina alinmustir.

5510 sayili Kanunun 81’inci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde yer alan bes
puanlik Hazine tesviklerinden sadece 4/1-a kapsaminda sigortali is¢i galistiran 6zel sektor
igverenleri yararlanmakta olup, 5510 sayili Kanunun 3’iincii maddesinin 21’inci bendinde
belirtilen kamu idareleri ve bu idarelere bagl isletme, miiessese ve idarelerin bu indirimden

yararlanmasi sézkonusu degildir.

Genel olarak dgretmenevleri ile Ogretmenevleri ve Aksam Sanat Okulu Miidiirliikleri
SGK’ya 6zel sektor isyeri olarak beyan vererek 5510 sayili Kanunun 81’inci maddesindeki

prim tesviklerinden yararlanmaktadir.

Ogretmenevleri ile Ogretmenevleri ve Aksam Sanat Okulu Miidiirliikleri, egitim
calisanlarinin konaklama, dinlenme, eglenme, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaclarini karsilamak,
mesleki egitim alaninda gelisimlerine iligkin faaliyetlere imkanlar dlciisiinde destek saglamak
amaciyla Milli Egitim Bakanliginin onay1 ile agilan ve kapatilan, ydnetici ve memur

personelini yine Milli Egitim Bakanliginin atadigi kamu kuruluslaridir.

Dolayistyla, Ogretmenevleri ile Ogretmenevleri ve Aksam Sanat Okulu

Midiirliiklerinin  6zel sektor igverenleri icin Ongdrillen Hazine prim tesviklerinden
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yararlanmamalar1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bakanligimiz Hukuk Miisavirliginden goriis istenmistir.
Hukuk Miisavirliginin 06/03/2015 tarihli ve 2543178 sayil1 goriis yazisinda; primi alan kadar,
veren idarenin de hatasi olduguna vurgusu yapilarak, bu konuda il milli egitim midirliikleri
bilinyesindeki, Bakanligimiz avukatlar1 vasitasiyla, yerel mahkemelerde dava agilmasinin
uygun olacagr belirtilmistir. Hukuk Miisavirliginin bu goriisii; Destek Hizmetleri Genel
Miidiirliigiinin  09/03/2015 tarihli ve 2592179 sayili yazist ekinde, 81 11 Valiligine

gonderilmistir.

Ayrica; Destek Hizmetleri Genel Miidiirliigiintin 24/03/2015 tarihli ve 3179000 say1l1
yazistyla, Bakanligimiz Hukuk Miisavirligine, SGK tarafindan bagslatilan bu uygulamanin,
yasal siiresi igerisinde iptaline yonelik islem baslatilmasi i¢in yazi yazilmis ve bu yazimiz da
27/03/2015 tarihli ve 3369043 sayili yazimizla tiim Valiliklere duyurulmustur.”

Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresinin géndermis oldugu cevap ve cevabin ekinde yer alan
MEB Hukuk Miisavirligi goriisiinde; Hazine tesvik primi uygulamasina SGK tarafindan son
verildigi ve bu isleme kars1 Primi alan kadar veren idarenin de hatali oldugu belirtilerek dava
acilmasi i¢in Valiliklere yaz1 yazildigi, Ogretmenevleri, Ogretmenevleri ve ASO
Miidiirliiklerinin 5335 sayili Kanunun 30’uncu maddenin 2’nci fikrasinda kapsamina giren
kurum ve kurulus olarak degerlendirilemeyecegi, ayrica bu kurumlarin bakanliga bagl veya
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine tabi kurum olarak da
addedilemeyecegi, bu gerekgelerle s6z konusu prim tesvikinden yararlanabilecekleri

savunulmaktadir.

Kamu idaresinin cevabma katilmak miimkiin degildir. Zira 5335 sayili Kanunun
30’uncu maddesinin 2’nci fikrasinda biitceden yardim alan kuruluslarin Hazine prim
tesvikinden faydalanamayacag: ifade edilmektedir. Milli Egitim Bakanligi Ogretmenevi,
Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okulu Uygulama Y&nergesinin 23’{incii maddesinde; Bakanlik
biitgesinden kuruma aktarilacak O6denekler kurumun gelirleri arasinda sayillmistir. Ayrica
Ogretmenevi, Ogretmenevi ve ASO Miidiirliiklerinde ¢alisan miidiir, miidiir yardimcilar1 ve
diger memur personelin maasi da genel biitceden 6denmektedir. Yine Bakanlik bu kurumlarin

blitce imkéanlarim1 asan baz1 giderlerini de (dogalgaz donilisim giderleri gibi)
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karsilayabilmektedir. Bunlara ilaveten s6z konusu kurumlar Bakanliginin onayi ile acilip ve

kapatilmakta, yonetici ve memur personelini de ayni sekilde Bakanlik atamaktadir.

Son olarak Ogretmenevi, Ogretmenevi ve ASO Miidiirliiklerinin Bakanlik¢a kamu
kurulusu olarak degerlendirilmemesi durumunda bu kurumlar ¢ok daha ciddi nitelikte vergisel
sorunlarla kars1 karsiya kalacaktir. Ornegin Bakanligin Ogretmenevi, Ogretmenevi ve ASO
Miidiirliiklerinden yapmis oldugu hizmet alimlar1 (yemek, toplanti, tagimali &grencilerin
yemek hizmet alimi gibi) bu kurumlarin kamu kurulusu olarak kabul edilmesi nedeniyle
katma deger vergisi tevkifatindan ve damga vergisinden istisna olarak kabul edilmektedir. Bu
kurumlar 6zel sektor isyeri gibi kabul edilirse hem katma deger vergisi tevkifatina hem de

Damga Vergisi Kanununa tabi olacaklardir.
Oneri:

Ogretmenevleri ile Ogretmenevleri ve Aksam Sanat Okulu Miidiirliikleri kamu kurum
ve kurulusu niteliginde olduklarindan 6zel sektor igverenleri i¢in Ongoriilen Hazine prim
tesviklerinden yararlandirilmamalar1 yada MEB Hukuk Miisavirligi goriisiine uyulmasi

durumunda saglanmakta olan kamu destek ve avantajlarinin gézden gecirilmesi.
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BULGU 2: Ogretmenevleri ile Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullarinda;

A) Yonetici personele odenen fazla c¢alisma iicretlerinin yasal dayanagi
bulunmamaktadir.
B) Resmi ve dini bayramlarda yonetici personel fazla caliyma yapmakta ve iicreti

odenmektedir.

A) 2014 Y1l Biitge Kanunu K Cetvelinin “Fazla Calisma Ucretleri” baslikli 3’iincii
maddesinin “Saat Bas1 Fazla Calisma Ucreti” baslikli (A) fikrasmnin 3’iincii bendinde; Milli
Egitim Bakanligina bagli her dereceli okullar ile kurumlarin atdlye ve birimlerinde doner
sermaye isleri lizerinde isin geregi olarak, olagan calisma saatleri disinda fiilen ¢alisanlara
(3/6/1938 tarihli ve 3423 sayili Kanun uyarinca 6deme yapilanlar ile soforler ve yardimci
hizmetler smifi personeli hari¢); dgretim giinlerinde giinde 3 saati, resmi ve dini bayram
giinleri haricindeki tatillerde giinde 8 saati, uygulama oteli bulunan otelcilik ve turizm meslek
liselerinde ise tatillerde giinde 8 saati gecmemek kaydiyla fazla calisma yaptirilabilecegi

belirtilmistir.

Ogretmenevleri ile Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullar1 giiniin 24 saati hizmet
goren kuruluslar olmasina ragmen Biitce Kanunlari K Cetvellerinde mesai yaptirilacak

kuruluslar arasinda sayilmamastir.

Milli Egitim Bakanlig1 Ogretmenevi, Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okulu Uygulama
Yénergesinin - “Fazla Calisma” bashikli 28’inci maddesinde ise; Ogretmenevleri ile
Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullarinda hizmetin geregi olarak olagan ¢aligma saatleri
disinda calisan personele, ilgili yil Biitge Kanunu dogrultusunda fazla calisma {icreti
Odenecegi belirtilmis olup, bu diizenlemenin yasal bir dayanagi bulunmamaktadir. Yasal
dayanagi olmayan bir konuda gider yapilmasi ise miimkiin degildir. Bu durum normlar
hiyerarsisi prensibine de aykiridir. $Oyle ki, Kanun Yasama Organi tarafindan yapilan
bagimsiz bir hukuksal diizenlemedir. Bu sebeple kanunla yonetmelik veya yoOnerge gibi
diizenlemelerin ¢atismasi halinde iistiin norm durumunda bulunan kanuna deger verilmesi,
kanuna aykir1 olmayan hallerde ise yonetmelik veya yonerge hiikiimlerinin uygulanmasi

gerekir.
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Ote yandan Ogretmenevleri ile Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullar1 da giiniin 24
saati hizmet gérmekte olup, mesai yapmasi zorunlu olan kuruluslardandir. Bu nedenle yili
Biitce Kanunlarinda fazla calisma yaptirilabilecek kurumlar listesine Ogretmenevleri ile

Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullarinin da alinmasit gerekmektedir.

Konu 2013 yili Sayistay Denetim Raporunda yer almasina ragmen geregi yerine

getirilmemistir.

B) Resmi ve dini bayramlarda fazla ¢alisma yapilmasii engellemek amaciyla Biitce
Kanunlar1 K Cetvellerinde (uygulama oteli bulunan otelcilik ve turizm meslek liselerinde
tatillerde fazla calisma yaptirilabilecegi belirtilmesine ragmen) digerlerinde (resmi ve dini
bayram giinleri haricindeki tatillerde) fazla calisma yaptirilabilecegi belirtilmek suretiyle,
uygulama oteli bulunan otelcilik ve turizm meslek liseleri disindaki okullar ile kurumlarin
atolye ve birimlerinde resmi ve dini bayramlar dolayisiyla verilen tatillerde fazla calisma

yaptirilamayacagi da ifade edilmektedir.

Dolayisiyla uygulama oteli bulunan otelcilik ve turizm meslek liseleri disinda resmi ve
dini bayramlar giinlerinde fazla c¢alisma yapilmasi ve {cretinin ddenmesi miimkiin

gorinmemektedir.

Bartin, Kars ve Yalova Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okulu yoneticilerinin resmi ve
dini bayram giinlerinde fazla ¢aliyma yapmalar1 nedeniyle kendilerine fazla ¢alisma iicreti

O0denmistir.

Ancak bu giinlerde s6z konusu personellerin fiilen isyerine gelerek calismis olduklari

mesai cetvellerinden anlagilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ogretmenevi miidiirliikleri ile, 6gretmenevi ve aksam sanat
okulu miidiirliikleri, 7/24 esasina dayali olarak, yilin her giinii, resmi ve dini bayram tatilleri
de dahil olmak {izere agik olan, faaliyet gosteren ve hizmet veren kuruluslardir. Resmi ve dini
bayram tatillerinde de, kurumlarda gérev yapan ve mesaiye kalan yonetici personel, bu

nedenle fazla mesai icreti almaktadir.

2013 Yili Sayistay Denetimlerinde; “Ogretmenevieri, Ogretmenevi ve Aksam Sanat

Okulu Miidiirliiklerinin, 24 saat hizmet géren kuruluslar olmasina ragmen, Biitce Kanunun
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(K) Cetvelinde fazla mesai yaptirtlacak kuruluslar arasinda olmadigi; ancak, 24 saat hizmet

gormekte olup, fazla mesai yapmasi zorunlu olan kuruluslar oldugu ve bu nedenle, Biitce

Kanunlarinda fazla calisma vaptirilabilecek kurumlar listesine alinmasinin gerektigi” Onerisi

getirilmistir.

2014 Yili Sayistay Denetimlerinde ise ayni bulgu iizerinde durulmus, ayrica; konu ile
ilgili olarak, Destek Hizmetleri Genel Miidiirliigli diizeyinde herhangi bir islem yapilmadigi

vurgusu yapilmustir.

Oysa ki; 2013 yilinda, Sayistay Denetimlerinde yer alan bu bulgu ile ilgili olarak,
Destek Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan, Maliye Bakanligi-Biitge ve Mali Kontrol
Genel Miudiirliigiine, 18/05/2014 tarihli ve 2002017 sayili yazi ile “Ogretmenevierinin Biitce
Kanunlarinda fazla ¢alisma yaptirilabilecek kurumlar listesine alinmasi” yoniinde gerekceli
yazi gonderilmistir. Ancak; Maliye Bakanliginca bu yaziya, siiresi igerisinde cevap
verilmemesi nedeniyle, 18/11/2014 tarihli ve 5410796 sayili yazi ile Destek Hizmetleri Genel
Miudiirliigiine ait bu talep tekrar bildirilmistir.

2014 Yili Sayistay Denetimlerinde de, ayn1 bulgunun vurgulanmasi nedeniyle Maliye
Bakanligina adi gecen kurumlari ilgi yila ait Biitce Kanununda fazla mesai yaptirabilecek

kurumlar listesine alinmasi1 yoniindeki talebimiz bildirilecektir.” Denilmektedir.

Sonug olarak Ogretmenevleri ile Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullar1 7/24 esasina
dayal1 olarak, yilin her giinii, resmi ve dini bayram tatilleri de dahil olmak {izere agik olan,
faaliyet gosteren ve hizmet veren kuruluslar olmasina ragmen Biitge Kanunlart K

Cetvellerinde mesai yaptirilacak kuruluslar arasinda sayilmamistir.

Ayrica; Biitce Kanunlart K Cetvellerindeki ifadelerden (uygulama oteli bulunan
otelcilik ve turizm meslek liseleri disinda) resmi ve dini bayramlar dolayisiyla verilen
tatillerde fazla calisma yaptirilamayacag: anlasildigindan, Biitce Kanunu K Cetvelinde gerekli
degisiklik yapilmadigi siirece, Ogretmenevleri ile Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okulu
Midiirliiklerinde yoneticilerin bu giinlerde fazla c¢alisma yapmasi ve {licretinin 6ddenmesi

miimkiin goriinmemektedir.
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Oneri:

Ogretmenevleri ile Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullarmin da uygulama oteli
bulunan otelcilik ve turizm meslek liseleri gibi 7/24 esasina dayali olarak, yilin her giinii,
resmi ve dini bayram tatilleri de dahil olmak {izere agik olan, faaliyet gosteren ve hizmet
veren kuruluslar olmalart nedeniyle fazla c¢alisma yapilmasi zorunlulugu bulundugundan,
resmi ve dini bayram giinleri de dahil olmak {izere yil1 Biitce Kanunlarinin K Cetvelinde fazla

calisma yaptirilabilecek kurumlar kapsamina alinmasi gerektigi diistiniilmektedir.
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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

14.06.1973 tarihli ve 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu 16’nc1 maddesine gore
Okul-Aile Birliklerinin gelirleri, genel biitge gelirleri ile iliskilendirilmeksizin okul-aile birligi

adimna bankalarda agilan 6zel hesaplarda tutulur.

Kantin ve benzeri yerlerin birliklerce isletilmesi ve vergi miikellefiyeti dogmasi

halinde, birlikler hakkinda 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uygulanir.

Okul-Aile Birliklerinin gelir ve gider kayitlar1 ile diger mali islemleri Bakanlik¢a
kurulan Merkezi Bilgi Sistemine (TEFBIS) kaydedilmektedir.

Okul-Aile Birlikleri, gorev ve yetkileri kapsaminda yapacaklari islemler ve
diizenlenen kagitlar yoniinden damga vergisi ve harglardan muaf; bunlara ve bunlar tarafindan

yapilan bagis ve yardimlar ise veraset ve intikal vergisinden miistesnadir.

Kamu Idaresi niteligi bulunmayan Okul-Aile Birliklerinin mali tablo iiretmekle
miikellef olmamalar1 nedeniyle, ilgili mevzuatlar1 geregi diizenlemek zorunda bulunduklari
defter, kayit ve belgelerden asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bu belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

a) Birlik Biitgesi,

b) Genel kurul tutanak dosyasi,

€) Yonetim kurulu karar defteri,

d) Gelen-giden evrak defteri

e) Gelir-gider defteri,

f) Harcama belgelerinin yer aldig1 dosya,

g) Gelir/gider makbuzu, alind1 belgesi/harcama belgesi,

h) TIhtiya¢ duyulan diger dosya ve kayztlar.

Okul-Aile Birliklerinin mali tablolarinin olmamasi nedeniyle denetim goriisii verilmemistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, Okul-Aile Birliklerinin gelir, gider ve mallart ile bunlara iligkin hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunluguna iliskin makul giivence

elde etmek amaciyla yiiriitilmustiir.

Okul-Aile Birliklerinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin hesap ve islemlerinin

dogrulugu, giivenilirli§i ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
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denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi yontemiyle

gergeklestirilmistir.

Denetimin  kapsammi, Afyonkarahisar Kadmana Imam Hatip Ortaokulu,
Afyonkarahisar Ozlem Ozyurt Ortaokulu, Ankara Etimesgut Sezai Karakog¢ Anadolu Lisesi,
Eryaman Sehit Okan Kog¢ Anadolu Imam Hatip Lisesi, Eryaman Lisesi, Abdurrahim Karakog
flkokulu, Cenk Yakin Ortaokulu, Ankara Sincan Koc Ilkokulu, Ankara Sincan Nedret Arif
flkokulu, Bartin Kemal-Sabriye Ocak¢i Ilkokulu, Bartin Amasra Lisesi, Erzincan IMKB
Nevzat Ayaz Fen Lisesi, Istanbul Kadikdy Anadolu imam Hatip Lisesi, Kadikdy Cenap
Sehabettin  ilkokulu, Kadikéy Erenkdy Ilkokulu, Kadikdy 30 Agustos ilkokulu,
Kahramanmaras Ismail Kurtul Ilkokulu, Kirsehir Cumhuriyet ilkokulu, Kirsehir Vali Mithat
Saylam ilkokulu, Konya Selguklu Maresal Mustafa Kemal Ortaokulu, Konya Selguklu
Anadolu Lisesi, Konya Karatay Kocatepe Ilkokulu, Konya Meram Anadolu Lisesi, Mugla
Merkez Tirdi 100. Yil Ortaokulu, Mugla Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi Okul-Aile
Birliklerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri,

kayit, defter, bilgi, belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili olarak yapilan igslemlerin mevzuata uygunluguna iligkin denetimler

gerceklestirilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

Okul-Aile Birliklerinin mali tablolarinin olmamasi nedeniyle denetim goriisi

verilmemistir.
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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde 1l ve Ilge Milli Egitim Miidiirliikleri tarafindan

biitce dis1 6zel hesaplar tutulmaktadir. Bunlarin baglicalart;

1-Isletmeler Hesabi: (Okul Aile Birliklerinden 11 ve ilge Milli Egitim Miidiirliiklerine
Aktarilan Paylardan Olusan Hesaplar )

Okul Aile Birlikleri tarafindan elde edilen kira bedellerinin %10’nun Il Milli Egitim
Miidiirliiklerine, %10’nun da ilce Milli Egitim Miidiirliiklerine aktarilmasi sonucu olusan

gelirlerle, bunlara iligkin giderlerin takip edildigi 6zel hesaplardir.

[l/ilge Milli Egitim Midiirliikleri hesaplarina okul aile birligi gelirlerinden aktarilan
paralarin kullanimina iliskin olarak olusturulan komisyon tarafindan okullarin ve dgrencilerin
egitim ve Ogretimle ilgili ihtiyaclarinda kullanilmak tizere ilgili birligin hesabina yapilacak
aktarmalar icin aliman kararlart igeren bir Karar Defteri ve okul aile birligi gelirlerinden
aktarilan paralarin gelir olarak ve bu paralardan ilgili komisyonca alinan kararlara istinaden
okul aile birliklerine yapilan aktarmalarin ise gider olarak kaydedildigi bir Isletme Defteri

tutulmaktadir.
2-Motorlu Tasitlar Siiriicii Kurslar1 (MTSK) Hesabi:

Motorlu Tasitlar Siirtici  Kurslarmin  sinavlarinda  gérevlendirilen  bakanlik
mensuplarina 6denmek iizere kurslar tarafindan aktarillan paralarin takip edildigi o6zel

hesaplardir.

Motorlu Tagitlar Stirticii Kurslar1 (MTSK) Hesaplarina iliskin gelir ve gider islemleri,
Ozel Ogretim Kurumlar1 Genel Miidiirliigiince hazirlanan “Ozel Motorlu Tasit Siiriicii
Kurslarindaki Uygulamalar ile Sinav Kurullar1 ve Sinav Esaslar1” adli 02/03/2011 tarih ve
1521 sayili Makam Oluru uyarinca yapilmaktadir.

3-OSYM Sinav Basvuru Bedelleri Hesabi:

OSYM tarafindan yapilan merkezi smavlarda basvuru merkezi olarak belirlenen

okullar tarafindan tahsil edilen basvuru/tercih bedellerinin %50 sinin aktarilmasi yoluyla
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olusturulan ve il¢e milli egitim miidiirliigii biinyesinde bulunan 6zel hesaplardir.

Bu 6zel hesabin gelir ve giderlerine iliskin temel Diizenleme 6114 Sayili Ol¢me,
Se¢me Ve Yerlestirme Merkezi Baskanliginin Tegkilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 6.

maddesidir.

Yukarida belirtilen mevzuatta uyarinca basvuru, tercih, sifre verme gibi hizmet
bedellerinin tahsiline ve s6z konusu tutarlarin harcanmasina iliskin usul ve esaslarin Milli
Egitim Bakanlig1 ve Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Baskanhig1 arasinda imzalanan

protokolle belirlenmistir.
4-Atik Kagit Bedeli Hesabu:

[l/ilge Milli Egitim Miidiirliiklerinin gerek kendileri tarafindan ve gerekse kendilerine
bagl okullarda y1l icerisinde toplanan atik kagitlarin ihale yoluyla satis1 ¢ergevesinde elde

ettigi gelirlerin toplandig1 hesaptir.

Elde edilen gelirlerden, okullarin kendi atiklarinin satisina iliskin kisimlar ilgili
okulun Okul-Aile Birligine gonderilmekte, [l/ilce Milli Egitim Miidiirliiklerinin kendi

atiklarindan elde edilen gelirler ise kendi ihtiyaglarinda kullanilmaktir.
Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Ozel hesaplar igin belirlenmis bir muhasebe sistemi bulunmamaktadir. Genel olarak
0zel hesaplarin gelir ve giderleri bankalar nezdinde agilmis banka hesaplarinda izlenmektedir.
Bir kisim 6zel hesaplarda karar defteri ile birlikte tutulan isletme defteri ile de takip
edilmektedir. Yapilan harcamalar faturalar ve banka makbuzlar1 ile dosyalanip

arsivlenmektedir.

Kamu Idaresi niteligi bulunmayan 6zel hesaplarm izlenmesinde, mali tablo iiretmeye
uygun bir muhasebe sistemi kullanilmadigindan denetim, 6zel hesaplarin izlenmesi i¢in
hesaplar1 yoneten gorevliler tarafindan tutulan defter, belge, cetvel ve kayitlar iizerinden

yiriitiiliip sonuclandirilmigtir.

Ozel hesaplarin mali tablolarinin olmamasi nedeniyle denetim goriisii verilmemistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul goérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, 6zel hesaplarin gelir ve giderleri ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin
kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunluguna iliskin makul gilivence elde etmek

amaciyla ylriitilmustiir.
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Ozel hesaplarin gelir ve giderleri ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi yontemiyle gergeklestirilmistir.

Denetimin kapsamini, Afyonkarahisar, Bartin, Cankiri, Erzincan, Kahramanmaras,
Kars, Kirsehir, Konya, Mugla, Rize ve Yalova Il Milli Egitim Miidiirliikkleri ile Ankara
Etimesgut ve Sincan, Istanbul Kadikdy, Konya Selguklu, Mugla Yatagan Ilge Milli Egitim
Miidiirliikleri biinyesinde tutulan 6zel hesaplarin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin tiim

mali faaliyet, karar ve islemleri, kayit, defter, bilgi, belge ve verileri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili olarak yapilan islemlerin mevzuata uygunluguna iliskin denetimler

gerceklestirilmigtir.

5.  DENETIM GORUSU

Ozel hesaplarin mali tablolarinin olmamasi nedeniyle denetim goriisii verilmemistir.
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1. OZET

Bu rapor, Milli Egitim Bakanliginin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gercgeklestirvilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Milli Egitim Bakanliginin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

¢ 2010-2014 donemine ait Stratejik Plan,

¢ 2014 y1l1 Performans Programu,

2014 y1l1 idare Faaliyet Raporu,

e Faaliyet sonuglar1 6l¢timii yapan veri kayit sistemleri,

Denetimlerden elde edilen belge, bilgi ve bulgular ¢ergevesinde:

Milli Egitim Bakanliginin Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun
mevcut oldugu ve mevzuatta belirtilen zamanlarda hazirlanarak yayimlandigi ancak sunum
kriterlerine aykiriliklarin bulundugu, bu nedenle raporlama gerekliliklerine kismen uydugu

sonucuna varilmistir.

Performans bilgisinin igerigi kapsaminda yapilan degerlendirme sonucunda, her ii¢
dokiiman ile ilgili de tespitler yapilmis olup, bu cergevede performans bilgisinin igerigi ile

ilgili mevzuatinda yer alan yonetmelik ve rehberlere kismen uydugu sonucuna varilmistir.

Performans Programinda; 40 performans hedefi, 130 gosterge ve 161 faaliyet yer
almaktadir. Ancak tiim hedef ve gostergelere iliskin veri kayit sistemleri incelenmemistir.
Faaliyet Raporunda yer alan performans bilgisinin dogrulugunu test etmek lizere onemli
sayilabilecek veri kayit sistemleri degerlendirilmistir. Veri kayit sistemlerine yonelik denetim,

asagidaki performans hedef ve gostergeleriyle siirlandirilmigtir:
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Performans Hedefi 18: Trafik ve ilk yardim bilincinin yayginlastiriimast ve stiriicti
egitimine iligkin o6gretim programlart ve sinav uygulamalarmi 2014 yiulina kadar AB’yle

uyumlu hale getirmek.

2014 2014
Gosterge 1 Olgii Birimi 2012 2013
Hedeflenen Gergeklesme
Ozel motorlu tasit siiriicii
kurslarinda  siiriicii  egitimi
alan kisi sayisi. say1 1.815.867 1.387.422 1.500.000 1.986.542

Performans Hedefi 29: Fatih Projesi kapsaminda okullarin internet alt yapisinin

giiclendirilerek giiniimiiz teknolojileri ile donatilmasinin saglanmasi, teknolojinin kullanimina

iliskin hizmetici egitim ve seminerlerin verilmesi, Fatih Projesinin toplumun tiim kesimlerine

tamitilmasini saglamak.

2014 2014
Gosterge 3 Olgii Birimi 2012 2013
Hedeflenen Gergeklesme
Sinif Uygulamalarinda
Tablet PC Kullanan Ogrenci
Sayis1 say1 0 41.172 1.200.000 550.000

Performanst Olgmek i¢in kullanilan ve performans bilgisini {ireten veri kayit

sistemlerinden segilen iki adet veri kayit sisteminin degerlendirilmesi sonucunda, tamlik ve

dogruluk kriterleri agisindan amaca uygun oldugu sonucuna varilmistir.

Her ne kadar veri kayit sistemleri tizerindeki inceleme, performans bilgisinin

dogrulugunu test etmek amaciyla gerceklestirilse de, gilivenilir veri kayit sistemlerinin

mevcudiyeti raporlanan verilerdeki hata olasiligini ortadan kaldirmaz. Bu nedenle veri kayit

sistemleri hakkindaki olumlu degerlendirme Milli Egitim Bakanliginin Faaliyet Raporunda

sundugu performans bilgisinin dogrulugu hakkinda mutlak giivence saglamaz.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasma iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuclarin1 dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlari ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cercevede, Milli Egitim Bakanliginin yayimladigi 2010-2014 doénemine ait
Stratejik Plan, 2014 yili Performans Programi ve 2014 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2014 yili performans denetimi kapsaminda Milli Egitim Bakanlhiginin yayimladigi
2010-2014 dénemine ait Stratejik Plan, 2014 yili Performans Programi ve 2014 yili idare
Faaliyet Raporu incelenerek, faaliyet sonuclarinin dlgiilmesine yonelik olarak {iretilen

performans bilgisinin giivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

Milli Egitim Bakanliginin 2014 yili icin Stratejik Plan, Performans Programi ve
Faaliyet Raporunun mevcut oldugu ve ilgili dokiimanlarin mevzuatta belirtilen zamanlara
uyularak hazirlandigi, ancak ilgili dokiimanlarin mevzuatta belirtilen igerige tam olarak uygun
hazirlanmamasi nedeniyle raporlama gerekliliklerine kismen uydugu, performans bilgisinin

icerigi acisindan da yine kismen uygun oldugu sonucuna varilmistir.

Milli Egitim Bakanhiginin performansin1i  6lgmek icin  kullandigr  sistemin
degerlendirilmesi amaciyla secilen hedef ve gostergeler ¢ercevesinde veri kayit sistemlerinin
incelenmesi sonucunda; ilgili performans hedeflerinin ger¢eklesmesine iliskin verilerin

giivenilir sekilde toplandig1 ve raporlandigi goriilmiistiir.

Milli Egitim Bakanligi; Ozel MTSK modiiliinii kullanarak “dzel motorlu tasit siiriicii
kurslarinda siirticii egitimi alan kisi sayis1” ile ilgili; Mobil Cihaz Yonetimi (MDM) ve
Envanter Yonetim Sistemi (PYBS) kullanarak da “sinif uygulamalarinda tablet pc kullanan

ogrenci sayist” ile ilgili giivenilir veri toplayabilmekte ve bu veriye ulasabilmektedir.

Performans Programinda biitcenin %94,53’liikk kismi1 Genel Yonetim Gideri olarak
tespit edilerek, herhangi bir performans hedefi ve stratejik hedefle iliskilendirilmemistir. Bu

durum performans esasl biitge anlayisinin tam olarak uygulanamamasina sebep olmaktadir.

Faaliyet raporunda yer alan performans sonuglari tablolarinda, hedeflenen gosterge
diizeyi ve yilsonu gerceklesme diizeyine yer verilerek, ger¢ceklesme durumu igin “ulasildi,
ulagilamadi ve makul” seklinde ifadeler kullanilmistir. Gostergenin %90 veya iizeri oranda
gerceklesmesi durumunda “ulasildi”, %50 ile %90 arasinda ger¢eklesmesi durumunda
“makul” ve %50’nin altinda gergeklesmesi durumunda ise ‘“ulasilamadi” seklinde bir

degerlendirme yapilmistir.

Buna gore Faaliyet Raporunda yer alan toplam 130 gostergenin 69’u “ulasild1”, 22’si
“makul”, 39’u ise “ulasilamadi” olarak belirtilmistir. Yilizde olarak oranlandiginda

gostergelerin = %53,08’1 ulasildi, %16,92°si  makul, %30’u ise ulasilamadi olarak
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gerceklesmistir.

Ancak, makul diye ifade edilen gostergeler de aslinda ulasilamamis hedefleri ifade
etmektedir. Gergeklesme makul kabul edilse de, hedeften ciddi bir sapma vardir. Bu anlamda,
aslinda Faaliyet Raporunda yer alan 130 performans gostergesinin 61’inde sapma meydana

gelmis, hedeflerin toplamda %46,92’si gerceklesmemistir.

Bakanlikta genel olarak performans bilgisinin yonetilmesine iliskin agik i¢ politika ve
stireglerin oldugu, ancak etkin bir i¢ kontrol mekanizmasinin olmamasindan dolay1 teskilat
yapisinda veya yoneticilerde meydana gelen degisiklerden dolayr bazi performans hedef ve

gostergelerin takibinin yapilmasinda aksamalar oldugu goriilmiistiir.

2015-2019 Stratejik Planmna iliskin ¢alismalar tamamlanamadigindan, Maliye
Bakanliginca yayimlanan 08/04/2014 tarih ve 3082 sayili Genelgenin 5’inci maddesi
uyarinca, Milli Egitim Bakanligi 2010-2014 Stratejik Plani dahilinde 2015 yili biitce

tekliflerine dayanak olusturacak sekilde Performans Programi hazirlamistir.

Dolayisiyla 2010-2014 Stratejik Plani, 2015 mali yilinda da uygulanmaya devam

ettiginden nihai sonuglara 2015 yil sonu itibariyle ulasilacaktir.

Bu nedenle 2010-2014 Stratejik Planinin gergeklesmesine iliskin 31/12/2014 tarihi

itibariyle gergeklestirilen ara degerlendirme neticesinde;

2010-2014 Stratejik Plan1 donemine iliskin Biitce Hedef ve Gergeklesmeleri asagidaki
tabloda belirtilmis olup, 5 yillik donem i¢inde Bakanlik Biitcesi %97 oraninda, Biitce

Gergeklesmeleri ise %77 oraninda artmustir.

2010-2014 Stratejik Plan1 Donemi Biitce Hedef ve Gerceklesmeleri

Yih Biitce (TL) Harcama (TL)

2010 28.237.412.000,00 30.413.333.660,54
2011 34.112.163.000,00 35.318.623.937,13
2012 39.169.379.190,00 41.349.652.264,00
2013 47.496.378.650,00 47.748.463.182,31
2014 55.704.817.610,00 53.958.739.280,74
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2010-2014 Stratejik Planinda 10 Tema altinda 20 Stratejik Amag, 99 Stratejik Hedef

belirlenmis, bu hedeflerin tamami i¢in 269 Performans Gostergesine yer verilmistir.
Stratejik Planda yer alan 269 gostergeden,;

e 124’lnde en az %90 oraninda gerceklesme saglanmistir. Bu say1 tim gostergelerin
%46 sina tekabiil etmektedir.

e 47’sinde %50 - %90 araliginda gerceklesme saglanmistir. Bu durum stratejik hedefe
makul diizeyde ulasildigi anlamina gelmektedir. Bu say1 tiim gostergelerin %17 sine
tekabiil etmektedir.

e 98’inde %50 nin altinda gergeklesme saglanmistir. Bu durum hedefe diisiik diizeyde
ulagildig1 ya da hi¢ ulasilamadigi anlamina gelmektedir. Bu say1 tiim gostergelerin
%37 sine tekabiil etmektedir.

Sonug olarak MEB 2010-2014 Stratejik Plan1 degerlendirildiginde; belirlenen stratejik

amag, stratejik hedefler ile performans gostergelerine %63 oraninda tamamen ya da makul

diizeyde ulasildig: belirtilebilir.

Ancak, makul diye ifade edilen gostergeler de aslinda ulasilamamis hedefleri ifade
etmektedir. Ger¢eklesme makul kabul edilse de, hedeften ciddi bir sapma vardir. Bu anlamda,
aslinda 2010-2014 Stratejik Planinda yer alan 269 performans gostergesinin 145’inde sapma

meydana gelmis, hedeflerin toplamda %541 ger¢eklesmemistir.

MEB 2010-2014 Stratejik Planinin gerceklesme durumu degerlendirildiginde

asagidaki konularda 6nemli 1yilesmelerin saglandigint goriilmiistiir:

Zorunlu egitimde okullagma,

Hayat boyu 6grenmeye katilim,

Okul tiirleri ve programlar aras1 gegisler,
Fiziki, mali ve teknolojik altyapida iyilesmeler,
Ogretim programlar1 ve materyalleri,
Bakanligin yeniden yapilandirilmasi,

S

2010-2014 Stratejik Plan doneminde dnemli iyilesme saglanan alanlara yonelik ikinci
plan donemi i¢in de c¢aligmalarin devam ettirilerek siirdiiriilebilirligin - saglanmasi
hedeflenmektedir. Bu kapsamda gerekli hedef ve tedbirler belirlenerek bunlarin gerceklesme

durumlarini izlemek {izere gostergeler olusturulmustur.

Bununla birlikte asagidaki konularda da gelistirilmesi gereken oncelikli alanlar tespit

edilmistir:
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Okul 6ncesi egitimde okullagma,

Egitim ve 6gretimde 6zel 6gretimin payi,
Ogrenci basaris1 ve grenme kazanimlari,
Yabanci dil yeterliligi,

Beseri altyapi,

ok~ o e

Stratejik planlama siirecinde gergeklestirilen c¢alismalar sayesinde Bakanlik
personelinin gorev ve sorumluluklari konusunda farkindaligi artmistir. Ayn1 zamanda uzun
donemli planlama anlayisinin Bakanlikta benimsenmesi ile kurumsalligin ve siirdiiriilebilir

yonetim anlayisinin gelismesine katki saglanmistir.

Yonetici kadrolarinda yasanan degisiklikler neticesinde planda yer alan stratejik
hedeflerin gerceklemesine yonelik yliriitiilen caligsmalarin zaman zaman duraksamasi siire¢
icerisinde karsilasilan 6nemli bir giigliik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ancak ikinci plan hazirlik
doneminde stratejik yonetime iliskin farkindalik diizeyinin yiikseldigi ve iist yOnetim

katkisinin arttig1 gézlemlenmistir.

I. Plan doneminde 652 sayili Milli Egitim Bakanlhigmnin Tegskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ve 6528 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanunlar ile
Bakanlik teskilat yapisina yonelik iki biiyiikk ve kapsamli diizenleme hayata gecirilmistir. Bu
yapisal diizenlemeler ile Bakanlik birimlerine ait is ve islemler yeniden belirlenmis, Bakanlik
birimleri arasindaki goérev dagiliminda onemli degisiklikler yapilmig, ayrica Bakanligin
gecmiste ylirlitmiis oldugu bir takim gostergeler kapsamindaki faaliyetler diger kurumlara

devredilmistir.

Ayrica yapisal diizenlemelerin yaninda Bakanlikca okul tir ve cesitliliginin
azaltilmasi, 12 yillik zorunlu egitime gecis gibi 6nemli diizenlemeler de I. Plan doneminde
hayata geg¢irilmistir. Bu durum stratejik planda yer alan Onemli sayidaki stratejinin
uygulanmasini etkilemis, dolayisiyla bazi gostergelerin hedeflenenden daha diisiikk oranda
gerceklesmesine ya da gorev devrinden kaynakli gdsterge verisine ulagilamamasina neden

olmustur.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Performans Programm doénemine ait kurumun insan kaynaklari
ihtiyaci ve bunun Kkarsilanmasina yonelik izlenecek istihdam politikalarina yer

verilmemesi.

Maliye Bakanlifinca hazirlanan Performans Programi Hazirlama Rehberinin “Insan
Kaynaklar1” bolimiinde; idarenin mevcut insan kaynaklari, istihdam sekli, hizmet siniflari,
kadro unvanlari, istihdam politikas1 ve benzeri bilgilere bu boliimde yer verilmesi gerektigi,
ayrica program donemindeki insan kaynaklari ihtiyact ve bunun karsilanmasina yonelik

izlenecek politikalarin da agiklanmasi gerektigi belirtilmistir.

Performans Programmin “Insan Kaynaklar:” boliimiinde kurumun program
donemindeki insan kaynaklari ihtiyact ve bunun karsilanmasina yonelik izlenecek istihdam

politikalarina yer verilmemistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi geregince, Performans Programmin “Insan
Kaynaklar1” boliimiinde kurumun program dénemindeki insan kaynaklari ihtiyacit ve bunun
karsilanmasma yonelik izlenecek istihdam politikalarina iligkin bilgilere yer verilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda program dénemine ait kurumun insan kaynaklari
ithtiyac1 ve bunun karsilanmasina yonelik izlenecek istthdam politikalarina yer verilmedigi
belirtilmektedir. Bakanligimizca hazirlanan performans programlarinda kadro cetvelleri,
personelin egitim durumu ve yas aralifi gibi hususlara deginilmektedir. Bundan sonra

hazirlanacak programlarda bulguda belirtilen hususlara yer verilecektir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak: Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususa yeni performans
programinda yer verilecegi belirtildiginden bu asamada belirtilecek baska bir husus

bulunmamaktadir.
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BULGU 2: Ulusal ve Kurumsal Ust Politika Belgelerinde yer alan idare ile ilgili temel

politika ve onceliklere yer verilmemesi.

Performans Programi1 Hazirlama Rehberinde; Hiikiimet Programinda, Kalkinma Plan
ve Stratejik Planda yer alan, idare ile ilgili temel politika ve Onceliklere ‘“Performans

Bilgileri” boliimiinde kisaca yer verilecegi belirtilmistir.

Ulusal ve Kurumsal Ust Politika Belgelerinde idare ile ilgili temel politika ve
oncelikler bulunmasina ragmen, Performans Programinda “Temel Politika ve Oncelikler”

boliimiine yer verilmemistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi geregince Performans Programlarinda soz
konusu boliim olusturularak, Ulusal ve Kurumsal Ust Politika Belgelerinde yer alan idare ile

ilgili temel politika ve Onceliklere yer verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda performans programi hazirliklarinda ulusal ve
kurumsal st politika belgelerinde yer alan idare ile ilgili temel politika ve Onceliklere yer
verilmedigi belirtilmistir. Bilindigi tizere Maliye Bakanlig1 taralindan hazirlanan Performans
Esasli Biitceleme Rehberinde; "Performans programi, bir mali yilda kamu idaresinin stratejik
plan1 dogrultusunda yiiriitmesi gereken faaliyetleri, bu faaliyetlerin kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve gostergelerini igeren, idare biitcesinin ve idare faaliyet raporunun

hazirlanmasina dayanak olusturan program" olarak tanimlanmuistir.

Diger taraftan Oncelikli stratejik amag ve hedeflerin belirlenmesi basliginda; "idarenin
stratejik planinda yer alan orta ve uzun vadeli amag¢ ve hedeflerin plan donemi icerisindeki
yillarda, hangi sirayla, hangi oncelikte, hangi diizeyde gerceklestirilecegi ilgili mali yillardaki

ekonomik ve diger kosullara bagh olarak degisir." denilmektedir.
Performans programi hazirlama siirecinde ise;

Oncelikli stratejik amaglarin belirlenmesi ile baslayip sirasiyla performans hedefleri,

faaliyet ve projeler, kaynak ihtiyacit ve performans gostergeleri ile son bulmaktadir.

Yine Performans Esasli Biitceleme Rehberinde stratejik plan, performans programi ve

faaliyet raporlar1 temel unsur olarak belirtilmektedir.
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Bu cer¢cevede, kamu idareleri, hiikiimet politikalarini, orta vadeli program ve orta
vadeli mali plani, biitge imkanlarini, 6denek teklif tavanlarini, teknolojik gelismeleri, giiniin
ekonomik kosullarini ve benzeri hususlar1 dikkate almak sureliyle stratejik planlarinda yer

alan amag ve hedeflerinden mali yilda oncelik vereceklerinin belirlenmesi istenmistir.

Rehberde de belirtildigi iizere, program doneminde hiikiimet politikalarini, orta vadeli
program ve ona vadeli mali plani, biitge imkanlarini, 6denek teklif tavanlarini, teknolojik
gelismeleri, gliniin ekonomik kosullarini ve benzeri hususlar1 dikkate almak suretiyle oncelikli
stratejik amag ve stratejik bedellerin belirlenmesi istenmektedir. Bakanligimiz performans
programlarinda, program donemi gerceklestirmeyi planladigi stratejik amag ve stratejik
hedefler belirlenirken yukarida yer alan {ist politika belgelerinden faydalanilmakladir.
Bakanligimizca hazirlanan faaliyet raporlarinda st politika belgeleri ile performans
programinda belirtilen stratejik hedef, performans hedefi ve gostergeler ile faaliyetlere yer
verilmektedir. Program hazirlanirken rehberde belirtilen performans programi hazirlama

stirecine uyuldugu degerlendirilmektedir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak: Kamu idaresi cevabinda Bakanligimiz performans programlarinda,
program donemi gergeklestirmeyi planladig: stratejik amac ve stratejik hedefler belirlenirken
ist politika belgelerinden faydalanildigi, Program hazirlanirken rehberde belirtilen
performans programi hazirlama siirecine uyuldugu belirtilmis olsa da, 2014 performans
programida Ulusal ve Kurumsal Ust Politika Belgelerinde yer alan idare ile ilgili temel

politika ve dncelikleri igeren “Temel Politika ve Oncelikler” béliimii bulunmamaktadir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi geregince Performans Programlarinda soz
konusu boliim olusturularak, Ulusal ve Kurumsal Ust Politika Belgelerinde yer alan idare ile

ilgili temel politika ve onceliklere yer verilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Milli Egitim Bakanligi1 2014 Y1li Performans Denetim Raporu 95



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 3: Hedef ve Gostergelerin ilgililik kriterini karsilamamasi.

Performans Programi1 Hazirlama Rehberinde hedeflerin;
- Cikt1 veya sonug odakli olmasi,

- Girdi veya faaliyet odakli olmamasi,

- Stratejik hedeflerle ilgili olmasi,

- Stratejik hedefleri gergeklestirmeye yonelik olmasi,

Gostergelerin de hedefe ulasilip ulagilmadigini ya da ne olgiide ulasildigini 6lgme,

izleme ve degerlendirmeye yonelik olarak belirlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Performans Hedefi 4, 11, 13, 23, 24, 37 ve 38 faaliyet odakli olmasi, PH 13 ise
stratejik  hedefi  gergeklestirmeye yoOnelik olmamasi nedeniyle ilgililik  Kriterini

kargilamamaktadir.

fgililik kriterini karsilamayan 7 performans hedefine ait toplam 23 adet gosterge diger

kriterler i¢in degerlendirmeye alinmamustir.

Tablo 1: ilgililik Kriterini Karsilamayan Performans Hedefleri.

Stratejik Ortadgretimde, cinsiyet ve bolgesel farkliliklart giderici bir bigimde okullasma oranmi AB diizeyine

Amag 3 cikarmak; Ogrencileri esnek bir yapi iginde, ilgi ve yetenekleri dogrultusunda, ortak bir genel kiiltiir
verilerek {ist 6grenime ve gelecege hazirlamak.

Stratejik Ortadgretimde plan donemi sonuna kadar yatay ve dikey gegislere imkan veren, etkin bir rehberlik ve

Hedef 1 yonlendirme hizmetini igeren esnek bir yapiya gegmek.

Performans Ortadgretimde okul tiirii yerine program tiirinii esas alan, yatay ve dikey gegislere imkan veren bir yapiya

Hedefi 4 gecisi kolaylastiracak program gelistirme, mevzuat ve hizmetici egitim ¢alismalar1 yapmak.

Stratejik Sosyal devlet anlayisi icinde 6zel egitime ihtiyact olan bireylerin potansiyellerini en ist diizeyde

Amag 6 gergeklestirebilmelerini ve toplumla biitiinlesmelerini saglamak iizere tanima, tanilama ve yoneltme
hizmetlerinin niteligini gelistirmek.

Stratejik RAM’larin egitsel degerlendirme ve tanilama hizmetleri ile rehberlik hizmet standartlarini 2012 yi1l1 sonuna

Hedef 2 kadar belirlemek, her yil % 20’sini standartlara uygun hale getirmek ve sayisini plan dénemi sonuna kadar
% 12 artirmak.

Performans 2014 yili sonuna kadar RAM'larda egitsel degerlendirme ve tanilama hizmeti sunan Ogretmenlerin

Hedefi 11 niteliklerinin artirilmasi.

Stratejik Sosyal, kiiltiirel ve sportif faaliyetleri artirarak sosyal sorumluluk
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Amag 8 duygusuna sahip, kendini gergeklestirmis, sanatsal ve estetik yonii gelismis, kiiltiirel mirasimizi koruyan,
gelistiren ve gelecek kusaklara aktarmay: gorev edinmis, saglikli ve mutlu bireyler yetistirmek.

Stratejik Egitim sistemi icindeki ogrencilerin bireysel farkindalik diizeylerini, kendilerini ifade etme ve

Hedef 2 yeteneklerini sergileme giiglerini gelistirmek iizere sosyal, kiiltiirel, sportif ve sanatsal faaliyetlere katilim
diizeyini plan dénemi sonuna kadar % 100 artirmak.

Performans Imam Hatip ve Anadolu Imam Hatip Liselerinin son sinifa gegen 6grencilerden basarili olanlarin meslege

Hedefi 13 daha iyi hazirlamak, yetistirmek i¢in kursiyer ve kurs merkezi sayilarmi talebi karsilayacak sekilde
arttirmak.

Stratejik Bakanligin insan giicii planlamasini gelecek projeksiyonlarina dayandiran ve insan kaynaklarinm iilke

Amag 13 genelinde dengeli dagilimini saglayan; liyakat ve kariyeri esas alan; dis degisime duyarli-i¢ doniistimii
saglayict ve mevzuatla siirekliligi saglanan bir insan kaynaklari yonetimi sistemi kurmak.

Stratejik Bakanlik insan giicii ihtiyacini karsilamak tizere ilgili kurumlarla is birligi i¢erisinde orta ve uzun vadeli

Hedef 1 insan kaynaklar1 projeksiyonlar1 yapmak.

Performans Egitim fakiiltelerine 6grenci seg¢im siirecine iligkin standartlar olusturmak, 6gretmen adaylariin hizmete

Hedefi 23 giris sartlarim diizenlemek ve hizmet Oncesi Ogretmen yetistirme egitimi programlarini fakiilte-okul
igbirligi temelinde yeniden yapilanmasini saglamak.

Performans Egitim sistemimizin yeniden yapilandirilmasina paralel olarak, dgretmenlerimizin, mesleki gelisim egitim

Hedefi 24 sistemi de kismen degismistir. Ogretmenlerimizin yeni sisteme iliskin goriis ve 6nerilerinin de yer aldig1 ve
O0gretmen motivasyon ve performansinin artirtlmasina iliskin, periyodik olarak kendini revize edebilen bir
“model” olusturabilmek igin, gerekli raporlama ve veri tabani olusturmaktir.

S Bakanligin operasyonel, yonetsel ve kalite siireglerinin egitim politikalarina, stratejik plana ve mevzuata

Amag 17 uygun olarak yiiriitilmesi ve siirekli iyilestirilmesini saglamak amaciyla daha etkin bir denetim ve
rehberlik sistemi olusturmak.

Stratejik Denetim hizmetlerinde kalite, etkinlik ve verimliligi saglamaya yonelik ¢alismalar yapmak.

Hedef 5

Performans Denetim hizmetlerinde kalite, etkinlik ve verimliligi saglamaya yonelik ¢alismalar yapmak.

Hedefi 37

S Avrupa Birligine tam iyelik perspektifi cercevesinde iiye devletlerle isgbirligi icinde egitim kalitesini

Amag 18 yikseltmek; birligin mesleki egitim politikasinin uygulanmasini saglamak; fonlarindan daha fazla
yararlanmak; mevzuat1 uyumlulastirmak ve ulusal dil egitimi politikasini gelistirmek.

Stratejik Avrupa Birligi Egitim Ogretim Programlarina etkin katilim ve katk1 saglamak.

Hedef 8

Performans AB miiktesebatina uyum ¢aligmalarini yiiriitmek, Avrupa Birligi genglik ve egitim programlart hakkinda

Hedefi 38

farkindahg1 artirict cahigmalar yapmak, Ulkemiz egitim ve ogretim sistemini Avrupa Birligi ve iiye

iilkelerinde tanitici faaliyetler planlamak.
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Degerlendirmeye aliman Performans Gostergelerinden asagidaki tabloda belirtilen
gostergenin hedefle ilgisi kurulamamakta yani hedefe ulasilip ulasilmadigini yada ne 6l¢iide
ulasildigin1 6lgme, izleme ve degerlendirmeye yonelik olmamasi nedeniyle ilgililik Kriterini

kargilamamaktadir. (Performans Gostergesi 31.3)

Tablo 2: ilgililik Kriterini Karsilamayan Performans Gostergeleri.

Performans Milli Egitim Bakanligmmin e-Doniisiim projesi kapsaminda tiim teknolojik alt yapi sistemlerinin
Hedefi 31 yenilenmesi ve giincellemesi ve Bakanlik birimlerinin yiiriittiikleri egitsel ve portal tabanli tiim elektronik

altyap1 caligmalarinin tek bir ¢ati altinda toplanmasini saglamak.

Performans e-Okul sistemi ziyaretgi sayis1
Gostergesi

31.3

Kamu idaresi cevabinda; “Bakanligimiz performans programi ¢aligmalar1 harcama
birimleri temsilcileri ile katilimci bir sekilde hazirlanmakladir. Bu kapsamda bulgulara
yonelik gerek hizmetigi egitim programlartyla gerekse kurum i¢i yazismalar ve toplantilarla
belirlenecek  hedeflerin  ve gostergelerin  ilgililik  kriterini  karsiladigi  seklinde

degerlendirilmektedir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak: Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hedef ve gostergelerin
ilgililik kriterini karsiladigr degerlendirilmekte oldugu belirtmis olsa da bunu dogrulayacak
herhangi bir bilgi verilmemis, gerek hizmeti¢i egitim programlariyla gerekse kurum igi
yazismalar ve toplantilarla  belirlenen hedeflerin  ilgililik  kriterini  karsiladig:

degerlendirilmektedir ifadesiyle yetinilmistir.

Ancak bulguda agiklandigi tizere soz konusu hedef ve gostergelerin ilgililik Kriterini

karsilamadig1 degerlendirilmektedir.
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BULGU 4: Biitcenin %94,53’liik kisminin Performans Hedefleri ve Performans

Programiyla iliskilendirilmemesi.

Performans Programinda 40 adet performans hedefi belirlenmis ve bu hedefleri
gerceklestirmek tizere biitge igi 55.704.817.610,00 TL, biitge dis1 438.174.943,40 TL olmak
iizere toplam 56.142.992.553,40 TL kaynak kullanilmas1 6ngoriilmiistiir. Program déneminde
faaliyetlerin ve performans hedeflerinin gergeklestirilmesi i¢in Ongdriilen toplam
56.142.992.553,40 TL kaynagin = %6,20’si  (3.479.745.677,90 TL) faaliyetlerle
iliskilendirilirken, %93,80°1 (52.663.246.875,50 TL) genel yonetim giderleri bashgi altinda
toplanmistir. Biitce i¢ci kaynagin ise %5,47’si (3.041.570.734,50 TL) faaliyetlerle
iliskilendirilmis  %94,53’0 (52.663.246.875,50 TL) genel yonetim giderleri olarak

belirlenmistir.

Genel yonetim giderleri toplami olan 52.663.246.875,00 TL nin;

e 38.250.776.810,00 TL’sinin personel giderlerine,

e 5.939.596.200,00 TL’sinin sosyal giivenlik kurumlarina yapilacak 6demelere,
o 4.547.366.865,50 TL’sinin mal ve hizmet alim giderlerine,

e 1.400.207.000,00 TL’sinin cari transferlere,

e 2.492.500.000,00 TL’sinin de sermaye giderlerine

e 32.800.000,00 TL’sinin de sermaye transferlerine ayrildig1 goriilmiistiir.

Bu dagilimda ozellikle “personel giderleri” basligr altinda ayrilan kaynagin
(38.250.776.810,00 TL) performans programinin toplam kaynak ihtiyaci iginde %72,63’liik
bir paya sahip oldugu goz Oniinde bulunduruldugunda, personel giderlerinin faaliyet
maliyetlerine dahil edilmemesi performans programinin hazirlanmasindan beklenen amacin

gerceklesmesini zafiyete ugratacaktir.

Kurumun toplam biitgesinin agirliklt kismimin herhangi bir stratejik hedef ve
performans hedefiyle iligkilendirilmemis olmasi performans esaslh biitgeleme sistemine tam
olarak uyum saglanamadigini gdstermektedir. Ogretmen maaslar1 da kurum biitcesinin
herhangi bir faaliyetle dogrudan iliskilendirilemeyen %94,53’liikk kism1 i¢inde yer almaktadir.
Bu durumda oOgretmenlerin gerceklestirdigi egitim faaliyetleri herhangi bir performans
hedefiyle iliskilendirilmemis ve dolayisiyla bu hizmetin kalitesi Ol¢lilememis olmaktadir.
Kurumun temel hizmeti olan egitim ve O6gretim faaliyetleri de performans hedefleri ve

performans programiyla iliskilendirilmelidir. Ancak bu sekilde performans esasl biitceleme
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sistemine uyum saglamak miimkiin olacaktir.

Ayrica, Performans Programinda toplam kaynagin 9%94,53’liikk kismimin genel
yonetim gideri bagligr altinda toplanarak faaliyet maliyetleri igerisine dahil edilmemesi, kamu
mali yOnetim sistemimizin dayandigi mali saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleriyle

celismektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda Bakanlik biitcesinin %94,53'liik kisminin

Performans Hedefleri ve Performans Programiyla iliskilendirilmedigi belirtilmistir.

Milli Egitim Bakanligina 2014 yil1 Biitge Kanunu ile 55.704.817.610 TL 6denek tahsis
edilmis olup, bu ddenegin 38.261.980.610 TL’ si personel giderleri, 5.940.776.000 TL ise
sosyal giivenlik 6demeleri icin ayrilmistir. Bu iki 6denek tertibine ayrilan biitce toplam

biit¢cenin %79.3'line tekabiil etmektedir.

Diger taraftan Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Performans Esasli Biit¢eleme
Rehberinin b)Maliyet unsurlarinin belirlenmesi baslhiginda "Kamu idarelerince maliyet
unsurlar1 oncelikle degisken ve sabit maliyet olarak siniflandirilacaktir. Bu siiflandirmada
performans hedefine ya da faaliyet diizeyine bagli olmayan maliyetler sabit maliyet,
performans hedefine ya da faaliyet diizeyine bagl olarak degiskenlik gosteren maliyetler ise
degisken maliyet olarak dikkate alinacaktir." denilmektedir. Milll Egitim Bakanlig1 2014 yili
Performans Programi incelendiginde personel giderleri ile sosyal giivenlik kurumuna yapilan
O0demeler disiildiigiinde 11.502.061.000 TL’nin %26,44's1 olan 3.041.570.735 TL

maliyetlendirilerek performans programinda faaliyetlerle iliskilendirilmistir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak: Kamu idaresi cevabinda Milli Egitim Bakanligr 2014 yil1 Performans
Programi incelendiginde personel giderleri ile sosyal gilivenlik kurumuna yapilan 6demeler
diisiildiigiinde 11.502.061.000 TL’nin %26,44's1 olan 3.041.570.735 TL maliyetlendirilerek

performans programinda faaliyetlerle iliskilendirildigi belirtilmistir.

Bulguda da belirtildigi tizere 55.704.817.610 TL tutarindaki biit¢enin sadece
3.041.570.734,50 TL’si, biitce dis1 ile birlikte kullanilacak toplam 56.142.992.553,40 TL
kaynagin ise 3.479.745.677,90 TL’sinin maliyetlendirilerek performans programinda
faaliyetlerle iligkilendirilmis olmasi ve dolayistyla 55.704.817.610 TL tutarindaki biit¢enin
44.202.756.610 TL tutarindaki personel giderleri ve sosyal giivenlik primi 6demelerinin

maliyetlendirilerek performans programinda faaliyetlerle iligkilendirilmemesi; Kurumun
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temel hizmeti olan egitim ve Ogretim faaliyetlerinin performans hedefleri ve performans
programiyla iliskilendirilmemesine, egitim ve Ogretim faaliyetlerinin  kalitesinin

Olclilememesine,

Kurumlarin toplam biitgelerinin agirlikli kismmin herhangi bir stratejik hedef ve
performans hedefleriyle iliskilendirilmemis olmas1 ise; performans programlarinin
hazirlanmasindan beklenen amacin gerceklesmesinin zafiyete ugramasina, performans esasli
biitceleme  sisteminin  tam  olarak  hayata  gecirilememesine neden  olacagi

degerlendirilmektedir.
Oneri :

Performans esasli biitceleme sisteminin tam olarak hayata gecirilebilmesi i¢in
Kurumlarin toplam biit¢elerinin agirlikli kisminin ve 6zellikle Kurumlarin temel hizmetlerinin
stratejik hedef ve performans hedefleriyle iligkilendirilmesinin, sistemi kurma ve gelistirme

yetki ve gorevi verilen Maliye Bakanligi tarafindan ivedilikle saglanmasi.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 5: Birim Faaliyet Raporunda belirtilen Performans Gostergesi

gerceklesme diizeyi ile Idare Faaliyet Raporundaki gerceklesme diizeyinin farkl olmasi.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y&netmeligin 11’inci
maddesinde; idare faaliyet raporunun, birim faaliyet raporlar1 esas alinarak, idarenin faaliyet

sonuglarini gosterecek sekilde list yonetici tarafindan hazirlanacagi belirtilmistir.

Asagidaki tabloda goriilecegi iizere Birim Faaliyet Raporlar1 ile Idare Faaliyet Raporu

farkli ger¢eklesme diizeylerini igermektedir.

Birim Faaliyet Raporlari ile Idare Faaliyet Raporunun farkli sonuglar icermesi Faaliyet

Raporunun dogrulugunu siipheye diisiirmektedir.

Idare Faaliyet Raporu ile Birim Faaliyet Raporunun tutarliliginin saglanmasi

gerekmektedir.

Tablo 3: Tutarhlik Kriterini Karsilamayan Performans Gostergeleri

Idare Faaliyet

Birim Faaliyet Raporunda | Raporunda
Gergeklesme Diizeyi Gerceklesme
Diizeyi
Performans Gostergesi 1.3. : Toplum temelli erken 0 2.064

kluk hizmetlerind 1 k . .. -
¢ocukluk hizmetlerinden yararlanan gocuk sayis1 (el Bithen Cramel MTATET B

Faaliyet Raporu)

Performans Gostergesi 12.1. : Uyarlama c¢aligmasi 2 3

klestirilecek  egitsel gerlendi 1 ..
gerceklestirilece egitsel degerlendirme ve tanilama (Bl 85 e Tk 1 Pl
(psikolojik 6lgme araglari) araglarinin sayist Genel Midiirtiijii Birim Faaliyet
(Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirliigii Raporu)

Birim Faaliyet Raporu)

Performans Gostergesi 21.1. : Bilgi teknolojileri 71 250

k da giincellenmesi yapil
onusunca guncetlenmest yaptial progratil sayist (Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel

Miidiirliig Birim Faaliyet Raporu)

Performans Gostergesi 21.3. : Tamamlanmis olan radyo- 804 838

televizyon ders destek materyallerinin sayisi

(Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel
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Miidiirligii Birim Faaliyet Raporu)

Performans Gostergesi 21.5. : Gelistirilen uzaktan egitim 36 34

yazilim say1st (Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel

Miidiirligii Birim Faaliyet Raporu)

Performans Gostergesi 22.2. : Agik Ogretim dgrencilerine 33.000 32.863

onelik ¢ogalt dagit 1 d teryallerini
yonelik ¢ogaltim ve dagitimi yapilan medya materyallerinin il vo Esitn Telallsled Gensl

Sayist. Miidiirliigii Birim Faaliyet Raporu)

Performans Gostergesi 27.2. : Gergeklestirilecek hizmetici 12.693 19.893

iner/kurslara katil . .
SCMINCTKUTSIara Kattimel say1st (Insan Kaynaklar1 Genel Miidiirligii

Birim Faaliyet Raporu)

Performans Gostergesi 29.7. : Gelistirilen etkilesimli tahta 18.504 18.507

tablet iceriklerini e i L
VIO TSR A e e (Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel

Midiirliigii Birim Faaliyet Raporu)

Kamu idaresi cevabinda “Bulguda, Birim faaliyet Raporlar1 ile idare Faaliyet
Raporunun farkli gerceklesme diizeylerini icerdigi belirtilmistir. Performans gostergeleri
gerceklesme diizeyleri Maliye Bakanliginin e-biitge sistemi iizerinde Performans Biitce
Modiiliiniin altinda Performans Izleme ve Degerlendirme Boliimii iizerinden yiiriitiilmektedir.
e-blitce sistemi iizerinden alinan bu formlar harcama birimlerince birim faaliyet raporlarina
eklenir. Harcama birimleri daha sonra birim faaliyet raporlarini Strateji Gelistirme

Bagkanligina génderir ve bu raporlar konsolide edilerek Idare Faaliyet Raporu hazirlanir.

Idari faaliyet raporundaki verilerin dogru oldugu ancak birka¢ gdstergede bu verilerin
Birim  Faaliyet Raporuna sehven dogru yansitilamadigi  degerlendirilmektedir.”

Denilmektedir.

Sonu¢ olarak: Kamu idaresi cevabindan bulgumuza istirak  edildigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 6: Performans Gostergelerinin takibinin yapilmamasi.

Performans Programinda Performans Hedefi 19 ve ona ait 1 nolu gosterge (P.G.1.: e-
sinav uygulamasi yapilan salon sayisi) ile Performans Hedefi 22 ve ona ait 3 ve 4 nolu
(P.G.3.: Gelistirilen web tv, ve dlgme degerlendirme yazilim-uygulama sayisi) (P.G.4.: Olgme
degerlendirme sistemine katilan panelist sayisi) gosterge ve bunlara bagh faaliyetlerin takip

ve izlemesi Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel Midiirliigline verilmistir.

01/03/2014 tarih ve 6528 sayili Kanunun 15’inci maddesi ile Olgme, Degerlendirme
ve Smav Hizmetleri Genel Miidiirliigii ve Yiiksekogretim ve Yurt Dist Egitim Genel
Midiirligi kurulmustur. Bu yeni birimlerle birlikte Bakanlik gérev dagiliminda birtakim
degisiklikler olmus, s6z konusu performans hedefleri ve ilgili gostergelerin takip ve izlemesi

yeni kurulan Olgme, Degerlendirme ve Siav Hizmetleri Genel Miidiirliigiine verilmistir.

Ancak, gorev degisikliginin kurum icindeki personele bildirilmesinde meydana gelen
birtakim aksamalar ve yanlis anlamalar sonucu belirtilen hedef ve gostergelerin takip ve
izlemesi yapilamamustir. Her iki Genel Miidiirliikk yetkilileri ile yapilan goriismelerde soz
konusu takip ve izlemenin kendi gorev alanlarina girmedigi gerekcesiyle yapilmadig: ifade

edilmisgtir.

Her ne kadar Faaliyet Raporunda P.H. 19.1°¢ iliskin hedefe ulagilamama nedeninin e-
yaygin sisteminde yapilan calismanin yetismemesinden kaynaklandigi belirtilmisse de, e-
yaygin sistemi; Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigiine baglh yaygin egitim kurumlari
(halk egitimi merkezi, mesleki egitim merkezi, olgunlasma enstitiisii ve turizm egitim
merkezi) tarafindan siirdiiriilen seminer, faaliyet ve kurslara iliskin tim is ve islemlerin
internet ortaminda yliriitiildiigli otomasyon sistemidir. Dolayisiyla s6z konusu gostergenin

takibi bu modiilden yapilmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda da belirtildigi iizere 6528 sayili Milli Ilgilim
Temel Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun ile Bakanlikta iki yeni genel miidiirlik kurulmus olup daha once Yenilik ve
Egitim Teknolojileri Genel Miidiirliigiince yiiriitiilen isler Olgme, Degerlendirme ve Simav
Hizmetleri Genel Miidiirliigiine devredilmistir. Gegis silirecinde yasanan sikintilar nedeniyle

bulguda belirtilen gostergelerin takibi yapilamamistir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak: Kamu idaresi cevabindan bulgumuza istirak  edildigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 7: Performans Programinda belirlenen gostergelerde hedeflenen degerler ile
yilsonunda gerceklesen degerler arasinda meydana gelen sapmalarin Faaliyet

Raporunda yeteri kadar ya da hi¢ aciklanmamasi.
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkindaki Y énetmeligin;

“Tam agiklama ilkesi” baglikli 7°’nci maddesinde; faaliyet raporlarinda yer alan

bilgilerin eksiksiz olmasi, faaliyet sonuglarini tiim yonleriyle agiklamas gerektigi,

“Birim ve idare faaliyet raporlarinin kapsami” bashikli 18’inci maddesinde ise;
Performans bilgileri baslig1 altinda performans programinda yer alan performans hedef ve
gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine birim ve idare

faaliyet raporlarinda yer verilecegi belirtilmistir.

Faaliyet Raporunda yer alan performans bilgileri tablolarinda, bazi performans
gostergelerine iliskin hedeflenen gosterge diizeyi ve yilsonu ger¢eklesme diizeyinde meydana

gelen sapmalarin nedenleri yeteri kadar ya da hi¢ agiklanmamustir.

Faaliyet Raporunda yer alan performans sonuclari tablolarinda, hedeflenen gosterge
diizeyi ve yilsonu gerceklesme diizeyine yer verilmis, gerceklesme durumu igin “ulasildi,
ulasilamadi, ve makul” seklinde ifadeler kullanilmistir. Gostergenin % 90 veya lizeri oranda
gerceklesmesi durumunda “ulasild1”, % 50 ile % 90 arasinda bir oranda gerceklesmesi
durumunda “makul” ve % 50°nin altinda ger¢eklesmesi durumunda ise “ulasilamadi” seklinde
bir degerlendirme yapilmistir. Bu degerlendirme e-biitce sisteminin otomatik olarak yaptigi

bir uygulamadir.

Buna gore Faaliyet Raporunda yer alan toplam 130 adet gostergenin 69 adedi
“ulasild1”, 22 adedi “makul”, 39 adedi ise “ulasilamadi” olarak belirtilmistir. Yiizde olarak
oranlandiginda gostergelerin % 53,081 ulasildi, % 16,92°si makul, % 30’u ise ulagilamadi

olarak ger¢eklesmistir.

Tablo 4: Faaliyet Raporunda Yer Alan Gostergelerin Gerceklesme Oranlar:

Degerlendirme Say1 Yiizde

Ulagildi 69 %53,08
Makul 22 %16,92
Ulagilamadi 39 %30,00
Toplam 130 %100,00
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Ancak, makul diye ifade edilen gostergeler de aslinda ulasilamamis hedefleri ifade
etmektedir. Gergeklesme makul kabul edilse de, hedeften ciddi bir sapma vardir. Bu anlamda,
aslinda hedeflerin toplamda % 46,92’si gerceklesmemistir. Makul olarak nitelenen sapmalarin

da nedenlerinin aciklanmasi1 gerekmektedir.

Performans Programinda ilgili ve ol¢iilebilir olarak belirlenen hedef ve gostergelere
iliskin olarak Faaliyet Raporunda yer alan performans bilgileri Gegerlilik/ikna Edicilik Kriteri
kapsaminda degerlendirilmis, hedeflenen degerlere ulagilamayan durumlarda yeterli ya da hig

aciklama ve degerlendirme yapilmayanlar asagida belirtilmistir.

Tablo 5: Sapma Nedeni Hi¢ Aciklanmayan Performans Gostergeleri

Gosterge Hedeflenen | Gergeklesen Sapmaya yonelik

Say1 Say1 aciklama

Performans Hedefi 1 (Gosterge 2)

48-66 ay cag niifusunun okullagma orani. 70 37 Aciklama yapilmamus.

Performans Hedefi 20 (Gosterge 4)

Mesleki ve teknik agik 6gretim okuluna kayitli kursiyer 1.809 1.078 Agciklama yapilmamis.

sayist

Performans Hedefi 26 (Gosterge 4,8)

4- Mesleki gelisim faaliyet sonu web tabanli izleme 10.000 2.504 Agciklama yapilmamis.

degerlendirmeye alinan katilimei sayist

8- Uzaktan egitim uygulanacak mesleki egitim 50 20 Acgiklama yapilmamus.

programlarinin modiil program olarak diizenlenme sayis1

Performans Hedefi 27 (Gosterge 1)

Gergeklestirilecek hizmeti¢i seminer/kurs sayisi. 200 24 Acgiklama yapilmamus.

Performans Hedefi 39 (Gosterge 3)

Tiirkiyede acilan uluslararas: Imam Hatip Lisesi 4 3 Aciklama yapilmamis.

Yukaridaki Performans Gostergelerine iliskin olarak hedeflenen sayilara ulasilamadigi
halde meydana gelen sapmalarin nedenleri hakkinda herhangi bir agiklama yapilmamus,
sadece ger¢eklesme durumu i¢in “makul” ifadesi kullanilmistir. Makul olarak nitelenen
sapmalarin da nedenlerinin faaliyet raporu okuyucularini tatmin edecek diizeyde agiklanmasi

gerekmektedir.
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Tablo 6: Sapma Nedeni Yeteri Kadar Aciklanmayan Performans Gostergeleri 1

yonelik hizmetigi egitim verilen

Ogretmen sayisl.

Performans Hedefi 7 (Gosterge | Hedeflenen | Gergeklesen Sapmaya yonelik aciklama

1,2,4,5) Say1 Say1

1- Mesleki ve Teknik Egitim 100 31 Hedeflenen gosterge olan 100; 62 alan, 226 dala

Okul/Kurumlarinda uygulanmakta gore belirlenmistir. Ancak ikinci altt aylk

olan alanlara (62 alan 226 dal) gére donemde 11 alanda galisma yapilabilmistir.

tasarlanan is kiyafetlerinin sayisi.

2- Mesleki ve Teknik Egitim Genel 585 47 Bu gosterge igin 5 giinlik, 9 alan, 24 dalda

Miidiirliigiine baglh calisgma yapmak amaciyla 30  &gretmen

okul/pansiyon/kurumlarimizdaki gorevlendirmesi yapilmistir. Hedeflenen gosterge

atdlye ve laboratuarlarin standart diizeyinin 585 olmasinin nedeni 62 alan, 226 dala

donatim listelerini  hazirlayacak gore belirlenmis olmasidir. Ancak 2.alt1 aylik

Ogretmen sayist. donemde 2 pilot ¢alisma yapilmistir. Daha sonra
9 alanin gergeve Ogretim programlart yenilendigi
icin toplam 11 alanda ¢aligma yapilmistir.

4-  Etkilesimli hale getirilmis 86 0 S6z  konusu  gostergenin  gerceklesmesini

Bilisim Teknolojisi alani modiil saglayacak Biligim Teknolojisi Alant

sayisl. modiillerinin etkilegimli hake getirilmesi faaliyeti
yiiksek maliyet gerektirdiginden
gerceklestirilememigtir.

5- Etkilesimli hale getirilmis 700 0 S6z  konusu  gostergenin  gerceklesmesini

Biligim Teknolojisi alani saglayacak Bilisim Teknolojisi Alani

modiillerinin kullanilmasia modiillerinin etkilesimli hake getirilmesi faaliyeti

yiiksek maliyet gerektirdiginden

gerceklestirilememistir.

Performans Hedefi 7 icin belirlenen Gosterge 1 ve 2 i¢in hedefin gergeklesmesinin

sebebi yetersiz kalmistir. Mevcut durum agiklanmis ama neden daha az alanda ve dalda

caligma yapilarak hedeflere ulasilamadiginin sebepleri tam olarak ortaya konmamaistir.

Performans Hedefi 7 igin belirlenen Gosterge 4 ve 5 igin belirlenen yiiksek maliyet

gerekcesi gecerli bir gerekce degildir. Performans Programi hazirlanirken hedef ve gostergeler

icin maliyetlendirme yapilmaktadir. Dolayisiyla planlama asamasinda maliyetin ne oldugu

yaklasik olarak bellidir. Bu durumda, performans programi hazirlanirken planlamanin uygun

yapilmadigi distiniilmektedir.
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Tablo 7: Sapma Nedeni Yeteri Kadar Aciklanmayan Performans Gostergeleri 2

Performans Hedefi 26 Hedeflenen | Gergeklesen Sapmaya yonelik aciklama

(Gosterge 1,2,3,5,6) Say1 Say1

1- Egitim ihtiyacinin belirlenmesi icin anket 10.000 5.562 2014 yilinda egitim ihtiyacinin

uygulanacak dgretmen sayisi belirlenmesine ~ yonelik  yapilan
ankette 5.562 dgretmene ulasilmusgtir.

2- Egitim ihtiyacinin belirlenmesi amaciyla 0 Uygulamali yapilacak ihtiyag

arastirma yapilan il sayisi analizleri ve anketler il bazli olarak

3- Mesleki gelisim faaliyetlerine katilanlarin 0 gerceklestirilememigtir.

izleme ve degerlendirilmeye alinan il sayisi

5- Uzaktan egitim yaklasimyla uygulanan 2

egitim sayist (uyum egitimi ve mesleki gelisim Uzaktan egitim yoluyla iki egitim

egitimleri) faaliyeti yapilmis olup 744 kisiye

6- Uzaktan egitim yoluyla adaylik egitimine 30.000 744 ulasilmstir.

alinan 6gretmen sayisi

Performans Hedefi 26 igin belirlenen Performans Gostergeleri 1, 2, 3, 5 ve 6’da

hedeflenen sayilara ulasilamamis ve yapilan agiklama da ulasilan sayiyr belirtmekle sinirh

kalmugtir.

Bahse konu tiim gostergeler i¢ine hedeflere ulasilamama nedenlerinin faaliyet raporu

okuyucularini tatmin edecek diizeyde agiklanmasi gerekmektedir.

Tablo 8: Sapma Nedeni Yeteri Kadar A¢iklanmayan Performans Gostergeleri 3

Performans Hedefi 34 (Gosterge 1,2,3,4,5) Hedeflenen | Gergeklesen Sapmaya yonelik agiklama
Say1 Say1
1- Rehberligi/denetimi/ incelemesi yapilan merkez 6
6528 I Milli Egiti
teskilatina dahil birim sayis1 saytt H Rem
— — - Temel Kanunu ile Baz
2-Rehberligi/denetimi/ incelemesi yapilan yurtdisi 7
. S Kanun ve Kanun Hiikmiinde
teskilatina dahil birim sayisi.
- S . . — Kararnamelerde  Degisiklik
3- Rehberligi/denetimi/ incelemesi yapilan il milli 27
o Yapilmasma Dair Kanun ile
egitim miidirliigi sayist.
Bakanligimiz Teskilat
4- Rehberligi/denetimi/ incelemesi yapilan okul ve 630
Kanunu’nda yapilan
kurum sayist. . .
degisiklik ile rehberlik ve
5- Egitim &gretim ve yonetim alanlarinda yapilan 15 . . .
denetim hizmetlerinde kokli
inceleme ve degerlendirme sayist. o o
degisikliklere  gidildiginden
Performans Hedefi 36 (Gosterge 2) -
_ Ongoriilen hedeflere
2- Izleme ve degerlendirme yapilan merkez teskilatina 6
ulagilamamugtir.
dair birim sayis1
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Yukaridaki Performans Gostergelerine iliskin olarak hedeflenen sayilara ulasilamamis
ve konuya iligkin agiklamada, yapilan mevzuat degisikligi ile rehberlik ve denetim
hizmetlerinde koklii degisikliklere gidildiginden Ongoriilen hedeflere ulagilamadigi ifade
edilmistir. Ancak bahse konu koklii degisikliklerin ne oldugu ve bu degisikliklerin nasil olup
da Ongoriilen bes hedefin dordiinde hi¢ bir gerceklesme saglanamamasina neden oldugu
anlasilamamistir.  Dolayisiyla hedeflere ulasilamama nedenlerinin  faaliyet raporu

okuyucularini tatmin edecek diizeyde acgiklanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Maliye Bakanliginin 30.03.2012 tarihli ve
B.07.0.BMK.0.10.12.390/3884 sayil1 Performans programlari ve faaliyet raporlar1 baslikli
genel yazismin D. Performans Bilgisinin Faaliyet Raporlariyla Iliskisi baslikli 2. maddesinde
"Performans Sonuglari Tablosu" kisminda, performans programi hazirlayan ve uygulayan
idarelerce, her bir hedefin bir yillik uygulama sonuglarini gosterecek sekilde olusturulan
(PHID) Formu ile performans gostergelerinin hedeflenen ve gerceklesen diizeylerini gosteren

(PGS) Formuna yer verilecektir." denilmektedir.

Bakanligimizca yayimlanan idare faaliyet raporlarinda bu hususlara dikkat edilmis
olup, ulasilamayan gostergelerle ilgili olarak aciklamalar tablonun altinda yer almakta ve s6z
konusu formlar e-biitce sistemi tiizerinden c¢ekilerek faaliyet raporlarina yansitilmigtir.”

Denilmektedir.

Sonu¢ olarak: Kamu idaresi cevabinda Bakanligimizca yayimlanan idare faaliyet
raporlarinda ulagilamayan gostergelerle ilgili olarak aciklamalar tablonun altinda yer almakta

ifadesiyle yetinilmistir.

Ancak bulguda aciklandig lizere s6z konusu gostergelerde hedeflenen degerler ile
yilsonunda gerceklesen degerler arasinda meydana gelen sapmalarin Faaliyet Raporunda

yeteri kadar ya da hi¢ agiklanmadig1 degerlendirilmektedir.
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BULGU 8: Faaliyetlere iliskin biitce gerceklesmelerine yer verilmemesi.

Performans programlarinda her bir performans hedefine iliskin gostergeler ve
faaliyetler belirlenmekte, ayrica performans hedeflerine ne kadar kaynak kullanilarak
ulagilabilecegini gosteren Faaliyet Maliyetleri Tablolarina da yer verilmektedir. Boylece
performans hedef ve gostergeleri ile faaliyetlere iliskin biitce hedefleri de belirlenmis

olmaktadir.

Performans Hedeflerini gerceklestirmek iizere belirlenmis olan Performans
Gostergeleri ve Faaliyetlerin gergeklesme durumuna iliskin bilgilere Faaliyet Raporunda yer
verilmesine ragmen, Performans Hedef ve Gostergelere ulasilmasi ig¢in belirlenmis olan

Faaliyetlere iliskin biitce gerceklesmelerine yer verilmemistir.

Dolayisiyla Performans Gosterge ve Hedeflerine ne kadar kaynak kullanilarak

ulagildigina iligskin herhangi bir bilgi Faaliyet Raporunda yer almamaktadir.

Her ne kadar Performans Bilgileri bashigi altindaki Faaliyet Bilgileri boliimiinde;
Performans  Hedeflerini  gerceklestirmek  ilizere  belirlenmis olan  Faaliyetlerin
gerceklesmelerini gostermek iizere Faaliyet Gergeklestirme Tablolar1 olusturulmus ise de,
Performans Programinda belirlenmis olan neredeyse tiim faaliyetler gergeklesip

gerceklesmediklerine bakilmaksizin tablolara alinmistir.

Nitekim Performans Gdostergelerinin yil sonu gergeklesmeleri tizerinde yapilan
degerlendirme sonucunda; yil sonu gergeklesmeleri sifir olan gostergelere ait (Ornegin: PH
7’ye ait 4 ve 5 nolu, PH 34’¢ ait 1, 3, 4 ve 5 nolu, PH 40’a ait 2 ve 4 nolu gdostergeler)
faaliyetlerin de Faaliyet Ger¢eklestirme Tablolarinda yer aldiklar1 goriilmektedir.

Maliye Bakanligi tarafindan e-biitce sisteminde acilan performans biitce modiili
altinda performans izleme ve degerlendirme boliimii, her ne kadar kamu idarelerine ait
performans programlarinin saglikli bir sekilde izlenmesi ve degerlendirilmesi amaciyla
gelistirilmis ve idarelerin kullanimina agilmigsa da, Faaliyetler ile ilgili ger¢eklesme bilgileri
ve biitce gerceklesmelerinin kaydedilecegi bir modiilin olmamasi, kamu idaresinin
hedeflerine ulasirken hangi faaliyetleri gergeklestirdigi ve ne kadar kaynak kullanildigi

bilgisinin saglanmasina engel teskil etmektedir.
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5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanununun “Biitge Ilkeleri” baslikli
13’iincii maddesinin (c) fikrasinda; Biitcelerin kalkinma plan1 ve programlarda yer alan
politika, hedef ve oOnceliklere uygun sekilde, idarelerin stratejik planlar1 ile performans
oOlgiitlerine ve fayda-maliyet analizine gore hazirlanacagi, uygulanacagi ve kontrol edilecegi

belirtilmistir.

S6z konusu madde hiikmiine gore; kamu idaresine ait yili biitgesi ve bu biit¢enin
hazirlanmasina temel teskil eden Performans Programinda yer alan Performans Hedef ve
Gostergeleri ile hedef ve gostergelere ulasilmasi igin belirlenmis olan Faaliyetlere iliskin
gerceklesme bilgileri ve biitce gergeklesmelerinin izlenmesi, raporlanmasi ve denetlenmesi

gerekli olup, e-biit¢e sisteminin bu islevi saglayacak sekilde gelistirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bilindigi tlizere 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve

n

Kontrol Kanunu'nun 9. maddesinde "... Kamu idareleri biitgelerini, stratejik planlarinda yer
alan misyon, vizyon, stratejik amag¢ ve hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak
hazirlarlar. Kamu idarelerinin biitgelerinin = stratejik planlarda belirlenen performans
gostergelerine uygunlugu ve idarelerin bu ¢ergevede yiiriitecekleri faaliyetler ile performans
esasli Dbiitcelemeye iliskin diger hususlart belirlemeye Maliye Bakanlhigi yetkilidir."

denilmektedir.

Diger taraftan, Maliye Bakanlig1 e-Biitge sistemi tizerinde 2010 yilinda Performans
Biitce Modiilii altinda Performans Izleme ve Degerlendirme Béliimii olusturmus olup, kamu

idarelerinin kullanimina agmastir.
Kullanima agilan bu modiilde;

Performans programlarinin izleme ve degerlendirmesi yer alan Performans Gostergesi
Gergeklesmeleri Izleme (PGGI) Formu (Ek 2), Performans Gostergesi Inceleme ve
Degerlendirme (PGID) Formu (Ek 3), Performans Hedefi Izleme ve Degerlendirme (PHID)
Formu (Ek 4) ve Performans Gostergesi Sonuglart (PGS) Formu (Ek 5) iizerinden
yiirtitilmektedir.

Sonug olarak performans esasl biitgelemeye yonelik diizenlemeler Maliye Bakanligi
tarafindan yiiriitiilmekledir. Kamu idareleri tarafindan kullanima acilan Performans izleme ve
Degerlendirme Boliimiinde biitge  gerceklesmelerinin  takibine yonelik bir ekran

bulunmamaktadir.” Denilmektedir.
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Sonug¢ olarak: Bulgunun genel olarak sistemdeki noksanliga iliskin olmasi nedeniyle
buna yonelik olarak Kamu idaresinin yaptigi agiklamalar bulguda belirtilenlerin tasdiki

mahiyetindedir ancak;
Bulgunun iginde sistem elestirisinden ayr1 olarak belirtilen;

“Her ne kadar Performans Bilgileri basligi altindaki Faaliyet Bilgileri bolimiinde;
Performans  Hedeflerini  gerceklestirmek  ilizere  belirlenmis  olan  Faaliyetlerin
gerceklesmelerini gostermek lizere Faaliyet Gergeklestirme Tablolari olusturulmus ise de,
Performans Programinda belirlenmis olan neredeyse tiim faaliyetler gerceklesip

gerceklesmediklerine bakilmaksizin tablolara alinmistir.

Nitekim Performans Gostergelerinin yil sonu gerceklesmeleri {izerinde yapilan
degerlendirme sonucunda; yil sonu gergeklesmeleri sifir olan gostergelere ait (Ornegin: PH
7’ye ait 4 ve 5 nolu, PH 34’¢ ait 1, 3, 4 ve 5 nolu, PH 40’a ait 2 ve 4 nolu gostergeler)
faaliyetlerin de Faaliyet Gergeklestirme Tablolarinda yer aldiklar1 goriilmektedir.

Tespitimizle ilgili herhangi bir a¢iklama yapilmamastir.

Performans Bilgileri basligi altindaki Faaliyet Bilgileri boliimiinde; Performans
Programinda Performans Hedeflerini gerceklestirmek iizere belirlenmis olan Faaliyetlerin
gerceklesmelerini  gostermek tiizere Faaliyet Gergeklestirme Tablolar1 olusturulurken,
Performans Programinda belirlenmis olan tiim faaliyetlerin gerceklesip gerceklesmediklerine
bakilmaksizin tablolara alinmamasi, adinda da belirtildigi iizere tablonun sadece gerceklesen

faaliyetleri gostermesi gerekmektedir.
Oneri:

Performans esasli biitcelemeye yonelik diizenlemelerin Maliye Bakanlig1 tarafindan
yuriitiilmesi nedeniyle, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun “Biitce

Ilkeleri” baslikl 13’iincii maddesinin (c) fikrasindaki;

“Biitgelerin kalkinma plant ve programlarda yer alan politika, hedef ve Onceliklere
uygun sekilde, idarelerin stratejik planlar1 ile performans Oolgiitlerine ve fayda-maliyet

analizine gore hazirlanacagi, uygulanacagi ve kontrol edilecegi”

Hikmii geregince kamu idarelerine ait biitgelerin hazirlanmasina temel teskil eden
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Performans Programlarinda yer alan Performans Hedef ve Gostergeleri ile hedef ve
gostergelere ulasilmasi i¢in belirlenmis olan Faaliyetlere iliskin ger¢eklesme bilgileri ve biitce

gerceklesmelerinin izlenmesi, raporlanmasi ve denetlenmesi gerekli olup;

Performans esasli biitcelemeye yonelik diizenlemeleri yapmaya yetkili ve gorevli
bulunan Maliye Bakanliginca e-biitce sisteminin bu islevi saglayacak sekilde gelistirilmesi

gerekmektedir.

D. Faaliyet Sonuclarimn Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
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