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T.C. Sayistay Baskanlig

1. KAMU iDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

TIKA (Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanlig1), 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gore bir bakanliga bagli veya ilgili olarak belirli bir kamu
hizmetini yiiriitmek tizere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi
verilen, kurulus ve ¢alisma esaslar1 6zel kanunla diizenlenen ve bu Kanun’a ekli (IT) sayili

cetvelde yer alan 6zel biitceli bir idaredir.

Mali islemlerin muhasebelestirilmesi, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Miudiirliigiince isletilen “Say-2000i” sisteminde, Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimlerine gore yapilmaktadir.
Bagkanligin gelirleri sunlardir:
a) Genel biitceden yapilacak yardimlar,
b) Baskanliga yapilacak her tiirlii bagis, yardim ve vasiyetler,
€) Liizumu halinde, Bagbakan onayi ile diger kaynaklardan yapilacak transferler,
¢) Baskanlik gelirlerinin degerlendirilmesinden elde edilen gelirler,
d) Diger gelirler.
Biitge ve Odenek Yapisi; merkezi biitge prosediirlerine tabii olarak yiiriitiilmektedir.

Kurumun 2016 yili biitce giderleri toplam1 277.801.523,00 TL dir. Biit¢e giderlerinin

ekonomik siniflandirmaya gore dagilimi asagida gosterilmistir.
01.Personel Giderleri: 28.621.327,00 TL

02. SGK Devlet Primi Giderleri: 3.559.053,00 TL
03. Mal ve Hizmet Alim Giderleri: 32.677.036,00 TL
05. Cari Transferler: 204.189.660,00 TL

06. Sermaye Giderleri: 2.424.193,00 TL

07 Sermaye Transferleri: 6.330.254,00 TL
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in S'inci maddesi gere§ince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

eGegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuclari tablosu.

Denetim goriisii, Bagkanligin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacimna uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE
KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiriitilmistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitilen denetim;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Program Koordinasyon Ofisleri Tarafindan Yurtdisinda
Gergceklestirilen Mal ve Hizmet Ihalelerine Iliskin Teslim Alinan Nakdi Teminatlarin ve

Teminat Mektuplarinin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Mal ve hizmet alim ihalelerinde alinan kesin teminatlardan nakdi teminat, “330/430-
Alman Depozito ve Teminatlar” hesabina; teminat mektubu, "910-Teminat Mektuplart”

hesabina kaydedilir.

Kamu idareleri tarafindan mal ve hizmet alim ihalelerinde taahhiidiin sozlesme ve
ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini teminen sdzlesmenin
yapilmasindan Once, ihale iizerinde kalan istekliden ihale bedeli iizerinden hesaplanmak
suretiyle % 6 oraninda kesin teminat alinir. 4735 sayili Kamu ihale S6zlesmeleri Kanunu’nun
"Kesin Teminata iliskin Hiikiimler" baslikli ikinci boliimiinde diizenlenen ve 4734 sayili
Kamu fhale Kanunu’nun 34’iincii maddesinde sayilan teminat kabul edilecek degerler,
muhasebe birimlerince Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

muhasebelestirilir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 256 ve 257’inci madde hiikiimleri
geregince nakden alinan kesin teminatlar; 330/430-Alinan Depozito ve Teminatlar hesabina
102-Banka Hesabi ile karsilikli galigtirilarak, 457 ve 458’inci madde hiikiimleri geregince
teslim alinan teminat mektuplari;; 910-Teminat Mektuplar1 hesabina 911- Alinan Teminat

Mektuplar1 Emanetleri hesabi ile karsilikli calistirilarak kaydedilir.

Yurt disinda Program Koordinasyon Ofisleri tarafindan yiiriitiilen mal ve hizmet alim
ithalelerinde, ihale lizerinde kalan istekli tarafindan Ofise kesin teminat olarak teslim edilen
teminat mektuplar1 ve nakdi teminatlara iliskin muhasebe kayitlar1 yapilmamaktadir. Teslim
alinan ve Ofiste bulundurulan teminatlara iliskin nakit para ve teminat mektuplari, Baskanlik

hesaplarinda ve mali tablolarinda yer almamaktadir.

Bagkanlikta, girisilen taahhiitlerde Ofislerde fiilen mevcut bulunan teminatlara iliskin
muhasebe kaydinin bulunmamasi nedeniyle, 330/430 Alinan Depozito ve Teminatlar” hesabi
(151.750,00 USD), 102-Banka Hesabi ile mali tablo ve mali tablonun unsuru ‘dip not’lar da
diizenlenen 910-Teminat Mektuplar1 Hesab1 (210.340,00 USD, 54.592,92 EURO), 911-

Alinan Teminat Mektuplar1 Emanetleri hesabi hatali bilgi iiretmekte mali tablolar gergek
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durumu yansitmamaktadir. Bu uygulama muhasebenin, mali tablolarin acik ve anlasilir
olmasini ifade eden “tam agiklama” ilkesine, mali tablolarin kapsadigi déoneme iligskin tiim
islemlerin tamaminin kaydedilmesi ve mali tablolara yansitilmasi ilkesi; Tamlik ilkesine

aykirilik teskil etmekte mali tablolar eksik hatali bilgi tiretmektedir.

Ofiste mevcut olan ve kurum hesaplarinda yer almayan, nakdi teminatlar ve teminat
mektuplart muhtemel risklere agik olmaktadir. Bu durumun birtakim suistimallere yol agmasi

muhtemeldir.

Kurum mali tablolarinin tam ve gergek bilgi iiretmesi ve uygulamanin mevzuata
uygunlugunun saglanmasi i¢in Program Koordinasyon Ofislerince teslim alinan ve Ofislerde
mevcut bulunan nakit teminat ve teminat mektuplarinin Merkezi YoOnetim Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore muhasebelestirilmesi ve Kurum mali tablolarinda yer

almasinin gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Baskanlikca yurt disinda gergeklestirilen projeler
kapsaminda Ofisler tarafindan teslim alinan nakit teminatlarin Ofise ait ayri bir banka
hesabinda, teminat mektuplarinin ise Ofis kasasinda muhafaza edildigi; kiymetli evrak
statiistinde olan teminat mektuplarinin merkez muhasebe birimine iletilmesi siirecinde bir
takim risklerin ortaya c¢ikacagi diisiincesiyle Ofislerde muhafaza edildigi, nakit teminatlarin
merkeze gonderilmesi ve is bitiminde tekrar Ofislere gonderilmesi sirasinda banka komisyon
kesintisi gideri ortaya ¢ikacagindan bunlarin ayr1 bir Ofis banka hesabinda muhafaza edildigi,
2017 y1l1 igerisinde Yurtdisinda gergeklestirilen Mal ve Hizmet Alim ihalelerine iliskin teslim
aliman teminatlarin muhasebe kayitlarina gecirilmesi ile ilgili ¢calismalarin sonuglandirilarak

Baskanligimiz mali tablolarinda yer almasinin saglanacagi ifade edilmistir."

Sonu¢ olarak; Kamu idaresi, teminat mektuplarmin merkez muhasebe birimine
iletilmesi silirecinde bir takim risklerin ortaya c¢ikacagi diisiincesiyle Ofislerde muhafaza
edildigini, nakit teminatlarin banka komisyon kesintisi gideri ortaya ¢ikacagindan Ofis banka
hesabinda muhafaza edildigini, 2017 y1l1 igerisinde yurtdisinda gerceklestirilen mal ve hizmet
alim ihalelerine iligkin teslim alinan teminatlarin muhasebe kayitlarina gecirilmesi ile ilgili

caligmalarin sonug¢landirilarak mali tablolarda yer almasinin saglanacagini bildirmisse de;

Bu hususa ge¢mis Denetim Raporunda yer verilmis olmasimna ragmen, herhangi bir

islem yapilmamustir.
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Kamu idaresi tarafindan, birtakim risklerin ortaya ¢ikacagi ve komisyon kesintisi
gideri doguracag1 gerekce olarak sunulmussa da muhasebe kaydi yapilmayan sayisi tutar1 ve
niteligi (Teminat mektubu/nakit teminat ) konusunda bilgi sahibi olunmayan kayit altina
alinmamig Ofislerde bulunan nakit para ve degerli mektuplar daha biiylik riskler
barindirmakta, birtakim suistimallere acik olmaktadir. Kamu idaresi tarafindan olusturulacak
i¢ kontrol mekanizmalar1 ve yapilacak mali diizenlemeler gerek¢e olarak sunulan komisyon

kesintisi gideri ve anilan riskleri ortadan kaldirilacaktir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun;

"Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasima veya azalmasina neden olan her tiirli islemlerle garantilerin ve
yiikiimliilikklerin belirlenmis bir diizen i¢cinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.”... seklindeki 49.

madde hiikkmij,

“Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye
konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitlin mali
islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi sarttir.”

seklindeki 50. madde hiikmii,

“Mubhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahibine 6denmesi,
para ve parayla ifade edilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,
gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemleridir.
Bu islemleri yiriitenler muhasebe yetkilisidir...”seklindeki 61'inci madde hiikiimleri
geregince ve Kamu idaresine teslim edilen nakdi teminatlarin ve teminat mektuplarinin siire
sonunda gelir kaydetmek veya hak sahibine teslim etmek ylikiimliligiiniin muhasebe
kayitlarinda izlenmesi gerekliligi nedeniyle teslim alinan nakit teminatlar ve teminat
mektuplarinin muhasebe kayitlarina alinarak Kamu idaresi mali tablolarinda yer almasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Anilan mevzuata aykir1 bu uygulama nedeniyle 330/430 Alinan Depozito ve
Teminatlar” hesabi, 102-Banka Hesab1 ile mali tablo ve mali tablonun unsuru ‘dip not’lar da
diizenlenen 910-Teminat Mektuplar1 Hesabi, 911- Alinan Teminat Mektuplar1 Emanetleri
hesab1 hatali bilgi iiretmekte mali tablolar gercek durumu yansitmamaktadir. Bu uygulama

muhasebenin, mali tablolarin agik ve anlasilir olmasinmi ifade eden “tam agiklama” ilkesine,
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mali tablolarin kapsadigi doneme iligkin tiim islemlerin tamaminin kaydedilmesi ve mali
tablolara yansitilmasi ilkesini ifade eden "tamlik" ilkesine aykirilik teskil etmekte mali

tablolar eksik hatali bilgi liretmektedir.
BULGU 2: iscilere Odenecek Kidem Tazminatlan i¢in Karsihk Ayrilmamasu.

Kamu fhale Kanunu'nun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt
igverenler tarafindan ¢alistirilan isciler i¢in kidem tazminati karsiligt ayrilir. Bu tutar 372/ 472

-Kidem Tazminati1 Karsilig1 Hesaplarinda izlenir.

Kamu idarelerinde, hizmet alimlar1 kapsaminda ¢alisan yiiklenici is¢ilerinin haklarina
yonelik olarak, 10.09.2014 tarih ve 6552 sayili Kanun’un 8'inci maddesi ile 22.05.2003 tarih
ve 4857 sayilh Is Kanununun “Bazi kamu kurum ve kuruluslarinda calisanlarin kidem
tazminat1” bagliklt 112°nci maddesinde degisiklik yapilmis; 04/01/2002 tarihli ve 4734 sayili
Kamu fhale Kanununun 62’nci maddesinin birinci fikrasmin (¢) bendi kapsaminda alt
isverenler tarafindan ¢alistirilan is¢ilerin kidem tazminatlarinin ilgili veya son ¢alisilan kamu

idaresi tarafindan 6denecegi hiikiim altina alinmustur.

Buna gore, kamu idarelerinin personel ¢alistirmasina dayali hizmet alim ihalelerinde
alt igverenler tarafindan calistirilan iscilerin is soOzlesmelerinin, kidem tazminatini
gerektirecek sekilde sona ermesi durumunda, yukarida belirtilen Kanun maddesi uyarinca,

kidem tazminatlarinin ilgili kamu idaresi tarafindan 6denmesi gerekmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 291°inci maddesine gore belirlenecek
esaslar cergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi icinde Odenecegi Ongoriilen kidem
tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in "372-Kidem Tazminatlar1 Hesab1" ; YOnetmeligin
342'inci maddesine gore belirlenecek esaslar cercevesinde ayrilan ve uzun donemde
O0denece8i Ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin  izlenmesi i¢in "472-Kidem

Tazminatlar1 Hesab1" kullanilacaktir.

Kurumda kidem tazminatlari i¢in bir karsilik ayrilmamis ve mali tablolarda "372-472
Kidem Tazminati Karsiligt Hesaplart" yer almamistir. Mevcut uygulama ile kidem
tazminatina miistahak olacak sekilde isten ayrilmasi s6z konusu olabilecek personele
Odenecek tazminatlar icin bir karsilik ayrilmamakta, kamu idareleri muhtemel bir yiikiimliiliik

i¢cin hazirliksiz durumda bulunmaktadir.
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372 ve 472 numarali hesaplar kullanilmadigi i¢in Kurum mali tablolar1 eksik bilgi
iiretmekte; mali tablolar, bu tablolarin kullanicilarinin dogru karar verebilmelerini saglayacak

oOl¢iide yeterli, agik ve anlagilir olmamaktadir.

Ayrica kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmamasi ve bu sebeple mali tablolarda bu
karsiliklara iligkin hesaplarin yer almamasi1 muhasebenin temel ilkelerinden olan ve "Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi"nin 5'inci maddesinde zikredilen “ihtiyatlilik” ve “tam

aciklama” ilkelerine de aykirilik teskil etmektedir.

Mevzuat hiikiimleri geregince personel ¢alistirilmasina yonelik hizmet alimi
kapsaminda istihdam edilen personele calisma siireleri de dikkate alinarak, faaliyet
doéneminde tahakkuk eden kidem tazminatlar1 hesaplanarak karsilik ayrilmasi ve "372-/ 472 -
Kidem  Tazminati  Karsihigi ~ Hesaplari'"'nda  muhasebelestirilmesinin ~ gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde 2016 yilinda personel
caligtirilmasina yonelik hizmet alimi kapsaminda istihdam edilen personele karsilik
ayrilmadigi, 2017 yilindan itibaren isgilerin faaliyet doneminde tahakkuk eden kidem
tazminatlar1 hesaplanarak karsilik ayrilacagi, bu karsiliklarin 372/472 - Kidem Tazminati
Karsiligi Hesaplari'nda muhasebelestirilecegi, mali tablolarda yer almasinin saglanacag”
bildirilmistir.

Sonu¢ olarak; Kurum tarafindan mevzuat hiikiimleri cercevesinde 2016 yilinda
personel c¢alistirilmasina yonelik hizmet alim1 kapsaminda istihdam edilen personele karsilik
ayrilmadigi, 2017 yilindan itibaren iscilerin faaliyet doneminde tahakkuk eden kidem
tazminatlar1 hesaplanarak karsilik ayrilacagi, bu karsiliklarin 372/472 - Kidem Tazminati
Karsiligi Hesaplari'nda muhasebelestirilecegi, mali tablolarda yer almasmin saglanacagi

bildirilmisse de;

2016 yili uygulamasinda kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmamasi ve bu sebeple
mali tablolarda bu karsiliklara iligkin 372 ve 472 numarali Kidem Tazminati Karsiligi
Hesaplarinin yer almamasi nedeniyle Kurum mali tablolar1 eksik bilgi {iretmekte; mali
tablolar, bu tablolarin kullanicilarinin dogru karar verebilmelerini saglayacak olgiide yeterli,
acik ve anlasilir olmamakta muhasebenin temel ilkelerinden olan ve "Genel YOnetim

Muhasebe Yonetmeligi"nin 5'inci maddesinde zikredilen “ihtiyathilik” ve “tam agiklama”

ilkelerine de aykirilik teskil etmektedir.
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BULGU 3: Duran Varhklar icin Amortisman Kaydinin Yapilmamasi

Bir yildan fazla kullanilan, asinma ve yipranmaya ugrayan duran varliklarin degeri,
faydali Omiirleri icinde amortisman ayrilmak suretiyle yok edilir. Amortisman ayrilmasi,
varligin maliyetinin bu varligin faydali dmriine sistematik bir sekilde dagitilmasi seklinde
gerceklestirilir.

Vergi Usul Kanunu’nun 333’{incii maddesi,

“Isletmede bir yildan fazla kullamilan ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten
diismeye maruz bulunan gayrimenkullerle 269 uncu madde geregince gayrimenkul gibi

degerlenen iktisadi kiymetlerin, alet, edevat, mefrusat, demirbas ve sinema filmlerinin birinci

kisimdaki esaslara gore tespit edilen degerinin, bu Kanun hiikiimlerine gére yok edilmesi

’

amortisman mevzuunu teskil eder...”,
Anilan 269’uncu madde;

“Iktisadi isletmelere dahil biliimum gayrimenkuller maliyet bedelleri ile degerlenir.
Bu kanuna gore, asagida yazili kyymetler gayrimenkuller gibi degerlenir:

1. Gayrimenkullerin miitemmim ciiziileri ve teferruati;

2. Tesisat ve makinalar;

3. Gemiler ve diger tasitlar,

4. Gayrimaddi haklar.”

Denilmek suretiyle amortisman ayrilmasina hiikkmedilen duran varliklar sayilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Varliklara Iliskin Genel ilkeler” baslikli

9’uncu maddesinde;

“d) Bilan¢oda duran varliklar ana hesap grubu icinde yer alan maddi ve maddi
olmayan duran varliklar ile diger duran varliklarin maliyetlerini, bunlardan yararlanilan
donemlere dagitmak amaciyla, her donem ayrilan amortismanlarin birikmis tutarlar

bilang¢oda ayrica gosterilir.” ,
"257 Birikmis amortismanlar hesabi1" (-) baslikli 137’inci maddesinde;

“(1) Bu hesap, maddi duran varlik bedellerinin yararlanma siiresi icerisinde

giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilir.”,
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"268 Birikmis amortismanlar hesab1" (-) baslikl1 145’inci maddesinde,

“(1) Bu hesap, maddi olmayan duran varlik bedellerinin, yararlanma siiresi igcerisinde

giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilir.” Denilmektedir.

Bilangoda duran varliklar grubunda yer alan maddi duran varliklar ile maddi olmayan
duran varliklarin maliyetini ¢esitli donem maliyetlerine yiiklemek amaciyla her donem ayrilan
amortismanlarin birikmis tutarlarinin ayrica bilangoda gosterilmesi gerektigi 1 Sira No“lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliginde belirtilen bilango ilkeleri arasinda sayilmistir

Kurumda demirbaslar disinda kalan diger maddi ve maddi olmayan duran varliklar
icin amortisman kaydi yapilmamaktadir. "257-Birikmis Amortismanlar (-)” hesabina
demirbaslar disindaki maddi duran varliklar ve “268-Birikmis Amortismanlar (-)” hesabina
maddi olmayan duran varliklar i¢in herhangi bir kayit yapilmamaktadir. Dolayisiyla duran

varliklarin net degerini bilangodan gorebilme imkaninin olmadig1 degerlendirilmektedir.

Kurum uygulamasi, hazirlanan mali tablolarda 257 no.lu hesabin eksik bilgi
iiretmesine 268 no.lu hesabin mevcut olmayarak herhangi bir bilgi vermemesine, tablolarin

tam aciklama ilkesine aykir1 diizenlenmesine neden olmaktadir.

Bu kapsamda, hazirlanan mali tablolarin varlik, kaynak, faaliyet sonuglart hakkinda
bilgi saglamasit ve muhasebenin tam agiklama kavrami geregince “Duran Varliklar” hesap
grubunda yer alan maddi ve maddi olmayan duran varliklarin amortisman tutarlarinin da mali
tablolarda gosterilip duran varligin net degerinin tablolardan anlagilmasi ve amortisman kaydi

yapilirken ilgili gider hesaplarinin kullanilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Demirbagslar disinda kalan diger maddi ve maddi olmayan
duran varliklar i¢in 2016 yili sonunda karsilik ayrilmasi isleminin, is yogunlugu ve gesitliligi
nedeniyle yapilamamis oldugu, 2017 yil1 sonu ve takip eden diger yilsonu islemleri sirasinda

titizlikle uygulanacag" bildirilmistir.

Sonu¢ olarak; Kamu idaresi, demirbaslar disinda kalan diger maddi ve maddi
olmayan duran varliklar i¢in 2016 yil1 sonunda karsilik ayrilmasi isleminin, is yogunlugu ve
cesitliligi nedeniyle yapilamamis oldugu, 2017 yil1 sonu ve takip eden diger yilsonu islemleri

sirasinda titizlikle uygulanacag: bildirmisse de;

2016 yil1 mali tablolarinda demirbaglar diginda kalan diger maddi ve maddi olmayan

duran varliklar i¢in amortisman ayrilmamasi, 2016 yili mali tablolarinda 257 no.lu hesabin
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eksik bilgi tiretmesine 268 no.lu hesabin mevcut olmayarak herhangi bir bilgi vermemesine,
tablolarin tam agiklama ilkesine aykir1 diizenlenmesine, gercek bilgi iiretmemesine neden

olmaktadir.

BULGU 4: Cins Degisikligi Yapilarak Tapu Kayitlarinda Arsaya Doniistiiriilen

Tasmmazin, Muhasebe Kayit Degisikliginin Yapilmamasi

Kamu Idareleri miilkiyetinde bulunan tasinmazin tapu kaydinda yer verilen sekli ve
mevcut kullanim gsekli ile tasinmaza iligkin muhasebe kaydinin birbirine uygun olmasi
gerekmektedir. Kurumlar tarafindan kendilerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte iginde
bulunulan yilda, ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin, degisikliklerin miktar ve

deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit ve kontrol iglemleri yapilir.

Kamu Idarelerine ait Tagimnmazlarin Kaydina Iligskin Yonetmelik’in “Kayit degisikligi

islemleri” baslikli 11’inci maddesinde;

“(1) Kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, yiizél¢iim degisikligi, kat miilkiyeti

tesisi, kamuya terk gibi nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek degisikliklerde kayitlar

kapatilip olusan tasinmazlar esas alinarak yeni kayit tesis edilir.” denilmektedir.

Kurum tarafindan bosaltilan hizmet binasinin yikilarak arsaya doniistiiriilmesi ve bu
doniisiimiin tapuda cins tashihi yoluyla diizenlenmesinden sonra muhasebe kayitlarinda,
“kayit degisikligi” yapilmamistir. Arsaya doniisen tasinmaz, muhasebe kayitlarinda halen

252- Binalar Hesabinda kayitli bulunmaktadir.

Buna gore Baskanlik muhasebe kayitlarinda "252-Binalar Hesabi"nda yer verilen ve
cins tashihi ile arsaya doniistiiriilen taginmazin binalar hesab1 kaydi kapatilarak "250-Arazi ve

Arsalar Hesab1"na kayit yapilmasi gerekmektedir.

Kurum taginmazinin "250-Arazi ve Arsalar Hesabi"nda diizenlenmesi gerektigi halde
halen 252-Binalar Hesabinda kayitli olmast mali tablolarin ger¢ek durumu yansitmasina engel

teskil etmektedir.

Tasinmaza ait muhasebe kayitlarinin; anilan mevzuat hiikiimleri ve mali tablolarin
dogru bilgi iretmesini teminen fiili duruma uygun olarak diizeltilmesinin gerektigi

degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Bagkanlik hizmet binasinin 2015 yili Agustos aymda
tasindig1, miilkiyetlerinde bulunan eski hizmet binasinin yikildigi ve 07.06.2016 tarihinde cins
tashihi yapilarak arsa vasfi kazandirildigi, ancak 2016 yilinda muhasebe kayitlar1 tizerinde
sehven islem yapilmadigi, 20.04.2017 tarih ve 3145 sayili yevmiye ile eski hizmet binasinin
kayitlardan distrildiigii, bedel tespitinin kurulacak Takdir Komisyonu marifetiyle

yapilmasini takiben gerekli islemlerin yapilacagi" bildirilmistir.

Sonug olarak; Kamu idaresi tarafindan 2017 yilinda eski hizmet binasinin kayitlardan

distiriildiigii, bedel tespitini takiben gerekli islemlerin yapilacag bildirilmisse de;

Yapilan kayittan diisiirme islemi ve yapilacagi ifade edilen islemler denetim goriisiine
esas 2016 yili mali tablolarini kapsamadigindan Kamu idaresi hizmet binasinin 2016 yil1 mali
tablolarinda "250-Arazi ve Arsalar Hesabi"nda diizenlenmesi gereken kaydin, 252-Binalar
Hesabinda kayitli olmas1 mali tablolarin gercek durumu yansitmasina engel teskil etmekte

2016 y1l1 mali tablosu hatali bilgi tiretmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanliginin 2016 yilina iliskin ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” bdliimiinde belirtilen hesap

alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmigtir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kisilerden Alacaklar Hesabinda Kayith Tutarlarin Mevzuat

Hiikiimlerine Gore Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Kisilerden Alacaklar Hesabina kayith tutarlar, mevzuat hiikiimlerine gore takip ve

tahsil edilir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 140- Kisilerden Alacaklar Hesabi,

“Hesaba iliskin islemler" baslikl1 83 iincii maddesinde:

“...(4) Kisilerden alacaklar hesabinda kayitli tutarlar, Kamu Zararlarimin Tahsiline

[liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilir...

(8) Harcama yetkilisi mutemetlerine verilen avanslart siiresinde mahsup
etmeyenlerden, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda

Kanun hiikiimleri uyarinca gecikme zammu alinir.” denilmektedir.

S6z konusu mevzuat hiikiimleri geregince; 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina “kisi
borcu” olarak kaydedilen tutarlarin mevzuatta tanimlandigir sekliyle takip ve tahsilinin

yapilmasi gerekir.

Kurumda, "140-Kisilerden Alacaklar Hesab1" mevzuatta tanimlandigi sekliyle

kullanilmamakta, takip ve tahsil usullerine uyulmamaktadir.

"140-Kisilerden Alacaklar Hesabi"na kaydedilen kisilerden alacaklarin takip
edilmemesi, gecikme zammu tahsil edilmemesi, eksik gelir tahsilatina, mali tablolarin gergek
durum hakkinda hatali bilgiler tiretmesine, mevzuat hiikiimlerine aykiriliga sebep olmaktadir.
Bu uygulama, mali tablolarin kapsadigi doneme iliskin gelir ve gider islemlerinin tamaminin
kaydedilmesini ve ait oldugu tabloya yansitilmasini esas alan “Tamlik” ilkesine aykirilik

teskil etmektedir

Kisilerden alacaklarla ilgili olarak, muhasebe birimince mevzuata uygun olarak
takibinin yapilmasi ve mevzuatta yer verilen oranlarda gecikme zammi hesaplanip tahsil

edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Mevzuat hiikiimlerine goére Kisilerden Alacaklar
hesabinda takibin yapilmaya baglandigi, gecmis donemlerden kalan dosyalarin 2017 yilinda
takibi ve tahsili saglanarak takip eden donemde 140- Kisilerden Alacaklar Hesabinda kayith
tutarlarin takibi, tahsili ve gecikme zammi da tahsil edilmek suretiyle islem tesis edilmesi

noktasinda azami dikkat gosterilecegi" bildirilmistir.

Sonu¢ olarak; Mevzuat hiikiimlerine gore Kisilerden Alacaklar hesabinda takip
edilmesi gereken alacaklara iliskin takibin yapilmaya baslandig1 ve devam edilecegi tahsili ve
gecikme zammu tahsili suretiyle islem tesis edilmesi noktasinda azami dikkat gosterilecegi,

bildirilmisse de;

2016 yili mali tablolarinda hatali tutar mevcudiyetini korumaktadir. 2017 yili i¢in
diizeltmenin izlemesi yapilacaktir.140-Kisilerden Alacaklar Hesabi'na kaydedilen kisilerden
alacaklarin takip edilmemesi, gecikme zammi tahsil edilmemesi, eksik gelir tahsilatina,
denetim goriisiimiize esas 2016 yili mali tablolarin ger¢ek durum hakkinda hatali bilgiler
iiretmesine, mevzuat hiikiimlerine aykiriliga sebep olmaktadir. Bu uygulama, mali tablolarin
kapsadig1 doneme iligkin gelir ve gider islemlerinin tamaminin kaydedilmesini ve ait oldugu

tabloya yansitilmasini esas alan “Tamlik” ilkesine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 2: Kurumun Banka Hesaplarinda Bulunan Mevduati icin Hesaplanan ve
Tahsil Edilen Faiz Tutarimin Briit Olarak Muhasebelestirilmesi Gerekirken Net Olarak

Muhasebelestirilmesi

Kurum faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina dayali olarak

gelir ve gider hesaplarinda izlenir.

Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 6’nc1 maddesinde;

“Kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitce ile ilgili
olsun veya olmasin, genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii

gelir ve giderin kaydina mahsustur” denilmektedir.

Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin Banka Hesabi’nin diizenlendigi 19 uncu

maddesinin a) 8’inci bendi;

“Muhasebe birimlerinin hesaplarimin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek
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banka hesabina aktarilan faiz tutarlart bu hesaba, tevkifat tutarlari 630- Giderler Hesabina
borg, faiz tutarimin i¢inde bulunulan aya ait kismi 600- Gelirler Hesabina, ge¢mis aylara ait
kismi 181- Gelir Tahakkuklar: Hesabina alacak kaydedilir. Banka hesabina aktarilan tutarin
tamami aynmi zamanda 805- Gelir Yansitma Hesabina borg, 800- Biitce Gelirleri Hesabina

alacak kaydedilir” seklinde diizenlenmistir.

Bu durumda Kurum hesabinin bulundugu bankalar tarafindan tahakkuk edilerek
hesaba aktarilan faiz tutarlarinin stopaj suretiyle kesilen vergi diisiilmeksizin gelir hesaplarina

kaydedilmesi ve ayn1 zamanda 6denen verginin gider hesabina kaydi gerekmektedir.

Kurum uygulamasinda ise, banka tarafindan kesilen Menkul Sermaye Iradi Gelir
Vergisi Stopajinin gider hesaplarinda gosterilmemekte ve faiz tutar1 Gelir Hesabinda
netlestirilerek izlenmektedir. Yapilan bu islem net gelirde bir degisiklik meydana
getirmemekle birlikte, mali tabloda gelir ve giderin (600-Gelir Hesabi ile 630-Gider Hesabi),
Kurumun bankadaki mevduati i¢in elde ettigi mevduat faizinden kesilen vergi tutar1 kadar

farklh gériinmesine, mali tablolarin gercek bilgi iretmemesine sebep olmaktadir.

Kurum banka hesaplarinda hesaplanan faiz tutarlarinin briit olarak mali tablolarda yer
verilmesinin - mali  tablolarin gercek ve dogru bilgi iretmesi i¢in gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2015 Yili Sayistay Denetim Raporu tespiti tizerine 2016
yilinda Banka Mevduat Hesaplarina faiz tahakkuk ve tahsili uygulamasinin baglatildigi, faiz
uygulamasinda hesaplara intikal eden net faiz tutar1 dikkate alinarak islem yapildigi, hesaba

tahakkuk eden faiz tutarlarinin briit olarak isleme alinmasina da baslandig1” bildirilmistir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda hesaba tahakkuk eden faiz tutarlarinin briit

olarak isleme alinmasina baslandigini bildirmisse de;

Kamu idaresinin banka hesaplarinda bulunan mevduati i¢in tahsil edilen faiz tutarinin
briit muhasebelestirilmesi i¢in yapilan diizeltme denetim goriisiimiize esas olan 2016 mali yili
tablolarmi kapsamadigindan 2016 yili Kurum mali tablolarinda gelir ve gider (600-Gelir
Hesab1 ile 630-Gider Hesabi1), bankadaki mevduati i¢in elde ettigi mevduat faizinden kesilen

vergi tutar1 kadar farkli gériinmekte, mali tablolar gercek bilgi tiretmemektedir.
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BULGU 3: Banka Hesaplar1 Arasindaki Aktarmalarda Diger Hazir Degerler

Hesabr’nin Kullanilmamasi

Banka hesaplar1 arasindaki para aktarimlarinda, hazir degerler hesap grubunda yer alan

108 — Diger Hazir Degerler Hesab1 kullanilir.

Merkezi Yo6netim Muhasebe Yo6netmeligi’'nin 37 nci maddesinde;

“(1) Diger hazir degerler hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlart asagida
gosterilmistir:

a) Borg

1) Kasa varligindan bankaya yatirilmak iizere gonderilen tutarlar bu hesaba borg,

100-Kasa Hesabina alacak kaydedilir.

2) Bankadaki doviz tevdiat hesabina yatirilmak iizere gonderilen déviz tutarlart bu

hesaba borg¢, 105-Déviz Hesabina alacak kaydedilir.

3) Muhasebe birimlerine ait ayni déviz cinsinden hesaplar arasindaki para aktarimi
icin bankaya verilen talimatlar giinliik degerlemesi yapilip varsa olusan kur farklar
muhasebelestirildikten sonra aktarma tarihindeki Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi doviz
satis kuru tizerinden bu hesaba bor¢, 106-Déviz Gonderme Emirleri Hesabina alacak
kaydedilir.

4) Muhasebe birimlerine ait ulusal para birimi cinsinden banka hesaplar: arasindaki

para aktarimi icin bankaya verilen talimatlar bu hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve

Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilir.

5) Déviz hesabinda yer alan tutarlardan ulusal para birimine ¢evrilmesine iligkin
bankaya verilen talimatlar giinliik degerlemesi yapilip varsa olusan kur farklar
muhasebelestirildikten sonra Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasi doviz satis kuru iizerinden
108-Diger Hazir Degerler Hesabina borg, 106- Doviz gonderme Emirleri Hesabina alacak
kaydedilir....”

... ’b) Alacak

1) Kasa ihtiyaci i¢in veznedar tarafindan bankadan tahsil edilen ¢ek tutarlar: kasa

varligina dahil edildiginde bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesabina borg kaydedilir.

2) Kasa varhigindan bankaya yatirilmak iizere gonderilen tutarlardan, bankaya

yvatirildigi anlasilanlar bu hesaba alacak, 102-Banka Hesabina borg kaydedilir.
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3) Muhasebe birimlerine ait banka hesaplari arasindaki para aktarimi i¢in bankaya
verilen talimatlardan yerine getirilenler bu hesaba alacak, 102-Banka Hesabina borg

kaydedilir.

4) Déviz hesabinda yer alan tutarlardan ulusal para birimine ¢evrilmesine iliskin
bankaya verilen talimatlardan yerine getirilenler déviz alis kuru iizerinden 102-Banka
Hesabina, satis kuru ile alis kuru arasinda ortaya ¢ikan olumsuz fark 630-Giderler Hesabina
bor¢, aktarma talimati verilen doviz tutari Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasi déviz satis

kuru tizerinden bu hesaba alacak kaydedilir.

5) Bankaya yatirilmak iizere gonderilen doviz tutarlarindan, bankaya yatirildig

anlasilanlar bu hesaba alacak, 105-Déviz Hesabina borg kaydedilir.

6) Muhasebe birimlerine ait déviz hesaplart arasindaki para aktarimi i¢in bankaya
verilen talimatlardan yerine getirilenler islem tarihindeki Tiirkive Cumhuriyet Merkez
Bankasi déviz satis kuru iizerinden bu hesaba alacak, 105-Doviz Hesabina borg kaydedilir.”

denilmektedir.

Tiim bu hiikiimler geregince, Kuruma ait banka hesaplar1 arasindaki para aktarimi igin
bankaya verilen talimatlar ve bankaya verilen talimatlardan yerine getirilmesi siirecinde 108

Diger Hazir Degerler Hesabi kullanilacaktir.

Buna gore ulusal para ve doviz hesabinda bulunan paralara iligskin hesap aktarimi ve
yukarida sayilan islemlerde “Diger Hazir Degerler” hesabinin kullanilmamasi, muhasebe
kayitlarinin mevzuata uygun yapilmamasi ve mali tablolarin gergek bilgi iretmemesine neden

olmaktadir.

108- Diger Hazir Degerler Hesabinin kullanilmasi ve mali tablolarda yer almasinin

gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi '108 - Diger
Hazir Degerler Hesab1” isleyisine iliskin olarak hesaba kaydedilmesi gereken tutarlara 01
Mayis 2017 tarihi itibariyle baglanildigi, devam eden siiregte de bu hesabin kullanilmasina

dikkat edilmek suretiyle mali tablolarda yer almasina 6zen gosterilecegi" bildirilmistir.

Sonug olarak; Kurum, '108 - Diger Hazir Degerler Hesab1” isleyisine iliskin olarak
hesaba kaydedilmesi gereken tutarlara iligkin hatanin diizeltilmesine Mayis 2017 tarihi

itibariyle baslanildigi, devam eden siiregte de bu hesabin kullanilmasina dikkat edilmek
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suretiyle mali tablolarda yer almasina 6zen gosterileceg bildirilmisse de;

Diizeltme, denetim goriistimiize esas olan 2016 mali yil1 tablolarin1 kapsamadigindan
mevzuata aykirt olarak muhasebe kayitlarinda ve mali tablolarda yer almayan bu kayit

nedeniyle 2016 y1l1 Kamu idaresi mali tablolar1 hatali gériinmekte ve eksik bilgi {iretmektedir.

BULGU 4: Biit¢e Gideri Niteliginde Olan Bir Kisim Mal ve Hizmet Alimlarina
Iliskin Odeme Tutarlarinin Giderler Hesabina Kaydedilmesine Ragmen Biitce Gideri

Hesabina Kaydedilmemesi

Biitge gideri hesabi, nakden veya mahsuben yapilan her tiirlii biitce giderinin,
izlenmesi igin kullanilir. Nakden veya mahsuben gergeklestirilen, "630-Giderler Hesabi"na
bor¢ kaydedilen tutarlar "835-Gider Yansitma Hesab1" ile "830-Biitce Gideri Hesabi"na
yansitilir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin, 830-Biitge Giderleri Hesab1 “Hesabin

~ 199

niteligi” baslikl1 422°inci maddesinde;

“ (1) Biitge giderleri hesabi, biitce kanunu ve diger kanunlarin verdigi yetkiye

dayanilarak nakden veya mahsuben yapilan biit¢e giderlerinin izlenmesi icin kullanilir” ,
835 Gider Yansitma Hesab1 “Hesabin niteligi” baslikli 432°inci maddesinde;

“(1) Gider yansitma hesabi; giderler hesabi veya ilgili bilango hesabi ile maliyet
hesaplarint kullanan idarelerde maliyet hesaplarina kaydedilen tutarlarin, biit¢e giderleri
hesabi, odenegine mahsup edilecek harcamalar hesabi, biitceden mahsup edilecek odemeler

hesabi ve gegen yil biitce mahsuplar: hesabina yansitilmasi i¢in kullanilir” denilmektedir.

Buna gore, nakden veya mahsuben Odenen tutarlara iliskin yapilan giderler, 5018
sayili Kamu Mali Kontrol Kanunu’nun “ddeneklerin kullanilmas1t” bashikli 20’nci

13

maddesindeki “...biitceyle verilen odenekler, tahsis edildikleri amaglar dogrultusunda yili
icinde yaptirilan is, satin alinan mal ve hizmetler ile diger giderlerin karsilanmasinda
kullamlir...” hilkmiine gore yili biitgesine gider kaydedilmek iizere 830-Biit¢e Giderleri

Hesabina borg¢ kayd: yapilmalidir.

Kurumda gergeklestirilen ‘Ofis sdzlesmeli personel iicreti, 6zel giivenlik hizmet alima,
mal ve hizmet alim giderleri gibi bir kisim odemelerde "630 Giderler Hesab1" kaydi
yapilmakla birlikte "Biitce Gideri Hesab1" kaydi yapilmamistir. Mali tablolarda 830-Biitce
Giderleri Hesabi1 bu tutarda eksik bilgi iiretmektedir.
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Muhasebe kayitlarinda ve mali tablolarda yer almayan bu tutarin Kurum mali

tablolarinin hatal1 goriinmesine ve eksik bilgi iretmesine neden oldugu degerlendirilmektedir.

Biitce Gideri olarak kaydedilmesi gereken giderlerin hesaba kaydedilerek mali

tablolara yansitilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Biitce Gideri niteliginde olan bir kisim mal ve hizmet
alimlarina iliskin 6deme tutarlarinin 630- Giderler hesabina kaydedilmesine ragmen sehven
830-Biitce Giderleri hesabina kaydedilmedigi, 2017 yilinda bu hatanin tekrarlanmamasi igin

gerekli onlemlerin alinacagi" bildirilmistir.

Sonugc olarak; Biitce Gideri niteliginde olan bir kistm mal ve hizmet alimlarina iligkin
O0deme tutarlarinin 630- Giderler hesabina kaydedilmesine ragmen sehven 830-Biitce
Giderleri hesabina kaydedilmedigi, 2017 yilinda bu hatanin tekrarlanmamas1 i¢in gerekli

onlemlerin alinacag bildirilmigse de,

Mubhasebe kayitlarinda ve mali tablolarda yer almayan bu kayit denetim goriisiine esas
olan 2016 yili Kamu idaresi mali tablolarinin hatali gériinmesine ve eksik bilgi {iretmesine

neden olmaktadir.

BULGU 5: Yurtdis1 Program Koordinasyon Ofisi Koordinatorleri Tarafindan

Gerceklestirilecek Projelerin Belirlenmesine Iliskin Siirecin Diizenlenmemesi

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanhigi tarafindan, hedef devlet ve
topluluklarla yiirtitiilecek projeler, programlar ve faaliyetlere iliskin siireglerin yiiriitiilmesinde

Bagkanligin tabi olacag: usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.
656 sayili1 Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 13’ilincii maddesinde,

"Baskanlik¢a  yiiriitiilecek  projelerin  belirlenmesi, uygulanmasi, takibi ve

sonuglandiriimasu.... iliskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir" ,
Anilan mevzuatin Gegici 1’inci maddesinde,

“Bu Kanun Hiikmiinde Kararname’nin uygulanmasina iliskin diizenlemeler, bir yil

icinde yiiriirliige konulur. ...” denilmektedir.

24.10.2011 tarihli 656 sayili KHK’ nin tamidigi bir yillik siire igerisinde projelerin
belirlenmesi ve uygulanmasi, takibi ve sonuglandirilmasma iliskin usul ve esaslarin

belirlenmesine yonelik islemlerin tamamlanmasi hususlar1 diizenlenmistir.
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Kurumun kurulus kapsam ve amacina yonelik gorevlerin hangi usul ve esaslarla
gergeklestirilecegi, projelerin belirlenmesinde takip edilecek yontem ve karar mekanizmalari,
mevzuatin tanidig1 siire dolmasina ragmen belirlenmemistir. Proje belirleme karar siireclerinin

belirlenmesi mevzuat hiikmudir.

Proje belirleme siirecinde ihtiyag duyulan diizenlemelerin yapilarak karar alma
stire¢lerinin kurumsallagsmasi agisindan Kanun’da belirtildigi tizere projelerin belirlenmesi,
uygulanmasi, takibi ve sonuglandirilmasina iligkin usul ve esaslar1 belirleyen yonetmeligin,
656 sayil1 Kanunun 24.10.2011 tarihli oldugu ve bu diizenlemelerin bir yil i¢inde tamamlanir

hiikmii geregince ivedilikle ¢ikarilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Baskanlik¢a yurtdisinda gergeklestirilecek proje ve
faaliyetler ilgili yerel makamlarin talebi iizerine ve iilke dis politika Onceliklerine gore
sekillendigi ve proje destek taleplerinin Program Koordinasyon Ofisleri tarafindan 6n
degerlendirmeden gecirildikten sonra Bagkanliga gonderildigi, Baskanliga ulasan talepler
ilgili iilke masasi, sektor uzmanlar1 ve ihtiya¢ duyuldugunda ilgili kurumlarin degerlendirme
ve gorisleri almarak olgunlastirildigy, ilgili Daire Baskanlig1 tarafindan Bagskan
Yardimcisinin  uygun goriisii ile Baskanlik Makaminin onayr ile gergeklestirildigi"

bildirilmistir.

Sonuc¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda Baskanlik¢a yurtdisinda gerceklestirilecek
proje ve faaliyetlerin belirlenmesinde uygulamada izlenen siire¢ agiklanmistir. Bulgumuzda
yer verildigi iizere yasal bir ¢erceveye dayandirilmayan bu siireglere iligkin diizenlemenin

yapilmasi 656 sayili Teskilat Kanunu hiikmiidiir.

Bu hususa ge¢mis Denetim Raporlarinda yer verilmis olmasina ragmen, herhangi bir

islem yapilmamistir.

Proje belirleme siirecinde yasal diizenlemelerin yapilarak karar alma siireclerinin
kurumsallagsmasi agisindan Kanun’da belirtildigi iizere projelerin belirlenmesi, uygulanmasi,
takibi ve sonuglandirilmasima iligkin usul ve esaslari belirleyen yonetmeligin, 656 sayili
Kanunun 24.10.2011 tarihli oldugu ve bu diizenlemelerin bir yil i¢inde tamamlanir hiikmii

geregince ivedilikle ¢ikarilmasi gerekmektedir.
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BULGU 6: i¢c Denetim Faaliyetlerinin Yiiriitiilmemesi

Ic denet¢i, kamu idarelerinin ydnetim ve kontrol yapilarmi degerlendirmek,
kaynaklarin kullanimina dair incelemelerde bulunmak, uygunluk denetimi yapmak, idarenin
harcamalarin1 denetlemek ve degerlendirmek, sistem denetimi yapmak, idarelerin i¢ kontrol
sistemlerinin denetlenmesinden ve gelistirilmesi yonilinde Onerilerde bulunulmak, kamu

idaresince iiretilen bilgilerin dogrulugunu denetlemek ve onerilerde bulunmakla yiikiimliidiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yé&netimi ve Kontrol Kanunu’nun 55-67’nci maddeleri ile I¢
Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelig’in “I¢ Denetciler’in Gorevleri”
baslikli 15’inci maddesinde sayilan yukarida ifade edilen gorevler, i¢ denetgiler tarafindan

yerine getirilir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 57°nci maddesinde kamu
idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin “harcama birimleri, muhasebe ve mali
hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olustugu belirtilmis, 63 {incii maddesinde de i¢
denetim “kamu idaresinin c¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek igin kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek
ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danismanlik

faaliyeti” olarak agiklanmistir.

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nin “/¢ Denetim” baslikli “18 ”inci Standart’ta:

“Idareler fonksiyonel olarak bagimsiz bir i¢ denetim faalivetini saglamalidir. Bu

standart igin gerekli genel sartlar:

18.1. I¢ denetim faaliyeti I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen

standartlara uygun bir sekilde yiiriitiilmelidir.

18.2. I¢ denetim sonucunda idare tarafindan alinmas: gerekli goriilen énlemleri iceren

eylem plani hazirlanmali, uygulanmali ve izlenmelidir”” hiikkmiine yer verilmistir.

Kurumda iki adet i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan biri bos, digeri ise
doludur. Ancak atanmis olan i¢ denet¢i, Program Koordinasyon Ofisine Koordinator olarak

gorevlendirildigi i¢in fiilen “i¢ denetim” gorevi gergeklestirilememektedir.

Igili yasal diizenlemeler ve i¢ denetcilere atfedilen gorevler géz 6niine alindiginda, ic

denetimin; Kurum mali yonetim ve kontrol siireclerinin etkinlestirilmesine, kurum
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kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasina, Kurum iist yonetimine rehberlik
edilmesine ve i¢ denetim sonucu Kurum i¢ kontrol sisteminde tespit edilen zafiyetlere
iyilestirici Onerilerde bulunulmasina katki saglamak {iizere, gerceklestirilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "i¢ denetim fonksiyonunun yerine getirilmesini saglamak
iizere gerekli Onlemlerin alimarak Kurum mali yonetim ve Kkontrol siireclerinin
etkinlestirilmesine, kurum kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasina, Kurum
iist yonetimine rehberlik edilmesine ve i¢ denetim sonucu Kurum i¢ kontrol sisteminde tespit
edilen zafiyetlere iyilestirici Onerilerde bulunulmasina katki saglanmasina calisilacag"
bildirilmistir.

Sonug¢ olarak; i¢ denetim fonksiyonunun yerine getirilmesini saglamak {izere gerekli

onlemlerin alinacag bildirilmisse de;

Bu hususa gecmis Denetim Raporlarinda yer verilmis olmasina ragmen, Kamu Idaresi

tarafindan herhangi bir islem yapilmamstir.

Etkin bir kamu mali yonetim sistemi kurulmasinin saglanmasi agisindan i¢ denetim
biriminin varlig1 hayati bir 6neme sahiptir. Bu nedenle 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanunu'nda da dngoériildiigii iizere i¢ kontrol biriminin kurulmasi i¢in gerekli adimlar

atilmalidir.

BULGU 7: Mali Nitelikteki Yonetmelikler icin Sayistay’in istisari Miitalaasinin

AliInmamasi

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek
yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemler i¢cin Sayistayin istisari goriisii

alinir.

6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nun 27’inci maddesinin 6’inc1 bendinde; “Genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek yonetmelikler ile yonetmelik

niteligindeki diizenleyici islemler, Sayistayin istisari goriisii alinarak yiiriirliige konulur.’

denilmektedir.

Sayistay Genel Kurulu’nun 22.12.1980 tarih ve 4101/1 sayili Karari’na gore,
yonetmelige benzer esas ve usullerle hazirlanan ve Resmi Gazete’de yaymlanan diger

diizenleyici islemler, mali konular ihtiva ettikleri takdirde yonetmelik adini1 tasimasalar bile
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yonetmelik olarak kabul edilmekte ve Sayistay’in istisari miitalaasina sunulmasi
gerekmektedir. Ad1 yonetmelik olmamakla birlikte mali hiikiimleri ihtiva eden “Karar” veya
“Esaslar” adiyla yapilan diizenleyici islemler de Sayistay’in istisari miitalaasina

sunulmalidir.

Kurum’un mevzuatinin incelenmesinde mali nitelige sahip yoOnetmeliklerin ve
yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemlerin Sayistay’in istisarl goriisi alinmadan

cikarildigi anlasiimistir.

2004/8030 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile yiiriirliige giren “Idarelerin Yabanci
Ulkelerdeki Kuruluslarinin Mal ve Hizmet Alimlar: ile Yapim Islerine Iliskin Esaslar” ve bu
esaslara istinaden ¢ikarilan “Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanhginca Yurt Disinda
Yapilacak Mal ve Hizmet Alimlart Ile Yapim Islerine Iliskin Esaslarla Ilgili Uygulama

LR T

Yénergesi”, “Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajanst Baskanhginda Calistirilacak Sozlesmeli
Personel Hakkinda Yonetmelik”,” “Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanligi Program
Koordinasyon Ofislerinin Faaliyetleri Bu Ofislerde Gérevlendirilecek Personel ve Odenecek
Ucretler”, “Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanhgi Yayin Yonetmeligi”... mali
konular1 i¢eren diizenlemeler olmasina ragmen, Sayistay Bagkanligi’ndan herhangi bir istisari

goriis alinmadan Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

Mali konularda diizenlenecek yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki diizenleyici

islemler i¢in Sayistay goriisiiniin alinmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Baskanlik tarafindan yapilacak mevzuat degisikliklerinde
Sayistay istisari miitalaasinin alinmasi konusunda gerekli hassasiyetin gosterilecegi"
bildirilmistir.

Sonu¢ olarak; Mali konularda diizenlenecek yonetmelikler ile ydnetmelik

niteligindeki diizenleyici islemler i¢in Sayistay goriisiiniin alinmasi gerekmektedir.
BULGU 8: i¢ Kontrol Sistemi Degerlendirmesinin Yapilmamasi

Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesini, karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve gilivenilir rapor ve
bilgi edinilmesini saglamak amaciyla idareler tarafindan gelistirilen organizasyon yontem ve
stirecler ile mali ve diger kontrollerden olusan “i¢ kontrol sistemi”nin etkin islemesi; gézetim,

izleme ve buna iligkin her tiirlii diizenlemelerin yapilmasi suretiyle saglanir.

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanlig1 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 24



T.C. Sayistay Baskanlig

10.12.2003 tarihli ve 5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun Besinci
Kisminda “i¢ kontrol sistemi” diizenlenmistir. Kanunun 55’inci maddesinde i¢ kontrol, 56’nc1
maddesinde i¢ kontroliin amaci, 57’nci maddesinde i¢ kontroliin yapisi ve igleyisi, 58’inci

maddesinde de 6n mali kontrol hususlarina yer verilmistir.

5018 sayili Kanunun 55, 56, 57 ve 58’inci maddelerine dayanilarak hazirlanan ve
31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanarak 1.1.2006
tarihinde yiiriirliige giren “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar” hakkinda

Yonetmeligin 8’inci maddesinde;

I¢ kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol sisteminin isleyisi, yoneticilerin goriisii, kisi
ve/veya idarelerin talep ve sikdyetleri ile i¢ ve dis denetim sonucunda diizenlenen raporlar

’

dikkate alinarak yilda en az bir kez degerlendirmeye tabi tutulur ve gerekli 6nlemler alinir.’
Hiikmii yer almaktadir.

Buna gore 5018 sayili Kamu Mali Kontrol Kanunu’na dayanilarak yiiriirliige konulan
I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar uyarinca i¢ kontrol sisteminin yilda en
az bir kez degerlendirilmesi ve i¢ kontrol sistemi ile ilgili olarak alinmas1 gereken dnlemlerin

belirlenmesi gerekmektedir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi uyarinca da kamu idarelerinin sistemli bir
sekilde analizler yaparak ama¢ ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis
riskleri tanimlamalar1 ve bu risklere kars1 alinacak 6nlemleri belirlemeleri siirecini igeren Risk
Degerlendirme Standartlarna uygun olarak i¢ kontrol sisteminin, yillik olarak

degerlendirilerek “list yonetici” ye raporlama yapilmasinin gerekliligi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Baskanlikda devam eden I¢ Kontrol Sistemi
caligmalarinin 2017 yilinda tamamlanmas1 ve faaliyetlerin bu dogrultuda yiiriitiilmesinin

planlandig1" bildirilmistir.

Sonu¢ olarak; Baskanlik devam eden i¢ kontrol sistemi caligmalarinin 2017 yilinda

tamamlanmasi ve faaliyetlerin bu dogrultuda yiiriitiilmesinin planlandig: bildirilmisse de;

Bulguda konu edilen hususlar hakkinda Kamu Idaresi tarafindan gerekli islemlerin

yapilacagi belirtildiginden, uygulama izleyen yil takip edilecektir.

Bu hususa gegmis Denetim Raporlarinda yer verilmis olmasina ve Kamu idaresi
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tarafindan geg¢mis yil raporlarina cevaben calismalarin hizlandirilacagi ifade edilmesine

ragmen, Kamu idaresi tarafindan herhangi bir islem yapilmamistir

Bulguda yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde, Kamu idaresi tarafindan her yil
sistemli bir sekilde amag ve hedeflerine yonelik risklerin belirlenmesi, gergeklesme olasiligi
ve muhtemel etkileri ile alinacak tedbirleri belirlemeye yonelik risk degerlendirmesinin

gerceklestirilmesi gerekmektedir.
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8.

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

EKLER

140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI

TABLO 1.12 BILANGO
Kurum Kodu : 40.32 Adi:  TURK i$BIRLIGI VE KOORDINASYON AJANSI BASKANLIGI Yil: 2016
AKTIF HESAPLAR N Yih 2016 PASIF HESAPLAR N Yin 2016
1 DONEN VARLIKLAR 97.540.965,32 | 3 KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 16.063.084,50
10 HAZIR DEGERLER 86.013.391,36 32 FAALIYET BORGLARI 124,17
102 BANKA HESABI 73.780.675,95 320 BUTGE EMANETLERI| HESABI 124,17
103 VERILEN GEKLER VE GONDERME EMIRLER| HESABI (-) -70.540,47 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 15.153.690,99
105 DOViZ HESABI 14.242.903,35 ) )
106 DOVIZ GONDERME EMIRLER| HESABI ) 1.930.647 47 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 785.247,67
A 333 EMANETLER HESABI 14.368.443,32
12 FAALIYET ALACAKLARI 5.060.000,00 — — ——
) 36 ODENECEK DIGER YUOKUMLULUKLER 909.269,34
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 5.060.000,00 . )
14 DIGER ALAGAKLAR 120622388 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 762.246,54
e 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 147.022,80

1.206.223,88 5

6Z KAYNAKLAR

119.451.525,89

15 STOKLAR 657.032,29 _
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 657.032,29 O NET DEGEF 52.943.147,82
16 ON BDEMELER 460431779 500 NET DEGER HESABI 52.943.147,82
162 BUTGE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 460431779 57 GECMiS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 140.975.171,08
570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESABI 140.975.171,08
2 DURAN VARLIKLAR 37.973.645,07 oM TSONUE :
. 58 GEGMiS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI -1.116.220,94
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 36.116.019,90 X )
) 580 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI HESABI (-) -1.116.220,94
252 BINALAR HESABI 28.696.008,29 — .
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 463.080,42 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI -73.350.572,07
254 TASITLAR HESABI 3.143.422,97 591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI ( -) -73.350.572,07
255 DEMIRBASLAR HESABI 5.577.918,63
257 BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -1.764.410,41
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 1.857.625,17
260 HAKLAR HESABI 1.857.625,17
AKTIF TOPLAMI 135.514.610,39 PASIF TOPLAMI 135.514.610,39
Bilanco Dipnotlan
Pw ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 20.454.365,67
911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 20.454.365,67
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 13.569.200,94)
921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 13.569.200,94|
48 BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAKLAR HESABI 536.271,44
£49 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK EMANETLERI HESABI 536.271,44
Sayfa1/1

21/02/2017 01:12
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

e . 3 2016
TURK ISBIRLIGI VE KOORDINASYON AJANSI BASKANLIGI
Ekonomik GIDERIN TURU Cari Y1l (N)[Ekonomik| GELIRIN TURU Cari Y11 (N)

630 GIDERLER HESABI 279.174.661,19| 600 GELIRLER HESABI 205.824.089,12

630 |01 PERSONEL GIDERLERI 28.628.669,39| 600 | 03 | TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 104.569,42

630 | 02 E?SEQLLEHGUVENLIK KURUMLARINA — DEVLET  PRIML 5 559 110 76/ 600 | 04 | ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR 194.378.523,80

630 |03 MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 33.188.925,40| 600 | 05 | DIGER GELIRLER 9.043.186,70

630 | 03| 02| Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari 4.391.757,93/ 600 | 11 | DEGER VE MIiKTAR DEGiSIMLERI GELIRLER] 2.297.809,20
630 |03 | 03| Yolluklar 10.383.293,65
630 |03 |04 | Gorev Giderleri 518.271,94

630 {03 | 05| Hizmet Alimlar: 16.670.362,94 NET GELIiR TOPLAMI : 205.824.089,12
630 |03 |06 | Temsil ve Tanitma Giderleri 336.767,81
630 | 03|07 | Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, Bakim ve Onarim Giderleri 556.856,59
630 |03 |08 | Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri 251.693,01
630 |03 |09 | Tedavi ve Cenaze Giderleri 79.921,53
630 |05 CARI TRANSFERLER 204.189.661,12
630 (05|01 | Gorev Zararlar 346.600,00
630 | 05|03 | Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara Yapilan Transferler 95.000,00
630 |05| 06| Yurtdigina Yapilan Transferler 203.748.061,12
630 |07 SERMAYE TRANSFERLERI 6.330.254,36
630 |11 DEGER VE MIKTAR DEGISIMLERI GIDERLERI 3.265.693,89
630 | 11|01 |D&viz Meveudunun Degerlemesinde Olusan Olumsuz Kur Farklari 2.791.229,47
630 11|02 }I;/zlﬁlr:tlurll Kiymet Varliklarin Degerlemesinden Olusan Olumsuz Kur 474.464.42
630 [12| |MAL VE HiZMET SATIS GELIRLERI 12.346,27
630 |12 | 3 |Mal Satis Gelirleri 12.346,27
GIDERLER TOPLAMI: 279.174.661,19

GIDERLER TOPLAMI(A) 279.174.661,19 NET GELIR (D=B-C) 205.824.089,12
GELIiRLER TOPLAMI(B) 205.824.089,12

iNDiRiM, iADE, iISKONTO TOPLAMI© 0,00 FAALIYET SONUCU D-A) -73.350.572,07

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanligi 2016 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 28




TURK ISBIRLIGI VE KOORDINASYON
AJANSI BASKANLIGI

2016 YILI

PERFORMANS DENETIM RAPORU






ICINDEKILER

OZET ...ttt ettt 35
DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU .......cccccocovoviiviiinirsesernnens 35
SAYISTAYIN SORUMLULUGU. .....c..oooviiiieieisieeiesees s esses s sesses s 36
DENETIMIN DAYANAGI, AMACL YONTEMI VE KAPSAMI .....cooooiiiieeieeeeeeeeeeeeeeeeenean 36
GENEL DEGERLENDIRME ...........coooiiiiiiiiiiieesesiesesee s ses et eses s aases s ass st saes s sanensnsanensans 37

DENETIM BULGULARL...........coooviiiiiiiieisieiste st 38






T.C. Sayistay Bagkanligi

1. OZET

Bu rapor, Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanliginin performans denetimi

sonuglarini ve bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36°’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gergeklestivilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanhiginin hedef ve gostergeleriyle ilgili

olarak faaliyet sonug¢larinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler sorulmustur.

2016 yilin1 kapsayan Stratejik Plan,

2016 yil1 Performans Programa,

2016 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanhigi tarafindan performans bilgisi
raporlart hazirlanmamigtir. Stratejik Plan ve Performans Programi diizenlenmemis, Idare
Faaliyet Raporu yayimlanmis, performans bilgisinin toplandig, analiz edildigi, tiretildigi Veri
Kayit Sistemi mevcut bulunmamaktadir. Performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iliskin sistem olusturulmadigindan performans bilgisinin gilivenilirligi ile
performans yonetimi ve faaliyet sonuclarini Olcen sistemlere iliskin bir degerlendirme

yapilamamugtir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yaymmlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinm
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a

sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
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islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin dl¢lilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE
KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlart olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cercevede, Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanliginin yayimladig: 2016

yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2016 yili performans denetimi kapsaminda Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi
Bagkanlig1 tarafindan 2016 yili Faaliyet Raporu yayimlanmus, fakat Stratejik Plan, 2016 yili
Performans Programi yayimlanmadigindan, faaliyet sonuglarinin dlgiilmesine yonelik olarak

iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadigina dair degerlendirme yapilamamaistir.

Kurumun 2016 yili idari Faaliyet Raporu degerlendirildiginde, raporun siiresinde
yayimlandigi, ilgili mevzuat hiikiimlerinin sunum ve siire¢ gerekliliginin yerine getirilmedigi

gorilmiistir.

Kurumun performansini izleme, 6lgme ve raporlamaya yonelik herhangi bir
performans yonetimi sisteminin kurulmadigi goriilmis olup, performans bilgisinin {iretilmesi,
yonetilmesi ve raporlanmasina iliskin idareye ait i¢ politikalar, yapilar ve siireglerin

olusturulmasi gerektigi anlasilmistir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Plamin Hazirlanmamasi

Kamu idareleri tarafindan kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve

benimsedikleri temel ilkeler ¢ercevesinde, katilimci yontemlerle stratejik plan hazirlanir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Stratejik Planlama ve
Performans Esashi Biitgeleme” bashikli 9’uncu maddesinde, kamu idarelerinin kalkinma
planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler cergevesinde gelecege
iligkin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaglar ve 6l¢iilebilir hedefler saptamak,
performanslarin1 6nceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu siirecin
izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimc1 yontemlerle stratejik plan hazirlamasi

gerektigi hususu diizenlenmistir.

Kurumda stratejik plan hazirlanmamigtir. Stratejik plan, hazirlanmamasi sebebiyle
planli hizmet sunumu, politika gelistirme, belirlenen politikalari somut is programlarina ve
biitcelere dayandirma ile uygulamayr etkili bir sekilde izleme ve degerlendirme

yapilamamakta ve biitge bliytikliikleri ile ilgili irtibat kurulamamaktadir.

Idarelerin, katilimc1 ydntemlerle stratejik plan hazirlamasi sistemli bir sekilde analizler
yaparak amag ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri tanimlayarak

degerlendirmesi ve alinacak onlemleri belirlemesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2014-2018 donemi stratejik plan taslaginin hazirlanarak
Kalkinma Bakanligina gonderildigi, gelen degerlendirme yazisi ile degisen kosullar
cercevesinde stratejik planinin revize edilmesi hususunda 2016 yili Haziran ayinda
caligmalara baslandigi, 2017-2021 Dénemi TIKA Stratejik Plani Proje Ekibi ve Ihtisas
Komisyonunun teskili ve ¢alisma yoOnteminin ana hatlarinin tim kurum personeline
duyuruldugu, olusturulan TIKA 2017-2021 dénemi stratejik plan taslaginin  son
revizyonlarinin ardindan mayis ay1 sonuna kadar Kalkinma Bakanligina gonderilmesinin

planlandigi,
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Baskanligin 55 iilkedeki ofisleri araciligiyla 150°den fazla iilkede uyguladigi proje ve
faaliyetler, iilkemizin jeopolitik ve stratejik konumuna bagli dinamik dis politikas1 ve
uluslararasi toplumda siirekli degisen durum ve yeni ihtiyaglar gz 6niinde bulundurularak,
gerceklestirildigi, bahse konu projelerin egitim ve saglik gibi kalkinmaya yonelik temel
sektorlerden, farkli alanlardaki kapasite gelistirme programlarina, tarihi ve kiiltiirel varliklarin
restorasyonundan acil ve insani yardimlara kadar uzanan genis bir yelpazede yer aldigi bu
projelerin belirlenmesinde tlilkemiz politika ve Oncelikleri kadar ¢ok farkli profillerdeki alici
iilkelerin kalkinma planlan, ihtiyaglari ve taleplerinin de belirleyici olabildigi, bu degiskenlik
ve ¢esitlilige bagl olarak uygulanacak proje ve faaliyetlerin planlanmasinin zorlastig1 ve proje
uygulama hususunda izlenecek metot ile buna uygun finansal. insani ve lojistik kaynaklarin

olusturulmasi ve kullanilmasinin da ¢ogu zaman 6ngoriilebilir olmadig1" bildirilmistir.

Sonu¢ olarak; Kamu idaresi tarafindan 2017-2021 donemi stratejik plan taslaginin
son revizyonlarinin ardindan mayis ay1 sonuna kadar Kalkinma Bakanligina gonderilmesinin

planlandig1 bildirilmis olup uygulama izleyen yil takip edilecektir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nun “Stratejik Planlama ve
Performans Esasli Biitceleme” bagliklt 9’uncu maddesinde, kamu idarelerinin stratejik plan
hazirlamas1 gerektigi hususu diizenlenmistir. TIKA, “Kamu idarelerinde Stratejik Planlamaya
Iliskin Usul ve Esaslar” hakkinda yonetmelik ve eki uyarinca stratejik plani hazirlamakla

yiikiimliidiir.

Kurumun, stratejik plan hazirlama ¢alismalarini hiz kazandirmasi, sistemli bir sekilde
analizler yaparak amac¢ ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri

tanimlayarak degerlendirmesi ve alinacak onlemleri belirlemesi gerekmektedir.
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B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 2: Performans Programinin Hazirlanmamasi

Kamu idareleri tarafindan, performans hedef ve gostergelerini iceren performans

programi hazirlanir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 9’uncu maddesi ile kamu
idarelerine yiiriitecekleri faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve

gostergelerini igeren performans programi hazirlama miikellefiyeti getirilmistir.

Stratejik  plan ve biitce iliskisi, performans programlart araciligi ile
gerceklestirilmektedir. Biitce hazirlik siirecine dahil edilen performans programlari, idare
biit¢elerinin stratejik planlarda belirlenmis amag¢ ve hedefler dogrultusunda hazirlanmasina

yardimci olmaktadir.

Performans programlari, biitce dokiimanlarinda mali bilgilerin yaninda, performans
bilgilerinin de yer almasini saglayarak, ¢ikt1 ve sonug odakl1 bir biitceleme anlayisini 6n plana
cikarmakta, yeni kamu mali yoOnetim sisteminin dayandigi mali saydamlik ve hesap

verebilirlik ilkelerine islerlik kazandirmaktadir.

Kurumda stratejik plan ve biitce iligskisini saglayacak olan performans programi

hazirlanmamustir.

Idarelerin, yillik olarak yiiriitecekleri faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve goOstergelerini igeren performans programini hazirlamalar

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Baskanligin Stratejik Planinin tamamlanmasini miiteakip

performans programinin da hazirlanmasinin planlandig1" bildirilmistir.

Sonu¢ olarak; Kamu idaresi, Baskanligin Stratejik Planinin tamamlanmasini
miiteakip performans programinin da hazirlanmasinin planlandigini bildirmis olup uygulama

izleyen yil takip edilecektir.

5018 sayilt Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 9’uncu maddesi ile getirilen
kamu idarelerine yliriitecekleri faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve
gostergelerini igeren performans programini hazirlama miikellefiyetini yerine getirmesi

gerekmektedir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 3: Faaliyet Raporunun Mevzuatin Belirledigi Sekil ve Icerikte

Hazirlanmamasi

Kamu idarelerince hazirlanacak Faaliyet Raporlarinda, “Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’te diizenlenen sekil ve bilgilere yer

verilmelidir.

17.03.2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu idarelerince
hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmeligin “Birim ve Idare Faaliyet Raporlarinin
Sekli” baslikl1 19’uncu maddesinde Birim ve Idare faaliyet raporlarmin Kamu yonetiminde
uygulama birligini saglamak ve birim faaliyet raporlarindan hareketle idare faaliyet
raporlarinin hazirlanmasini kolaylastirmak amaciyla, Ek-1’de yer alan sekle uygun olarak
hazirlanacagi, raporlarda yer almasi gereken diger hususlarin ve eklerin Bakanlik¢a hazirlanan

performans esasli biitgeleme rehberinde aciklanacagi belirtilmektedir.

flgili Yonetmelik Ek-1°de idare Faaliyet Raporunda B- Performans Bilgileri bashig

altinda;

1- Faaliyet ve Proje Bilgileri, 2- Performans Sonuglari Tablosu, 3- Performans
Sonuglarinin  Degerlendirilmesi, 4- Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi

basliklarinin bulunmasi gerektigi diizenlenmistir.

Idare Faaliyet Raporlarinin mevzuatta yer verilen, sekil, bilgi ve baslklara uygun

olarak hazirlanmasi gerektigi diisliniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Idare Faaliyet Raporunun mevzuatin belirledigi sekil ve
icerige uygun olarak hazirlanmasit hususunda gerekli ¢alismalarin gerceklestirilecegi"

bildirilmistir.

Sonug olarak; Kamu idaresi, idare Faaliyet Raporunun mevzuatin belirledigi sekil ve
icerige uygun olarak hazirlanmast hususunda gerekli c¢alismalarin gergeklestirilecegini

bildirmis olup uygulama izleyen y1l takip edilecektir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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