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T.C. Sayistay Baskanligi
1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI
1.1. Mevzuat ve Gorevler

Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi, kamu tiizel kisiligini haiz,
5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (II) sayili cetvelde sayilan 6zel
biitceli kuruluslardan olup Kiiltir ve Turizm Bakanligina bagli olarak faaliyetlerini

yiirlitmektedir.

Bagkanlik, 06.04.2010 tarihinde ytiriirliige giren 5978 sayili Yurtdis1 Tiirkler ve
Akraba Topluluklar Baskanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile kurulmus ve
15.07.2018 tarihli 4 numarali Bakanliklara Bagls, ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger
Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile yeniden

diizenlenmistir.

Bagkanlhigin kurulus, teskilat, gorev ve yetkilerine iligkin usul ve esaslar, 4
numarali Bakanliklara Bagh, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanli§i Kararnamesi'nin 732-753’iincli maddeleri

arasinda diizenlenmistir.
Amnilan Kararname’nin 732’nci maddesinde Baskanligin kurulug amaci,

“a) Yurt disinda yasayan vatandaslarimizia ilgili ¢alismalar yapmak ve

sorunlarina ¢oziim tiretmek,

b) Soydas ve akraba topluluklar ile sosyal, kiiltiirel ve ekonomik iliskilerin

gelistirilmesi amaciyla bu topluluklara yonelik faaliyetler yiiriitmek,

¢) Avrupa Birligi ¢ergevesinde yiiriitiilen projeler ile Yiiksekogretim Kurulu ve
tiniversiteler hari¢ olmak iizere kamu kurum ve kuruluslarinca iilkemizde egitim gérmesi
uygun goriilenlerle, uluslararasi anlasmalar ¢ergevesinde iilkemize gelen dgrencilerin,
tilkemizdeki egitim siireglerinin basarili bir sekilde sonucglandirilmast icin her tirlii esast

belirleyerek, ilgili kurumlar arasindaki koordinasyonu saglamak,” olarak belirtilmistir.

Kararname'nin 736-746'nc1 maddeleri arasinda daire baskanliklarinin gérevleri tek

tek belirtilmek suretiyle Bagkanligin gérevleri sayilmistir.
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T.C. Sayistay Baskanligi

1.2.Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Bagkanligin kurulus, teskilat, gérev yetki ve sorumluluklarina iliskin usul ve

esaslar 15.07.2018 tarih ve 4 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile belirlenmistir.

S6z konusu Kararname'nin “Bagkan, baskan yardimcilari ve bagkanlik

miisavirleri” baslikli 736'nc1 maddesine gore,

“ (1) Baskan, Baskanlhgin en iist amiri olup, Baskanlik hizmetlerini; mevzuata,
Bagskanligin amag ve politikalarina, stratejik planina, performans ol¢iitlerine ve hizmet kalite
standartlarina uygun olarak diizenler, yiiriitiir ve hizmet birimleri arasindaki koordinasyonu

saglar. Baskan, Bakana karsi sorumludur.

(2) Baskana yardimct olmak iizere en ¢ok ii¢ baskan yardimcist atanabilir. Baskan

yardimcilari, Baskan tarafindan verilen gorevleri yerine getirir ve Baskana karsi sorumludur.

(3) Baskanlikta ozel 6nem ve oncelik tasryan konularda Baskana yardimct olmak

tizere en ¢ok ti¢ baskanlik miisaviri gérevlendirilebilir.”

Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanliginin hizmet birimleri,

Kararname’nin 737'nci maddesinde,

“a) Yurtdis1 Vatandaglar Daire Baskanligi.
b) Kiiltiirel ve Sosyal Iliskiler Daire Baskanlig1.
¢) Kurumsal Iliskiler ve Iletisim Daire Baskanhigi.
¢) Uluslararas: Ogrenciler Daire Baskanligt.
d) Strateji Gelistirme Daire Baskanlig.
e) Personel Daire Baskanlig.
f) Destek Hizmetleri Daire Baskanligt.
g) Bilgi Islem Daire Baskanhg:.
&) Hukuk Miisavirligi” seklinde sayillmistir.

4 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’'nde diizenlendigi lizere, Bagkanlik

gorevleri ve siiresi belirtilmek kaydiyla Baskanin teklifi ve Bakanin onayi ile 6zel ihtisas ve
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arastirma komisyonlar1 kurabilir. Bagkanlik biinyesinde gorev alani ile ilgili olarak kurulacak

iilke ve bolge masalar1 Bakan oluruyla belirlenecektir.

Ayrica Bagkanlik ilgili Cumhurbaskanligi Kararnamesi uyarinca yurtiginde ve
yurtdisinda hizmetlerini takip ve koordine etmek i¢in gerekli goriilen yerlerde Bagkanin teklifi
ve Bakan onayi ile koordinasyon ofisleri agabilir. Ofislerin ¢aligma esaslart Bagkanlikca

cikarilacak yonetmelikle belirlenecektir.

Bagkanlikta 146 devlet memuru, 26 sozlesmeli personel, 5 sézlesmeli bilisim
personeli ve 135 siirekli is¢i olmak iizere toplam 312 personel gorev yapmaktadir. Toplam

447 kadro mevcut olup; 312 kadro dolu, 135 kadro ise bostur.
1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gore bir bakanliga baglh
veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek tizere kurulan, gelir tahsis edilen, bu
gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kurulug ve calisma esaslar1 6zel kanunla
diizenlenen ve bu Kanun’a ekli (II) sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli bir idare olan

Bagkanligin gelirleri sunlardir;

a) Genel biitceden yapilacak yardimlar.
b) Baskanliga yapilacak her tiirlii bagis, yardim ve vasiyetler.
c) Bagkanlik gelirlerinin degerlendirilmesinden elde edilen gelirler.

¢) Diger gelirler.

Tablo 1: Ekonomik Ayrima Gore Biitce Gelirleri Uygulama Sonuclar1 Tablosu (TL)

Ekonomik| Biitce Gelirlerininin Tiirii Biitce Geliri |Biit. Gel.Ret ve Iade| Net Biitce Geliri (800
Kodlar (800 Hesap) (810 Hesap) Hesap)
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 847.414,88 0 847.414,88
04 Alinan Bagislar ve Yardimlar | 323.572.400,00 0 323.572.400,00
05 Diger Gelirler 30.775.448,60 0 30.775.448,60
Genel Toplam 355.195.263,48

Baskanliga, 2019 yilinda 321.046.000 TL tutarinda bagslangic 6denegi tahsis
edilmistir. Bu 6denek yilsonu itibariyla 354.828.961,43 TL’ye ulasmis olup 1.680.543,79 TL'

Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanlig1 2019 Yili Sayistay Diizenlilik 3
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi
si iptal edilerek 353.148.417,64 TL’lik harcama gergeklestirilmistir.

2019 yilinda yil sonu harcamalarinin yil sonu Odenegine orani; Personel
Giderlerinde %99; Sosyal Giivenlik Kurumu Devlet Primi Giderlerinde %96,95; Mal ve
Hizmet Alim Giderlerinde %98,93; Cari Transferlerde %99,97; Sermaye Giderlerinde %77,19

ve son olarak kurum toplaminda da %99,53 olarak ger¢eklesmistir.

Kurumun 2019 yili biitce giderleri toplami 353.148.417,64 TL olup biitce

giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore dagilimi asagida gosterilmistir.

Tablo 2: Ekonomik Siniflandirmaya Gore Biitce Giderleri Icmali (TL)

Ekonomik | Aciklama Toplam Gonderilen Biitce Gideri (:)denek iptal Edilen Ertesi Yila
Kod Odenek Odenek Ustii Odenek Devreden
Gider Odenek
01 Personel Giderleri 27.158.400 27.158.400 27.153.325,67 5.074,33
02 Sosyal Giivenlik 4.591.400 4.591.400 4.451.409,90 139.990,10
Kurumlarina Devlet Pr.
03 Mal ve Hizmet Alim1 12.234.565,43 12.228.565,43 12.103.351,37 131.214,06
Giderleri
05 Cari Transferler 305.036.596 305.007.000 304.956.983,55 79.612,45
06 Sermaye Giderleri 5.808.000 4.697.000 4.483.347,15 1.324.652,85
Genel Toplam 354.828.961,43 | 353.682.365,43 | 353.148.417,64 1.680.543,79

Ayrica Bagkanlik tarafindan dis kaynakli fonlar kullanilarak Suriyeli 6grencilerin
yliksekogrenime erisimini saglamak amaciyla Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (BMMYK) ve Higher and Further Education Opportunities and Perspectives for
Syrians (HOPES) ile ortaklasa projeler yiiriitmektedir.

BMMYK ile ortak yiiriitiilen Higher Education Support Programme (HESP)
Projesi kapsaminda 2019 yilinda Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligina
36.145.278,04 TL aktarilmistir. Proje kapsaminda 35.390.315,63 TL harcanmis olup
754.962,41 TL kalmistir, 188.764,48 TL faiz geliriyle birlikte 943.726,89 TL miktar
BMMYK hesabina geri gonderilecektir.

BMMYK ile yapilan Albert Einstein German Academic Refugee Initiative
(DAFI) Projesi kapsaminda 9.956.323,29 TL aktarilmistir ve 9.377.527,51 TL harcanmustir.
Deutscher Akademischer Austausch Dienst (DAAD-Alman akademik degisim servisi),
Hollanda Yiiksek Egitimde Uluslararasi Isbirligi Orgiiti (NUFFIC), Birlesik Krallik’mn
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kiiltiirel iliskiler ve egitim firsatlarindan sorumlu uluslararasi kurulusu British Council ve
Fransiz yiiksek 6gretimini yurtdisinda tanitma ulusal ajanst olan Campus France'in ortak
konsorsiyum olarak kurduklart HOPES Projesi kapsaminda 6demelerin gergeklestirilmesi i¢in
2019 yili i¢in aylik burs, katki payi, genel saglik sigortast ve 1 destek personeli 6demesini
kapsayan 613.898,79 TL tutarinda 6deme, Proje kapsaminda yeterli para gelmemesi nedeniyle
Baskanlik biitgesinden karsilanmis olup Baskanlik biit¢esinden karsilanan bu 6deme

HOPES tan talep edilmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bagkanlik, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na (KMYK) ekli
(IT) say1li cetvelde yer alan 6zel biitceli bir idaredir. Biitge islemleri bakimindan ilgili y1l biitge
kanunlarina tabidir. Biitge ve O6denek yapisi, merkezi biitce prosediirlerine tabi olarak

yiritiilmektedir.

Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi mali islemlerini 5018 sayili

Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanun'un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi,; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplar:, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonug
doguran ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle
garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim

ve denetim vyetkililerivle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amacwyla tutulur.’

Denilmektedir.

Bagkanligin mali islemlerin muhasebelestirilmesinde tabi oldugu mevzuat, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Merkezi

Yo6netim Harcama Belgeleri Yonetmeligi'dir.

Muhasebelestirmede, Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanan Biitlinlesik
Kamu Mali Yoénetim Bilisim Sistemi (BKMYBS) kullanilmaktadir. Baskanlik, 23.10.2019

tarihi itibariyle Tek Hazine Kurumlar Hesabi sistemine ge¢mis bulunmaktadir.
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince
hesap donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida
yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplart sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetimi
hesab1 icmal cetvelli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama ¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango, faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

Yurtdisi  Tirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi i¢ kontrol sisteminin

degerlendirilmesi sonucunda;

e Kurumda organizasyon yapisinin belirlendigi, gorev, yetki ve sorumluluklarin agik
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bir sekilde belirlendigi ve yetki devirlerinin yazili olarak diizenlendigi,

e Kurumda yetki devirlerinin ve smirlarinin yazili olarak belirlendigi, Baskanlikta
yiiriitiilen is ve islemlerin “Imza Yetkileri Yonergesi” ger¢evesinde yapildigi,

e Kurumda gorevler ayriligi ilkesi geregi gorevlendirme yapildigi,

e Kurumda “Kamu Gorevlileri Etik Sozlesmesi”’nin tiim personele imzalatildigi ve
personelin 6zliik dosyasinda yer aldigi,

e Kurumda personele yonelik insan kaynaklar1 politikasinin belirlendigi ve personele
duyuruldugu,

e Kurumda personelin kisisel ve akademik gelisimlerine ve kurumun hedeflerine
ulagsmasinda katki saglayacak hizmet i¢i egitim planlamasi yapildigi,

e Kurum stratejik planinin personelin katkilariyla mevzuata uygun olarak hazirlanip
yayimlandigi,

e Kurumda yapilan is ve islemlerin kaydi ve dosyalanmasi amaciyla veri kayit ve
dosyalama sistemlerinin mevcut oldugu,

e Kurumda kullanilan bilgi yonetim sistemlerinin mevcut teknolojiler kullanilarak ve
gerekli tedbirler alinarak gelistirildigi, sistemlerin stirekliligini saglamaya yonelik gerekli
yedekleme islemlerinin diizenli olarak yapildigi,

e Kurumda i¢ denetim fonksiyonlarinin etkin bir sekilde yerine getirilmesi amaciyla
kurulmus i¢ denetim biriminin mevcut oldugu ve yeterli sayida i¢ denetci bulundugu,

e Kurumda her yi1l hazirlanarak yayinlanan idare faaliyet raporunda i¢ kontrol giivence
beyaninin {ist yoneticisi ve harcama birimleri tarafindan imzalandigi,

e Kurumda &n mali kontrol islemlerinin i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul
ve Esaslar’a uygun olarak yiirtitildiigi,

e Kurumda idare faaliyet raporunun igerigi mevzuata uygun olarak hazirlanmakta ve

yayinlanmakta oldugu,

Goriilmiis olup i¢ kontrol sistemine iliskin s6z konusu ¢alismalar yapilmis olmakla
birlikte Baskanlik i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmas: i¢in asagida ayritisi yer alan

konularda eksiklikler tespit edilmistir;

e Kurumda 18.06.2014 tarihli bir i¢ genelge ile iist yonetici tarafindan tiim birimlere

kurumda i¢ kontrol calismalarmin basladigini duyuran bir yazi yaymlanmis, sézi edilen
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genelge ile I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu ile Eylem Plan1 Calisma Grubu
olusturulmustur. Ancak s6z konusu genelge ve bu genelgeyle olusturulan kurul ve calisma
grubu giincelligini yitirmis olmakla birlikte yenilenmesi yoniinde herhangi bir c¢alisma
bulunmamaktadir.

e Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin tanimlar1 ve bu islerin siiregleri ve/veya is
akis semalarmin ¢ikarilmasina yonelik caligsmalari heniiz tamamlanmamastir.

e Ic kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi
amaciyla hazirlanmas: gereken "Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani™ heniiz
hazirlanmamustir.

e Kurumda hassas gorevlerin ve bu gorevlere iliskin prosediirlerin belirlenmesi
calismalarini heniliz tamamlanmamustir.

¢ Kurum biit¢esinin performans hedefleri ve faaliyetlerle iliskilendirilmesi i¢in yapilan
calismalar heniliz tamamlanmamuistir.

e Kurumsal risk belirleme ¢alismalarini heniiz tamamlanmamustir.

e Kurumda i¢ kontrole iliskin riskler belirlenmemistir.

e ic Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu heniiz olusturulmamuistir.

e I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iligkin herhangi bir denetim ve raporlama

caligmas1 bulunmamaktadir.

Buna gore i¢ kontrol sistemi ve isleyisinin {ist yOnetici ve personel tarafindan
sahiplenilmesi ve desteklenmesi hususundaki ¢alismalarin baslatildigi ancak heniiz

tamamlanmadig1 degerlendirilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Yurtdisi Tirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi 2019 yilina iligkin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan, gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Baskanhk Tarafindan Verilen idari ve Mali Desteklere iliskin Usul ve

Esaslarin Belirlenmemis Olmasi

Baskanlik tarafindan hedef kitleye yapilan desteklerin, kamu idaresinin kurulus
kanunu niteligindeki 4 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin belirlenmesini

hiikmettigi usul ve esaslar belirlenmeden yapildigi goriilmiistiir.

Anilan Kararname’nin Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi’nin kurulus,
gorev ve yetkilerinin diizenlendigi “Elli Birinci BSliimii” niin “Kurumsal iliskiler ve iletisim

Daire Bagkanlig1” baslikli 740’inc1 maddesinde;
“(1) Kurumsal Iliskiler ve Iletisim Daire Baskanligimn gérevieri sunlardir:

a) Yurtdisinda yasayan vatandaslarin ve kaybettirme hdlleri disinda vatandagsliktan
¢ctkmis olanlarin kurduklart sivil toplum kuruluslari ile bu Béliimde belirtilen konularda
faaliyette bulunan sivil toplum kuruluglarimin basarili ¢alismalar yapabilmeleri icin kapasite
gelistirme program ve projeleri gelistirmek, uygulamak ve benzeri ¢alismalara ve projelere

idart ve mali destekte bulunmak,

b) Bu Boliimde belirtilen amacglarin gerceklestirilmesine yénelik olarak, kisi ve
kuruluslarca yurtigcinde ve yurtdisinda planlanan faaliyetleri idari, mali veya hibe esasli

olarak desteklemek...

e) Hedef kitleye yonelik olarak yapilacak desteklerin esaslarini belirlemek... ” hikkmii,

diizenlenmistir.

S6z konusu Kararname’nin 740’mc1 maddesinde sayilmis olan gorevlere iliskin
esaslarin diizenlenmesi gerekliligine ayn1 maddenin “e” bendinde yer verilmistir. Baskanlik¢a
“Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanliginca Verilecek Idari ve Mali Desteklere
Dair Yonetmelik” hazirlanmis, fakat, 21.11.2017 tarih ve 30247 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan “Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanliginca Verilecek Idari ve Mali
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Desteklere Dair Yonetmelik'in - Yirtrlikten Kaldirilmast Hakkinda Yonetmelik” ile
uygulanan Yonetmelik yirtirlikten kaldirilmistir. Bu Yo6netmelik yiiriirliikten kaldirilirken

yerine yeni bir diizenleme getirilmemistir.

Baskanlik tarafindan verilmekte olan idari ve mali desteklerin yiiriitiilmesine iliskin
21.11.2017 tarihinden bu yana belirlenmis herhangi bir ikincil mevzuat diizenlemesi
bulunmamaktadir. Yapilan incelemelerde, belirtilen tarihten sonra da Bagkanlikta buna iligkin
belirlenmis esaslar olmadan hedef kitlelere yonelik desteklerin verilmesine devam edildigi

tespit edilmisgtir.

Baskanlik tarafindan verilen idari ve mali desteklere iliskin esaslarin mevzuatta

diizenlendigi lizere ivedilikle belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Kamu Idaresi Ana Faaliyet Konusu Olan Is ve Islemlerin Sagladig
Katkilara Yonelik Etki Analizi Yapilmamasi ve Buna iliskin Bir Raporlama

Bulunmamasi

Bagkanlik muhtelif birimlerinin (Yurtdisi Vatandaslar Daire Bagkanligi, Kiiltiirel
Sosyal lliskiler Daire Baskanlig1 ve Uluslararas1 Ogrenciler Daire Baskanligi) gorev alanima
giren konularda sunduklar1 hizmetlere yonelik etki analizlerinin yapilmadig1 ve buna iligkin

bir raporlama bulunmadigi gortilmiistiir.

15.7.2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 4 numarali Bakanliklara
Bagly, lgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilat: Hakkinda
Cumhurbagskanligi Kararnamesi’nin 732’nci ve 753’lincii maddelerinde Yurtdis1 Tiirkler ve
Akraba Topluluklar Baskanligi kurulus, goérev ve yetkilerine iliskin diizenlemelere yer
verilmistir. S6z konusu Kararname’de Baskanligin kurulus amaclar1 arasinda yurt diginda
yasayan vatandaslarimizla ilgili ¢aligsmalar yapilmasi ve sorunlarina ¢6ziim iiretilmesi, soydas
ve akraba topluluklar ile sosyal, kiiltiirel ve ekonomik iliskilerin gelistirilmesi amaciyla bu
topluluklara yonelik faaliyetler yiiriitiilmesi, kamu kurum ve kuruluslarinca iilkemizde egitim
gormesi uygun goriilenlerle, uluslararasi anlagmalar c¢ercevesinde iilkemize gelen
ogrencilerin, lilkemizdeki egitim siireglerinin bagarili bir sekilde sonu¢landirilmasini teminen
her tiirli esasin belirlenerek, ilgili kurumlar arasindaki koordinasyonun saglanmasi

sayllmigtir.

Kurumun mevzuatta sayilan amaglarina ulagsmasi icin kullandig1 araglar “Tiirkiye
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Burslar1” olarak adlandirilan uluslararasi1 6grencilere verilen burslar ile yurtdisinda yasayan
T.C. vatandaslarina yonelik yurti¢inde veya yurtdisinda verilen burslardir. “Tiirkiye Burslar1”
ile tilkemiz kamu diplomasisi faaliyetlerini desteklemek, iilkemiz yiiksekdgretim kurumlarimin
uluslararas1 diizeye gelmesine katki saglamak, kamuoyunda uluslararas1 6grenci farkindaligi
yaratmak, uluslararast Ogrencilere Tiirkge Ogretiminin gelistirilmesine yonelik ¢alismalart
tesvik etmek, Tirkiye Mezunlar1 aginin olusturulmasinm1i ve koordinasyonunu saglamak,
nitelikli, rekabet edebilen ve cesitliliklere karsilik verebilen burs programlar1 gelistirmek ve

burs programlarinin amaglari ile uyumlu nitelikli 6grencileri segmek hedeflenmistir.

Bagkanlik tarafindan verilen burslar “Tirkiye Burslart Yonetmeligi”, “Tirkiye Buslari
Bursluluk Islemleri Yonergesi” ve “Yurtdisi Vatandaslara Burs Verilmesine Iliskin
Yonetmelik” gibi diizenleyici islemler esas alinarak yliriitiilmektedir. Burslarin stratejik amag
ve hedeflerine ulagabilmesini teminen, kurum biinyesinde uluslararasi1 6grencilere saglanan
‘Tiirkiye Burslar1’ burs programi kapsaminda sunulacak egitim, barinma, saglik, aylik burs
O0demesi gibi imkanlarin miktar ve niteligi ile yurtdisinda yasayan vatandaslara yurti¢inde
veya yurtdisinda saglanan burs programlarinin kapsami her yil ihtiyaglar, 6ncelikler ve biitce

imkanlar1 ¢ercevesinde Baskanlik tarafindan planlanmaktadir.

Kurum biinyesinde, s6z konusu burslarin kayit ve takibinin saglandigr “Tiirkiye
Burslar1 Bilgi Sistemi (TBBS)” veri kayit sistemi gelistirilmistir. Burs programlarinin basvuru
ve degerlendirme asamalarinin takibi bu sistem {izerinden on-line olarak yapilmaktadir.
Sisteme kayitlr aktif burslu 6grenci sayist 17.000 olup 2019 yili igerisinde 167 iilkeden toplam
157.840 bagvuru alinmistir. Ayrica Tiirkiye Diyanet Vakfi ve Birlesmis Milletler tarafindan
verilen burslara iligkin bagvuru ve takip islemleri de bu sistem iizerinden gerceklestirilmekte
ve burslarin koordinasyon islemleri Bagkanlik tarafindan yiiriitiilmektedir. Ayn1 anda bir¢ok

veriye ulagilabilen TBSS cok biiyiik bir veritabani durumundadir.

Baskanlik tarafindan verilen burs 6demeleri 2019 yilinda toplam 143.051.059,18 TL
olup kurum biitgesinin %40,32‘lik kismina tekabiil etmektedir. Ancak Kurum tarafindan
oldukca yiiklii tutarlarda verilen burslarin izlenen politikalarin amaglaria ne dlciide etki ve
hizmet ettigi, burs alan Ogrencilerin memnuniyet diizeyleri, Ogrencilerin {ilkemizin
uluslararas1 alanda kiiltiirel, sosyal ve ekonomik agidan gelistirdigi iliskilere olan katkisi,
tilkemiz yiiksekogretim kurumlarimin kiiresellesmesine sunduklar1 katma deger, 6grencilerin
akademik, sosyal ve mesleki gelisimlerindeki ilerleme, mezun olduktan sonra iilkelerinde is

bulma potansiyelleri, iilkelerine dondiiklerinde iilkemiz hakkindaki izlenimleri ve tlilkemiz
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lehine yarattiklari katma deger gibi etki analizlerinin raporlanmadigi gortilmiistiir.

Genel anlamda etki analizi, nicel veya nicel olmayan verilerin bir takim istatistiki
yontemler kullanilmasi ve analiz edilmesi suretiyle uygulanmis veya uygulanacak program ve
projelerin hedeflenen sonuglara ulasip ulagsmadig hakkinda yol gosteren yontemler biitiini
olarak tanimlanabilir. Bu anlamda smirli kaynaklarla kendi gorev alanlarinda program ve
proje Uretmekle ylikiimlii olan karar vericiler i¢in en faydali araclardan biri olarak
degerlendirilmektedir. Bir baska deyisle etki analizi, kurumun faaliyet alani ile ilgili
uygulamalarin fayda-maliyet ve etkilerini olglip degerlendirerek elde edilen verilerden
hareketle plan ve programlar olusturulmasi suretiyle yonetim siire¢lerinde karar vericilere yol
gostermek amaciyla yapilan sistematik ve analitik analizler ile bunlara iligkin raporlardir. Etki
analizi yoluyla, belirli amag¢ ve hedefler giidiilerek ortaya konulan kamu program veya
projelerinin istenilen hedefe ulasip ulasmadiginin anlasilmasi1 ozellikle karar vericilere
O0grenme siireclerinde katkida bulunmakta, beklenilen hedeflere ulasilmadigi takdirde
yapilmasi gerekenler konusunda yol gosterici olmaktadir. Ayrica basarili oldugu
degerlendirilen program veya projelerin de siirdiiriilebilirliginin saglanmasi bakimindan da
yardimci bir iglev gérmektedir. Etki analizleri ile yapilan degerlendirme sonucunda basarili
olduklar1 diigiiniilen programlarin uygulanmaya devam edilmesi, basarili bulunmayanlarin ise
diizenlenerek degistirilmesi ya da uygulamadan kaldirilmasi, kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli olarak kullanilmasinin saglanmasi agisindan dikkate deger bir husustur.
Bu bakimdan Bagkanlik 6zelinde etki analizlerinin kurum biit¢esinin dnemli bir béliimiini
teskil eden burslarin ekonomik ve sosyal etkinligi ile verimlilik kosullarmin ne 6lgiide

saglandiginin 6l¢iilmesi agisindan 6nemli oldugu degerlendirilmektedir.

Ayrica 4 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde Bagskanlik birimlerinden
“Yurtdis1 Vatandaslar Daire Baskanligi”, “Kiiltiirel Sosyal iliskiler Daire Baskanlhigi” ve
“Uluslararast Ogrenciler Daire Bagkanhigi™na kendi gorev alanlarina giren konularda
hizmetlerin etkililiginin ve yararlanici memnuniyetinin analiz edilerek arastirilmasi ve
bunlarin sonuglarinin ilgili kurumlarla paylasilarak gereken calismalarin baslatilmasi gorevi

verilmis olmasina ragmen sozii edilen konularda heniiz bir ¢alisma yapilmadigi goriilmiistiir.

Bilindigi gibi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu
idarelerine kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi i¢in biitgeleri ile
program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yillik amag ve hedefleri ile

performans gostergelerine dayandirmak zorunlulugu getirilmis, kamu mali yonetiminde mali
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disiplin, hesap verebilirlik ve mali saydamlik hedeflenerek kamu kaynaklarinin etkili, verimli
ve tutumlu kullanilmasimi saglamak {izere performans esasli biitcelemeye gecis
ongoriilmiistiir. Bu baglamda mezkiir Kanun’da idarelerin mal ve hizmet tretimi ile
ihtiyaglarinin karsilanmasi, ekonomik veya sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-
fayda veya maliyet-etkinlik ile gerekli goriilen diger ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmasi

esasl temel prensip olarak ele alinmistir.

Yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda, yapilan burs 6demelerinin kisa, orta ve
uzun vadede etki analizlerinin yapilarak elde edilecek sonuglara gore bir plan cergevesinde
takibinin saglanmasi ve raporlanmasi, 6zellikle kurumun ilgili birimleri tarafindan sistematik
bir siiregte yapilmasi, bunlarin ilgili kurumlarla paylagilmasi 6nem arz etmektedir. Etki
analizlerinden elde edilecek sonuglar, Baskanligin 6zellikle burs programlar1 kapsaminda
benimsedigi stratejik amaclara ulasip ulagsmadiginin belirlenmesinde, kurum hafizasinin
gelismesinde ve bundan sonra olusturulacak politikalarin tespitinde Onemli katkilar
saglayacaktir. Ayrica kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini teminen
aciklanan gerekcelerle etki analizlerinin bilimsel veriler dikkate alinarak yapilmasi, 6zellikle
burs programlarmin planlanmasi asamasinda hangi ilkelerin ve hangi niteliklere sahip
ogrencilerin kapsama alinmasi gerektigi konusunda kriterlerin belirlenmesi ve gelistirilmesi,
Ogrenci sayisinin optimal diizeyinin tespitinde analitik bir yaklasim ortaya konmasi agisindan
onem arzetmektedir. Mevzuatta da kamu idaresinin muhtelif birimlerinin gorev ve yetkileri
arasinda belirtilen hizmetlerin etkililigi ve yararlanict memnuniyetine iliskin analizlerin,
Kurum amaglariin gergeklestirilmesi baglaminda planlama anlayisinin gelistirilmesine,
izlenmesine ve kamu kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasina

katki saglayacag degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Ozel Hesaba Iliskin Usul ve Esaslar'in Sayistay Goriisii Alinmadan

Yiiriirliige Konulmus Olmasi

Bagkanlik tarafindan “Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlhigi Ozel
Hesabin Kullanimma Iliskin Usul ve Esaslar”in mali konular icerdigi halde Sayistay goriisii

alimmadan yiirtirliige konuldugu goriilmiistiir.

703 sayili Anayasa’da Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmast Amaciyla Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

Hiikmiinde Kararname ile 5978 sayili Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi
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Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un adi “5978 sayili Yurtdist Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Baskanligina Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun” olarak degistirilmistir.
Sozii edilen KHK ile ilgili Kanun’daki bazi maddeler ¢ikarilmis olmasina ragmen, bazi

maddeler ise yeniden diizenlenerek yiiriirliikte kalmaya devam etmektedir.

5978 sayili Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligma Iliskin Bazi

Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un 27'nci maddesinde aynen;

“Baskanliga verilen gorevlerden yurtdisinda veya dogrudan yurtdisindaki faaliyetlere
yonelik olarak kullaniimak iizere tefrik edilen odeneklerden, Bakan tarafindan belirlenecek
olan kisimlar Baskanlik biitcesine gider kaydedilmek suretiyle ozel hesaba aktarilir. Aktarilan
bu tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve denetlenmesine iliskin usil ve esaslar

Maliye Bakanligi ile Baskanlik¢a miistereken belirlenir.”
Denilmektedir.

Yapilan incelemede s6z konusu madde hiikmiine istinaden ¢ikarilan “Yurtdisi Tiirkler
ve Akraba Topluluklar Baskanlig1 Ozel Hesabin Kullanimma iliskin Usul ve Esaslar”in mali

konular icerdigi halde Sayistay goriisii alinmadan yiiriirliige konuldugu goriilmistiir.

6085 sayili Sayistay Kanunumun “Daireler Kurulu” bashikli 27'nci maddesine
istinaden genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek
yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemler, Sayistayin istigari goriisii

alinarak yiirtirliige konulabilmektedir.

19.01.2005 tarih ve 2005/9986 karar sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mevzuat
Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik'in 6'nci maddesine gore; Basbakanliga
sunulmadan Once, yonetmelik taslaklari hakkinda ilgili bakanliklar ile kamu kurum ve
kuruluslariin goriisleri alinir. Bu ¢ercevede ilgili bakanliklar ile kamu kurum ve
kuruluglarimin yanisira; Bakanliklar ile Sayistaymn denetimine tabi diger kamu kurum ve
kuruluglarinca mali konularda diizenlenecek yonetmelik taslaklari hakkinda Sayistay

Bagkanliginin goriisiiniin alinmasi zorunludur.

Mali hiikiimler i¢eren s6z konusu Usul ve Esaslar'in Sayistayin istisari goriisii alinarak

mevzuata uygun sekilde yiirlirliige konulmas1 gerekmektedir.
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BULGU 4: Ozel Hesaba iliskin Muhasebelestirme Islemlerinin Hatah Olarak

Yapilmasi

Baskanlik tarafindan Ozel hesaba iliskin muhasebe islemlerinde Merkezi Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan hesap planinin uygulanmadigi goriilmiistiir.

703 sayili Anayasa’da Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmast Amaciyla Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile 5978 sayili Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un adi “5978 sayili Yurtdist Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Baskanligina iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun” olarak degistirilmistir.
So6zii edilen KHK ile ilgili Kanun’daki bazi maddeler ¢ikarilmis olmasina ragmen, bazi

maddeler ise yeniden diizenlenerek yiirtirliikkte kalmaya devam etmektedir.

5978 sayili Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligma Iliskin Bazi

Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un 27' nci maddesinde aynen;

“Baskanliga verilen gorevlerden yurtdisinda veya dogrudan yurtdisindaki faaliyetlere
yonelik olarak kullaniimak iizere tefrik edilen odeneklerden, Bakan tarafindan belirlenecek
olan kisimlar Baskanlik biit¢esine gider kaydedilmek suretiyle ozel hesaba aktarilir. Aktarilan
bu tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve denetlenmesine iliskin usil ve esaslar

Maliye Bakanligi ile Baskanlik¢a miistereken belirlenir.”
Denilmektedir.

Maliye Bakanlig1 tarafindan kamu idarelerince kullanilan 6zel hesaplarin tahakkuk
esasli muhasebe sistemi iceresinde muhasebelestirilmesi, kamu idaresi hesaplarina dahil
edilerek raporlanmasi, giincel kullanim tutarlarina saglikli ve hizl bir sekilde erisilmesi, farkl
uygulamalari ortadan kaldirarak uygulama birliginin saglanmas1 amaciyla, “Kamu Idarelerine
Ait Ozel Hesaplara Iliskin Islemlerin Muhasebelestirilmesine Dair Y&netmelik” hazirlanmis
ve 17.10.2017 tarih ve 30213 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak 1 Ocak 2017 tarihinden
gecerli olmak {izere yayimi tarihinde yiiriirliige girmistir. Ancak mezkur Yonetmelik’in
“Kapsam” baslikli 2°nci maddesi ile Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlig
istisna edilmistir. Buna gore Bagkanlik tarafindan, yukarida agiklanan 5978 sayili Kanun’un
ilgili maddesi dayanak gosterilerek ¢ikarilan ve Sayistay goriisli alinmadan yiirtirliige konulan
06.07.2018 tarihli “Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhigi Ozel Hesabin

Kullanimina iliskin Usul ve Esaslar’m “Muhasebe Islemleri”ni diizenleyen 6'nct maddesinde
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aynen;

“(1) Ozel hesaptan kaynak aktarim yontemiyle harcama yapimasina iliskin muhasebe

islemleri muhasebe yetkilisisnce yiiriitiiliir,

(2) Ozel hesaba iliskin muhasebe islemlerinde Merkezi Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi’'nde yer alan hesap plani kiyasen uygulanir,

(3) Ozel hesaptan yapilacak kaynak aktariminda, édeme emir belgesine bu Ususl ve

1

Esaslarin Sinci maddesinde ongdriilen belgeler eklenir.’
Denilmektedir.

Bu diizenlemeye gore, 6zel hesaba iligkin muhasebe islemlerinde Merkezi Y6netim
Muhasebe Yonetmeligi’nin kiyasen uygulanmasi gerektigi acgik¢a ifade edilmistir. Ancak
yapilan incelemede muhasebe islemlerinde s6z konusu Yonetmelik’in kiyasen uygulanmasi

gerekirken “Tek Diizen Hesap Plan1” ¢ergevesinde islem tesis edildigi tespit edilmistir.

Kurum 0zel hesabina iliskin is ve islemlerin muhasebelestirilmesinde Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinin kullanilmamasi, kamu idaresi hakkinda bilgi
veren temel mali tablolarin eksik olarak raporlanmasina neden olmakta, kamu idaresinin mali
durumunun ilgililer i¢in saydam ve gercege uygun olarak yansitilmasia engel olmaktadir.
Genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri geregi kamu idaresinin tasarrufundaki kaynaklar ile
bunlarla elde edilen varliklarin muhasebe kayitlarinin yapilmasi ve temel mali tablolarinin
seffaflik ve tam agiklama ilkelerine uygun olarak hazirlanmasi1 ve raporlanmasi 6nem arz

etmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hilkkmii ve agiklamalar dogrultusunda Baskanlik 6zel
hesabina iligkin muhasebe islemlerinde Merkezi Y&netim Muhasebe Yonetmeligi’nin kiyasen

uygulanmasi gerekmektedir.
BULGU 5: Pesin Odenen Kira Giderlerinin Tahakkuk Kaydimin Yapilmamasi

Bagkanlik tarafindan kiralanan tasinmazlara ait pesin 6denen kira giderlerinin dénem
ayirict  hesaplar  kullanilmaksizin  dogrudan gider kaydedilerek muhasebelestirildigi

gorilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 180 Gelecek Aylara Ait Giderler

hesabinin niteliginin diizenlendigi 116’nc1 maddesinde;
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“Gelecek aylara ait giderler hesabi, i¢inde bulunulan donemde ortaya ¢ikan ancak,
gelecek aylara ait olan pesin édenmis giderler ile duran varliklar ana hesap grubundaki
gelecek yillara ait giderler hesabinda kayith tutarlardan takip eden faaliyet déneminde

tahakkuk edecek olanlarin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

Mezkur Yonetmelik’in “Hesabin Isleyisi” baslikli 118’inci maddesinin 1’inci
fikrasinin “a” bendinde diizenlendigi iizere, pesin 6denmis giderlerden, i¢inde bulunulan aya
ait olanlar 630 Giderler Hesabina, i¢ginde bulunulan faaliyet doneminin gelecek aylarinda
tahakkuk ettirilmesi gerekenler bu hesaba kaydedilecektir. Ad1 gecen maddenin “b” bendinde
de, gelecek aylara ait giderler hesabinda kayitli tutarlarin ilgili olduklar1 ay sonlarinda gider
olarak tahakkuk ettirilmesi amaciyla bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina da borg

kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, pesin 6denen
kira giderlerinden sadece i¢inde bulunulan aya ait olan kisminin 630 Giderler Hesabina, kalan
kisminin ise muhasebenin donemsellik ilkesinin de bir geregi olarak donem ayirici
hesaplardan biri olan 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.
Yapilan incelemeler sonucunda, Baskanligin hizmet binasi olarak kullanmakta oldugu
tasinmaz ile Ankara Hamamonii’nde kullandiklar1 ofise ait kira giderlerinin yili i¢inde iiger
aylik donemler itibariyle dort taksit halinde 6dendigi ve pesin odenen kira giderlerinin

tamaminin 6deme yapildig1 ayda 630 Giderler Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Uygulamanin mevzuatta hiikmedildigi sekliyle diizenlenmesi, pesin 6denen kira

giderlerinin muhasebelestirilmesinde donem ayirici hesaplarin kullanilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Uluslararasi Kurulus Kaynaklarindan Proje Karsihig1 Edinilen Hibe
Tutarlann ile Gerceklestirilen Hizmet Aliminda Uygulanan ihale Yénteminin Hatah

Olmasi

Uluslararas1 kurulus kaynaklarindan proje karsiligi alinan hibe tutarlar ile yapilan
hizmet alimmin mevzuatta Ongoriillen sartlar olugmadigi halde pazarlik usulii ile

gerceklestirildigi goriilmiistir.

"Avrupa Birligi ve Uluslararasi Kurulus Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje
Karsihg Aktarilan Hibe Tutarlarinin Harcanmasi ve Mubhasebelestirilmesine Iligkin

Yonetmelik"in 6'nc1 maddesinin son fikrasinda, proje kapsaminda yapilacak mal ve hizmet
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alimlarma iliskin bu harcamalar konusunda proje sozlesmesinde veya program kurallarinda
belirleme olmamas1 halinde 150.000 TL’ye kadar olan alimlarin proje yiiriitiiciisiiniin yetki ve
sorumlulugunda ve onceden belirleyecegi usul ve ilkelere gore gergeklestirilecegi belirtilmis,
bu tutar1 asan alimlar igin ise 4734 say1li1 Kamu fhale Kanunu'nun 3'iincii maddesinin (f) bendi
kapsaminda yapilacak ihalelere iligkin 1.12.2003 tarihli ve 2003/6554 sayili Bakanlar Kurulu

Karari ile belirlenen esaslarin uygulanacagi diizenlenmistir.

Ad1 gecen Bakanlar Kurulu Karari’nin “Uygulanacak Ihale Usulleri” baslikli 18'inci
maddesinde, idarelerce mal veya hizmet alimi ihalelerinde belli istekliler arasinda ihale usuli,
pazarlik usulii ve dogrudan temin yontemlerinden birinin uygulanacagi hitkme baglanmistir.
Karar'm 19'uncu maddesinde, belli istekliler arasinda ihale usulii yapilacak on yeterlik
degerlendirmesi sonucunda idarece davet edilen isteklilerin teklif verebildigi usul olarak
tanimlanmistir. 20'nci maddesinde de pazarlik usulii diizenlenmis ve hangi hallerde bu usuliin
kullanilabilecegi belirlenmistir. Bakanlar Kurulu Karari'nda 6ngoriilen bu hallerden biri,
maddenin (b) bendinde belirtilen dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi
gibi ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan onceden Ongoriilemeyen olaylarin ortaya

cikmasi lizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasidir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte ele alindiginda, belli istekliler
arasinda ihale usuliiniin temel ihale usul yontemi oldugu ve pazarlik usuliiniin ancak Bakanlar
Kurulu Kararr’nin 1lgili maddesinde 6ngoriildiigii hallerde kullanilabilecegi anlagilmaktadir.
Karar'm 20'nci maddesinin “b” bendinden anlasilacag1 iizere de, idareler i¢in ihalenin
ivedilikle yapilmasinin zorunlu olmasi hali tek bagina yeterli olmayip bu ivedilik hali, dogal
afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya idare
tarafindan 6nceden Ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi sartlarina baglanmistir. Sayilan
sartlar olusmadan tek basina ivedilikle yerine getirilmesinin zorunlu olmasi durumu yeterli
goriilmemektedir. Baskanlikca 2019 yili igerisinde uluslararasi kurulus kaynaklarindan
edinilen tutarlar ile yapilan mal ve hizmet alimlar1 incelendiginde, 1.200.090,00 TL bedel
iizerinden ihaleye ¢ikilan Gegici Koruma Altinda Bulunan Suriyelilere Sunulan
Yiiksekogrenim Projeleri Destek Personeli ve Denetim Hizmet Aliminin AB ve UNHCR’dan
kaynakli sebeplerle 2018-2019 egitim donemi i¢in onay alinma tarihinin Baskanlikca
ongoriilemeyecek sekilde 2019 yili Ocak ayimna sarkmasi sebebiyle ivedilikle yapilmasinin

zorunlu oldugu gerekce gosterilerek pazarlik usulil ile gergeklestirildigi tespit edilmistir.

Denetim ve destek personeli hizmet alimina ihtiya¢ duyulan Suriyelilere Yonelik Ileri
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Diizey Tiirk¢e Egitim Programi 2013-2019 yillar1 arasinda yapilan ve yillardir siiregelen bir
proje olarak Baskanlik tarafindan yiiriitilmektedir. Egitim dénemi her yilin Kasim-Temmuz
aylar1 arasindaki dénemi kapsamaktadir. hale siireci normal sartlarda da belli bir zaman
gerektirdiginden proje onaymin 2019 yili icin Ocak ayinda alinmis olmasi mevzuatta
ongorillen “idare tarafindan onceden ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmast iizerine

ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasr” sartin1 karsilamamaktadir.

Dolayisiyla Bagkanlik tarafindan uluslararasi kurulus kaynaklarindan proje karsiligi
hibe edilen tutarlardan yapilan mal ve hizmet alimlarinin mevzuatta Ongériilen sartlar
olusmadig: takdirde temel ihale usulii olarak diizenlenen belli istekliler arasinda ihale usulii

ile gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: i¢ Kontrol Sistemi Yapilandirma Calismalarinda Eksiklikler

Bulunmasi

Bagkanligin i¢ kontrol sisteminin incelenmesi neticesinde i¢ kontrol sistemiyle ilgili

yapilandirma ¢alismalarinda eksiklikler bulundugu tespit edilmistir.
Kurumun i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi sonucunda;

e Kurumda 18.06.2014 tarihli bir i¢ genelge ile iist yonetici tarafindan tiim birimlere
kurumda i¢ kontrol calismalarinin basladigint duyuran bir yazi yaymlanmis, sézii edilen
genelge ile I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu ile Eylem Plani Calisma Grubu
olusturulmustur. Ancak s6z konusu genelge ve bu genelgeyle olusturulan kurul ve calisma
grubu giincelligini yitirmis olmakla birlikte yenilenmesi yoniinde herhangi bir calisma
bulunmamaktadir.

e Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin tanimlar1 ve bu islerin stiregleri ve/veya is
akis semalariin ¢ikarilmasina yonelik ¢alismalarin heniiz tamamlanmadigi,

e I¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi
amaciyla hazirlanmasi gereken Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planimin heniiz
hazirlanmadigy,

e Kurumda hassas gorevlerin ve bu gorevlere iligkin prosediirlerin belirlenmesi
caligmalarinin heniiz tamamlanmadig;,

e Kurumsal risk belirleme ¢aligmalarinin heniiz tamamlanmadigi,

e Kurumda i¢ kontrole iliskin risklerin belirlenmedigi,

e i¢c Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu’nun heniiz olusturulmadigi,

Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanlig1 2019 Yili Sayistay Diizenlilik 20
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

e I¢c denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin herhangi bir denetim ve raporlama

caligmas1 bulunmadigi,
Tespit edilmistir.
5018 sayili Kanun'un “i¢ kontroliin amaci1” baglikli 56’ nc1 maddesinde;
“J¢ kontroliin amact;

a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir

sekilde yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere wuygun olarak faaliyet

gostermesini,
¢) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun énlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek igin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi

edinilmesini,

e) (Degisik: 22/12/2005-5436/10 Md.) Varliklarin kotiiye kullanilmasit ve israfini

onlemek ve kayiplara karsi korunmasini, saglamaktir.” denilmektedir.

5018 sayil1 Kanun'un 11'inci maddesinde, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul
ve Esaslara Dair Yénetmelik'in 8'inci maddesinde ve Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebliginde
belirtildigi gibi; list yoneticilerin, mali yonetim ve kontrol sisteminin kurulmasi, isleyisinin
gozetilmesi, izlenmesi ve Kanun’da belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden
sorumlu olduklart ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi

ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirecekleri hitkme baglanmistir.

I¢ kontrol sisteminin yapilandirilmas: ve isleyisi konusunda sorumluluk iist ydneticiye

yani Bagkana aittir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda Yurtdist Tiirkler
ve Akraba Topluluklar Baskanliginda Kamu I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Planinmn
hazirlanmas1 ve bu gergevede tiim birimlerde belirlenecek is akis siiregleri esas alinarak her
birimde kurumsal riskler ile i¢ kontrol risklerinin belirlenmesi, analiz edilmesi ve
degerlendirilmesi, I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulunun olusturulmas: ¢alismalarimin

yiiriitiilmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adr Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi | 2018 Yerine Yeniden
Tarafindan Verilen Idari ve Mali Desteklere iligkin Getirilmedi | bulgu
Usul ve Esaslarin Belirlenmemis Olmasi yazildu.
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