TL.
) SAYISTAY BASKANLIGI

N
/
/s

AILE, CALISMA VE SOSYAL

HIiZMETLER BAKANLIGI
2019 Yih Sayistay Denetim Raporu

S Eyliil 2020







ICINDEKILER

KAMU IDARESE HAKKINDA BILGI .......c.coooiiiiiieiceceeeeeeeeeeeeee oo, 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........coouiiiiciicicieceeseiee s sessss s 6
SAYISTAYIN SORUMLULUGU ......oocooviiiieiieeieeieeeeeesee et sanan s 6
DENETIMIN DAYANAGI, AMACL, YONTEMI VE KAPSAMI .......coooiovooieeeeceoeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeen 7
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .........c..cccooovviiiiiiieicieeeeeee e, 7
100 0\ O B LY €L 0) 2101 6 TR 9
DENETIM BULGULARI ......coouiiiieteeeeee oottt n sttt st 10






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: Merkez, Tasra, Yurtdisi ve Doner Sermaye Teskilatt Personel Dagilimt ................... 3
Tablo 2: Odenek DUIUMIU. ......c.cvvieiveieiieceetete ettt ettt s bbb s b s s s s e, 4
Tablo 3: Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirmasi (1.DUZeY) .....ooovvvvevviieiiieeiiiieiiiiene, 4
Tablo 4: Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirmasi (1.DUZEY) .....ccovevvvevieivevieiieieeieeiennnn 5

Tablo 5: Saglik Bakanlig1 Veri Tabaninda ESKR Olmadig1 Halde Engelli Evde Bakim
OdEMEST ALANIAT........oocvviecvicecie ettt bbbt bbb 38
Tablo 6: Saglik Bakanlig1 Veri Tabaninda Agir Engelli veya Tam Bagimli Ifadesi Igeren
ESKR’si Olmadig1 Halde Engelli Evde Bakim Odemesi Alanlar .............cocccoovevenieveninnennnne, 38
Tablo 7: Saglik Bakanligi Sisteminde Kayitli Saglik Kurulu Raporu Olmadigi Halde Engelli
AYIEL Odemesi ALANIAL .......c.cv.vvivirieeiieisee et 40
Tablo 8: Saglik Bakanlig1 Sisteminde Kayitli Saglik Kurulu Raporu Olup, Raporunda Engel
Oran1 %40’ Altinda Oldugu Halde Engelli Ayligi Odemesi Alanlar...............cccooeverennnee, 40
Tablo 9: 2019 Yilinda Engellinin Vefat Tarihini Takip Eden Ayin Sonrasinda Engelli Evde

Bakim Odemesi Yapilan Kisilerin Ay Bazinda DagilimI ...........ccccovevercveniereniiseseeeseenn, 42






AB
ABMYDB
ABS
ACSHB
ASPB
A.S.
BKK
BSYBS
BKMYBS
CASGEM
CSGB
ESKR
IPA
IKGPRO
KBS
KHK
KMYKK
MYS
SED
STK
SYDV
SYDTF
SGK
SONIM
T.C.
TCKN
TL
TKYS
VERA
YBS

KISALTMALAR

: Avrupa Birligi

: Avrupa Birligi ve Mali Yardimlar Dairesi Baskanlig1

. Aile Bilgi Sistemi

: Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1

: Anonim Sirketi

: Bakanlar Kurulu Karari

: Biitiinlesik Sosyal Yardimlar Bilgi Sistemi

: Biitiinlesik Kamu Mali Yo6netim Biligim Sistemi

: Caligma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Aragtirma Merkezi

: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

: Engelli Saglik Kurulu Raporu

: Katilim Oncesi Mali Yardim Araci
: Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi Program Otoritesi
: Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi

: Kanun Hiikmiinde Kararname

: Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

: Mali Yonetim Sistemi
: Sosyal ve Ekonomik Destek

: Sivil Toplum Kurulusu
: Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Vakiflari

: Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsmay1 Tesvik Fonu
: Sosyal Gilivenlik Kurumu

: Siddet Onleme ve Izleme Merkezi

: Turkiye Cumhuriyeti

: Turkiye Cumhuriyeti Kimlik Numarasi

: Turk Lirast

: Tagiir Kayit ve Yonetim Sistemi

: Veri Analizi Programi

: Yonetim Bilgi Sistemi






BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanaklari

1. Yeni Faaliyet Dénemine iliskin A¢ilis Kayitlarinda Baz1 Bor¢ Karakterli Hesap Kodlarina
Alacak, Alacak Karakterli Hesap Kodlarina ise Bor¢ Kaydi Yapilmasi
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

08.06.2011 tarihli ve 27958 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 633 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname kapsaminda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin kurulmasiyla, Aile
ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidirliigli, Kadmin Statiisii Genel Miidirligl, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel
Miidiirliigii, Oziirliiler Idaresi Baskanlhig: ve Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii bu Bakanlik

catist altinda birlestirilmistir.

09.07.2018 tarih ve 30473 sayil1 (3. miikerrer) Resmi Gazete’de yayimlanan 703 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ile Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginin gorev alanina giren tiim faaliyetler Caligma, Sosyal Hizmetler ve Aile
Bakanlig1r altinda birlestirilmistir. 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Cumhurbaskanlig1 Tegkilatt Hakkinda 1 sayili Cumhurbaskanligr Kararnamesi ile
Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanliginin gorev ve yetkileri, teskilat yapisi ve hizmet
birimleri diizenlenmistir. 04.08.2018 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 15 sayili
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi ile Bakanligin adi “Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler

Bakanlig1” olarak degistirilmistir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin temel gorevleri, bireyi ve aileyi
giiclendirerek sosyo-ekonomik kalkinmaya katki saglamak, kadin, ¢ocuk, yash ve engelli
vatandaglar basta olmak iizere 6zel politika gerektiren gruplara yonelik koruyucu ve onleyici
programlar gelistirmek ve bu kapsamda sosyal hizmetler ve yardimlara iligskin ulusal diizeyde
politika ve stratejilerin gelistirmesi amaciyla gerekli calismalar yapmak, uygulamak,
uygulanmasini izlemek ve ortaya ¢ikan yeni hizmet modellerine gore gilincelleyerek
gelistirmek, istthdam1 ve tam ¢aligmay1 saglayacak, ¢alisanlarin refah seviyesini yiikseltecek
tedbirleri almak, ¢alisma hayatin1 diizenleyici, is¢i-isveren iliskilerinde calisma barisinin

saglanmasin1 kolaylastirict ve koruyucu tedbirler almak ve ¢aligma hayatini denetlemektir.

Idare temel gorevleri kapsaminda biitgesinin biiyiik bir kismimi sosyal yardim ve
sosyal hizmet gorevine ayirmistir. Sosyal yardim ve hizmetler ise, genel olarak Sosyal
Yardimlar Genel Miidiirliigii ve i1 Miidiirliikleri ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi
Tesvik Fonu ve Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinca yiiriitiilmektedir. Sosyal

yardim ve sosyal hizmetlere iliskin temel mevzuat ise asagida belirtilmistir:
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- 2022 sayili “65 Yasimmi Doldurmus Muhtag, Giigsliz ve Kimsesiz Tirk
Vatandaslarina Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun,

- 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu,

- 3294 Sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu,

- Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik,

- Engelli Bireylere Y&nelik Ozel Bakim Merkezleri Y6netmeligi,

- Sosyal Hizmet Kuruluslarinda Bakimi Saglanan Engelli ve Yash Bireylere
Harglik Odenmesine Iliskin Yénetmelik,

- Engelli Bireylere Yonelik Ozel Bakim Merkezleri Y dnetmeligi,

- Koruyucu Aile Yonetmeligi.

1.2. Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar

1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’'nin 66 nci maddesinde Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanliginin merkez, tasra ve yurtdist teskilatindan olustugu belirtilmis

olup, Bakanlik hizmet birimleri Kararname’nin 67 nci maddesinde diizenlenmistir.

Kararnamede yapilan degisiklik ve eklenen maddelerle Bakanligin hizmet birimleri
giiniimiiz itibariyle; Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Midiirliigii, Cocuk Hizmetleri Genel
Midirligi, Kadinin Statiisii Genel Miidiirligii, Engelli ve Yashh Hizmetleri Genel
Midirliigii, Sehit Yakinlari ve Gaziler Genel Midiirligii, Sosyal Yardimlar Genel
Miidiirliigii, Calisma Genel Miidiirliigii, Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii (Degisik:RG-
10.01.2019-30651-CK-27/22 md.), Is Saghgi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii, Uluslararas:
Isgiicii Genel Miidiirliigii, Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii (Ek:RG-10.01.2019-30651-
CK-27/22 md.), Personel Genel Midiirligi (Ek:RG-26..11.2019-30960-CK-53/1 md.),
Rehberlik ve Teftis Baskanligi, Strateji Gelistirme Bagskanligi, Avrupa Birligi ve Mali
Yardimlar Dairesi Baskanligi (Degisik:RG-10.01.2019-30651-CK-27/22 md.), Egitim ve
Yaym Dairesi Baskanligi, Bilgi Islem Dairesi Baskanhigi, Destek Hizmetleri Dairesi
Baskanlig1, Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi ve Ozel Kalem Miidiirliigii birimlerinden

olusmaktadir.

Bakanligin ilgili kuruluslar1 Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi, Tiirkiye Is Kurumu
Genel Midirligii ve Mesleki Yeterlilik Kurumu olup, bagli kurulusu Calisma ve Sosyal
Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi (CASGEM)’dir. Bakanligin ayrica yurtdisinda

miusavirlik ve ataselikleri bulunmaktadir.

Ayrica Dariilaceze Miiessesesi, 08.07.2011 tarihli ve 27988 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Kuruluslarin Bagh ve Ilgili Olduklari Bakanliklarin Degistirilmesi ile Ilgili
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Islem” ile Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: ile ilgilendirilmistir.

Ote yandan 1 sayili Cumhurbaskanhigi Kararnamesi ile déner sermaye isletmesi
kurulmasina iliskin olarak Idare yetkilendirilmistir. Doner Sermaye
Isletmelerinin/Saymanliklarinin temelini 24.05.1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler
Kanunu’nun 19 uncu maddesine dayanilarak kurulan isletme ve saymanliklar olusturmaktadir.
Bakanlik biinyesinde Doner Sermaye Merkez Miidiirliigii, Is Saghg ve Giivenligi Genel
Miidiirliigii biinyesinde doner sermaye miidiirliigii, Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve
Arastirma Merkezi biinyesinde doner sermaye miidiirliigli ve Devlet Personel Bagkanligindan
devrolan bir doner sermaye midirliigli olmak iizere 4 doner sermaye midirligi

bulunmaktadir.

Idarenin ¢evre birimleri ise il miidiirliikleri seklinde &rgiitlenmistir. 11 Miidiirliiklerine
bagli hizmet birimleri ise; Aile ve Toplum Hizmetleri, Kadina Yonelik Hizmetler, Cocuk
Hizmetleri, Sosyal Yardimlar ve STK’larla Koordinasyon, Engelli Hizmetleri, Sehit Yakinlar1
ve Gazilere Yonelik Hizmetler, Yash Hizmetleri ile Idari ve Mali Isler birimleridir.
Bakanligin 81 ilde ¢evre birimleri bulunmaktadir. Calisma alanina iligkin il diizeyinde is ve
islemlerin yasal diizenlemeler geregince Calisma ve ISKUR 11 Miidiirliiklerince yiiriitiilmesi
ongoriilmiis olmakla birlikte, Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi ile Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanliginin birlestirilmesi sonrasinda bu alana iligkin olarak yeni bir diizenleme

yapilmamustir.

09.07.2018 tarihli Resmi Gazete'de yayimmlanan 703 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin 123 iincii ve gegici 3 iincii maddeleri ile Devlet Personel Bagkanlig1 Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina devrolunmustur. Devir iglemleri 2019 yilinda

tamamlanmis olmakla beraber miilga idare i¢in de y1l sonu mali tablolar1 diizenlenmistir.

2019 yil1 sonu itibartyla Idarede 49.547 personel gorev yapmakta olup, bunun 17.465’i
kadrolu personel, 324'ii sozlesmeli personel, 32'si is¢i, 31.726's1 ise siirekli is¢i statiisiindedir.

Personel dagilimi asagida gosterilmistir.

Tablo 1: Merkez, Tasra, Yurtdisi ve Doner Sermaye Teskilati Personel Dagilim

Kadrolu | Sozlesmeli | 1Isci Siirekli Is¢i | Toplam
Merkez 3.704 40 699 4.443
Tasra 13.669 250 21 30.733 44,673
Yurt Disi 16 34 50
Doner Sermaye 76 11 294 381
TOPLAM 17.465 324 32 31.726 49.547
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1.3. Mali Yap1

2019 Y1l Biitgesiyle, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina 103.091.801.000
TL 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar genel biitce kapsamindaki kamu idarelerine verilen
O0denegin %1,086’sina tekabiil etmektedir. Yil igerisinde &denek ekleme ve ¢ikarmalar

sonunda toplam tahsis edilen 6denek tutart ise 106.750.366.578,96 TL olarak gerceklesmistir

(Tablo 2).

Tablo 2: Odenek Durumu

Kurum Baslangi¢c Odenegi Eklenen Diisiilen Toplam Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL)
103.091.801.000 12.866.272.295,37/9.207.706.716,41| 106.750.366.578,96

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina, 2019 yil1 biitgesi ve sonradan yapilan
degisikliklerle tahsis edilen 106.750.366.578,96 TL’lik 6denegin 106.421.282.769,14 TL’si
biit¢e gideri olarak gerceklesmistir. Bu biitce giderinin %2,9’u personel gideri, %0,55°1 sosyal

giivenlik prim giderleri, %1,55°1 mal ve hizmet alim gideri, %94,8’1 cari transferler, %0,15°1

sermaye giderleri ve %0,06’s1 ise sermaye transferleri olarak gergeklesmistir (Tablo 3).

Tablo 3: Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirmasi (1.Diizey)

Ekonomik Kod

Harcama
(TL)

01 |Personel Giderleri

3.075.118.583,00

02 | Sosyal Giivenlik Kurumu Devlet Pirim Giderleri

583.136.704,64

03 |Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.660.829.073,25
05 | Cari Transferler 100.879.611.464,98
06 | Sermaye Giderleri 158.293.359,73
07 |Sermaye Transferleri 64.293.583,54

Genel Toplam

106.421.282.769,14

Asagida yer alan Tablo 4’ten de goriilecegi tlizere, Bakanligin biitce gelirleri

1.147.732.255,48 TL olarak gergeklesmekle beraber, toplam 137.354.447,92 TL ret ve iadeler

diistildiikten sonra Bakanligin net gelir toplam1 1.010.377.807,56 TL olarak ger¢eklesmistir.
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Tablo 4: Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirmasi (1.Diizey)

Ekonomik Kod Ha&?ﬁ;na

800 |BUTCE GELIiRLERI 1.147.732.255,48
01 |Vergi Gelirleri 494.387.212,75
03 |Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.545.847,43
04 | Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 9.648.908,62
05 | Diger Gelirler 641.147.827,84
06 | Sermaye Gelirleri 2.458,84
810 [BUTCE GELIRLERINDEN RET VE IADELER 137.354.447,92
01 | Vergi Gelirlerinden Ret ve [adeler 136.712.238,38
03 |Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 14.903,60
05 |Diger Gelirlerden Ret ve [adeler 627.305,94

NET BUTCE GELIRLERI TOPLAMI: 1.010.377.807,56

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Idare mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve
raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir. Kanun’un 49 uncu maddesi geregince, genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerince uygulanacak gerceve hesap plani ile diizenlenecek
raporlarin sekil, siire ve tiirlerine iliskin hususlar, Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeligi ile;
muhasebe islemlerine, hesap planlarina ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak
belgelerin sekil ve tiirlerine iliskin hususlar ise (Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligime
uygun olarak) Merkezi Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Idare hesaplarinda tahakkuk esasli muhasebe sistemi uygulanmaktadir. Muhasebe
kayitlarr, mali y1l esasmna gore tutulmaktadir. Muhasebe islemleri, idare Merkez Saymanlik
Midiirliigii ile ¢evre birimleri tarafindan gerceklestirilmektedir. Cevre birimlerindeki
islemler, MYS lizerinden illerdeki muhasebe midiirliikleri tarafindan
muhasebelestirilmektedir.

Idare 5018 sayili KMYKK ’a gore ¢ikarilan Genel Y&netim Muhasebe Yo6netmeligi ile
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore tek diizen muhasebe sistemi
uygulamaktadir. Sistemin yonetimi Idare merkezinde ve illerde Hazine ve Maliye Bakanlig
Muhasebe Miidiirliikleri/Mal Miidiirliikleri tarafindan yiirtittilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince hesap
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T.C. Sayistay Baskanligi

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler esas alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli,

. Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,
. Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
. Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, Kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama g¢ergevesi
kapsaminda Bakanlik ile miilga Devlet Personel Bagkanligi adina ayr1 ayr1 diizenlenen temel

mali tablolar olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE
KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasit denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili KMYKK'nin besinci kisminda diizenlenmistir. Tlgili
Kanun’un 55 inci maddesinde i¢ kontrol, “idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve
mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini,
varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini,
mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere
idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve

diger kontroller biitiinii ” olarak tanimlanmustir.
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Kanun’un 56 nc1 maddesine gore i¢ kontroliin amaclari:

“a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliikklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir

sekilde yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet

gbstermesini,
c¢) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi

edinilmesini,

e) Varliklarin kotliye kullanilmasi ve israfin1 6nlemek ve kayiplara karst korunmasini

saglamak” tir.

(Miilga) Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ile (Miilga) Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, 10.07.2018 tarihli 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Nolu
Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ¢atisi altinda
birlestirilmistir. Bakanlik birimlerinin gorev ve sorumluklari Kararname ile belirlenmis olup

organizasyon yapist da Bakanlik Web sayfasinda yer almaktadir.

23.07.2019 tarihli ve 30840 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Onbirinci
Kalkinma Planinin (2019-2023) yiirtirliige girmesinin ardindan Cumhurbaskanlig1 Strateji ve
Biitce Bagkanlig1 tarafindan 2019-2023 Stratejik Planinin Onbirinci Kalkinma Planinda yer
alan politika ve tedbirlere uygun olarak revize edilmesi gerektigi bildirilmistir. Bu dogrultuda
revize edilen 2019-2023 Stratejik Plani 18.10.2019 tarihinde Cumhurbaskanligi Strateji ve
Biitce Bagkanligina gonderilmistir. 2019 yilinda Stratejik Planin yilsonunda yayimlanmasi

nedeniyle 2019 yili Performans Programi hazirlanamamastir.

Strateji  Gelistirme Bagkanligmin teskilatlanmasinin  Haziran 2019 tarihinde
tamamlanmas1 ve Stratejik Planin 2019 yilsonunda yayimlanmasi nedeniyle Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig1 i¢in Kamu I¢ kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani, i¢ kontrol
riskleri, ig akis siirecleri ve hassas gorevlere iligkin prosediirler hazirlanamamistir. S6z konusu
belgeler miilga olan her iki Bakanlik i¢in mevcuttur. On Mali Kontrol Islemleri Y®nergesi,
13.02.2019 tarihinde yiiriirliige girmis olup 6n mali kontrole tabi mali karar ve iglemler
yonerge kapsaminda gerceklestirilmektedir. idarede i¢ denetim birimi bulunmakta olup

faaliyetlerini siirdiirmektedir.
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Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi’nin 4 iincii boliimiinde “Bilgi ve Iletisim
Standartlar’” listelenmistir. ilgili Teblig’e gore “Idareler, birimlerinin ve ¢alisanlarinin
performansinin izlenebilmesi, karar alma siireglerinin saghikli bir sekilde isleyebilmesi ve
hizmet sunumunda etkinlik ve memnuniyetin saglanmasi amactyla uygun bir bilgi ve iletisim
sistemine sahip olmalidir.” Bilgi sistemleri performans programi ve biitgenin uygulanmasi ile
kaynak kullanimina iligskin diger bilgilere zamaninda erisimi, bilgilerin dogru, giivenilir, tam,
kullanisli ve anlasilabilir sekilde sunumunu saglamali ve bu vesileyle ihtiya¢ duyulan gerekli
bilgileri ve raporlar1 iiretebilmeli ve analiz yapma imkéani sunmalidir. Bilgi sistemlerinin
Teblig’de belirtilen kosullar1 tagimasi, kurumdaki yoneticiler ve personelin gorevlerinin yani

sira denetim faaliyetlerinin bilgi sistemleri esas alinarak yerine getirilmesinin 6n kosuludur.

Idarede 51 adet bilgi sistemi mevcut olup bunlarin 31 adedi eski CSGB 20 adedi ise
eski ASPB tarafindan kurulan sistemlerdir. Idarenin mali is ve islemleri ile muhasebesi
Hazine ve Maliye Bakanlhigi tarafindan saglanan MYS, KBS sistemleri {iizerinden
yiritilmektedir. Dogrudan temin islemleri hari¢ mal ve hizmet alimlar1 i¢in EKAP sistemi
kullanilmaktadir. Idarenin biitcesindeki en énemli transfer kalemlerinden olan sosyal yardim
O0demeleri iki ana sistemden yapilmaktadir. Bunlardan birincisi genel biitce 6demelerinin
(2022 sayili Kanun kapsaminda olanlar hari¢) tahakkuk ettirildigi Yonetim Bilgi Sistemi
(YBS) ve 2022 sayili Kanun kapsaminda olanlar ile SYDTF kaynaklarindan &denen
yardimlar1 ve muhasebesini iceren Biitiinlesik Sosyal Yardimlar Bilgi Sistemi (BSYBS)'dir.

Sosyal yardim o6demelerinde YBS’nin 6demenin dayanagini olusturan kosul ve
belgelerin teyit edilmesini saglamakta yetersiz kaldig1 ve bu durumun 6nemli 6lgiide risk
icerdigi kanaatine varilmistir. Cilinkii bu sistem tasarlanirken bir gider tahakkuk sistemi olarak
tasarlanmamuis, yapilan is ve islemlerin kaydedilmesi amaglanmistir. BSYBS nin ise gelismis

bir sistem oldugu ve karar destek sistemi olarak kullanildig1 goriilmiistiir.

6. DENETIM GORUSU

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
ekte yer alan; gegerli finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Yeni Faaliyet Donemine iliskin Acihs Kayitlarinda Bazi Borg
Karakterli Hesap Kodlarina Alacak, Alacak Karakterli Hesap Kodlarina ise Bor¢ Kaydi

Yapilmasi

Yeni faaliyet dénemine iliskin agilis kayitlarinda 100 - Kasa Hesabi, 102 - Bankalar
Hesabi, 140 - Kisilerden Alacaklar Hesab1 gibi bor¢ karakterli bazi hesap kodlarina alacak,
333 - Emanetler Hesabi, 362 - Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adma Yapilan Tahsilat
Hesabi, 372 - Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 gibi alacak karakterli bazi hesap kodlarina ise
borg¢ kaydi yapildigi goriilmistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde donem sonu islemleri ile ilgili olarak,
her faaliyet doneminin sonunda, muhasebe yetkilileri donem sonu islemlerini yaparak yeni
faaliyet doneminin agilis kaydina esas alinacak kesin mizani ¢ikaracagi; hazirlanan kesin
mizanda bor¢ ve alacak kalani veren hesaplar yeni faaliyet doneminin agilis kaydina esas
teskil edecegi ifade edilmistir. Donem basinda ise, muhasebe kayitlarinin agilmasini saglamak
tizere Onceki faaliyet doneminin son yevmiyesinde bor¢ kaydedilerek kapatilan hesaplara
iliskin tutarlar alacak kaydi yapilarak, alacak kaydedilerek kapatilan hesaplara iligkin tutarlar
ise bor¢ kayd1 yapilarak donem baslatilacag: belirtilmistir.

Yukarida yer verilen hiikiimlerden de anlasilacagi lizere, bor¢ karakterli bir hesap
kodu ile ilgili olarak; donem sonunda, kesin mizanda yer alan hesap bakiyesi kadar alacak
tutar1 kaydi yapilarak dénem kapatilmali ve yeni donemin basinda, acilis kaydinda, ayni
tutarda borg¢ kaydi yapilarak yeni doneme baslanilmalidir. Ayni sekilde, alacak karakterli bir
hesap kodu ile ilgili olarak; donem sonunda, kesin mizanda yer alan hesap bakiyesi kadar borg
tutar1 kaydi yapilarak donem kapatilmali ve yeni donemin basinda, agilis kaydinda, aym

tutarda alacak kaydi yapilarak yeni doneme baslanilmalidir.

2019 yili acilis kayitlarinin incelenmesi neticesinde, Aile, Calisma ve Sosyal

Hizmetler Bakanligi acilis kaydinda 22 adet hesap kodunda; miilga Caligma ve Sosyal
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Hizmetler Bakanlig1 acilis kaydinda ise 8 adet hesap kodunda, hesap kodunun karakterine

aykir1 kayit yapildig: tespit edilmistir.

Bu itibarla, acilis yevmiyesi kayitlarinda yer alan hatali kayitlar nedeniyle mali

tablolarda yer alan hatalarin diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Harcama Birimlerince Acilan Banka Hesaplarinin Muhasebe
Birimlerince Takip Edilmemesi

Bakanligin kimi birimlerinde yapilan incelemelerde, harcama birimleri tarafindan
bankalarda agilan c¢ok sayida mevduat hesabi oldugu, ancak bu hesaplarin muhasebe

miidirliiklerince sistem iizerinden izlenemedigi goriilmiistiir.

Genel biitgeli idarelerin muhasebe hizmetini yiiriten Hazine ve Maliye Bakanligina
bagli muhasebe miidiirliiklerince engelli evde bakim, sosyal ve ekonomik destek, koruyucu
aile, harclik vb. sosyal yardimlar ile maas 6demeleri gibi toplu 6demelerin, dogrudan hak
sahiplerinin banka hesaplarina degil de Muhasebat Genel Mudiirliigii tarafindan 11.03.2015
tarih 29292 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Hesaba Aktarma Suretiyle Odeme” baslikli
43 sira no.lu Muhasebat Genel Miudiirliigli Genel Tebligi’'ne gore harcama birimleri adina
acilan banka hesaplarina aktarildigi goriilmiistiir. Ancak aktarma sonrasinda hak sahiplerine
O0deme yapilan bu banka hesaplarinin muhasebe birimleri ve harcama birimleri tarafindan

takip edilmedigi anlagilmistir.

16.01.2019 tarih ve 30657 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 61 sira nolu Muhasebat
Genel Miidiirliigii Genel Tebligi'nde, 43 sira nolu (Hesaba Aktarma Suretiyle Odeme)
Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig’in 2 nci maddesinde:

“Ayni Tebligin 8 inci maddesinin birinci fikrast asagidaki sekilde degistirilmistir.

(1) Bordro ve benzeri gergeklestirme belgelerine dayanilarak yapilacak er ve erbas
ayliklar, tayin bedelleri, toplu seyahat iicret ve yolluklari, ogrenci har¢hiklari gibi toplu
odemeler, kamu idaresi vergi kimlik numarasi kullanilarak idare adina agilacak banka

hesabina aktarma suretiyle yapilabilir. Odemenin bu sekilde yapilmas: halinde;

e) Toplu o6demenin aktarildigi banka tarafindan idare ortak hesabindan yapilan

aktarmalarla ilgili ekstreler her ay sonunda muhasebe birimine de gonderilir.
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f) Idare ortak hesabinda yer alip hak sahiplerinin hesabina aktarilamayan tutarlar ay

sonunda ilgili muhasebe biriminin hesabina iade edilir.
............... ” denilmistir.

Ancak Tebligdeki bu diizenlemeye ragmen, bankalardan, aktarmalarla ilgili ekstrelerin
her ay sonunda diizenli gonderilmedigi ve harcama birimi yetkililerince de belirli periyotlarda
banka hesap bakiyelerinin kontrol edilerek muhasebe miidiirliiklerine muhasebe kayitlarinin
yaptirilmadigi goriilmiistiir. Nitekim Ankara Il Miidiirliigiine bagli harcama birimlerine iliskin
141 adet banka hesabinda 2019 yil sonu itibariyle 1.570.113,55 TL bakiye bulundugu tespit

edilmistir.

Ayrica yil sonlarinda muhasebe diginda agilan bu hesaplar i¢in muhasebe birimlerince
bankalar ile mutabakat yapilmamakta, yani bu hesaplardaki yil sonu bakiye tutarlar1 Banka
Mevcudu Tespit Tutanag ile tespit edilerek kayitlara alinmamaktadir. Anilan nedenlerle 102
nolu Banka Hesabinin bu haliyle kamu idaresinin il harcama birimlerinin banka hesaplarinda
mevcut tutarlar1 gostermesinin miimkiin olmadigi ve Bakanliga ait banka mevduatinin

muhasebe kayitlar1 yapilmaksizin kullanilmasinin miimkiin oldugu gortilmiistiir.

Bu itibarla, Bakanliga bagli harcama birimleri adina agilan banka hesaplarinin il
harcama birimi yetkilileri ve bu birimlerin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe

birimlerince takip edilmesinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Katihm Oncesi Mali Yardim Aract Kapsaminda Yararlanici Kurum

ve Kuruluslara Kullandirilan Fonlarin Muhasebe Sistemine Kaydedilmemesi

Katim Oncesi Mali Yardim Aract (IPA) kapsaminda “Insan Kaynaklarmin
Gelistirilmesi Operasyonel Programi”nin otoritesi konumunda olan Avrupa Birligi ve Mali
Yardimlar Dairesi Baskanlig1 yonetiminde kullandirilan Avrupa Birligi (AB) fonlar1 ve ulusal
katki tutarlarinin, Daire Baskanligi hesaplarina girisi ve yararlanict kurum ve firmalara

aktarimi islemleri Bakanlik muhasebe sistemine kaydedilmemistir.

IPA 4’iincii bileseni (Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Bileseni) kapsaminda tahsis
edilen fonlarin yonetimi, Tirkiye Cumhuriyeti ile AB Komisyonu arasinda imzalanan ve
16.12.2011 tarihli ve 28144 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Finansman Anlasmasi” nda
belirlenmis olup; 2014-2020 doneminde Avrupa Birliginden iilkemize saglanacak hibe
niteligindeki fonlar ile ilgili diizenlemeler 21.06.2015 tarihli ve 29393 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanan “IPA II Cer¢eve Anlagmasi” nda belirlenmistir.
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Avrupa Birligi ve Mali Yardimlar Dairesi Baskanligi (ABMYDB) 31.01.2012
tarihinde, Avrupa Komisyonu tarafindan “On-Kontrollii Merkezi Olmayan Uygulama
Sistemi” igerisinde Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel Programi gercevesinde

Program Otoritesi (IKGPRO) olarak akredite edilmistir.

Akreditasyon karariyla birlikte, ABMYDB kendisinin ve bagka kurumlarin yararlanici
oldugu projelerde s6zlesme makami konumuna ge¢mistir. AB tarafindan finanse edilen insan
Kaynaklarmin Gelistirilmesi ¢ergevesinde gerceklestirilen hibe projeleri ile mal ve hizmet
alimlarma iliskin ihalelerin planlanmasi, ihaleye c¢ikilmasi, s6zlesmelerin imzalanmasi ve
yonetilmesi, 6demelerin gerceklestirilmesi ile mali raporlamasindan sorumlu kilinmistir. Mal
veya hizmet alimi sozlesmelerinde; %15 tutarindaki ulusal katki, yararlanict kurum tarafindan
Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesindeki Ulusal Fon Dairesi’ne aktarilmakta, %85
tutarindaki AB katkisi ile beraber toplam tutar, Ulusal Fon Dairesi'nden ABMYDB’ye
aktarilmaktadir. Daha sonrasinda ABMYDB tarafindan da firma veya kurumlara paralar
aktarilmaktadir. Ancak bu islemlerin muhasebe kayitlar1 sadece Presto isimli sistemde

tutulmakta, Bakanlik muhasebe kayitlarinda yer almamaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “kapsam” baglikli 2 nci
maddesinde yer alan; “Avrupa Birligi fonlari ile yurt i¢i ve yurt disindan kamu idarelerine
saglanan kaynaklarin kullanimi ve kontrolii de uluslararasi anlasmalarin hiikiimleri sakl
kalmak kaydiyla, bu Kanun hiikiimlerine tabidir.” ve tanimlar baslikli 3 lincii maddesinin (g)
bendinde yer alan “Kamu kaynaklari: Bor¢lanma suretiyle elde edilen imkdnlar dahil kamuya
ait gelirler, tasinir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii
degerleri” seklindeki hiikiimler geregince; AB Fonlar1 bir kamu kaynagidir. Bu fonlarin
kullannm1 ve kontrolii ile ilgili olarak, uluslararasi anlasmalarda yer alan hiikiimler sakli
kalmak kaydiyla, 5018 sayili Kanun’da kamu kaynaklarimin elde edilmesi, kullanilmasi,
muhasebelestirilmesi, raporlanmasi, kontrolii vb. alanlarda Ongoriilen genel diizenlemeler

gegerlidir.

Katilm Oncesi mali isbirligi kapsaminda tahsis edilen yardimlarin kullanilmasini
saglayan uluslararasi anlasmalarda mezkur mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasini kisitlayacak
herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Finansman Anlagmasi’nin 61 inci maddesinde
operasyonlarin yonetim ve uygulamasinda yer alan tiim kamu kuruluslarmin veya o6zel
kuruluslarin ayr1 bir muhasebe sistemi veya yetkili mercilerin harcamayi dogrulamasini

kolaylastiracak yeterli bir muhasebe kodifikasyonunu temin edecegi kabul edilmistir.
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Dolayisiyla, IPA  fonlarimin  kullanimi1  sirasinda  gerceklestirilen  islemlerin
muhasebelestirilmesinde esas olan, giivenilir ve takip edilebilir bir muhasebe sistemi
kurulmasi olup bu sartlar saglandig: siirece sistemin ulusal muhasebe sistemine entegrasyonu

uluslararasi anlagmalara aykir1 olmadigi gibi 5018 sayili Kanun’un da geregidir.

1 no.lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 80 inci maddesinde, desteklenecek proje
ve faaliyetlere iligkin olarak projelerin se¢imini  yapmak, Onceliklendirmek, ihale ve
sOzlesmelerini yapmak ve yiriitilmesini saglamak, Odemelerini gerceklestirmek ve
muhasebelestirmek, buna iliskin kontrol, izleme ve degerlendirmeleri yapmak, Avrupa Birligi
ve Mali Yardimlar Dairesi Baskanliginin gorevleri arasinda sayilmistir. Ancak ABMYDB
Bakanlik biinyesinde yer alan bir daire baskanhigidir ve dolayisiyla daire baskanligimin Idare

hesaplarindan ayr1 olarak muhasebe islemleri yapma yetkisi bulunmamaktadir.

2018 yili Sayistay Denetim Raporunda da bu konuya yer verilmis olup Kamu Idaresi,
geemis yillarda miilga Maliye Bakanliginca bahse konu mevzuat ¢alismalarinin baslatildigin;
Miilga Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirliigliniin 23.09.2016 tarih ve 28165485-
210.09-19393 sayili yazisinda IPA kapsaminda uluslararasi ¢er¢ceve anlasma hiikiimleri geregi
ayr1 bir muhasebe ve raporlama sisteminde izlenilen AB fonlarinin, bu fonlart kullanan kamu
idarelerinin mali raporlamalarina dahil edilmesine yonelik olarak kapsamli bir calisma
baglatildigin1 ifade ettigini; bu calisma kapsaminda yapilan 23.02.2017 tarihli toplanti
sonucunda, IPA Muhasebe kodlar1 ile Genel Biitge muhasebe kodlarini uyumlastiracak
doniisiim tablolarimin (Miilga) Maliye Bakanliginca hazirlanmasi ve konuyla ilgili gerekli
mevzuat calismalarinin en kisa zamanda tamamlanmasinin kararlastirildigini ifade etmis ve
ilgili toplant1 notlarini tarafimiza sunmustur. Ancak bahsi gecen calisma devam ettirilmemis

ya da sonug¢landirilmamaistir.

S6z konusu IPA fonlarinin kullandirilmasi ile gorevlendirilmis bulunan Avrupa Birligi
ve Mali Yardimlar Dairesi Baskanhiginin gerceklestirmis oldugu faaliyetlerin Idare
(faydalanici kurum) muhasebe kayitlarinda izlenmemesi, mevzuata aykirilik teskil etmekte ve

kamu kaynaklarinin kayit disinda kalmasina neden olmaktadir.

Bu itibarla, dis finansman kaynagindan saglanarak, yararlanict kurum ve kuruluslara
kullandirilan IPA fonlarinin, 5018 sayili Kanun’a uygun olarak ulusal muhasebe sistemine

kaydedilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 4: Katihm Oncesi Mali Yardim Araci Kapsaminda Yararlanici Olarak

Kullanilan Fonlarin Yonetmelik Hiikiimlerine Uygun Olarak Kaydedilmemesi

“Istihdam, Egitim ve Sosyal Politikalar Sektorel Operasyonel Programinin
Uygulanmasi I¢in Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi” (IESP SOP Uygulamas1 Kapsaminda
Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi) kapsaminda kullanilan fonlar, Avrupa Birligi ve
Uluslararast Kuruluslarin Kaynaklarmdan Kamu Idarelerine Proje Karsiign Aktarilan Hibe
Tutarlarmin  Harcanmasma ve Muhasebelestirilmesine iliskin Yonetmelik (AB Hibe

Y o6netmeligi) hiikiimlerine uygun olarak izlenmemekte ve muhasebelestirilmemektedir.

IPA kapsaminda “Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi Operasyonel Programinin”
otoritesi olan Avrupa Birligi ve Mali Yardimlar Dairesi Baskanligi (ABMYDB), IESP SOP
Uygulamas1 Kapsaminda Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi Projesinin yararlanicit kurumu
konumundadir. S6z konusu proje kapsaminda dogrudan hibe niteliginde kullanilan fonlar AB
Hibe Y&netmeligi hiikiimleri uyarinca Idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe
birimleri aracilifi ile muhasebelestirilip raporlanmasi gerekirken, ABMYDB tarafindan

kullanilan Presto muhasebe sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

5234 sayili Kanun'un verdigi yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanliginca
hazirlanan ve 27.11.2007 tarih ve 26713 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
AB Hibe Yonetmeligi'nin 8 inci maddesinde; AB, uluslararasi kuruluslar veya uluslararasi
konsorsiyumlardan temin edilen proje karsilifi hibelerin biitceye gelir veya gider

kaydedilmeksizin gelir ve gider hesaplarinda izlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, ABMYDB’nin yararlanici kurum olarak dogrudan hibe seklinde
kullandig1 fonlar igin; AB Hibe YoOnetmeligi hiikiimlerine uygun kayitlar1 yapmadigi,
muhasebe kayitlarin1 yalnizca Presto muhasebe sisteminde tuttugu ve dolayisiyla s6z konusu

kayitlarin Bakanligin muhasebe kayitlarinda takip edilmedigi gortilmiistiir.

Bu itibarla, dis finansman kaynagindan saglanarak, dogrudan hibe olarak kullanilan
fonlarin, 5018 sayili Kanun'a ve AB Hibe YoOnetmeligi’ne uygun olarak izlenmesi,

harcanmas1 ve muhasebelestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 5: Cesitli Sosyal Yardim Odemelerinin Terkini islemlerinde Hatah

Uygulamalar Yapilmasi

Kamu idaresince fazla ve yersiz 6dendigi tespit edilen alacaklarin silinmesi isleminde
mevzuata uygunluk bulunmadigi ve s6z konusu islemlerin kisilerden alacaklar hesabinda
izlenmedigi goriilmiistiir.

a) Kamu Idaresince Fazla ve Yersiz Odendigi Tespit Edilen Alacaklarin

Mevzuata Aykir1 Olarak Silinmesi

Engelli evde bakim 6demeleri 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’nun ek 7 nci
maddesi uyarinca yapilmaktadir. S6z konusu maddenin son fikrasinda birinci fikra ile
belirlenen hane halki gelir Olgiitiinii asan gelir degisikliginin tespiti halinde bu madde
kapsaminda yapilan 6demelerin durdurulacagir ve degisikligin meydana geldigi tarihten

itibaren yasal faizi ile birlikte genel hiikiimlere gore takip ve tahsil edilecegi belirtilmistir.

Goriildigii lizere yasa hiikmii ile engelli evde bakim yardimi alma sartlarini tagimadigy
anlagilan kisilerden yersiz 6denen tutarlarin geri alinacagina iliskin diizenleme yapilmistir. Bu
haliyle s6z konusu alacaklar yasadan dogan kamu alacagidir. Dolayisiyla s6z konusu
alacaklarin takip ve tahsilatinin 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gére yapilmasi1 gerekmektedir. Bu kapsamdaki alacaklarin silinmesi yine
6183 sayilt Kanunu’nun 106 nc1 maddesindeki terkin smir1 (2019 yili i¢in 20 TL) kapsaminda
yapilabilecektir. Bunun disinda bu alacaklarin takip ve tahsilinden vazgecilebilmesi ancak bu

yonde yapilacak yasal bir diizenleme ile miimkiin olacaktir.

Nitekim 18.01.2017 tarih ve 6770 sayili Kanun’un 6 nc1 maddesiyle 2828 sayili Sosyal
Hizmetler Kanunu’na gegici 15 inci madde eklenmis ve bu maddede; “Gergege uygun
olmayan belge ve saghk kurulu raporu kullanimi nedeniyle yapilan édemeler hari¢ olmak
tizere, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihe kadar bu Kanunun Ek 7 nci maddesi kapsaminda
fazla ve yersiz odenen ve geri alinmasi gereken tutarlar ile bunlardan dogan faizler terkin
olunur. Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten once bu kapsamda tahsil edilmis olan tutarlar
bakimindan ilgili kisiler lehine hichir sekilde alacak hakki dogmaz ve yapilmis olan
tahsilatlar iade edilmez. A¢imis olan davalarda yargilama gideri ile vekdlet iicretine
hiikmolunmaz, hiikmolunanlar tahsil edilmez.” hilkmiine yer verilerek anilan alacaklarin

silinmesi yasal diizenleme yapilarak gerceklestirilmistir.

Ancak Kamu Idaresinde yapilan denetimlerde 18.01.2017 tarihinden sonra 2828 sayili
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Sosyal Hizmetler Kanunu’nun ek 7 nci maddesi kapsaminda yersiz 6denen ve geri alinmasi
gereken kamu alacalarinin herhangi bir kanuni diizenleme olmaksizin, Valilik, Kaymakamlik
veya Il Miidiirliigii oluru alinarak takip ve tahsilinden vazgecildigi goriilmiistiir. Her ne kadar
bu kararlarin Genel Biitge Kapsamindaki Kamu idareleri ve Ozel Biitceli Idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yiiriitilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 11 inci maddesine
dayanilarak alindigi belirtilmis ise de ilgili maddenin bashgr “Adli uyusmazliklarin sulh
yoluyla halli, uzlasma ve vazge¢me yetkileri”dir ve madde igeriginde idarelerin herhangi bir
sozlesmeye dayanip dayanmadigina, yargiya intikal edip etmedigine bakilmaksizin gercek
veya tiizel kisilerle aralarinda ¢ikan her tiirlii hukuki uyusmazliktan kaynaklanan alacaklarin
takip ve tahsilinden vazgecilmesine dair diizenleme yapilmistir. Ancak s6z konusu alacaklar
herhangi bir hukuki uyusmazliktan degil dogrudan yasa hiikiimlerinden dogmus oldugundan,
bunlarin takip ve tahsil edilmesi yasal bir ylkiimliliiktiir. Bu kapsamda, gergege uygun
olmayan belge ve saglik kurulu raporu kullanimi nedeniyle yapilan édemeler hari¢ olmak
iizere, Kanun'un ek 7 nci maddesi kapsaminda fazla ve yersiz 6denen ve geri alinmasi gereken
tutarlar ile bunlardan dogan faizlerin borg¢lularin 6deme giicii de dikkate alinarak terkin

edilebilmesi i¢in yasal diizenleme yapilmas1 gerekmektedir.

b) Kamu Idaresince Fazla ve Yersiz Odendigi Tespit Edilen Alacaklarin

Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenmemesi

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 84 iincii maddesine gore biit¢e giderleri
hesabina bor¢ kaydedilmek suretiyle fazla ve yersiz verildigi, gerek yili iginde, gerekse yili
gectikten sonra tespit edilenler; Sayistay, adli, idarl ve askeri mahkemelerce tazmin
hilkmedilenler ile zamanasimina ugratilan alacaklardan dolay1 Sayistay tarafindan sorumlular
adina tazmin hiikmedilen tutarlarin 140- Kisilerden Alacaklar Hesabina borg, tahsilinde
biitceye gelir kaydedilmek tizere 600 - Gelirler Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.
Ayrica yine anilan hilkkme gore herhangi bir yasa veya karar geregince bu hesapta kayith
alacaklardan kismen veya tamamen silinmesi gerekenlerin 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina

alacak, 630-Giderler Hesabina borg kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresinde yapilan denetimlerde, il miidiirliiklerince yapilan engelli evde bakim
yardim1 6demelerinden yersiz 6dendigi anlagilarak geri alinmasi gerektigi tespit edilen
tutarlarin tam olarak 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedilmedigi, fazla ve yersiz
O0demelerden dogan bu alacaklarin muhasebe disinda takip edilmeye c¢alisildigl, ilgili

muhasebe kayitlarina iliskin bilgi ve belgelere ise Kamu Idaresi tarafindan tam olarak
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ulagilamadigr gortilmiistiir. Ayrica bu kapsamdaki alacaklarin tiim harcama birimleri
genelinde anapara ve faiz tahsilatlarinin ne sekilde gergeklestirildigine iliskin Kamu

Idaresinin herhangi bir bilgisi olmadig1 anlasilmistir.

Kamu Idaresinden, bu kapsamdaki alacaklardan, Valilik, Kaymakamlik veya il
miidirligii olurlariyla terkin edilmesine karar verilenlere iligkin olarak tiim il birimlerinden
tablo halinde bilgi alinmistir. Bu tabloda bor¢lu bilgileri, alacagin tutari, alacagin olustugu
tarih, alacagin terkinine iliskin olurun tarihi, 6demenin yapildig il bilgisi bulunmaktadir. S6z
konusu tabloda yer verilen silinmis alacaklarin 2019 yili toplam tutar1 10.575.777,29 TL

olmustur.

Kamu Idaresinden, bu kapsamda yapilan alacak tahakkuk kayd: ve alinan olurlara
dayanilarak yapilan terkin kayitlari ile bu islemlere iliskin muhasebe islem fislerinin temini
istenmistir. Ancak Idarece, s6z konusu muhasebe kayitlariin ve muhasebe islem fislerinin bir
kisminin kendilerine verilmedigi, listede yer alan kisilerden bir kismina iliskin olarak ise

alacak tahakkuk kaydi olmamasi nedeniyle terkin kaydi da olmadigi belirtilmistir.

Diger yandan, Hazine ve Maliye Bakanligindan alinan idareye ait muhasebe
verilerinin incelenmesinde, Idarenin bazi il midirliklerine ait 140-Kisilerden Alacaklar
Hesabina kayitli toplam tutarlarm o illerde Valilik, Kaymakamlik veya il Miidiirliigii oluruyla
terkin edilen tutardan oldukc¢a az oldugu goriilmiistiir. Boylelikle silinen alacaklarin biiyiik bir
kisminin idare alacagi olarak 1ilgili hesaba kaydedilmeden dogrudan terkin edildigi

anlagilmistir.

Kamu Idaresince fazla ve yersiz 6dendigi tespit edilen alacaklarm anilan mevzuata

uygun olarak 140- Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
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B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Bakanhga Bagh Birimlere Yapilan Bazi1 Bagislarin Kayit Yapilmadan
Kabul Edilmesinin Olusturdugu Riskler

Idareye bagli birimlere yapilan ayni yardimlarin, ilgili birimlerce kabulii asamasinda,
Tasiir islem Fisinin her islem igin diizenlenmedigi ve bagis kabul tutanaklarmin seri

numaralarmnin elle dolduruldugu tespit edilmistir.

a) Bakanliga bagl birimlere yapilan ayni bagislarin bir kismmin Tasmir Islem Fisi
diizenlenmeksizin kabul edildigi, bu durumda da s6z konusu bagislarin resmi olarak kayitlara

alinmadig tespit edilmistir.

Tasimir Mal Yonetmeligi'nin “Tasmirlarin Kaydi” basliklt 12 nci maddesinde, kamu
idarelerince biitiin tasmirlarin ve bunlara iligskin islemlerin kayit altina alinmasinin esas
oldugu; tasinir kayitlari, harcama birimleri itibartyla yonetim hesab1 verilmesine esas olacak

sekilde tutulacagi ve her bir kaydin belgeye dayanmasinin sart oldugu ifade edilmistir.

Yine ayni Yonetmelik’in “Bagis ve Yardim Yoluyla Edinilen Tasimirlarin Girisi”
baslikli 16 nc1 maddesinde; 5018 sayili Kanunun 40 mci1 maddesi ile diger mevzuat
cercevesinde bagis ve yardim olarak edinilen tasinirlarin teslim alindiginda, taginir kayit
yetkilisi tarafindan Tasinir Islem Fisi diizenlenerek kayitlara almacagi ve fisin birinci

niishasinin bagis ve yardim edene verilecegi veya gonderilecegi belirtilmistir.

b) Bakanliga bagli birimlere yapilan ayni bagislar i¢in diizenlenen bagis
makbuzlarinin lizerinde yer alan sira numaralarinin matbu olarak basili olmadigi, bagis1 kabul

eden personel tarafindan dolduruldugu tespit edilmistir.

Birimlerce kabul edilen bagislarin tekil olarak takibine imkan taniyan bir bilgi sistemi
olmadigi, tek kayit yontemi olarak bagis1 kabul eden personel tarafindan, cogu zaman elle
doldurulan bagis makbuzunun kullanildig1r tespit edilmistir. Bu makbuzlar ise, A4
boyutlarinda kagida, doldurulmasi gereken alanlarin yazicidan bastirilmasindan ibaret
formlardir. Bu makbuzlarin {izerinde basili ve sira takip eden bir sira numarasi

bulunmamakta, sira numarasi formu diizenleyen personel tarafindan elle yazilmaktadir.

Bu itibarla, Bakanliga bagl birimlere yapilan bagislarin bazilarinin Tasmir Islem Fisi
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diizenlenmeden, yani muhasebe kayitlarina girilmeden kabul edilmesinin ve bagis
makbuzlarinin matbu sira numarasi takip etmemesinin, alinan bagislarin takibi ve denetimi

acisindan yiiksek risk tagidigi degerlendirilmektedir

BULGU 2: Sosyal Hizmetler Kanunu'na Gore Cikarilan Koruyucu Aile

Yonetmeligi'nde Amlan Kanun'da Ongériilmeyen Odeme Tiiriine Yer Verilmesi

Sosyal Hizmetler Kanunu'na gore ¢ikarilan Koruyucu Aile Yonetmeligi'nin 24 {incii

maddesinde kanuni dayanagi olmayan 6deme tiiriine yer verildigi goriilmiistiir.

24.05.1983 tarih ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu'nun “Koruyucu Aile”
baslikli 23 tiincii maddesinin (6518 sayili Kanun'un 18 inci maddesi ile degisik) ikinci
fikrasinda;

“Koruyucu aile hizmeti kapsaminda aile yanina yerlestirilen ¢ocuklarin bakim,
egitim, kurs, okul, yemek ve tasima servisi, harchik ve benzeri ihtiyaclart esas alinarak
koruyucu ailelere, bu giderlerin tamamina karsiulik toplu bir 6deme yapilmasina veya her bir
gider tirii igcin ayri ayri yapilacak odemelerin kapsamina, édeme tutarlarina, yapilacak
odemelerin usul ve esast ile koruyucu ailelerin secimine, ¢ocukla ilgili sorumluluklarina ve
hizmetin isleyigine iliskin usul ve esaslar, Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanhgi tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir ve bu kapsamda

verilecek odemelerden hi¢bir kesinti yapilmaz.”

hiikmii ile koruyucu ailelere yapilacak ddemeler agiklanmustir.

2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu'nun 22 nci ve 23 iincii maddeleri ile 633 sayili
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname'ye dayanilarak hazirlanan ve 14.12.2012 tarih ve 28497 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren Koruyucu Aile Yonetmeligi'nin “Koruyucu Ailelere Yapilacak

Odemeler” baslikl1 24 iincii maddesinin altinc1 fikrasinda ise;

“(6) Koruyucu aile sozlesmesi devam eden koruyucu ailelerden, esine veya bir
yvakinina bagl olmaksizin emekliligine esas sosyal giivencesi olmayan eslerden birinin bir
asgari iicret tutari iizerinden Sosyal Giivenlik Kurumu kapsaminda istege bagh sigortasini
yaptirmast ve o6deme belgesinin ibrazi halinde primleri aylik odemelere ilave edilerek

Bakanlik¢ca gonderilen odenekten karsilanir.”

hiikmii yer almaktadir.
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S6z konusu hiikiimlere gore, 2828 sayili Kanun'da koruyucu ailelere yapilacak
Odemeler agik¢a sayilmis iken; Koruyucu Aile Yonetmeligi'nde anilan Kanun'da yer almayan
farkli 6deme tiirli getirilmistir. Nitekim, Kanun’da ongoriilmemesine ragmen, Yonetmelik’te
koruyucu aile statiisiinde bulunan aile bireylerine bir asgari ticret tutari lizerinden istege bagh

sigorta prim 6demesinin aylik 6demelere ilave edilmesi ongoriilmektedir.

Yukaridaki belirtilen Kanun ve Yonetmelik hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde,
s0z konusu 6demeye iliskin Yonetmelik hiikmiiniin kanuni dayanaktan yoksun oldugu agikca

goriilmektedir.

Agiklanan nedenlerle, Koruyucu Aile Yonetmeligi'nin “Koruyucu Ailelere Yapilacak
Odemeler” baslikli 24'{incii maddesinin altinc1 fikrasinda getirilmis bulunan ilave 6deme

diizenlemesinin kanuni dayanaga kavusturulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Tiirkiye Cumhuriyeti Vatandasi Olmayan Kisilerden Calisma izni
Siiresi Bitenlerin Bakanlik Tarafindan Takip Edilmemesi ve Idari Yaptirnm

Uygulanmamasi

Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandasi olmayan ve calisma izni siiresi bitmesine ragmen
sigorta primleri yatirilarak ¢alismaya devam eden bazi kisilerin Bakanlik tarafindan takip

edilmedigi ve idarl yaptirim uygulanmadigi anlasilmistir.

6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu'nun 15 inci maddesinin birinci fikrasinda,
caligma izni ve ¢alisma izni muafiyeti, siirenin sona ermesi veya Bakanlikc¢a iptal edilmesiyle

gecerliligini kaybedecegi hiikiim altina alinmstir.

Ayni Kanun’un “Denetleme Yetkisi” baslikli 23 {incii maddesinde, 6735 sayili Kanun
kapsamindaki yabancilarin ve igverenlerin bu Kanundan dogan yiikiimliiliklerini yerine
getirip getirmedikleri Bakanlik is miifettisleri ile Sosyal Giivenlik Kurumu miifettisleri ve
sosyal gilivenlik denetmenleri tarafindan denetlenecegi ve bu Kanun geregince yapilacak
teftis, denetim ve sorusturmalar, uygulamakla yiikiimlii olunan mevzuatin teftis, denetim ve
sorusturma hiikiimlerine gore yapilir ve bu hiikiimlere gore ilgili yaptirimlar uygulanacagi

ifade edildikten sonra;

Calisma izni olmaksizin,

- Bir igverene bagli olarak ¢alisan yabanciya iki bin dort yiiz Tiirk lirasi,
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- Bagimsiz calisan yabanciya dort bin sekiz yiiz Tiirk lirasi,

- Yabanci ¢alistiran igverene veya igveren vekiline her bir yabanci i¢in alt1 bin Tiirk
liras1 tutarinda idari para cezasi verilecegi, ayrica calisma izni bulunmadan galistig1 tespit

edilen yabancilar sinir dis1 edilmek iizere igisleri Bakanligina bildirilecegi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag {izere, ¢alisma izni siiresinin dolmasi
halinde calisma izni artik gegersiz hale gelmektedir. Bu durumda g¢aligmaya devam eden
kisiler i¢in, Kanun’da idari para cezasi uygulanmasi ve smir dis1 edilmek iizere Icisleri

Bakanligina bildirilmesine iligkin yaptirimlarin uygulanmasi dngoriilmiistiir.

Calisma izinleri bittigi halde, adlarina sigorta primi yatirilmaya devam eden kisiler ile
Bakanlik tarafindan idari para cezasi uygulanan kisilerin karsilastirilmasi neticesinde; ¢aligma
izni siiresi dolmasina ragmen sigorta primleri yatirilmaya devam eden kisiler ve igverenlerin
¢ok biiyiik bir kismina Kanunda &ngoriilen idari para cezasmin uygulanmadigi ve Icisleri

Bakanligina bildirim yiikiimliliigliniin yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, calisma izni siiresi dolmasina ragmen sigortali olarak c¢alisan kisilerin
tespit edilerek Kanun’da Ongériilen yaptirimlarin uygulanmasi ve bildirimin yapilmast

amactyla bir kontrol siireci olugturulmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Sosyal Hizmetler Kanunu'nda Ongoriilen Ozel Gelirlerin Bakanhk

Hesabina Aktarilmamasi

2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’nda 6ngoriilen 6zel gelirler Bakanlik hesabina

aktarilmamis ve anilan Kanunda 6ngdriilen sosyal hizmetler i¢in bu gelirler kullanilmamastir.

2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’nun “Kurumun Gelirleri” baglikli 18 inci

maddesinde;

“(...)
g) Belediye simirlart ile miicavir alanlar i¢inde diizenlenen fuar, festival, sergi ve
benzeri yerlere giris biletlerine, Cumhurbaskaninca tespit edilen miktarda yapistirilacak

sosyal yardim pulu gelirleri,

(...)
k) Kanunla kurulan doner sermaye isletmelerinin (Vakiflar Genel Miidiirliigiine ve
Orman Genel Miidiirliigii'ne ait olanlar harig), yillik briit hasilatlarimin % 1'inin Kuruma

aktarilmasiyla elde edilecek gelirler.
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Yukarida sayilan gelirlerden (k) bendinde belirtilenler, hasilatin elde edilmesini takip
eden ayin son giiniine kadar Kuruma odenmek zorundadir. Bu siireler iginde odemelerin
yvapumasindan ilgili kurum ve kuruluslarin yetkili amirleri ile muhasebe yetkilileri ortaklasa
sorumlu olup, édemelerin geciktirilmesi halinde ddenmesi gereken miktarlar % 5 cezai faizle

1

birlikte kendilerinden tahsil olunur.’

hiikkmii bulunmaktadir.

Bakanlik gelir hesaplarinin incelenmesi neticesinde, 2828 sayili Kanun’da Kurum
geliri olarak sayilan bir takim gelirlerin Bakanlik gelir hesaplarinda yer almadigi goriilmiistiir.
Her ne kadar s6z konusu Kanun, 6zel biitgeli bir kurum niteliginde olan Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu doneminde c¢ikarilmissa da, 2011 yilindan itibaren s6z konusu
Kurumun gorevlerini de icra etmek lizere kurulan ve genel biit¢eli bir kurulus niteligini
kazanan Bakanliga bu gelirlerin aktarilmasina iliskin mevzuat hiikiimlerinde herhangi bir

degisiklik yapilmamistir.

Mevcut durumda ise, bahsi gecen Kanun hitkmiinde, Kuruma aktarilmasi éngoriilen
gelirlerin, genel biitce geliri olarak muhasebe kaydinin gergeklestirilerek genel biitceye ait
banka hesaplarina aktarildigi ve miistakilen Bakanliga ait bir hesaba aktarilmadigi tespit

edilmistir.

Bu itibarla, 2828 sayili Kanun’da Kurum geliri olarak tanimlanan gelirlerin, ayni
Kanunda 6ngoriilen hizmetlere harcanmasi i¢in Kanun hiikmiine uygun sekilde Bakanliga ait
banka hesaplarina aktarilmasi ya da Kanun'da uygulamaya uygun degisikliklerin yapilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Saghk Bakanhg: Tarafindan Bildirilen Sahte ve Siipheli Engelli Saghk

Kurulu Raporlarinin Gereklerinin Gecikmeli Olarak Yerine Getirilmesi

Saglik Bakanlig1 Teftis Kurulu Baskanlig1 tarafindan bildirilen sahte ve siipheli engelli
saglik kurulu raporlarimin gereklerinin gecikmeli olarak yerine getirilmesi nedeniyle, bazi
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler il Miidiirliikleri tarafindan siipheli engelli saglik kurulu
raporlar1 lizerinden engelli evde bakim 6demeleri kosullarini tagidig: siipheli olan kisilere ve
bir Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler il Miidiirliigii tarafindan da sahte engelli saglik kurulu
raporlar lizerinden engelli evde bakim 6demeleri kosullarini tasimayan kisilere engelli evde

bakim 6demesi yapilmaya devam edildigi goriilmiistiir.

Saglik Bakanlig1 Teftis Kurulu Baskanlig: tarafindan diizenlenen denetim raporlar1 ve
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ekleri geregi yapilmak tizere Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina
gonderilmektedir. Bu denetim raporlari, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Engelli
ve Yash Hizmetleri Genel Miudiirliigii veya Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii tarafindan {ist

yazi ile ilgili Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler il Miidiirliiklerine teblig edilmektedir.

Yapilan incelemelerde, Mardin Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler 11 Miidiirliigiinde;
Saglik Bakanligi Teftis Kurulu denetim raporlarinin tebelliig edilme tarihinden sonra, sahte
engelli saglik kurulu raporu aldigi tespit edilmis bazi kisilerin engelli evde bakim
Odemelerinin yapilmasina devam edildigi tespit edilmistir. Ayrica engelli saglik kurulu raporu
ile engelli evde bakim 6demesi aldig: tespit edilmis bazi kisilerin sahte raporu aldiklar1 saglik
kurulusundan veya bir baska saglik kurulusundan bir baska engelli saglik kurulu raporu
aldiklar1 ve bu raporun farkli bir saglik kurulusundan teyidi saglanmadan engelli evde bakim

O0demesi yapilmaya devam edildigi gorilmiistiir.

Saglik Bakanligir Teftis Kurulu raporlarinin incelenmesi neticesinde, kisilerin sahte
engelli saglik kurulu raporu ibraz ederek baska saglik kurulusundan rapor alabildikleri
goriilmiis olup, bir kez sahte engelli saglik kurulu raporu aldig tespit edilmis kisilerin baska
bir engelli saglik kurulu raporu ile 6deme alabilmesi icin ilave kontrollerin gelistirilmesi

gerektigi diigiiniilmektedir.

Saglik Bakanligi Teftis Kurulu raporlarinda ayrica siipheli bulunan engelli saglik
kurulu raporlarma yer verilmekte olup, bu raporlarin Eriskinler Ig¢in Engellilik
Degerlendirmesi Hakkinda Yonetmelik geregi farkli bir saghk kurulusuna veya hakem

hastaneye gonderilmesi gerekmektedir. Anilan Yo6netmeligin 12 nci maddesinde;

“(1) Raporlara, engelli birey, vasisi veya raporu talep eden kurum tarafindan
miidiirliige itiraz edilir. Bireysel rapor itirazlar, ilgilisine teslim tarihinden itibaren otuz giin
icerisinde yapilir. Siiresinde yapilmayan itirazlar degerlendirilmez. Kurum itirazlar: gerekge
belirtilerek yazili olarak yapilir. Kurum itirazlarinda siire aranmaz.

(2) Rapora itiraz edilmesi halinde birey, miidiirliik tarafindan yetkili en yakin farkl
bir saghk kurulusuna ya da onceki raporu farklh saghk kurulusundan alinmis ise siirekli
izleminin yapildigi saglik kurulusuna gonderilir. Itiraz edilen rapor ile itiraz iizerine verilen
rapordaki kararlar aynmi yonde ise rapor kesinlesir. Rapor sonuc¢larimin farkli olmasi ve
itirazin devam etmesi hdlinde, miidiirliik tarafindan en yakin hakem hastaneye yonlendirilir.
Hakem hastane tarafindan verilen karar kesindir.

(3) Ilk veya itiraza istinaden alinan ikinci rapor hakem hastaneden alinmis olsa dahi
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hakem hastane raporu olarak kabul edilmez.

(4) Siireli/siirekli verilen raporlar ile ilgili olarak kontrol muayeneleri disinda
herhangi bir sebeple kurum tarafindan yeni bir rapor istenmesi durumunda, ilgili kurumun
gerekgeli yazisina istinaden miidiirliik tarafindan, birinci ve ikinci fikralara gore islem

’

yiiritiiliir.”
denilmektedir.

Bazi Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler il Miidiirliiklerinde, Saglik Bakanligi Teftis
Kurulu denetim raporlarinin tebelliig edilmesine ragmen siipheli engelli saglik kurulu
raporlarinin teyidinin saglanmasi icin kisilerin farkli bir saglik kurulusuna gonderilmedigi ve
engelli evde bakim 6demelerinin yapilmasina devam edildigi tespit edilmistir. Bu durum ise,
gercekte engelli evde bakim 6demesi sartlarini tasimayan kisilere 6deme yapilmasi riskini

ortaya ¢ikarmaktadir.

Saglik Bakanlig1 Teftis Kurulu Baskanligi tarafindan gonderilen denetim raporlarinin
tamammin tiim ilgili Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Il Miidiirliiklerine génderilmesi, buna
karsilik 1l miidiirliiklerinde takibi saglayacak yeterli personel bulunmamasi nedeniyle,
kanitlayic1 belgeleriyle birlikte 1000 sayfayr bulabilen raporlarin okunmasinda ve takibinde
gecikmeler yasandigi anlasilmaktadir. 2019 yili itibariyle Tiirkiye genelinde 8 Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler il Miidiirliigii’nde kadrolu avukat bulunmamasi; hukuki islemlerin
yiriitiilmesi ve davalarin takibini zorlastirmakta olup, kamu zararlarinin tahsili konusunda
risk olusturmaktadir. Ayrica, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi merkez teskilati
tarafindan il miudiirliiklerine gonderilen raporlarin iist yazilarinin, sahte ve stipheli raporlar
icin yapilmasi1 gerekenler hakkinda agiklayict bilgi icermemesinin, il miidiirliikleri arasinda

farkli uygulamalarda bulunulmasina neden oldugu goriilmiistiir.

Engelli evde bakim odemeleri Yonetim Bilgi Sistemi (YBS) modiilii araciligiyla
yapilmakta olup, bu modiil araciligiyla kisilerin kimlik bilgileri ve engelli evde bakim
O0demesi aldiklar1 engelli saglik kurulu raporu ayrintilari takip edilebilmektedir. Saglik
Bakanlhig1 Teftis Kurulu raporlar1 tarafindan tespit edilen sahte engelli saglik kurulu
raporlarmin il miidiirliiklerine gonderilmeden YBS sistemine islenmesi ve bu raporlar
iizerinden O6denen engelli evde bakim 6demelerinin durdurulmasi durumunda, raporlarin
gereklerinin yerine getirilmesindeki gecikmelerin Oniine gecilebilecegi diisliniilmektedir.
Ayrica, Saglik Bakanlhigr Teftis Kurulu raporlarinda siipheli oldugu belirtilen engelli saglik

raporlarinin da YBS iizerinden takip edilmesi ve bu raporlar iizerinden yapilan engelli evde
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bakim 6demelerinin, raporlarin farkli bir saglik kurulusundan teyit edilmesine kadar

durdurulmasi uygun olacaktir.

Bu itibarla, Saglik Bakanlig1 Teftis Kurulu Bagkanlig1 tarafindan gonderilen raporlarda
sahte ve siipheli oldugu tespit edilen engelli saglik raporlarin gereklerinin yerine getirilmesi
ve gecikmelerin 6nlenmesi i¢in Saglik Bakanlig ile isbirligi yapilmasinin, sahte engelli saglik
kurulu raporlarmin il miidiirliiklerine gonderilmeden YBS sistemine islenmesi ve bu raporlar
iizerinden 6denen engelli evde bakim 6demelerinin durdurulmasiin ve yapilan 6demelerin
tahsili i¢in hukuki siirecin baglatilmasinin, siipheli engelli saglik raporlarinin da YBS
iizerinden takip edilmesi ve bu raporlar iizerinden yapilan engelli evde bakim ddemelerinin,
raporlarin farklt bir saghk kurulusundan teyit edilmesine kadar durdurulmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Ucretsiz Seyahat Kapsaminda Yapilan Gelir Destegi Odeme ve Takip

Siirecinin Etkin Denetim Mekanizmasindan Yoksun Olmasi

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri Ile
Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun uyarinca iicretsiz seyahat
yikiimliiliigi bulunan ve belediyeler tarafindan yetki verilen 6zel sahis ya da sirketlere ait
sehirigi toplu tasima hizmeti veren her bir ulasim araci ile 6zel deniz ulagimi araci igin
bunlarin isletmecilerine her ay gelir destegi 6demesinde bulunulmasinda ve bu 6demenin hak

sahiplerine ulastirilmasinda etkili bir denetim siireci bulunmadig1 goriilmiistiir.

4736 sayili Kanun’un 1 inci maddesinin ikinci ve iti¢iincii fikralarinda, demiryollar1 ve
denizyollarinin sehiri¢i ve sehirleraras1 hatlarindan, belediyelere, belediyeler tarafindan
kurulan sirketlere, birlik, miiessese ve isletmelere veya belediyeler tarafindan yetki verilen
0zel sahis ya da sirketlere ait sehirici toplu tasima hizmetlerinden {icretsiz olarak

yararlanacaklar belirtilmistir.

Aym maddenin dokuzuncu fikrasinda ise; “(Ek fikra: 27/3/2015-6637/17 md.) Ikinci
ve tigtincii fikra hiikiimleri kapsaminda, belediyeler tarafindan yetki verilen ozel sahis ya da
sirketlere ait sehirigi toplu tasima hizmeti veren her bir ulasim araci ile 6zel deniz ulagimi
aract i¢in bunlarin igletmecilerine, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig biitcesine bu amacgla
konulan odenekten ilgili belediyeler araciligiyla her ay gelir destegi o6demesi yapilir.
Yapilacak aylik gelir destegi odemesini yillik olarak belirlemeye, bu tutari faaliyette

bulunulan yere ve/veya belediyeler tarafindan yetki verilen ozel sahis ya da sirketlere ait
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sehiri¢i toplu tasima hizmeti veren her bir ulasim aracimi tasima kapasitesine gore
farklilastirmaya ve yapilacak odemeye iliskin diger esas ve usuller Aile ve Sosyal Politikalar

Bakanhigi ve Maliye Bakanligi tarafindan miistereken alti ay iginde belirlenir.” denilmistir.

S6z konusu hiikkme dayanilarak 06.01.2016 tarih ve 29585 sayili Resmi Gazete’de
Ucretsiz Seyahat Kapsaminda Yapilacak Gelir Destegi Odemesine Iliskin Usul ve Esaslar

Hakkinda Yo6netmelik yayimlanmistir.
Y 6netmeligin;
“Tanimlar” baslikl1 3 {incli maddesinde;
“(1) Bu Yonetmelikte gecen,
a) Bakanlik: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligini,

b) Belediye: Odeme yapilacak aracin isletmecisine toplu tasima hizmeti igin yetki

vermis olan belediyeyi,
c) Genel Miidiirliik: Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirligiinii,

¢) II miidiirliigii: Aile ve Sosyal Politikalar Il Miidiirliigiinii,

ifade eder.” hikkmd,
“Basvuru ve 6deme” baslikl1 5 inci maddesinde;

“(1) Belediyeler, sehir i¢i toplu tasima hizmeti igin yetki vermis oldugu igletmecilerin
adi soyadi/unvami, yetki belgesinin tarihi, sayisi ve siiresi, ara¢ plaka numaras: (deniz
araglarinda buna muadil say1 veya aywt edici ozellik), ilgili ayda aracin fiilen c¢alisip
calismadigr hususlarina dair bilgileri iceren listenin ekli oldugu yaziyi, her ayin son

giiniinden itibaren bes is giinii i¢erisinde Genel Miidiirliige gonderir.

(2) Genel Miidiirliik, gerekli incelemeyi yaptiktan sonra ilgili belediyelerin taleplerini

bes is giinii icerisinde il bazinda icmal tablosu diizenleyerek Bakanliga gonderir.

(3) Bakanlik, Genel Miidiirliikten gelen belgeler ve bilgiler dogrultusunda gelir
destegi 6demesinin yapilmast amaciyla ilgili il miidiirliiklerine icmal tablosunu ve gerekli

odenegi gonderir.

(4) Il miidiirliikleri harcama talimati ve icmal tablosunu édeme emri belgesine
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ekleyerek gelir destegi tutarim ilgili belediyelerin bildirmis olduklari banka hesaplarina
aktarir. Aktarilan bu tutarlar, ilgili belediyeler tarafindan bes is giinii icerisinde

isletmecilerin banka hesaplarina odenir.” hiikmii,

Yer almaktadir.

“Odeme miktar1” baslikl1 6 nc1 maddesinde de, gelir destegi ddemesinden yararlanacak

olan isletmecilere her bir arac¢ i¢in 6denecek miktar belirlenmistir.
Ayni Yonetmeligin “Denetim” baglikli 7 nci maddesinde ise;

“Ucretsiz yolcu tasima hizmeti veren toplu tasima araglarinin isletmecilerine
belediyeler araciligiyla yapilacak édemelere iliskin Genel Miidiirliik ve belediyelerin is ve
islemlerinin denetimi Icigleri Bakanligi, il miidiirliiklerinin is ve islemlerinin denetimi ise
Bakanlik tarafindan gerceklestirilir. Bu kapsamda hizmet sunan isletmelere iliskin denetim ise

ilgili belediyelerce yapilir.” denilmistir.

Amilan Yénetmeligin 3 iincii maddesinde yetkili Genel Miidiirliik Igisleri Bakanlig
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii olarak belirlenmis olup, 4 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin “Atiflar” baslikli 798 inci maddesinde; “I¢isleri Bakanligimin mahalli
idareler tizerinde sahip oldugu vesayet yetkisine iliskin mevzuat hiikiimleri disinda mevzuatta
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin gorevleriyle ilgili olarak Icisleri Bakanhigina veya
birimlerine yapilmis olan atiflar Cevre ve Sehircilik Bakanligina veya birimlerine, Icisleri
Bakamna veya Icisleri Bakanhgi géreviilerine yapilmis olan atiflar Cevre ve Sehircilik
Bakanina veya Cevre ve Sehircilik Bakanligi gorevlilerine yapilmig sayilir.” denildiginden ve
ayrica 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
gorevlerinin belirtildigi 97 nci maddesinin birinci fikrasinda “Mahalli idareleri ve bunlarin
merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini diizenlemek,” bakanligin gorevleri arasinda
sayildigindan; mahalli idareler ile ilgili gérev ve yetkiler Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Yerel

Yonetimler Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitilmektedir.

Uygulamada, ilgili Yonetmelige gore, belediyelerden gonderilen bilgiler
dogrultusunda her ay Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan icmal tablosu diizenlenerek
kamu idaresine gonderilmekte; Bakanlik ise gelen icmal tablosunu il Miidiirliiklerine
gondererek 6demenin ilgili Belediye hesaplarina aktarilmasini saglamaktadir. 2019 yilinda bu
kapsamda toplam 219.667.610,00 TL gelir destegi 6demesi yapildigr goriilmiistiir. Cevre ve

Sehircilik Bakanligindan her ay alinan icmal tablosunda hangi belediyeye kag arag i¢in 6deme
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yapilacag1 bilgisi yer almaktadir. Bakanlik ddeme yaptig araglarm mevzuatta ongoriilen
nitelikte ara¢ olup olmadigini, plaka ve ruhsatlarinin uygun olup olmadigini, araglarin ilgili
ayda fiilen c¢alisip calismadigi vb bilgilere vakif olmamaktadir. Gelen icmal tablosunu
dogrudan 11 Miidiirliiklerine géndermekte, il miidiirliikleri de arag sayisi ile Ydnetmeligin 6
nc1 maddesinde belirlenen miktarin ¢carpimi sonucunda bulunacak toplam tutar1 hesaplayarak
ilgili Belediye hesaplarina aktarmaktadir. Kamu idaresinin 11 Miidiirliikleri ya da ilgili Genel
Miidiirliigii, belediyelere gonderilen tutarlarin ilgili isletmelere aktarildigina iliskin herhangi
bir geri bildirim almamakta, bu nedenle de hak sahiplerine yapilan O6demelerin takibi

Bakanlikc¢a yapilamamaktadir.

4736 sayili Kanun’un 1 inci maddesinde miilga Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1
(Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi) biit¢esine bu amagla konulan 6denekten ilgili
belediyeler araciligiyla her ay gelir destegi 0demesi yapilacagi ve buna iliskin usul ve
esaslarin miilga Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ve miilga Maliye Bakanligi (Hazine ve
Maliye Bakanlig1) tarafindan miistereken belirlenecegi ifade edilmistir. Usul ve Esaslarin
belirlendigi Y®6netmelikte ise, miilga Mahalli idareler Genel Miidiirliigiine (Yerel Yonetimler
Genel Miidiirliigiine) gorev verilerek, Belediyelerin sehir ici toplu tagima hizmeti igin yetki
vermis oldugu isletmecilerin ad1 soyadi/unvani, yetki belgesinin tarihi, sayisi ve siiresi, arag
plaka numarasini ilgili ayda aracin fiilen calisip ¢alismadig1 hususlarina dair bilgileri igeren
listenin ekli oldugu yaziyr Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiine gonderecegi ve Genel
Miidiirliigiin gerekli incelemeyi yaptiktan sonra il bazinda icmal tablosu diizenleyerek kamu

idaresine gonderecegi seklinde bir diizenleme yapilmustir.

Anilan diizenleme ile, Kanunla Bakanliga verilen gorev, Yonetmelikle bagka bir kamu
kurulusuna devredilmis olmakta ve bu durum Bakanligin yaptigi 6deme ile ilgili olarak
kanitlayic1 bilgi ve belgelere sahip olmadan 6deme yapmasit sonucunu dogurmakta ve
O0demenin gerceklestirilmesi ile hak sahiplerine ulastirilmasinda etkili bir denetim siireci
bulunmamasina yol agmaktadir. Ayrica bu ikili yapi, icmalleri diizenleyen birimin farkl,
O0demeyi yapan birimin farkli olmasi ve 6demeyi yapan birimin icmallerle ilgili bilgi ve

belgelere sahip olmamasi, sorumluluk iistlenme durumlarinda sorunlara neden olacaktir.

Bu itibarla, {lcretsiz seyahat kapsaminda Bakanlikca yapilan gelir destegi
O0demelerinde etkin bir denetim mekanizmasinin kurulmasini teminen gerekli mevzuat
degisikliginin yapilmasi ya da 6demeye esas teskil edecek bilgi ve belgelerin Bakanligin ilgili

birimlerince kontrolii saglandiktan sonra kanitlayici bilgi ve belgelere dayanilarak 6demelerin
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gergeklestirilmesi, 6demelerin hak sahiplerine 6dendigine iliskin Belediyelerden geri bildirim
almmast ve Bakanligin denetim birimlerince belli periyotlarda denetlenmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Engelli Evde Bakim Odemelerine iliskin Usul ve Esaslar1 Belirleyen

Yonetmeligin Bakanhk Tarafindan Diizenlenmemis Olmasi

Bakima muhtag¢ engellilerin tespiti ve degerlendirilmesi ile bakim hizmetlerine, bakim
iicretlerine ve ddemelerine iliskin usul ve esaslar1 belitleyen “Bakima Muhta¢ Oziirliilerin
Tesbiti ve Bakim Hizmeti Esaslarmnin Belirlenmesine Iliskin Y&netmelik” 2016 yilinda
yuriirliikten kaldirilmis olmasina ragmen, Bakanlik evde bakim ddemelerine iligskin yeni usul

ve esaslar1 diizenleyen yonetmelik yayimlanmamistir.

2011 yilinda, Oziirliiler Idaresi Baskanligi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Sosyal Kurumu Genel Midiirliigii, Kadinin Statlisii Genel Midiirliigli, Aile ve Sosyal
Arastirmalar Genel Midiirligii ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigiiniin
birlesmesiyle kurulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, sosyal hizmetler ve yardimlara
iliskin olarak genis bir alana hizmet vermeye baslamis ve bu nedenle 2828 sayili Sosyal
Hizmetler Kanunu da dahil olmak iizere, sosyal yardim ve hizmet alanindaki mevzuatta

onemli degisiklikler yapilmistir.

04.11.2016 tarih ve 29878 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Engelli Bireylere
Yonelik Ozel Bakim Merkezleri Yénetmeligi'nin 67 nci maddesi ile, 30.07.2006 tarihli ve
26244 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren ve bakima muhta¢ engellilerin
tespiti, degerlendirilmesi ve bakim hizmet tiirlerini belirleyen Bakima Muhtag Oziirliilerin
Tesbiti ve Bakim Hizmeti Esaslariin Belirlenmesine Iliskin Yonetmelik yiiriirliikten
kaldirilmis, ancak; Engelli Bireylere Yonelik Ozel Bakim Merkezleri Yénetmeligi'nin gegici
1 inci maddesi ile, kaldirilan Yonetmeligin 2828 sayili Kanun'a aykirt olmayan hiikiimlerinin

uygulanmasina yeni bir diizenleme yapilincaya kadar devam olunacag ifade edilmistir.

Engelli evde bakim o6demelerinin usul ve esaslarmi belirleyen yukarida anilan
Yonetmelik 2006 tarihinde yayimlanmis olup, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Genel Midirligi doneminde hazirlanmistir. Ancak Kamu idaresinin, 2016 yilinda
yirtirlikten kaldirdig1 s6z konusu Yonetmelik sonrasinda gelisen yeni ihtiyaglar ve yasal
degisiklikler nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlarin ve bosluklarin, o tarihten bu yana Genelgeler

yayimlanmak suretiyle ¢oziilmeye ¢alisildig1 goriilmiistiir.
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2018 y1l1 Sayistay Denetim Raporunda da yer verilen bu konuya iliskin olarak, engelli
evde bakim 6demelerinin yeniden diizenlenmesine iligkin yonetmelik caligmalarina baglandigi

ifade edilmis ise de, bahse konu usul ve esaslara iligkin yonetmelik heniiz yayimlanmamastir.

Aciklanan nedenlerle, engellilere yonelik 6nemli bir destek hizmeti olan evde bakim
hizmeti dolayisiyla yapilan O6demelere iliskin usul ve esaslarin, mevzuatta yapilan
degisikliklere uygun olarak hazirlanacak yeni bir yonetmelik ile belirlenmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Engellilere Destek Amaciyla Yapilan Cesitli Odemelerde

Degerlendirme Olgiitleri ve Uygulama Birimi Farkhliklar1 Olmasi

Sosyal yardim ve hizmetlere iligkin ddemelerin dnemli bir paymi teskil eden 2828
say1lt Sosyal Hizmetler Kanunu’na gore yapilan engelli evde bakim 6demeleri ile 2022 sayili
65 Yasint Doldurmus Muhtag, Gii¢siiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanun’a gore yapilan engelli aylik 6demelerinde, farkli degerlendirme olgiitleri

bulunmaktadir.

08.06.2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 633 sayilit KHK kapsaminda Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanliginin kurulmasiyla, farkli kurum ve kuruluslarca farkli mevzuat
hiikiimlerine gore yiiriitiilen sosyal yardim ve hizmetler tek bir kurum c¢atis1 altinda
toplanmigtir. 2828 sayilt Kanun'a gore yapilan engelli evde bakim 6demeleri 2007 yilinda
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan; 2022 sayili Kanun’a gore yapilan
engelli ve yash ayliklar1 ise 1976 yilinda T.C. Emekli Sandigi araciligiyla 6denmeye
baslanmistir. S6z konusu Odemeler halen devam etmekte olup, bunlar kamu idaresinin
biitgesinden yaptig1 en yiiksek tutardaki sosyal yardim ve hizmet kalemlerinden ikisini
olusturmaktadir. Bakanlikta yapilan denetimlerde destege muhtac engellilere yonelik olarak

yapilan bu 6demelerin farkli kosullara gore degerlendirildigi goriilmiistiir.

2828 sayili Kanun uygulamas: ile 2022 sayili Kanun uygulamasinda mevzuattan

kaynaklanan degerlendirme olgiitleri ile uygulama farkliliklar1 asagida siralanmaistir:

1) 2828 sayili Kanun uygulamasinda tiim engel oranlarina ayni tutarda; 2022 sayili

Kanun uygulamasinda farkli engel oranlarma farkl tutarda 6deme yapilmas;

2828 sayili Kanun'a gore yapilan ddemelerin temel amaci kurum bakimi yerine,
engellilerin aileleriyle bir arada kalmalarmi saglamaktir. Boylelikle hem maliyetlerin

diisiiriilmesi, hem de engellinin yasam rutini bozulmadan ailesiyle birlikte kalmaya devam
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etmesiyle psiko-sosyal destek saglanmasi amaglanmistir. 2828 sayili Kanun uygulamasinda,
tim bakim veren kisilere, bakim destegi verdikleri engellinin engel oran1 ve 6z bakimin
yapabilme seviyesi dikkate alinmaksizin (yataga bagimli yasama, damar yoluyla ya da
bogazdan beslenme, giinlilk yasam ihtiyaglarini kendi gorebilme vb. gibi) tek bir gosterge
rakami iizerinden 6deme yapilmaktadir. Bunun sonucunda engellilere verilen bakim
desteginin zorluk derecesi dikkate alinmadan tiimii igin esit tutarda destek verilmekte, engelli
bakicilariin verdikleri emek ve aldiklar1 sorumluluk arasindaki farkliliklar dikkate
alinmamaktadir. Oysa ki 2022 sayili Kanun uygulamasinda; “18 yas alt1 engelli yakini aylig1”,
“Engelli aylig1” ve “Baskasimin yardimi olmaksizin hayatin1 devam ettiremeyecek derecede
engelli aylig1” belirlenerek farkli engel oranlarina farkli gosterge rakamlari iizerinden 6deme
yapilmaktadir. Boylelikle engel oranlar1 arasinda bir derecelendirme olusturulmus ve engel

orani arttikca gosterge rakami da artirilarak kademeli bir 6deme sistemi kurulmustur.

2) Muhtaglik kriterinde farklilik;

2828 sayili Kanun’a gore yapilan ddemelerde muhtaghik kriteri olarak, her tiirlii
gelirler toplami esas alinmak suretiyle, hane i¢inde kisi basina diisen ortalama aylik gelir
tutar1, asgari licretin aylik net tutarmin 2/3’linden daha az olanlar olarak belirlenmis iken;
2022 sayilit Kanun’a gore yapilan 6demelerde muhtaglik kriteri olarak her ne nam altinda
olursa olsun her tiirlii gelirler toplam1 esas alinmak suretiyle, hane i¢inde kisi basina diisen
ortalama aylik gelir tutar1 asgari iicretin aylik net tutarinin 1/3’linden az olanlar olarak

belirlenmistir.

3) Muhtac¢ligin belirlenmesinde farklilik;

2828 sayili Kanun’a gore yapilan ddemelerde muhtaghigin belirlenmesinde sadece
gelire bakilip, servet ve harcamalar degerlendirmeyi etkilemez iken; 2022 sayili Kanun’a gore
yapilan 6demelerde muhtachigin belirlenmesinde gelir ile birlikte servet ve harcamalar da esas
alinarak degerlendirme yapilmaktadir. 2022 sayili Kanun’a dayanarak ¢ikarilan 65 Yasini
Doldurmus Muhtag, Giicsiiz ve Kimsesiz Tiirk vatandaslari ile Engelli ve Muhta¢ Tiirk
Vatandaglarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Yonetmelik'in 7 nci maddesinin sekizinci
fikrasinda engelli ayligina hak kazanma durumlar1 uygun olanlarin muhtaghginin; gelir, servet
ve harcamalar esas alinarak belirlenecegi ifade edilmistir. Anilan Yonetmeligin ilgili
maddesinde, hangi servet kalemlerinin gelire eklenecegi, bu servet kalemlerinin rayig
degerlerinin kagta kacinin gelire eklenecegi, hangi harcamalarin muhtaclhigin belirlemesinde

g6z Oniine alinacagi gibi konular detayli olarak hiikiim altina alinmistir.
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Engelli evde bakim 6demelerine iliskin dosya incelemelerinde, sadece hane igindeki
kisi basina diisen gelir tutaria bakildig: i¢in iizerine kayith evi, arabasi, arsasi olanlara 2828
sayil1 Kanun uyarinca engelli evde bakim 6demesi yapildigi; bununla birlikte oturdugu ev kira
olan ve kira gideri 6demek zorunda olan ancak asgari iicret gelir sartin1 az da olsa astig1 i¢in

basvurusu reddedilen kisiler oldugu goriilmiistiir.

4) Bakanlik biitgesinden yapilan ayn1 kapsamdaki o6demelerin farkli birimlerce

degerlendirilip ylriitiilmesi,

2828 sayil1 Kanun’a gore yapilan 6demeler, kamu idaresinin il midirliikleri ve sosyal
hizmet merkezleri tarafindan degerlendirilip yiiriitilmekte iken, 2022 sayili Kanun’a gore
yapilan 6demeler 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Kanunu’na gore
kurulan Sosyal Yardimlagsma ve Dayamisma Vakiflar1 (SYDV) tarafindan degerlendirilip
yuriitilmektedir. SYDV’nin baskant miilki idare amiridir, karar organi ise Miitevelli

Heyetidir. Ancak her iki 6deme de Bakanlik biit¢esinden gergeklestirilmektedir.

Yukarida yer verilen agiklamalardan ve agiklamalarin dayandigi mevzuat
hiikiimlerinden de anlasilacag tizere, 2828 sayili Kanun’un engelli evde bakimina iliskin
hiikiimleri ile 2022 sayil1 Kanun’un engelli vatandaslara iligkin hiikiimleri temelde ayni amaca
hizmet etmek icin diizenlenmis iken mevzuattaki farkliliklar ve eksiklikler nedeniyle

uygulamada adil olmayan durumlar ortaya ¢ikabilmektedir.

Bakima muhta¢ engelli vatandaslara yonelik sosyal yardim ve sosyal hizmet
programlarinin daha etkin ve daha adil bir sekilde yliriitiilebilmesi amaciyla, s6zii edilen
uygulama birimi farklilig1 ile degerlendirme Olgiitleri farkliliklarinin giderilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Istisna Kapsaminda Gerg¢eklestirilen Hizmet Ahmlarimin Kapsaminin

Genisletilmesi

Bakanlik tarafindan e-devlet ile ilgili bilgi ve iletisim teknolojileri hizmetleri
kapsaminda olmayan Iletisim Merkezi Hizmeti Alim Isi, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'na
tabi olmadan dogrudan Tiirksat A.S.’den alinmis ve Tiirksat A.S. de bu hizmeti alt yiiklenici
vasitastyla sunmustur.

a) Tiirksat A.S.’den e-Devlet ile ilgili bilgi ve iletisim teknolojileri hizmetleri
kapsaminda olmayan hizmet alimlar1 yapilmasi

Kamu kurumlari, Tiirksat A.S.’den 4734 sayili Kamu ihale Kanunu hiikiimlerine tabi
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olmadan hizmet alimi1 yapabilmektedirler. 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu'nun Ek

(13

33’iincii maddesinde yer alan, “e-Devlet ile ilgili bilgi ve iletisim teknolojileri hizmetleri
kapsaminda, Tiirksat A.S. den dogrudan yapacaklar: hizmet alimlar: yoniinden, 4734 sayil
Kamu Thale Kanununa tabi degildir.” hiikmii bu alimlarin dayanagini olusturmaktadir. Bu
hiikkiim uyarinca, idareler biitiin bilgi ve iletisim teknolojileri hizmetlerini degil, sadece e-
Devlet ile ilgili olan bilgi ve iletisim teknolojileri hizmetlerini Tiirksat A.S.'den alabilecektir.
Ancak yapilan incelemede, Kurum tarafindan s6z konusu hiikmiin kapsami disinda kalan, e-

Devlet ile ilgili olmayan ve dogrudan Tiirksat A.S.'den alimi1 yapilamayacak olan bilgi ve

iletisim teknolojileri hizmetlerinin de istisna hiikiimlerine gore alindig1 goriilmiistiir.

E-Devlet hizmetinin hangi hizmetleri kapsadiginin anlagilmasi bakimindan, Ulagtirma
ve Altyap1 Bakanhig tarafindan ¢ikarilan e-Devlet Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Usul

ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikteki tanimlara bakilmasi gerekmektedir.

Bu Yonetmelikte e-Devlet hizmeti, “hizmet siireclerinin vatandas odakli olarak
yeniden yapilandirilmasint da icerecek sekilde, kurumlar arasi veri paylasimi esasina dayali
olarak yiiriitiilmesi i¢in kurumlar tarafindan, hizli, giivenli, etkili, verimli, seffaf ve hesap
verebilir, temel hak ve ozgiirliiklere riayet edilerek ve mahremiyet gozetilecek sekilde
elektronik ortama aktarilan her bir kamu hizmetini ifade eden hizmetler” olarak
tanimlanmistir. Bu tanimdan da anlasilacagi tizere, bir hizmetin e-devlet hizmeti olarak
degerlendirilebilmesi i¢in kamu kurumunun hizmet siireclerinin elektronik ortama aktarilmasi
gerekmektedir. Nitekim s6z konusu Yonetmelik’te e-Devlet projeleri, “kamu hizmetlerinin
bilgi ve iletisim teknolojileri kullanilarak e-Devlet hizmetlerine doniistiiriilmesi amaciyla

yiirtitiilen projeler” olarak tanimlanmustir.

Diger taraftan anilan Yonetmelik’e gore e-Devlet kapisi, e-Devlet hizmetlerinin son
kullaniciya farkli erisim kanallarindan tek noktadan biitlinlesik olarak sunuldugu ortak
elektronik platform olarak tanimlanmis ve e-Devlet kapisi isletmecisi olarak da Tiirksat Uydu

Haberlesme Kablo TV ve Isletme Anonim Sirketi olarak gosterilmistir.

S6z konusu Kanun maddesi ve Yonetmelik’teki tanimlamalar ile amilan Kanunun
gerekgesi bir biitiin olarak ele alindiginda, e-Devlet platformundan saglanan imkanlarin tiim
kamu kurum ve kuruluslarinda hizla kullanilmaya baslanilarak e-Devlet hizmetlerinin kisa
siirede yayginlastirilabilmesi amaciyla kamu kurum ve kuruluslarinin bu hizmetleri Kamu
Ihale Kanununa tabi olmadan e-Devlet kapisi isletmecisi Tiirksat A.S.’den dogrudan temin

edebilme imkaninin getirilmesi amaglanmastir.
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Ancak, Kurum tarafindan e-Devlet hizmeti kapsaminin hangi amagla kullanilirsa
kullanilsin bilgi ve iletisim teknolojisinin dahil oldugu her tiirlii islem olarak anlagildig:
goriilmektedir. Bu minvalde yapilan agiklamada e-Devlet hizmetlerinin gerekli yazilim
projelerinin hayata geg¢irilmesi, mevcut yazilimlarin gilincel teknolojilerle yeniden
gelistirilmesi, ilgili yazilimlarin donanim, network, yardim masasi, iletisim merkezi ve siber
giivenlik altyapisinin kurulmasi ayrica kurulan bu yazilim, donanim, network, yardim masasi,
iletisim merkezi ve giivenlik altyapilariin isletilmesi faaliyetlerini kapsamakta oldugu ifade
edilmistir. Oysa yukarida agikladigimiz mevzuata bakildiginda e-Devlet hizmetinin
kapsaminin donanim, network, yardim masasi, iletisim merkezi ve siber giivenlik altyapisinin
kurulmasi, yardim masasi, iletisim merkezi ve giivenlik gibi hususlar olmadigi "kamu
hizmetlerinin bilgi ve iletisim teknolojileri kullanilarak e-Devlet hizmetlerine doniistiiriilmesi"
oldugu goriilmektedir. S6z konusu kapsam dis1 hizmetler ise Kamu kurumlari tarafindan rutin
olarak saglanan bilgi islem hizmetlerdir. E-devlet hizmeti taniminin Kurum tarafindan

genisletilerek biitiin bilgi islem hizmetleri olarak algilandig1 goriilmektedir.

406 sayili Kanun’un ek 33 iincii maddesi kapsaminda oldugu diisiiniilerek, Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: tarafindan 2019 yil1 igerisinde iletisim merkezi hizmet

alimi yapilmstir.

Buna gore, s6z konusu alima ait sézlesme ve ekleri yukarida detaylar1 agiklanan
mevzuatla birlikte degerlendirildiginde, kamu kurumlarinin 4734 sayili Kanun hiikiimlerine
tabi olmadan Tiirksat A.S.’den dogrudan yapacaklari hizmet alimlarin, kamu hizmetlerinin
bilgi ve iletisim teknolojileri kullanilarak e-Devlet hizmetlerine doniistiiriilmesi amaciyla
yiiriitiilen projeler ile sinirli oldugu goriilecektir. Bu nedenle kamu kurumlarinin Tiirksat
A.S.’nin ticari faaliyet alaninda bulunan biitiin hizmetleri 4734 sayil1 Kanun hiikiimlerine tabi
olmadan almalar1 mimkiin degildir. Kurum tarafindan Tiirksat A.S.’nin bircok kamu
kurumuna istisna kapsaminda iletisim merkezi alaninda hizmet verdigi ifade edilmistir. Diger
kamu kurumlarinin da bu kapsamda alim yapiyor olmas1 mevzuatin dogru uygulandigina dair

bir gerekge olarak goriilmemelidir.

ACSHB’nin 2019 yili hizmet alimlarinin incelenmesi sonucunda, daha once 4734
sayil1 Kanuna tabi olarak yapilan iletisim merkezi hizmet aliminin Kurum tarafindan Tirksat
A.S. ile yukarida anilan hiikiimler dayanak gosterilmek suretiyle tedarik edildigi anlagilmistir.
Iletisim/¢agr1 merkezinin isletilmesi isi bir ticari faaliyet alan1 olarak Tiirksat A.S. nin bilgi ve
iletisim teknolojileri alaninda icra ettigi bir hizmet olmakla birlikte, Tiirksat A.S tarafindan

sunulan bir e-Devlet hizmeti olarak degerlendirilemeyecegi agiktir. Zira, bir hizmetin e-
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Devlet hizmeti olarak degerlendirilebilmesi i¢in kamu kurumunun hizmet siire¢lerinin
elektronik ortama aktarilmasi gerekmektedir. Cagr1 merkezi hizmeti ise, elektronik ortama
aktarilan bir hizmet degil zaten Kurumda bu alim Oncesinde de var olan iletisim
teknolojilerinin kullanildigi bir hizmet olarak tanimlanabilir. Kurum tarafindan iletisim
merkezi hizmet aliminin e-devlet hizmetlerinin destek hizmeti ve bu bakimdan ayrilmaz bir
pargast oldugu ifade edilmistir. Kurumun bu yaklasimi kabul edildigi takdirde e-Devlet
hizmeti olarak kullanilan yazilim programlarmin her bir kullanicisi olan biitiin personelin s6z

konusu istisnai mevzuat kapsamina dahil edilerek ¢alistirilmast miimkiin olabilmektedir.

Sonug olarak, Kurumun e-Devlet kapsaminda olmayan iletisim merkezi hizmeti alim
isinin 4734 sayili Kanun kapsaminda olmasima ragmen Kanun hiikiimleri uygulanmayarak

dogrudan Tiirksat A.S.’den temin ettigi anlasilmistir.

Bu itibarla, Kurumun e-Devlet hizmeti kapsamina girmeyen hizmetleri, 4734 sayili

Kanun hiikiimleri geregince ihale yapmak suretiyle temin etmesi gerekmektedir.

b) Istisna kapsaminda ihalesiz olarak dogrudan Tiirksat A.S.’den alinabilecek
hizmetin Tiirksat A.S. yerine alt yiiklenicileri tarafindan verilmesi

Kamu kurumlari, 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanununun Ek 33’iincii maddesine
gore, e-Devlet ile ilgili bilgi ve iletisim teknolojileri hizmetleri kapsaminda, Tiirksat A.S.’den
dogrudan yapacaklar1 hizmet alimlar1 yoniinden, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'na tabi

olmadan Tiirksat A.S. den dogrudan hizmet alimi yapabilmektedir.

Yukarida belirtilen kapsamda oldugu degerlendirilerek ACSHB tarafindan 2019 yili
icerisinde Tiirksat A.S.’den iletisim merkezi hizmet alimi yapilmistir. Bu hizmet alim isinin,
isin tamaminin dogrudan Tirksat A.S. tarafindan yapilmadan devredildigi ve alt yiiklenici

sozlesmesiyle bagka firmaya yaptirildig1 anlagilmistir.

Kurum tarafindan alinan hizmetin Tiirksat A.S. tarafindan iiretilmesi gerektigine dair
bir zorunluluk bulunmadigr ifade edilmistir. Ancak Kanun metninde yer alan “dogrudan
Tiirksat A.S. ‘den” ifadesi kullanilmistir. Dogrudan kelimesinin anlami Tirk Dil Kurumu
tarafindan yayinlanan Tiirk¢e Sozliikte “Aracisiz olarak, herhangi bir araci kullanmadan”
olarak tanimlanmistir. Dolayisiyla Tiirksat A.S. den yapilacak alimin herhangi bir araci
kullanmadan, aracisiz olarak yapilmasi1 gerektigi anlagilmalidir. Kanun koyucunun
“dogrudan” kelimesini kanun metnine der¢ etmesinin hizmetin Tiirksat A.S. tarafindan
iiretilmesini anlamini igermekte oldugu aciktir. Nitekim aym konu 2016 yili Gog Idaresi

Sayistay Raporunda yer almistir.
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S6z konusu alimlara iliskin idarede bulunan s6zlesme ve ekleri ile Tiirksat A.S ‘den
temin edilen sdzlesme ve eki belgelerin incelenmesi neticesinde, Iletisim Merkezi Hizmeti
Alim Isinin, altyiiklenici bir firmaya yaptirildig anlasilmistir. Anilan Kanun’da bu kapsamda
alinacak hizmetin Tiirksat A.S. tarafindan dogrudan yapilmasi Ongoriildiigii halde, isin
tamaminin devredilmek suretiyle baska firmalara yaptirildigi, ayrica isin bagka firmaya
yaptirilmast hususunda ACSHB’nin herhangi bir onay ya da olurunun bulunmadigi

gorilmiistiir.

Bu itibarla, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'na tabi olmadan yapilan ve Kurumun
hizmet siireglerinin e-Devlet hizmeti kapsaminda elektronik ortama aktarilmasina iliskin

hizmetlerin dogrudan Tiirksat A.S. tarafindan sunulmasi1 gerekmektedir.

BULGU 10: Saghk Bakanhg: Engelli Saghk Kurulu Raporu Veri Tabaninda
Kaydi Bulunmayan Kisiler ile Kaydi Olup Agir Engelli veya Tam Bagimlhi Olma

Kosulunu Saglamayan Kisiler i¢in Evde Bakim Odemesi Yapilma Riskinin Bulunmasi

Saglik Bakanliginin engelli saglik kurulu raporu (ESKR) veri tabaninda kaydi olmayan
kisiler i¢in ve Saglik Bakanliginin ESKR veri tabaninda kaydi olup da agir engelli veya tam
bagiml ifadesi igeren ESKR’si olmayanlar i¢in gerekli teyit islemi yapilmadan, 2828 sayili
Sosyal Hizmetler Kanunu’na gore bu kisilerin bakicilarina engelli evde bakim &demesi

yapilmistir.

2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu'nun Ek 7 nci maddesi uyarinca yapilan evde
bakim 6demeleri i¢in ayn1 Kanun’un 3 {incii maddesi ile belirlenen “bakima ihtiyaci olan
engelli” olma sarti, agir engel kaydi iceren ESKR alinmasina baglanmistir. S6z konusu
raporlar 20.02.2019 tarih ve 30692 sayili Eriskinler i¢in Engellilik Degerlendirmesi
Hakkinda Y&netmelik hiikiimlerine gore diizenlenmektedir. Ilgili Yonetmelik'te “agir engelli”
ifadesi yerine “tam bagimli birey” ifadesi getirilmis olup Yonetmeligin 8 inci maddesinin f
bendinde “Bu Yonetmelikte gecen “tam bagimli engelli birey” ifadesi, ilgili mevzuatin

uygulanmasi agisindan agwr engellilik durumunu ifade eder.” hitkmiine yer verilmistir.

Saglik Bakanligindan ESKR verileri alinmig ve bunlar Sayistay Baskanligi Veri
Analizi Programi (VERA) sistemine aktarilmistir. Bu kapsamda, Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligindan alinan 2019 yili engelli evde bakim destek 6demelerine iliskin veri
ile Saglik Bakanligindan alinan ESKR verisi VERA programi vasitasiyla karsilastirilmigtir.
Analizlerde 6deme alan kisilerin almis olduklart ve sistemde kaydi bulunan en son tarihli

raporlari esas alinmistir.
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Karsilagtirma sonucunda, Saglik Bakanliginin ESKR veri tabaninda kaydi olmayan
aylik ortalama 40.746 kisi i¢in (Tablo 5) ve Saglik Bakanligi ESKR veri tabaninda kaydi olup
da agir engelli veya tam bagimh ifadesi igeren ESKR’si olmayan aylik ortalama 30.633 kisi
(Tablo 6) i¢in 6deme yapildig1 tespit edilmistir.

Tablo 5: Saghk Bakanhgi Veri Tabaninda ESKR Olmadig1 Halde Engelli Evde

Bakim Odemesi Alanlar

Saghk Bakanhg Sisteminde Kayith
Odeme Ay1 ESKR Olmayip Odeme Alan Kisi

Sayisi
Ocak 42.739
Subat 36.594
Mart 42.575
Nisan 39.498
Mayis 39.443
Haziran 38.544
Temmuz 42.904
Agustos 42.228
Eyliil 41.560
Ekim 41.121
Kasim 40.991
Aralik 40.751
Ortalama 40.746

Tablo 6: Saghk Bakanhgi Veri Tabaninda Agir Engelli veya Tam Bagimh Ifadesi
Iceren ESKR’si Olmadig1 Halde Engelli Evde Bakim Odemesi Alanlar

Agir Engelli veya Tam Bagimh
ifadesi iceren ESKR’si Olmadig
Odeme Ay1 Halde Engelli Evde Bakim Odemesi

Alanlar
Ocak 31.293
Subat 28.112
Mart 31.272
Nisan 29.650
May1s 29.825
Haziran 29.886
Temmuz 31.206
Agustos 31.277
Eyliil 31.095
Ekim 31.070
Kasim 31414
Aralik 31.499
Ortalama 30.633

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 38



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 5°te aylik olarak gdosterilen sayidaki kisilerin 2828 sayili Kanun kapsaminda
engelli evde bakim 6demesi almalar i¢in adlarina diizenlenmis ESKR’lerinin ve Tablo 6’da
aylik olarak gosterilen sayidaki kisilerin ise agir engel veya tam bagimli ifadesi igeren
ESKR’lerinin Saglik Bakanligt ESKR veri tabaninda olmadigi halde bakicilarma destek
O0demesi yapildig1 anlasilmaktadir. Bu durumun gerekgesinin s6z konusu ESKR’lerin bir
kisminin Saglik Bakanlig1 veri tabaninda kayitli olmamasi olabilecegi degerlendirilmektedir.
Bu durum ayni zamanda bakicilara agir engelli veya tam bagimli olmayan veya ESKR’si
olmayan kisiler i¢in evde bakim 6demesi yapilmasi riskine igaret etmektedir.

Kurum tarafindan her ne kadar gerekli tedbirler alinmis olsa da, Saglik Bakanlig1 ile
saglik kurulu raporlarinin elektronik ortamda paylasilmasi 6ncesi doneme ait saglik kurulu

raporlarindan kaynakli riskler, bu raporlarin yenilenmesine kadar devam edecektir.

Bu itibarla, bakicilara agir engelli veya tam bagimli kaydi olmayan veya engelli saglik
kurulu raporu olmayan kisiler i¢in evde bakim 6demesi riskini dnlemek i¢in, s6z konusu
kisilerin engelli saglik kurulu raporlarina iliskin gerekli incelemeler yapilmasi ve Saglik

Bakanligi ile veri sistemlerinin uyumlulastirilmasi gerekmektedir.

BULGU 11: Saghk Bakanhg Engelli Saghk Kurulu Raporu Veri Tabaninda
Kaydi Bulunmayan Kisiler ile Kaydi Olup Engel Oram %40’ Altinda Olan Kisiler
Icin Engelli Ayhg1 ve 18 Yasindan Kiiciik Engelli Yakim Ayhg Odemesi Yapilma

Riskinin Bulunmasi

Saglik Bakanliginin ESKR veri tabaninda kaydi olmayan ve Saglik Bakanliginin
ESKR veri tabaninda kaydi olup engel orant % 40’1 altinda olan kisilere gerekli teyit islemi
yapilmadan, 2022 sayili 65 Yasmi Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk

Vatandaglarima Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun’a gore engelli aylig1 6demesi yapilmaigtir.

S6z konusu 6demelerin yapilmasi, 2022 sayilt Kanun'un 2 nci maddesi ile belirlenen
engelli olma sart1 ile yine anilan Kanun'a dayanilarak yiiriirliige konulan “65 Yasim
Doldurmus Mubhtag, Glicsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglar1 ile Engelli ve Muhtag Tiirk
Vatandaglarina Aylik Baglanmas1 Hakkinda Yonetmelik”in 2 nci maddesi geregince % 40 ve

tizeri engelli kaydi iceren engelli saglik kurulu raporu alinmasina baglanmistir.

Saglik Bakanligindan engelli saglik kurulu raporlarina iliskin veri alinmis ve bunlar

Sayistay Bagkanlig1 Veri Analiz Programi (VERA) sistemine aktarilmistir. Bu kapsamda Aile,
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Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligindan alinan 2019 yili engelli aylik (bakima muhtag
engelli ayligi, engelli ayligi, engelli yakini ayligl) O6demelerine iliskin veri ile Saglik
Bakanligindan alinan engelli saglik kurulu raporlar1 verisi VERA programi vasitasiyla
karsilastirilmistir. Bu calismalarda 6deme alan kisilerin anilan Yonetmelik uyarinca almis
olduklar1 ve sistemde kayd: bulunan en son tarihli raporlari esas alinmistir. Yapilan

karsilastirmanin sonuglart Tablo 7 ve Tablo 8’de gosterilmistir.

Tablo 7: Saghk Bakanhg Sisteminde Kayith Saghk Kurulu Raporu Olmadig:
Halde Engelli Ayhig1 Odemesi Alanlar

> Saghk Bakanhg Sisteminde Kayith
Odeme Ay ESK% Olmayip (g)deme Alan Kisi)éaylsl

Ocak 100.814

Subat 102.161

Mart 98.801

Nisan 98.148

Mayis 97.346

Haziran 96.134

Temmuz 95.102

Agustos 96.349

Eyliil 92.877

Ekim 91.946

Kasim 91.153

Aralik 90.178

Ortalama 95.917

Tablo 8: Saghk Bakanhg Sisteminde Kayith Saghk Kurulu Raporu Olup,

Saghk Bakanhgi ESKR Kayit
Odeme Ay1 Sisteminde Engel Oram %40 Alt1
Oldugu Halde Odeme Alan Kisi Sayisi
Ocak 21.422
Subat 21.963
Mart 21.451
Nisan 21.521
Mayis 21.644
Haziran 21.769
Temmuz 21.863
Agustos 22.734
Eyliil 22.097
Ekim 22.379
Kasim 22.762
Aralik 22.981
Ortalama 22.049

Raporunda Engel Oram %40’n Altinda Oldugu Halde Engelli Ayh@ Odemesi Alanlar
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Tablo 7°de 6deme aylar itibariyle gosterilen sayidaki kisilerin 2022 sayili Kanun
kapsaminda aylik almalar1 i¢in adlarina diizenlenmis ESKR’lerinin ve Tablo 8’de 6deme
aylar itibariyle gosterilen sayidaki kisilerin ise % 40 ve iizeri engelli kaydi olma kaydini
iceren ESKR’lerinin Saglik Bakanligt ESKR veri tabaninda olmadigi halde aylik aldiklar
anlagilmaktadir. Bu durumun gerekgesinin s6z konusu ESKR’lerin bir kisminin Saglik
Bakanlig1 veri tabaninda kayithh olmamasi olabilecegi degerlendirilmektedir. Bu durum aym
zamanda % 40 ve iizeri engelli olma kosulunu tagimayan veya ESKR’si olmayan kisiler i¢in

aylik 6denmesi riskine isaret etmektedir.

Kurum tarafindan her ne kadar gerekli tedbirler alinmig olsa da, Saglik Bakanlig: ile
saglik kurulu raporlarmin elektronik ortamda paylasilmasi 6ncesi doneme ait saglik kurulu

raporlarindan kaynakli riskler, bu raporlarin yenilenmesine kadar devam edecektir.

Bu itibarla, % 40 ve {izeri engelli olma kosulunu tagimayan veya ESKR’si olmayan
kisiler i¢in aylik 6denmesi riskini onlemek i¢in, s6z konusu kisilerin ESKR’lerine iliskin
gerekli incelemelerin yapilmasi ve Saglik Bakanligi ile veri sistemlerinin uyumlulastirilmasi

gerekmektedir.

BULGU 12: MERNIS'e Ge¢ Yansitilmis Olan Vefat Eden Bazi Engelliler icin
Bakim ve Gozetimini Saglayan Kisilere Engelli Evde Bakim Odemesi Yapilmasi

Riskinin Bulunmasi

Desteklenen engellinin bakim ve gdzetimini saglayan kisilere yapilmakta olan evde
bakim 6demelerine, bazi il miidiirliiklerinde ilgili engellinin vefat ettigi tarihini izleyen ayin

sonrasinda da devam edildigi goriilmiistiir.

Bakima muhtag engellilerin tespiti ve degerlendirilmesi ile bakim hizmetlerine, bakim
iicretlerine ve 6demelerine iliskin usul ve esaslar, Bakima Muhta¢ Oziirliilerin Tesbiti ve
Bakim Hizmeti Esaslarinin Belirlenmesine iliskin Yonetmelik ile diizenlenmistir. Ancak, bu
Yonetmelik, 04.11.2016 tarihli Engelli Bireylere Yonelik Ozel Bakim Merkezleri
Yonetmeligi'nin 67 nci maddesi ile yiiriirliikten kaldirilmistir. Bununla birlikte, Engelli
Bireylere Yonelik Ozel Bakim Merkezleri Yonetmeligi'nin Gegici 1 inci maddesinde, “67 ‘nci
maddenin ikinci fikrasi ile yiiriirliikten kaldirilan Yonetmeligin evde bakim hizmetlerine iliskin
Kanuna aykirt olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina yeni bir diizenleme yapilincaya kadar
devam olunur.” hilkmii bulunmaktadir. Bu konuda yeni bir diizenleme yapilmamis olmasi

nedeniyle, Bakima Muhtag Oziirliilerin Tesbiti ve Bakim Hizmeti Esaslarinin Belirlenmesine
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Iliskin Yénetmelik'in evde bakim hizmetlerine iliskin Kanuna aykir1 olmayan hiikiimlerinin

uygulanmasina devam edilmektedir.

Bakima Muhta¢ Oziirliilerin Tesbiti ve Bakim Hizmeti Esaslarmin Belirlenmesine
Iliskin Yonetmelik'in “Bakim tiirleri ve {icret ddeme sekilleri” baslikli 12 nci maddesinin (¢)
bendinde, bakima muhta¢ Oziirliiniin veya ailesinin talep etmesi halinde, bakim hizmetinin
Genel Miidiirligiin denetim ve rehberliginde bakima muhtag¢ 6ziirliiniin akrabalar1 veya bakici
personel tarafindan bakima muhtag¢ 6ziirliinlin ikametgahinda verilebilecegi ve bu durumda
bakim tiicretinin bakima muhtag¢ 6ziirliiniin akrabalarina veya bakici personeli istihdam eden

0zel bakim merkezine il midurligi tarafindan aylik olarak 6denecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemelerde, bazi il midiirliklerinde desteklenen engellinin vefat etmesine
ragmen bakim ve gozetimini saglayan kisilere vefat tarihini takip eden ayin sonrasinda engelli
evde bakim 6demelerinin yapilmaya devam edildigi goriilmiistiir. Engellinin vefat tarihini
takip eden aym sonrasinda, engellinin bakim ve gdzetimini saglayan kisilere 2019 yilinda

yapilmis bulunan engelli evde bakim 6demesi ay bazinda asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 9: 2019 Yilinda Engellinin Vefat Tarihini Takip Eden Aymn Sonrasinda
Engelli Evde Bakim Odemesi Yapilan Kisilerin Ay Bazinda Dagihim

Odeme Ay1 Vefat Tarihini Takip Eden Ay
Sonrasinda Odeme Alan Kisi Sayisi
Ocak 2019 222
Subat 2019 201
Mart 2019 187
Nisan 2019 179
Mayis 2019 179
Haziran 2019 203
Temmuz 2019 274
Agustos 2019 231
Eyliil 2019 194
Ekim 2019 526
Kasim 2019 149
Aralik 2019 132

Bakima Muhta¢ Oziirliilerin Tesbiti ve Bakim Hizmeti Esaslarinin Belirlenmesine
Iliskin Y&netmeligin “Bakim hizmetlerinin verilmesi” baslikli 11 inci maddesinin ikinci

fikrasinda, bakim {icreti il miidiirliiglince 6denen bakima muhta¢ Oziirliiniin vefat etmesi
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halinde, bakim hizmetini iistlenen 6zel bakim merkezi veya akrabasinin en ge¢ onbes giin
icinde durumu il midirligiine bildirmek zorunlulugunun bulundugu ve aksi takdirde

sorumlular hakkinda hukuki veya idari islem yapilacagi hiikkmii bulunmaktadir.

Buna gore, engelli evde bakim iicreti bakim hizmetinin karsilig1 olarak 6dendiginden,
engellinin vefati halinde vefat tarihinden sonraki onbes giin i¢inde il miidiirligiine bildirilmesi

ve vefati takip eden ayin sonrasinda da {icretin sonlandirilmasi gerekmektedir.

Bu itibarla, evde bakim hizmeti sunulan engellinin vefatini1 takip eden ayin sonrasinda
bakim hizmeti saglayan kisilere yapilan Odemelerin YBS {izerinden otomatik olarak
durdurulmasimi  saglayacak  i¢c  kontrollerin  gelistirilmesinin  gerekli ~ oldugu

degerlendirilmektedir.

BULGU 13: 18 Yasim1 Tamamlamis Olan ve Gerekli Sartlar1 Tasidigina Dair
Belgeleri Sistemde Yer Almayan Bazi Gengler icin Sosyal ve Ekonomik Destek

Odemesinde Bulunulmasi

18 yasmi tamamlamis bazi gengler i¢in Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmetleri
Hakkinda Yonetmelik’te aranan sartlar1 tasimamalarima veya s6z konusu sartlarin
giincelliginin sorgulanmamasina ragmen sosyal ve ekonomik destek 6demesinde bulunuldugu

gorilmiuistir.

Sosyal ve ekonomik destek Odemeleri, 24.05.1983 tarih ve 2828 sayili Sosyal
Hizmetler Kanunu’nun 26 nci1 maddesine gore hazirlanan Sosyal ve Ekonomik Destek
Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik kapsaminda yapilmakta olup, ilgili Yonetmeligin 1 inci
maddesinde ifade edildigi lizere yoksulluk i¢inde olup temel ihtiyaclarim1 karsilayamayan ve
hayatin1 siirdiirmekte giicliik c¢eken c¢ocuk ve genglerin bakimi konusunda ailelerin

desteklenmesini hedeflemektedir.

Anilan Yonetmeligin “Sosyal ve ekonomik destekten yararlanacaklar” baglikli 6 nci

maddesinin birinci fikrasinda, sosyal ve ekonomik destekten yararlanacaklar;

"... a) Haklarinda bakim tedbiri karari verilerek sosyal hizmet kuruluglarinda bakilan

ve desteklendikleri takdirde ailesi veya yakinlar: yanina verilebilecek ¢ocuklar.

b) Ekonomik yoksunluk nedeniyle, desteklenmedikleri takdirde korunmaya muhtag
duruma diisecek olanlardan haklarinda bakim tedbiri karart alinmaksizin sosyal ve ekonomik

destek hizmetinden yararlandirilarak ailesi veya yakinlar: tarafindan bakilabilecek ¢ocuklar.
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¢) Bakim tedbir kararli iken yas sinirlarimi tamamlamalart nedeniyle, sosyal hizmet
kuruluslarindan veya koruyucu aile yanindan ayrilanlardan is ve meslek edinme kursuna veya
egitimlerine devam eden veya bir is ve meslek sahibi olamayp desteklenmedikleri takdirde

muhtag¢ duruma diigsecek olan gengler.

¢) Olaganiistii bir felaket, tabii afet, hastalik veya kaza gegirerek belirli bir siire
kendisinin ve gecindirmekle yiikiimlii bulundugu aile fertlerinin temel ihtiya¢larin
karsilayamayacak durumda olanlar ile hayati tehlike arz eden ve ameliyat gerektiren

durumlarla karsilasan veya vefat eden kisilerin ¢ocuklari.”
seklinde belirlenmistir.

Ayn1 Yonetmeligin 6 nc1 maddesinin ikinci fikrasinda ise, hangi yastaki cocuklar veya
gencler i¢in sosyal ve ekonomik destek 6demesinin yapilabilecegi;

“... (2) Cocuklar, sosyal ve ekonomik destek hizmetinden en fazla onsekiz yasini
tamamlaymcaya kadar yararlandirilir. Ancak onsekiz yasindan sonra ekonomik destek
verilmesine asagidaki esaslar ¢ergevesinde devam edilebilir:

a) Birinci fikra kapsaminda ekonomik destek almakta iken onsekiz yagini
dolduranlardan, desteklenmedikleri takdirde egitimine devam edemeyecek durumda olan orta
ogretim o6grencileri yirmi yasina kadar.

b) Ekonomik destek almakta iken onsekiz yasint dolduran ¢ocuklarin meslek edinme
kursuna devam etmesi halinde, kurs siiresince en fazla bir yila kadar.

¢) Bakim tedbiri karari uzatilanlardan yiiksekogrenime devam edenler ise yirmi beg
yasina kadar.

¢) Birinci fikramin (c) bendi kapsaminda olan gencglerden, is ve meslek sahibi
olamayan ve ogrenime devam etmeyenlere siireli ekonomik destek hizmetinden en fazla iki yil

1

stiresince, on lisans veya lisans egitimine devam edenlere ise 6grenim siiresi boyunca.’
seklinde diizenlenmistir.

Bu ¢ercevede, 2019 yilinda ilgili Yonetmeligin 6 nc1t maddesinin (b) bendi kapsaminda
olup, 18 yasini1 doldurmus gengler i¢in yapilan siireli sosyal ve ekonomik destek ddemeleri
incelenmis ve sOz konusu genglerin Yonetmeligin 6 nct maddesinin ikinci fikrasindaki

kosullar1 tasiy1p tasimadigr aragtirilmistir.

Yukarida belirtilen hiikiimler uyarinca, sosyal ve ekonomik destek Odemesi
yapilabilmesinde yas smirt 18°dir. 18 yasini tamamlayan 6 nci maddesinin (b) bendi

kapsamindaki genglerin ise, s6z konusu 6demeden yararlanabilmesi i¢in Yonetmeligin 6 nci

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi 2019 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 44



T.C. Sayistay Baskanligi

maddesinin ikinci fikrasinin (a) veya (b) bentlerindeki kosullardan birinin gerceklesmis

olmas1 gerekmektedir.

Baz1 Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler il Miidiirliiklerinde, 18 yasini tamamlamis
baz1 gengler i¢in 2019 yili itibariyle Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmetleri Hakkinda
Yonetmelik’in 6 nct maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen, Milli Egitim Bakanligina bagh
herhangi bir egitim kurumunda veya meslek edinme kurslarinda 6grenci olma sartlarini
tasimamalarina veya soz konusu sartlarin giincelliginin sorgulanmamasina ragmen sosyal ve
ekonomik destek 6demesi yapilmaya devam edildigi goriilmiistiir. Bazi il midiirliikleri
tarafindan bu durumun gerekcesi olarak, denetimler igin yeterli personel bulunmamasi
nedeniyle denetimlerin zamaninda yapilamamasi gosterilmektedir. Ancak, YBS modiili
iizerinden kendileri i¢in sosyal ve ekonomik destek 0demesi yapilan cocuk ve genclerin
yaslar1 sorgulanabilmekte olup, genclerin 18 yasini doldurmasinin ardindan 6demelere devam
edilebilmesi icin gecerli kanitlayici bir belge sunulmak suretiyle YBS {izerinden takip

edilmesi halinde, Y6netmelik hiikiimlerine uygun olmayan 6demelerin 6niine gegilebilecektir.

Bu itibarla, sosyal ve ekonomik destek ddemelerinin Sosyal ve Ekonomik Destek
Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri cercevesinde yapilabilmesi igin, sosyal ve
ekonomik destek ddemesi yapilan ¢ocuk ve genclerin sartlarinin gegerliliginin kanitlayici bir
belge sunulmak suretiyle YBS {izerinden takip edilmesi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasinin,
personel agiginin giderilmesinin ve bu konuda i¢ kontrollerin gelistirilmesinin gerekli oldugu

degerlendirilmektedir.

BULGU 14: Bakanlik Biitcesinden Yapilan Sosyal Yardim Odemelerinin Hak

Sahiplerine Odenmesine iliskin islemlerde Kontrol Eksikliklerinin Bulunmasi

Sosyal yardimlara iliskin 6deme siirecinin, 5018 sayili Kanun hiikiimlerine uygun

bulunmadig1 ve 6deme listelerine miidahale riski barindirdigr goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mali hizmetler birimi”
baslikli 60 1inc1 maddesinin dordiinci fikrasinda; “Harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi
gorevi ayni kiside birlesemez. Mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol gérevini yiiriitenler
mali islem siirecinde gorev alamazlar.” seklindeki hiikkmii ile ayn1 Kanun'un Muhasebe
hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1 baglhikli 61 inci
maddesinde, “Muhasebe hizmeti, gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine

odenmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi,
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ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali iglemlerin kayitlarimin yapimasi ve
raporlanmast iglemleridir. Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe
kayitlarimin usuliinuygun, saydam ve erigilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur. Genel
biit¢e kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe hizmetleri Hazine ve Maliye Bakanlhginca
yiiritiiliir. Muhasebe yetkilileri gerekli bilgi ve raporlart diizenli olarak kamu idarelerine

verirler.
Muhasebe yetkilileri 6deme asamasinda, 6deme emri belgesi ve eki belgeler tizerinde;
a) Yetkililerin imzasini,
b) Odemeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam olmasini,
¢) Maddi hata bulunup bulunmadigina,

d) Hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri,

1

Kontrol etmekle yiikiimliidiir.’

hiikiimleri yer almaktadir.

Uygulamada ise, Bakanlik biitcesinden o6denmek iizere genel midirlik ve il
miidirliigii tarafindan tahakkuk ettirilen sosyal yardimlara iliskin cesitli 6demeler bordrolari
ile banka listeleri, 6deme emri diizenleme asamalarinda gerceklestirme gorevlilerince
Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi (BKMYBS) i¢inde yer alan Yeni Harcama
Yonetim Sistemi - Mali Yonetim Sistemine (MYS) yiiklenemediginden, s6z konusu listeler
basili olarak 6deme emirlerine eklenerek ilgili muhasebe birimlerine gonderilmektedir.
Odeme emirlerinin onaylanmasi ve ddeme asamasina gegilmesi ile birlikte, ilgili muhasebe
birimi, 6denecek toplam meblagi, harcama birimine ait banka hesaplarina aktarmakta,
harcama birimlerince elektronik formatta diizenlenen listeler ilgili banka subesine
gonderilerek hak sahibi vatandaglara ait banka hesaplarina (harcama biriminin kendi
hesaplarindan) aktarma yapilarak siire¢ tamamlanmaktadir. Yani silire¢ sonunda gideri
gergeklestiren harcama birimi ayn1 zamanda hak sahiplerine 6demeyi de gergeklestirmektedir.

Bu nedenle uygulamanin anilan mevzuat hiikiimleri ile uyusmadigr anlagilmaktadir.

Anilan Kanun hiikiimlerinde agikca diizenlendigi lizere, 6nce hak sahibinin kimligine
iliskin bilgilerin kontrol edilmesi, sonra da giderlerin kimligi dogrulanmis hak sahiplerine
O0denmesi, muhasebe yetkililerince yapilmasi gereken devredilemeyecek bir gorevdir.
Kanun’un 60 inc1 maddesi hiikmii de, muhasebe yetkilisine verilmis gorevlerin harcama

yetkilisince yerine getirilemeyecegini diizenlemektedir.
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Buna gore, uygulamanin, listelerin, 6deme emri diizenlenmesi agamasinda dogrudan
anilan sistemlere aktarilmasi ve bu tutarlarin muhasebe yetkilileri tarafindan incelenmesi
sonrasinda yine muhasebe yetkilisinin talimati ile hak sahiplerine ait banka hesaplarina
aktarilmasi seklinde olmasi1 gerekmektedir. Muhasebe yetkililerinin 6deme listelerini, hak
sahiplerinin sayis1 ve buna bagli olarak TCKN bilgisi, hak sahibinin banka hesap numarasi ve
O0deme tutar1 bilgisi gibi unsurlar bakimindan kontrol edememesi ile 6demeleri fiilen harcama
birimlerinin yapmasi durumu birlikte géz oniine alindiginda, binlerce hak sahibinin yer aldig
O0deme listelerinde yanligliklar olmasi veya bu listelere sonradan miidahalede bulunulmasi

riski yiiksek bulunmaktadir.

Yukarida agiklanan riskin ortadan kaldirilmasi ve uygulamanin 5018 sayili Kanun
hiikiimlerine uygun hale getirilmesi i¢in, 6deme listelerinin Bakanligin sosyal yardim
O0demelerini takip ettigi sistemde kesinlestirilmesinin ardindan 6deme emri diizenlenmesi

asamasinda Mali Yonetim Sistemine aktariminin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Idare
Bulgu Ad1 Yil/Yillar | Tarafindan | A¢ciklama
Yapilan
Islem
Miilga Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Ile 2018 Tam Olarak
Miilga Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig Yerine
Biit¢elerinin Yeni Kurulan Aile, Calisma ve Sosyal Getirildi
Hizmetler Bakanligi Biitgesine Devrinin Yapilmamasi
Miilga Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ile | 2018 | Tam Olarak
Miilga Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligr ve Yeni Yerine
Kurulan Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 Getirildi
Icin 2018 Yili Sonunda D&énem Sonu Muhasebe
Islemleri ile Diizeltme Islemlerinin Mevzuata Uygun
Olarak Yapilmamasi
Dénem Iginde Tasmirlarim  Devir  Islemlerinin 2018 Tam Olarak
Mevzuata Uygun Olarak Yapilmamasi ve Taginir Yerine
Kayitlar1 ile Muhasebe Kayitlar1 Arasinda Tutarsizlik Getirildi
Bulunmasi
Kamu Idaresi Biitgesinden Yapilan Sosyal Yardim 2018 Yerine
Odemelerinin Hak Sahiplerine Odenmesine iliskin Getirilmedi
Islemlerin Mevzuata Uygun Olmamasi
Kamu Idaresi Biitgesinden ~Odenecek Sosyal 2018 Yerine
Yardimlara Ait Odeme Listelerinin Ilgili Muhasebe Getirilmedi
Miudiirliiklerine Basili Evrak Olarak Gonderilmesi
Nedeniyle, Bu Listelere Sistem Disinda Miidahale
Edilmesinin Miimkiin Olmast
Sosyal Ekonomik Destek Odemelerinde, Idarece Bu | 2018 Kismen
Odemelerin  Gergeklestirilmesi  I¢in  Kullanilan Yerine
Yonetim Bilgi Sisteminde Yer Alan Tutarlar Ile Getirildi

Odeme Tutarlar1 Arasinda Uyumsuzluk Bulunmasi
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Engelli Evde Bakim Odemeleri Usul ve Esaslarma 2018 Yerine
iliskin Yonetmeligin Bakanlik¢a Yayimlanmamasi Getirilmedi
Engelli Saglik Kurulu Rapor Bilgilerinin Saglik 2018 Kismen
Bakanligindan Elektronik Ortamda Almmasma iliskin Yerine
Usul ve Esaslarin Belirlenip Yayimlanmamasi Getirildi
Saglik Bakanligi Engelli Saglik Kurulu Raporu Veri 2018 Yerine
Tabaninda Kaydi Bulunmayan Kisiler ile Kaydi Olup Getirilmedi
Agir Engelli Olmayan Kisiler i¢in Evde Bakim

Odemesi Yapilmasi

Saglik Bakanligi Engelli Saglik Kurulu Raporu Veri 2018 Yerine
Tabaninda Kaydi Bulunmayan Kisiler ile Kaydi Olup Getirilmedi
Engel Oran1 %40’ Altinda Olan Kisiler I¢in Engelli

Ayligt ve 18 Yasindan Kiiciik Engelli Yakint Ayligi

Odemesi Yapilmasi

Kamu Idaresince Fazla ve Yersiz Odendigi Tespit | 2018 Yerine
Edilen Alacaklarin Mevzuata Aykir1 Olarak Silinmesi Getirilmedi
ve Bu Islemlerin Kisilerden Alacaklar Hesabinda

Izlenmemesi

Engellilere Destek Amaciyla Yapilan Cesitli 2018 Yerine
Odemelerde Degerlendirme Olgiitleri ve Uygulama Getirilmedi
Birimi Farkliliklar1 Olmasi

2022 sayilh Kanun Kapsaminda Aile Calisma Ve 2018 Kismen
Sosyal Hizmetler Bakanligi Biitcesinden Yapilan Yerine
Odemelerin  Gergeklestirme Asamalarinin ~ Sosyal Getirildi
Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflar1 Tarafindan

Yapilmasimnin 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve

Kontrol Kanunu Ile Kurulan Mali Yonetim ve Kontrol

Sistemine Uygun Olmamasi

Prim Tesvik Odemeleri Kapsaminda Sosyal Giivenlik 2018 Yerine
Kurumuna Yapilan Transfer Odemelerinin Getirilmedi
Gergeklestirme Belgelerine Dayanmaksizin Yapilmasi

Isverene Asgari Ucret Destek Odemeleri Ile Isveren | 2018 Kismen
Prim Tesviki Odemelerinin Hatali Raporlanmasi Yerine
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Getirildi
Kamu Idaresi Hesaplarmin Zamaninda ve Muhasebe 2018 Tam Olarak
Mevzuatina Uygun Diizenlenerek Verilmemesi Yerine

Getirildi
Banka Hesabinin Kurumun Banka Mevduat 2018 Yerine
Hesaplarinda Bulunan Tutarlart Gostermemesi Getirilmedi
Katilm Oncesi Mali Yardim Araci Kapsaminda 2018 Yerine
Yararlanici  Kuruluslara  Kullandirilan ~ Fonlarin Getirilmedi
Bakanlik Muhasebe Sistemine Kaydedilmemesi
Katilm Oncesi Mali Yardim Araci Kapsaminda 2018 Yerine
Yararlanici Olarak Kullanilan Fonlarin Avrupa Birligi Getirilmedi

ve Uluslararas1 Kuruluglarin Kaynaklarindan Kamu
Idarelerine Proje Karsilig1 Aktarilan Hibe Tutarlarmin
Harcanmasma ve Muhasebelestirilmesine liskin
Y 6netmelik Hiikimlerine Uygun Olarak
Kaydedilmemesi
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