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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Tiirk Standardlar1 Enstitiisii 18.11.1960 tarihinde 132 sayil1 Kanun ile kurulmus, kisa
ad1 ve markas1 “TSE” olan, tlizel kisiligi haiz, 6zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilen, Bilim
Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin ilgili kurulusu ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve

Kontrol Kanunu’na (KMYKK) ekli II sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli bir kamu idaresidir.

TSE, her tiirlii madde ve mamulleri ile usul ve hizmet standartlarin1 yapmak gayesiyle
kurulmus olup yalmiz TSE tarafindan kabul edilen standartlar, “Tiirk Standardi” adimi

almaktadir.

Kurumun merkezi Ankara olup 6 adet bolge koordinatorliigi, 3 adet il koordinatorliigi

ile pek ¢ok ilde temsilciligi bulunmaktadir.

TSE idari yapisi; Genel Kurul, Teknik Kurul, Yonetim Kurulu, Denetleme Kurulu,

Ihtisas Kurullari, Genel Sekreter ve Hizmet Birimlerinden olusmaktadir.

Kamu idaresinin yiiriitme organ1 Yonetim Kurulu, en yiiksek karar alma organi ise

Genel Kurul olup kurumun st yoneticisi, Genel Kurul tarafindan se¢ilmektedir.

TSE personeli kadrolu personel, gegici personel ve sozlesmeli personel olmak {izere 3
sekilde istihdam edilmektedir. Personel, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu’nun 4’linci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali
sayilir. Ayrica, 0zel bilgi ve ihtisas gerektiren islerde diger kanunlarin sézlesmeli personel
calistirilmas: hakkindaki hiikiimlerine bagli olmaksizin, sézlesmeli olarak yerli ve yabanci
uzmanlar ¢alistirilabilmektedir. Kamu idaresi muhasebe islemlerini Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi (GYMY) ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde (MYMY) belirlenen

ilke, standart ve usullere gore yiiriitmekte ve raporlamaktadir.

Kurumsal kodu 40.22 olan kamu idaresinin muhasebe islemlerini yiiriiten tek bir
muhasebe birimi bulunmakta olup kod 6818°dir. Kurumun merkez ve tagra olmak {izere

toplam 24 harcama birimi bulunmaktadir.

Kamu idaresinin ortak oldugu sirketler ve dis temsilcilikleri mevcut olup bu hususlarla

ilgili agiklamalar asagida yer almaktadir.
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A) Kamu Idaresinin Ortakhklar1 Hakkinda Bilgi
132 sayili Kanun ile TSE; standardizasyon goérevleri disinda kalan ana faaliyetlerini
kuracagi, istirak edecegi veya isbirliginde bulunacagi yerli ve yabanci sirketler eliyle yiirtitme

yetkisine sahiptir. Ilgili Kanun’un Ek 2’nci maddesinde;

“Enstitii, standardizasyon gorevleri disinda kalan ana faaliyetlerinin tamamini veya
bir kismini kuracagu, istirak edecegi veya isbirliginde bulunacagi yerli ve yabanci sirketler
eliyle yiiriitebilir. Sirket kurulmasina veya istirak edilmesine, Genel Kurulun karari ve Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanwnin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca karar verilir. Genel Kurul,

gerektiginde bu konudaki yetkisini Yonetim Kuruluna devredebilir”
Denilmektedir.

Bu hiikiim uyarinca kamu idaresinin kurulusunda ve istirakinde bulundugu ortakliklara

asagida yer verilmistir.

Tablo 1: TSE Ortakliklar

Sirket Unvam Sirketin Toplam | Ortaklik Pay1
Sermayesi

Muallimkdy Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici 100.000.000 TL %2
A.S.
Uluslararas1 Uygunluk Degerlendirme Servisi A.S. 100.000.000 TL %100
(ICAS)
TSE SOJUZTEST Metroloji ve Kalibrasyon Ltd. Sti. 360.000 TL %49
Ozbek-Tiirk Test Merkezi 1.166.600 USD %51

Muallimkoy Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici A.S.

Katma degeri yiiksek iiriin ve teknoloji iiretiminin kolaylastirilmasi hedefiyle,
27.01.2011 tarihinde Muallimkdy Teknoloji Gelistirme Bolgesi ilan edilmis olup Bilim,

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Sanayi Arastirma ve Gelistirme Genel Miidiirliigiiniin
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29.06.2011 tarih ve 5343 sayili yazist ile Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici A.S.’nin

kurulmasi kararlastirilmstir.

28.12.2010 tarihinde imzalanan Protokol’de TSE’nin sirketin %20 oraninda hissesine
sahip kurucu ortak olarak yer almasi kararlagtirllmistir. Sirketin daha sonra sermayesinin

artirtlmasi sonucunda TSE’nin ortaklik pay1 %2’ye inmistir.
Uluslararasi Uygunluk Degerlendirme Servisi A.S. (ICAS)

Uluslararast1  Uygunluk Degerlendirme Servisi Anonim  Sirketi—International
Conformity Assessment Service (ICAS) Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin 16.01.2014
tarihli ve 84 sayili yazisi iizerine Bakanlar Kurulunun 07.04.2014 tarih ve 6729 sayil1 karari
dogrultusunda kurulmustur. Sirketin tamam1 TSE’ye aittir ve kayitli sermayesi 100.000.000
TL dir.

TSE- SOJUZTEST Metroloji ve Kalibrasyon Limited Sirketi
TSE ile Rostest Moskova Deney, Sertifikasyon ve Kalibrasyon Merkezinin 15.01.1993

tarthinde Kayseri’de kurdugu sirkettir. 2010 y1l1 itibariyle Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
sirkete ortak olmustur.

Kayith sermayesi 360.000 TL olan sirketin sermayesinin %49’u TSE’ye, %47,8’1 Rus

Sirkete ve %3,2si ise Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligine aittir.
Ozbek-Tiirk Test Merkezi

TSE ile OZSTANDARD Ajansi Cumhuriyet Deney ve Belgelendirme Merkezi
ortakligiyla 2003 yilinda Taskent’te kurulmustur.

Sirketin sermayesi 1.166.600 USD’dir. Sermayesinin %51°1 Enstitliiye, %491
OZSTANDARD Ajansi Cumhuriyet Deney ve Belgelendirme Merkezi ne aittir.

Ayni zamanda TSE, islam Ulkeleri arasinda standartlarm uyumlastirilmasmi ve bu
sekilde Islam Ulkeleri arasinda ticaretin kolaylastirilmasini hedefleyen bir teskilat olan Islam
Ulkeleri Standartlar ve Metroloji Enstitiisii (SMIIC) iiyesi olup; halihazirda teskilatin

sekretarya faaliyetlerini yliriitmektedir.
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B) Dis Temsilcilikler Hakkinda Bilgi

TSE’nin Azerbaycan, Suudi Arabistan, Kazakistan, Ozbekistan ve KKTC olmak iizere
toplam bes iilkede temsilciligi bulunmaktadir. TSE, dis temsilcilikleri aracilifiyla yurtdisinda
da faaliyetlerini siirdirmektedir. Kamu idaresi 2015 yilinda dis temsilciliklerine toplam

1.131.757 TL gondermis olup temsilcilik bazinda dagilim asagidaki grafikte gosterilmistir.

Sekil 1: 2015 Yilinda Dis Temsilciliklere Gonderilen Tutarlar
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Kamu idaresinin bir 6nceki yila gére 2015 yilina ait biitge gelir ve giderleri ile ilgili
olarak; tahmin-6denck ve gerceklesme bilgilerine iligkin tablolar ve agiklamalara asagida yer

verilmistir.

C) Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesme Bilgileri

Tablo 2: 2014-2015 Y1l Biitce Giderleri Odenek ve Gergeklesme Rakamlari

KODU | ACIKLAMA 2014 2015 (2015/2014)
HARCAI\{!A .
Kesintili Gergceklesme KBO Gerceklesme ?,}(})T 1S YUZDESI
Baslangi¢ (TL) (TL) (TL)
Odenegi (KBO)
(TL)
01 Personel 140.147.000 148.798.599,45 | 159.020.000 | 166.854.803,07 | 9612,13
Giderleri
02 SGK Devlet 26.403.000 28.857.056,97 30.777.000 | 33.113.635,57 | %14,75
Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet 46.549.000 58.357.082,51 46.903.000 | 68.649.289,53 | %17,64
Alimi Giderleri
05 Cari 1.764.000 4.042.481,64 1.830.000 103.637.518,97 | %2563
Transferler
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06 Sermaye 22.000.000 69.229.171,82 24.000.000 | 91.208.274,92 | 931,75
Giderleri

07 Sermaye 0 0 0 0
Transferleri

08 Bor¢ Verme 0 27.040.000 0 0

09 Yedek 0 0 0 0
Odenekler
GENEL 236.863.000 336.324.392,39 | 262.530.000 | 463.463.522,06 | %37,80
TOPLAM

2014 yilinda ongoriilen baslangic 6denegi 236.863.000 TL olup yil i¢inde eklenen
238.637.000 TL odenek ile toplam 6denek 475.500.000 TL olmustur. Dénem sonu itibariyle
biitce gideri %71 gerceklesme orant ile toplam 336.324.392,39 TL'dir.

TSE 2015 yil1 biitgesinde ongoriilen baglangic 6denegi ise 262.530.000 TL’dir. Biitge
Kanunu’nun 6’mnc1 maddesinin 8’inci fikrasina gore; ”Ozel biitceli idareler ile diizenleyici
denetleyici  kuruluglar (B) isaretli cetvellerinde belirtilen tahmini tutarlar iizerinde
gerceklesen gelirler ile (F) isaretli cetvellerinde belirtilen net finansman tutarlarini asan
finansman gerceklesme karsiliklarini, idare ve kurumlarin biit¢elerinin mevcut veya yeni
agilacak tertiplerine odenek olarak eklemeye Maliye Bakanlhiginca belirlenecek usul ve
esaslar gercevesinde kamu idareleri yetkilidir. ” Bu maddeye istinaden TSE, 2015 yil1 i¢inde
farkli zamanlarda baslangi¢c 6deneginin %141,61 fazlas1 kadar tertiplerine likit karsilig1 olarak
371.758.679,49 TL 6denek eklemis ve toplam ddenek tutar1 634.288.679,49 TL’ye ulagmustir.
Doénem sonunda Odeneklerin %73,07 kullanilmis ve gerceklesme 463.463.522,06 TL

olmustur.

2014 yilima gore 2015 yilinda cari transferler kaleminin yiiksek miktarda arttig1
goriilmektedir. Artisin sebebi TSE’nin Biitge Kanunu geregi yapmis oldugu transferlerdir.
2015 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nun 13’tinci maddesinde; <31.12.2014 tarihi
itibarryla, TSE nin Tiirk Lirasi ve doviz cinsinden kasa ve banka bakiyesinin Tiirk Lirasi
tutart ile sahip oldugu tahvil, bono ve diger menkul kiymetlerin degerinin Tiirk Lirast
toplaminin  100.000.000 Tiirk Lirasim asmayacak kismi, TUBITAK, KOSGEB ve Gebze
Teknik Universitesinin Muallimkéy Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici Sirketinin sermaye
artirtmlarina paylart oraminda katilmalart amaciyla, 2015 yili Subat ayr sonuna kadar bu
idarelerin merkez muhasebe birimleri hesaplarina aktarilir. Aktarilan bu tutarlar soz konusu
idarelerin (B) isaretli cetvellerine gelir ve miinhasiran sermaye katilimina iliskin ihtiyaglarin

karsilamak iizere (A) isaretli cetvellerine ddenek olarak kaydedilir.”

Tiirk Standardlar1 Enstitiisii 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 5




T.C. Sayistay Baskanligi

Hiikmii yer almaktadir. Bu hilkkme istinaden TSE, 26.02.2015 tarihinde 100.000.000
TL’lik tutar1 ilgili yerlere gondermek suretiyle hesaplarindan ¢ikarmis, déonem sonunda
faaliyet sonuglarinin olumsuz olarak gerceklesmesinin en biiyliik nedenlerinden birisi s6z

konusu transfer 6demesinden kaynaklanmigtir.

D) Biitce Gelirleri Tahmin ve Gerg¢eklesme Bilgileri

Tablo 3: 2014-2015 Biitce Gelirleri Tahmin ve Ger¢eklesme Rakamlari

. 2014 2015 (2015/2014)
GELIRIN GERCEKLESEN
ADI _ _ GELIR ARTIS

TAHMIN GERCEKLESME | TAHMIN GERCEKLESME | v{jZDESI (%)
(TL) (TL) (TL) (TL)
Tesebbils ve
Miilkiyet 199.100.000 | 270.233.771 287.650.000 | 278.204.008,34 %2,95
Gelirleri
Diger Gelirler | 38.800.000 36.698.736,75 43.050.000 28.747.147,06 -%21,67
TOPLAM 237.900.000 | 306.932.507,75 330.700.000 | 306.951.155,40 %0,006

2014 y1li biitge geliri tahmini Tegebbiis Miilkiyet Gelirlerinde 199.100.000 TL, Diger
Gelirlerde ise 38.800.000 TL olmak iizere toplam 237.900.000 TL’dir. Donem sonu itibariyle
gerceklesen biitge gelirleri toplami 306.932.507,75 TL olup bu tutarin 270.233.771,00 TL’si
kurumun 8 farkli kalemden olusan Tesebbiis Miilkiyet Gelirlerine, 36.698.736,75 TL’si ise

Diger Gelirlerine aittir. Biitge gelirlerinin ger¢eklesme oran1 %129'dur.

2015 yili TSE’nin biitce gelirleri tahmini Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinde
287.650.000 TL iken Diger Gelirler kaleminde 43.050.000 TL olup biitce gelirleri tahmini
330.700.000 TL’dir. Donem sonu itibariyle gerceklesen biitce gelirleri toplami ise
306.951.155,40 TL dir. Bu tutarin 278.204.008.34 TL’si Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinden,
28.747.147,06 TL’si Diger Gelirlerden olugsmaktadir. Diger Gelirler igerisinde en fazla paya
sahip kalem 21.772.567,84 TL ile faiz gelirleridir. Biitge Kanunu’nun 13’iincii maddesi geregi
transfer edilen 100.000.000 TL nedeniyle TSE’nin faiz gelirleri gegmis yillara gore azalmistir.

Biitge gelirlerinin gerceklesme orani ise %107,71 dir.

Kamu idaresi 2015 yilinda faaliyet geliri olarak 302.144.645,03 TL elde etmis, faaliyet
giderleri ise 393.498.583,44 TL olarak gerceklesmis, dolayisiyla donem sonunu olumsuz
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faaliyet sonucu ile kapatmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in S'inci maddesi gere§ince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
eBirlestirilmis veriler defteri,
eGegici ve kesin mizan,
eBilanco,
eKasa sayim tutanagi,
eBanka mevcudu tespit tutanag,
eAlman ¢ekler sayim tutanagi,
eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
eTeminat mektuplart sayim tutanagi,
eDegerli kagitlar sayim tutanagi,
eTasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli
eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglar1 tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
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yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tretildigi mali ydnetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Takipli Faaliyet Alacaklarimin Tahsilat Kayitlarinda 121 Gelirlerden
Takipli Alacaklar Hesabi1 Yerine 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin Kullanilmasi
Sonucu Her Iki Hesapta Hataya Yol Acilmasi

MYMY ’nin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin niteliginin belirtildigi

54’lincii maddesinde;

“Gelirlerden takipli alacaklar hesabi; mevzuati geregince tahakkuk ettirilen vergi
gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, diger gelirler ve sermaye gelirlerinden ortaya ¢ikan
alacaklardan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin

izlenmesi icin kullanilir.”
Denilmektedir.

Ayni Yonetmeligin 55’inci maddesinde ise 121 Hesabinda kayith tutarlarin takibe

alma islemlerinin nasil yapilacagina iliskin agiklamalar bulunmaktadir.

Mezklr Yonetmeligin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin igleyisinin yer
aldig1 56’nc1 maddesinde ise bu hesapta kayitli alacaklardan tahsil, terkin, indirim, tecil ve

tehir edilenlerin ¢ikislarinin nasil ve hangi hesaplar kullanilarak yapilacagi agiklanmaktadir.

Kamu idaresinin muhasebe kayitlar1 esas alinarak yapilan inceleme sonucunda; 121
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin 2014 yili sonunda 17.481.275,15 TL bor¢ bakiyesi
ile 2015 yilina devir verdigi goriilmiistiir. 2015 yilinin sonunda 121 Hesabina 12.700.402,37
TL daha bor¢ kayd: yapilmis ancak hesaptan herhangi bir ¢ikis olmadigi da anlagilmistir.
2015 yili bilangosunda 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin toplam tutar
30.181.677,52 TLye ulagsmustir.

Mubhasebe kayitlarinda takipli alacaklardan tahsilat yapilmadiginin anlasilmasi iizerine
konu, Hukuk Miisavirligi ile goriisiilmiis ve idarenin takibe konu olan alacaklarindan
4.276.768 TL’sinin tahsilatinin yapildigi bilgisi edinilmistir. Bunun {izerine takipli alacak
tahsilatlarinin muhasebe kaydinin hangi hesapla gergeklestirildiginin arastirilmasi sonucunda;
tahsil edilen alacagin 121 Hesab1 yerine 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 kullanilarak
kayitlara yansitildig1 tespit edilmistir.
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Netice itibariyle; yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak kamu
idaresinin takipteki alacaklarini izledigi 121 Hesabinda tahsilatlarini da kayit altina almasi
gerekirken 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabini kullanmasi suretiyle 120 Hesabinda
4.276.768,00 TL tutarinda eksiklik, 121 Hesabinda ise ayni tutarda fazlalik mevcuttur.

Kamu idaresi cevabinda; takipli faaliyet alacaklarmin tahsilat kayitlarinda 121
Gelirden Takipli Alacaklar Hesab1 yerine 120 Gelirden Alacaklar Hesabinin kullanilmasi
sonucu her iki hesapta 4.276.768 TL tutarindaki hatanin 2016 yil1 igerisinde 10475 numarali
yevmiye kaydi ile diizeltildigi ve bundan sonraki siiregte de takipli alacaklarin tahsilat

kayitlarinda 120 Hesabinin yerine 121 Hesabinin kullanilacag: ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi bulguda yer verilen tespite katilmakta ve 2016 yilinda
gerekli diizeltme kayitlarimi yaptigini ifade etse de, denetim goriisii verilen 2015 Mali Yih
Bilangosunda 12 Faaliyet Alacaklar1 Grubunda yer alan 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda
4.276.768,00 TL tutarinda eksiklik, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda ise ayni
tutarda fazlalik bulunmakta, faaliyet alacaklarinda kayitli tutarlar kamu idaresinin islemlerine

iliskin ger¢ek durumunu gostermemektedir.

BULGU 2: Yapilmakta Olan Yatirnm Harcamalarimin 630 Giderler Hesabina
Kaydedilmesi ve 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda Izlenen Yatirim
Harcamasmin 252 Binalar Hesabina Aktarilmamasi Suretiyle 258 Yapilmakta Olan
Yatirnmlar Hesabinda, 252 Binalar Hesabinda ve 630 Giderler Hesabinda Hataya Yol

Acilmasi

MYMY ’nin 187’nci maddesinde 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin kamu
idarelerine ait yapimu siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii giderlerin, gecici ve
kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece
onaylandig tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi
tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi

ifade edilmistir.

Anilan hiikiim cercevesinde, TSE’de yapim islerine ait giderlerin 258 Hesabinda
izlenmesi gerekmektedir. Ancak kamu idaresinin 2015 yilinda yapilan yapim islerine iliskin
O0demeleri 258 Hesabma kaydetmeyerek dogrudan giderlestirdigi, bu islemler nedeniyle

bilangonun maddi duran varliklar hesap grubunda eksik gosterime neden olundugu tespit
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edilmistir.
MYMY ’nin “252 Binalar Hesabinin Isleyisi”ni agiklayan 176’nc1 maddesinde;

“Biitceye gider kaydiyla gergeklestirilip yapiimakta olan yatirimlar hesabinda izlenen
bina yapimina iliskin tutarlar binanmin gegici kabuliin yapilmas: ile birlikte, bu hesaba borg,

258-Yapimakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak kaydedilir.

Denilmektedir.
Yapilan incelemede;

06.05.2015 tarihinde gegici kabulii yapilan ve 252.01.01.01.01 Hizmet Binalari
Hesabina kaydedilmesi gereken ¢ Gebze Kalibrasyon Miidiirliigli Taze Hava Sistem
Kurulumu Hassas Klima Yenileme Isi’ne ait 567.396,00 TL’lik 6demenin;

04.02.2015 tarthinde gecici kabulii yapilan ve 252.01.01.03.05 Laboratuvarlar
Hesabina kaydedilmesi gereken “Gebze Kimya Laboratuvari. J Blok Tadilat1 Yapim Isi’ne ait
1.084.391,57 TL’lik 6demenin;

Ve heniiz gecici kabulii yapilmayan “’Gebze Kamplisii Giines Enerjisi Santrali Yapim

Isi’ne ait 2.449.125,00 TL’lik 6demenin,

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi yerine 630 Giderler Hesab1 kullanilarak
muhasebelestirildigi; gecici kabulii yapilan islere ait tutarlarin ise (1.651.787,57 TL) 630
Hesabinda giderlestirilmek suretiyle ilgili varlik hesabina (252 Binalar Hesab1)
kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Ote yandan 04.05.2015 tarihinde gecici kabulii yapilan ve Kurum tarafindan
5.929.381,73 TL (KDV Hari¢) hakedis 6demesinde bulunulan “TSE Bursa ve Manisa Arag
Kontrol Merkezi Binasi Insaati ile Altyapi ve Cevre Diizenlemesi Isi” 258 Hesabinda
izlenmekle birlikte; mezkur mevzuat hiikiimleri geregince gecici kabuliiniin yapilmasinin

ardindan 252.01.01.01.01 Hizmet Binalar1 Hesabina aktarilmadigi goriilmistiir.

Sonug olarak bilanconun 252 Binalar Hesabinda 7.581.169,30 TL eksiklik ve 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda 3.480.256,73 TL fazlalik mevcuttur. Diger taraftan
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630 Giderler Hesab1 ve dolayisiyla faaliyet sonuglar1 tablosunda ve bilangconun 6z kaynaklar
grubunda yer alan 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabinda 4.100.912,57 TL
fazlalik bulunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 yerine 630 Giderler
Hesabina kaydedilen tutarlarm, 20160011304, 20160011306 ve 20160011307 numarali
yevmiye kayitlar1 ile 258 Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabina aktarildigi; ancak Maliye
Bakanlig1 Say2000i sisteminde 252 Binalar Hesabn ile ilgili olarak y1l i¢inde islem yapmanin
miimkiin olmadigi, bu sebeple gerekli diizeltme kayitlarinin yilsonu islemleri dahilinde

yapilabilecegi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi mali tablolar1 etkileyen hatayr kabul etmis ve gerekli
diizeltme kaydin1 2016 yilinda yapmis olsa da, 2015 Mali Y11 Bilangosunda, 25 Maddi Duran
Varliklar Hesap Grubunu olusturan 252 Binalar Hesabinda 7.581.169,30 TL eksiklik ve 258
Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda 3.480.256,73 TL fazlalik, diger taraftan 630 Giderler
Hesab1 ve dolayisiyla Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda ve bilangonun Oz Kaynaklar Grubunda
yer alan 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabinda 4.100.912,57 TL fazlalik

bulunmas1 yoniindeki tespit, gecerliligini korumaktadir.

BULGU 3: 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabinda ve 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinda Hata Bulunmasi

A) Kamu Idaresinin Kuruluslara Yatirdigi Sermayelerin Kaydedilmeyerek
Bilanco Hesaplarindan Olan 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabinda 1.840.693,16 TL Tutarinda Hataya Yol Ac¢ilmasi

MYMY’nin 159, 160 ve 161’inci maddeleri geregince mal ve hizmet Tireten
kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlari ile bu sermaye tutarlarinin
isletilmesinden dogan kar ve zararlarin, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

TSE’nin ayrintis1 asagida gosterildigi tizere TSE SOJUZTEST Metroloji ve
Kalibrasyon Limited Sirketi ve Ozbek-Tiirk Test Merkezi sirketlerine nakden ve ayni olarak
verdigi sermaye tutarlarmin, 6denmis sermaye payr olarak 241 Mal ve Hizmet Ureten

Kurulusglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.
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Tablo 4: TSE Tarafindan Odenen Sermaye Tutarlari

Sirketin Toplam | Ortakhk Enstiti  Sermaye | Odenen Odenecek
Sirket Unvam .
Sermayesi Pay1 Pay1 Sermaye Sermaye
TSE SOJUZTEST
Metroloji ve
. 360.000 TL %49 176.400 TL 176.400 TL 0.00 TL
Kalibrasyon  Ltd.
Sti.
Ozbek-Tiirk  Test
Merkezi 1.166.600 USD %51 569.320 USD 569.320 USD 0.00 TL
erkezi

Buna gore TSE tarafindan mal ve hizmet ireten adi1 gecen sirketlere yatirilan toplam
1.840.693,16 TL' sermayenin, 241 Hesabma kaydedilmemesi sonucunda 2015 yili

bilangosunda bu tutar kadar hataya neden olunmustur.

B) Kamu idaresinin Taahhiit Altina Girdigi Sermaye Odemesi
Yiikiimliiliiklerini Kaydetmeyerek 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabinda ve 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinda 74.960.000 TL Tutarinda
Hataya Yol A¢ilmasi

MYMY ’nin 165 ve 166’ nc1 maddeleri geregi kamu idarelerinin sermaye taahhiitlerinin
247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinda izlenmesi gerekir. Yonetmeligin 241 Hesabinin isleyisini
diizenleyen 161’inci maddesinin 1’inci fikrasinin (a) bendi ise mal ve hizmet {ireten
kuruluslara taahhiit edilen sermaye tutarlarinin 241 Hesabina borg, 247 Hesabina ise alacak

kaydedilecegini hiikiim altina almistir.

Uluslararast Uygunluk Degerlendirme Servisi A.S’ye kurulus sozlesmesi ile TSE
tarafindan 100.000.000 TL taahhiitte bulunulmus, 2014 mali yilinda taahhiidiin 6denen
25.040.000 TL’lik kisminin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruslara Yatirilan Sermayeler
Hesabinda kayit altina alindigi ancak geri kalan 74.960.000 TL tutarindaki sermaye
taahhiidiiniin 241 Hesabina bor¢ ve 247 Hesabina alacak kaydedilmedigi ve bu nedenle mali
tablolarda yer almadig goriilmiistiir. Dolayisiyla s6z konusu hesaplarda bu tutar kadar

eksiklige yol agilmistir.

131.12.2015 tarihli TCMB déviz satis kuru (1$=2,9233 TL) esas alinmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; bulgunun A) fikrasi ile ilgili olarak Enstitii istiraklerinden
olan TSE SOJUZTEST Metroloji ve Kalibrasyon Ltd. Sti. ve Ozbek-Tiirk Test Merkezi
sirketlerine nakden ve ayni olarak verilen sermaye tutarlarinin, denmis sermaye olarak 241
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesaplarina kayitlarinin
yapilabilmesi i¢in 500 Net Deger Hesabinin ¢alismasi gerektigi ve bu hesabin yilsonu hesap

kapatmalarinda kullanildigi i¢in gerekli kayitlarin yilsonunda gerceklestirilecegi,

Bulgunun B) fikrasi ile ilgili olarak da Enstitiinlin yiizde yiliz sermaye istirakiyle
kurulan Uluslararast Uygunluk Degerlendirme Servisi AS’ye kurulus sozlesmesi geregi
O0deme taahhiidii tutar olan 74.960.000 TL’nin 20160010674 yevmiye numarali muhasebe
kayd ile kay1t altina alindigi,

Ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi bulguda yer verilen tiim tespitlere katilmakta ve gerekli
diizeltme islemlerinin bir kismin1 yapmakla birlikte denetim goriisii verilen 2015 Mali Yili
Bilangosunda 24 Mali Duran Varliklar Grubunu olusturan 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda 76.800.693,16 TL eksiklik ve bilancoda yer
almayan 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabi1 nedeniyle 74.960.000,00 TL tutarinda hata

mevcuttur.

BULGU 4: 340 Alinan Siparis Avanslar1 Hesabinin MYMY Hiikiimlerine Aykir:

Olarak Kullanilmasi ve Hesabin Denetime Elverisli Olmamasi

MYMY’de “34 Alinan Avanslar Hesap Grubu”; is, sozlesme ve diger nedenlerle
ticiincll kisilerden alinan ve vadeleri bir yil veya faaliyet donemi ile sinirlt olan avanslarin
izlenmesi icin kullanmakta olup s6z konusu Yonetmeligin “Hesabin Niteligi” baglikli

273 tincii maddesinde;

“(1) Alman siparis avanslart hesabi, mal ve hizmet satis faaliyeti olan kamu
idarelerinin gelecekte yapacagr mal ve hizmet teslimleriyle ilgili olarak pesin tahsil ettigi

avans tutarlarinin izlenmesi icin kullanilir.

(2) Bir yil veya faaliyet donemi ile sinirli olarak alinan siparis avanslart ile uzun
vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icindeki alinan siparis avanslart hesabinda kayitl

tutarlardan donem sonlarinda vadeleri bir yilin altina inenler bu hesaba kaydedilir.”
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Denilmektedir.
Yonetmeligin 340 Hesabina iliskin islemleri agiklayan 274 lincli maddesinde ise;
“a) Alacak

(1) Vadeleri bir yil veya faaliyet donemi ile sinirli olarak alinan siparis avanslart bu
hesaba alacak, 100-Kasa Hesabt veya 102-Banka Hesabt ya da ilgili diger hesaplara borg
kaydedilir.

b) Borg¢

(1) Alinan siparis avansina konu mal teslim edildiginde bir taraftan alinan avans
tutart bu hesaba, satis bedelinden avans bedeli diisiildiikten sonra kalan tutar ilgisine gore
100-Kasa Hesabt veya 102-Banka Hesabt ya da ilgili diger hesaplara bor¢, mal satis bedeli
600-Gelirler Hesabina alacak; diger taraftan teslim edilen mal kayitl degeri tizerinden 630-
Giderler Hesabina borg, ilgili stok hesabina alacak kaydedilir. Ayni zamanda mal satis bedeli
805-Gelir Yansitma Hesabina borg, 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir.

(2) Alinan siparis avansina konu hizmet ifa edildiginde bir taraftan alinan avans tutart
bu hesaba, satis bedelinden avans bedeli diisiildiikten sonra kalan tutar ilgisine gére 100-
Kasa Hesabi veya 102-Banka Hesabt ya da ilgili diger hesaplara borg, hizmetin satis bedeli
600-Gelirler Hesabina alacak; diger taraftan hizmetin satis bedeli 805-Gelir Yansitma
Hesabina bor¢, 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir.

(3) Alinan siparis avanslarindan yapilan iadeler bu hesaba borg, 100-Kasa Hesabi
veya 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabi
va da ilgili diger hesaplara alacak kaydedilir.

(4) Aliman siparis avanslart hesabinda kayitly tutarlardan gelir kaydedilmesi
gerekenler bir taraftan bu hesaba bor¢, 600-Gelirler Hesabina alacak,; diger taraftan 805-

’

Gelir Yansitma Hesabina borg, 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir.’
Hiikiimlerine yer verilmistir.

Kamu idaresi vermekte oldugu hizmetler karsiliginda her faaliyet i¢in ayr1 ayri
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olmakla birlikte firmalardan belirli bir tutarda avans almaktadir. S6z konusu avanslar firmalar
tarafindan kurumun veznelerine pesin olarak veya kredi karti ile 6denebilirken, ayn1 zamanda
EFT veya havale yoluyla da direkt olarak kurumun banka hesabina yatirilabilmektedir. Kamu
idaresinin yiirlitmekte oldugu bu faaliyetlerin is yiikii olarak yogun olmast ve tek bir
muhasebe biriminin varlig1 avans olarak yatirilan tutarlarin kurumun ALL CASE Tahakkuk-
Tahsilat Programinda ayr1 olarak izlenmesini gii¢lestirmektedir. Ayrica avans disinda firmalar
tarafindan alinan hizmet karsilig1 tahakkuk eden fatura iicretleri de EFT/Havale veya kredi
kart1 ile kurumun banka hesabina yatirilmaktadir. Muhasebe birimi ise yatirilan paralarin belli
bir kismint 340 Hesabina belli bir kismini ise 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina herhangi
bir bilgi veya belgeye dayanmadan kaydetmektedir. 340 Hesabinin bu kadar yogun sekilde
kullanilmasinin altinda yatan ana neden, banka hesabina yatirilan tutarlarin avans ya da fatura
karsilig1 olup olmadiginin tespit edilememesi ile kurumun tahakkuk/tahsilat oranlar1 tizerinde

degisiklik yapabilmesine olanak saglamasidir.

Yapilan incelemeler sonucunda cari kartlara islenen tutarlarin hangilerinin avans,
hangilerinin tahakkuk eden fatura iicreti oldugunu gosteren bir raporlama ALL CASE
programindan alinamamaktadir. Dolayisiyla 340 Hesabinda 2015 yili sonu itibariyle yer alan
17.841.443,73 TL’nin ne kadarmin avans oldugu bilinememekte olup s6z konusu hesabin

denetime elverisli olmadig1 diistintilmektedir.

Bununla birlikte, 340 Hesabinin yukarida belirtilen Yonetmelik hiikiimlerinde yer
almayan islemler nedeniyle de kullanildigi goriilmiistiir. S6z konusu hesabin Yonetmelige

aykir1 olarak kullanildig: alanlar 6rnekleriyle birlikte asagida belirtilmistir:

1. Kamu idaresi 340 Hesabint MYMY hiikiimlerine aykir1 olarak 160 Is Avans ve
Kredileri Hesabi ile kullanmaktadir. Kurumun resmi muhasebe sistemi olan ve tiim genel ve
ozel biitgeli kuruluslar tarafindan kullanilan Say2000i sisteminde yilsonu islemlerinin
yapilabilmesi ve bilangonun c¢ikarilabilmesi i¢in 160 Hesabinin bakiyesinin sifir (0) olmasi
gerekmektedir. Enstitii, 160 Hesabina kaydettigi tutarlar1 yilsonunda kapatmak zorunda
oldugundan ve avanslarin iade edilememesi veya mahsup edilememesinden dolayr 160
Hesabi'n1 alacakli, 340 Hesabini borglu calistirarak yilsonu islemlerini gerceklestirmektedir.
Izleyen yilda ise 160 Hesabmi borglu, 340 Hesabini alacakli galistirarak kapatilmamis olan
avanslart tekrar izleme imkani bulmaktadir. 340 Hesabmin kurumun ana faaliyetleri

dolayisiyla elde ettigi avanslardan dolayr tutar olarak yiiksek olmasi da bu durumu
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kolaylastiran bir etmendir. Diger bir ifadeyle kurum 340 Hesabint MYMY hiikiimlerine aykiri
bir sekilde torba bir hesap olarak kullanmaktadir.

2. Kamu idaresi 340 Hesabint MYMY hiikiimlerine aykir1 olarak 109 Banka Kredi
Kartlarindan Alacaklar Hesabi ile kullanmaktadir. Kurumun yaygin tasra teskilatina sahip
olmas1 ve mali islemlerinin sadece tek bir muhasebe birimince yerine getirilmesinden dolay1
tagra birimlerinin kredi kartlar1 ile yaptiklar1 tahsilat kayitlar1 aylik olarak ve ay sonunda
Say2000i sistemine aktarilmaktadir. Ornek olarak Kocaeli Arag¢ Proje Miidiirliigii ve Istanbul

Arag Proje Miidiirliigiiniin aylik kredi kart1 (pos) tahsilat kayitlar1 incelendiginde;

a) Kocaeli Ara¢ Proje Miidiirliigii i¢in mart, nisan, mayis, haziran, temmuz, eyliil, ekim
ve kasim aylarina ait muhasebe kayitlarinda 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar
Hesab1 bor¢lu calisirken karsiliginda 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi1 alacakli
caligmis olup ayn1 anda 805 ve 800 Hesaplari ile biitce gelir kaydi yapilmistir. Ancak
subat, agustos ve aralik aylarina ait muhasebe kayitlarinda 109 Hesab1 borclu
calisirken 340 Alman Siparis Avanslari Hesabi alacakli ¢alismistir. Bu aylarda biitceye
gelir kaydi ise yapilmamaistir.

b) istanbul Ara¢ Proje Miidiirliigii i¢in; nisan, haziran, temmuz, ekim ve kasim aylarina
ait muhasebe kayitlarinda 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi borglu
calisirken karsiliginda 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 alacakli ¢alismis olup ayni
anda 805 ve 800 Hesaplar ile biitge gelir kaydi yapilmistir. Ancak ocak ve eyliil
aylarinda 109 Hesab1 borclu c¢alisirken karsiliginda 340 Alinan Siparis Avanslari
Hesabi alacakli caligmistir. Bu aylara ait muhasebe kayitlarinda biitce gelir kayd: ise
yapilmamustir.

Aslinda yapilmasi gereken; birimler tarafindan kredi kart1 ile yapilan tahsilatlardan bir
fatura karsilig1 olanlarin 120 Hesabina alacak kaydedilmesi, fatura karsiligi olmayip avans
olarak yatirilan tutarlarn ise 340 Hesabinda izlenmesidir. Sonu¢ olarak Kamu Idaresi 340
Alinan Siparis Avanslari Hesabimm MYMY hiikiimlerinin disinda 120 Hesabinin yerine

kullanmaktadir.

3. Kamu Idaresi emanet olarak tutmak istedigi tutar1 333 Emanetler Hesab1 yerine 340
Alman Siparis Avanslar1t Hesabina kaydetmistir. Nitekim Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatt1
Projesi (TANAP) kapsaminda yapilmas1 gereken 6deme tutarinin emanet hesabina alinmasi

icin 630 Giderler Hesabinin karsiliginda 333 Emanetler Hesab1 yerine 340 Alinan Siparis
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Avanslart Hesab1 kullanilmistir. Daha sonra 6deme gercgeklestiginde de 340 Hesabini 105
Doviz Hesabi ile kapatmistir. 340 Hesabinin emanet bir hesap gibi kullanilmast MYMY
hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Enstitiiniin ylriitmekte oldugu faaliyetler kapsaminda
150.000 firmaya hizmet verildigi, Miisteri Takip Programinda fatura tahakkuklarimin
bakiye/fatura/avans tiirleri olarak yer aldigi, tahsilatta ise EFT/Havale/Kredi Karti/ nakit
yontemlerinin uygulandigi, hizmet verilen firmalardan kurumsal olmayanlardan miinferit
faturalandirma ve tahsilat da yapildigi, banka araciligi ile yapilan tahsilatlarda firma veya
kisiler vergi veya kimlik numaralarini eksik/hatali beyan ettiklerinde veya avans/fatura/bakiye
aciklamasi yapmadan 6deme yaptiklarinda bu tutarlarin muhasebe kayitlarina alinirken hangi
cari karta islenmesi gerektiginin belirlenemedigi ifade edilerek, 2016 yili icerisinde gerekli
tedbirlerin alindig1, 340 Alman Siparis Avanslar1 Hesab1 ile 160 Is Avans ve Krediler
Hesabinin kapama islemlerinde ve 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinin kayit
islemlerinde denetim raporuyla uygun bulunmayan nitelikte kullanimlarin sonlandirildigi

belirtilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi bulguda yer verilen tespitlere katilmakta ve 2016 yilinda
340, 162 ve 109 Hesaplarmin Yonetmelige uygun olarak kullandirildigini ifade etse de
bulguda ayrintili olarak yer verilen sebeplerden dolayr 2015 Mali Yili Bilangosunda Kisa
Vadeli Yabanci Kaynaklardan olan 340 Alinan Siparis Avanslar1 Hesabinda yer alan
17.841.443,73 TL’nin ne kadarmin avans ne kadarmin gelir oldugu ayristirilamadigindan

hesabin dogru ve giivenilir olmadig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Kamu idaresinin Ertesi Y1l ile Gelecek Yillara iliskin Yiiklenmelerini
2015 Y1l Bilancosunda Taahhiit Hesaplar1 Vasitasiyla Eksik Gostermesi

5018 sayili KMYKK “Ertesi yila gegen yiiklenme” baslikli 27°nci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendi ile kamu idarelerine belli hizmetler i¢in ertesi yila gegen yiiklenmelere
girme yetkisi, “Gelecek yillara yaygin yiiklenmeler” baslikli 28’inci maddesinin dérdiincii ve
besinci fikrasi ile de yillara yaygin yiiklenme yetkisi getirmistir.

MYMY ’nin “92 Taahhiit Hesaplar1”n1 agiklayan 471’inci maddesinde;

“(1) Taahhiit Hesaplari hesap grubu, yui icin gecerli sozlesmeler ile ertesi mali yil
veya yillara gegerli olmak iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitler,

mevzuatl geregince bu tutarlara ilave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenler veya
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feshedilenlerle ... izlenmesi i¢in kullanilir.

(2) Taahhiit hesaplari, niteliklerine gore bu hesap grubu icinde ac¢ilacak asagidaki
hesaplardan olusur,

920- Gider Taahhiitleri Hesabt

921- Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabi

Denilmektedir.

Ayni Yonetmeligin 472’ nci maddesinde muhasebe birimince ihale sdzlesmelerinde yer
alan taahhiit tutarlarinin, taahhiit kartlarina yazilacagi ve gider taahhiitleri hesabina
kaydedilecegi, soz konusu sozlesmelerin kanuni nedenlerle veya yargi karariyla degismesi
durumunda ya da fiyat farki hesaplanmasi, hakedis 6demesi gibi durumlarda hem ilgili
taahhiit kartlarina hem de ilgili hesaba gerekli kayitlarin yapilacag: hiikiim altina alinmigtir.

Kamu idaresinin 2015 yili bilangosunda 920 Gider Taahhiitleri ve 921Gider
Taahhiitleri Karsiligi Hesaplarinda 14.216.713,72 TL’lik tutar yer almaktadir. Yil icinde
kaydedilen yiikiimliiliigiin 4.158.856,00 TL oldugu, agilis kaydindan gelen yiikiimliiliigiin
10.057.857,00 TL oldugu tespit edilmistir. Yapilan incelemeler sonucunda 2016 yilina kalan
toplam ytikiimliiliik tutar1 20.478.462,58 TL olup 920 ve 921 Hesaplarinda 6.261.748,86 TL
eksiklik bulunmaktadir.

Kamu idaresinin ertesi yila gegen yiiklenmelerinin muhasebe sisteminde takibine ve
denetimine olanak veren hesaplar, ilgili taahhiit hesaplart olup bu hesaplar diizenli
kullanilmadig: siirece; Kurumun 2016-2018 yillarinda devam eden taahhiitlerinin oldugu, bu
taahhiitlerin ilgili yillarda tamamlanacag: bilgisi edinilemedigi gibi sonraki yillar biitgelerinin
hazirlanmas1 asamasinda muhasebe sisteminden yararlanillamamakta, ayrica denetim de
giiclesmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2016 yil1 yiiklenmeleri ile birlikte 920 Gider Taahhiitleri

Hesabinin MYMY ’de belirtilen esaslar ¢ercevesinde isletilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi taahhiit hesaplarin1 2016 yili yiiklenmeleri de dahil olmak
lizere kullanacagmi ifade etmekle birlikte, idarenin ertesi yila gegen yiiklenmelerinin
muhasebe sisteminde takibine ve denetimine olanak veren hesaplar ilgili taahhiit hesaplari
olup bu hesaplar diizenli kullanilmadig: siirece; Kurumun 2016-2018 yillarinda devam eden

taahhiitlerinin oldugu, bu taahhiitlerin ilgili yillarda tamamlanacag: bilgisi edinilemedigi gibi
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sonraki  yillar  biitcelerinin  hazirlanmast  asamasinda  muhasebe  sisteminden

yararlanilamamakta, ayrica denetim de giiglesmektedir.

Kamu idaresi, bulguda yer verilen hatali uygulamaya katilmakta olup denetim goriisii
verilen 2015 Mali Yili Bilangosunda taahhiit hesaplarinda 6.261.748,86 TL tutarinda hata

oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Kamu Idaresine ait Mevduata Isleyen Faizlerin Gayri Safi Tutar
Uzerinden Muhasebelestirilmesi Gerekirken, Tevkifat Sonrasi Olusan Net Tutar
Uzerinden Muhasebelestirilmesi Suretiyle 600 Gelirler Hesabi ve 630 Giderler
Hesabinda Hataya Yol Acilmasi

GYMY ’nin ‘‘Gayri safilik ilkesi’” baslikli 39’uncu maddesinde;

“‘Gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi kararlastirilmadik¢a

’

netlestirilmeden kaydedilir.’
Denilmektedir.

Ayni Yénetmeligin “‘Faaliyet Sonuglar1 Tablosu Ilkeleri’> baslikli 6’nc1 maddesinin

birinci fikrasinin (a) bendinde ise;

“Kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitce ile ilgili
olsun veya olmasin, genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii

’

gelir ve giderin kaydina mahsustur.’
Hiikmii yer almaktadir.

Kamu idareleri elde ettikleri faiz gelirlerini muhasebelestirirken briit tutarlar tizerinden
kayda almali ve faiz gelirine iliskin vergi tevkifatina da faaliyet giderleri hesabinda yer

vermelidirler.
MYMY ’nin 19’uncu maddesinin 1’inci fikrasinin (a) bendinde;

“«“

8) Muhasebe birimlerinin hesaplarmmin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek

banka hesabina aktarilan faiz tutarlart bu hesaba, tevkifat tutarlar: 630- Giderler Hesabina
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borg, faiz tutarimin icinde bulunulan aya ait kismi 600- Gelirler Hesabina, ge¢mis aylara ait
kismi 181- Gelir Tahakkuklari Hesabina alacak kaydedilir. Banka hesabina aktarilan tutarin
tamami ayni zamanda 805- Gelir Yansitma Hesabina borg¢, 800- Biitce Gelirleri Hesabina

1

alacak kaydedilir.’
Denilmektedir.

TSE’nin muhasebe islemleri ilizerinde yapilan analiz sonucunda; 25.614.717,66 TL
tutarinda briit faiz gelirini 600.05.01.09.03 Mevduat Faizleri Hesabinda MYMY hiikiimlerine
aykir1 olarak 21.772.510,01 TL net faiz geliri ad1 altinda muhasebelestirdigi, 3.842.207,65 TL
gelir vergisi tevkifatinin ise 630 Giderler Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir. Faiz
gelirlerinin net tutar {izerinden izlenmesi ve tevkifatlarin kaydedilmemesi sonucu 600 Gelirler
Hesab1 ve 630 Giderler Hesabinda ayr1 ayr1 olmak iizere 3.842.207,65 TL tutarinda hataya

neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; 2016 yllinda MYMY ’nin 19’uncu maddesinin birinci fikrasi
hiikiimleri dogrultusunda mevduata isleyen faiz gelirlerinin gayri safi tutar iizerinden
muhasebelestirilecegi, briit faiz gelirlerinin 600 Gelirler Hesabinda ve vergi tevkifatlarinin ise

630 Giderler Hesabinda takip edilecegi, ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan 2016 yilindan itibaren mevduata isleyen faiz
gelirlerinin briit tutar ilizerinden gelir hesabinda, tevkifatlarinin ise ilgili gider hesabinda
muhasebelestirilecegi ifade edilmekle birlikte 2015 Mali Yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosunun
bor¢ ve alacak tarafi toplam1 3.842.207,65 TL tutarinda eksiklik barindirmakta, diger taraftan
temel muhasebe ilkelerinden olan “Gayri safilik ilkesi” ihlal edilerek muhasebenin dogru ve

giivenilir bilgi verme gorevi zedelenmektedir.

BULGU 7: Alacak Karakterli Calisan 600 Gelirler Hesabinin Bor¢ Tarafina
Hatalh Kayitlarin Yapilarak 591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonuclar1 Hesabinda
Eksiklige Yol A¢ilmasi

MYMY ’nin 394’iincii maddesinde 600 Gelirler Hesabinin borg tarafina hangi hallerde
kayit yapilacagr aciklanmustir.

TSE’de Yonetmeligin 394’lincii maddesinde sayilan kosullara aykiri olarak 600

Gelirler Hesabinin borg tarafina kaydedilmis islemler mevcuttur. Yapilan hatali islemler su
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sekildedir:

1. Faturaya dayali olarak tahsil edilen 70.296,13 TL tutarindaki gelirin, Y Onetmelik
hiikiimleri geregince 630 Giderler Hesabina kaydedilerek iadesi gerekirken 600 Gelirler

Hesabu ile iade edildigi goriilmiistiir.

2. Kamu idaresinin hurdaya ayirdigi stoklarindan satarak elde ettigi gelirlerden

3.506,60 TL’si 102 Banka Hesab1 yerine 600 Gelirler Hesabinin borg tarafina kaydedilmistir.

3. 2014 yilinda yapilan fazla 6deme icin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina borg ve
600 Gelirler Hesabina alacak kaydi yapilmistir. Daha sonra mahsuben tahsil edilen 876,85
TL’lik tutar 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina alacak, 600 Gelirler Hesabina bor¢ kaydi
yapilarak hesaplara yansitilmistir. Halbuki MYMY nin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina
iliskin “Hesabinin Isleyisi” baslikli 84’iincii maddesine gdre mahsuben yapilan alacak
tahsilatlarinda 100-Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesabi ya da ilgili diger hesaplara borg
kayd1 yapilmasi gerekmektedir.

Sonug olarak kamu idaresinin 600 Gelirler Hesabindaki hatali iglemleri dolayisiyla,
s6z konusu hesapta ve 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabinda 74.679,58 TL

tutarinda hata mevcuttur.

Kamu idaresi cevabinda; 2016 yili itibariyle MYMY nin 394’lincii maddesinde
sayilan hiikiimler geregi 600 Gelirler Hesabinin bor¢ calistirilmayacagi, yerine 630 Giderler

Hesabina gerekli kayitlarin yapilacagi, belirtilmistir.

Sonuc olarak alacak karakterli olan 600 Gelirler Hesabinin borg tarafina yapilmamasi
gereken islemleri gerceklestiren kamu idaresinin, denetim goriisii verilen 2015 Mali Yih
Faaliyet Sonuclar1 Tablosunda ve dolayisiyla Bilango Hesab1i olan 591 Doénem Olumsuz

Faaliyet Sonuglar1 Hesabinda 74.679,58 TL eksiklik s6z konusudur.

BULGU 8: 259 Yatirim Avanslar1 Hesabinda izlenmesi Gereken Odemelerin 162
Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabinda Muhasebelestirilmesi Nedeniyle, Her Iki
Hesapta Hataya Yol Agilmasi

2985 sayili Toplu Konut Kanunu’nun 2’nci maddesinde Toplu Konut Idaresinin

gelirleri sayilmis olup ayn1 maddenin g bendinde;

(8]
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Ek 1 inci maddenin birinci fikrasinin (m) bendi kapsaminda; talep edilen proje ve
uygulamalarin Idarece yapilmasi veya yaptirilmast icin imzalanan protokollerle belirlenen
insaat bedelinin yiizde iigiinden az, yiizde onundan fazla olmamak iizere, ilgili kurum ve

kuruluglardan alinacak olan idare hizmet pay: tutarlarindan,

Meydana gelir’’ denilmistir.
Aynit Kanunun Ek 1’inci maddesinin birinci fikrasinin (m) bendi hiikmii ise su

sekildedir;

Bakanliklarin talebi ve bagh bulundugu Bakanin onayt halinde talep konusu proje ve

uygulamalart yapmak veya yaptirmak,

iR

Toplu Konut Kanunu'nda yer alan ilgili hiikiimlere istinaden Toplu Konut Idaresi
Bagkanhigr (TOKI) ile TSE arasinda ara¢ kontrol merkezleri yapimi isiyle ilgili olarak
14.05.2013 tarihinde protokol imzalanmistir. Mezkur protokol c¢ergevesinde yaptirilacak
islerin birinci etabi kapsaminda TSE tarafindan TOKI'ye 3.000.000 TL avans ddenmesi
ongoriilmiis ve 22.05.2013 tarihinde 6deme gergeklestirilmistir. Avans 6demesi 162 Biitce
Dis1 Avans ve Krediler Hesabina kaydedilmistir. MYMY’ nin 162 Hesabmi tanimlayan
105’inci madde hitkkmii soyledir;

“Biitce disi avans ve krediler hesabi, kamu idarelerince mal ve hizmet alimi karsiligi
olmak iizere, maddi duran varlik hesaplar: ile ilgilendirilmeksizin yiiklenicilere verilen
avanslar, okul pansiyonlarina ait paralardan verilen avanslar, 6zel kanunlarindaki hiikiimler
uyarmnca is ve talep sahiplerince muhasebe birimlerine yatirilarak emanetler hesabina alinan
paralardan ilgililerine avans olarak ddenen tutarlar, ertesi yil biit¢esinden karsilanmak iizere
verilen personel avanslari, jandarma er ayliklar: ve diger istihkaklar ile gemi mutemetlerine
odenen paralar ve Bakanlik¢a bu hesaba kaydedilmesi bildirilen tutarlarin izlenmesi igin

kullanilir.”’

Yonetmelik hiikmiinden anlasilacagi tlizere 162 Hesabina kaydedilen avans ddemesi

nitelik itibariyle s6z konusu hesaba uygun degildir.

Diger taraftan MYMY 'nin 259 “Yatirim Avanslar1” baslikli 189 uncu maddesinde;
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“Yatirim avanslart hesabi, yurticinden veya yurtdisindan sozlesmeye dayanilarak
edinilen maddi duran varliklarla ilgili olarak verilen yatirim avanslarmmin izlenmesi icin

kullanilir.

Denilmektedir.

S6z konusu avans 6demesi maddi duran varlik ile ilgili bir 6deme olup yukarida yer
verilen mevzuat hitkkmiine istinaden 259 Hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Y1l icinde ve
onceki yilda yapilan mahsuplardan sonra ilgili 6deme 2015 yilinda 1.045.057,60 TL bakiye

vermistir. Bu tutarin 162 Hesab1 yerine 259 Hesabinda kayitli olmasi gerekmektedir.

Ayrica, yapilan incelemede TSE’nin Klima Is1 Pompast Entalpi Odasi ve Cinlama
Odas1 Test Sistemi Mal Alim1 Isi i¢in Armada Pazarlama insaat Elektrik Elektronik ve Tic.
Ltd. Sti. ile imzalanan 9.974.453,85 TL bedelli sozlesme geregince sirkete toplam
3.214.963,20 TL avans 6demesi yapilmis ve yapilan 6deme 162 Biit¢e Dis1 Avans ve Krediler
Hesabina kaydedilmistir. Ancak ilgili 6demenin de yukarida sayillan mevzuat hiikiimleri

geregi 259 Yatirnm Avanslar1 Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Sonu¢ olarak 259 Yatirim Avanslari Hesabinda izlenmesi gereken 4.260.020,80
TL’nin 162 Biit¢ce Dis1 Avans ve Krediler Hesabina kaydedilmesi sonucunda her iki hesapta
da aym tutarda hata bulunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 20160010597 ve 20160010598 yevmiye kayitlar: ile 162
Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabinda bulunan tutarlarin 259 Yatirim Avanslar1 Hesabina
aktarildigi, bundan sonraki siiregte maddi varlik alimina iliskin avans verme islemlerinin,

mevzuatin ongordiigii sekilde 259 Yatirim Avanslar1t Hesabinda izlenecegi belirtilmistir.

Sonucg olarak kamu idaresi denetim bulgusunu dikkate alarak ilgili hesaplarda yapilan
hatali kayitlar1 diizeltmis olmakla birlikte, 2015 Mali yili Bilangosunda 16 On Odemeler
Grubunu olusturan hesaplardan 162 Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabinin 4.260.020,80
TL’lik kismi aslinda 25 Maddi Duran Varliklar Grubu hesaplarindan 259 Yatirim Avanslari
Hesabina aittir. Dolayisiyla her iki hesapta yer alan tutarlar dogru ve giivenilir bilgi

vermemektedir.
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BULGU 9: 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabina
Iliskin Amortisman Islemlerindeki Hatalar Nedeniyle 299 Birikmis Amortismanlar

Hesabinda ve 630 Giderler Hesabinda Hata Bulunmasi

A) Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabindan Cikislar
Olmasma Ragmen Ilgili Varhklara iliskin Ayrilmis Amortismanlarin Cikislarinin

Yapilmamasi Nedeniyle 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinda Hata Bulunmasi

MYMY ’nin 294 Hesabinin isleyisine iliskin diizenlemelerin yer aldigi “Hesabin
Isleyisi” baslikli 215’inci maddesinde;

b) Alacak

1) Elden c¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabinda kayitli stok ve
varliklardan satilmak suretiyle elden ¢ikarilanlarin, bir taraftan kayith degeri bu hesaba,
satis bedeli ile net degeri arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedeli
100-Kasa Hesabi veya 102-Banka Hesab: ya da ilgili diger hesaplara, ayrilmis olan
amortisman tutarlart 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina, satis bedeli ile net degeri
arasindaki olumsuz fark 630-Giderler Hesabina bor¢; diger taraftan satis bedeli 800-Biitce
Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.

Denilmektedir.

Ayrica mezkur Yonetmeligin “299 Birikmis Amortismanlar Hesabi’nin isleyisini

aciklayan 219’uncu maddesinde;

b) Borg¢

1) Elden ¢ikarilacak maddi duran varliklardan her ne suretle olursa olsun kayitlardan

¢ctkarilanlarin ayrilmis olan amortisman tutart bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak

kaydedilir.”

Hiikmii yer almaktadir.
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Ilgili hiikiimler uyarinca 294 Hesabindan satis veya diger sebeplerle ¢ikis yapilmasi

halinde, ilgili varlia ait amortisman ¢ikislarinin da yapilmasi gerekmektedir.

TSE’nin 2015 yilina ait muhasebe islemleri incelendiginde; 294 Hesabindan
1.511.519,29 TL tutarinda ¢ikis oldugu, ancak s6z konusu duran varliklara iligkin amortisman

cikiglarinin yapilmadig goriilmiistiir.

B) Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabinda Kayith
Tutarlar icin Sene Sonunda Amortisman Ayrilmamasi Nedeniyle 299 Birikmis
Amortismanlar Hesabinda ve 630 Giderler Hesabinda 777.916,50 TL Tutarinda Hata

Bulunmasi

MYMY ’nin 214 ve 215’inci maddeleri ile g¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini
yitiren gelecek yillar stoklar1 ve maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in 294 Elden Cikarilacak

Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin kullanilacagi hitkkme baglanmustir.

Yonetmeligin 218 ve 219’uncu maddelerinde ise 299 Birikmis Amortismanlar
Hesabinin; diger duran varliklar hesap grubunda yer alan hesaplarda kayitli amortismana tabi
duran varliklar i¢in ayrilmis olan amortisman tutarlarinin izlenmesi ic¢in kullanilacag: ifade

edilmektedir.

Mezkur Yonetmeligin “299 Birikmis Amortismanlar Hesab1”nin isleyisini aciklayan

219’uncu maddesinde;

2) Elden c¢ikarilacak amortismana tabi duran varliklarin kayith degeri ile ayrilmig
amortisman tutari arasindaki fark, bu hesap grubuna aktarma isleminin yapildigi dénem

sonunda bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.”
Denilmektedir.

Ayrica; 10.01.2008 tarihli ve 26752 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayil1 Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Genel Tebliginin “Amortisman ve tiikkenme pay: siire ve
oranlar1” bagligini tasiyan 5'inci maddesinin 9’uncu fikrasi ile 04.11.2015 tarihli ve 29522

sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Amortisman ve Tikenme Paylara iliskin 47 sira
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numarali Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi’nin “Amortisman ve tilkenme pay1 siire

ve oranlar1” bagligini tastyan 6°’nc1 maddesinin 7°nci fikrasi su sekildedir;

“Cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarint yitiren amortismana tabi maddi duran
varliklardan 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine

’

karar verilenlerin, amortismana tabi tutulmamuis kisminin tamami amortismana tabi tutulur.’

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak ilgili hesaplarin donem sonu

goriiniimii agagidaki gibidir;

Tablo 5: 294 ve 299 Hesaplarinin Muhasebe Kayitlarindaki Goriiniimii

Hesap Kodu | Hesap Adi Borg Alacak Fark

Elden Cikarillacak Stoklar ve

294 Maddi Duran Varliklar 1.327.888,04 0,00 1.327.888,04
299 Birikmis Amortismanlar 0,00 549.971,54 549.971,54
Toplam 1.327.888,04 549.971,54 777.916,50

Yukaridaki tablodan da anlasilacagi tizere 294 Hesabinda dénem sonunda
1.327.888,04 TL tutarinda kullanim olanagini yitirmis maddi duran varlik bulunmaktadir. 299
Hesabinda ise kullanim olanagini yitiren maddi duran varliklar i¢in ayrilmis amortisman tutari

donem sonu itibariyle 549.971,54 TL dir.

Yukarida yer verilen Yonetmelik ve Genel Teblig hiikiimleri uyarinca, 294 Hesabinda
izlenen duran varliklar donem sonuna kadar elden ¢ikarilamadig: takdirde; hurdaya ayrildig:

donemin sonunda varligin kalan kisminin da amortismana tabi tutulmasi gerekir.

Ancak donem sonunda 294 Hesabinda yer alan duran varliklarin amortismana tabi
tutulmamis kisimlarinin tamamina amortisman ayrilmadigindan 299 Hesabinda ve 630

Giderler Hesabinda 777.916,50 TL hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; bulgunun A) fikrasi ile ilgili olarak 2016 yili igerisinde 294
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda satis veya diger sebeplerle

cikis yapilmasi halinde, ilgili varliga ait amortisman ¢ikislarinin yapilmasinin saglanacag,
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Bulgunun B) fikras1 ile ilgili olarak da 294 Hesabinda kayitl tutarlarin 2016 yih
sonunda tamaminin amortismana tabi tutularak gerekli muhasebe kayitlarinin yapilacag,

ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi bulguda yer verilen tespitlere katilmakta ve 2016 yilinda
gerekli diizeltme kayitlarinin yapilacagini ifade etmekle birlikte 2015 Mali Y1li Bilangosunda;
294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabindan c¢ikislar olmasina
ragmen ilgili varliklara iligkin ayrilmis amortismanlarin ¢ikiglarinin yapilmamasi nedeniyle
299 Birikmis Amortismanlar Hesabinda 1.511.519,29 TL, 294 Hesabinda yer alan duran
varliklarin amortismana tabi tutulmamis kisimlarinin tamamina amortisman ayrilmamasi
nedeniyle 299 Hesabinda 777.916,50 TL ve ayrilmayan amortismanin giderlestirilmemesi
sebebiyle de 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucglar1 Hesabinda ayni tutarda hata soz

konusudur.
BULGU 10: Tahsisli Olarak Kullanilan Tasinmazlarin Kayit Altina Alinmamasi

5018 sayili KMYKK; kamu idarelerinin birbirlerine kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek amaciyla tasinmaz tahsisinde bulunabilecegini Ongdrmiistiir. 5018 sayili

Kanun’un “Tasinmaz tahsisi” basliklt 47°nci maddesinin 1’inci fikrasinda;

“Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin
miilkiyetlerindeki taginmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve
koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag dist

’

kullanilamaz.’
Denilmektedir.

02.06.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik™’in “Kayit ve kontrol islemleri” bashikli 5’inci
maddesi uyarinca kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan
taginmazlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri ya da iz bedeli
lizerinden kayitlara alinmasi ve bu kayitlara alinan degerin, Genel Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi hitkiimlerine gore giincellenmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresine Maliye Bakanligi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 ve Etimesgut
Belediyesi tarafindan toplamda 12 adet arsa statiisiinde ve 6 adet bina statiisiinde tasinmazin

tahsisi yapilmigstir.

Mezkur Yonetmelik’in “Mevcut taginmazlarin kaydina iliskin islemler” baslikli Gegici
I’inci maddesine gore Yonetmelik’in 5’inci maddesinin 2’nci fikrasinin (a) bendi uyarinca
tapuda kayith olan tasinmazlardan maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri iizerinden muhasebe
kayitlarina alinmasi gereken tagsinmazlar bu degerler iizerinden kayitlara alinincaya kadar
emlak vergi degerleri {izerinden kayda alinmali ve bu islemler 30.09.2014 tarihine kadar

tamamlanmalidir.

Yapilan incelemede TSE’nin tahsisli olarak kullandigi tasinmazlarin emlak vergisi
degerinin belirlenmesine yonelik ¢alismalarin yapilmadigi anlasilmis olup kamu idaresine ait
tasinmazlarin bilancoda 250 ve 252 Hesaplarinda tahsisli tasinmazlar olarak yer almadigi, bu
hesaplarla c¢alismas1 gereken 500 Net Deger Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi ile
630 Giderler Hesabinin da kullanilmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresine tahsisli tasinmazlarin kayitlara alinmasini teminen tahsis yapan kamu
idareleri nezdinde konunun degerlendirilerek mali tablolardaki eksikliklerin giderilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; tahsisli olarak kullanilan taginmazlarin tespitinin yapildigi,
bu tasinmazlara iliskin emlak vergisi degerinin belirlenmesine yonelik calismalara devam
edildigi ve 2016 yil1 sonuna kadar ilgili taginmazlarin 250 Arazi ve Arsalar Hesab1 ve 252

Binalar Hesaplarinda kayit altina alinacagi, ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi bulguda yer verilen tespitler dogrultusunda tahsisli
tasinmazlar icin gerekli islemleri baslatmis ve s6z konusu tasinmazlarin 250 Arazi ve Arsalar
Hesabi ile 252 Binalar Hesabina kaydedilecegini belirtmis olup denetim goriisii verilen 2015
Mali Y1ili Bilancosunda kamu idaresine tahsisli 12 arsa ve 6 bina 25 Maddi Duran Varliklar
Hesaplarinda yer almadigindan 250 ve 252 Hesaplarinda kayitli tutarlarin dogru ve giivenilir

bilgi vermedigi degerlendirilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Tirk Standardlar1 Enstitiisii (TSE) 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan
nedenlerden dolay1 12 Faaliyet Alacaklar1 Grubu (120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ve 121
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1), 16 On Odemeler Hesap Grubu (162 Biitge Dis1 Avans
ve Krediler Hesab1), 24 Mali Duran Varliklar Grubu (241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabi ile 247 Sermaye Taahhiitleri Hesab1), 25 Maddi Duran Varliklar
Grubu (250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabi, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 ve 259 Yatirim Avanslart Hesabi), 29 Diger
Duran Varliklar Hesap Grubu (299 Birikmis Amortismanlar Hesab1), 34 Alinan Avanslar
Grubu (340 Alinan Siparis Avanslart Hesab1), 50 Net Deger Grubu (500 Net Deger Hesabi),
59 Donem Faaliyet Sonuglart Grubu (591 Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi), 92
Taahhiit Hesaplart Grubu (920 Gider Taahhiitleri Hesab1 ve 921 Gider Taahhiitleri Karsilig
Hesabi), 60 Gelirler Grubu (600 Gelirler Hesabi1) ve 63 Giderler Grubu (630 Giderler Hesab1)
hesap alanlar1 hari¢ tiim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

Tiirk Standardlar1 Enstitiisii 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 31



T.C. Sayistay Baskanligi

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kamu Idaresi tarafindan, “Personel Cahstirlmasina Dayal Hizmet
Al Soézlesmeleri”ne Istinaden Cahstirilan Iscilere ait Kidem Tazminatlarma liskin

Yiikiimliiliiklerin Bilancoda Gosterilmemesi

4857 sayili Is Kanunu'nun 112°nci maddesine 6552 sayili Is Kanunu ile Baz1 Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin Yeniden

Yapilandirilmasina Dair Kanun’un 8’inci maddesiyle su fikralar eklenmistir:

“4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 62’nci maddesinin birinci
fikrasimin (e) bendi kapsaminda alt igverenler tarafindan c¢alistirtlan isgilerin  kidem

tazminatlari;

a) Alt igverenlerinin degisip degismedigine bakilmaksizin araliksiz olarak ayni kamu
kurum veya kurulusuna ait isyerlerinde ¢alismis olanlarin bu sekilde ¢aligsmis olduklar
stirelere iligkin kidem tazminatina esas hizmet siireleri, ayni kamu kurum veya kurulugsuna ait
isverlerinde gegen toplam c¢alisma siireleri esas alinarak tespit olunur. Bunlardan son alt
isverenleri ile yapilmis olan is sozlesmeleri 1475 sayili Is Kanununun 14 iincii maddesine
gore kidem tazminati O6denmesini gerektirecek gsekilde sona ermis olanlarin kidem

tazminatlari ilgili kamu kurum veya kuruluslari tarafindan,

b) Aymi alt igveren tarafindan ve ayni is sozlesmesi ¢ergevesinde farkli kamu kurum
veya kuruluslarinda ¢alistirilmis olan iscilerden is sozlesmeleri 1475 sayili Is Kanununun 14
tincti maddesine gore kidem tazminati 6denmesini gerektirecek sekilde sona ermis olanlara,
4734 sayili Kanunun 62 'nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda farkli kamu
kurum ve kurulusuna ait isyerlerinde gecen hizmet siirelerinin toplami esas alinarak
calistirddigi son kamu kurum veya kurulusu tarafindan, is¢inin banka hesabina yatirilmak

suretiyle ddenir.

Buna gore;
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MYMY 'nin “372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1” baglikli 291’inci maddesinde,
faaliyet donemi i¢inde 6denmesi 6ngoriilen kidem tazminatlar1 icin 372 Kidem Karsiliklari
Hesabinin, “472 Kidem Tazminat1 Karsili§i Hesab1” baglikli 342’inci maddesinde ise faaliyet
doneminde tahakkuk eden ancak uzun vadede Odenmesi Ongoriilen kidem tazminati
karsiliklarinin izlenmesi icin 472 Kidem Tazminati Karsiliklari Hesabinin kullanilmasi

gerektigi ifade edilmektedir.

4857 sayili Kanun uyarinca personel calistirmasimma dayali hizmet s6zlesmelerinde
kidem tazminati mikellefiyeti kamu idarelerine verilmektedir. Bu nedenle personel
calistirtlmasina dayali hizmet alimi suretiyle c¢alistirilan personelin kidem tazminatinin
MYMY’de belirtilen hesaplarin kullanilmas1 suretiyle kamu idaresinin mali tablolarina

yansitilmasi gerekmektedir.

TSE’de yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uygun islem yapilmamasi suretiyle
2015 yili Aralik ay1 itibari ile bir yil ve lizeri ¢alismasi bulunan toplam 495 personele ait
4.493.638,00 TL kidem tazminatinin 472 Hesabina kaydedilmeyerek bu hesapta eksiklik
bulundugu, 2015 yilina iliskin ayrilmast gereken kidem tazminatlarinin kaydedilmemesi
suretiyle de donem faaliyet giderini gosteren 630 Giderler Hesabinda 1.110.303,00 TL hata
bulundugu anlasilmstir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguya iliskin olarak 372 Kidem Tazminati Karsilig
Hesab1 ve 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabimnin Say2000i1 programinda Enstitii adina
tanimlanabilmesi i¢in Maliye Bakanlig1 nezdinde girisimde bulunuldugu, Maliye Bakanlig1
Muhasebat Genel Miidiirliigii Diizenleme Subesi tarafindan kidem tazminatlarinin
muhasebelestirilmesine iliskin olarak Bakanlik¢a uygulamaya iligkin genel bir yazinin tiim
taraflara duyurulacagi ve ardindan uygulamaya gecilecegi bilgisinin verildigi, Maliye
Bakanlig tarafindan yayimlanacak uygulama kurallar1 ¢ercevesinde Enstitiide hizmet alimi
suretiyle calistirilan personelin kidem tazminatlarinin 372 ve 472 Hesaplarinda izlenmesine

baslanacagi, ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi tarafindan bulguya iliskin olarak verilen cevap
degerlendirildiginde, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiine Say2000i sisteminde
Enstitii adina 372 ve 472 Kidem Tazminati Karsiligt Hesaplarin tanimlatilmast igin
basvuruyla baglayan siire¢ sonunda; Muhasebat Genel Miidiirliigliniin kidem tazminatlarinin

muhasebelestirilmesi ile 1lgili olarak uygulamaya iliskin genel bir yazinin hazirlanmasi
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caligmalarinin oldugu bilgisi edinilmis ve Enstitiinlin hem muhasebe kayitlarin1i hem de

O0denek ayirma islemlerini yapabilmesi i¢in bu yaziy1 bekledigi anlasiimistir.

Yapilan arastirma sonucunda Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigliniin 20
Mayis 2016 tarih ve 90192509-140.02-9430 sayil1 “Kidem Tazminatlar1” konulu yazisint web
sayfasinda yayimladigi tespit edilmistir.

Bu yazida; Sayistay denetimleri sonucunda diizenlenen kamu idaresi raporlarinda ve
diger denetim raporlarinda idarelerce istthdam edilen isci statiisiindeki personel i¢in kidem
tazminat1 karsiliklarinin ayrilmadigi tespitinde bulunuldugu ve bu durumun bilanco ve
faaliyet sonuglar1 tablolarmin hatali sonug¢ iiretmesine neden oldugu belirtilerek, kamu

idareleri tarafindan isci statiisiinde istihdam edilen personel i¢in ayrilan kidem tazminatlari

karsiliklarinin izlenebilmesi amaciyla, genel biitgeli idareler ile 6zel biitgeli idarelerin
kullandiklar1 detayli hesap planlarinda acilacak yardimci hesap kodlarinin tespit edildigi,
uygulama birliginin saglanmas1 amaciyla s6z konusu islemlerin nasil yapilacagi agiklamalari
ve ornek muhasebe kayitlari ile yer almistir. S6z konusu yazida idarelerin 2015 ve 6ncesinde
ayirmalart gereken kidem taminati karsiliklarini hesaplayarak 30.06.2016 tarihine kadar

muhasebe birimlerine kayit i¢in vermeleri gerektigi de ifade edilmistir.

MYMY’nin 197’nci maddesinde 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin, ilgili
mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar cergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi iginde
O0denecegi ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 228’inci
maddesinde ise 472-Kidem Tazminatt Karsiligt Hesabiin, ilgili mevzuati uyarinca
belirlenecek esaslar g¢ercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin
izlenmesi i¢in kullanilacag belirtilmekte olup Kamu Idaresi cevabi ve Muhasebat Genel
Midiirliigiiniin de yazisi dikkate alindiginda, kidem tazminati karsiliklarinin muhasebe

kayitlaria yansitilma uygulamasinin 2016 yilindan itibaren baslayacagi anlagilmistir.

BULGU 2: Ge¢ veya Eksik Mahsup Edilen On Odemelerin 140 Kisilerden

Alacaklar Hesabina Zamaninda Kaydedilmemesi
MYMY ’nin 160 Hesabinin isleyisine iliskin “102°nci maddesinin b/6 bendinde

“Is avans ve kredileri hesabinda kayitl bulunan avans ve kredi tutarlarindan siiresi
icinde mahsup veya iade edilmeyenler bu hesaba alacak, sorumlulari adina 140-Kisilerden

Alacaklar Hesabina bor¢ kaydedilir.”

Tiirk Standardlar1 Enstitiisii 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 34



T.C. Sayistay Baskanligi

Denilmekte olup; On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’in “On
O0demelerde mahsup siiresi ve sorumluluk™ baslikli 11’inci maddesinde ise “Mutemetlerce
stiresi i¢inde mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil

1

Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir.’
Hiikmii yer almaktadir.

On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik’in “On 6demelerin yilsonunda
mahsubu” baslikli 13’iincii ve “On 6demelerin mahsup donemine aktarilmasi” baslikli

14’tincii maddelerinde;

“Mutemetler, mali yilin sonunda avanslarda bir aylik, kredilerde ii¢ aylik siirenin
dolmasini beklemeksizin, mahsubunu yapmadiklari harcamalara ait belgeleri muhasebe
yetkilisine verip, artan tutart iade ederek hesabini kapatmakla yiikiimliidiirler. Mali yil
sonuna kadar kapatilmayan veya mahsup doneminde mahsup edilecegi idaresince
bildirilmeyen 6n ddeme tutari, yil sonunda mutemet adina ilgili hesaba bor¢ kaydedilerek on
odeme hesabi kapatilir. Muhasebe birimine verilen mahsup belgelerinden incelenmesi yil
sonuna kadar tamamlanamayan on odeme artiklart mahsup dénemine odenegi ile birlikte

’

devredilir.’
Denilmektedir.

TSE’ye ait 6n ddeme islemlerinin incelenmesi sirasinda 160 Is Avans ve Kredileri
Hesabina kayith tutarlardan siiresi icinde mahsup edilmeyen avans veya kredi artiklarinin 140
Kisilerden Alacaklar Hesabina bor¢ kayitlarinin zamaninda yapilmadigi, 160 Hesabinda
bekleyen 10.441.818,25 TL tutarindaki tiim islemlerin sene sonunda toplu olarak 140
Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Avans veya kredilerin takibinin ve gerekli muhasebe kayitlarinin zamaninda
yapilmamasi, mutemetler adina alacagin ilgili hesapta izlenmesini ve gecikme faizlerinin

zamaninda hesaplanmasini engellemektedir.

Diger taraftan muhasebe birimine verilen mahsup belgelerinden incelenmesi yilsonuna
kadar tamamlanamayanlar artiklari bulunup bulunmadigina da bakilmaksizin 140 Hesabina
kaydedilmistir. Mahsup belgeleri bulunan ancak heniiz inceleme islemi tamamlanmayan 6n

odemelerin MYMY’nin 110’uncu maddesi geregince 140 Hesab1 yerine 165 Mahsup
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Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Enstitiiniin 17 adet harcama birimi, toplam 120 adet
Harcama Yetkilisi kullanicist ile birlikte 60 ilde hizmet verdigi, 6zellikle tasra teskilatlarinin
sabit giderleri ile ilgili konularda avans ve kredi kullandirilarak gecikme ve aksamalarin
onlenmeye calisildigi, tek saymanlik olarak tiim birimlerin kayitlarinin Say2000i sistemine
girisinin yapildig, Maliye Bakanligi Harcama Yonetim Sisteminin tasra teskilatlarinin da
O0deme emri belgesi diizenlemesine imkan vermesiyle muhasebe biriminin 2015 yil1 Ocak ay1
itibariyle bu sistemi kullanmaya basladigi, 18-22 Nisan 2016 tarihleri arasinda 70 personelin
katilimyla gerceklesen Harcama Yonetim Sistemi Egitimi ile Odeme Emri Belgelerinin
harcama birimlerinde diizenlenmesinin saglandigi, boylece zaruri haller disinda kredi ve
avans gonderilmedigi, 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinin isleyisinde de muhasebe birimi

tarafindan gerekli kontrollerin yapilmakta oldugu, ifade edilmistir.

Sonuc olarak kurum tarafindan mutemetlere verilen is avans ve kredilerinden mahsup
edilmeyen kisimlarin takibinin yapilmamasi, gec mahsuplarda geciken tutarlar i¢in Kisilerden
Alacaklar Hesabinin calistirrlmamas1 ve faiz isletilmemesi Kurum'da mali kontrol
fonksiyonunun tam olarak isletilemedigini gostermektedir. Kurum cevabinda 160 Hesabinda
bekleyen 10.441.818,25 TL tutarindaki tiim islemlerin sene sonunda toplu olarak 140
Hesabina kaydedildigi belirtilmis olmakla birlikte bu soruna yol acan kontrol zafiyetlerinin
ortadan kaldirilmasina yonelik gerekli onlemler alinmadigi miiddetge sorun ilerleyen yillarda
da devam edecektir. Bu nedenle gerekli kontrol mekanizmalarinin kurum tarafindan

olusturulmasi gerektigi miitalaa edilmektedir.

BULGU 3: i¢ Kontrol Sisteminin Yapilandirilmasimma Yonelik Cahismalarin

Tamamlanmamasi
5018 sayili KMYKK nin “I¢ Kontroliin Tanim1” baslikl1 55’inci maddesinde;

“l¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasimi, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiiniidrir.”
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Seklinde ifade edilmistir. Ayn1 Kanunun “I¢ Kontrolin Amac1” bashikli 56’nc1

maddesinde ise;
“I¢ kontroliin amaci;

a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir

sekilde yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet

gostermesini,
c) Her tiirlii mali karar ve iglemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun onlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek icin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi

edinilmesini,
e) Varliklarin kotiiye kullanilmasi ve israfint onlemek ve kayiplara karsi korunmasina,
Saglamaktir.”
Denilmektedir.

Mezktr Kanunun “Kontroliin Yapist ve Isleyisi” baslikli 57°nci maddesinde, kamu
idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin, harcama birimleri, muhasebe ve mali
hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusacagi belirtilmistir. Ayn1 madde de i¢
kontrol sisteminin kurulmasina yonelik gerekli Onlemlerin alinmasi bakimindan kamu
idarelerinin iist yOneticileri ile diger yoneticileri sorumlu tutulmustur. Buna gore iist
yoneticilere, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gbzetilmesi, i¢ kontrol sisteminin bir geregi
olarak yazili prosediir ve talimatlarin olusturulmasi gibi her tiirlii diizenlemelerin yapilmasi,
harcama yetkililerine ise gorev ve yetki alanlar1 ¢ergevesinde, idari ve mali karar ve iglemlere

iligkin olarak i¢ kontroliin isleyisini saglama sorumlulugu verilmistir.

TSE’nin i¢ kontrol sistemi yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine ek olarak Ig
Kontrol ve On Mali Kontrol Iligskin Usul ve Esaslar, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi,
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Rehberi, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam
Rehberi ile Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan 02.12.2013 tarih ve 70451396-24 sayil

“Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum” Genelgesi ¢ercevesinde degerlendirilmistir.
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Kurumda iist yoneticinin 01.04.2009 tarihli oluru ile i¢ kontrol sisteminin kurulmasina
yonelik calismalar baslatilmis ve “I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu” ile “Kamu ¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam1 Hazirlama Grubu” olusturulmustur. Kurum
tarafindan “Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani” ise 29.06.2009 tarihi

itibariyle onaylanarak yiiriirliige konulmustur.

Yapilan incelemeler neticesinde s6z konusu Eylem Plani, 18 kamu i¢ kontrol standardi
ve bu standartlar1 saglayan 79 genel sart1 icerecek sekilde hazirlanmistir. Fakat Eylem
Planinda Kamu I¢ Kontrol Standardi ve Genel Sartlarindan toplam 4 tanesi icin mevcut durum

analizi yapilmamustir, toplam 31 tanesi i¢inse herhangi bir eylem ongoriilmemistir.

Ic Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinda I¢ Kontrol sisteminin
yapilandirilmasina yonelik eylemler eksik belirlenmistir sonrasinda ise var olan eylemler
uygulanmamistir. Diger bir ifadeyle eylem planinin onaylanip yiiriirliige konulmasini

miiteakip, plan ¢ergevesinde herhangi bir ¢aligma yapilmamaistir.

Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Midiirliigiince 02.12.2013 tarihli
“Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum” genelgesi ile Kamu idarelerinin, eylem planlarini
“Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 Rehberi” ¢ergevesinde en geg
31.12.2014 tarihine kadar tamamlamalar1 istenmesine ragmen 2009 yilinda yiirtirliige konulan

ve uygulanmayan eylem plani disinda herhangi bir calisma yapilmamustir.

2009 yilinda yaymmlanan TSE I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani
cercevesinde bes unsurun yapilandirilmasina yonelik eylemler her ne kadar eksik belirlenmis
olsa da 2015 yilinda yeni bir eylem planmin yiiriirliige konulmamasi veya mevcut eylem
planinin revize edilmemesi neticesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasini saglayacak eylemler
ile bu eylemlerin yaninda Risk Yonetiminin sekiz bileseninin yapilandirilmas: i¢in gerekli

olan eylemler de 6ngdriilmemistir.

Ayrica kurum biinyesinde i¢ kontrol sisteminin onemli bir bileseni olan i¢ denetim

birimi bulunmamakta ve herhangi bir i¢ denetim raporu iiretilmemektedir.

Ic Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yoénetmelik’in I¢ Denetim
Faaliyetinin kapsamini diizenleyen 6’nc1 maddesinde, “Kamu idarelerinin yurt disi ve tasra
dahil tim birimlerinin islem ve faaliyetleri, risk esasli denetim plan ve programlari

kapsaminda sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklagimla denetim standartlarina uygun
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olarak i¢ denetime tabi tutulur”’ denilmektedir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nin 18’inci maddesinde idarelerin fonksiyonel

olarak bagimsiz bir i¢ denetim faaliyetini saglamalar1 gerektigi ifade edilmektedir.

Yukarida sayillan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: lizere, i¢ denetim faaliyetleri
mali saydamligin, hesap verilebilirligin ve uluslararasi i¢ kontrol standartlarinin

saglanabilmesi i¢in yerine getirilmesi gereken temel sartlardan birisidir.

S6z konusu durum TSE’nin 2014 yili Sayistay Diizenlilik Denetimi Raporunda tenkit
edilmistir. TSE tarafindan verilen cevapta, Kamu I¢ Denetim Genel Tebligi hiikiimlerinde ig
denetim birimi kurulmasi i¢in {i¢ denet¢inin gerekli oldugu, bu nedenle TSE’de gorev yapan
iki i¢ denetgi ile bir birim kurulamadigi, dniimiizdeki donemde i¢ denetci sayisinin artirilarak
i¢ denetim birimi kurulacagi ve boylece i¢ denetim raporlart olusturulacag: ifade edilmistir.
Fakat 2015 yili sonu itibariyle kurum tarafindan i¢ denet¢i kadrosunu artirmaya yonelik

herhangi bir girisimde bulunulmamastir.

Kamu idaresi cevabinda; Enstitii tarafindan 2009 yilinda yayimlanan TSE I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Planinin yeniden goézden gegirilmesi ve revize edilmesi ile Risk
Yonetimi bilesenlerini de kapsayacak sekilde yeni bir I¢ Kontrol Eylem Plam ve I¢ Kontrol
Izleme ve Degerlendirme Kurulunun olusturulmasima yodnelik ¢alismalara baslandigi, 2016
yili iginde Kamu I¢ Kontrol Standartlarma uyumlu sekilde gerekli prosediir ve ilgili

diizenlemelerin tamamlanarak i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasinin saglanacagi,

Ayrica 2015 yilinda Rehberlik ve Denetim Kurulu Bagkanlifinca i¢ denetimlerin
gerceklestirilmeye baslanmis olmakla beraber, 2016 yilinda yeni i¢ kontrol eylem planinin
yiriirlige girmesiyle, i¢ kontrol sisteminin onemli bir bileseni olan i¢ denetimlerin bu
kapsamda  gerceklestirilerek, i¢  kontrol sisteminin etkinliginin = Ol¢iimiinii  ve

degerlendirilmesini kapsayacak sekilde i¢ denetim raporlarinin iiretilmesinin saglanacag,
[fade edilmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi i¢ Kontrol Eylem Planini yeniden hazirlayacagini
belirtmisse de Maliye Bakanhigimin 02.12.2013 tarihli “Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum” genelgesi ile kamu idarelerinin eylem planlarim “Kamu I¢ Kontrol Standartlarina

Uyum Eylem Plan1 Rehberi” c¢ercevesinde en ge¢ 31.12.2014 tarihine kadar tamamlamalari
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veya revize etmeleri istenmesine ragmen bu Genelgenin gereginin yerine getirilmedigi, Kamu
Ic Kontrol Standartlarinin tiim kamu idarelerinde uygulanmasi gerektigi halde bu ydnde
idarede bir hazirlik olmadigi, i¢ denetim mekanizmasina islerlik kazandirilmadigi, kamu
idaresi cevabinda i¢ denetim birimi olarak Rehberlik ve Denetim Kurulu Bagkanligini
belirtsede bu Kurulun bambagka bir yapida oldugu ve calisma sisteminin i¢ denetim
fonksiyonu ile ortiismedigi, 2014 Yili Sayistay Denetim Raporunda da tenkit edilen ig
denetim birimi kurulmamas: ile ilgili olarak idarenin, i¢ denet¢i sayisini artirarak birim

kuracagini ifade etmesine ragmen herhangi bir ilerleme gostermedigi anlagilmistir.

BULGU 4: Doviz Hesaplarina 1iliskin Degerleme Islemlerinin Mevzuat

Hiikiimlerine Uygun Olarak Yapilmamasi

MYMY ’nin 105 Do6viz Hesabina iligkin islemleri aciklayan “Hesaba iligkin islemler”
baslikl1 27°nci maddesinde;

g) Konvertibl dovizlere iliskin olarak, Hazine Miistesarligi biinyesinde faaliyet
gosteren muhasebe birimlerinde giin sonlarinda Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi doviz
satis kuru iizerinden degerleme yapilir. Bunlarin disindaki genel biitce kapsamindaki kamu
idarelerin muhasebe birimlerinde Bakanlik¢a aksi bildirilmedikce degerleme yapilmaz.
Kapsama dahil diger kamu idarelerinin muhasebe birimlerinde ise kuruma ait konvertibl
dovizler, giin sonlarinda Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankast doviz satis kuru tizerinden

degerlemeye tabi tutulur.

»”

Denilmektedir.

Mlgili hiikiim uyarinca TSE’nin banka hesaplarinda yer alan doviz varliklarmm giin
sonlarinda Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) doviz satis kuru {izerinden

degerlemesinin yapilmasi gerekmektedir.

Ancak TSE’nin doviz hesaplarina iliskin isleyis incelendiginde; giin sonlarinda
konvertibl doviz varligi icin bir degerleme yapilmadigi; muhtelif zamanlarda yapilan

degerlemelerde ise TCMB doviz satis kurunun kullanilmadigr tespit edilmistir.
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Ayni zamanda doviz hesaplarina iliskin degerlemelerin yanlis yapilmasi sonucunda
2015 yilina iliskin Kesin Mizan ve 2015 yili doviz hesaplarina ait banka mutabakat
tutarlariin birbirini dogrulamadig1 da goriilmistiir. Asagidaki tabloda bu duruma iliskin

hesaplarin tutarlarina yer verilmistir.

Tablo 6: Kesin Mizan ve Mutabakat Karsilastirma

Hesap Adi Banka Mutabakati Kesin Mizan Bakiye
(A) (B) Farki(B-A)
Bor¢ (TL) Alacak (TL) Bakiye Bor¢ (TL) Alacak (TL) Bakiye TL
(TL) (TL)

Vakiflar Bankasi- | 31.201.325,25 | 30.700.821,55 | 500.503,70 | 31.201.325,25 | 30.710.494,83 | 490.830,42 | -9.673,28
0359

Vakiflar Bankasi- | 2.326.617,67 | 2.222.029,57 | 104.588,10 | 2.349.472,81 | 2.222.029,57 127.443,24 | +22.855,14
6575

Sonug olarak; konvertibl doviz varligi icin giin sonlarinda TCMB ddviz satis kuru
iizerinden kur degerlemesi yapilmasi gerekmekte olup kamu idaresinin yapmis oldugu kur
degerlemelerinde hatali kurlarin esas alinmasi suretiyle 2015 yili Bilangosunda 105

Hesabinda 13.181,86 TL tutarinda hata bulunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; banka hesaplarinda yer alan konvertibl déviz varligt i¢in
TCMB giinliik doviz satis kuru tlizerinden kur degerlemesi yapilarak kayit altina alinacag,

ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi konvertibl doviz varligr i¢in yapilacak degerlemelerde
TCMB giinliik doviz satis kurunu kullanacagii belirtmis olmakla birlikte, tabi oldugu
muhasebe mevzuati hiikiimlerine aykir1 olarak 2015 Yilinda kur degerlemelerinde dogru

kurlar1 esas almamustir.

BULGU 5: I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda Belirtilen

Baz1 Mali islemlerin On Mali Kontrole Tabi Tutulmamasi

5018 sayili KMYKK nin 55, 56, 57 ve 58’inci maddelerine dayanilarak cikarilan “I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in” Dérdiincii Béliimiinde, mali
hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi is ve islemler arasinda kadro dagilim cetvelleri ve
seyahat kart1 listeleri de sayilmis olup kamu idaresinin 6n mali kontrol birimine s6z konusu

cetvel ve listelerin gonderilmedigi goriilmiistiir.
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Diger taraftan; Usul ve Esaslar’in 27’nci maddesinde yer alan “Usul ve Esaslarda
belirlenen mali karar ve islemlerin disinda kalan mali karar ve islemlerin de aynmi sekilde mali
hizmetler birimine kontrol ettirilmesine yonelik diizenleme yapilabilir...” hiikkmiine
dayanilarak ¢ikarilan TSE On Mali Kontrol Yonergesi ile Usul ve Esaslarda mal ve hizmet
alimlar1 i¢in 1 milyon TL, yapim isleri i¢cin 3 milyon TL olan, taahhiit evraki ve sozlesme
tasarilarinin 6n mali kontrole tabi tutulmasinda esas alinacak tutar; mal ve hizmet alimlari i¢in
200.000 TL ve yapim isleri i¢in 500.000 TL olarak belirlenmistir. Bu hususta; sézlesme
bedeli 950.900,81 TL olan "Ostim Hizmet Binas1 Tadilat Isi", sézlesme bedeli 3.585.000 TL
olan "Manisa Yap1 Malzemeleri ve ARGE Laboratuvar Binas1 Yapim Isi" ve sdzlesme bedeli
750.450 TL olan "Yemek Hizmet Alim1 Isi"ne ait s6zlesme tasarilari mali hizmetler birimine

goris i¢in gonderilmemis olup Usul ve Esaslara aykiri iglem tesis edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinde parasal sinirlari
asan alimlarin 6n mali kontroliiniin TSE On Mali Kontrol Yonergesi dogrultusunda
yapilmakta oldugu, 6n mali kontrole eksik gonderilen ve sehven hi¢ gonderilmeyen
dosyalarin zamaninda ve eksiksiz olarak mali hizmetler birimine gdnderilmesine yonelik

gerekli tedbirlerin alinarak konu ile ilgili birimlerin uyarildig: ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi 6n mali kontrole gonderilmeyen sézlesme tasarilarinin
sehven unutuldugunu ve ilgili birimlerin uyarildigin1 belirtmekle birlikte, 6nleyici kontrol
faaliyetlerinden olan 6n mali kontrol faaliyetinin kamu idaresinde denetim yilinda tam olarak

bulunmadig1 degerlendirilmektedir.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

TABLO 1.12 BILANCO TABLOSU

19 DIGER DONEN VARLIKLAR
181 INDIRILECEK. KATMA DEGER VERGISI HESABI

0,0
0.00

570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI

Kurum Kodu : 40.22 Adi:  TURK STANDARTLARI ENSTITUSD il - 2015|
AKTIF HESAPLAR NYih 2015 PASIF HESAPLAR N vih 2015
1 DONEN VARLIKLAR 284.777.215,86 | B KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 41.838.7490 42
10 HAZIR DEGERLER 198.232.515,77) B2 FAALIYET BORGLARI 4.673.726,29
100 KASA HESAS 0.00 320 BUTGE EMANETLERI HESABI 467372629
102 BANKA HESABI ) _ 124782346501 | b3 EMAMET YABANCI KAYNAKLAR 3.109.578,71
:Ef EZT[;E:E?;E‘EH VE GONDERME EMIRLER| HESABI ( -) 525?332? i 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMIMATLAR HESABI 1.084.687,35
108 DOVIZ GONDERME EMIRLER| HESAB 270 782 B2 333 EMANETLER HESAB 201420138
108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 0.00 4 ALINAN AVANSLAR 17.841.442.73
100 BAMKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESAE 6441514 58 340 ALINAN SIPARIS AVAMSLARI HESAS 17.841.443,73
12 FAALIYET ALACAKLARI 65.599_280, 56| 340 ALINAN DIGER AVANSLAR HESABI 0,00
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESAB 34 551 868,30 6 ODENECEK DIGER YUOKUMLOLUKLER 16.214.000,69
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESAB 30181 677 .52 350 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESAB 8.500.8668,53
128 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAT HESAS 885.734.74 361 ODENECEK SOSYAL GOVENLIK KESINTILERI HESABI 5.507.021,38
14 DIGER ALACAKLAR 10.633.800,41 362 FOMLAR VEYA DIGER KAMU IDARELER| ADIMA YAPILAN TAHSILAT HES 4.026.312,75
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 10,639 B00 41 29 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR HESAEI 0,00
15 STOKLAR 376.800,7 301 HESAPLAMAN KATMA DESER VERGIS| HESAERI 0,00
l1.5|:| |LK MADDE VE MALZEME HESAEI 978 800 T2 DZ KAYNAKLAR A07.AT4.1 W,ﬁﬁ
16 ON ODEMELER 9.328_818,33 _
_ 150 NET DEGER 707 .968.069,07
180 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00 N -
181 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00 500 NET DEGER HEZABI 707.868.068.07
182 BOTGE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 0.328.818.23 I57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 121.990.397 53

121.000.227 53

58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI
580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARIHESAEI | - )

-331.120.350,64
-331.120.250,84

159 DOMEM FAALIYET SONUGLARI
500 DONEM CLUMLY FAALIVET SONUCU HESAEI

501 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU

-91.353.938 41

0.00
-01.353.028. 41

Tiirk Standardlar1 Enstitiisii 2015 Y11 Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

TURK STANDARDLARI ENSTITUST FAALIVET SONUCLARI TABLOSU

Hesap | Lordma N-1 Yih N-1Yih Cari Yil (N) Hesap | Lardma N-2 Yil N-1Yih Cari Vil (%)
Kodu Hesap ) ) Kodu Hesap o
Klod 1 GIDERIN TORT TL Kr TL Kr(TL Kr Klkod 1 GELIRIN TURT TL Kr| TL Kr|TL Kr
630 01 |Persomal Giderler 132.100.301| 65 20.147 23| 166.855.554 84 600| 03 |Tesebbis ve Milkiyet Gelirleri 203.300.738| 26] 220.005.877( 58| 264.844.522( 84
Sosyal Guvenlik Kurumlanna Deviet Primg
630 0 |Giderlen 28.861.873| 20 g 600| 05 |Dier Gelitler 34325435) 28] 37.727461(41] 208.780.435) 59
630 03 [Mal ve Hizmet Alm Giderleri 56.711.796] 42 ] 600| 11  |Defer ve Miktar Defigimler Gelirlen s453.679] 26)  oes4mn7fis]  ms10.665) 4
630 05 |Car Transferler 4.042317| &3 7| |B-GELIRLER TOPLAMI 243.088.853] 37] 176.808.166] 37| 302.144.645 | 03
630 11 |Defer ve Mikiar Defisimleri Giderler 148.083| 97 57
Gelirlerm Rt ve ladesinden Eaynaklanan
620 12 Giderler 1.540.011] 47| 2.188451| &8
630 13 |Amortisman Giderleri 52.013) 21| 21238.668| 71| E-DONEM OLUMLU/OLUMSUZ FAALIVET SONUCUB-4  11.423.193[ 01|  s014.825] 7] -91.353.90348] 41]
630 14 |1k Madds ve Malzeme Giderler: 3oa2848f 45[  32d42009] 74
630 30 |Proje Kapsaminda Yapulan Car Giderler 519.050( 50| 4.654.488] 45
630 99 |Diger Guderler 1.735.198] 52]  1335.41] 28
A-GIDERLER TOFLAMI 131.655 639 | 45| 268.793.340] 1] 393.498.583 | 44
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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