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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Devlet Personel Baskanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na
ekli I sayili Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim
biitce kanunlariyla verilen ddeneklerle gerceklestirmektedir. 2017 yili biitgesiyle Bagkanliga
29.303.000,00 TL 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar Merkezi Y 6netim Biit¢esinin %0,005’ine
tekabiil etmektedir. Baskanliga tahsis edilen 6denek, yil i¢inde eklenen ve diisiilen 6deneklerle
birlikte toplam 30.287.000,00 TL olmustur. Bu o6denegin 29.412.940,31 TL’si 6denek
gonderme belgesine baglanmis olup, asagida yer verilen Biitce Giderleri ve Odenekler
Tablosunda, y1l i¢inde alinan 6deme emirleri baglig1 altinda gosterilmistir. 2017 yil1 biitce gideri
27.350.102,55 TL dir.

Baskanlik¢a sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore Baskanligin 2017

y1l1 biitce gideri ve ddenek kullanimi asagida belirtilmistir.

Y1l iginde Alinan Odeme Emirleri 2017 Y1l Biitce Gideri

29.412.940,31 27.350.102,55

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bagkanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.
5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiltir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiiktimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amactyla tutulur.” denilmektedir.
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Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi (GYMY) ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yi1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tlim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

GYMY’nin “Amag¢” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu Yonetmeligin amaci, genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap
verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin onlenmesi,
faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve
genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri c¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasi ile mali istatistiklerin hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin

usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.”” hiikmii yer almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢cercevesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin  310’uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimliilik tstlenebilen, diger kamu idareleri veya {ligiincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler iginde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici

ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313 lincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
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mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-316’nc1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacag belirtilmistir.

Baskanligin tasra teskilati bulunmamaktadir ve muhasebe hizmetleri Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanligi Muhasebe Birimi tarafindan yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landiriimistir.

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesab1
icmal cetveli,

e Biitge giderleri ve ddenekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuclar1 tablosu.

Denetim goriisli, Baskanligin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitlin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6énemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina

uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak igletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin
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dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iligskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmast
amacityla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢
kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Denetim c¢aligmalar sirasinda; Devlet Personel Bagkanligi’nin muhasebe hizmetlerinin
yiriitiildiigli muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu birimlerdeki yevmiye kayitlart
ve yevmiye kayitlarina esas belgeler ile bunlara dayanak olusturan ilgili harcama birimleri

arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayici belgeler; tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu
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mevzuatina uygunluk acisindan incelenmistir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Baskanhgin Mali Tablolarinin Usuliine Uygun Olarak

Diizenlenememesi ve Sunulamamasi

Devlet Personel Bagkanliginin 2017 yili mali tablolari, 26.02.2018 tarihli yazi ile
Sayistay Baskanligina gonderilmistir. Ancak, Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim
Sisteminden (KBS) alinarak gonderilen mali tablolar donem sonu islemlerini kapsamadigindan,
gecici mizan niteligindedir. Gonderilen mali tablolar, Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya
Verilmesi ve Muhasebe Birimleri Ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve
Esaslar’da belirtilen imza ve miihiir sartlarin1 da tagimamaktadir.

Baskanligin mali tablolar1 alindiktan sonra, Bagkanliktan, 2017 yil1 bilangosundaki
varlik ve ylkiimliiliiklerinin; alinmasi, saklanmasi, muhafaza edilmesi, kullanilmasi ve
yonetiminde gorevli ve yetkili harcama birimleri de belirtilerek, kayitlarinin bulunup
bulunmadiginin, bulunuyorsa ayrintilarinin (sayim tutanaklari, dokiimleri vb.) génderilmesi ile
gonderilen belgelerin hangi bilgi sistemi, defter vb. kaynaktan alindiginin agiklanmasi
istenilmistir.

Bagkanlik tarafindan gonderilen cevabi yazida;

- Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in belirlendigi yonetmelik geregince
Bagkanligin 2017 yili hesaplarma iliskin raporlarinin Muhasebat Genel Miidiirliiglince
yonetilen KBS’den alinarak 26.02.2018 tarih ve 1362 sayili yazi ile Baskanligimiza
gonderildigi,

-Kamu kurumlarinin KBS iizerinden alabilecekleri raporlarin tanimlanmis oldugu ve bu
raporlar disinda ve say20001 sistemi lizerinden herhangi bir raporlama yapilamadigi, s6z konusu
raporlar tizerinden 2017 yili bilangosundaki varlik ve yiikiimliiliiklerin mahiyetine yonelik
aciklamalara ulasilamadigi,

-llgili mali y1l bilangosundaki varlik ve yiikiimliiliik kalemlerinin, yardimci1 defter
kayitlar1 ile dogrulanabilmesi icin KBS’nin gelistirilmesi ve say2000i sisteminde izlenen
kayitlarin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda yer alan genel

biitceli idarelere agilmasi halinde miimkiin olabilecegi,
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hususlari ifade edilmistir.

Sunulan bilango, faaliyet sonuglar1 tablosu, gecici ve kesin mizan cetvelleri ile mali
tablolar kapsaminda sunulmamakla birlikte denetim ¢alismalar1 sirasinda incelenen
birlestirilmis veriler defterinde;

-Birlestirilmis veriler defterinde kayithi yevmiye tarih ve numaralarinin sira takip
etmedigi, yevmiye numaralarinda bosluklar oldugu,

-Birlestirilmis veriler defterinin hesaplarda kayith tutarlarin ayrintisimi agiklamakta
yetersiz kaldig1 (ge¢mis yillardan devreden hesaplarda oldugu gibi),

-Donem sonunda herhangi bir sayim tutanaginin mali tablolara eklenmedigi,

-Birlestirilmis veriler defterinde Merkez Muhasebe Birimi disinda 4 ayri Muhasebe
Birimi’ne (Soke Malmiidiirliigli, Uzunkoprii Malmiidiirliigii, Konya Defterdarlik Muhasebe
Midiirliigii, Yatagan Malmiidiirliigii) iliskin kayitlar oldugu,

tespit edilmisgtir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle Baskanligin 2017 yili hesaplarina iligskin raporlarin
Muhasebat Genel Miidiirliigiince yonetilen KBS'den alindigini, KBS iizerinden alinabilecek
raporlarin tanimlanmis oldugunu, say2000i sistemi {iizerinden herhangi bir raporlama
yapilamadigini, s6z konusu raporlar {izerinden bilancodaki varlik ve yiikiimliiliklerin
mahiyetine yonelik agiklamalara ulasilamadigini, ilgili mali yil bilancosundaki varlik ve
yikiimliilik kalemlerinin, yardime1 defter kayitlar: ile dogrulanabilmesi i¢in KBS sisteminin
gelistirilmesi ve say2000i sisteminde izlenen kayitlarin 5018 sayili Kanun kapsaminda yer alan
genel biitceli idarelere agilmasi halinde miimkiin olabilecegini ifade etmistir.

Ayrica, Baskanligin Birlestirilmis Veriler Defterinde Merkez Muhasebe birimi disinda
4 ayr1 muhasebe birimine iliskin kayit bulunmasi ile ilgili olarak; muhasebe birimlerinin
say2000i sisteminde Baskanligin kurumsal kodu ile islem yetkisinin bulunmasinin temel sorun
oldugunu, ilgili muhasebe birimleri ve Muhasebat Genel Miidiirliigii ile gerekli yazigmalarin

yapildigini ifade etmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi, cevabinda, ilgili mali yil bilancosundaki varlik ve
yiikiimliiliik kalemlerinin, yardimer defter kayitlari ile dogrulanabilmesi i¢in KBS sisteminin
gelistirilmesi ve say2000i sisteminde izlenen kayitlarin 5018 sayili Kanun kapsaminda yer alan
genel biitgeli idarelere agilmasi1 halinde miimkiin olabilecegini ifade etmis olup, bulguda detayl
bir bicimde agiklanan nedenlerle, Devlet Personel Baskanligi tarafindan sunulan mali tablolarin
ayrintisina iliskin bilgiler, Baskanliktan edinilememekte, muhasebe sistemince iiretilen veriler,

karar ve yonetim araci olarak kullanilmamakta ve sadece Sayistay’a ibraz edilen tablodan ibaret
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kalmaktadir.

5018 sayilh Kanun uyarinca kamu idarelerinde mali saydamligin ve hesap
verilebilirligin saglanabilmesi, idarelerin tim mali islemlerinin muhasebelestirilmesi ve
raporlanmasi amaciyla;

. Islemlerin sistemli ve zamaninda muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi
icin, bu siirecteki gorevlilerin yetki ve sorumluluklarinin net olarak tanimlanmasi,
Maliye Bakanligi ile ilgili kamu idaresi arasindaki karsilikli sorumluluklarin
netlestirilmesi,

° Muhasebe sisteminin; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili
kilinmasini saglayacak sekilde kurulup isletilmesi,

o Mali tablolarin, kamu idaresinin tiim varlik ve yiikiimliiliikleri ile faaliyet
sonu¢larini, tam ve dogru raporlamasi i¢in, gerekli i¢ kontrol siireglerinin tanimlanmast,
kamu idaresinin sorumlulugu altindaki varlik ve yiikiimliiliiklere iligkin raporlama ve
hesap verme sorumlulugunun 6niindeki engellerin kaldirilmast,

o Diizenlenecek yardimci hesaplar defteri veya bilisim sistemi kayitlarinin
ilgililerin sorumluluklarina goére diizenlenmesi,

saglanmalidir.
6. DENETIM GORUSU

Devlet Personel Baskanligi 2017 yilina iliskin mali rapor ve tablolar1 hakkinda, denetim
gorlisi olusturabilmek icin gerekli mali rapor ve tablolar kamu idaresi yonetimi tarafindan

saglanamadigi igin goriis bildirilememektedir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Baskanlik Biinyesinde Faaliyet Gosteren Doner Sermaye Isletmesinin

5018 Sayih Kanun’da Tasarlanan Mali Yonetim Sistemi ile Uyumsuz Olmasi

Bagkanlik biinyesinde faaliyet gosteren Ddner Sermaye Isletmesinin 5018 Sayili

Kanun’da tasarlanan mali yonetim sistemi ile uyumsuz oldugu tespit edilmistir.

Bagkanlik biinyesinde, faaliyet alan1 Devlet Personel Bagkanliginin personel mevzuati
ile ilgili Urettigi yaymnlarin ve kitaplarin basimi1 ve satist olan doner sermaye isletmesi

bulunmaktadir.
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5018 sayili Kanun’un 5’inci maddesinde kamu mali yonetiminin uyumlu bir biitiin
olarak olusturulacagi ve Tirkiye Biiylik Millet Meclisinin biitge hakkina uygun sekilde
yiiriitiilecegi belirtilmistir. 12°nci maddesinde ise biitce tiirleri tanimlanmis, genel yonetim
kapsamindaki idarelerin biit¢elerinin merkezi yonetim biit¢esi, sosyal giivenlik kurumlari
biitceleri ve mahalli idareler biit¢eleri olarak hazirlanacagi belirtilmistir. Kamu idarelerince
bunlar disinda herhangi bir ad altinda biit¢e olusturulamayacagi da hiikkiim altina alinmustir.
Kanun’un 13’iincii maddesinde ise biit¢elerin ait oldugu yil baglamadan 6nce Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi veya yetkili organlarca kabul edilmedikge veya onaylanmadikca
uygulanamayacagi, kamu idarelerinin tiim gelir ve giderlerinin biitcelerinde gosterilecegi

belirtilmistir.

Doner sermaye isletmelerinin yeni kamu mali yonetim sistemi igerisinde bir zemine
oturtulmas1 amaciyla 5018 sayili Kanun'un gecici 11’inci maddesiyle getirilen diizenleme ile
bu isletmelerin tasfiye edilerek bagli bulunduklar1 kamu idarelerinin biitgeleri i¢cine alinmasi
Oongoriilmiis iken, anilan maddede yapilan degisiklikle bundan vazgegilerek yeniden

yapilandirilmalarina karar verilmistir.

Yeniden yapilandirma siireci tamamlanincaya kadar gegerli olmak iizere 2007 yili
basinda yiiriirliige konulan Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi ile bu
isletmelerin biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve
denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine iligkin usul ve esaslarla ilgili diizenlemeler
yapilarak anilan isletmelerin biitge ve muhasebe sisteminin 5018 sayili Kanun ile uyumlu hale
getirilmesi amacglanmigtir. Ancak bu diizenlemeler, 5018 sayili Kanun’da 6ngoriilen biitge
ilkelerinden kamu idarelerinin tiim gelir ve giderlerinin biit¢celerinde gosterilmesi ile kamu
kaynaginin kullanilmasma iligkin genel esaslardan mali saydamligin ve hesap verme

sorumlulugunun gergeklestirilmesinde yeterli olmamuistir.

Bagkanligin doner sermaye isletmesi, 2017 yili bilangosundan da goriilecegi iizere
toplam aktif bliyiikliigii 631.633,39 TL olan, faaliyet alan1 Bagkanligin personel mevzuat ile
ilgili iirettigi yaymlarin ve kitaplarin basimi ve satisi olan kii¢lik 6lgekli ve faaliyet alan1 dar
olan bir isletmedir. Isletme Miidiirii de dahil olmak iizere Isletmede gorevli personelin kadrosu

Devlet Personel Bagkanliginda olup maaglar1 da genel biitgeden 6denmektedir.

Bagkanligin doner sermaye isletmesinin 5018 sayili Kanun’da Ongdriilen ilke ve
esaslara uygun olarak yeniden yapilandirilmas1 ve Baskanligin, biinyesinde bulunan ddéner
sermaye isletmesinin faaliyetlerini de kapsayacak sekilde muhasebelestirme ve raporlama

yapmas1 saglanmalidir.
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Kamu idaresi cevabinda; Déner Sermaye Isletmesinin, 3046 sayili Kanun'un 40’ mnc1 ve
gecici 2’nci maddesi hiikiimlerine istinaden Maliye Bakanlig1 ile Sayistayin olumlu goriisii
alinarak hazirlanan Devlet Personel Baskanligi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi'nin

12.09.2000 tarih ve 24168 sayili Resmi Gazetede yayimlanmasti ile kuruldugunu ifade etmistir.
Sonug¢ olarak bulguda da bahsedildigi iizere, 5018 sayili Kanun'un gecici 11’inci

maddesiyle getirilen diizenleme ile doner sermaye isletmelerinin tasfiye edilerek bagli
bulunduklar1 kamu idarelerinin biit¢eleri i¢ine alinmasi 6ngoriilmiis iken, anilan maddede
yapilan degisiklikle bundan vazgecilerek yeniden yapilandirilmalarina karar verilmis ve
yeniden yapilandirma siireci tamamlanincaya kadar gegerli olmak tizere 2007 yili basinda
yiiriirliige konulan Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ile bu
isletmelerin biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve
denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine iliskin usul ve esaslarla ilgili diizenlemeler
yapilarak anilan isletmelerin biitce ve muhasebe sisteminin 5018 sayili Kanun ile uyumlu hale
getirilmesi amaclanmistir. Ancak bu diizenlemeler, 5018 sayili Kanun’da ongoriilen biitce
ilkelerinden kamu idarelerinin tim gelir ve giderlerinin biitcelerinde gosterilmesi ile kamu
kaynagmin kullanilmasma iliskin genel esaslardan mali saydamligin ve hesap verme
sorumlulugunun gergeklestirilmesinde yeterli olmamistir. Baskanlifin doner sermaye
isletmesinin 5018 sayili Kanun’da oOngoriillen ilke ve esaslara uygun olarak yeniden
yapilandirilmasi ve Baskanligin, biinyesinde bulunan déner sermaye isletmesinin faaliyetlerini

de kapsayacak sekilde muhasebelestirme ve raporlama yapmasi saglanmalidir.

BULGU 2: Baskanhga Tahsisli Lojmanin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi ve

Baskanhga Tahsisli Hizmet Binalari icin Amortisman Ayrilmamasi

Baskanliga tahsisli tasinmazlarin, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin
Yonetmelik hiikiimlerine gore, tiim tahsisli tasinmazlari igerecek sekilde kayitlara alinmadigi

ve Bagkanliga tahsisli tasinmazlar i¢in amortisman ayrilmadig: tespit edilmistir.

5018 sayilh Kanun’un 45’inci maddesinde, “Genel biitce kapsamindaki kamu
idarelerinin edindigi tasinmazlar Hazine adina, diger kamu idarelerine ait tasinmazlar ise tiizel
kisilikleri adina tapu sicilinde tescil olunur. Hazine adina tescil edilen tasinmazlar Maliye

Bakanligi tarafindan yonetilir...” denilmektedir.

Ayn1 Kanun’un 47°nci maddesinde ise, ““...Hazinenin ozel miilkiyetindeki tasinmazlarla
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri tahsis etmeye, kamu ihtiyaglart icin gerekli

olmayanlarin tahsisini kaldirmaya Maliye Bakanligi, diger tasinmazlari tahsis etmeye ve
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tahsisini kaldirmaya ise maliki kamu idaresi yetkilidir. Bu maddenin uygulanmasina iligkin esas

ve ustiller Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir. “denilmektedir.

Bu kapsamda c¢ikarilan 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1
ile yiiriirliige konulan Kamu idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Y®onetmelik’in 5, 6,
7 ve 8’inci maddelerinde, tasinmaz kayit ve kontrol islemleri; bu islemlerle ilgili gorev, yetki

ve sorumluluklar; kayit sekli ile tasinmazlarin numaralandirilmasi hususlar1 diizenlenmistir.

Yonetmelik’in 5’inci maddesi geregince, Tapuda Kayithh Olan Tasinmazlar baslig
altinda yer alan taginmazlarin maliyet bedeli {izerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise
rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alinmasi; taginmazlarin rayi¢ degerinin; maliki kamu
idaresince, baska bir kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise ilgili
idarelerce tespit edilmesi gerekmekte olup; kayit islemleri, tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarinin
tutulmas1 ve 1ilgili cetvellere kaydedilmesi siireglerini kapsamaktadir. Genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan
taginmazlarin kayit ve kontrol iglemleri ise; bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan

yapilmaktadir.

Yonetmelik’in 6’nc1 ve 7°nci maddelerinde, tasinmaz kayit ve kontrol islemleri ile
gorevli birim ve personelin; Ek 1’deki Kayit Planina gore olusturulan formlar1 hazirlayarak, en
ge¢ yedi glin icinde muhasebe hizmetlerini yliriiten muhasebe birimine ve mali hizmetler
birimine; islemin yapildig: ay1 takip eden ay sonuna kadar, aralik ay1 i¢inde islem yapilanlar ise
ayn1 ayin sonuna kadar, maliki kamu idaresine gondermekle ytikiimlii olduklari; formlarda yer
alan bilgilere iligkin kayitlarin bilgisayarda ya da defterde tutulabilecegi; tapuda kayitli olan
tasinmazlar i¢in Ek 2’deki formun diizenlenecegi ile mali hizmetler biriminin, s6z konusu

formlar1 konsolide ederek, tasinmaz icmal cetvellerini olusturacagi ifade edilmektedir.

Yonetmelik’in tasinmazlarin numaralandirilmas: bashikli 8’inci maddesinde, kamu
idarelerince kaydedilen her tasinmaz icin daha dnce belirlenmis tasinmaz numarasi var ise bu
tasinmaz numarasinin, yoksa kamu idarelerinin belirleyecegi tasinmaz numarasinin verilecegi

belirtilmistir.

Mevcut tasinmazlarin kaydmin nasil yapilacagi ise, Yonetmelik’in gecici 1’inci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, tapuda kayith olan taginmazlarin, fiili envanterinin,
emlak vergi degerleri lizerinden tamamlanarak, kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerce

ilgili form ve icmal cetvellerine kaydedilmesi; muhasebe birimlerince 01.10.2014 tarihine
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kadar muhasebe kayitlarina alinmasi; 31.12.2016 tarihine kadar da maliyet bedeli veya rayic
degerleri lizerinden kayitlarin diizeltilmesi gerekmektedir. 17.03.2017 tarih ve 30010 sayili
Resmi Gazete ile, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Ynetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik yiiriirliige konulmus olup, Yonetmelik’in gegici 1’inci

maddesinin ikinci fikrasinda yer alan 31.12.2016 ibaresi, 31.12.2017 seklinde degistirilmistir.

Tahsis edilen arazi ve arsa ile binalara iliskin muhasebe kayitlarinin nasil yapilacagi ise,
MYMY ’nin 172 ve 176’nc1 maddelerinde diizenlenmistir. Daha once hesaplarda yer almayan
tahsise konu tasinmazlar, tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince, arazi
ve arsalar i¢in 250, binalar i¢in ise 252 nolu hesaba bor¢ ve 500 Net Deger Hesabina alacak
kaydedilerek muhasebelestirilecektir. Ayrica, binalara iliskin ayrilmis amortisman tutar1 da,

500 Net Deger Hesabina borg ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecektir.

Yapilan incelemede, Bagkanliga tahsis edilen tasinmazlarla ilgili asagidaki bilgilere

ulagilmistir.

Tasinmaz tahsislerine iliskin ¢alismalar, Milli Emlak Genel Miidiirliigliniin 25.05.2017
tarihli ve 19012002-15233 sayil1 yazisi iizerine baslatilmistir. ilgi yazi ile kamu idarelerine ait
Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda Baskanlifa tahsisli
tasinmazlarin rayi¢ degerinin tespit edilerek rayi¢c deger ilizerinden kayitlara alinmasi talep

edilmektedir.

Bagkanlikta tasinmaz rayi¢ degerlerini tespit edebilecek teknik eleman bulunmamasi
nedeni ile, Baskanliga ait Ankara ili Cankaya ilcesinde bulunan "Izmir Caddesi No: 41"
adresindeki ana hizmet binast ve "GMK Bulvart No: 6" da bulunan ek hizmet binasinin rayi¢
degerlerinin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhig Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanhg

tarafindan tespit edilmesi istenilmektedir.

Bu kapsamda Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanlig tarafindan ana hizmet binas1 ve ek
hizmet binasinin rayi¢ degerleri tespit edilerek, Devlet Personel Baskanligina gonderilmistir.
Bagkanlik da, s6z konusu rayi¢ degerlere iliskin bilgileri Maliye Bakanlig1 Milli Emlak Genel
Miidiirligiine, Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi Merkez Saymanlik Midiirliigline ve

Devlet Personel Bagkanlig1 Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligina gondermistir.

Ancak, Devlet Personel Bagkanlig1 2016 Y1ili Faaliyet Raporunda, fiziksel yap1 bashigi
altinda da belirtildigi iizere, Bagkanligin 6 adet lojmani1 olup, bu lojmanlardan biri Baskanliga,

besi ise Bagbakanli§a tahsislidir. Baskanliga tahsisli lojman, 8534/10 ada parsel nolu
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Yenimahalle/ Atatiirk Orman Ciftligindeki CK-4 Blok 4 nolu konuttur. 2013 yilinda Baskanliga
tahsis edilmistir. S6z konusu lojman icin rayi¢ deger ¢aligmasi yapilmamistir. Dolayistyla
lojman, Baskanlik tarafindan gonderilen Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar Formu (Ek 2) ve
Tapuda Kayitli Olan Tasmmazlar I¢in icmal Cetvelinde de (Ek-7/A) yer almamaktadir. Bu

nedenle, Ek 2 ve Ek-7/A, Baskanliga tahsisli tiim tasinmazlar1 géstermemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Baskanliga tahsisli lojmanin rayi¢ bedel tespit caligmalarinin
2018 yil1 iginde yaptirilacagini; rayi¢ bedelin tespitinden sonra ilgili muhasebe kayitlarinin
tutulmasi ve amortismanin ayrilmasi islemlerinin tesis edilecegini ifade etmistir.

Sonuc olarak kamu idaresi, bulguda yer alan tespitlere katilmakta olup, kamu idaresince
yapilacak olan ¢aligsmalar sonraki donem incelemelerimizde izlenecektir.

Bagkanliga tahsisli lojmanin muhasebe kayitlarina alinmasi, Tapuda Kayitli Olan
Tasinmazlar Formu ile Tapuda Kayitli Olan Tasmmazlar I¢in icmal Cetveline dahil edilmesi
ile rayi¢ degerleri tespit edilerek muhasebe kayitlar1 yapilan ana hizmet binasi ve ek hizmet

binas1 icin MYMY hiikiimlerine gore amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Kidem Tazminati Karsihiklarinin Ayrilmamasi1 ve Mali Tablolarda

Raporlanmamasi

Bagkanligin biinyesinde personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alimi kapsaminda
istihdam edilen isciler icin ayrilmasi gereken kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmadigi ve

ilgili hesaplara kaydedilmedigi goriilmiistiir.

4857 sayil Is Kanunu’nun “Bazi kamu kurum ve kuruluslarinda calisanlarin kidem
tazminat1” bagslikli 112’inci maddesine, 6552 sayili Kanun’un 8’inci maddesi ile, alt isverenler
tarafindan 4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda
calistirilan personelin kidem tazminatlarinin, asil isveren olan kamu kurumlarinca 6denecegi
hiikmii eklenmisti. Bu yasal diizenleme ile kamuoyunda taseron is¢i olarak adlandirilan
personelin kidem tazminatlarini 6deme yiikiimliiligii 2014 yilindan itibaren kamu kurumlaria
gecmis idi. 2017 y1l1 sonunda 24.12.2017 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 696 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile de taseron iscilerin kamu kurumlarinin siirekli is¢i kadrolarina

gecisine imkan saglanmustir.

Kidem tazminati uzun bir dénemi kapsadigindan bu tutarin tamaminin 6demenin
gerceklestigi donemde muhasebelestirilmesi, genel kabul goérmiis muhasebe ilkelerinden
donemsellik ilkesi ile bagdagsmamaktadir. Ayrica ihtiyathilik ilkesi geregi de, idarelerin kidem
tazminat1 yikiimliliigiini bilmesi ve karsilik ayirarak hesaplarinda ve mali tablolarinda

gostermesi gerekmektedir.
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MYMY’nin 291’inci maddesinde, ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar
cergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi iginde Odenecegi Ongorillen kidem tazminati
karsiliklarinin izlenmesinde 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinin; 342°nci maddesinde de,
uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinda 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin

kullanilacag1 diizenlenmistir.

Muhasebat Genel Midiirliigiinin 20.05.2016 tarih ve 9430 sayili yazisinda, kamu
idareleri tarafindan is¢i statiisiinde istihdam edilen personel icin ayrilan kidem tazminatlar
karsiliklarinin izlenebilmesi amaciyla, genel biitceli idareler ile 6zel biitceli idarelerin
kullandiklar1 detayl1 hesap planlarinda 372 ve 472 nolu hesaplar i¢in yardimci hesap kodlarinin

acildig1 ifade edilerek, yapilmasi gereken muhasebe kayitlart maddeler halinde sayilmistir.

2017 denetimleri sirasinda, personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alimi1 kapsaminda
istihdam edilen is¢iler i¢cin kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmadig: goriilmistiir. 2017 ve
oncesi yillarda 4734 sayil1 Kanun’un 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda
calistirilan ve 2018 yilinda siirekli is¢i kadrosuna gegisi tamamlanacak isciler i¢in mevzuatin

ongordiigii sekilde karsilik ayrilmasi ve mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; hizmet alimi kapsaminda istihdam edilen ve 24.12.2017
tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 696 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile siirekli isci
kadrolarma gegen personel i¢in kidem tazminati ayrilmasi ¢alismalarina 2018 yili iginde

baslanacagini ifade etmistir.

Sonug olarak kamu idaresi hizmet alimi1 kapsaminda istihdam edilen ve 2018 yilinda
stirekli is¢i kadrolarma gegen personel igin kidem tazminati ayrilmasi ¢aligmalarina
baslanacagini ifade etmis olup, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Devlet Personel Baskanligi Déner Sermaye Isletmesi, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir. Déner Sermaye Isletmesi, muhasebe
islemlerini, Maliye Bakanlig1 tarafindan yonetilen Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi

iizerinden ger¢eklestirmektedir.

Isletmenin 2017 yili biitcesi, 719.630,10 TL’dir. Isletmenin, 2017 yil1 bilangosunda
kayith 6denmis sermayesi 500.000,00 TL olup, toplam aktif biiytikliigii 631.633,39 TL’dir.
Mali yil sonu itibariyla gelir tablosundaki donem net kar1 125.967,45 TL'dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmusg olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8'inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alnan ¢ekler sayim tutanag,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

o Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilancgo, gelir tablosu ve nakit

akim tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu

idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
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yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul goérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Devlet Personel Baskanligi Déner Sermaye Isletmesi 2017 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Déner Sermaye Isletmesi Yevmiye Sisteminin Sira Takip Etmemesi

Déner Sermaye Isletmesi 2017 yili yevmiye defterinde, yevmiye tarih ve numaralarmin
sira takip etmedigi tespit edilmistir.

Tablo 1: Sira Takip Etmeyen Yevmiye Tarih ve Numaralan

Yevmiye tarihi Yevmiye numarasi
07.02.2017 00037
31.01.2017 00038
02.03.2017 00065
28.02.2017 00066
18.09.2017 00252
31.08.2017 00253
31.08.2017 00254
31.08.2017 00255
05.09.2017 00256
14.09.2017 00264
31.08.2017 00265
15.09.2017 00266

Yapilan incelemede, yevmiye numarasi artarken yevmiye tarihinin geriye diistiigli tespit
edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin, “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1” basliklt 57 nci maddesi asagidaki gibidir:

“(1) Muhasebe islemleri, yevmiye tarihi ve miiteselsil sira numarasina gére maddeler
halinde once yevmiye defterine kaydedilir, buradan da usuliine gére biiyiik defter ve yardimci

hesap defterlerine sistemli bir sekilde dagitilir.
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(2) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi stitunlarina, gergeklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda “1”den baslayp, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Yevmiye defteri, biiyiik defter ve

yardimci hesap defterleri kayitlarinda bu yevmiye tarih ve numaralari esas alinir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi {izere, yevmiye
numaralarinin hesap donemi basinda 1 ile baslamasi, miiteselsil olarak devam etmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Devlet Personel Baskanligi Déner Sermaye Isletmesi
Yonetmeligi'nin 12.09.2000 tarihli ve 24168 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girdigini; anilan Yonetmelikte “Saymanin baglica gorevleri” baslikli 19’uncu maddesinin (b)
bendinde “Déner Sermayeli Isletmeler Muhasebe Yonetmeligine gére muhasebe ve defter
kayitlarini tutmak, tutturmak,...” hilkmiine yer verildigini; bu hilkkme istinaden Doner Sermaye
Isletmesinde yapilan islemlerin yevmiye defteri kayitlarim1 bagl bulunulan TUIK Déner
Sermaye Saymanlik Miidiirliigliniin yapip onayladigini; konuyla ilgili olarak Saymanlik
Midiirligiiniin de bilgilendirildigini ifade etmistir.

Sonucg olarak kamu idaresi bulguda yer alan tespite katilmakta olup, kamu idaresince
yapilacak olan ¢aligmalar sonraki donem incelemelerimizde izlenecektir.

Déner Sermaye Isletmesi tarafindan yapilan yevmiye kayitlarinin, Déner Sermayeli

Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gdre yapilmasi gerekmektedir.
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7. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI
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1. OZET

Bu rapor, Devlet Personel Bagkanliginin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini
icermektedir.

6085 sayili Kanun’un 36’nc1t maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Devlet Personel Bagkanliginin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan,

e 2017 yil1 Performans Programi,

e 2017 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuclar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Devlet Personel Baskanligi tarafindan hazirlanan 2013-2017 donemine ait Stratejik
Plan, 2015 Yili Performans Denetimi Raporunda degerlendirilmistir. Performans Denetimi
Rehberindeki “Stratejik plana iliskin degerlendirme ayni stratejik plan dénemi i¢in sadece bir
defa yapilir.” hilkkmii geregince tekrar degerlendirme yapilmamistir. Rehberde, “Stratejik plan
doneminin sonunda stratejik plamin 5 yillik ger¢eklesmesine iliskin genel bir degerlendirme
vapilir. Bu kapsamda ge¢mis yillara ait denetim raporlart da dikkate alinarak wygulama
sonuglart raporlanmir.” denilmektedir. Bu cergevede, Baskanligin 2013-2017 donemine ait
Stratejik Plan degerlendirilmis ve degerlendirme sonuclari, Genel Degerlendirme basligi

altinda aciklanmistir.

Bagkanligin 2017 Yili Performans Programi degerlendirildiginde, Performans
Programinin yasal siireler igerisinde hazirlandig1 ve yayimlandig1 ancak genel degerlendirme
ve denetim bulgular1 bdliimlerinde belirtilen nedenlerle sunum kriterini kismen karsiladigi

tespit edilmistir.

Bagkanligin 2017 Yihi Faaliyet Raporu degerlendirildiginde ise, Faaliyet Raporunun
mevcut oldugu ancak yasal siireler igerisinde hazirlanmadigr ve yayimlanmadigi tespit
edilmistir. Ayrica, genel degerlendirme ve denetim bulgular1 boliimlerinde belirtilen nedenlerle
Faaliyet Raporunun sunum, tutarlilik ve gecerlilik/ikna edicilik kriterlerini kismen karsiladig:

tespit edilmistir.
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Baskanlikta, performans hedefi veya gostergeye yonelik performans bilgisinin; diger
birimler ile yazigsma yapilarak, bilgisayar ortaminda yer alan Evrak Programi ve EBYS
Programi kullanilarak, diger kamu kurumlarindan aktarilan bilgiler raporlanarak ve OSYM’den
alman veriler derlenerek elde edildigi goriilmiistiir. Ayrica atama yapan daireler, kendi
tuttuklar1 arsivler ve ayri1 yazilim programlar1 araciligiyla da performans bilgilerini elde

etmektedirler.

Baskanligin denetim bulgular1 boliimiindeki hususlar1 da dikkate alarak ¢alismalarini

yiirlitmesi Onerilmektedir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amac, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagmi olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine 1iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmi oOlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil

Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
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mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligkin denetim kaniti elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cercevede, Devlet Personel Baskanligi’nin yayimladigi 2013-2017 dénemine ait

Stratejik Plan, 2017 y1l1 Performans Programi ve 2017 yil1 idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2017 yili performans denetimi kapsaminda Devlet Personel Bagkanliginin yayimladigi
2013-2017 donemine ait Stratejik Plan, 2017 yili Performans Progranmi ve 2017 yili Idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Olgiilmesine yonelik olarak {iretilen
performans bilgisinin glivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

S6z konusu degerlendirmede kullanilan Performans Denetimi Kriterleri asagida

yer almaktadir.

Denetim Kriteri Tanim

Mevcudiyet Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore ilgili dokiimanlari
hazirlamasi

Zamanlilik Performans bilgisinin yasal siire i¢ginde raporlanmasi

Sunum Performans bilgisinin diizenleyici esaslara uygun sekilde raporlanmasi

Mgililik Amag, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda mantiksal baglant1 olmast

Olgiilebilirlik Hedeflerin veya gostergelerin 6lgiilebilir olmast

Iyi Tanimlanma

Hedeflerin ve gostergelerin acik ve net bir taniminin olmasi

Tutarlilik Hedeflerin(gdstergeler dahil), denetlenen idarenin planlama ve raporlama
dokiimanlarinda tutarli olarak kullanilmasi

Dogrulanabilirlik Raporlanan performans bilgisinin kaynagina kadar izlenebiliyor olmasi

Gegerlilik/Ikna Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir sapmanin

edicilik denetlenen idare tarafindan ele aliniyor olmasi ve sapmayi agiklayan
nedenlerin inandirict ve ikna edici olmasi

Glivenilirlik Veri kayit sistemlerinin gergeklesmeleri tam ve dogru sekilde Olcerek

faaliyet raporunda giivenilir veri sunuyor olmasi

Yapilan denetim sonucunda Devlet Personel Bagkanliginin 2013-2017 donemine ait

Devlet Personel Baskanlig1 2017 Yil1 Sayistay Performans Denetim Raporu

33



T.C. Sayistay Baskanligi

Stratejik Planin1 zamaninda hazirlayarak yayimladigr goriilmistiir. Baskanlik, misyon ve
vizyonunu gerceklestirmek tlizere 15 amag, bu amaclarin altinda 42 hedef ve bu hedeflere
yonelik 197 performans gostergesi belirlemistir. Baskanligin stratejik planda yer alan amaglari,
iist politika belgelerine uygundur. Ancak amaglar, Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama
Kilavuzuna uygun bir bigimde belirlenmemistir. Stratejik Planda yer alan 4 adet hedef, stratejik
amaglarla ilgili degildir. 5 adet performans gostergesi, hedeflerle ilgili degildir. 3 adet
performans gostergesi ise Ol¢iilebilir degildir.

Baskanligin Stratejik Planinda, stratejik amag¢ ve hedeflerin maliyetlerine rakamsal
olarak yer verilmedigi ve orta vadeli program, orta vadeli mali plan ve yil1 biitge kanunu ile
verilen Odeneklerle gergeklestirilecegi ifade edildigi igin, stratejik ama¢ ve hedeflerin
maliyetleri ile yil1 faaliyet raporlarindaki gerceklesme sonuclar karsilastirilamamastir.

Ayrica, Bagkanlik yeni hazirladigi 2018-2022 Stratejik Planinda, 2013-2017 donemine
iligkin Stratejik Planin1 da degerlendirmistir. Bu kapsamda, hedeflerin gerceklesip
gerceklesmedigini belirtmistir. Ancak, yillara gore, kag gostergede hedefin tutturuldugu, kag
gostergede hedefin asildigr gibi bilgilere yer vermemistir.

Bagkanligin 2017 Yili Performans Programi degerlendirildiginde, Performans
Programinin yasal siireler igerisinde hazirlandigi ve yayimlandigi tespit edilmistir. Ancak,
ayrintist denetim bulgular1 boliimiinde acgiklandigr tlizere, 5018 sayili Kanun geregince
performans gostergelerinin Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi ve ilgili
kamu idaresi tarafindan birlikte tespit edilmesi gerekmekte iken; Maliye Bakanlii’nca
¢ikartlan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Y&netmelik ve
Performans Programi Hazirlama Rehberi ile 5018 sayili Kanunun 06ngordiigii sistemin
uygulamaya konulmadigi goriilmektedir. Yasal olarak 3 kurumun birlikte hazirlamalar1 gereken
performans gostergelerinin, ilgili kamu idaresinin biitcesinde yer almasi gerekmekte iken,
gostergelere sadece performans programinda yer verilmektedir. Idare, performans
gostergelerini tek tarafli hazirlayip bu gostergelere biitgesinde yer vermediginden, program ve
proje bazinda biitge usuliine uygun olarak hazirlanmayan performans gostergeleri ile biitce
iligkisi kurulamamaktadir. 5018 sayili Kanun’un 0Ongordiigii sistemin uygulamaya
konulmamas1 ile; yapilan performans denetimi, tartismaya konu olmamus, tek tarafli
hazirlanmis, performans esasli biitceleme sisteminin temelini olusturan, biitgeden plan-
program- performans gostergesi bagmmin  kurulamamis olmasi kisitlar1  altinda
gergeklestirilmistir.

Performans Programina iligkin olarak yapilan degerlendirmede ayrica Performans

Programinin, Performans Programi Hazirlama Rehberindeki sekle uygun olarak
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diizenlenmedigi, Rehberin Performans Hedef ve Gostergeleri ile Faaliyetler bashigi altinda
aciklanmasi gereken bilgilere yer verilmedigi ve Rehberdeki Tablo 5’in tam olarak
diizenlenmedigi hususlar1 da tespit edilmistir.

Baskanligin 2017 Yili Faaliyet Raporu degerlendirildiginde, Faaliyet Raporunun
mevcut oldugu ancak yasal siireler i¢inde hazirlanmadig1 ve yayimlanmadig tespit edilmistir.
Ayrica, Faaliyet Raporunda yer alan mali bilgiler boliimiiniin eksik olmasi ve Faaliyet
Raporunun, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin Ek-1
Kismindaki tiim bagliklar1 kapsamamasi nedeniyle, Faaliyet Raporu, sunum kriterini kismen
karsilamaktadir. Faaliyet Raporu, Faaliyet Raporunda yer alan performans gostergeleri ile
Performans Programinda yer alan performans gostergeleri arasinda farkliliklar olmasi
nedeniyle tutarlilik kriterini; performans gostergelerindeki sapmalar i¢in neden sunulmamasi
ve degerlendirme yapilmamasit nedeniyle de gecerlilik/ikna edicilik kriterini kismen
karsilamaktadir.

Ayrica, 2017 Yili Performans Programinda yer alan toplam 61 adet gostergeden, 4 adet
gdsterge icin Faaliyet Raporunda raporlama yapilmadigi ve (MIT Miistesarlig1 ile ilgili olan
gostergeler disinda) Faaliyet Raporunda, Performans Programinda olmayan 3 adet gdsterge
bulundugu; Faaliyet Raporunda bulunan toplam 60 adet gostergenin, 15’inde hedef degerlerine
tam olarak ulasildigi, 22’sinde hedef degerlerine ulagilamadigi, 22’sinde hedef degerlerinin
asildig1 ve 1’inde ise hedef degerlerine ulasilip ulagilmadiginin raporlanmadigi tespit edilmistir.

2017 Yili Performans Programinda yer alan Toplam Kaynak Ihtiyaci Tablosu
incelendiginde, toplam 29.303.000,00 TL tutarindaki kaynagm, 17.170.727,00 TL’sinin
faaliyetlerle iliskilendirildigi; kaynaklarin  12.132.273,00 TL’sinin ise faaliyetlerle
iligkilendirilmeyerek genel yonetim giderleri olarak siniflandirildigr gortilmiistiir.

Bagkanlikta, performans hedefi veya gostergeye yonelik performans bilgisinin; diger
birimler ile yazisma yapilarak, bilgisayar ortaminda yer alan Evrak Programi ve EBYS
Programi kullanilarak, diger kamu kurumlarindan aktarilan bilgiler raporlanarak ve OSYM’den
alman veriler derlenerek elde edildigi goriilmiistiir. Ayrica atama yapan daireler, kendi
tuttuklart arsivler ve ayr1 yazilim programlart aracilifiyla da performans bilgilerini elde
etmektedirler.

Sonug olarak, Devlet Personel Bagkanligi’nin 2017 y1li performans denetimi sonucunda,
yukarida acgiklanan denetim kriterlerinden; zamanlilik, sunum, ilgililik, 6l¢tilebilirlik, tutarlilik
ve gegerlilik/ikna edicilik kriterlerine kismen uydugu ve dolayisiyla stratejik plan, performans
programi ve faaliyet raporunun ilgili mevzuat hiikiimlerine uygunlugunun saglanmasi igin

gelisime ihtiya¢ duydugu tespit edilmistir. Kurumun, denetim bulgularinda belirtilen hususlari
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gbz Oniinde bulundurarak, ilgili dokiimanlari mevzuat hiikiimlerine uygun bir bigcimde

hazirlamasi ve raporlamasi gerekmektedir.

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Performans Gostergelerinin 5018 Sayih Kanun’un Ongordiigii

Sistemde Hazirlanmamasi

Idarenin performans gostergelerini tek tarafli hazirladig1 ve biitgesinde yer vermedigi

gorilmiistir.
5018 sayili Kanun’un "Biitge ilkeleri" baslikli 13’{incli maddesinde;

“c) Biitceler kalkinma plani ve programlarda yer alan politika, hedef ve énceliklere uygun
sekilde, idarelerin stratejik planlari ile performans élciitlerine ve fayda-maliyet analizine gore

hazirlanir, uygulanir ve kontrol edilir.”
"Stratejik planlama ve performans esash biitgeleme" baglikli 9’uncu maddesinde,

“Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi ve ilgili kamu idaresi
tarafindan birlikte tespit edilecek olan performans gostergeleri, kuruluslarin biitcelerinde yer

alir. Performans denetimleri bu gostergeler ¢ercevesinde gergeklestirilir.”” denilmektedir.

5018 sayili Kanun’un yukariya alinan 9’uncu maddesi hiikkmii geregi performans
gostergelerinin Maliye Bakanligi ve Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi simdiki adiyla
Kalkinma Bakanligi ile birlikte tespit edilmesi gerekmekte iken; Maliye Bakanliginca ¢ikarilan
“Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Y&netmelik” ve Maliye
Bakanliginca hazirlanan “Performans Programi Hazirlama Rehberi” ile 5018 sayili Kanun’un
ongordiigii sistemin uygulamaya konulmadigr goriilmektedir. Yasal olarak 3 Kurumun (Maliye
Bakanlig1, Kalkinma Bakanlig1 ve ilgili kamu idaresi) birlikte hazirlamalar1 gereken performans
gostergelerinin, ilgili kamu idaresinin biitcesinde yer almas1 gerekmekte iken, gostergelere

sadece performans programinda yer verilmektedir.

Idare, performans gostergelerini tek tarafli hazirlayip, bu gdstergelere biitgesinde yer
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vermediginden, program ve proje bazinda biitce usuliine uygun olarak hazirlanmayan

performans gostergeleri ile biitge iliskisi kurulamamaktadir.

6085 sayili Kanun’un “Denetimin amaci” baslikli 34’lincii maddesinde; denetimin
amacinin kamu idarelerinin performansinin degerlendirilmesi amaciyla gerceklestirilecegi ve
36’nc1 maddesinde performans denetiminin; hesap verme sorumlulugu ¢ergevesinde idarelerce
belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin Ol¢lilmesi suretiyle
gerceklestirilecegi ifade edilmektedir. 5018 sayili Kanun’un 6ngordiigii sistemin uygulamaya
konulmamas1 ile; yapilan performans denetimi, tartismaya konu olmamis, tek tarafli
hazirlanmis, performans esasli biitceleme sisteminin temelini olusturan, biitgeden plan-
program- performans gostergesi baginin  kurulamamis olmasi kisitlar1  altinda

gerceklestirilmistir.

Performans ydnetiminin ve performans yonetimi denetiminin 5018 sayili Kanun’da

ongoriilen amaglara hizmet etmesi igin;

e Performans gostergelerinin usuliine uygun olarak yukarida anilan kurumlarla

birlikte tespit edilmesi,
¢ Biitgenin performans gostergelerine uygun olarak hazirlanmast,
e Performans gostergelerine biitgede yer verilmesi,
saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle Performans Programinin 5018 sayili Kanun'a
dayanarak Kalkinma Bakanlig tarafindan hazirlanarak yiiriirliige konulan Kamu Idareleri i¢in
Stratejik Planlama Kilavuzu ile Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanarak yiiriirliige konulan
Performans Programi Hazirlama Rehberinde yer alan usul ve esaslar dahilinde hazirlandigini,
Performans Programinin Kalkinma Bakanligi ile Maliye Bakanligina gonderildigini, biitge
caligmalarinin tiim asamalarinda, mali yila ait Performans Programinin, Maliye Bakanligindaki

yetkililer dahil tiim taraflarla paylasildigini ifade etmistir.

Sonug olarak kamu idaresi her ne kadar Performans Programinin, Performans Programi
Hazirlama Rehberinde yer alan usul ve esaslar dahilinde hazirlandigini; Kalkinma Bakanligi ile
Maliye Bakanligina gonderildigini ifade etmis olsa da, bulguda da bahsedildigi iizere; 5018
sayil1 Kanun’un 9’uncu maddesi hiikkmii geregi performans gostergelerinin Maliye Bakanlig1
ve Kalkimma Bakanligi ile birlikte tespit edilmesi gerekmekte iken; Maliye Bakanliginca

¢ikarilan “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlart Hakkinda Ydnetmelik™ ve
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Maliye Bakanliginca hazirlanan “Performans Programi Hazirlama Rehberi” ile 5018 sayili

Kanun’un 6ngordiigii sistemin uygulamaya konulmadigi goriilmektedir.

Performans yonetiminin ve performans yonetimi denetiminin 5018 sayili Kanun’da
ongoriilen amaglara hizmet etmesi i¢in performans gostergelerinin usuliine uygun olarak
Kanun’da anilan kurumlarla birlikte tespit edilmesi ve performans gostergelerine biit¢ede yer

verilmesi saglanmalidir.

BULGU 2: Performans Programi Hazirlama Rehberinin Ek-1 Kisminda Yer Alan

Performans Programinin Sekline Uyulmamasi

Performans Programi Hazirlama Rehberinin Ek-1 kisminda, Performans programinin
sekline yer verilmektedir. Devlet Personel Bagkanligmin 2017 Yili Performans Programi

incelendiginde, asagidaki hususlar tespit edilmistir:

a) Rehbere gore, “B- Teskilat Yapis1” basligr altinda, idarenin organizasyon semasina

ve organizasyon yapisinin etkinligine iligkin degerlendirmelere yer verilmesi gerekmektedir.

Bagkanligin 2017 Yili Performans Programinda, sadece, organizasyon semasi ile
Bagkanlik birimlerine yer verildigi, ancak organizasyon yapisinin etkinligine iliskin

degerlendirmelere yer verilmedigi tespit edilmistir.

b) Rehbere gore, “C-Fiziksel Kaynaklar” bagligi altinda, idarenin kullaniminda olan ve
program doneminde temin edilmesi diisliniilen hizmet binasi, lojman, tasit araci, is
makineleri, telefon, faks, bilgisayar, yazict vb. varliklara iligkin bilgilere, bunlarin elde
edilmesi ve kullanimi hususunda izlenecek politikalara yer verilir. idarenin biligim sistemi,
bilisim sisteminin faaliyetlere katkisi, karsilagilan sorunlar, program déneminde sistemde
planlanan degisiklikler ile e-devlet uygulamalar1 kisaca agiklanir. Fiziki kaynaklara iligkin

bilgiler tablolastirilarak programa eklenir.

Bagkanligin 2017 Yili Performans Programinda, bu baglik altinda, sadece sistem ve
iletisim altyapis1 ile diger teknolojik kaynaklara iliskin bilgi verilmis ve bu bilgiler,
tablolastirilarak programa eklenmistir. Ancak, Rehberde belirtilen, idarenin kullaniminda
olan ve program doneminde temin edilmesi diisiiniilen hizmet binasi, lojman, tasit araci vb.
varliklara iligkin bilgilere, bunlarin elde edilmesi ve kullanimi hususunda izlenecek
politikalara; bilisim sisteminin faaliyetlere katkisi, karsilasilan sorunlar, program déneminde

sistemde planlanan degisiklikler ile e-devlet uygulamalarina yer verilmedigi tespit edilmistir.

C) Rehbere gore, “D-insan Kaynaklar1” bashigi altinda, idarenin mevcut insan
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kaynaklari, istihdam sekli, hizmet siniflari, kadro unvanlari, istthdam politikas1 ve benzeri
bilgilere yer verilir. Ayrica program donemindeki insan kaynaklari ihtiyact ve bunun
Karsilanmasina yonelik izlenecek politikalar aciklanir. insan kaynaklarina iliskin bilgiler

tablolastirilarak programa eklenir.

Bagkanligin 2017 Yili Performans Programinda, bu baslik altinda, idarenin mevcut
insan kaynaklarina, kadro unvanlarina, personelin cinsiyet ve egitim bilgilerine yer verilmis
ve bu bilgiler tablolastirilarak programa eklenmistir. Ancak, Rehberde belirtilen, istihdam
sekli, hizmet siniflari, istihdam politikasi, program donemindeki insan kaynaklari ihtiyaci ve
bunun karsilanmasina yonelik izlenecek politikalara yer verilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Teskilat Yapis1” bashigi altinda, Baskanligin teskilat
yapisinin detayli olarak belirtildigini, kurumsal kabiliyetler a¢isindan kurumun muktedir
olabilecegi hususlarin diizenlendigini;

“Fiziksel Kaynaklar” baslig altinda, idarenin kullaniminda olan hizmet binasi, lojman,
tasit araci, is makineleri, telefon, faks, bilgisayar, yazici vb. varliklara iligkin bilgilere, sistem
ve iletisim altyapisi ile diger teknolojik kaynaklara (bilgisayar, yazici, faks) detayl olarak yer
verildigini;

“Insan Kaynaklar1” baslig1 altinda, Rehberde ifade edilip de yer verilmeyen herhangi
bir hususun olmadigini; toplam personel sayisi, unvanlari, egitim durumlart gibi bilgilere yer
verildigini; Bagkanlik hizmetlerine iliskin arastirma, inceleme yaparak oneri olusturmak ve
hizmetin ylriitimiine iliskin ¢ok énemli olan meslek personelinin atanmasi, yetistirilmesi ile
hizmetin yiiriitimiinde atama ve yetistirilme acgisindan genel diizenlemelere tabi olan diger
personelin atanmalarina iliskin hususlara yer verildigini; atanma ve yetistirilme prosediirii
ozellik arz eden personele iliskin bilgilendirmeye yer verilmesine iligkin yontemin hem
Sayistay Baskanliginin hem diger kamu kurumlarimin stratejik faaliyetlerini diizenleyen
metinlerinde genel kabul gérmiis olan bir husus oldugunu;

ifade etmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi, cevabinda, her ne kadar, bulguda belirtilen s6z konusu
bagliklar altinda agiklanmasi gereken tiim bilgilere yer verildigini ifade etmisse de, bulguda
detayli olarak aciklandig: iizere,

“Teskilat Yapist” bashg altinda, organizasyon yapisinin etkinligine iliskin
degerlendirmelere;

“Fiziksel Kaynaklar” basligi altinda, idarenin kullaniminda olan ve program déneminde

temin edilmesi diisiiniilen hizmet binasi, lojman, tasit aract vb. varliklara iliskin bilgilere,
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bunlarin elde edilmesi ve kullanimi hususunda izlenecek politikalara; bilisim sisteminin
faaliyetlere katkisi, karsilasilan sorunlar, program déneminde sistemde planlanan degisiklikler

ile e-devlet uygulamalarina;

“Insan Kaynaklar1” bashg altinda, istihdam sekli, hizmet siniflari, istihdam politikas,
program donemindeki insan kaynaklari ihtiyact ve bunun karsilanmasina yonelik izlenecek
politikalara yer verilmedigi;

tespit edilmistir.

Performans Programlarinin, Performans Programi Hazirlama Rehberindeki bagliklar ve

icerikleri esas alinarak hazirlanmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Performans Programi Hazirlama Rehberinin Ek-1 Kisminda Yer Alan
“C- Performans Hedef ve Gostergeleri ile Faaliyetler” Bash@ Altinda Aciklanmasi

Gereken Bilgilere Yer Verilmemesi

Rehbere gore, “C- Performans Hedef ve Gostergeleri ile Faaliyetler” basligi altinda

asagidaki bilgilerin yer almasi gerekmektedir:

“Oncelikle her bir performans hedefi icin hazirlanmis olan Tablo 1’e yer verilir. Bu tablonun

ardindan:

- Program déneminde ilgili performans hedefinin belirlenmesinin nedenleri ile belirlenen

performans hedefinin temel politika ve oncelikler ile iligkisi,

- Performans hedeflerine ulasilip ulasilamadigini degerlendirmek iizere belirlenen

performans gostergeleri ile bu géstergelerin belirlenmesinin nedenleri,

- Performans hedeflerine ulasmak icin yiiriitiilecek faaliyetler hakkinda detayli ve agiklayic
bilgiler,

- Faaliyetlerin kaynak ihtiyacinin nasil tespit edildigi,

gibi hususlar ile agiklanmasinda yarar goriilen diger hususlara yer verilir.

Bu aciklamalarin ardindan ilgili performans hedefi ile iligkili faaliyet maliyetleri
tablosu/tablolart (Tablo 2) yer alir.”

Yapilan incelemede, Devlet Personel Bagkanligi 2017 Yili Performans Programinda,
program doneminde ilgili performans hedefinin belirlenmesinin nedenleri; belirlenen
performans hedefinin temel politika ve onceliklerle iligkisi ile performans gostergelerinin

belirlenmesinin nedenlerine yer verilmedigi tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; 2017 Yili Performans Programinda yer alan hedef ve
performans gostergelerinin her biri i¢in “Agiklama” bdliimiine yer verildigini; s6z konusu
boliimlerde somut olacak sekilde ilgili gostergelere iligkin agiklayici bilgilere yer verildigini
ifade etmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi, cevabinda, her ne kadar hedef ve performans
gostergelerinin her biri i¢in “Aciklama” bdliimiine yer verildigini ve s6z konusu boliimlerde
somut olacak sekilde ilgili gostergelere iligkin agiklayict bilgilere yer verildigini ifade etmisse
de, kamu idaresi tarafindan yapilan agiklamalar, Tablo 1 geregince yapilmasi gereken
aciklamalardir. Bulguda, Tablo 1’in ardindan yer verilmesi gereken, program déneminde ilgili
performans hedefinin belirlenmesinin nedenleri; belirlenen performans hedefinin temel politika
ve onceliklerle iligkisi ile performans gostergelerinin belirlenmesinin nedenlerinin bulunmadig:
belirtilmistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinin Ek-1 Kisminda yer alan “C- Performans
Hedef ve Gostergeleri ile Faaliyetler” baslhigi altinda agiklanmasi gereken tim bilgilere yer

verilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Performans Programm Hazirlama Rehberindeki Tablo 5’in Tam

Olarak Diizenlenmemesi

Performans Programi Hazirlama Rehberinde, faaliyetlerden sorumlu harcama

birimlerine iliskin olarak, Tablo 5’in diizenlenecegi ifade edilmektedir.

Devlet Personel Bagkanhigmin 2017 Yili Performans Programinda, “Internet
Uygulamalarindan DPB e-Uygulamalarmin altyapisi ile kamu istihdam tiirlerine ait bilgileri,
kamu kurum ve kuruluslarinca olusturulan kayit sistemi ile irtibatli olarak tutulacak.
Saglanan verilerle karar destek sisteminin olusturulmasi, bilgi ve iletisim teknolojilerinin
etkin kullanilmasi ile tlilke ekonomisine katkida bulunmak” performans hedefine iligkin
faaliyetlerden, Karar Destek Bilgi Sistemine yer verilmedigi, onun yerine Performans Hedefi
Tablosunda yer almayan bir faaliyete “e-Uygulama Faaliyeti” yer verildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Performans Programi Hazirlama Rehberinde, faaliyetlerden

sorumlu harcama birimlerine iligskin olarak diizenlenen tabloda, faaliyetlerden sorumlu harcama
birimleriyle ilgili boliimde sehven Performans Hedefleri Tablosunda yer alan Karar Destek

Bilgi Sistemi faaliyeti yerine e-Uygulama Faaliyetine yer verildigini ifade etmistir.
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Sonug¢ olarak kamu idaresi bulgudaki tespite katilmakta olup, s6z konusu hatanin
sehven yapildigini ifade etmistir. Bulguda tespit edilen hususa uyulup uyulmadigi sonraki

donem incelemelerimizde izlenecektir.

Performans Programi Hazirlama Rehberindeki Tablo 5’in tam olarak diizenlenmesi

gerekmektedir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 5: Faaliyet Raporunun Yasal Siireler icinde Hazirlanmamasi

5018 sayil1 Kanun’un “Faaliyet Raporlar1” baslikli 41’inci maddesinde, {ist yoneticiler
ve biitceyle Odenek tahsis edilen harcama yetkililerince, hesap verme sorumlulugu
cergevesinde, her yil faaliyet raporu hazirlanacagi ve iist yoneticinin, harcama yetkilileri
tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarim1 esas alarak, idaresinin faaliyet sonuclarini
gosteren idare faaliyet raporunu diizenleyerek kamuoyuna agiklayacagi ifade edilmistir.

5018 sayili Kanun uyarinca c¢ikarilan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlart Hakkinda Yonetmelik’in 11’inci maddesinde genel biitge kapsamindaki kamu
idarelerinin, 6zel biitceli idareler ile sosyal giivenlik kurumlarinin, ilgili mali yila iliskin idare
faaliyet raporlarinin, list yoneticileri tarafindan, izleyen mali yilin en ge¢ Subat ay1 sonuna
kadar kamuoyuna agiklanacagi ve bu raporlarin birer 6rneginin ayni siire igerisinde Sayistaya
ve Bakanliga gonderilecegi hiikiim altina alinmistir.

Devlet Personel Baskanliginin 2017 yil1 Faaliyet Raporu 21.03.2018 tarihinde internet
sitesinde yayimlanarak kamuoyuna agiklanmis olup, Yonetmelikte belirlenen siireye riayet
edilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; daha sonraki yila ait Faaliyet Raporunun hazirlanmasi
caligmalarinda anilan YOnetmelikte Ongoriilen siireye riayet edilmeye calisilacagimi ifade

etmistir.

Sonug olarak kamu idaresi bulguda yer alan tespite katilmakta olup, faaliyet raporunun

yasal siireler i¢cinde hazirlanip hazirlanmadigi sonraki yil incelemelerimizde izlenecektir.

Faaliyet Raporunun mevzuatta belirlenen siireler dikkate alinarak hazirlanmasi ve

kamuoyuna agiklanmas1 gerekmektedir.

BULGU 6: Faaliyet Raporunda Yer Alan Mali Bilgiler Boliimiiniin Eksik Olmasi
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Devlet Personel Baskanligmin 2017 Y1l Faaliyet Raporunda “Faaliyetlere iliskin Bilgi

ve Degerlendirmeler” basglig1 altinda yer alan mali bilgilerin eksik oldugu goriilmiistiir.

5018 sayili Kanun uyarinca cikarilan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlart Hakkinda Yonetmelik'in “Birim ve idari faaliyet raporlarmin kapsami” baslikli
18’inci maddesinde, faaliyet raporlarinin maddede yazili boliimleri ve bilgileri icerecek sekilde
hazirlanacagr hiikiim altina alinmistir. Bu maddeye gore; faaliyetlere iliskin bilgi ve
degerlendirmeler boliimiinde, mali bilgiler ile performans bilgilerine detayli olarak yer verilir.
Mali bilgiler baglig1 altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gergeklesmeleri ile meydana
gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yilikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik, kurum ve
kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara iliskin
aciklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglart hakkindaki 6zet bilgiler de bu

baslik altinda yer alir.

Bagkanlik 2017 Y1l idare Faaliyet Raporu incelendiginde, Mali Bilgiler baslig1 altinda,
“Biitge Uygulama Sonuglar1 ve Temel Mali Tablolara Iliskin A¢iklamalar” ile “Mali Denetim
Sonuglar1” alt bagliklarina yer verildigi ve “Biit¢e Uygulama Sonuglar1 ve Temel Mali Tablolara
Iliskin A¢iklamalar” alt bashig altinda da sadece 6denek, harcama ve gergeklesme bilgilerinin
bulundugu tespit edilmistir. YOnetmelige gore aciklanmasi gereken biitce hedef ve
gerceklesmelerinde meydana gelen sapmalarin nedenleri, temel mali tablolar ve bu tablolara
iliskin agiklamalar ile Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiiniin faaliyetleri ile mali bilgilere yer
verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; mali olarak 6ngoriilen hedef ve gergeklesmelerine detayli
olarak yer verilmis olmasina karsin, biitce hedef ve gerceklesmelerinde meydana gelen
sapmalar ile Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiiniin faaliyetlerine dair mali bilgilere yer
verilmedigini; sonraki caligsmalarda s6z konusu eksikligin giderilmesine calisilacagini ifade

etmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi bulgudaki tespitlere katilmakta olup, kamu idaresi

tarafindan yapilacak ¢aligmalar sonraki donem incelemelerimizde izlenecektir.
Faaliyet Raporunun Yonetmelikte sayilan tiim hususlari igerecek sekilde diizenlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 7: Faaliyet Raporunun, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin Ek-1 Kismindaki Tiim Bashklar1 Kapsamamasi
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Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik, faaliyet
raporlarinda yer verilecek bilgilere yonelik ilkeleri ve bu raporlarin hazirlanmasinda izlenecek
stirecleri ortaya koymaktadir. Yonetmeligin “Birim ve idare faaliyet raporlarinin sekli” baglikli
19’uncu maddesinde birim ve idare faaliyet raporlarinin, Ek-1’de yer alan sekle uygun olarak

hazirlanacagi ifade edilmistir.

Devlet Personel Baskanligi’nin 2017 yili Faaliyet Raporunda, Y onetmelikte belirlenen;
I- Genel Bilgiler / C- idareye Iliskin Bilgiler boliimiiniin altinda yer almasi gereken 6- Y&netim
ve I¢ Kontrol Sistemi boliimii ile III- Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler / B-
Performans Bilgileri boliimiiniin altinda yer almasi1 gereken 4-Performans Bilgi Sisteminin

Degerlendirilmesi boliimiiniin yer almadigi tespit edilmistir.

Faaliyet Raporunun Yonetmelikte belirtilen sekle uygun olarak hazirlanmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bagkanligin uhdesinde yer almayan organizasyon yapisina
dair bilgilere yer verilmedigini, Bagkanlikta kamu hizmetinin ifasi i¢in simdiye kadar ig
denetgilere ihtiyag duyulmadigimi, I¢ Kontrol Sisteminin kurgulanmamis olmasindan dolay1 da
bu boliime Faaliyet Raporunda yer verilmedigini;

Anilan Yonetmelik ve dayanagini teskil eden 5018 sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerinin
incelenmesi neticesinde “Performans Bilgi Sistemi”nin ne demek oldugunun tanimlanmadigini,
Baskanligin 2017 Y1l1 Faaliyet Raporu ile stratejik plan ve performans programiyla 6ngoriilmiis
olan hedeflere ve performans gostergelerine tek tek yer verildigini, bagimsiz bir baglik olarak
diizenlenmis olmakla beraber Performans Bilgi Sistemi olarak ifade edilebilecek bu hususlara
idare birimlerinin her birine ait géstergeler ve bunlara ulasma durumlarina da yer verildigini;

ifade etmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda, i¢ denetgilerinin olmamasi ve i¢ kontrol
sisteminin kurgulanmamasi1 nedeniyle, Yonetim ve I¢ Kontrol Sistemi béliimiine yer
verilmedigi ifade edilmistir. Oysaki 5018 sayili Kanun’un “I¢ Kontrol” baslikli besinci
kisminda, i¢ kontroliin tanimi, amaci, yapisi ve isleyisinden bahsedilmekte ve kamu idarelerinin
i¢ kontrole iliskin almas1 gereken 6nlemler ifade edilmektedir. Faaliyet Raporunun Y 6netim ve
I¢ Kontrol Sistemi bdliimiinde, kamu idaresi tarafindan i¢ kontrole iliskin yapilan is ve islemler

hakkindaki bilgilere yer verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi her ne kadar, stratejik plan ve performans programiyla 6ngdriilmiis olan
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hedeflere ve performans gostergelerine tek tek yer verildigini ve Performans Bilgi Sistemi
olarak ifade edebilecek bu hususlara idare birimlerinin her birine ait gostergeler ve bunlara
ulagma durumlarina Faaliyet Raporunda yer verildigini ifade etmis olsa da; bu bilgiler (hedef,
gosterge ve ulasma durumu) Performans Sonuglar1 Tablosu ve Performans Sonuglarinin
Degerlendirilmesi basliklarinda agiklanmasi ve raporlanmasi gereken bilgilerdir. Performans
bilgi sisteminden anlasilmasi gereken ise; bir gostergeye yonelik performans bilgisinin
toplandig1, analiz edildigi ve iiretildigi stire¢ olmalidir. Kurumlarin, faaliyet sonuglart hakkinda
raporlama yaparken, stratejik plan uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesini, uygulama
sonuglarinin amag¢ ve hedeflere kiyasla Olclilmesini ve belirli periyodlarla raporlanmasini
saglayan onceden tanimlanmis bir izleme ve degerlendirme sistemi kurmalar1 ve Yonetmelik
ekinde yer alan sablona uygun olarak da, (III- Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler/
B-Performans Bilgileri boliimiiniin altinda yer almasi gereken 4-Performans Bilgi Sisteminin

Degerlendirilmesi boliimiinde) agiklamalar1 gerekmektedir.

BULGU 8: Faaliyet Raporunda Yer Alan Performans Gostergeleri ile Performans

Programinda Yer Alan Performans Gostergeleri Arasinda Farkhihklar Olmasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y®&netmelikte; kamu
idarelerinin, faaliyet raporlarini hazirlarken tutarlilik ilkesine riayet etmesi gerektigi
belirtilmekte ve Yonetmeligin “Tutarlilk ilkesi” bashikli 8’inci maddesinde faaliyet
sonuglarinin gosterilmesi ve degerlendirilmesinde ayni yontemlerin kullanilacagi ve yontem
degisiklikleri olmasi durumunda, bu degisikliklerin raporda agiklanacag ifade edilmistir.

Devlet Personel Bagkanliginin;

e Performans Programinda yer alan ve asagida listenen performans gostergelerinin 2017
icin hedeflenen rakamlarinin, Faaliyet Raporundaki 2017 hedef rakamlariyla tutarsiz
oldugu (Tablo 1)

e Performans Programinda yer almayan asagida listelenen performans gostergelerinin
Faaliyet Raporunda yer aldig1 (Tablo 1)

e Performans Programinda yer alan asagida listelenen performans gostergelerinin
Faaliyet Raporunda raporlanmadigi (Tablo 2)

gorilmiistiir.

Tablo 1: Performans Programu ile Faaliyet Raporundaki Performans Gostergelerine iliskin

Farkhhklar
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Islemleri Dai.

Bsk.

flgili Birim Performans Performans Faaliyet Faaliyet
Programindaki Programindak Raporundaki Raporundaki
Performans i 2017 Hedefi Performans 2017 Hedefi
Gostergesi Gostergesi
Teskilat ve Goriis bildirilen diger 75 Bu gosterge yok --
Y 6netimi taslaklar
Gelistirme Dai.
Bsk.
Hukuki ve Kamu personeline ve 680 Kamu personeline ve 650
Mali Statiiler | vatandaglara mevzuatin vatandaglara mevzuatin
Dai. Bsk. uygulanmast ile ilgili uygulanmast ile ilgili
verilen goriis sayisi verilen goriis sayisi
Kamu Yaptirilan engelli kamu 1 Yaptirilan engelli kamu 2017 hedef-
Personeli personeli segme sinav personeli segme sinav Gergeklesen
Istihdam Dai. sayi1st sayisi raporlanmamigtir
Bsk.
Egitim Dai. Kamu kurumlarinca 800 Kamu kurumlarinca 700
Bsk. yetistirilmek amaciyla yetistirilmek amaciyla
yurt disina génderilen yurt disina génderilen
personel i¢in ayrilan personel i¢in ayrilan
kontenjan sayisi kontenjan sayisi
Incelenen mevzuat 30 Incelenen mevzuat 35
taslaklar1 taslaklar1
Bu gosterge yok. -- Uzaktan egitim 35
yontemine iliskin
gerceklestirilen faaliyetler
Bu gosterge yok. -- Kamu kurumlarina tahsis 200
edilen dis burslar
Kamu Iktisadi Bu gosterge yok. -- 6360 sayil1 Kanunun 1
Tesebbiisleri Gegici 1’inci maddesi
ve kapsaminda yapilan
Ozellestirme atama teklifleri

Tablo 2: Performans Programinda Yer Alip Faaliyet Raporunda Raporlanmayan

Performans Gostergeleri

Amacg

Hedef

Performans Hedefi

Performans

Hedef
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hedeflenen diger

konular

Gostergeleri
Amag: Kamu Kamu kurum ve Kamu kurum ve Gortis bildirilmesi 15
yonetiminde kuruluglar1 arasinda kuruluslart arasinda hedeflenen kanun
rasyonel bir veya kurum ve veya kurum ve tasari ve teklifler
yonetimi kuruluslar i¢i goérev ve | kuruluslar i¢i gorev ve
gergeklestirme yetki karmagasini yetki karmasasini
k gidermek. Kamu gidermek. Kamu
teskilatlanmasinin iyi teskilatlanmasinin iyi
yOnetigim ilkesi esas yonetigim ilkesi esas
alinarak yeniden alinarak yeniden
yapilandirilmasi, gorev yapilandirilmasi,
ve yetkileri ile gorev ve yetkileri ile
kurumsal yap1 ve kurumsal yap1 ve
isleyislerini uyumlu isleyislerini uyumlu
hale getirmek. hale getirmek.
Gorts bildirilmesi 40
hedeflenen kanun
diger taslaklar
Gortis bildirilmesi 175

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle Faaliyet Raporunda yer almayan gostergelerin bir
kisminin farkli faaliyetlerin birlestirilerek tek kalemde diizenlenmesi nedeniyle géziikmedigini,
baz1 gostergelerin ise konuyla ilgili calisma yapilmamis olmasi sebebiyle diizenlenmedigini, bu
durumun hedeften sapma olarak diizenlenmesi gerekirken diizenlenmemis oldugunu, bulguda
yer alan tespitlerde yer alan 6rneklere dair hususlarin sonraki yillara ait ¢alismalarda dikkate
alimacagini ifade etmistir.

Sonug olarak kamu idaresi bulgudaki tespitleri sonraki yillara ait ¢alismalarinda dikkate
alacagim ifade etmis olup, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda
Yonetmelikte bahsi gecen tutarlilik ilkesine riayet edilip edilmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 9: Performans Gostergelerindeki Sapmalar Icin Neden Sunulmamasi ve

Degerlendirme Yapilmamasi

Devlet Personel Baskanligi 2017 Yili Faaliyet Raporunda, ilgili olduklar1 performans

hedeflerine ait bazi performans gostergelerinde yillik hedeflerden sapmalar olmasina ragmen
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sapma nedenlerinin a¢iklanmadig goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmeligin "Birim ve
idare faaliyet raporlarinin kapsami" baglikli 18’inci maddesinde, mali bilgiler baslig1 altinda,
kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerine, varlik ve yiikiimliliikler ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin
faaliyetlerine iligkin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara iliskin agiklamalara yer
verilecegi ve ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglart hakkindaki 6zet bilgilerin de bu baslik
altinda yer alacagi, performans bilgileri baglig1 altinda ise, idarenin stratejik plan ve performans
programi uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan
performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilecegi
ifade edilmistir.

2017 Y1l Faaliyet Raporunda, Performans Programinda yer alan hedef ve gostergelere
iligkin yilsonu gergeklesmeler gosterilmektedir. Buna gore, 2017 Y1l Performans Programinda
yer alan toplam 61 adet gostergeden, 4 adet gosterge i¢in Faaliyet Raporunda raporlama
yapilmadig1 ve (MIT Miistesarligi ile ilgili olan gostergeler disinda) Faaliyet Raporunda,
Performans Programinda olmayan 3 adet gosterge bulundugu goriilmiistiir.

Faaliyet Raporunda bulunan toplam 60 adet gostergenin, 15’inde hedef degerlerine tam
olarak ulasildigi, 22’°sinde hedef degerlerine ulagilamadigi, 22’°sinde hedef degerlerinin asildig1
ve 1’inde ise hedef degerlerine ulasilip ulagilmadiginin raporlanmadigr goriilmiistiir.

Kamu Gorevlileri Sendika Dairesi Baskanligi’nin  yiiriittiigi ~ performans
gostergelerindeki sapmalar disinda, hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana
gelen sapmalarin nedenlerine ve bunlara iligkin degerlendirmelere yer verilmedigi tespit
edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Devlet Personel Baskanliginin kamu personel politikasinin
tespiti ve uygulanmasiyla ilgili Hiikiimete yardimci olmanin yani sira personel rejiminin
uygulanmasiyla ilgili olarak kamu kurum ve kuruluslarina hizmet eden merkezi bir kurum
oldugunu, bu nedenle diger kamu kurum ve kurulusglari tarafindan sevk edilen dosya sayisi ile
personel rejimine iligkin olarak yapilan caligmalarin sayisinda artmalar ve diismeler
yasanabilecegini, bu ve benzeri sebeplerle gergeklesebilecek sapmalarin ifade edilmesi
konusundaki eksikligin bundan sonraki ¢alismalarda giderilecegini ifade etmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi bundan sonraki calismalarinda performans
gostergelerindeki sapmalarin ifade edilmesi konusundaki eksikligin giderilecegini ifade etmis

olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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D. Faaliyet Sonuclarinin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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