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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ulastirma ve Altyap1 Bakanliginin gorev, yetki ve sorumluluklari, 10.07.2018 tarih ve
1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi‘nin 474’tincii
maddesi ile belirlenmistir. Ayrica, 655 sayili Ulastirma ve Altyapr Alanma Iliskin Bazi
Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname’de de Bakanliga verilen gorevler

bulunmaktadir.
Anilan mevzuat hiikiimleri ile Bakanliga verilen baslica gérevler sunlardir:

a) Ulastirma, denizcilik, haberlesme ve posta is ve hizmetleri ile Karadeniz ile Marmara
denizini birlestiren ve gemilerin seyriiseferine imkan veren Kanal Istanbul ve benzeri su yolu
projelerinin gelistirilmesi, kurulmasi, kurdurulmasi, isletilmesi ve islettirilmesi hususlarinda,
ilgili kurum ve kuruluslarla koordinasyon igerisinde, milli politika, strateji ve hedeflerin

belirlenmesi amaciyla ¢calismalar yapmak ve belirlenen hedefleri uygulamak,

b) Ulastirma ve denizcilik is ve hizmetleriyle ilgili altyapi, sebeke, sistem ve hizmetleri;
ticari, ekonomik ve sosyal ihtiyaglara, teknik gelismelere uygun olarak planlamak, kurmak,

kurdurmak, isletmek, islettirmek ve gelistirmek,

c) Ulastirma, denizcilik, haberlesme ve posta is ve hizmetlerinin ekonomik, seri,
elverisli, giivenli, kaliteli, cevreye kotii etkisi en az ve kamu yararin1 gozetecek tarzda serbest,

adil ve siirdiiriilebilir bir rekabet ortaminda sunulmasini saglamak,

¢) Evrensel hizmet politikalarinin, ilgili kanunlarin hiikiimleri dahilinde tilkenin sosyal,
kiiltiirel, ekonomik ve teknolojik sartlarina gore belirlenmesi igin gerekli calismalar1 yapmak,

evrensel hizmetin yliriitiilmesini saglayacak esaslari tespit etmek, uygulanmasini takip etmek,

d) Ulastirma, denizcilik, haberlesme, posta is ve hizmetlerinin gerektirdigi uluslararasi
iliskileri yiiriitmek, anlagsmalar yapmak ve bu alanlarda uluslararasi mevzuatin gerektirmesi

halinde mevzuat uyumunu saglamak,
e) Arastirma ve gelistirme faaliyetlerini desteklemek,
f) Kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle verilen diger gorevleri yapmak.

Cumhurbagkanligir Hiikiimet Sistemi yiirtirliige girmeden 6nce Ulastirma, Denizcilik ve
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Haberlesme Bakanligi adiyla faaliyet gosteren Bakanligin gorev, yetki ve sorumluluklari,
01.11.2011 tarihli ve 655 sayili Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile belirlenmis iken 02.07.2018 tarihli ve
703 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile 655 sayili Kararname'nin Bakanligin gérev, yetKi
ve sorumluluklarint diizenleyen maddelerinin birgogu yiriirliikkten kaldirilarak adi Ulastirma
ve Altyapr Alanma Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname olarak

degistirilmistir.

Ardindan, 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili
Cumhurbagskanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 16’nc1 Boliimiinde,
Ulastirma ve Altyapt Bakanligi’nin gorevleri ve teskilat yapisina iliskin hiikiimlere yer
verilmistir. Bakanligin gorevleri agisindan Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi oncesi ve
sonrasindaki durum karsilastirildiginda, havacilik sanayi ve uzay teknolojileri alanindaki
gorevler ile e-Devlet hizmetlerine iliskin gorevlerin kapsam disina alinmasi haricinde énemli

bir degisiklik yasanmadig1 goriilmektedir.

Havacilik sanayi ve uzay teknolojilerine iliskin gérevlerin Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi ile birlikte Bakanligin gorevleri arasindan ¢ikarilmasi, 13.12.2018 tarihli ve 23 sayili
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Sanayi ve Teknoloji Bakanhigi ile ilgili Tiirkiye Uzay Ajansi
kurulmas1 ve Bakanlik biinyesinde yer alan Havacilik ve Uzay Teknolojileri Genel

Miidiirliigiiniin kapatilmasiyla gergeklestirilmistir.

E-Devlet hizmetlerine iliskin gorevlerin Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile birlikte
Bakanligin gorevleri arasindan ¢ikarilmasi ise 24.10.2019 tarihli ve 48 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile Dijital Doniisiim Ofisinin kurulmasi1 ve séz konusu gorevlerin bu Ofise

devredilmesi suretiyle gergeklestirilmistir.

Ulastirma ve Altyap1 Bakanliginin misyonu; ulastirma, denizcilik, haberlesme ve bilgi
teknolojileri alanlarinda; dengeli, erisilebilir, ekonomik ve giivenli hizmet anlayisiyla,
toplumun yasam kalitesinin yiikseltilmesine ve iilke kalkinmasina katki saglamaktir. Vizyonu

ise giivenli ulasimi, hizli erisimi saglayan bir kurum olmaktir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Bakanlikta 8 adet Genel Miidiirliik bulunmaktadir. Bakanlik biinyesinde bulunan Genel
Miidiirliikler asagida belirtilmistir.
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e Personel Genel Miidiirligii

e Altyapr Yatirimlar: Genel Miidiirligi

e Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii

e Haberlesme Genel Miidiirligi

e Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii

e Ulastirma Hizmetleri Diizenleme Genel Miidiirliigi
e Denizcilik Genel Midiirligii

e Tersaneler ve Kiy1 Yapilar1 Genel Miidiirliigii

Bakanligin diger hizmet birimleri ise; Strateji Gelistirme Bagkanligi, Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Arastirmalari Merkezi Baskanligi, Ulasim Emniyeti Inceleme
Merkezi Baskanlig1, Déner Sermaye Isletme Dairesi Baskanligi, Bilgi Islem Dairesi Baskanligi,
Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi, Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi, Ozel Kalem

Miidiirliigii ve Rehberlik ve Teftis Baskanlig1, I¢ Denetim Birimi Baskanligidr.

Bakanlik, merkez teskilatinin yaninda 13 Bolge Midiirliigii, 1 DLH Marmaray Bolge
Midiirliigt, 3 Denizdibi Tarama Basmiihendisligi ve 21 Bolge Liman Baskanligi, 1 Ulusal
Deniz Emniyeti Bagkanligi ve 50 Liman Baskanligindan olusan tasra teskilati ile hizmet

vermektedir.

Bakanligin merkez ve tasra teskilatinda 31 Aralik 2024 tarihi itibariyla toplam 4051 kisi
istihdam edilmektedir. Bakanlik personelinin istihdam tiirlerine gore dagilimi asagidaki tabloda

gosterilmigtir.

Tablo 1: istihdam Tiirlerine Gore Personelin Dagilimi

Merkez Tasra Toplam
Memur 1366 1498 2864
Isci 286 777 1063
4/B So6zlesmeli Personel 35 89 124
Toplam Kadro 1687 2364 4051

S6z konusu tabloda yer alan verilere gore, Bakanlik merkez ve tasra teskilati biinyesinde
31 Aralik 2024 tarihi itibartyla toplam 2864 memur, 1063 is¢i ve 124 sozlesmeli personel

istihndam edilmektedir.
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657 sayili Kanun'a goére memur statiisinde olan 2864 personelin dagilimina
bakildiginda, 1727 personelin Genel idare Hizmetleri Sinifinda, 1071 personelin Teknik
Hizmetler Sinifinda, 5 personelin Saglik Hizmetleri ve Yardimci Saglik Hizmetleri Sinifinda,
15 personelin Avukatlik Hizmetleri ve 46 personelin de Yardimc1 Hizmetler Sinifinda yer aldigi

goriilmektedir.

Tablo 2: Bakanhga Bagh, ilgili ve Iliskili Kamu Idareleri

Bagh idareler Tigili idareler Mliskili idareler

Kiy1 Emniyeti Genel Miidiirligii

Karayollar1 Genel Bilgi Teknolojileri ve

Miidiirligi Devlet Hava Meydanlar1 isletmesi [letisim Kurumu
Genel Miidiirligii
Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Posta ve Telgraf Teskilati
Demiryollar: isletmesi Genel Anonim Sirketi Genel
Midirligi Midiirligi

ivil Havacilik Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet .

(S}enel Midirligi Demil}']yo(ljlarl Tas1}r]nac1l1k AS Genel Tiirksat Uydu

Miidirliigii Haberlesme Kablo TV ve
Isletme AS Genel

Tiirkiye Rayli Sistem Araglar1 Sanayii

Midiirligi
AS Genel Miidiirligi

Bakanliga baglh kamu idareleri, Karayollar1 Genel Miidiirliigii ile Sivil Havacilik Genel
Midiirliigi olmak iizere 2 tanedir. Bakanlikla ilgili olan kamu idareleri; Kiyr Emniyeti Genel
Miidiirliigii, Devlet Hava Meydanlari isletmesi Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet
Demiryollar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollart
Tagimacilik AS Genel Midiirliigii ve Tiirkiye Rayli Sistem Araclart Sanayii AS Genel
Mudiirligiidiir.

Tiirkiye Rayli Sistem Araglar1 Sanayii AS Genel Miidiirliigii (TURASAS) 04.03.2020
tarih ve 31058 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2186 sayili Cumhurbaskani Karar1 ile TCDD
Isletmesi Genel Miidiirliigiiniin bagl ortakliklar: olan Tiirkiye Vagon Sanayii AS (TUVASAS),
Tiirkiye Lokomotif ve Motor Sanayii AS (TULOMSAS) ve Tiirkiye Demiryolu Makinalar
Sanayii AS’nin (TUDEMSAS) birlestirilmesi suretiyle kurulmus bir iktisadi devlet tesekkiilii
olup ilgili oldugu bakanlik T.C. Ulastirma ve Altyap1 Bakanligidir.

Bakanlhgn iliskili oldugu kamu idareleri ise; Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu,
Posta ve Telgraf Teskilatt Anonim Sirketi Genel Midiirliigii ve Tiirksat Uydu Haberlesme
Kablo TV ve Isletme AS (TURKSAT) olmak iizere 3 tanedir.
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1.3. Mali Yap1

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’tincii maddesinde, bu
Kanun’un uygulanmasinda, Kanun’a ekli (I), (II) ve (I1l) sayili cetvellerde yer alan kamu
idarelerinin merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri oldugu belirtildikten sonra, Kanun’a
ekli “Genel Biit¢e Kapsamindaki Kamu Idareleri” baslikl1 (1) say1l1 Cetvelin 24’{incii sirasinda
Ulastirma ve Altyap1 Bakanligina yer verilmistir. Buna gore, Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi,

merkezi yonetim kapsamindaki genel biit¢eli bir kamu idaresidir.

Bakanlik biitgesi, bir yillik kaynak ve kullamim tahminleri ile gergeklesmelerinden
olusur ve Strateji Gelistirme Baskanlig1 tarafindan yiirtitiiliir. Bakanlik, faaliyetlerini merkezi

yonetim biit¢e kanunlartyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir.

Ulastirma ve Altyapt Bakanliginin 2024 yilina ait 6denekleri ve gergeklesmeler
asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Aktarma B?slang}};

Tertip Baslangie Toplam Odenek Harcama Odenegi

Odenegi Eklenen Diisiilen Dagilimi

(%)

glld;‘igsr?”e' 2223193000 | 774186909 | 510719613 | 2.486.660.296 | 2.457.583.890 | %0,60
02- Sosyal
Giuvenlik

Kurumlarma |  348.495.000 127.116.514 78.272.810 397.338.704 394.132.353 %0,10
Devlet Primi
Giderleri
03- Mal ve

Hizmet 144.822.000 3.521.840.582 15.167.848 3.651.494.734 | 160.722.837 9%0,04

Alimi

(T’:rf;;‘:”er 117.728.538.000 | 1.440.515.120 | 4.834.645.220 | 114.334.407.900 | 112.794.765.726 | %31,90

g%if{gr‘fye 94.207.757.000 | 16.263.334.099 | 12.934.916.435 | 97.536.174.664 | 79.598.082.553 | 925,52

gzaﬁgfrg:fgf 154.429.332.000 | 27.273.139.659 | 22.361.844.098 | 159.340.627.561 | 150.283.591.303 | %41,84

TOPLAM | 369.082.137.000 | 49.400.132.883 | 40.735.566.024 | 377.746.703.859 | 345.688.878.662 | %100

Bakanligin 2024 y1l1 baslangi¢ 6denekleri toplami 369.082.137.000 TL olup eklenen ve
diisiilenler dahil olmak tizere yilsonu toplam 6denek tutar1 377.746.703.859 TL’dir.Baslangig

odeneklerinin gider tiirlerine gore dagilimima bakildiginda; toplam 6denegin igerisinde, Cari
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Transferlerin pay1 %31,90; Sermaye Giderlerinin pay1 %25,52; Sermaye Transferlerinin pay1
%41,84; en diisik dagilim oranina sahip Mal ve Hizmet Alim Giderlerinin pay: ise %0,04
seviyesindedir.

Bakanligin 2024 yilsonu harcamasi 345.688.878.662 TL olup harcamanin toplam
odenege oran1 %91,50 olarak gerceklesmistir. Kalemler bazinda harcamanin toplam 6denege
orani; cari transferler i¢cin %98,65, personel giderleri igin %98,83, sermaye transferleri igin
%94,31, mal ve hizmet alimi i¢in %4,40’dur.

Bakanlik, evrensel hizmetin saglanmasina yonelik 5369 sayili Evrensel Hizmet
Kanunu'nun 6’nc1 maddesi geregince; Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu ile gorev veya
imtiyaz sozlesmesi yapan ya da buradan ruhsat veya genel izin alan isletmecilerden Evrensel
Hizmet Gelirleri ad1 altinda 2024 yilinda toplam 7.892.501.700 TL gelir elde etmistir.

Ayrica Bakanlik, 6475 sayili Posta Hizmetleri Kanunu’nun 15’inci maddesi geregince;
posta sektoriinde faaliyet gosteren hizmet saglayicilarin iicer aylik donemlerde gegici kurumlar
vergisi kapsaminda vermis olduklar: beyanname ekinde yer alan ve gelir tablosunun net satiglar
kisminda belirtilen tutardan, posta hizmetlerinden elde ettigi net satis hasilatina isabet eden
miktarin yiizde ikKisi lizerinden 2024 yilinda 1.288.059.735 TL Evrensel Posta Hizmeti Geliri

elde etmistir.

Faaliyet sonuglari ile ilgili verilere bakildiginda; Bakanligin 2024 yil1 faaliyet gelirleri
net toplaminin 28.954.320.535,48 TL,; faaliyet giderleri toplaminin 299.770.724.373,21 TL,
faaliyet sonucunun ise 162.696.412.606,27 TL enflasyon diizeltmesi ile Dbirlikte
-108.119.991.231,46 TL olarak gergeklestigi goriilmektedir.

Bakanlik Doner Sermaye Isletmesi, 4925 sayili Karayolu Tasima Kanunu’nun 33’{incii
maddesinin verdigi yetkiye istinaden, 2004 yili Nisan ayinda kurulmus ve Doner Sermaye
Isletme Miidiirliigii olarak faaliyetlerine baslamistir. Cumhurbaskanlig: Hiikiimet Sistemine
gecilmesiyle birlikte; Déner Sermaye Isletmesi, 1 Say1li Cumhurbaskanlhig: Teskilat1 Hakkinda

Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi’nin 490°1inc1 maddesi ile yeniden yapilandirilmistir.

Isletmenin ana gelir kalemleri; belgelendirme ve ruhsat gelirleri ile muayene, 6lgiim,
kontrol ve denetim gelirlerinden olusmaktadir. Ana gider kalemleri ise; Bakanlik ve Karayollari
Genel Miidirligii personelinin ek 6demeleri ile Bakanlik hizmetlerinin desteklenmesine iliskin

giderler ve bazi yatirim projelerinin finansmanindan olugsmaktadir.
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2024 yilinda Déner Sermaye Isletmesi biitgesinden Bakanlik Merkez Teskilati, Bolge
Midiirliikleri, Liman Baskanliklar1 ve Karayollar1 Genel Miidiirliigii personeli olan 9.250
kisiye 666 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname geregince toplam 1.186.834.647,51 TL ek

O0deme yapilmstir.

Isletmenin 2024 yili toplam geliri 7.897.440.711,59 TL; toplam gideri ise
7.826.550.421,41 TL olarak gergeklesmistir. 350.004.544,75 TL tutarinda sermayesi bulunan
Isletmenin 31.12.2024 tarihi itibarryla banka mevcudu 812.425.430,51 TL dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik, mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.
5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasin
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiilir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasma neden olan her tirli islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri 5018 sayili
Kanun’un 49 ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karart ile

yiriirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi (GYMY) ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali y1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baglikli 1’inci maddesinde; “Bu

Y onetmeligin amact, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
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saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit diginda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bi¢gimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve
genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢cergevesinde, uluslararasi standartlara uygun, yonetimin
ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarin1 karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel
olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini saglayacak sekilde
hazirlanmas1 ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir” hiikmii yer

almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi igin; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢gergevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.

Yonetmelik'in - 113’tincii maddesinde kendi adma ekonomik varlik edinebilen,
yikiimliilik tstlenebilen, diger kamu idareleri veya tiglincti sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 114’{incii maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim ydneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarm belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gozetmekten ve
belirlenen siireler i¢inde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 116°nc1 maddesinde kamu
idarelerince, detayl hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 117°nci maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak mali
tablolarin neler oldugu ve devam eden maddelerinde bu tablolarin mabhiyetleri, nasil

diizenlenecegi ve hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Miidiirliigii, tasrada ise

defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan yiirtitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

o Birlestirilmis veriler defteri,
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e Gegici ve kesin mizan,
e Bilango,

o Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal ydnetimi hesab1

icmal cetveli,
o Faaliyet sonuglar: tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiritiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kaniti1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde, {ist
yoneticilerin, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve
Kanun’da belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden sorumlu olduklar1 ve bu
sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla

yerine getirecekleri hiikkme baglanmistir.

Buna gore, tist yoneticilere, idarede i¢ kontrol sisteminin olusturulmasinin saglanmasi,
isleyisinin izlenmesi ve gerekli tedbirlerin alinmasi; harcama yetkililerine birimlerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi; diger yoneticiler ve
personele ise gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, i¢ kontrol sisteminin uygulanmasi sorumlulugu

verilmistir.

Kanun’un 60, 61, 63 ve 64’lincii maddelerinde, mali hizmetler birimleri, muhasebe
yetkilileri ve i¢ denetgilerin i¢ kontrol alanindaki gérev ve sorumluluklarina yer verilmistir.
Buna gore; mali hizmetler birimleri, idarenin i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin
uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda ¢alismalar yapmak ve 6n mali kontrol faaliyetini
yiiriitmekten; muhasebe yetkilileri, 6deme emri belgesi ve eklerinin kontroliinden, muhasebe

islemlerinin  belirlenmis standartlara ve wusuline uygun olarak kaydedilmesinden,
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raporlanmasindan, muhafazasindan ve denetime hazir halde bulundurulmasindan; i¢ denetgiler
ise, idarelerin i¢ kontrol sistemlerinin denetlenmesinden ve gelistirilmesi yoniinde onerilerde

bulunulmasindan sorumludurlar.

Yukarida belirtilen sorumluklar ¢ergevesinde, Bakanligin 2024 yili i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi ve gelistirilmesi ¢aligmalari, 2024 yilinda ve Oncesinde

gerceklestirilen tiim faaliyetler dikkate alinarak degerlendirilmistir.
Kontrol Ortami Standartlar

1. Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki

devirleri ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

2. Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

calismalar1 yeterlidir.

3. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gérevde yiikselmesi, disiplin hiikkiimlerine
yonelik insan kaynaklar1 politikasi tam olarak belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina
duyurulmustur. ~ Yeterlilik-performans  degerlendirmesi  belirlenmemistir.  Performans
degerlendirmeye yonelik diizenlemelerin yiiriirliige konulmasi halinde kurumsal ikincil

mevzuat diizenlenmesine yonelik ¢alismalar baslatilacaktir.

4. Hassas gorevlere iliskin prosediirler tam olarak belirlenmis ve kurum galisanlarina

duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:
5. Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur.

6. Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmstir.

7. idare i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili ¢alismalar yapmis olmakla beraber

risk degerlendirme agisindan bu ¢alismalar yeterli degildir.

8. Risklerin degerlendirilmesine yonelik calismalar yapilmig ancak personel
eksikligi/personel hareketligi, teskilat yapisindaki degisiklikler nedeniyle bunlar yeterli
degildir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar
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9. Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur.
10. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir.
11. Idarede yapilan gorevlendirmelerde “gérevler ayrihigr” ilkesine uyulmustur.

12. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol

faaliyetleri ve sorumlular1 kismen belirlenmis olup bunlar giincellik agisindan yeterli degildir.

13. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a

uygun olarak kurulmustur.
14. Kamu Idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Tletisim Standartlar
15. Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmstir.

16. Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik

olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar

17. Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna

raporlanmaktadir.

18. Kamu Iidaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 20 i¢ denetci kadrosu

bulunmaktadir. Bu kadrolardan 8’1 doludur.

19. i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama galismalar:

mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Yapilandirilmis Alacaklarin Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar

Hesabinda izlenmemesi

Bakanlik tarafindan ¢esitli yapilandirma kanunlar1 kapsamina giren faaliyet
alacaklarindan ilgisine gore tecil, tehir veya terkin islemleri neticesinde tecilli, tehirli hale gelen
faaliyet alacaklarinin 122-222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda izlenmedigi

goriilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 122 Gelirlerden Alacaklar Hesabina
iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 57’inci maddesinde; “Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar
hesab1; gelirlerden alacaklar veya gelirlerden takipli alacaklar ya da diger faaliyet alacaklari
hesaplarinda kayith tutarlardan mevzuati geregince, bir yili veya iginde bulunulan faaliyet
donemi sonunu gegmeyen bir siireyle tecil veya tehir edilen tutarlar ile duran varliklar ana hesap
grubu icindeki gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabinda kayitl alacaklardan, dénem
sonunda tecil ve tehir siiresi bir yilin altina inen tutarlar ve bunlardan tahsil edilen, tecil veya

tehiri kaldirilanlarin izlenmesi i¢in kullanilir.”,

Ayni Yonetmelik’in 222 Gelirlerden Alacaklar Hesabini diizenleyen “Hesabin niteligi”
baglikli 140’inc1 maddesinde ise; “Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabi, gelirlerden
alacaklar veya gelirlerden takipli alacaklar ya da diger faaliyet alacaklar1 hesaplarinda kayitl
tutarlardan mevzuati geregince bir yili asan bir siireyle tecil veya tehir edilen tutarlarin

izlenmesi i¢in kullanilir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hitkiimlerinden de anlasilacag tizere, kamu idaresine ait
faaliyet alacaklarindan gesitli sebeplerle tecilli veya tehirli hale gelmis olanlarinin 122-222

No.lu hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda Strateji Gelistirme Baskanlhiginin belirli nitelikteki alacaklarin
takibinden sorumlu oldugu; tecil, tehir ve terkin islemlerinin Merkez Saymanlik Miidiirliiglince
yerine getirilmesi gerektigi ifade edilmis ancak bulgu konusu hususa iliskin herhangi bir

aciklamaya yer verilmemistir.

Sonug olarak, tecilli veya tehirli hale gelen alacaklarin Yonetmelik hiikiimlerine uygun

olarak 122-222 No.lu hesaplarda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Tasitlar Hesabinin Fiili Durumu Yansitmamasi

Bakanlik tarafindan metro araglari alimi ve isletmeye alma isleri kapsaminda satin
alinan metro araglarindan gegici kabulleri yapilmak suretiyle isletmeye alinanlarin 254 Tasitlar
Hesabina kaydedilmesi gerekirken 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edildigi

goriilmiistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

~ 99

Hesabina iliskin “Hesabin Niteligi” baslikli 187°nci maddesinin birinci fikrasinda;

“Yapimakta olan yatirimlar hesabi; kamu idarelerine ait yapimi siiren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tirlii madde ve malzeme ile ig¢ilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin
kabul wusuliine tabi olan hdllerde gecici kabuliin yapildigint gdsteren tutanagin idarece
onaylandigi tarihte, diger hdllerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi
tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilir.” ifadesi

yer almaktadir.
“Hesabin Isleyisi” baslhikli 188’nci maddesinde ise;
“b) Alacak

1) Tamamlanip gecici kabulii yapilan iglere iliskin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili maddi

duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir.” denilmektedir.

Aymi Yonetmeligin 254 Tasitlar Hesabint diizenleyen Hesabin Niteligi baslikli 179 ncu
maddesinde;

“(1) Tasitlar hesabi, kamu idarelerine ait tagitlarin izlenmesi icin kullanilir.” hiikkmii

yer almaktadir.
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Mezkir Yonetmelik’in verdigi yetkiye istinaden ¢ikarilan 22.11.2023 tarihli Genel
Biitge Ortak Detayli Hesapli Planinin 254 Tagitlar Hesabinin detayinda 254.4 Demiryolu ve

Tramvay tasitlart ayrica diizenlenmistir.

Bu kapsamda yapilan incelemelerde Bakanlik tarafindan Istanbul Yeni Havalimani
Metro Hatt:1 176 Adet Metro Araci Temin ve Isletmeye Alma Isi kapsaminda 16.01.2023
tarihinde mal alim1 gegici kabul tutanag diizenlenmis olup 10 set (40 adet) metro aracinin gegici
kabulleri yapilmis olmasina ragmen Bakanligin muhasebe kayitlarinda 254 Tasitlar Hesabina

kayitlarinin yapilmadigi, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabinda takip edildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilerek 20.05.2025 tarih ve 50213
defter yevmiye no'lu Muhasebe Islem Fisi ile muhasebe kaydmin yapildig: ifade edilmis olsa
da muhasebe kayitlarinin 2024 yili igerisinde yapilmamasi sebebiyle, diizeltme islemlerinin

2024 yili mali tablolarina etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak kamu idaresinin yapimi tamamlanarak gegici kabulii yapilan islere iliskin
tutarlarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan ¢ikis kaydi yapilarak ilgili maddi duran

varliklar hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Kurum Tasinmazlarinin Kaydina Yonelik Eksikliklerin Bulunmasi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’e gore tasinmaz ve
haklar; kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan, eklenti ve
biitiinleyici pargalart dahil olmak iizere arazi, arsa, bina, yeralt1 ve yeriistii diizenleri ile sinirh

ayni haklar ve kisisel haklar1 ifade etmektedir.

Kurum tasinmazlarina yonelik yapilan incelemeler sonucunda bazi hususlar tespit

edilmis olup asagida basliklar halinde agiklanmistir.

a)Kamulastirma Yolu ile Edinilen Duran Varhklarin Arazi ve Arsalar Hesabinda

Izlenmemesi

Bakanlik tarafindan yiiriitiilen projeler kapsaminda kamulastirilan arazi ve arsalarin
kamulagtirma bedellerinin 250 Arazi ve Arsalar Hesabinda izlenmesi gerekirken, 258

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 169’uncu maddesinde; maddi duran

varliklar hesap grubunun, kamu idarelerince faaliyetlerinde kullanilmak tizere edinilen ve
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tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar, bunlarin birikmis amortismanlari

ile ayrilan deger diisiikligii karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikme baglanmustir.

Ayn1 Yonetmelik’in 171’inci maddesinde; arazi ve arsalar hesabinin, kamu idarelerinin
her tiirlii arazi ve arsalari ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi,
172°nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde ise biitceye gider kaydedilmek suretiyle
edinilen arsa ve arazilerin, maliyet bedeli {izerinden bu hesaba borg kaydedilecegi belirtilmistir.
Buna gore, kamu idarelerince herhangi bir sekilde edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir
yildan fazla olan arazi ve arsalarin, maliyet bedeli ile “Maddi Duran Varliklar” hesap grubunda

250 Arazi ve Arsalar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Bakanlik tarafindan yiiriitiilen projeler kapsaminda yapilan incelemede, 2024 yilinda
kamulastirilan arazi ve arsalarin kamulastirma bedelleri {izerinden 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabma kaydedildigi tespit edilmistir. Ancak yukarida yer verilen mevzuat
hiikiimleri uyarinca, kamulastirmasi yapilan arazi ve arsalarin 250 Arazi ve Arsalar Hesabinda
kayit altina alinmas1 gerekmektedir. Bu durum, mali tablolarda 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin

noksan; 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin ise fazla goriinmesine yol agmaktadir.

b) Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarindaki Tutarlar: ile Net

Deger Hesabinin Uyusmamasi

Bakanligin 2024 yili mali tablolar1 incelendiginde, ilgili maddi duran varlik
hesaplarinda tahsisli tasinmazlarin toplam tutarlari ile 500.12 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar

yardimc1 hesabinda kayithi tutarin uyusmadigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve
Yertiistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesaplarinin isleyisini diizenleyen 172, 174 ve
176’nc1 maddelerine gore; tahsise konu edilen tasinmazlarin, tahsis edilen kamu idaresine
hizmet veren muhasebe birimince kayith degeri iizerinden ilgili maddi duran varlik hesabina
borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir. Ayrica, varliga iliskin
ayrilmig amortisman tutart 500 Net Deger Hesabina borg, 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabina alacak kaydedilmelidir.

Genel Biitge Ortak Detayli Hesap Plani incelendiginde, Bakanlik tarafindan tahsisli
kullanilan tasinmazlarin ilgili oldugu maddi duran varlik hesabina 03 detay koduyla
kaydedilmesi gerektigi; tahsisli kullanilan tasinmazin kaydi sirasinda ise maddi duran varlik
hesab1 ile karsilikli kullanilmasi gereken hesabin 500.12 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar

yardimci hesabinin oldugu sonucuna ulagilmaktadir.
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Yapilan agiklamalar birlikte degerlendirildiginde, Bakanlik tarafindan tahsisli
kullanilan taginmazlarin kaydedildigi 250, 251 ve 252 numarali hesaplarin 03 detay kodundaki
toplam borg kalani tutari ile 500.12 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar yardimci hesabinin alacak
kalan1 tutarinin esit olmasi gerektigi anlagilmaktadir. Zira bahsedilen bu yardimci hesaplar
tahsisin kurulmasi ve kaldirilmasi islemlerinin muhasebelestirilmesinde karsilikli olarak
kullanilmaktadir. Ancak, Bakanligin mali tablolarinda 250.03, 251.03 ve 252.03 numarali
yardimci hesaplarin toplam borg¢ kalan1 869.332.554.602,68 TL olarak goriiniirken 500.12
Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar yardimeci hesabinin alacak kalani 308.671.558.197,74 TL
olarak goriinmektedir. Bu nedenle, s6z konusu hesaplarin arasindaki fark olan
560.660.996.404,94 TL kadar mali tablolarda hatal1 bilgi yer almaktadir.

c) Kamu Konutlari, Spor Salonu, Misafirhane ve Otoparklarin Mali Tablolarda

Tam ve Dogru Raporlanmamasi

Bakanligin kullanimma tahsis edilen kamu konutlarinin bir kismimin muhasebe
kayitlarinda izlenmedigi; spor salonu, spor sahalari, misafirhane ve otoparklarin muhasebe

kayitlarina alinmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’tincti maddesine gore, kamu
kaynagi olarak sayilan tasinmazlarin, mali saydamligi ve hesap verilebilirligi saglayacak
sekilde kayitlara alinmasi gerekmektedir. Anilan Kanun’un 44’tincii maddesinde, tasinmazlarin
kaydina iligkin usul ve esaslarin Cumhurbaskani tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle belirlenecegi
hiikiim altina alinmis, bu kapsamda yiiriirliige konulan Kamu idarelerine Ait Tasmmazlarm
Kaydina Iliskin Y&netmelik’te genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin kullaniminda

bulunan taginmazlarin kaydina iliskin diizenlemelere detayli olarak yer verilmistir.

Yonetmelik’in 4’iincii maddesinde, kamu idarelerinin yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmaz, tapu kitiigiinde tgilincii kisiler veya diger kamu idareleri adina tescilli
olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, kiralama, kullanma izni verilmesi ve tahsis gibi yollarla

yonetim veya kullanim hakki1 kamu idarelerine verilen taginmazlar olarak tanimlanmastir.

Ayn1 Yonetmelik’in kayit ve kontrol islemlerine iligkin 5’inci maddesinde, tapuda
kayitli olan taginmazlarin maliyet bedeli tizerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayig
degerleri iizerinden kayitlara alinacagi belirtilmis; bu islemlerin nihai olarak 31.12.2017

tarihine kadar tamamlanacagi ise Gegici 1’inci madde ile hiikme baglanmigtir.
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Tahsis isleminin konusu olan tasimmaz mal, kamu hizmetinin ifasi amaciyla ilgili
idarenin kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarelerin, bu kaynaklarin tam ve

dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis islemini muhasebelestirmesi gerekmektedir.

Kendisine tasinmaz tahsis edilen kamu idaresinin tahsis islemini nasil
muhasebelestirecegi ise, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 175 ve 176’nci

maddelerinde agiklanmistir.

Buna gore, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalardan tahsise konu edilenler,
tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger iizerinden 252
Binalar Hesabmin “03-Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar” yardimci hesabina borg; 500 Net
Deger Hesabmmin “12-Tahsisli Kullanilan Tasmmmazlar” yardimci hesabma alacak
kaydedilmelidir. Ayrica, maddi duran varlik bedellerinin yararlanma siiresi icerisinde
giderlestirilmesi ve net ekonomik degerinin gosterilmesini saglamak amaciyla 257 Birikmis

Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsiligi Hesabinin da kullanilmasi gerekmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 173 {incii maddesi uyarinca, 251 Yeralti
ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, herhangi bir igin gerceklesmesini saglamak veya kolaylastirmak
icin, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel, bolme, sarnig,
iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici pargalarinin ve bunlardan
tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilmaktadir. Ayni Yonetmelik’in 175’inci
maddesinde ise, 252 Binalar Hesabinin eklenti ve biitiinleyici pargalar1 dahil olmak tizere, kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in
kullanilacag belirtilmistir. Genel Biitge Ortak Detayli Hesap Plani'na gore; otoparklarin 251
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin, spor salonu, misafirhane ve spor sahalarinin ise 252
Binalar Hesabinin yardimei hesaplarinda takip edilmesi gerekmektedir. Bakanligin tasinmaz
dosyalarmin incelenmesi sonucunda; Bakanlik biinyesinde spor salonu, spor sahalari ile otopark
ve misafirhanelerin  bulundugu gorilmistir. Muhasebe kayitlari ve icmal cetvelleri

incelendiginde s6z konusu yerlere iliskin muhasebe kayitlarinda yer verilmedigi goriilmistiir.

Kamu konutlarina iliskin Destek Hizmetleri Baskanligindan alinan bilgiler ¢ergevesinde
2024 yilinda Bakanliga tahsisli 140 adet kamu konutu oldugu ancak 24 adedinin muhasebe
kayitlarinda yer aldigi goriilmistiir. Bakanlhiga tahsisli 116 kamu konutunun 252 Binalar
Hesabinda takip edilmedigi tespit edilmistir.  Bakanlik tarafindan tahsisli kullanilan
taginmazlardan bir kisminin 252 Binalar Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydi
ile muhasebelestirilmemesi, bu taginmazlara iliskin 257 Birikmis Amortismanlar ve Deger

Diusiikligi Karsiligt Hesabinin kullanilmamasi, spor sahalari, spor salonu, misafirhane ve
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otoparklarin muhasebe kayitlarina alinmamasi nedeniyle 2024 yili Bilangosunda bu hesaplar

itibariyla hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda, kamulastirma ve tahsis islemleri tamamlanarak Hazine adina
tapu tescili saglanan tasinmazlarin bedellerinin 250 Arazi ve Arsalar Hesabinda izlendigi ancak
kamulagtirma ve yargi siireclerinin uzun siirmesi nedeniyle cari yil iginde 6deme yapilan
taginmazlarin tamaminin tapu tescilinin yapilamadigi; bu nedenle tamamlanmamis islemlere
ait harcamalarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edildigi ifade edilmistir.
Ayrica, 252 Binalar Hesabina iliskin tahsisli tasinmaz tutarlarinin 2025 yili iginde yapilan
diizeltmelerle uyumlu hale getirildigi, arazi ve arsalarla ilgili Milli Emlak Genel Mudiirligi ile
yazigmalarin devam ettigi ve gerekli bilgiler alindiktan sonra Merkez Saymanlik Miidiirliigiine
bildirimin yapilacagi belirtilmistir. Kamu konutlar1 ve misafirhanelerin muhasebe kayitlarinin
tamamlandig1, spor salonu ve otoparklarin muhasebe calismalarinin ise devam ettigi ve en kisa
stirede tamamlanacagi ifade edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilerek, 2025 yilinda muhasebe
kaydinin yapildig: ifade edilmis olsa da muhasebe kayitlarinin 2024 yili igerisinde yapilmamasi
sebebiyle, diizeltme islemlerinin 2024 yil1 mali tablolarina etkisi bulunmamaktadir. Diizeltme
kayitlar1 yapilamayan hesaplara iliskin olarak da ¢alismalarin devam ettigi bildirilmistir.

Sonug olarak, tasinmazlara yonelik uygulamadaki eksikliklerin kamu varliklarinin etkin
bir sekilde kontrol edilememesine ve taginmazlara iliskin dogru bilgilerin mali tablolara tam ve
dogru sekilde aktarilamamasina sebep olmaktadir. Bu sebeple Bakanlik kullaniminda olan

taginmazlara iliskin islemlerin ilgili mevzuatina uygun olarak yiiriitiilmesi gerekmektedir.
BULGU 4: Maddi Olmayan Duran Varhiklarin Dogrudan Giderlestirilmesi

Bakanlik faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve herhangi bir fiziksel varlig:
bulunmayan sertifika ve bilgisayar yazilimi gibi degerlerin 260 Haklar Hesabinda izlenmedigi

ve dogrudan gider kaydedildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “26 Maddi Olmayan Duran Varliklar”

baslikli 192°nci maddesinin birinci fikrasinda;

“Maddi olmayan duran varlikiar hesap grubu, herhangi bir fiziksel varlig: bulunmayan
ve kapsama dahil kamu idarelerinin belli bir sekilde yararlandigi veya yararlanmayr bekledigi
aktiflestirilen giderler ve belli kosullar altinda hukuken himaye goren haklar gibi variikiar ile

’

bunlar i¢in hesaplanan birikmis amortismanlarin kaydi i¢in kullanilir...”,
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260 Haklar Hesabinin “Hesabin niteligi” baglikli 194’tincii maddesinin birinci
fikrasinda,

“Haklar hesabu, bedeli karsilig: edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan

harcamalarin izlenmesi icin kullanilir”,
“Hesabin isleyisi” baslikli 195’inci maddesinin birinci fikrasinda ise;
“Haklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir:
a) Borg¢

1) Biit¢eye gider kaydiyla edinilen haklar bir taraftan bu hesaba bor¢, kesintiler ilgili
hesaba, ddenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep ve
Tahsisleri Hesab: veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri
Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir” diizenlemeleri yer

almaktadir.

Buna gore, kamu idaresinin faaliyetlerinde kullanilmak tizere edinilen herhangi bir
fiziksel varligi bulunmayan ve yararlanma siiresi bir yildan fazla olan bilgisayar yazilimi ve
lisans gibi degerler edinme tarihindeki maliyet bedelleri ile 260 Haklar Hesabina

kaydedilmelidir.

Diger yandan, ilgili varliklar i¢in ayrilacak amortisman oranlar1 amortisman ve tilkkenme
paylarma iliskin aciklamalarin yer aldig1 47 sira nolu Muhasebat Genel Midiirliigii Genel

Tebligi ile belirlenmis olup ilgili Tebligin 6’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda;

“(...) Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 say:/: Bakanlar Kurulu
Kararwla yiiriirliige konulan Tasinir Mal Yonetmeliginin eki listede yer alan dayanikii
tasmirlarin her biri i¢in 52.000 TL ’yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 say:/: Bakanlar Kurulu
Kararyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte
yer alan tasinmaziar i¢in 114.000 TLyi agsmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar i¢in amortisman oranit % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli
bu tutarlara kadar olan duran varlikiar, hesaplara alindig: yiin sonunda tamamen amorti
edilir...” denilerek maddi olmayan duran varliklar i¢in amortisman orant %100 olarak

belirlenmistir.
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Anilan mevzuat hiikkmiine gore, bilgisayar yazilim lisansi, sertifika ve patent gibi varlik
alimlarmin maddi olmayan duran varlik grubuna kaydedilmesi ve ayni yil sonunda bu

varliklarin tamami i¢in amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Ancak, 2024 mali yili igerisinde yapilan bazi sertifika alimlarina ait tutarlar 260 Haklar
Hesabina kaydedilmesi gerekirken, 630 Giderler Hesabinda muhasebelestirilerek dogrudan

gider kaydedilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilerek, 12.02.2025 tarih ve
14876 defter yevmiye no'lu Muhasebe islem Fisi ile muhasebe kaydinm yapildig: ifade edilmis
olsa da muhasebe kayitlarinin 2024 yili igerisinde yapilmamasi sebebiyle, diizeltme

islemlerinin 2024 y1l1 mali tablolarina etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak kamu idaresinin faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve herhangi bir
fiziksel varhigi bulunmayan sertifika ve bilgisayar yazilimi gibi degerlerin 260 Haklar

Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Yapimm islerine iliskin Miisavirlik Hizmetleri Kapsaminda Odemesi

Yapilan Hakedis Tutarlarimin Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi

Bakanlik tarafindan ihale edilen bazi yapim islerine ait miisavirlik hizmetleri
kapsaminda gerceklestirilen hakedis 6demelerinin 630 Giderler Hesabi yerine 258 Yapilmakta

Olan Yatirimlar Hesabi’nda muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabr'na iligkin “Hesabin Niteligi” baglikli 187’ nci maddesinin birinci fikrasinda;

“Yapilmakta olan yatirimlar hesabi; kamu idarelerine ait yapim: siiren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tirlii madde ve malzeme ile ig¢ilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin
kabul wusuliine tabi olan hadllerde gecici kabuliin yapildigini gésteren tutanagin idarece
onaylandigi tarihte, diger hdllerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi

tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullanilir.”,

630 Giderler Hesab1’na iliskin “Hesabin Isleyisi” baslikli 402°’nci maddesinin birinci

fikrasinda ise;

“Biitce ile ilgili olarak tahakkuk ettirilen ancak, bilan¢o hesabuni ilgilendirmeyen

giderler bir taraftan bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak; diger taraftan biitce gider
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hesaplar: hesap grubunda yer alan ilgili hesaba bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak

kaydedilir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Mezkir Yonetmeligin verdigi yetkiye istinaden ¢ikarilan 22.11.2023 tarihli Genel Biitce
Ortak Detayli Hesapli Planmmin 630 Giderler Hesabi’nin 30.6.2.10-30.6.5.10 No.lu alt
kodlarinda, proje kapsaminda yapilan miisavir 6demeleri i¢in “Miisavir firma ve kisilere

odemeler” basligiyla ayrica yardimei hesaplar tanimlanmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimlerinden de anlasilacagi tizere yapimi siiren maddi
duran varliklara iliskin madde, malzeme ve isgilik ile bu nitelikte olan genel giderlerin 258
No.lu hesaba, yapima konu varlikla iligkilendirilemeyecek olan giderlerin ise 630 No.lu hesaba
kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede ise bazi yapim islerine iliskin miisavirlik hizmet alimlari
kapsaminda 6denen hakedis tutarlarinin da ilgili oldugu yapim isine ait giderlerin izlendigi 258

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi1’nda muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; ilgili birimlere talimat verildigi ve s6z konusu hesaplarin

Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak kullanilacag: ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak, miisavirlik hizmeti kapsaminda yiiklenilen giderlerin, hizmetin ilgili
oldugu yapim isine ait madde, malzeme ve iscilik ile bu nitelikte olan genel giderler olarak
degerlendirilmesi miimkiin olmadigindan bu kapsamda yapilan 6demelerin 630 Giderler

Hesabi’nda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Bakanhk Tarafindan Ulastirma Spor Kuliibiine Tahsis Edilen Spor

Tesisi Giderlerinin Biitceden Karsilanmasi

Bakanligin merkez kampiisii i¢erisinde yer alan spor kompleksindeki kapali spor salonu
ve iki adet acik spor salonunun makam oluru ile Ulagtirma Spor Kuliibiiniin sportif
faaliyetlerinde kullanilmak {izere tahsis edildigi, s6z konusu faaliyetler ger¢evesinde spor
kuliibii tarafindan spor merkezindeki tesislerin diger spor kuliiplerine ve tgiincii kisilere

kullandirilmak suretiyle gelir elde edildigi bu faaliyetler sonucu elde edilen gelirlerin spor
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kuliibiiniin uhdesinde kaldig1 ancak spor kompleksindeki giderlerin Bakanlik biit¢esinden

gerceklestirildigi goriilmiistiir.

Bakanligin kapali spor salonu ve spor kompleksi, Ulastirma Spor Kuliibii Derneginin
sportif faaliyetleri, hazirlik c¢alismalar1 ile Bakanlik ¢alisanlarinin ve yakinlarinin
faydalanabilmesi i¢in Ulastirma Spor Kuliibii Derneginin 25.12.1996 ve 28.01.1997 tarihli ve
96/59 sayili yazilarina istinaden Ulastirma Spor Kuliibiiniin kullanimma tahsis edilmistir.
Ancak arsiv taramalarinda tahsis onayina rastlanmadigindan dolay1 29.03.2013 tarihli Bakanlik
Makam Oluru ile Kapali Spor Salonunun sevk ve idaresi Ulastirma Spor Kuliibii Dernegi

Bagkanliginin kullanimina verilmistir.

26 Nisan 2022 tarihli ve 31821 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Spor Kuliipleri ve
Spor Federasyonlar1 Kanunu ile Ulastirma Spor Kuliibii Dernegi, Ulastirma Spor Kuliibii
olmustur. 7405 sayili Spor Kuliipleri ve Spor Federasyonlar1 Kanun'unun "Spor kuliipleri ve
spor anonim sirketlerinin biitge ve harcama ilkeleri™ baslikli 20'nci maddesinde spor kuliipleri
ve spor anonim sirketlerinin biit¢elerinde gelir ve gider denkliginin saglanmasinin esas oldugu

belirtilmistir.

31.12.2023 tarih ve 32416 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2024-1 Teblig Nolu

Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig'in "Amag ve kapsam" baslikli 1'inci maddesinde;

“ Bu Tebligin amact, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, déner sermayeli
kuruluslar, kamu iktisadi tesebbiisleri, kamu bankalart ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin
tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, ¢cocuk bakimevi, spor tesisi
ve benzeri sosyal ve destek amacli tesislerden dinlenme amaciyla veya diger amacglarla
yararlanacaklardan alinacak yemek, konaklama ve diger hizmet bedellerinin tespitinde ve elde

edilen gelirlerin kullaniminda uyulacak usul ve esaslart belirlemektir.” ifadesi yer almaktadir.
Teblig'in "Ortak hususlar" baslikli 7'nci maddesinde;

“Kamu kurum ve kuruluslarmmin tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme tesisi,
misafirhane, kres, cocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin isletme giderleri igin

ilgili kurum ve kuruluslarin biitcelerinden herhangi bir katkida bulunulmamasi esastir.

(2) Bu tesislerde merkezden gegici gorevie gonderilecek personel sayis: asgari

seviyede tutulur ve 2023 yilinda gorevlendirilen personel sayist hi¢chbir sekilde asilamaz.
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(3) Bu wir yerlerde, 2024 yilinda, merkezi ydnetim biitgesi ile doner sermaye ve
fonlardan zicret 6denmek iizere ilk defa personel istihdam edilemez. Ancak, dicreti sosyal tesis

isletme gelirlerinden karsilanmak iizere ilk defa personel istihdami yapilabilir.

(4) Kuruma velveya mensuplarina yardim ve hizmet amaciyla kurulmug olan fon, vakif,
dernek ve benzeri kurulusiar eliyle isletilen tesislere kurum biit¢esinden dogrudan veya dolayli

olarak katkida bulunulamaz.” hikkiimlerine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde Bakanligin
tasarrufunda bulunan spor tesislerinin, kurum personeli ve yakinlarmin ile sporcularin
kullanim1 amaciyla Ulastirma Spor Kuliibiine tahsis edildigi buradan elde edilen gelirler ile
giderlerini karsilamasi esas oldugu halde Teblig'de agik¢a ifade edildigi gibi kurum
biitcelerinden dogrudan ya da dolayl olarak herhangi bir katkida bulunulamayacagi esas
olmasia ragmen Bakanlik biitgesinden s6z konusu tesisin elektrik, su, isinma giderlerinin
karsilandig1; 3 kurum personelinin spor tesisinde gérev yaptigi, bunlarin ddemelerinin Bakanlik
biitgesinden karsilandigi tespit edilmis olup bu hususun mevzuat hiikiimlerine aykirilik

olusturdugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda elektrik ve su giderleri i¢in siizme sayag takilacagi belirtilmis
olup calismalarina baslanildigi, Bakanlik personelinin Ulastirma Spor Kuliibiinde gorev
yapmadig1 belirtilmistir. Bu kapsamda izleyen yil denetimlerinde mevcut durum takip
edilecektir. Bulgu konusu edilen husus Bakanlik personelinin Ulastirma Spor Kuliibiinde gorev
yapmasi degil Ulastirma Spor Kuliibiine tahsis edilen spor tesisinde gorev yapmalaridir. Destek
Hizmetleri Daire Baskanligindan alinan bilgiler ¢ergevesinde Ulastirma Spor Kuliibiine tahsis
edilen spor tesisinde gorev yapan 3 kurum personelinin mevcut oldugu bildirilmistir.
29.03.2013 tarihli Bakanlik Makam Oluru ile Kapali Spor Salonunun sevk ve idaresi Ulastirma
Spor Kuliibii Dernegi Bagkanliginin kullanimina verilmistir. Bu kapsamda sevk ve idaresi spor
kuliibiinde olan tesis i¢in Bakanlik personelinin gorev yapmasi ve harcamalariin biitgeden

karsilanmasi mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Sonug olarak Bakanlik makam oluru ile tahsis edilen sevk ve idaresi Ulastirma Spor
Kuliibiinde bulunan s6z konusu spor tesisi i¢in mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde Bakanlik

biit¢esinden dogrudan ve/veya dolayli olarak katkida bulunulmamasi esastir.
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BULGU 2: Bakanlik Tarafindan Gerceklestirilen Baz1 Yapim isleri ile Hizmet
Alimlarmna Ait Sézlesmelerin Thale Dokiimaminda Yer Alan Diizenlemelere Aykiri

Hiikiimler icermesi

Bakanlik hizmet birimleri arasinda yer alan Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi
tarafindan gergeklestirilen bazi yapim isi ve hizmet alim ihaleleri neticesinde diizenlenen
sozlesmelerin ise iligkin ihale dokiimaninda yer alan hususlara aykiri hiikkiimler icerdigi

gorilmustir.

4735 say1li Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Ilkeler” baslikli 4’iincii maddesinde
bu Kanun'a gore diizenlenecek sozlesmelerde, ihale dokiimaninda yer alan sartlara aykir

hiikiimlere yer verilemeyecegi diizenlenmistir.

Ek olarak, ihale tiirlerine gére uygulanmasi 6ngoriilen ihale uygulama yonetmeliklerinin
eki tip sozlesmelerin ilgili maddelerinde de ihale dokiimaninin, sézlesmenin eki ve ayrilmaz
pargasi oldugu, idare ve yiikleniciyi bagladigi ancak sozlesme hiikiimleri ile ihale dokiimanini
olusturan belgeler arasinda ¢eligki veya farklilik olmasi halinde ihale dokiimaninda yer alan

hiikiimlerin esas alinacagi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere 4735 sayili Kanun
kapsamina giren sézlesmeler, s6zlesme eki niteligindeki dokiimanlarda yer alan diizenlemelere

aykir1 hiikkiim icermemelidir.

Yapilan incelemede ise Bakanlik tarafindan siireci tamamlanan bazi yapim isi ve hizmet
alim ihaleleri sonucunda diizenlenen s6zlesmelerin; “S6zlesmenin ekleri” baslikli maddeleri ve
sozlesme hiikiimlerine uyulmamasi, is veya hizmetin geregi gibi ifa edilmemesi durumlarinda
uygulanmasi gereken ceza miktarlariin tespitine iliskin diizenlemeler igeren maddeleri ile ihale
dokiimaninda ayn1 konuda diizenlemeler iceren maddeler arasinda farkliliklar oldugu tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, Destek Hizmetleri Dairesi Baskanliginca gergeklestirilecek
ihalelerde ihale dokiimani ile s6zlesme arasinda farklilik olusmamasi yoniinde gerekli 6zenin

gosterilecedi ifade edilmistir.

Sonug olarak, ihaleye konu taahhiidiin geregince yerine getirilmesi ve sozlesme

stiresince uygulanacak yaptirimlar dahil diger tiim is ve islemlerin 4735 sayili Kanun'da yer
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alan ilkelere uygun tesis edilmesini teminen bu kapsamda diizenlenecek sozlesmelerin, ilgili

ise iliskin ihale dokiimaninda yer alan hiikiimlere uygun olarak hazirlanmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Alacaklarin Takibi Konusunda Bakanhk Biinyesinde Herhangi Bir

Birim Gorevlendirilmemesi

Bakanliga ait alacaklarin takibi konusunda yetkili ve gorevli bir birim bulunmadigi

goriilmiistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mali hizmetler birimi”
baslikli 60’ 1inc1 maddesinin (e) bendinde; ilgili mevzuati cergevesinde idare gelirlerini tahakkuk
ettirmek, gelir ve alacaklarmin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek ilgili birimin gorevleri

arasinda sayilmistir.

Ote yandan 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili
Cumhurbaskanligr Kararnamesi'nin “Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi”n1 diizenleyen boliimiin
“Strateji Gelistirme Bagkanligi” baslikli 488’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde;
10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 22/12/2005 tarihli
ve 5436 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 15 inci maddesi, Cumhurbaskanligi
kararnameleri ve diger mevzuatla strateji gelistirme ve mali hizmetler birimlerine verilen

gorevleri yapmak ilgili birimin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

Yukarida yer verilen hikkiimlerden de anlasilacagi tizere ilgili mevzuat uyarinca dogan
alacaklarin takibinin; 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin atif maddesi geregi Strateji

Gelistirme Baskanlig1 tarafindan gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrolii Kanununun
60’1nc1 maddesinin (e) bendi diizenlemesince; Bakanlik genel biit¢esine irat kaydedilen idare
geliri niteliginde olan kisi alacaklar1 ile evrensel posta ve evrensel hizmet katki payi
alacaklarinin Strateji Gelistirme Bagkanligi tarafindan yazilim araciligiyla takip ve tahsil
edildigi, bakanlik diger harcama birimleri tarafindan tahakkuk ettirilerek takip ve tahsili
gergeklestirilen gelirlerin ise Bakanlik genel biitcesine irat kaydedilen idare geliri niteliginde
olmadig1, Bakanlik Doner Sermaye Isletmesi biitgesine irat kaydedilen gelirlerin ise genel biitce
dis1 gelirler oldugu ve merkezi biit¢eye kayitlanan idare gelirlerinin tahakkuk, takip ve tahsili
islemlerinin eksiksiz olarak ve bilgisayar yazilimi ortaminda Strateji Gelistirme Bagskanligi

tarafindan yerine getirildigi ifade edilmistir.
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5018 sayili Kanun’un 60’mc1 maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde ifade edilen
gorev tanimi, nitelik ayrimina tabi tutulmamis olup idarenin tiim gelirlerine iliskin is ve

islemleri igermektedir.

Idare gelirlerinin tahakkuk, takip ve tahsili islemlerinin eksiksiz olarak bilgisayar
yazilim1 ortaminda Strateji Gelistirme Baskanligi tarafindan yerine getirildigi ifade edilmis olsa
da bahsi gegen takip ve tahsil siireci; yalnizca idarenin belirli nitelikteki is ve islemlerinden

kaynaklanan alacaklar1 kapsamaktadir.

Déner Sermaye Isletmesine ait gelirlerin takip ve tahsilinin isletmenin kendi
sorumlulugunda oldugu ifade edilmis olmakla beraber 1 sayili CB kararnamesinin “Dd&ner
Sermaye Isletme Dairesi Baskanlig1” baslikli1 490’ mc1 maddesinin iigiincii fikrasinda belirlenen
paylar, genel biitgeye aktarilacak olmasi dolayisiyla idare alacagi niteligine haiz olacagindan
bu alacaklarin takip ve tahsilinden Strateji Gelistirme Baskanliginin sorumlu olmasi gerektigi
aciktir. Ancak Strateji Gelistirme Bagkanligi biinyesinde alacaklarin takibini saglamakla

gorevli herhangi bir birim bulunmamaktadir.

Sonug olarak, Bakanliga ait alacaklara iliskin is ve islemlerin mevzuata uygun tesis

edilmesini teminen Bakanlik biinyesinde birim gorevlendirilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Soézlesmesi Feshedilen Yapim Islerinde Fesih Sonrasi Sigorta

Islemlerinin Gergeklestirilmemesi

Bakanlik tarafindan hakli nedene dayanarak feshedilen yapim islerinde, fesih sonrasi

donemi kapsayan sigorta islemlerinin gerceklestirilmedigi goriilmiistiir.

4735 sayilh Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Idarenin sozlesmeyi feshetmesi”

baslikli 20°nci maddesinin birinci fikrasinda;
“Asagida belirtilen hallerde idare sézlesmeyi fesheder:

a) Yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimani ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirmemesi veya isi siiresinde bitirmemesi tizerine, ihale dokiimaninda belirlenen
oranda gecikme cezas: uygulanmak iizere, idarenin en az on giin siireli ve nedenleri agik¢a

belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi,

b) Sozlesmenin uygulanmast swrasinda yiiklenicinin 25 inci maddede sayilan yasak fiil

veya davranislarda bulundugunun tespit edilmesi,
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Hallerinde, ayrica protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin
teminatlar gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesab: genel hiikiimlere gore tasfiye

edilir.” ifadesi yer almaktadir.

Aym Kanun’un “Is ve isyerinin sigortalanmasi” baslikli 9’uncu maddesinin birinci

fikrasinda ise;

“Yapim islerinde yiiklenici, isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, ig ve hizmet
makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is icin, isin ézellik ve niteligine gore ihale
dokiimanminda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gecen siire
iginde olugabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile
hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi, gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gececek
stireye iligkin ise kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatint

iceren sigorta yaptirmak zorundadir. ” hitkmiine yer verilmistir.

Ayni konuyu diizenlemek tizere 04.03.2009 tarihli ve 27159 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y&netmeligi eki Yapim Isleri
Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi” bashkli 9’uncu
maddesinde de benzer hiikiimlere yer verilmis olup Sartname’nin ilgili maddesinin sekizinci
fikrasinda ise; “Sozlesmenin feshi veya tasfiye halinde bu sigortalar; fesih veya tasfiye olur
tarihinden baslamak iizere is, yeni yiikleniciye ihale edilinceye kadar devam ettirilir ve bu

stireye ait sigorta giderleri idare tarafindan karsilanir.” ifadesi yer almaktadir.

Tiim bunlara ek olarak, Kamu ihale Kurulu tarafindan 01.03.2023 tarihinde yayimlanan
2023/DK.D-56 Karar No.lu Kurul Karari’nda ise mevcut diizenlemelere dayanilarak feshedilen
isler i¢in devam ettirilmesi gereken sigorta kapsaminda Bakanlik tarafindan 6denen bedellerin

hangi sartlarda isin yiiklenicilerine riicu edilmesi gerektigi diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere Bakanlik tarafindan
ihale edilen yapim islerinde; yiiklenici tarafindan isyerlerindeki her tiirli arag, malzeme,
ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile s6zlesme konusu is i¢in, isin Ozellik ve
niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde sigorta yaptiriimasi gerekmekte olup bahsi
gegen sigortanin; s6zlesmenin fesih veya tasfiye edilmesi durumunda ise fesih veya tasfiye olur
tarihinden baslamak iizere is, yeni yiikleniciye ihale edilinceye kadar devam ettirilmesi ve bu

slireye ait sigorta giderlerinin de idare tarafindan karsilanmasi gerekmektedir. Bu dénem
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icerisinde 6denen sigorta primlerinin, feshin yiiklenicinin Kkusurundan kaynaklanmasi

durumunda ilgili ytikleniciden tahsil edilmesi gerektigi ayrica belirtilmistir.

Bakanlik tarafindan yiiklenicinin kusurundan kaynakli olarak sozlesmesi feshedilen
yapim isleri incelendiginde; uygulama donemi igerisinde yiikleniciler tarafindan mevzuatta
ongoriilen sigorta islemlerinin gergeklestirildigi ancak "fesih olur” tarihinden baslamak iizere
ilgili sigorta poligelerinin yukarida bahsedildigi sekliyle yiiriirliiklerinin devamini saglamaya

yonelik herhangi bir iglem tesis edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda feshi gergeklestirilen islere iliskin sigortalarin tekrar
baslatildig1 ve bulgu konusu hususun tekerriir etmemesi icin gerekli hassasiyetin gosterilecegi

ifade edilmistir.

Sonug olarak, ilgili is ve isyerlerinin olusabilecek risklere karsi korunmasini ve bu
risklerden dogacak herhangi bir mali kiilfete katlanilmasinin 6nlenmesi adina mevzuatinda

ongoriilen is ve islemlerin usule uygun tesis edilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Kamu Idaresi 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus 2024 yili raporunda
Alacaklarma Iliskin "Alacaklarin Takibi Konusunda Bakanlik
Takip Siirecinde Biinyesinde Herhangi Bir Birim
Eksiklikler Bulunmasi Gorevlendirilmemesi" bulgu baglig: altinda yer
almistir.
Yapilandirilmig 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu hususa 2024 yili raporunda da yer
Alacaklarin Gelirlerden verilmistir.
Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesabinda
Izlenmemesi
Kurum Taginmazlarinin | 2023 | Kismen Yerine Bulgu konusu hususa 2024 yili raporunda da yer
Kaydina Yonelik Getirildi verilmistir.
Eksikliklerin Bulunmasi
Maddi Olmayan Duran 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu hususa 2024 yili raporunda da yer
Varliklarin Dogrudan verilmistir.
Giderlestirilmesi
Sozlesmesi Feshedilen 2023 | Kismen Yerine Bulgu konusu hususa 2024 y1li raporunda da yer
Yapim Islerinde Fesih Getirildi verilmistir.
Sonrasi Sigorta
Islemlerinin
Gergeklestirilmemesi
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