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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Izmir Aliaga Belediyesinin faaliyet, gérev ve yetkisini diizenleyen temel kanunlar 5216
sayili Biyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393 sayili Belediye Kanunu’dur. Bunun disinda
asagida gosterilen kanunlar ve yonetmeliklerde Kkurumun gorev ve yetkilerine iliskin
diizenlemeler yer almaktadir. Ayrica, kurumsal yapi igerisinde yer alan miidiirliikkler kendi
faaliyet ve gorev alanlart ile ilgili yonetmeliklerini hazirlayarak Belediye Meclisinin onayindan

gegirerek yiirtirlige koymakta ve bu esaslar tizerinden faaliyetlerini siirdiirmektedir.
Kurumun gorev alanlarini diizenleyen diger kanunlar:

o 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu

o 5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu,
. 4734 say1li Kamu ihale Kanunu,

. 2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu,

Kurumun gérev alanini diizenleyen yonetmelikler:

. Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y 6netmeligi

o Mabhalli idareler Harcama Belgeleri Y6netmeligi

J Taginir Mal Ydnetmeligi

o Mal Alim ihaleleri Uygulama Y &netmeligi

o Hizmet Alim ihaleleri Uygulama Y&netmeligi

o Danismanlik Hizmet Alim Thaleleri Uygulama Yénetmeligi

o Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul Islerine Dair Yonetmelik
o Hizmet Alimlart Muayene ve Kabul Ydnetmeligi

J Yapim Isleri Muayene ve Kabul Y&netmeligi

o Danismanlik Hizmet Alimlar1t Muayene ve Kabul Y 6netmeligi.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

14 Aralik 1988 tarihli ve 20019 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 3508 sayili yasa ile
Izmir Belediyesi, Biiyiiksehir Belediye statiisiine doniistiiriilmiis ve ayni yasa ile Izmir il

merkezinde Aliaga Belediyesinin kurulmasina karar verilmistir.

[zmir Aliaga Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1
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Aliaga Belediyesi belediye sinirlarinda mahalle olarak baglanmasiyla toplam 32 adet

mahalle bulunmaktadir.

Aliaga Belediyesi biiyiiksehir ilge belediyesi olup gorev, yetki ve sorumluluklar:t 5393
sayili Belediye Kanunu’nun 14 ve 15' inci maddeleri ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye

Kanunu'nda belirtilmistir.

Aliaga Belediyesi mevcut 5 Bagkan Yardimcist ve 24 Miidiirliik ile faaliyetlerini
siirdiirmektedir. Ozel Kalem Miidiirliigii ile Hukuk Isleri Miidiirliigii dogrudan baskana bagh
diger midirliikler ise baskan yardimcilarina bagli olarak faaliyet gosterilmektedir.
Teskilatlanmada olusturulan her birim kendi faaliyet ve gorev alanlari ile ilgili yonetmeliklerini
hazirlayarak Belediye Meclisinin onayindan gecirerek yiiriirliige koymakta ve bu esaslar

tizerinden faaliyetlerini siirdiirmektedir.
Idarenin 2023 yil sonu ve 2024 yil sonu itibariyle personel sayilar1 asagidaki gibidir.

Buna gore 2023 yilina nazaran personel sayisinda 6nemli bir degisim olmamustir.

Tablo 1: 2023 Y1l Sonu itibariyle insan Kaynaklar1 Dagilim
Dolu Kadrolar

Calisanlarin Statisii Erkek | Kadm Toplam Bos Kadro Toplam Kadro
Sayist
Memur 118 41 159 104 263
Toplam 118 41 159 104 263

Tablo 2: 2024 Y1l Sonu itibariyle insan Kaynaklar1 Dagilimi
Dolu Kadrolar

Toplam Kadro
Caliganlarin Statiisii Erkek Kadin Toplam Bos Kadro Sayisi
Memur 114 37 151 130 281
So6zlesmeli Personel 0 0 0 0 0

Tablo 3: idare Hizmetlerinde Calistirilan Personel Sirketi isci Sayilar

Aliaga Belediyesi Personel Ltd. Sti. Personel Sayilari

31.12.2023 Itibariyle Calisan 734 [31.12.2024 Itibariyle Calisan 769
Sayis1 Sayis1

[zmir Aliaga Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2
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1.3. Mali Yap1

5018 say1li Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi hiikiimlerine gore

yuritilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Aliaga Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biit¢esi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Aliaga Belediyesi'nin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Ertesi
Gegen Yila
Yildan Biitge ile E)ki!egfer:l/ Odenek Biitce Gideri | Iptal Edilen | Devre
E- Giderin | Devreden | Verilen Odenek o dsenek Toplam Toplam Odenek _den
Kod1l Tiiri Odenek Odene
(TL) (TL) (TL) (TL) k
(TL) (TL)
(TL)
Personel
01 Giderleri 0,00 | 107.535.000,00 16.388.867,47 123.923.867,47 118.243.159,04 5.680.708,43 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 Kurumlarina 0,00 11.105.000,00 4.300.733,28 15.405.733,28 11.590.948,53 3.814.784,75 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
03 iifnr‘?et 0,00 1.538.441.884 | 350.325.828,54 | 1.888.767.712,54 | 1.845.978.665,91 | 42.789.046,63 0,00
Giderleri
04 g?:izerleri 0,00 40.000.000,00 56.800.000,00 96.800.000,00 96.496.491,70 303.508,30 0,00
05 Cari 0,00 39.070.000,00 -843.923,74 38.226.076,26 38.095.076,26 131.000,00 0,00
Transferler
Sermaye
06 Giderleri 0,00 | 742.081.000,00 | -176.971.505,55 565.109.494,45 550.077.547,05 | 15.031.947,40 0,00
o7 | Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 0,00
Transferleri
[zmir Aliaga Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3
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08 Borg¢ Verme 0,00 10.000,00 0,00 10.000,00 0,00 10.000,00 0,00
Yedek

09 - 0,00 | 250.000.000,00 | -250.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Odenek

Toplam 0,00 | 2.728.242.884,00 0,00 | 2.728.242.884,00 | 2.660.481.888,49 | 67.760.995,51 0,00

Belediyenin 2024 mali y1l1 biitcesi ile 2.728.242.884,00 TL 6denck ongoriilmiistiir. Y1l
icinde 2.660.481.888,49 TL biitge gideri yapilmis, kalan 67.760.995,51 TL tutarindaki 6denek

iptal edilmistir.

Belediyenin 2024 yil Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 2.728.242.884,00 TL ddenek,
“(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmas1” cetvelinde ise 2.728.242.884,00 TL gelir tahmini

ongoriilmiis olup gider biit¢esindeki 6denek toplami ile gelir biit¢esinde tahmin edilen gelir

toplami arasindaki fark olugsmamastir.

Tablo 5: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Gercgekles
Biit¢e Gelir Tahsilat Red ve . me
Biit¢e Gelirinin Tahmini Tutar: iadeler e Tl
Ekonomik Kodu (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (TL)
(%0)
01- Vergi Gelirleri 1.620.682.398,00 | 815.778.471,52 | 6.299.580,22 | 809.478.891,30 | 49,95
03- ~ Tegebbiis Ve | ,, 165 667,80 | 189.939.565,25 | 22.192.98529 | 167.746.579.96 | 79,10
Miilkiyet Gelirleri
04- Alman Bagis Ve | 1460600000 | 41.759.847,85 0,00 | 41.759.847,85 | 261,00
Yardimlar
05- Diger Gelirler 504.614.478,88 | 400.581.190,23 | 94.872.495,95 | 305.708.694,28 | 51,41
06- Sermaye Gelirleri 326.186.849,32 | 119.089.000,13 0,00 | 119.089.000,13 | 36,51
08-Alacaklardan 23.490,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00
Tahsilat
09- Red ve ladeler ~41.330.000,00 0,00 0,00 000 | 0,00
Toplam 2.728.242.884,00 1'567'148'074'2 123'365'061'2 1.443.783.013,52 | 52,92

Buna gore 2024 yilinda net biitce geliri % 52,92 oraninda gergekleserek biitge tahminine

nazaran onemli seviyede diisiik kalmigtir.
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Tablo 6: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri
Gerg¢eklesme
(Baslangic) (Gergeklesen)
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu . Yiizdesi
Odenegi Tutar
(%)
(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 107.535.000,00 118.243.159,04 109,96
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina 11.105.000,00 11.590.948,53 104,38
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.538.441.884,00 1.845.978.665,5; 119,99
04- Faiz Gideri 40.000.000,00 96.496.491,70 241,24
05- Cari Transferler 39.070.000,00 38.095.076,26 97,50
06- Sermaye Giderleri 742.081.000,00 | 550.077.547,05 74,13
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 10.000,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 250.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 2.728.242.884,00 2.660.481.888,;1 97,52

Buna gore 2024 yilinda biitce giderleri % 97,52 seviyesinde gerceklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 7: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2022 Yili (TL) | 2023 Yih (TL) | 2024 Yih (TL) | 2023-2022 Degisim 2024-2023

Biitce Gelirinin Cesidi Oram (%) [D=(B-| Degisim Oram
GV (B) © A)IA] (%) [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 318.895.079,86| 687.782.730,32] 815.778.471,52 115,68 18,61
Tesebbiis ve  Miilkiyet| 16.442.264,25( 37.345.860,75 189.939.565,25 127,13 408,60
Gelirleri
Almnan Bagis ve Yardim ile 3.000.000,00f 246.079.687,30] 41.759.847,85 8.102,66 -83,03
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 388.995.308,61| 433.068.888,36| 400.581.190,23 11,33 -7,50
Sermaye Gelirleri 100.393.839,42| 202.436.392,03| 119.089.000,13 101,64 -41,17
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Alacaklardan Tahsilat 5.372,88 0,00 0,00 -100,00 0,00
Toplam 827.731.865,02| 1.606.713.558,76| 1.567.148.074,98 94,11 -2,46
Biitge Gelirlerinden Red ve| ~ 9.196.614,27]  10.937.754,10| 123.365.061,46 18,93 1.027,88
Iadeler Toplamu (-)

Net Toplam 818.535.250,75| 1.595.775.804,66| 1.443.783.013,52 94,96 -9,52

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir onceki yila gore

151.992.791,14 TL’lik (% -9,52) azalis gostermistir. Bu cergevede; vergi gelirlerinde
127.995.741,20 TL (18,61), alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirlerde diger gelirlerde
-204.319.839,45 TL (%-83,03 ), diger gelirlerde -32.487.698,13 TL (%-7,50) ve sermaye
gelirlerinde -83.347.391,90 TL (% -41,17) tutarlarinda azaliglar olmustur.

Tablo 8: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2022 Yih (TL) 2023 Yih (TL) 2024 Yih (TL) D 292.3_2022 202{_.2.0 23

@ Yo 9 egisim Orani| Degisim

Biit¢e Giderinin Cesidi _ o
(A) ®) © (%) [D=(B- | Oram (%)
A)IA] [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 29.806.602,51 60.907.824,03 118.243.159,04 104,34 94,13
SGK Devlet Prim Giderleri 3.980.637,56 7.102.666,05 11.590.948,53 78,43 63,19
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 533.675.716,45 1.113.007.664,74 1.845.978.665,91 108,56 65,85
Faiz Giderleri 13.633.114,63 85.347.108,62 96.496.491,70 526,03 13,06
Cari Transferler 12.884.460,93 41.520.570,39 38.095.076,26 222,25 -8,25
Sermaye Giderleri 265.565.671,65| 523.405.522,23 550.077.547,05 97,09 5,10
Sermaye Transferleri 2.000.000,00 0,00 0,00 -100,00 0,00
Bor¢ Verme 9.800.000,00 47.229.696,00 0,00 381,94 -100,00
Toplam 871.346.203,73| 1.878.521.052,06 2.660.481.888,49 115,59 41,63

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yil1 Faaliyet Gideri 2,194,041,671.91 TL, Faaliyet
Geliri 1,710,478,467.75 TL olup, Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 483.563.204,16 TL

olarak gerceklesmistir.

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:
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Tablo 9: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip .
SI:II;)a Sirketin Ad1 Sermaye Oldugu Sermaye H‘Ss(eo /O)”““
Tutar (TL) Tutar1 (TL) 0

1 | Aliaga Belediyesi Petrol Anonim | 5 51 500 g9 47.000.000,00 100
Sirketi

o | Aliaga Belediyesi Aliakent 40.000.000,00 39.736.000,00 99,34
Peyzaj Sanayi Anonim Sirketi
Aliaga Belediyesi Personel

3 | Limited Sirketi 320.000,00 320.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Aliaga Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi
Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
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a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar
1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandiriimasi tablosu

6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,

Gegici ve kesin mizan,

Bilango,

Faaliyet sonuglar1 tablosu/gelir tablosu/kar-zarar tablosu,
Oz kaynak degisim tablosu,

Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yé&netim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butintdir.

Gorev ve yetkileri ger¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlagtirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢c kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tirli yontem, siireg ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Aliaga Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi: ve uygulanmasi kapsaminda

yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler belirtilmistir:

Kontrol Ortam Standartlar:
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Kurum organizasyon yapisi igerisindeki gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede “Kamu Gorevlileri
Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iligskin prosediirler belirlenmis ve ve kurum

calisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlari

Stratejik plan, icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis

ve zamaninda yayimlanmistir.

Idare i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili bazi calismalar yapmis olmakla beraber
caligmalar idarenin tiim birimlerini kapsayacak nitelikte olmadigindan bu g¢alismalar yeterli

degildir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢alisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur. idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

Idare yapilan gérevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitarak “gérevler

ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

On mali kontrol sistemi, i¢ kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur. Kamu idaresinin én mali kontrol yénergesi mevcuttur.
Bilgi ve letisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu Ig
Kontrol Standartlarima Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin i¢ denetim birimi bulunmamasi nedeniyle i¢ kontrol sistemi
degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir. i¢ denetim birimi

bulunmadigindan i¢ kontrol sistemine iligskin bir denetim ¢alismasi da mevcut degildir.

Yapilan tiim agiklamalar dogrultusunda; I¢ kontrol sistemi yapilandirma galismalart
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belirli 6lgiilerde tamamlanmis olup, Idarede belirtilen eksikliklerin mevcut oldugu

degerlendirilmistir.

6. DENETIM GORUSU

Aliaga Belediyesinin 2024 yilina iliskin gecerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde

aciklanan nedenlerden dolay1 dogru ve giivenilir bilgi icermedigi kanaatine varilmustir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Vergi ve Sosyal Giivenlik Prim Bor¢larimn Mali Tablolarda Eksik

Gosterilmesi

Idarenin tahakkuk etmis ve yapilandirilmis vergi ve sosyal giivenlik kurumuna olan

cesitli bor¢larini mali tablolarda olmasi gerekenden daha az gosterdigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “368-Vadesi Ge¢mis Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliilikler Hesab1” baglikli 278’inci maddesinde
“(1) Bu hesap, kanuni siiresi icerisinde 6denmeyen vergi ve diger yiikiimliiliikler ile ertelenen
veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin erteleme veya taksitlendirme vadesinin bir

yilt asmayan kisimlarinin izlenmesi igin kullanilir.

(2) Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki kamuya olan ertelenmis
veya taksitlendirilmis borglar hesabinda kayitli vergi ve diger yiikiimliiliiklerden donem

sonunda erteleme veya taksitlendirme stiresi bir yilin altina inenler bu hesaba kaydedilir.”
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“Hesabin isleyisi” baslikli 279’uncu maddesinde “(71) Vadesi ge¢mis ertelenmis veya
taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikler hesabi hesabna iliskin alacak ve bor¢ kayitlart

asagida gosterilmistir.
a) Alacak

1) Vadesi ge¢mis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikler bu
hesaba alacak, 360- Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi, 361-Odenecek Sosyal Giivenlik
Kesintileri Hesabi veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilir.

b) Borg¢

1) Bu hesapta kayutl: tutarlardan ilgili kurumlara yapilan édemeler bu hesaba borg,
103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilir.”

hiikiimleri diizenlenmistir.

Bu hiikiimlere goére her ne surette olursa olsun vadesi gectigi halde 6denmemis olan

biitiin amme borg¢larinin bu hesaba kaydedilmesi gerekmektedir.

Yine aynm sekilde bir yildan uzun siireler i¢in ertelenmis ve taksitlendirilmis amme
borglarinin ise anilan Yonetmeligin 322 ve 323’{incii maddeleri geregince 438-Kamuya Olan

Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabi’nda izlenmesi gerekmektedir.

Diger yandan 5779 sayili Il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’un “Kesintiler” baglikli 7’nci maddesinin 5’inci
fikrasinin verdigi yetkiye dayanilarak, 27 Kasim 2024 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirlige giren 9191 sayili Cumhurbagkani Karar1 ile mahalli idarelerin sermayesinin
%350’sinden fazlasina istirak ettigi sirketlerin amme borglar1 da bu mahalli idarelerin borglar
sayilarak anilan Kanun geregince alacaklar1 paylardan yapilacak kesintilere bu borglar da dahil
edilmisgtir.

Yapilan incelemede, idarenin hem kendi tiizel kisiligine hem de belirtilen kapsamda
sahip oldugu sirketlere ait amme borglarin1 nakit yetersizligi nedeniyle vadesinde 6demedigi
ve erteledigi goriilmiistiir.

Denetim kapsaminda belirtilen alacakli idarelerden 31.12.2024 tarihi itibariyla alinan
bilgilere gore, Idarenin ana para borglar1 ve tahakkuk etmis gecikme zammi/cezas

kapsamindaki borglar1 tablolarda gdsterilmistir.

Tablo 10: idarenin Vergi Borclarna iliskin Bilgiler

Idare - sirket Vergi ash Gecikme zammi Toplam
Aliaga Belediyesi 79.705.781,41 37.783.907,39| 117.489.688,80
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Aliaga Belediyesi Personel Ltd. Sti. 62.256.270,16 35.838.111,45 98.094.381,61
Aliakent Peyzaj San. A.S. 14.382.909,56 920.239,94 15.303.149,50
Aiaga Belediyesi Petrol A.S. 2.565.997,71 137.837,73 2.703.835,44
Toplam 158.910.958,84 74.680.096,51| 233.591.055,35

Tablo 11: idarenin Sosyal Giivenlik Borglarna Iliskin Bilgiler

Idare - sirket Prim borcu Gecikme Issizlik Sigortasi Toplam
Zamml/cezasi Gecikme zammi

Aliaga Belediyesi | 193.768.294,86 128.049.821,69 11.304.116,92 | 333.216.305,09
Personel Ltd. Sti.
Aiaga Belediyesi 1.554.976,02 62.018,64 5.370,18 1.616.994,66
Petrol A.S.
Aliakent Peyzaj 5.393.353,04 596.820,88 32.983,45 5.990.173,92
San. A.S.
Toplam 200.716.623,92 128.708.661,21 11.342.470,55 | 340.823.473,67

Tablolarda gosterildigi tizere Belediye tiizel kisiliginin toplam vergi ve gecikme zammi
borcu 117.489.688,80 TL, sirketleri ile birlikte borcu ise 233.591.055,35 TL tutarindadir.
Ancak 2024 yili donem sonu mizaninda gosterilen vergi borcu yapilandirilmis kisimlar dahil
83.239.819,02 TL tutarindadir.

Yine ayni sekilde 2024 yili dénem sonu mizaninda Belediye tiizel kisiliginin toplam
sosyal giivenlik borcu yapilandirilmis kisimlar dahil 30.157.144,33 TL olarak gosterilmistir.
Ancak Idarenin sirketleri ile birlikte toplam sosyal giivenlik borcu ise 370.980.618,00 TL
tutarindadar.

Bu cercevede, Idarenin vergi ve sosyal giivenlik borglarmin toplami 2024 yili mali
tablolarinda 113.396.963,35 TL olarak gosterilmis iken, sirketlerle birlikte ger¢ek borg
604.571.673,35 TL tutarindadir.

Bu itibarla, vergi daireleri ve Sosyal Giivenlik Kurumu birimleri ile gerekli
mutabakatlar yapilarak belediye tiizel kisiligi ile sirketlerinin bor¢larmmn Idare mali tablolarinda

dogru tutarlariyla gosterilmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: Tasimir Kayitlarinin Hatalh Yapilmasi ve Ger¢egi Yansitmamasi

Idarenin tasinir mal ve malzeme islemlerinin &nemli eksiklikler ierdigi, tasinir islemleri

yiiriitiilirken mevzuatin temel diizenlemelerine uyulmadigi gorilmistiir.

A) Dagitilmak Uzere Alinan Ancak Ambarda Bulunan flk Madde ve Malzemelerin

Muhasebe Kayitlarindan Diisiilmesi

Belediye tarafindan edinilen ilk madde ve malzemelerin, Idare ambarinda bulunduklar

halde Tasinir Islem Fisi ile ¢1kis yapilarak muhasebe kayitlarindan diisiildiigii goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’tinci maddesine
dayanilarak hazirlanan Taginir Mal Yo6netmeligi’nin “Tiiketim suretiyle ¢ikis” baslikli 22°nci

maddesinde,

“Tiiketim malzemeleri, Tasinir Istek Belgesi karsiliginda diizenlenecek Tasimir Islem

Fisi ile ¢ikis kaydedilir.

Kamu idarelerinin i¢ imkanlariyla kendi kullanimlari icin iiretecekleri dayanikl

tasimirlarin tiretiminde kullanilan tasinirlar igin de birinci fikra hiikmii uygulanir.
Tasimir Islem Fisi diizenlenmeden hichir sekilde tiiketim malzemesi ¢ikisi yapilamaz.

Tiiketim malzemelerinin ¢ikis kayitlari, ambarlara girislerindeki oncelik sirasi dikkate

1]

alinarak "ilk giren-ilk ¢ikar" esasina gore ve giris bedelleri tizerinden yapilir.”,

“Tasinir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi” baslikli 30’uncu
maddesinde, “... Muhasebe kayitlarinda "150-IIk Madde ve Malzemeler Hesabinda izlenen
tiiketim malzemelerinin ¢ikislar: icin diizenlenen Tasinir Islem Fisleri muhasebe birimine
gonderilmez. Bunlarin yerine, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik dénemler
itibariyla, diger idarelerde ise ii¢ ay1 gegmemek iizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen
stirede kullanimus tiiketim malzemelerinin tasinur 11 nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen
onayl bir listesi, en geg ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine

gonderilir.

Muhasebe vyetkilileri, tasinir giris ve c¢ikis islemlerine iliskin olarak kendilerine
gonderilen Tasimir Islem Fislerinde gosterilen tutarlar | nci diizey detay kodu itibariyla ilgili
hesaplara kaydeder.” denilmektedir.
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Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 150-ilk Madde ve Malzeme
Hesabin1 diizenleyen “Hesabin isleyisi” baglikli 116’nc1 maddesinde, hesapta kayitl mal ve
malzemelerin muhasebe kayitlarindan hangi hallerde ¢ikarilacagi belirtilmistir. Buna gore
tilketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullanilanlar; yok olma,
kirllma, bozulma veya eskime gibi nedenlerle kullanilamayacak veya tiiketilemeyecek hale
gelenler ile sayim sonucunda noksan oldugu anlasilan malzemelerin kayitlardan ¢ikarilmasi

gerekmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, edinilen tiiketim malzemelerinin Tagimir Istek
Belgesi karsiliginda diizenlenecek Tasinir Islem Fisi ile ¢ikislar1 yapilmalidir. Muhasebe
kayitlarinda 150-i1k Madde ve Malzemeler Hesabinda izlenen tiiketim malzemelerinin ¢ikislar
icin mahalli idarelerde ii¢ ay1 gegmemek {lizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede
kullanilmis tiiketim malzemelerinin ¢ikisinin yapilmasi ve en geg ilgili donemin son is giinii

mesai bitimine kadar muhasebe birimine gonderilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan halka dagitilmak amaciyla edinilen
malzemelerin ilgili birimin ambarinda bulunmasma karsin dagitilmis gibi Tasmir Islem Fisi

diizenlenerek ¢ikis kayitlarinin yapildigi ve muhasebe kayitlarindan disiildiigii goriilmiistiir.

Bu itibarla, tiketimi heniiz yapilmayan malzemelerin  tiiketim amagli olarak
ambarlardan ¢ikarildiginda, ambar ¢ikis kayitlar1 ile muhasebe kayitlarinin es zamanli olarak

yapilmasi gerekmektedir.

B) Tasmmir Kontrol Yetkilisi ile Tasgmir Kayit Yetkilisi Gorevinin Aym Kiside

Birlesmesi

Belediyede tasimir kayit yetkilisi ile tasinir kontrol yetkilisinin ayni kiside birlestigi

tespit edilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4’tincii maddesinde Tasmir Kayit
Yetkilisi, tasinirlar1 teslim alan, ambarda muhafaza eden, kullanicilara ve kullanim yerlerine
teslim eden, mevzuata gore kayitlar1 tutan ve bunlara iliskin belge ve cetvelleri diizenleyen,
Harcama Yetkilisine ve Tasiir Kontrol Yetkilisine karst sorumlu olan gorevliler; Taginir
Kontrol Yetkilisi ise Taginir Kayit Yetkilisinin yapmis oldugu kayit ve islemler ile diizenledigi
belge ve cetvellerin mevzuata ve mali tablolara uygunlugunu kontrol edip Harcama Yetkilisine

kars1 sorumlu olan kisiler olarak tanimlanmaistir.
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Ayni Yonetmelik’in “Tasinir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri” baslikli 6’nc1
maddesinin ii¢iincii fikrasinda; Taginir Kontrol Yetkilisi ile Taginir Kayit Yetkilisi gorevlerinin

ayni kiside birlesemeyecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, baz1 miidiirliikklerde Tasinir Kayit Yetkilisi ve Taginir Kontrol

Yetkilisi gorevlerinin ayni kigide birlestigi goriilmiistiir.

Belirtilen mevzuat hitkmii geregi, Tagimnir Kayit Yetkilisi ve Tasinir Kontrol Yetkilisi

gorevlerinin farkli kisiler tarafindan ytriitiilmesi gerekmektedir.
C) Dayanikh Tasimirlarin Kalici Olarak Numaralandirilmamasi

Belediye tarafindan, birgok dayanikli taginira sicil numarasi verilmedigi ve tasinirlar
tizerinde ilgili numaranin yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle

taginirin iizerinde kalict olacak sekilde belirtilmedigi goriilmiistiir.

Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Dayanikli tasiirlarin numaralanmasi” baslikli 36'nci
maddesinde; giris kaydi yapilan dayanikli taginirlara, Tasinir Kayit Yetkilisi tarafindan bir sicil
numarast verilecegi, bu numaranin yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma
suretiyle tasinirin tizerinde kalic1 olacak sekilde belirtilecegi, fiziki veya kullanim 6zellikleri
nedeniyle numaralandirilmast miimkiin olmayan tasinirlara bu islemin uygulanmayacagi

belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, bir¢ok tasinira Sicil numarasi verilmedigi ve taginirlar {izerinde
ilgili numaranin yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle tasinirin

iizerinde kalici olacak sekilde belirtilmedigi goriilmiistiir.

Dayanikli taginirlara iliskin Sicil numarasinin verilmemesi ve tasinir iizerinde yaygin
olarak kullanildig1 sekliyle etiket yapistirilmamasi taginirlarin takip edilememesine ve Tasinir

Mal Yonetim Hesabinin yanlis olmasina yol agmaktadir.

D) idare Tasimr Mal Yonetim Hesab1 Icmal Cetveli ile Muhasebe Verileri

Arasinda Tutarsizik Bulunmasi

2024 yilina ait Idare Tagmir Mal Yonetim Hesab1 icmal Cetveli'nde yer alan tutarlar ile

2024 y1l1 donem sonu mizaninda yer alan tutarlar uyumsuzdur.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Tagimir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine

bildirilmesi” baglikli 30’ uncu maddesinin 1’°nci fikrasinda tasinirlara iligskin giris, ¢ikis ve devir
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islemlerinin Taginir Kayit Yetkilileri tarafindan nasil yapilacagi, 3 ncii fikrasinda ise Muhasebe
Yetkilisi tarafindan tasinir iglem figleri {izerinden muhasebe kayitlarina nasil alinacagi
diizenlenmistir. Anilan mevzuat hiikiimlerine gore Tasinir Kayit Yetkililerince diizenlenen

taginir islem fislerinin, muhasebe birimince ilgili hesaplara kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2024 yili Idare Tasinir Mal Yénetim Hesab1 icmal Cetvelinde yer

alan tutarlar ile donem sonu mizaninda yer alan tutarlarin 6rtlismedigi goriilmustiir.

Tablo 12: Idare Mizam ile Tasimir Mal Yonetim Hesabi icmal Cetveli Arasindaki Farklar

Hesa| Gecici Mizan Icmal Cetveli Fark
KOdLFJ) Hesap Adi gTutarl Tutan
150 [k Madde ve Malzeme Hesab1 133.428.784,56 | 131.332.233,28 2.096.551,28
253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi 30.556.360,70 24.382.204,78 6.174.155,92
254 Tasitlar Hesab1 156.112.497,97 78.756.733,28 | 77.355.764,69
255 Demirbaslar Hesabi 44,381.320,40| 40.335.154,24 4.046.166,16
Toplam| 89.672.638,05

Belirtilen agiklamalar ve mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde s6z konusu uyumsuzlugun

giderilmesi i¢in gerekli ¢alismalarin yapilmasi gerekmektedir.

E) Sayim Kurulunun Olusturulmayarak Yil Sonu Saymmimmin Yapilmamasi ve

Tasmir Sayim ve Dokiim Cetvelinin Hazirlanmamasi

Y1l sonu sayim islemlerinin yapilmayarak taginirlarin fiili ve kayitli durumlarina iliskin

mutabakatin saglanmadigi ve Tasinir Sayim ve Dokiim Cetvelinin hazirlanmadigi goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yo6netmeliginin “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baslikli 32'nci

maddesinde,

Kamu idarelerine ait tasimirlarin, Tasmir Kayit Yetkililerinin  gorevlerinden
ayrilmalarinda, yi1l sonlarinda ve Harcama Yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda
sayimlarinin yapilacagi; tasinir sayimlarmin, Harcama Yetkilisince, kendisinin veya
gorevlendirecegi bir kisinin baskanliginda taginir kayit yetkilisinin de katilimiyla, en az ii¢
kisiden olusturulan sayim kurulu tarafindan gergeklestirilecegi; sayim kurulunca, ambarda
bulundugu veya ambardan c¢iktigi halde belgesi diizenlenmeyen ve kayitlari yapilmadigi
belirlenen tasinirlara iligkin islemlerin taginir kayit yetkilisine yaptirilacagi; sayim Tutanaginin
“Kayitlara Gére Ambardaki Miktar” siitununun, defter kayitlar1 esas alinarak doldurulacagi ve

ambarlardaki taginirlarin fiilen sayilarak ve bulunan miktarlarin Sayim Tutanaginin “Ambarda
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Bulunan Miktar” siitununa kaydedilecegi; akabinde oda, biiro, boliim, gegit, salon, atdlye, garaj
ve servis gibi ortak kullanim alanlarinda bulunan tasinirlarin dayanikli taginirlar listeleri esas
alinarak sayilacagi ve sayim sonuglarinin sayim tutanaginda gosterilecegi; kayitlarin sayim
sonuglariyla uygunlugunun saglanmasi ile sayim kurulu tarafindan Tasimir Sayim ve Dokiim
Cetvelinin diizenlenecegi; bu Cetvel ve eki sayim tutanagi ile sayim sonuglarina goére
diizenlenen giris ve ¢ikis belgelerinin, Taginir Kayit Yetkilisinin yil sonu hesabini olusturacagi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, i¢inde Tasinir Kayit Yetkilisinin de olacagi sayim kurulunun
olusturulmadigi, yil sonu sayim islemlerinin yapilmayarak tasmirlarin fiili ve kayith
durumlarina iliskin mutabakatin saglanmadigi ve Tasmir Sayim ve Dokim Cetvelinin

hazirlanmadig1 gorilmistiir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere, Idareye ait tasinirlarin, Taginir
Kayit Yetkililerinin gorevlerinden ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve Harcama Yetkilisinin
gerekli gordiigli durum ve zamanlarda sayimlarinin yapilmasi ve ilgili cetvelin hazirlanmasi

gerekmektedir.

F) Ortak Alan Kullanim Sorumlusu Belirlenmemesi ve Dayanikh Tasimir Listesi

Diizenlenmemesi

Belediyede ortak alan kullanim gorevlilerinin belirlenmedigi ve ortak alanda yer alan
dayanikli taginirlar i¢in Dayanikli Taginirlar Listesi diizenlenmesi gerekirken, bunlarin Taginir

Teslim Belgesi diizenlenerek sahislar iizerine kaydedildigi goriilmiistiir.

Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Belge ve cetveller” baslikli 10’uncu maddesinin birinci
fikrasinin (¢) bendinde; Tasinir Kod Listesinin (B) boliimiinde gosterilen tasiirlardan oda,
biiro, boliim, gegit, atdlye, garaj ve servislere tahsis edilenler i¢in Dayanikli Tasinir Listesi
diizenlenecegi belirtilmistir. Bunlar igin Tasinir Teslim Belgesi diizenlenmeyecegi, listenin
istek yapan birim vyetkilisi ve/veya varsa ortak kullanim alani sorumlusu tarafindan

imzalanacag ifade edilmistir.

Aynt Yonetmelik’in “Dayanikli taginirlarin kullanima verilmesi” baglikli 23’{incii
maddesinde de benzer hitkme yer verilerek dayanikli tasinirlarin oda, biiro, boliim, gegit, salon,
atolye, garaj ve servis gibi ortak kullanim alanlarina Dayanikli Tasinirlar Listesi diizenlenerek

verilecegi belirtilmistir.
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Yapilan incelemede, biiro, 0da, garaj gibi ortak kullanim alanlarinda yer alan taginirlarin
kontroliiniin ve takibinin saglanmasi amaciyla belirlenmesi gereken ortak alan sorumlusunun
belirlenmedigi ve dayanikli taginirlarin kullanima verilirken ortak kullanim alaninin sorumlusu
veya yoneticisine imzasi alinarak teslim edilmedigi ve Dayanikli Tagmirlar Listesi

diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, ortak kullanim alanlarinda kullanilmak tizere verilen tasmirlarin hangi
mahalde ve hangi birimin sorumlulugunda oldugunun kontroliiniin saglanmasi i¢in Dayanikli

Tasinirlar Listesinin diizenlenmesi saglanmalidir.

G) Evlenme Ciizdanlarimin Tiiketim Malzemesi Olarak Muhasebelestirilmesi

Idarenin evlendirme birimi tarafindan kullanilan evlenme ciizdanlarinin, bos olarak bu
birime teslim edildiginde 150- ilk Madde ve Malzemeler Hesabindan cikis yapilarak
kayitlardan diistildiigii gortilmustiir.

Evlenen kisilerin bu durumlarini tevsik etmeleri igin diizenlenmis uluslar arasi resmi
belge niteliginde olan ve kimi durumlarda kimlik belgesi olarak da ibraz edilebilen evienme
clizdanlarmin, evlendirme memurlarmma zimmetle verilmesi ve evlendirme islemlerinde
kullanildiklarina iliskin imzali tutanaklar diizenlendikten sonra resmi yaz ile Idare hesap ve

kayitlarindan diigiilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Belediye Gelirlerine Iliskin Muhasebe Islemlerinin Mevzuata Uygun
Olmamasi, Hesaplarda Kayith Tutarlarin Belediye Gelir Sistemi Kayitlar: ile Uyumsuz

Olmasi

Idare gelirlerinin tahakkuk, tahsil ve takibine iliskin islemlerin diizensiz oldugu, kayitl
tutarlarin hatali oldugu ve muhasebe islemlerinin mevzuata uygun olmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Y &netmeliginin “120 Gelirlerden alacaklar hesabs,
Hesabin niteligi” bagliklt 86’nc1 maddesinde,

“(1) Bu hesap, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklar: ile duran
varliklar ana hesap grubu icerisindeki gelirlerden alacaklar hesabinda kayith tutarlardan
donem sonunda vadesi bir yiin altina inenler ve bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin
izlenmesi i¢in kullanilir.”

Yonetmelik’in “120 Gelirlerden alacaklar hesabi, Hesaba iliskin islemler” baslikli

87°nci maddesinde,
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“(1) Gelirlerden alacaklar hesabina iligkin islemler asagida gosterilmistir.

a) Gelirlerden alacaklarin tahakkuk islemleri

1) Ligili servislerce tahakkuk bordrolar: ile ya da tahakkuk fisleri ile muhasebe birimine
bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklari, diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara
alinarak tahakkuk kayitlart yapilir. Giin igindeki gelirlerden alacak tahakkuklar: giin sonuna
kadar muhasebe servisine bildirilir. /lgili mevzuati uyarinca diger kamu idarelerinden alinmas:
gereken yardimlar, paylar veya benzeri gelirler ile nakden alinacak hasilat ve kar paylari
tahakkuk ettiginde gelirlerden alacaklar hesabina kaydedilir. Bir yi/ veya faaliyet donemi
icinde tahsili gereken tutarlar bu hesaba, icinde bulunulan donemi takip eden donemlerde
tahsili gereken tutarlar ise duran varlikiar ana hesap grubunda yer alan gelirlerden alacaklar
hesabina kaydedilerek izlenir. Duran varliklar ana hesap grubunda yer alan gelirlerden
alacaklar hesabinda kayuth tutarlardan donem sonlarinda vadesi bir yilin altina inenler bu
hesaba aktarilir. Nitelikleri itibariyla tahakkuku tahsiline bagli biitce geliri olarak yapilan
tahsilatlar, bu hesapla iliskilendirilmez.

b) Gelirlerden alacaklarin terkin islemleri

1) Gelirlerden alacaklarin terkinine iliskin diizeltme ve iade belgesi muhasebe servisine
gonderildiginde, her bir diizeltme ve iade belgesi i¢cin diizenlenecek muhasebe islem fisiyle veya
diizeltme ve 1ade belgelerinin ekli oldugu giinliik icmal listesine gore diizenlenecek muhasebe
islem fisiyle yiuli icinde gelirler hesabina (yili ge¢mis ise giderler hesabina) borg, gelirlerden
alacaklar hesabina alacak kaydedilerek terkin edilen tutarlar kayitlardan ¢ikarilir.

¢) Gelirlerden alacaklardan yapilan tahsilat

1) Bu hesapta kay:tli tutarlardan kasa hesabi, banka hesabi veya ilgili diger hesaplara
borg, gelirlerden alacaklar hesabina alacak yazilmak suretiyle tahsil edilen tutarlar gelir
yansitma hesabina borg¢, biit¢e gelirleri hesabina alacak kaydedilir.”

Anilan Yonetmelik’in “121 Gelirlerden takipli alacaklar hesabi, Hesabin niteligi”
baslikli 89’uncu maddesinde “(1) Bu hesap, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet
alacaklarindan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin
izlenmesi icin kullanilir.”

Yonetmelik’in “121 Gelirlerden takipli alacaklar hesabi, Hesaba iliskin islemler”
baslikl1 90’ 1nc1 maddesinde,

“ (1) Gelirlerden takipli alacaklar hesabina iligkin islemler asagida gosterilmistir.

a) Takibe alma islemleri

1) Ilgili servislerce muhasebe servisine bildirilen takibe almmis alacaklar,

diizenlenecek muhasebe islem fisi ile gelirlerden takipli alacaklar hesabina borg, ilgisine gére
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gelirlerden alacaklar hesab: veya gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabina alacak
kaydedilerek takip kayitlar: yapilir. ligili servislerce takibe alma islemi giin sonuna kadar
muhasebeye bildirilir.

b) Takipli alacaklarin terkin islemleri

1) Bu hesapta kayutli tutarlardan terkin edilenlere iliskin diizeltme ve iade belgeleri
muhasebeye gonderildiginde, her bir diizeltme ve iade belgesi icin diizenlenecek muhasebe
islem fisiyle veya diizeltme ve iade belgelerinin ekli oldugu giinliik icmal listesine gore
diizenlenecek muhasebe islem fisiyle yevmiye kayitlarina kaydedilir ve terkin edilen tutarlar
kayitlardan ¢ikarilr.

¢) Takipli alacaklardan yapilan tahsilat

1) Bu hesapta kay:utl: tutarlardan, kasa hesabi, banka hesabi veya ilgili diger hesaplara
borg, takipli alacaklar hesabina alacak yazilmak suretiyle tahsil edilen gelirler, gelir yansitma
hesabina borg, biitce gelirleri hesabina alacak kaydedilir.”

Yonetmelik’in “122 Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabi, Hesabin niteligi”
baslikli 92°nci maddesinde,

“(1) Bu hesap, mevzuat: geregince gelirlerden alacaklar iesab: veya gelirlerden takipli
alacaklar hesabinda kayith tutarlardan icinde bulunulan mali yilsonunu ge¢meyen bir siire ile
tecil veya tehir edilen tutarlar ile duran varliklar ana hesap grubundaki gelirlerden tecilli ve
tehirli alacaklar hesabinda kayutl: tutarlardan dénem sonunda tecil ve tehir siiresi bir yilin
altina inen tutarlar ile bunlardan tahsil edilen veya takibe alinan tutarlarin izlenmesi igin
kullanilir.”

Anilan Yonetmelik’in “122 Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabi, Hesaba iliskin
islemler” baslikli 93’{incli maddesinde,

“(1) Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabina iligkin islemler asagida
gosterilmistir.

a) Tecil ve tecilin kaldiriimast

1) Mevzuati geregince yapilan tecil ve tecillerin kaldirma islemlerini izlemek ve bunlara
iliskin muhasebe kayitlarimin yapilmasint saglamak amaciyla, muhasebe béliimiinde servisler
itibartyla ayri ayr1 “Tecil Defteri” (Ornek: 57) diizenlenir. Tecil defteri; once genel béliime,
genel boliimden geriye kalan kisim da vergi ve gelir tirlerine gore alt boliimlere ayrilarak
tutulur. Zgili servislerden gonderilen tecil fisi ve tecili kaldirma yazilar, tecil defterinin énce
genel boliimiine, daha sonra da vergi ve gelir tirleri itibariyla ilgili alt boliimlere, cilt ve sira
numaralar: birbirini izleyecek sekilde kaydedilir. Bu kayit sirasinda tecil fisi ve tecili kaldirma

yvazilarindan; takipsiz alacaklar: ilgilendirenler takipsiz béliime; takipli alacaklart
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ilgilendirenler takipli boliime kaydedilir. Tecil fisi ve tecili kaldirma yazilarimin islenmesinden
sonra defterin genel béliimiinden alinan sira numarast ilgili alt béliimlere, alt béliimlerdeki
swra numarasi ise genel boliime ilinti numarasi olarak yazilir. Tecil defterinin genel boliimii ile
vergi ve gelir tiirlerine iliskin boliimlerinin ayri ayri toplamlart alinir. Bu toplamlardan, tecil
boliimii “takipsiz” ve “takipli” siitun toplamlarimin gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar
hesabinin borg¢ toplamina, tecili kaldirma boliimii “takipsiz” ve “takipli” stitun toplamlarinin
ise aynt hesabin alacak toplamina esit olmast gerekir. Bir yil veya faaliyet donemi ile sinirly
olarak tecil ve tehir edilen veya bunlardan tecil ve tehiri kaldirilan tutarlar bu hesaba, icinde
bulunulan bir yili asan siireyle tecil ve tehir edilen veya bunlardan tecil ve tehiri kaldirilan
tutarlar ise duran varliklar ana hesap grubunda yer alan gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar
hesabina kaydedilerek izlenir. Duran varlikiar ana hesap grubunda yer alan gelirlerden tecilli
ve tehirli alacaklar hesabinda kayitl tutarlardan donem sonlarinda tecil siiresi bir yilin altina
inenler bu hesaba aktarilir.

b) Tecilli ve tehirli alacaklarin terkin islemleri

1) Bu hesapta kay:utl tutarlardan terkin edilenlere iliskin belgeler muhasebe servisine
gonderildiginde, diizenlenecek muhasebe islem fisiyle yevmiye kayitlarina kaydedilerek terkin
edilen tutarlar kayitlardan ¢ikarilir.”

Yapilan incelemede, faaliyet gelirlerinin tahakkuk ve terkinine iliskin Muhasebe Islem
Fislerinin (MIF) ekinde tahakkuk bordrolarinin ve fislerinin bulunmadigi, diizenlenen
icmallerin tahsilat servis sefi ve diizenleyen gorevlilerce imzalanmadig, gelirlerin tahakkukuna
ve terkinine iliskin bazt MIF’lerin dogrudan muhasebe servisi gérevlilerince eki olmayan tek
bir fig seklinde diizenlenerek muhasebe yetkilisi tarafindan imzalandigi, takipli alacaklardan
yapilan tahsilatlarda ana para ile gecikme zammi tutarlarinin ayri ayri gosterilmedigi
gorilmiistiir.

Bununla birlikte Idareden alian gelir tiirlerine gore diizenlenen sistem tablolarinda bazi
gelirlerin yiiksek oranlarda terkin edildigi, baz1 gelirlerin ise tahakkukundan fazla tutarlarda
terkin edildigi, muhasebe kayitlarinda gosterilen tutarlar ile gelirlerin tiirlerine gore

kaydedilerek izlendigi sistem kayitlar1 arasinda dnemli uyumsuzluklar oldugu tespit edilmistir.

Tablo 13: Muhasebe Kayitlarina Gore Faaliyet Alacaklar1 Hesaplarinda Gosterilen Tutarlar

2024 Borg 2024 Alacak 2025 Yilma
Faaliyet Alacaklar1 Hesabi Toplami Toplami1 Devreden Alacak

120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1
1.487.315.063,74| 1.370.404.816,78| 116.910.246,96

121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabt | ) 9o 106 97| 111614.924.18| 391.352.252.59
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122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar
Hesab1 5.331.885,63 1.515.821,55 3.816.064,08

Toplam 1.995.614.136,14| 1.483.535.572,51| 512.078.563,63

Tablo 14: Muhasebe Kayitlarina Gore Tahakkuk, Tahsilat, Terkin ve Tahsilat Tutarlar:

2024 yilinda Faaliyet Alacaklar1 Hesaplarindan Cikis Tutar 1.483.535.572,51
2024 Yilinda 120 Hesaplardan 121 ve 122 nolu Hesaplara Devredilen Alacak

Tutar (-) 163.118.091,85
2024 Yili Net Tahsilat-Terkin Toplam Tutar1 1.320.417.480,66
2024 Y1l Terkin Tutar (-) 86.455.522,71
2024 Y1l Net Tahsilat Tutar1 1.233.961.957,95

Tablo 15: Gelirlerin izlendigi Sistem Kayitlarina Goére Tahakkuk, Tahsilat ve Terkin Tutarlar

Tahakkuk Tutar1 Tahsilat Tutar1 Terkin Edilen Alacak Tutar1

1.578.071.878,63 1.096.861.963,98 1.074.218.110,12

Tablolardan goriildiigii tizere muhasebe kayitlarinda toplam tahakkuk tutari
1.995.614.136,14 TL iken gelir sisteminde kayith tutar 1.578.071.878,63 TL; muhasebe
kayitlarinda kayith terkin tutar1 86.455.522,71 TL iken gelir sisteminde gosterilen tutar
1.074.218.110,12 TL; muhasebe sisteminde kayitli net tahsilat tutar1 1.233.961.957,95 TL iken
gelir sisteminde yer alan tutar 1.096.861.963,98 TL’dir. Ayrica gelir siteminde kayith tahsilat
ve terkin tutar1 toplami toplam tahakkuk tutarindan (2.171.080.074,10 - 1.578.071.878,63)
593.008.195,47 TL tutarinda fazladir.

Bu itibarla, Idare gelirlerine iliskin tahakkuk, tahsilat ve terkin islemlerinin belirtilen
mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yapilmasi ve bu islemlerin muhasebe kayitlarinin mevzuata

uygun ve diizenli bir sekilde tutulmasi gerekmektedir.

BULGU 4: 2023 Yilina Ait Giderlerin 2024 Yilinda Giderlestirilerek Odenmesi

Idarenin 2023 yilina ait baz1 harcamalarin biitcelestirilmesine ve giderlestirilmesine
iliskin islemleri 2024 yilinda yaptig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye biit¢esi” baglikli 61’inci maddesinin
“Belediyenin stratejik pldnina ve performans programina uygun olarak hazirlanan biitge,
belediyenin mali yil ve izleyen iki yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini géosterir, gelirlerin
toplanmasina ve harcamalarin yapimasina izin verir.

Biitceye ayrintili harcama programlari ile finansman programlari eklenir.
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Biitce yilt Devlet mali yuli ile aynidir.

Biit¢e dist harcama yapilamaz.

Belediye baskan: ve harcama yetkisi verilen diger gorevliler, biitce ddeneklerinin
verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasindan sorumludur.

seklindeki ve Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin “Biitce” baslikli
5’inci maddesinin “(1) Il ozel idaresi, belediye, bagh idare ve birliklerin biitgesi, mali yil
icindeki gelir ve gider tahminlerini gésteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yvapilmaswma izin veren bir meclis kararidwr.” seklindeki hiikiimleri geregince biitgeler ait
olduklari yillik donemler igin gegerlidir. Bu kapsamda 2024 yili biit¢esi ile 2024 yili i¢in
verilen harcama yetkilerinin 2023 yil1 biitce donemine ait giderler i¢in kullanilmasi olanakli
degildir.

Yapilan incelemede, 2023 yilina ait 272.979.712,61 TL tutarinda giderin 2024 yilinda
biitcelestirildigi ve 2024 yilina iligkin ilgili gider hesaplarina kaydedildigi goriilmiistiir. Bu
giderlerin 243.098.897,32 TL tutarindaki kismimin gider gergeklestirme islemleri 2023 yili
icinde tamamlanan giderlerden, 29.880.815,29 TL tutarindaki kisminin ise muayene kabul
islemleri 2023 yilinda tamamlanan ancak 2024 yilinda faturalandirilan giderlerden olustugu
anlagilmistir.

Bu titbarla, belirtilen mevzuat hiikiimlerine uygun hareket edilerek harcamalarin ilgili

olduklar1 y1l biitgesi kapsaminda yapilmasi ve muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Hizmetlerinin Belediyenin Mali Durumuna Goére Yiiriitiilmemesi

Sonucunda Fazladan Finansman Gideri Olusmasi

Idarenin giderlerinden kaynaklanan nakit cikislarin1 planlamamasi1 nedeniyle, vergi
dairesine ve sosyal giivenlik kurumuna olan borglarini vadesinde 6deyemedigi ve bu nedenle
Idare adma yiiksek tutarlarda gecikme zammi ve gecikme cezasi tahakkuk ettirildigi

gorilmustir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’tincii maddesinin tigiincii fikrasinda “Hizmetlerin
yerine getirilmesinde oncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate
alinarak belirlenir.” hiikkmii yer almaktadir. Buna gore belediyelerin her tiirlii hizmetlerin
yerine getirilmesinde belediyenin mali durumunu dikkate alarak harcama yapmasi
gerekmektedir. Buna gore yerine getirilecek hizmetleri ve bunlara ayrilacak biitgeyi belirlerken
hem borglanma i¢in belirlenen yasal sinirlara uyulmasi, hem de basta vergi ve sosyal giivenlik
primleri olmak tizere tahakkuk etmis bulunan amme borglarin1 6deyebilecek nakit varligina
sahip olunmas1 gerekmektedir.

Diger yandan 5779 sayili il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’un “Kesintiler” baslikli 7’nci maddesinin 5’inci
fikrasinin verdigi yetkiye dayanilarak, 27 Kasim 2024 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurirlige giren 9191 sayili Cumhurbagkani Karar1 ile mahalli idarelerin sermayesinin
%50’sinden fazlasina istirak ettigi sirketlerin amme borglar1 da bunlarin borglar1 sayilarak
alacaklar1 paylardan yapilacak kesintilere dahil edilmistir.

Yapilan incelemede idarenin hem kendi tiizel kisiligine hem de belirtilen kapsamda
sahip oldugu sirketlere ait amme borglarini nakit yetersizligi nedeniyle vadesinde 6demedigi
ve erteledigi goriilmiistiir.

Denetim kapsaminda belirtilen idarelerden alinan bilgilere gére Idarenin ana para
borglar1 disinda tahakkuk etmis bulunan gecikme zammi ve cezasi kapsaminda borglari tabloda

gosterilmistir.

Tablo 16: Tahakkuk Eden Gecikme Zamlari

Borg Tiirii Tutar

Toplam Vergi Borcu Gecikme Zammi 74.680.096,51
Toplam Prim Borcu Gecikme Zamm1/ Cezasi 140.145.414,82
Toplam Gecikme Zammi/Cezasi 214.825.511,33

Idarenin 2024 yili toplam gider biitgesinin 2.728.242.884,00 TL tutarinda oldugu goz
oniine alindiginda, amme borclarnin vadesinde 6denmemesi suretiyle idarenin toplam
biitgesinin % 7,9’u kadar gecikme zammi ve cezasi stlenilmesi seklinde fazladan bir

finansman giderine neden olundugu anlagilmaktadir.

Bu itibarla, belirtilen mevzuat geregince hizmetlerin planlanmasinda belediyenin mali

durumuna gore hareket edilmesi, borglanma smir1 dikkate alinarak tahakkuk etmis amme
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borglar1 6dendikten sonra ortaya ¢ikan nakit durumuna  gore biitge giderlerinin

gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Alacakhlara Diizenli Odeme Yapilmamasi Nedeniyle idare Aleyhine
Yiiksek Tutarlarda Icra Takibi Yapilmasi

Idarenin cesitli nedenlerle olusan giderlerini zamanida ve tam olarak ddememesi
nedeniyle ¢ok sayida ve yiiksek tutarlarda icra takibine ugradig: ve bu kapsamda icra masraf ve
giderleri 6dendigi goriilmiistiir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun 14’tincii maddesinin ti¢iincii fikrasinda “Hizmetlerin
yerine getirilmesinde oncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate
alinarak belirlenir.” hiikkmii yer almaktadir. Buna gore belediyelerin her tiirlii hizmetlerin
yerine getirilmesinde belediyenin mali durumunu dikkate alarak harcama yapmasi
gerekmektedir. Idarece yerine getirilecek hizmetler ve bunlara ayrilacak biitge ve nakit
kaynaklar belirlenirken, oncelikle tahakkuk etmis bulunan amme borglari ile diger her tiirli
muaccel borglar1  6deyebilecek seviyede odenekler ile nakit varligina sahip olunmasi
gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idarenin ilamli ve ilamsiz olarak toplam 210.896.793,03 TL icra
takibine ugradig: goriilmiistiir. Bu icra islemleri kapsaminda idarece 2024 yilinda, yevmiye
defterinde kayith 8.543.792,46 TL tutarinda icra 6demesi yapildig1 anlasilmistir.

Bu itibarla, belirtilen mevzuat geregince harcama yapilmasinda belediyenin nakit
durumuna gore hareket edilmesi, gerek dogrudan yasadan kaynaklanan ve gerekse 6zel hukuk
hiikiimleri geregince muaccel olmus borglar igin Idare aleyhinde icra takibine gerek

birakilmadan hak sahiplerine zamaninda ve defaten 6demelerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Idarenin Ruhsat Verme Islemlerinde Yapmasi Gereken Amme Borcu

Kontrollerinin Yetersiz ve Diizensiz Olmasi

Idarenin insaat ruhsatlandirmalarinda ilgililerin amme borcu kontrollerinin yapilmadig,
yapt kullanim ruhsatlarinda amme borcu kontrollerinin yetersiz ve diizensiz oldugu

gOriilmiistir.
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6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Amme alacagi
O0denmeden yapilmayacak islemler ile islem yapanlarin sorumluluklar’” baslikli 22/A
maddesinin,

“Maliye Bakani, asagidaki ddeme ve islemlerde, Maliye Bakanligina bagh tahsil
dairelerine vadesi ge¢mis borcun bulunmadigina iliskin belge aramilmast ve yapilacak
odemelerden istihkak sahiplerinin amme bor¢larimin kesilerek ilgili tahsil dairesine aktariimasi
zorunlulugu ile kesintilere asgari tutar ve oran getirmeye, kapsama girecek amme alacaklarin
tiir, tutar, deme ve islemler itibarryla topluca veya ayr: ayri tespit etmeye, zorunluluk getirilen
odeme Ve islemlerde hangi hallerde bu zorunlulugun araniimayacagini ve uygulamaya iliskin
usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.

5. 26/5/1981 tarihli ve 2464 say:il: Belediye Gelirleri Kanununda yer alan bina insaat
harci ve yapi kullanma izin harcina mevzu islemlerde.

Takibata selahiyetli tahsil dairesince, bu madde kapsaminda getirilen zorunluluga
ragmen borcun olmadigina dair belgeyi aramaksizin 6deme yapanlara ve islem tesis eden
kurum ve kuruluslara dért bin Tiirk liras: idari para cezas: verilir. Idari para cezas:, ilgilisine
teblig tarihinden itibaren bir ay icinde ddenir. Idari para cezasina kars: teblig tarihini takip
eden otuz giin i¢inde idare mahkemesinde dava agilabilir.”

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun “Prim ve idari para
cezast borglarinin hakedislerden mahsubu, 6denmesi ve ilisiksizlik belgesinin aranmasi”
baslikli 90°1nc1 maddesinin,

“Valilikler, belediyeler, il 6zel idareleri ve ruhsat vermeye yetkili diger merciler
tarafindan, gegici iskan veya yapt kullanma izin belgesi verilmeden énce yapilan insaat
dolayisiyla, diger kamu idareleri ile doner sermayeli kuruluslar, kanunla kurulan kurum ve
kuruluslar ve bankalarin ise Cumhurbaskani karari ile belirlenecek islemlerinde Kuruma
bor¢larmin bulunmadigina dair ilgililerden Kurumca diizenlenmis bir belgenin istenmesi
zorunludur.

Bu maddede belirtilen yiikiimliliikler yerine getirilmeden hak edis ddenmesi, kesin
teminatin iade edilmesi veya gegici iskdn izin belgesi ve yap: kullanma izin belgesi verilmesi
veya diger islemlerin gergeklestirilmesi hallerinde, ilgililer hakkinda genel hiikiimlere gore
idari ve cezai islem yapilir.”

seklindeki hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde Idare tarafindan yapilan ingaat ve
yap1 kullanim ruhsatlandirmalarinda ruhsat verilecek kisilerin vergi borcu olup olmadigini

gOsteren vergi dairesi yazisinin, yapi kullanim ruhsatlandirmalarinda ise buna ilaveten hak
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sahibinin yapilan ingaat nedeniyle sosyal giivenlik kurumuna borcu olup olmadigint gosteren
yazinin aranmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, insaat ruhsatlarinda bor¢ sorgulamasinin yapilmadigi, yapi
kullanim ruhsatlarinda ise Belediyeye olan borglarin say1 ve tarih verilmemis elle doldurulmus
matbu sekilde diizenlenen kaydedilmemis borcu yoktur yazilari ile sorgulandigi, ruhsat sahibi
ve yiiklenicilerin ise vergi borcu sorgulama yazilarinin genellikle tam olarak dosyalarda
bulunmadigi, bulunan vergi borcu ve sosyal giivenlik borcu sorgulama yazilarimin bir kisminin
diizenlenme tarihleri itibariyle ruhsat verilme tarihinde gegerliligini yitirmis oldugu
goriilmiistiir.

Bu itibarla, anilan mevzuat hiikiimleri geregince, verilecek insaat ruhsatlandirmalarinda
vergi borcu sorgulamasinin, yap1 kullanim ruhsatlandirmalarinda ise hem vergi hem de sosyal
giivenlik kurumuna olan borglarin ruhsat verilme tarihi itibariyle alinmis giincel ve gegerli
yazilar ile yapilmasi, bu yazilarin ruhsat dosyalarina konulmast; yapilan sorgulamalarda mevcut

borcu olanlara bu bor¢larin1 6demedikleri takdirde ruhsat verilmemesi gerekmektedir.

BULGU 4: idarenin Taraf Oldugu Hukuki Ihtilaflarin Yiiksek Mali Risk

Olusturmasi

Idarenin ¢ok sayida dava ve icra takibine taraf oldugu ve bu hukuki ihtilaflarin maddi
boyutunun idare icin mali giicliik dogurabilecek derecede yiiksek bir seviyeye ulastigi
goriilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli 3’iinci
maddesinin,

“h) Kamu gideri: Kanunlarina veya Cumhurbaskanligi kararnamelerine dayanilarak
yaptirilan is, alinan mal ve hizmet bedelleri, sosyal giivenlik katki paylari, i¢ ve dis borg faizleri,
bor¢lanma genel giderleri, bor¢lanma araglarimin iskontolu satisindan dogan farklar,

ekonomik, mali ve sosyal transferler, verilen bagis ve yardimlar ile diger giderleri,

I) Kamu mali yonetimi: Kamu kaynaklarimin tamimlanmis standartlara uygun olarak

etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini saglayacak yasal ve yonetsel sistem ve siiregleri,

m) Mali kontrol: Kamu kaynaklarimin belirlenmis amacglar dogrultusunda, ilgili
mevzuatla belirlenen kurallara uygun, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullaniimasin
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saglamak icin olusturulan kontrol sistemi ile kurumsal yapi, yontem ve siiregleri,

Kanun’un “Kamu maliyesinin temel ilkeleri” baslikl1 5’inci maddesinin,

“g) Kamu idarelerinin mal ve hizmet iretimi ile ihtiyaglarimin karsilanmasinda,
ekonomik veya sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik ile
gerekli goriilen diger ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmast esastir.”

Kanun’un “Hesap verme sorumlulugu” baglikl1 8’inci maddesinin,

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi icin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve vyetkili kilinmis mercilere hesap vermek
zorundadir.”

Amnilan Kanun’un “Ust yoneticiler” baslikli 11’inci maddesinin,

“Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitcelerinin kalkinma planina,
yvillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmast ve wuygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayp ve kotiiye
kullaniminin onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gézetilmesi,
izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen gérev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine kars:

’

sorumludurlar.’

Ayrica 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’tincii maddesinin tic¢lincii fikrasinda
“Hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin ivediligi
dikkate alinarak belirlenir.”” hilkmii yer almaktadir.

Buna gore belediyelerin her tiirlii hizmetlerin yerine getirilmesinde belediyenin mali
durumunu dikkate alarak harcama yapmasi gerekmektedir. Buna gére Idarenin, yerine
getirilecek hizmetleri ve bunlara ayrilacak biitceyi belirlerken basta yasal amme borglari ile
ilamli ve ilamsiz bor¢larini zamaninda ddeyebilecek yeterli nakit varliga sahip olunmasini
gozetmesi gerekmektedir.

Tabloda Idarenin taraf oldugu hukuki ihtilaflarmn tiirlerine gére toplam tutarlar:
gosterilmistir. Buna gore Idare aleyhine sonuglanarak kesinlesecek davalarin ya da Idarenin
itirazlarmin kabul gormeyecegi aleyhe icra takiplerinin yiiksek mali yiikiimliliikler

dogurabilecek seviyeye ulastig goriilmiistiir. Kaldi ki bunlar nedeniyle idare varliklarina haciz
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konulmas1 ve boylelikle Idare hizmetlerinin aksamasma neden olunmasi riski yiiksek olarak

degerlendirilmistir.

Tablo 17: Hukuki ihtilaflarin Toplam Tutarlar

462 Adet Adli Dava Konusu Tutar 73.063.470,83 TL
210 Adet Idari Dava Konusu Tutar 164.782.228,16 TL
38 Adet icra Takibi Konusu Tutar 210.896.793,03 TL
Toplam 448.742.492,02 TL

Bu itibarla, Idarenin hizmetlerini en az seviyede hukuki ihtilaf doguracak sekilde
hukuka ve hakkaniyete uygun olarak yiiriitmesi, yoneticilerin ve c¢alisanlarin bu konuda
egitilmesi, mevzuata gore agik bir sekilde 6denmesi gereken tutarlarin subjektif nedenlerle
odenmemesi seklindeki uygulamalara son verilmesi; keyfi ve hukuka aykiri davraniglari ile
Idarenin gereksiz yargilama giderleri, faiz, icra giderleri ile vekalet iicretleri 6demesine neden

olanlardan, bu tutarlarin riicuen tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Hizmet Alim Suretiyle istihdam Edilen Belediye Iscilerinin Belediye
Hizmetleri Disindaki Islerde Calistirilmasn

Idarenin hizmet alimi suretiyle kendi personel sirketi aracihigiyla istindam ettigi
iscilerini belediye birim ve hizmetleri disindaki kurum, kurulus ve sivil toplum birimlerinde
calistirdig1 goriilmiistiir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin gegici 24’iincii maddesinde, personel
calistirllmasina dayali hizmet alim soézlesmeleri kapsaminda ¢aligtirilanlarin - belediye
sirketlerinde is¢i statiisiine gegirilmesi ile ilgili hiikiimler diizenlenmistir.

375 sayili KHK’nin Ek 20°nci maddesine gore; il 6zel idareleri, belediyeler ile bagl
kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri, personel calistirilmasina dayali
hizmetleri 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22°nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62°nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet

alimi suretiyle birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen
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bu kapsamda hizmet alim1 yaptig1 mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi
bulunmuyorsa miinhasiran bu amagcla kuracaklar bir sirkete gordiirebilmektedir.

S6z konusu iscilerin belediye birimleri disindaki isyerlerinde ve belediye hizmetleri
disindaki islerde ¢alistirilmas1 4857 sayili Is Kanunu’nun “Tanimlar” baslikl1 2°nci maddesinin
“ Bir is sozlegsmesine dayanarak calisan gergek kisiye is¢i, is¢i ¢alistiran gergek veya tiizel
kisiye yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara igveren, is¢i ile isveren arasinda
kurulan iliskive is iliskisi denir. Isveren tarafindan mal veya hizmet iiretmek amaciyla maddi
olan ve olmayan unsurlar ile is¢inin birlikte orgiitlendigi birime isyeri denir.

Isverenin isyerinde iirettigi mal veya hizmet ile nitelik yoniinden baghiligi bulunan ve
aynt yonetim altinda orgiitlenen yerler (igsyerine bagh yerler) ile dinlenme, ¢ocuk emzirme,
yemek, uyku, ytkanma, muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim ve avlu gibi diger eklentiler
ve araglar da igyerinden sayilir.

Isyeri, isyerine bagl yerler, eklentiler ve araclar ile olusturulan is organizasyonu
kapsaminda bir biitiindiir.”

seklindeki hitkmiine aykiridir ve bu aykirilik dolayisiyla Kanun’un temel diizenleme
sistematiginin dayandigi “is¢i, isveren ve igyeri” biitiinliigii ortadan kalkmaktadir.

Bu nedenle, Kanun’un diger kisimlarinda diizenlenen haklarin, yiikiimliliklerin ve
bunlara ilisikin yaptirmlarin uygulanma imkan ve kabiliyeti de biiyiik olgiide ortadan
kaldirilmis olmaktadir. Ornegin séz konusu iscilerin fiilen ¢alistirildiklar1 belediye disindaki
yerlerde is kazasi yasamasi, her hangi bir suca karigmasi veya suga maruz kalmasi, disiplin
yoniinden yaptirim gerektiren fiilleri islemesi veya mobinge maruz kalmasi vb. durumlarda hem
is hukuku hem de sosyal giivenlik hukuku acisindan kendileri ya da Belediye tiizel kisiliginin
hak kaybina ugramasi ya da ¢esitli cezai yaptirimlara maruz kalinmasi s6z konusu olacaktir.

Yapilan incelemede, Belediyenin belirtilen kapsamda istihndam ettigi is¢ilerinden 15’ini
ilcede bulunan ibadethanede, devlet hastanesi, kaymakamlik, tapu midurligia, engelliler
dernegi, belediyenin diger sirketinin islettigi sosyal tesis ve kafeteryada gorevlendirdigi
goriilmiistiir. Belediyenin, hizmetlerine karsilik s6z konusu ¢alisanlar igin kendi biitgesinden
0deme yaptig1 ancak bu kisilerin belediye hizmetlerinde ¢alistirilmadigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nda belediyelerin diger idarelere veya sivil toplum

kuruluslarina personel saglamasi gibi bir gorev ve yetkisi de bulunmamaktadir.

Amlan Is Kanunu hiikiimleri ile 5018 sayih Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanunu’nun “Tanimlar” bashikli 3’iincii maddesinin, “Kamu maliyesinin temel ilkeleri”
baslikli 5’inci maddesinin, “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinin, “Ust
yoneticiler” bashikli 11’inci maddesinin hiikiimleri ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
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“Belediyenin gorev ve sorumluluklar1” baglikli 14’{incii maddesinin,

“Hizmetlerin yerine getirilmesinde dncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin
ivediligi dikkate alinarak belirlenir.”

seklindeki hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Idare tarafindan hizmet alimu
suretiyle istihdam edilen ve iicretleri Idare biitgesinden ddenen iscilerin sadece Belediye

birimlerinin gerceklestirdigi belediye hizmetlerinde ¢alistirilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Muhasebe Islemlerinde Cesitli Diizensizlikler Olmasi

Idarenin muhasebe islemlerinde ¢esitli belge, imza ve onay eksiklikleri oldugu,

muhasebe diizeninin mevzuatta 6ngoriilen sekilde yiiriitiilmedigi goriilmiistiir.

A) Bir Kisim Muhasebe islem Fisi ve Odeme Emri Ekinde Muhasebe Kaydinin

Dayanagi Belgelerin Bulunmamasi

Belediyenin diizenledigi temel muhasebe belgesi niteligindeki bir kisim Muhasebe
Islem Fisi ve 6deme belgesi ekinde muhasebelestirilen islemlerin igerigini gdsteren ve bunlarin
dayanagi olan kanitlayici belgelerden fatura, tasinir islem fisi ve harcama talimatlarinin

bulunmadigi ya da eksik oldugu goriilmiistiir.

Genel Yonetim muhasebe Yonetmeliginin “Temel kavramlar” baslikli  5’inci
maddesinde “(1) Genel yonetim muhasebesi, muhasebe ilke ve kurallarmin dayanagini

olusturan ve asagida belirtilen kavramlara gore yiiriitiiliir:

a) Belgelendirme: Muhasebe kayitlar:, ger¢ek durumu yansitan ve usuliine uygun

olarak diizenlenmis belgelere dayandwrilir.” denilmektedir.

Anilan Yonetmeligin “Islemlerin belgeye dayanmasi ve belge diizeni” bashkli 15’inci
maddesinde “(1) Biitiin muhasebelestirme islemlerinin kanitlayici belgelere dayandirilmasi
zorunludur. Kanitlayict belgeler, muhasebelestirme belgesinin hazirlanmasini gerektiren ve

ilgili mevzuatinda belirtilen belgelerden olusur.” denilmektedir.

Bunun yaninda Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligi ile Mahalli Idareler
Harcama Belgeleri Yonetmeliginde her hesap icin hesabin niteligi, sonrasinda ise hesaba iliskin

islemlerin neler oldugu ve kullanilacak belgeler belirlenmistir.

Yapilan incelemede, elektrik, dogalgaz, telefon, internet 6demeleri; donem basi agilis
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kayitlari, mevduat faiz gelirlerinin kaydedilmesi, gesitli banka ve kasa islemlerine iligkin
MiF’lerin gerekli kamitlayic1 belgeler ile giderlere iliskin icmal ve listeler eklenmeden

diizenlendigi goriilmistiir.

Idarece yapilacak her tiirlii muhasebe kaydinin yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri
geregince kanitlayici belgelere dayandirilmasi ve bunlarin diizenlenecek muhasebe belgelerinin

ekine baglanmas1 gerekmektedir.

B) Gelir Tahakkuku Yapilan Muhasebe Islem Fislerine Tahakkuk Bordrosu veya

Tahakkuk Fislerinin Eklenmemesi

Belediyenin gelir tahakkuk islemlerine iliskin Muhasebe Islem Fislerinin bir kisminm
ekinde her hangi bir belgenin yer almadigi, bazilarinda ise eklenen belgelerin imzasiz ve

onaysiz oldugu goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 120-Gelirlerden Alacaklar
Hesabina iligskin 86 — 88’inci maddelerinde bu hesaba iliskin islemlerin ne sekilde yapilacagi

ve diizenlenecek belgelerin neler oldugu belirlenmistir.

Anilan MIBMY nin 87°nci maddesinde, ilgili servislerce “tahakkuk bordrolar ile ya da
tahakkuk fisleri” ile muhasebe birimine bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklarinin,
diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara alinarak tahakkuk ettirilecegi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, bir kisim tahakkuk islemlerine iliskin olarak diizenlenen MIF’lere
eklenmesi gereken tahakkuk bordrolarinin ve tahakkuk fislerinin eklenmedigi, bazilarinin ise
diizenleyen gorevlilerce imzalanamadigi ve kontrol edildigine iligkin onaylariin bulunmadigi

tespit edilmistir.

Gelir tahakkuk islemlerine iliskin her tiirlii muhasebe isleminin belirtilen mevzuat

hiikiimlerine gore gerekli belgeler eklenerek, diizenli ve tam olarak yapilmasi gerekmektedir.
C) Vezne Tahsilatlar1 ve Banka islemlerinde Diizensizlikler Olmasi

Belediyenin vezne/banka tahsilatlar1 ve bu tahsilatlarin banka hesaplarina yatirilmasi

islemlerinin diizensiz bir sekilde yapildigi ve diizenlenen bir kisim belgelerin imzasiz ve
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onaysiz oldugu; Banka internet subesinden yapilan 6demelere iliskin MiF’lere eklenen

belgelerin mevzuata uygun olmadig1 goriilmiistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 100-Kasa Hesabina iliskin 49 ve
51’inci maddeleri ile 102-Banka Hesabina iliskin 55 ve 56’nc1 maddelerinde, bu hesaplara

iliskin islemlerin ne sekilde yapilacagi ve diizenlenecek belgelerin neler oldugu belirlenmistir.

Buna gore her bir islem igin ayr1 Muhasebe Islem Fisi diizenlenmeyen ve birden fazla
vezne bulunan idare veya birimlerde, her bir vezne i¢in “Tahsilat-takipli alacaklar tahsilat-
tahakkuk bordrosu” diizenlenecegi; vezne sayisi birden fazla olan muhasebe birimlerinde,
tahsilat bordrolariin alindilarla uygunlugu saglandiktan sonra giinliik tahsilat tutarlarinin,
diger veznedarlarca, muhasebe yetkilisi tarafindan gorevlendirilen sorumlu veznedara teslim
edilecegi; tahakkuk servislerince giinliik olarak diizenlenip tahakkuk kaydinin yapilmasi i¢in
muhasebe servisine verilen tahakkuk bordrolari i¢in ayni sekilde hareket edilecegi; tahsilat ve
tahakkuk islemleri elektronik ortamda yapilan kamu idarelerinde tahsilat/ tahakkuk
bordrolarina istinaden diizenlenen tahsilat bordrosu icmalinin muhasebe islem fisine

baglanacagi belirtilmistir.

MIBMY ’nin 102-Banka Hesabma iliskin belirtilen hiikiimlerinde, tahsil edildikten
sonra Idarenin banka hesaplarma yatirilacak tutarlar icin “Teslimat Miizekkeresi”
diizenlenecegi. Bankaca, kurum adina vergi tahsil alindisi ile yapilan vergi ve benzeri tahsilatin,
giin sonlarinda diizenlenecek “Vergi Tahsil Alindilar1 Giinliik Icmal Cetveli” ile kuruma
bildirilecegi, Bankalarca muhasebe birimleri adina yapilan diger tahsilatin ise bankadan

aliacak “hesap 0zet cetveline” gore kayitlara alinacagi belirtilmistir.

Anilan Yonetmeligin 102-Banka Hesabina iligskin belirtilen maddelerinde, Banka
tarafindan Idareler adma yapilan tahsilatlara iliskin olarak “Kurumun hesabinin bulundugu
bankalarca, bir giin icerisinde kurum adina tahsil edilen paralarin miktarlar ile karsiliginda
onaylanan veya diizenlenen alindilarin tarih ve numaralarmni; Kurum adina ddenen veya
gonderilen paralarin miktarlar: ile bunlara ait ¢ek ve gonderme emirlerinin tarih ve
numaralarini gosteren iKi niisha banka hesap dzer cetveli diizenlenerek ertesi giin kuruma
gonderilir. Banka hesap odzer cetvelinin bir niishas: muhasebe islem fisine baglanr, diger
niishast ise ac¢ilacak bir dosyada muhafaza edilir. Tahsilat ve ddemeleri ayrintili olarak
gosteren cetvelin bankaca, ertesi giin doldurularak onaylandiktan sonra teslimat miizekkeresi
ve gonderme emirlerinin ikinci niishalariyla birlikte kuruma gonderilmesi ve kurumun da bu

cetveli aramasi gerekir.” denilmektedir.
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Yine anilan Yonetmeligin 56.’nc1 maddesinde Idareye ait banka hesaplarindan yapilacak

O0demelere iliskin olarak “7) Kurumun hesaplarinin  bulundugu bankalardan nakden

yaptirilacak ddemeler igcin bu bankalarin kendi ¢ekleri; 6deme yapilacak kisilerin hesaplarina

yapilacak aktarmalar ile bankalar nezdinde actirilan krediler icin “génderme emri” (Ornek-

51) diizenlenir. Kurumun déviz cinsinden ddemelerinde dioviz gonderme emri (Ornek-52 )

kullanilir.” denilmektedir.

f)

Ancak yapilan incelemede Idarenin banka ve nakit islemlerine iliskin olarak:

Kasa tahsilatlarinin bankaya yatirilmasi, ¢ek ve gonderme emri diizenlenerek banka
hesaplarindan yapilan 6demelerin kaydedilmesi, veznedarlar arasi nakit aktarilmasi ve
veznedarlarca banka hesabindan para ¢ekilmesi, diizenlenen ¢eklerin banka hesabindan
O0denmesi, online tahsilat tutarlarinin banka hesabina aktarilmasi islemleri igin
diizenlenen MIiF’lerin ekinde mevzuatta belirtilen ve yukarida agiklanan bordro, icmal,
miizekkere ve hesap 6zet cetvellerinde eksiklikler oldugu, bir kisminin imzalanmadig,
bir kisminda ekleri olmadan sadece tek sayfa MIF diizenlendigi,

2024 yili agilis kaydinda yer alan banka mevcudunun tespiti i¢in 2023 yi1l1 sonunda
hesaplarin bulundugu bankalarla banka mutabakatlarinin yapilmadig,

Glinliik tahsilatin tiimiiniin teslimat miizekkeresinde gosterilmedigi,

Her bir vezne igin diizenlenen tahsilat icmallerinin tahsilat sefi tarafindan imzalanarak
MIF ekine konulmadigi,

Banka hesabindan 6demelere iliskin olarak diizenlenen Gonderme Emirlerinde seri sira
nolarin elle verildigi,

Gonderme Emirlerinin giinliik toplam 6deme tutar1 iizerinden diizenlendigi, ancak bu
belgeye eklenen hak sahibi bilgileri ve 6deme ayrintilarin1 gosteren listelerin tarih ve

seri sira no’su igermedigi ayrica imzasiz ve onaysiz oldugu,
tespit edilmistir.

Belirtilen tespitler dogrultusunda, Idarece vezne ve banka hesaplarma iliskin islem ve

kayitlarin anilan mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yapilmasi1 gerekmektedir.
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BULGU 7: Belediye Sirketlerine Mevzuata Aykir1 Olarak Tasinmaz Kiralanmasi,
Bunlarin Sirketler Tarafindan Ugiincii Kisilere Kiralanmasi ve Kiralarmm Tam Olarak

Tahsil Edilmemesi

Idarenin miilkiyetinde ve kullanimmda bulunan bazi tasinmazlar1 kendi sirketlerine
mevzuata aykiri olarak kiraladigi, bu tasinmazlarin sirketler tarafindan tigiincii kisilere ihalesiz
olarak kiraya verildigi, ancak gerek Idare tarafindan gerekse sirketler tarafindan alinmasi
gereken kira bedellerinin tam olarak tahsil edilmedigi gorilmiistiir.

Yapilan incelemede, 4 adedi hazine adina kayitli, 20 adedi tapuda kayitli olmayan, 60
adedi tapuda idare adina kayitli toplam 84 adet tasinmazin Idareye ait sirketlere kiraya verildigi,
bu tasinmazlarin 57 adedinin kiraci sirketlerce ihalesiz olarak tigilincii kisilere kiraya verildigi
tespit edilmistir.

Belediye tarafindan kendi sirketlerine yapilan kiralamalarin 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu’nun 51/g maddesinin esas alinarak pazarlik usulii ile yapildig: tespit edilmistir. Bu
tasinmazlar daha sonra Sirketler tarafindan {igiincii kisilere 6zel hukuk hiikiimleri ¢ergevesinde
kiraya verilmistir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun “Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” baslikli 51’inci
maddesinde “Asagida yazili islerin ihalesi, pazarlik usuliiyle yapilabilir;

9) Kullamiglarimin ozelligi, idarelere yararl olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya
agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin ézel miilkiyetindeki taginir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmast ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,”

hiikmii diizenlenmistir.

Goriildiigi tizere 2886 sayili Kanunun 51/g maddesi hiikmii kullaniglarinin 6zelligi,
idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya agik teklif yontemleriyle ihalesi
uygun goriilmeyen devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler ile hazine miilkiyetinde olan
yerler i¢in gegerli olup; yapacagi kiraya verme islemlerinde kapali ve agik teklif usuliinii olagan
usul olarak uygulamasi gereken, ayr1 bir tiizel kisiligi ve kendi adina tapuda tescilli tasinmazlari
bulunan belediye tasinmazlari i¢in anilan hitkiimlerin uygulanmasi miimkiin degildir.

Bununla birlikte, sirketlerin kiraladiklar1 tasinmazlar i¢in Belediyece tahsil edilmesi
gereken 2024 yili kira bedelleri toplamimim 8.502.905,27 TL oldugu, bu tutarlarin sadece
928.589,06 TL’sinin ddendigi, ddenmeyen 7.574.316,21 TL i¢in idare tarafindan her hangi bir
alacak takip islemi yapilmadigi goriilmiistiir. Ayni sekilde sirketlerce ligiincii kisilere kiraya

verilen 57 adet tasinmazdan 11 adedi igin sirket tarafindan belediyeye 6denmesi gereken kira
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bedelinden daha diisiik Kira bedeli belirlendigi; kiracilarin 6demesi gereken 2024 yili kira
bedelleri toplammin 3.661.444,99 TL oldugu, bu tutarm 2.178.306,00 TL’sinin 6dendigi,
odenmeyen 1.483.138,99 TL i¢in her hangi bir alacak takip islemi yapilmadig: tespit edilmistir.

Bu itibarla, kiraya verilecek her tiirlii tasinmazlar igin 2886 sayili Kanun’da yer alan
dogru ihale usiillerinin uygulanmasi, belediye sirketlerince Kiralanan taginmazlarin {igiinci
kisilere kiraya verilmemesi ve tahakkuk eden kira alacaklarinin tam olarak tahsil edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 8: Belediye Sirketinden Yapilan Personel Cahstirilmasina Dayal Hizmet

Ahlmlarinda Sozlesme Yapilmamasi

Idare tarafindan belediye sirketinden yapilan personel ¢alistirilmasina dayali hizmet

alimlarinda taraflar arasinda sdzlesme yapilmadigi goriilmiistiir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin gegici 24’tincii maddesinde, personel
calistirilmasina dayali hizmet alim so6zlesmeleri kapsaminda c¢aligtirilanlarin - belediye

sirketlerinde is¢i statiisiine gecirilmesi ile ilgili hiikiimler diizenlenmistir.

375 sayili KHK’nin Ek 20°nci maddesine gore; il 6zel idareleri, belediyeler ile bagl
kuruluslar1 ve bunlarin {iyesi oldugu mahalli idare birlikleri, personel ¢alistirilmasina dayali
hizmetleri 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22°nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62°nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet
alimu suretiyle birlikte ya da ayr1 ayr1 Sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen
bu kapsamda hizmet alim1 yaptig1 mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi

bulunmuyorsa miinhasiran bu amacla kuracaklar1 bir sirkete gordiirebilmektedir.

i1 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayal1 Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine iliskin Usul
ve Esaslar’in “Hizmetlerin gordiiriilmesi” baslikli 6’nc1 maddesinin dordiincii fikrasinda, bu
kapsamdaki hizmet alimlarinda taraflar arasinda sézlesme imzalanmasinin zorunlu oldugu

belirtilmistir.

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Sézlesmede yer almasi zorunlu
hususlar” baslikli 7°nci maddesinde; sozlesme bedelinin, sozlesmelerde yer almasi gereken

zorunlu unsurlar arasinda oldugu, 11 Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagh Kuruluslar ile
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Bunlarm Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali
Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’m “Personel Giderlerinin Toplam
Giderler I¢indeki Payina Iliskin Ust Sinir” baslikli 5’inci maddesinde; asgari iscilik maliyetinin,
sozlesme giderlerinin, genel giderlerin, is¢ilikle baglantili ayni giderlerin ve kar oraninin kamu
ihale mevzuati esas alinarak belirlenecegi, “Hizmetlerin gordiiriilmesi” baslikli 6’nci
maddesinde; personel galistirilmasina dayali hizmetlerin bedelinin tespitinde, Hizmet Alimi
Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin yaklasik maliyetin tespitine iliskin hiikiimlerine
uyulmasinin zorunlu oldugu, bu usul ve esaslarda diizenlenmeyen hususlarda Hizmet Alimi
Thaleleri Uygulama Yonetmeligi eki Hizmet Isleri Genel Sartnamesi ve ilgili diger mevzuat

hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmistir.

Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Personel ¢alistirilmasina dayal
ihalelerde yaklasik maliyet” baslhikli 10’uncu maddesinde; personel galistirilmasina dayali
ihalelerde personel maliyetinin, tarim disinda ve 16 yasindan biiyiik is¢iler i¢in belirlenmis briit
asgari ticret tutar1 ile bu tutar izerinden hesaplanan igveren pay1 toplamindan az olmamak iizere

bulunan maliyetlerin dikkate alinarak hesaplanacag: ifade edilmistir.

Kamu ihale Genel Tebligi’nin “Personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimlarinda teklif
fiyata dahil olacak giderler” baslikli 78’inci maddesinde ise; personel ¢alistirilmasina dayali
hizmet alimi ihalelerinde birim fiyath s6zlesme imzalanacagi; ulusal bayram ve genel tatil
giinlerinde ¢alisilacak giin ve personel sayisinin fazla ¢alisma yapilacak hallerde ise toplam

fazla caligma saatinin ihale dokiimaninda belirtilecegi hiikiim altina alinmstir.

Yapilan incelemede, belediye sirketinden yapilan personel ¢alistirilmasina dayali
hizmet alimlarinda taraflar arasinda herhangi bir sézlesme imzalanmadigir yalnizca bazi
sartlarin yer aldig1 bir protokol yapildig: tespit edilmistir. S6z konusu protokolde birim fiyat,

yaklasik maliyet, sozlesme bedeli gibi unsurlarin yer almadig1 goriilmiistiir.

Bu itibarla, Belediye tarafindan, belediye sirketinden yapilan personel galistirilmasina
dayalt hizmet alimlarinda taraflar arasinda hizmet alim sdzlesmesinin yapilmasi ve bu
sozlesmede birim fiyat, yaklasik maliyet, sozlesme bedeli gibi unsurlarin belirlenmesi

gerekmektedir.
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BULGU 9: Memurlarca Yerine Getirilmesi Gereken Gorevlerin Iscilere

Yaptirilmasi

Idare faaliyetlerinde memurlar eliyle yiiriitiilmesi gereken asli ve siirekli gdrevlerin

hizmet alimi1 suretiyle calistirilan sirket iscilerine gordiiriildiigii goriilmiistiir.

Anayasanin “Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimler, 1. Genel ilkeler” baslikli

128’inci maddesinin

“Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tizelkisilerinin genel idare
esaslarma gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli

gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle gériiliir.” hikkmii ile
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinin

“Bu Kanun, Genel ve Katma Biitceli Kurumlar, /1 Ozel Idareleri, Belediyeler, Il Ozel
Idareleri ve Belediyelerin kurduklar: birlikler ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslarda,
kanunlarla kurulan fonlarda, kefalet sandikiarinda veya Beden Terbiyesi Bolge
Miidiirliiklerinde ~ ¢alisan ~ memurlar  hakkinda  uygulamir.”  hitkiimleri  birlikte
degerlendirildiginde belediye hizmetlerinin kamu hizmeti oldugu ve bu hizmetlerin gerektirdigi

asli ve siirekli gorevlerin belediye memurlar eliyle gordiiriilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediyenin 283 memur kadrosundan 130'u bos oldugu halde;
sirket personelinin memurlar eliyle yiiriitiilmesi gereken islerde yaygin olarak gorevlendirildigi,
sirket isgilerinin gerceklestirme gorevlisi ve tasinir kayit yetkilisi olarak evrak diizenledigi

tespit edilmistir.

Memurlarca yiiriitiilmesi gereken gorevlerin iscilere yaptirilmasi 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu ile kurulan hiyerarsiyi bozmakta yetki ve sorumluluklarin bu kapsamda
tespitini zorlastirmaktadir. Zira Kanun memurlar agisndan farkli diizenlemeler yapmis, hak ve
yiikiimliliiklerini ~ farkli diizenlemistir. Memurlar ile is¢ilerin iicretleri de bu kapsamda
farklilagtirnllmistir. So6zii edilen uygulama ile ayni islerde kimi zaman daha disiik iicretle
personel galistirilirken kimi durumda daha yiiksek iicretlerle personel galistirilmasi s6z konusu

olmaktadir.

Bunun yaninda isgiler tarafindan yapilan asli ve siirekli nitelikli islerden dogacak
sorumluluklarin ilgili birim amirlerine ait olacagi ve bunlarin sorumluluklarini agirlastiracagi

da agiktir.
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Diger yandan is hukuku kapsaminda ¢alistirilan isgilerin memurlar tarafindan yapilmasi
gereken islerde calistirilmas1 4857 sayili Is Kanunu, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is
Sézlesmesi Kanunu ve Toplu Is Sézlesmeleri ile belirlenen is ve ¢alisma sartlarma uygun
olmayacaktir. Iscilerin memurlarin hak, yetki ve yiikiimliiliiklerini {istlenmesi belirtilen
mevzuat gergevesinde miimkiin degildir. Bu noktada ise farkli bir esitsizlik orataya ¢ikmakta
bedenen calisilan nispeten daha zor islerde ¢alisan isgiler ile ofis kosullarinda calistirilan
is¢ilere ayn1 hak ve imkanlar saglanmaktadir. Yine bu ¢ergevede Belediyenin kadrolu iscileri
ile sirket personeli is¢iler arasinda basta ticret olmak tizere hak ve imkanlar agisindan bir baska

esitsizlik daha ortaya ¢ikmaktadir.

Bu itibarla, bahsedilen sakincalarin giderilmesi igin isgilerin memurlar eliyle
gordiirtilmesi gereken asli ve siirekli islerde g¢alistirilmamasi, bu islerdeki mevcut is giicii
ihtiyacinin ilgili mevzuat ¢ergevesinde atanacak memurlar ile giderilmesi icin gerekli

tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 10: Ruhsatsiz veya Ruhsat Eklerine Aykir1 Yapilar ile Miicadelede imar

Mevzuatinda Yer Alan Yaptirimlarin Etkin Bir Sekilde Uygulanmamasi

Belediye gorev alaninda bulunan bazi yapilarin kagak veya ruhsat ve eklerine uygun
olmamasi nedeniyle Aliaga Belediye Enciimeni tarafindan verilen Kkararlarin yerine

getirilmedigi tespit edilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir: olarak baslanan
yvapilar” baslikli 32 ’inci maddesinde; “Bu Kanun hiikiimlerine gore; ruhsat alinmadan yapiya
baslandigi veya ruhsat ve eklerine veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine
ve ilgili mevzuatina aykiri yapr yapildigu ilgili idarece tespiti, fenni mesulce (...) (3) tespiti ve
ihbari veya herhangi bir sekilde bu duruma muttali olunmasi iizerine, belediye veya valiliklerce
o0 andaki insaat durumu tespit edilir. Yap: miihiirlenerek insaat derhal durdurulur. Yapinin imar
mevzuatina aykirt olduguna dair bilgi, tapu kayitlarinin beyanlar hanesine kaydedilmek zizere
ilgili idaresince tapu dairesine en ge¢ yedi giin icinde yazili olarak bildirilir. Aykiriligin
giderildigine dair ilgili idaresince tapu dairesine bildirim yapilmadan beyanlar hanesindeki

kayit kaldirilamaz.
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Durdurma, yap: tatil zaptimin yapi yerine asiimasiyla yapr sahibine teblig edilmis
sayilir. BU tebligatin bir niishas: muhtara birakilir, bir niishas: da Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Il Miidiirliigiine gonderilir. Bu tarihten itibaren en cok bir ay icinde yap: sahibi,
yapisini ruhsata uygun hale getirerek veya ruhsat alarak, belediyeden veya valilikten miihiiriin
kaldwrilmasini ister. Ruhsata aykirilik olan yapida, bu aykiriligin giderilmis oldugu veya ruhsat
alindigi ve yapimin bu ruhsata uygunlugu, inceleme sonu anlasilirsa, miihiir, belediye veya

valilikce kaldirilir ve insaatin devamina izin verilir.

Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir, ruhsata aykir: veya ruhsatsiz yapilan bina, belediye
enctimeni veya il idare kurulu kararini miiteakip, belediye veya valilik¢e yiktirilir ve masrafi
yapi sahibinden tahsil edilir. Yap: tatil tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren bir ay icinde
yapi sahibi tarafindan yapmin ruhsata uygun hale getirilmediginin veya ruhsat alinmadiginin
ilgili idaresince tespit edilmesine ragmen iki ay icinde hakkinda yitkim karari alimnmayan yapilar
ile hakkinda yitkim karari alinmis olmasina ragmen alti ay icinde ilgili idaresince yikilmayan
yapilar, ytkim maliyetleri doner sermaye isletmesi gelirlerinden karsilanmak itizere Bakanlik¢a
vikilabilir veya yiktirilabilir. Yikim maliyetleri %2100 fazlas: ile ilgili idaresinden tahsil edilir.
Bu sekilde tahsil edilememesi halinde ilgili idarenin 5779 say:i Kanun geregince aktarilan
paylarindan kesilerek tahsil olunur. Tahsil olunan tutarlar, Bakanligin déner sermaye isletmesi

hesabina gelir olarak kaydedilir.

Idare tarafindan ruhsata baglanamayacag: veya aykiriliklarin giderilemeyecegi tespit
edilen yapilarin ruhsati iigiincii fikrada diizenlenen bir aylik siire beklenmeden iptal edilir ve

mevzuata aykiri imalatlar hakkinda besinci fikra hiikiimleri uygulanir.”

03.07.2017 tarih ve 30113 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Planli Alanlar Imar

Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baglikli 4’iincii maddesinde,

“Yapu tatil tutanagi: Herhangi bir sekilde ruhsat alinmadan yapiya baslanilarak kagak
insaat yapildigi ya da ruhsatl yapilarda ruhsat ve eklerine aykirt yapi yapildig: tespit edildigi
takdirde, ilgili idaresince yetkilendirilmis teknik elemanlarca, yapinin 0 andaki durumu ile
birlikte aykiriliklar: resim, kroki ve yazi ile belirtilen ve insai faaliyete devam edilemeyecegini

gosteren onayli belgeyi,”
hiikiimleri yer almaktadir.

Belirtilen imar mevzuati uyarinca, yap tatil tutanag ile kagak ya da ruhsat ve eklerine

uygun olmadigi tespit edilen yapilar miihiirlenerek ingaat durdurulmakta, tatil ya da durdurma
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zaptinin bir niishasinin yerine asilmasi, bir niishasinin muhtara, bir niishasinin ise Cevre ve
Sehircilik 11 Miidiirliigiine génderilmesi ayrica tapuda beyanlar hanesine kaydedilmek iizere
Tapu Il Miidiirliigii'ne konunun bir yaz ile bildirilmesi; bir ay icinde sahibi tarafindan ruhsata
uygun hale getirilmeyen ya da ruhsatlandirilmayan yapilar hakkinda iki ay iginde ilgili idaresine
gore belediye enciimeni ya da il idare kurulu tarafindan yikim karar1 verilip, bumlarin alti ay

icinde yiktirilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2018-2024 yillar1 arasinda Idare gorev ve yetki alani igerisindeki
toplam 537 adet yap1 hakkinda belediye enciimeni tarafindan yikim karar verildigi, bunlar igin
idari para cezast uygulandigi ancak enciimen tarafindan verilen bu kararlarin yerine

getirilmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, Belediye tarafindan tespit edilen ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir
yapilar hakkinda belediye enciimeni tarafindan verilen ve kesinlesmis olan s6z konusu
kararlarin yerine getirilmesi ve durumun Tapu Idaresi ile Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliiklerine

bildirilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kira Siirelerinin ihale Yapilmaksizin

Uzatilmasi

Idarenin miilkiyetinde bulunan ve kiraya verilen tasinmazlardan sézlesme siireleri
dolanlarin, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gore yeniden ihale yapilarak kiraya verilmesi

gerekirken, enclimen karari ile kira stirelerinin uzatildig: goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun 1’inci ve 35’inci maddelerinde, belediyelerin
kiraya verme iglemlerini bu Kanun hiikiimlerine ve sayilan ihale usullerine gore yapacagi
belirtilmistir. Kanun’un “Ilkeler” baslikli 2°nci maddesinde, amacinm ihalede acgiklik ve
rekabetin saglanmasi oldugu agikca ifade edilmistir. Aym1 Kanun’un “Kiralarda sézlesme
stiresi” baslikli 64’tincti maddesinde ise kiraya verilecek tasmir ve tasinmaz mallarin kira

stirelerinin 10 yildan ¢ok olamayacag: belirtilmistir.

6098 sayili Tirk Borglar Kanunu’nun 339’uncu maddesinin ikinci fikrasinda, Kamu
Idare ve kuruluslarinim, hangi usul ve esaslar iginde olursa olsun yaptiklar1 biitiin kira
sozlesmelerine Kanun'un konut ve catili isyeri kiralarina iliskin hiikiimlerinin uygulanacagi

belirtilmis; 347 nci maddesinin birinci fikrasinda, 10 yillik uzama siiresi sonunda, bu siireyi
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izleyen her uzama yilinin bitiminden en az ii¢ ay once bildirimde bulunmak kosuluyla, kiraya

verenin herhangi bir sebep gdstermeksizin sozlesmeye son verebilecegi diizenlenmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 18’inci ve 34’tinci maddelerinde; tasinmazlarin ti¢
yili gegmemek tizere kiraya verilmesine belediye enciimeninin, ii¢ yildan fazla siireyle kiraya

verilmesine Belediye Meclisinin yetkili oldugu hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, Kira siiresi dolmus olup tasinmazi kullanmaya devam etmek
isteyen kiracilarin Kira siirelerinin yeniden ihale yapmaksizin enciimen kararlariyla uzatildig

gorilmiistiir.

Bu itibarla, Kira siiresi biten tasinmazlara iliskin olarak enciimen veya meclis karariyla
Kira siiresi uzatilmaksizin mevzuatta belirtilen sekilde ihaleye ¢ikilmasi ve bu ihale sonucuna
gore yine mevzuatta belirtilen siirelere uygun olarak Kira sozlesmelerinin diizenlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 12: Belediyede Kullamlan Yazilim Sisteminin Degistirilmesinde Yetki ve
Sorumluluklarin Belirlenmemesi, Veri Tabamimin Dogru ve Tam Aktarildigina iliskin

Giivence Saglayacak Kontrol Prosediirii Olmamasi

Idarenin 2024 yillinda mali islemlere iliskin kayitlarin da tutuldugu belediye sistem
yazilimmi tiimilyle degistirerek yeni bir yazilim kullanmaya basladigi ancak bu islemlerin

diizenlenmis bir i¢ mevzuata gore yeterli glivence elde edilerek yapilmadig: goriilmistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligimin "Yoneticilerin sorumlulugu" baslikli

349'uncu maddesinde,

“(1) Yonetim ve raporlama amacglarina uygun ve etkin bir muhasebe sisteminin

olusturulmasini saglamak iizere muhasebe birimlerinin ve kamu idarelerinin yoneticileri,

a) Islemlerin sistemli olarak ve zamaninda muhasebelestirilmesini saglayan etkin bir

kayit sisteminin olusturulmasi,
b) Biitiin gider ve gelir iglemlerinin hesaplara ayni yontemle kaydedilmesi,

c) Net olarak tamimlanmis kavramlar ve belgelere dayali bir muhasebelestirme

stirecinin kurulmasi,
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¢) Mali raporlar ve tablolarin diizenli olarak hazirlanmast,

d) Biit¢ce odeneklerinin her asamada kaydi ve kullaminmini izleyecek bir sistemin

olusturulmasu,

e) Mali raporlarin dipnotlarinda muhasebe politikalarmin belirtilmesi ve bilgilerin

dogru yorumlanmasini saglayacak yeterli detayda aciklamalarin yer almasi,

f) Bor¢lar ve diger mali yiikiimliiliikler ile ileride yiikiimliiliik dogurabilecek taahhiit ve

garantilerin kaydi, izlenmesi ve kamuoyuna a¢iklanmast,
konularinda gerekli tedbirleri alir.” hiikkmii yer almaktadir.

Belediye Bilgi Islem Miidiirliigiince 02.08.2024 tarihli miizekkere ile kullanilan
sistemin degistirilmesine iligkin teklif Baskanlik oluruna sunulmus ve Baskanlik Makaminca
bu teklif onaylanmistir. Miizekkere ekinde sunulan gerekce raporunda 5 adet Birim Midiiriiniin
imzas1 bulunmaktadir. S6z konusu raporda kullanilan sistemin eksik ve uygun olmayan yanlari
bu 5 Midiirliik agisindan belirtilmis ise de sistemin ge¢misteki kullanimi sirasinda yapilan
tespitlere ve bu kapsamda hazirlanan raporlara yer verilmemistir. Ayrica s6z konusu olur ve
eklerinde satin alinacak yeni sistemin bahsedilen eksiklikleri nasil giderecegine ve ihtiyaglari
dogru ve giivenilir bir sekilde karsilayacagina dair giivencenin ne sekilde elde edilecegine
iliskin bir agiklama yapilmamistir. Yeni sistem yaziliminin satin alinmasina iliskin teknik
sartnamede de gerekge raporunda beliritilen eksikliklerin giderilmesine yonelik agik bir

belirleme yapilmadig1 goriilmiistiir.

Teknik sartnamenin idarenin Yiikiimliiliikleri baslikli 9’uncu béliimiiniin 9.22 kisminda
yeni sistemin ihtiya¢ duyucagi verilerin Idare tarafindan saglanacag: belirtilmistir. Ancak
Aliaga Belediyesi Bilgi Islem Midiirliigi Calisma Yonetmeligi’nde Bilgi Islem
Midiirligii’niin sistem yazilimlarinin degistirilmesine iliskin gorevleri diizenlenmemistir.
Anilan Yonetmelik’te sistem degisikligi durumunda eski sistem verilerinin ne sekilde yeni
sisteme aktarilacagi ve bu verilerinin dogruluguna iliskin giivencenin ne sekilde saglanacagina

dair herhangi bir hiikiim de bulunmamaktadir.

Yapilan incelemede, mali verilerin bulundugu sistem modiiliine iliskin  sistem
degisikligi tarihi olarak belirlenen 15.09.2024 tarihi itibariyle alinan eski sistem faaliyet
alacaklar1 borglular listesine gore gecikme cezasi dahil toplam alacak miktar1 806.514.794,83
TL tutarinda iken; 16.09.2024 tarihi itibariyle muhasebe hesaplarinda kayitli toplam faaliyet
alacagi tutarinin 552.838.454,75 TL oldugu goriilmiistiir.
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Bu itibarla, belirtilen mevzuat hiikiimlerinin yerine getirilmesini saglamak tizere, her
tirlii sistem degisikligi uygulamasinda bu degisikligin teknik asamalarinin ve takviminin
alinacak makam olurunda ve eklerinde belirlenmesi, satin alinacak yeni yazilimin teknik
satnamesinin bu kapsamda hazirlanmasi1 ve aktarilacak verilerin sahibi olan her birimin bu
caligmalarda yer alarak verilerin dogruluguna iligkin nihai onayin yapilacak test ¢aligmalari
sonrasinda bu birimlerce verilmesi ve ayrica tiim sistem degisikligi islemlerine iligkin bagimsiz

bir dig glivence elde edilmesi saglanmalidir.

BULGU 13: Bilisim Sistemi ve Yonetim Politikasimin Standartlara Uygun

Olmamasi

Idarenin bilisim sistemi ve yonetim politikasinin standartlara uygun olmamasi nedeniyle

bilgi giivenliginde eksiklikler oldugu tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde, {ist
yoneticilerin, sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde
edilmesi ve kullanimimi saglamaktan, kayip ve kotiye kullanimimin onlenmesinden, mali

yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinden sorumlu oldugu ifade edilmektedir.

2006/38 say1l1 Yiiksek Planlama Kurulu Karari’yla onaylanan ve 28/07/2006 tarihli ve
26242 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bilgi Toplumu Stratejisi Belgesi’nde stratejik
oncelikler arasinda yer alan bilgi giivenliginin tilke genelinde ve kamu kurumlarinda bilgi
sistemleri ile elektronik iletisim ve ag baglantilarinda giivenligin saglanmasi ve siirdiiriilmesi

icin gerekli organizasyonel diizenlemelerin gergeklestirileceginden bahsedilmektedir.

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’nin “3. Kontrol Faaliyetleri Standartlar1 Boliimii-Standart: 12” de, bilisim

sisteminin nasil olacagi konusunda standartlar ve genel sartlar belirlenmistir.

6698 sayil1 Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu ile Kisisel Verilerin Silinmesi, Yok
Edilmesi veya Anonim Hale Getirilmesi Hakkinda Yonetmelik’te, kisisel verilerin islenmesi,

saklanmasi1 ve imhasi hakkinda hiikkiimler bulunmaktadir.
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5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarm Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar
Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun’da internet ortaminda islenen

suclarla miicadeleye iliskin esas ve usuller diizenlenmistir.

Siber Olaylara Miidahale Ekiplerinin Kurulus, Gorev ve Calismalarma Dair Usul ve
Esaslar Hakkinda Teblig’de, kurum biinyesinde kurulmasi istenen Siber Olaylara Miidahale

Ekibi’nin kurulus, gorev ve ¢alismalarina iligskin usul ve esaslar belirlenmistir.

Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik’in
4’tincti maddesinde, idarenin yapmakla gorevli oldugu hizmetleri e-Devlet Kapisi’na entegre

edecegi ifade edilmektedir.

Uluslararas1 Standartlar Teskilatt (1ISO) 27001 Bilgi Giivenligi Yonetim Sistemi
Standardi, bilgi giivenligine dair risklerin belirlenmesi ve yonetilmesi i¢in Kural ve esaslari
icermektedir. ISO 27002 ise bilgi giivenligi yonetim sistemi kurulumu sirasinda izlenebilecek

1yl uygulamalar ve 6neriler i¢eren bir bilgi giivenligi standardidir.

Bilgi ve iletisim sistemlerinde bulunan giivenlik zafiyetleri, bu sistemlerin hizmet dis1
kalmasina veya koétiiye kullanilmasina, can ve mal kaybina, biiyiik 6lgekli ekonomik zarara

neden olabilecektir.
Idarenin bilisim sistemi incelendiginde;

e Idarenin yazili ve miistakil bir (BT) bilisim teknolojisi stratejisi olmadigi,

e Yazih bir bilgi giivenligi politikasi olmadig,

e Bilgi varliklarin1 giivenlik gereksinimlerine gore siniflandiran bir siniflandirma
cetvelinin olmadigy,

e Fiziksel ve gevresel kontrollere iliskin yazili prosediirlerinin olmadigi,

e Sistem ve uygulamalara erisimde giiclii kimlik dogrulama zorunlulugu olmadig,

e BT birimi ile sundugu hizmetlerden faydalananlar arasinda hizmet sartlarin1 belirleyen
ve bilgi giivenligine iliskin unsurlari igeren dokiimanlarin (Hizmet Seviyesi Anlagmasi
HSA) hazirlanmadig,

e BT hizmetlerinin aksamasina neden olan olaylarin (Sistem arizalari, hizmet reddi,
giivenlik ihlali vb.) takip, yonetim ve ¢oziimiine iliskin prosediirlerin olusturulmadigi,

e BT wvarliklar1 tizerinde gerceklestirilecek degisikliklerin yOnetimi i¢in prosediir
olusturulmadig,

e lidarenin yazili bir yedekleme prosediiriiniin olmadigi,
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e Alinan yedeklerin Idarenin bilisim sistemlerinin bulundugu cografi mekandan farkl ve
giivenli bir ortamda muhafaza edilmedigi,

e @iivenli veri transferi i¢in belirlenmis prosediirlerin olmadigi

e s siirecini tanimlayan bir is ve zaman ¢izelgesinin olmadig,

e Mevcut verinin yeni veya degistirilmis ortama tam ve dogru olarak aktarilmasi igin bir

kontrol prosediiriiniin olmadig tespit edilmistir.

Ayrica yedekleme iinitelerinin bagli oldugu jeneratorlerin belediye binasinin diginda ve
deniz seviyesine sifir noktasinda bulundugu goriilmiistiir. Deprem bolgesi olan Izmir’de
yedekleme ve belediyenin elektrik ftinitelerinin bagli oldugu jeneratorlerin denize sifir
seviyesinde ve bina disinda kurulmus olmasinin dogal afet sonrasi sistemin c¢alismasi
konusunda fazlastyla risk unsuru barmndirdign  diisiiniilmektedir. Oncelikle elektrik

jeneratOriiniin dogal afetten etkilenmeyecek bir konuma taginmasi gerekmektedir.

Bu itibarla, belirtilen standartlara ve anilan mevzuata uygun bir bilisim sistemi
kurulmasi ve oncelikle afetlerin sisteme verecegi telafisi gii¢ zararlarinin 6nlenmesi i¢in gerekli

tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 14: Tasinmazlarin Kiraya Verme Islemlerinde Mevzuata Uyulmamasi

Idare miilkiyetindeki tasinmazlardan bazilarmin 10 yildan fazla siireli olarak kiraya
verildigi, 3 yildan fazla siire ile kiraya verilen tasinmazlara iliskin olarak ise gerekli belediye

meclisi kararlarinin alinmadigi gortilmiistiir.

2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu 1'inci maddesinde; belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanunda yazili

hiikiimlere gore ytriitiilecegi belirtilmistir.

So6z konusu Kanun’un “Kiralarda sozlesme siiresi” baslikli 64 iincii maddesinin 1 ve
2’nci fikralarinda; kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin Kira siiresi, 10 yildan ¢ok
olamayacagi; sadece turistik tesis kurulacak yerlerin, turistik tesislerin, enerji tiretimi tesisleri
ile iletim, dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin ve dogal gaz iletim, dagitim,
depolama tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi
miimkiin oldugu belirtilerek; ii¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, belediyeler igin

kendi 6zel kanunlarinin uygulanacagi acik olarak diizenlenmistir.
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5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun Belediye Enciimeninin gorev ve yetkilerini belirleyen
34’iincii maddesinin (g) bendinde, Belediye Enciimeninin ii¢ yila kadar, Belediye Meclisinin
gorev ve yetkilerini belirleyen 18’inci maddesinin (e) bendinde, belediye tasinmazlarinin {ig
yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde sinirli ayni

hak tesisine karar vermeye ise Belediye Meclisinin yetkisinin oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin bazi tasinmazlarini 10 yildan fazla siireli olarak kiraya
verdigi, bununla birlikte {i¢ yildan fazla siire ile Kiraya verilen tasinmazlar i¢in ise gerekli olan

belediye meclisi kararlarini almadan bunlar1 kiraya verdigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, anilan mevzuat ¢er¢evesinde Belediye Meclisinin belediye tasinmazlarin
10 yildan fazla, belediye enciimeninin de 3 yildan fazla kiraya verme yetkisi bulunmadigindan
Kanuna uygun olmayan idari islemlerin diizeltilerek mevzuata uygun hale getirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 15: Tasginmazlarin Isgal ile Kullandirilmasi ve Enciimen Karariyla

Isgaliyenin Devredilmesi

Idare'ye ait bazi tasinmazlarin, Kiraya verme ihalesi yapilmadan isgal yoluyla
kullandirildig: ve bu isgalci kisiler tarafindan talep edildiginde enciimen karariyla isgaliyenin

bagka kisilere devrinin yapildig: goriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediye enclimeninin gorev ve yetkileri” baslikli
34’tincti maddesinin (g) bendinde, “Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin
meclis kararlarint uygulamak; siiresi ii¢ yili gegcmemek iizere kiralanmasina karar vermek.”

hiikmiine yer verilmistir.

5393 sayili Kanun’un ilgili hiikkiimlerine gore, tasinmazlarin ii¢ yila kadar belediye
enciimeni karariyla ihale edilerek kiraya verilmesi miimkiindiir. Ug yil1 asan kiralamalarda ise

belediye meclisinin karar1 gereklidir.
2886 sayil1 Devlet ihale Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye" baglikli 75’inci maddesinde;

“...Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,

sozlesmede hiikiim varsa ona goére hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alimir. Isgal edilen
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taginmaz mal, idarenin talebi izerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde

tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” denilmektedir.

Yapilan incelemede, Idarenin tasinmazlarini ihalesi yapilmadan isgaliye iicreti
karsiliginda kisilere kullandirildigi ve bu kisilerle s6zlesme imzalamadig: tespit edilmistir.
Isgalli tasinmazlara iliskin sozlesme diizenlenmedigi igin tasmmaz yer teslimi
gerceklestirilmemis ve tasinmaz iizerinde bulunan demirbaslara verilecek zarar ile izinsiz
yapilacak tadilat, biiyiitme vb. durumlarda herhangi bir yaptirnm uygulanamamistir. Ayrica

kisilerin belediye enclimenine basvurarak isgalli tasinmazlar1 devrettigi goriilmiustiir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerinden goriilecegi tizere, tasinmazlarin i¢ yila kadar
kiralanmasi i¢in enciimene yetki verilmistir. Yine 2886 sayili Kanun’a gore isgal Kira yontemi
olarak diizenlenmemis ve isgal edilen tasinmazin miilki idare amirince 15 giin igerisinde tahliye
ettirilmesi gerektigi hiikkmiine yer verilmistir. Bu sebeple tasinmazlarin isgal edilerek ecrimisil
karsihiginda kullandirilmasina ve devrinin yapilmasina miisaade edilmesi mevzuata uygun
degildir.

Bu itibarla, belediye tarafindan isgalli tasinmazlarin tahliye edilmesi saglanarak 2886
sayili Kanun hiikiimlerine gore ihaleye ¢ikilmasi ve tasinmaz kiraya verme islemlerinin

mevzuata uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 16: Kamulastirmasiz EI Atma Odemelerinin Zamaninda Yapilmamasi
Nedeniyle Ek Mali Kiilfet Olusmasi

Idarenin kamulastirmasiz el atma davalar1 kapsaminda olusan bor¢larini zamaninda

o0demedigi ve bu kapsamda ek mali kiilfete katlandig1 goriilmuistiir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun “Kamulastirilmaksizin kamu hizmetine ayrilan

tasinmazlarin bedel tespiti” basliklt Gegici 6’nc1 maddesinde;

“Kamulastirma islemleri tamamlanmamis veya kamulagtirmast hi¢ yapimamig
olmasina ragmen 9/10/1956 tarihi ile 4/11/1983 tarihi arasinda fiilen kamu hizmetine ayrilan
veya kamu yararina iligkin bir ihtiyaca tahsis edilerek iizerinde tesis yapilan tasinmazlara veya

kaynaklara kismen veya tamamen veyahut irtifak hakk: tesis etmek suretiyle malikin rizas:
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olmaksizin fiili olarak el konulmas: sebebiyle, miilkiyet hakkindan dogan talepler, bedel talep

edilmesi hdlinde bedel tespiti ve diger islemler bu madde hiikiimlerine gore yaptulir.

Kesinlesen mahkeme kararlarina istinaden bu madde uyarinca édemelerde kullanilmak
lizere, ihtiya¢ olmast halinde, merkezi yonetim biitcesine dahil idarelerin yiuli biitcelerinde
sermaye giderleri i¢in ongoriilen édeneklerinin (Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel
Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanlig biit¢elerinin giivenlik ve savunmaya yénelik mal
ve hizmet alimlart ile yapim giderleri icin ayrilan ddeneklerin) yiizde iKisi, belediye ve il ozel
idareleri ile bagh idareleri i¢in en son kesinlesmis biitce gelirleri toplaminin, diger idareler
i¢in en son kesinlesmis biitce giderleri toplaminin en az yiizde iKisi oraninda yili biitcelerinde
pay ayrilir. Kesinlesen alacaklarin toplam tutarimin ayrilan édenegin toplam tutarini agmasi
halinde, 6demeler, sonraki yillara sdri olacak sekilde, garameten ve taksitlerle gerceklestirilir.
Taksitlendirmede, biitce imkdnlar: ile alacaklarin tutarlar: dikkate alimir. Taksitli odeme
siiresince, 3095 sayili Kanuna gére ayrica kanuni faiz odenir. Idare tarafindan, mahkeme
karart geregince nakdi édeme yerine, iiciincii fikrada belirtilen diger uzlasma yollar: da teklif

’

edilebilir ve bu maddenin uzlasmaya iliskin hiikiimlerine gore islem yapilabilir.’
hiikmii tesis edilmistir.

Anilan Kanun’un Gegici 19’uncu maddesinde ise “Kamulastirma islemleri
tamamlanmamuis veya kamulastirmast hi¢ yapilmamis olmasina ragmen 4/11/1983 tarihinden
28/7/2021 tarihine kadar fiilen kamu hizmetine ayrilan veya kamu yararina iliskin bir ihtiyaca
tahsis edilerek iizerinde tesis yapilan tasinmazlara veya kaynaklara kismen veya tamamen
veyahut irtifak hakk: tesis etmek suretiyle malikin rizas: olmaksizin fiili olarak el konulmasi
veya hukuki el atiimas: sebebiyle a¢ilan davalarda hiikmedilen bedel ve tazminat 6demelerinde
kullanmilmak iizere, ihtiya¢ olmast hdlinde, merkezi ydnetim biitcesine dahil idarelerin yili
biitcelerinde sermaye giderleri icin dngoriilen odeneklerinin (Milli Savunma Bakanlig,
Jandarma Genel Komutanhigi ve Sahil Giivenlik Komutanligi biitcelerinin giivenlik ve
savunmaya yénelik mal ve hizmet alimlart ile yapim giderleri igin ayrilan édeneklerin) yiizde
ticti, belediye ve il ozel idareleri ile bagh idareleri i¢in en son kesinlesmis biitce gelirleri
toplanminin, diger idareler igin en son kesinlegsmis biitce giderleri toplaminin en az yiizde iicii
oraminda yil biitcelerinde pay ayrilir. Alacaklarin toplam tutarimin ayrilan édenegin toplam
tutarint agsmast halinde, édemeler, sonraki yillara sdri olacak sekilde, garameten ve taksitlerle
gergeklestirilir. Taksitlendirmede, biitce imkanlart ile alacaklarin tutarlar dikkate alinir.

Taksitli 6deme stiresince, 3095 sayili Kanuna gére ayrica kanuni faiz odenir.
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Birinci fikra, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla bedel ve tazminati

odenmemis olan tiim davalarda ve icra takiplerinde de uygulanir.” hilkkmii yer almaktadir.

Bu baglamda, belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi Idare aleyhine acilan
kamulastirmasiz el atma davalarinda kullanilmak {izere Emlak ve istimlak Miidiirliigii
biitcesinde yasada belirtilen oranlarda biitge 6denegi 6ngoriilmistiir. 2024 yili igin dngodriilen
s6z konusu ddenek 10.000.000,00 TL’dir. Idare aleyhine hiikmedilen ve kesinlesen davalarin
odeme bedelleri 6ngoriilen biitgelerin ¢ok tizerinde olmasi sebebiyle yasada belirtildigi sekli ile
dava 6demeleri sonraki yillara sari olacak sekilde, garameten ve taksitlerle gergeklestirilmek

iizere biitgelestirilmektedir.

Anilan mevzuat hiikiimlerine gore kamulastirmasiz el atma davalar1 kapsaminda
yapilacak odemelere, dava tarihinden kesinlesme tarihine kadar yasal faiz, kesinlesme

tarihinden 6deme tarihine kadar ise en yliksek mevduat faizi isletilmektedir.

31.12.2024 tarihi itibariyla yaklasik 18.454.525,25 TL’lik kamulastirmasiz el atma
bedeli borcunun 4.887.284,02 TL’si 6denmis olup, 13.567.241,87 TL’si hali hazirda
odenmemistir. Idare, 2942 sayili Kamulastirma Kanunu kapsaminda ayirdigi ddeneklerle
garameten o6deme yontemini benimsemesine karsin biitgelestirilen bedeller tam olarak

0denmemektedir.

Bu itibarla, idare biitgesinde kamulastirmasiz el atma davalari igin yeterli 6denegin
ayrilarak fazladan faiz ve icra vb. giderlere sebep olunmadan 6demelerin zamaninda yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 17: Biitce Emanetlerinin Odenmesinde Mevzuatta Belirtilen Siraya

Uyulmamasi

Biitce giderlerinin gergeklesmesi sirasinda nakit yetersizliginden dolayr 320-Biitge
Emanetleri Hesabina kaydedilen tutarlarin ilgililere 6denmesi asamasinda 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde

belirlenen oncelik sirasina uyulmadigi gériilmiistiir.

5018 sayili Kanun’un “Odenemeyen giderler ve biitcelestirilmis borglar” baslikli
34’tincii maddesinde; “Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tim ddemeleri kargilayamamasi

halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore odenir. Ancak, sirastyla kanunlar
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geregince diger kamu idarelerine odenmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay
ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli ddemelere, ilama baglh borglara, édenmemesi halinde
gecikme cezas: veya faiz gibi ek yiik getirecek borg¢lara ve édenmesi talep edilen emanet

hesaplarindaki tutarlara oncelik verilir.”

“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1” baslikli 61’inci
maddesinin altinc1 fikrasinda; “Muhasebe yetkilileri, 34 tincii maddenin ikinci fikrasindaki
odemeye iliskin hiikiimler ile bu maddenin digiincii fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol

’

yiiktimliiliiklerinden dolayr sorumludur.’

Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 320-Biitce Emanetleri Hesabinin
diizenlendigi “Hesaba iliskin islemler” baslikli 249’uncu maddesinde; “Btitce emanetine alinan
tutarlardan gerek mali yil icinde, gerekse yili gectikten sonra yapilacak ddemeler igin
muhasebe islem fisi diizenlenir. Biit¢ce emanetlerine alinan tutarlar muhasebe kayitlarina
alinma sirasina gore ilgililerine édenir. Tutarin emanete alinmasi sirasinda istihkak sahibine
verilen veya istihkak sahibine verilemedigi icin muhasebe biriminde saklanan
muhasebelestirme belgesinin bir niishas: muhasebe islem fisine baglanir. Emanete alinan tutar
bir defada ddenemedigi takdirde, daha sonra yapilacak ddemelere iligkin fise, ilk 6demeye ait

fisin yevmiye tarih ve numarasi yazilir.” hilkklimlerine yer verilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag iizere, idarenin nakit mevcudunun
tiim 6demeleri karsilayamamasi nedeniyle alinan mal veya hizmet karsilig1 tutarlar 320-Biitce
Emanetleri Hesabina kaydedilir ve 6demeler giderin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

gergeklestirilir.

Yapilan incelemede, saticilara olan borglar1 gosteren 320-Biitge Emanetleri Hesabindan
yapilan 6demelerin, yukaridaki mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak, muhasebe kayitlarina
alinma sirasina gore yapilmadigi tespit edilmistir. Bundan dolay1, idareye mal tedarik eden veya
hizmet sunanlarin alacaklarimi zamaninda tahsil edemedikleri i¢in agabilecekleri davalar

nedeniyle, kamu zarari niteliginde ¢esitli masraf ve giderler olusabilecektir.

Bu itibarla, saticilara olan borglar anilan mevzuat geregince muhasebe kayitlarina

alinma sirasina gore ilgililerine denmelidir.
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BULGU 18: Kadin ve Cocuk Siginma Evi Acilmamasi

Belde niifusunun yasa ile belirlenen smir1 asmis olmasina ragmen Idarece kadm ve

cocuk siginma evi agilmadig goriilmiistiir.
5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 14/a maddesinin,

“Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in iizerindeki belediyeler, kadinlar ve
cocuklar igin konukevleri agmak zorundadwr. Diger belediyeler de mali durumlar: ve hizmet

’

onceliklerini degerlendirerek kadinlar ve ¢cocuklar i¢in konukevleri acabilirler.’

seklindeki hiikmii geregince niifusu 100.000’in istiinde olan belediyelerin kadin ve

cocuk siginma evi agmasi yasal bir zorunluluktur.

Bu itibarla, Aliaga Belediyesi tarafindan belde sakini kadin ve ¢ocuklarin korunmasini

ve desteklenmesini saglamak lizere kadin ve ¢cocuk siginma evi agmasi gerekmektedir.

BULGU 19: Bazi Hizmet Ahmlarimn Iceriginin Net Olmamasi ve Alinan

Hizmetlerin Belediye Birimlerinin Yasal Gorevleri Kapsaminda Olmasi

Idare tarafindan alinan gesitli medya ve danismanlik hizmetlerinin belediye disindan
alinmasi zorunlu olan somut ve belirli bir uzmanlik alanina iliskin 6zel hizmetlerden olmadig,

bunlarin genellikle belediye birimlerinin gorevleri kapsamindaki isler oldugu goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 3’tincii
maddesinin,

“h) Kamu gideri: Kanunlarina veya Cumhurbaskanligi kararnamelerine dayanilarak
yvaptirilan is, alinan mal ve hizmet bedelleri, sosyal giivenlik katki paylari, i¢ ve dis borg faizleri,
bor¢lanma genel giderleri, bor¢lanma araglarimin iskontolu satisindan dogan farklar,

ekonomik, mali ve sosyal transferler, verilen bagis ve yardimlar ile diger giderleri,

I) Kamu mali yénetimi: Kamu kaynaklarimin tanmimlanmis standartlara uygun olarak

etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini saglayacak yasal ve yonetsel sistem ve siiregleri,

m) Mali kontrol: Kamu kaynaklarmmin belirlenmis amacglar dogrultusunda, ilgili
mevzuatla belirlenen kurallara uygun, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullaniimasin

saglamak icin olusturulan kontrol sistemi ile kurumsal yapi, yontem ve siiregleri,

Kanun’un “Kamu maliyesinin temel ilkeleri” baslikli 5’inci maddesinin,

“g) Kamu idarelerinin mal ve hizmet iiretimi ile ihtiyagclarimin karsilanmasinda,
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ekonomik veya sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik ile
gerekli goriilen diger ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmasi esastir.”

Kanun’un “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinin,

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan Ve kotiiye kullanilmamasi i¢in
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kiinmis mercilere hesap vermek
zorundadir.”

Amilan Kanun’un “Ust yoneticiler” baglikl1 11’inci maddesinin,

“Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarimin ve biitcelerinin kalkinma planmina,
yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmast ve uygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayp ve kotiiye
kullaniminin  onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,
izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen gérev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine kars:

sorumludurlar.”

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklar1” baslikli

14’{incii maddesinin,

“Hizmetlerin yerine getirilmesinde dncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin

)

ivediligi dikkate alinarak belirlenir.’

seklindeki hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde Idare tarafindan disaridan satin
alinacak her tiirlii hizmetin belediye birimleri tarafindan yerine getirilemeyecek nitelikte,
belediye gorev ve sorumluluklari ile dogrudan ilgili ve belediye hizmetlerinin siirdiiriilmesi i¢in
zorunlu olan hizmetlerden olmas1 gerekmektedir.

Belediyenin nakit darlig1 yasadigi ve bu nedenle mali yiikiimliiliiklerini tam olarak
yerine getiremedigi degerlendirildiginde, bahsedilen kriterlere uyumlu bir mali y6netim ve
kontrol uygulamasinin 6nemi daha da artmaktadir.

Yapilan incelemede, dogrudan temin suretiyle veya 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun
21/f maddesi kapsaminda pazarlik usuliiyle alinan ,

e Belediye bagskan danigmanligi hizmet alimi,
e Sosyal medya takibi ve raporlanmasi,
e Belediye meclisi toplantilarinin internet iizerinden canli yayilanmasi hizmet alima,

e Halkla iliskiler iletisim ve sosyal medya danigsmanligi alima,
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e Medya takip hizmet alimi,

e Aliaga kis mevsimi profesyonel fotograf ¢ekim hizmeti alimu,

¢ Belediye haberlerinin basin kuruluglarina dagitimi hizmet alimu,

e Aliaga’nin tamitimi amaciyla uydudan yayin yapan kuruluslardan alt bant ilan
yayinlanmasi hizmeti alimi,

e Giincel gelismeler muhasebe egitim danigmanlig alima,

e Hukuki danismanlik alimu,

e s siirecleri ve arsiv danismanlik hizmeti alim,

e Turizm tanitim haber dagitimi hizmeti alimi,

e Dijjital iletisim pazarlama online itibar ve kriz yonetimi danismanligi alimu,

e idari ve mali danismanlik hizmeti alimi,

hizmetlerinin Belediye yoneticileri ve birimlerinin goérevleri kapsaminda oldugu,
bunlarin belediye hizmetleri geregince zorunlu nitelikte olmadig, yiiriitiilen hizmetlere somut
katkisinin  soyut ve belirsiz oldugu, alnan hizmetlerin ve saglanan yararlarin
belgelendirilmesine iliskin dokiimanlarin diizenlenen 6deme emirleri ekinde bulunmadigi
gorilmiistiir.

Bu itibarla, anilan mevzuat hiikiimleri geregince, Idare tarafindan disaridan satin
alinacak her tiirlii hizmetin belediye birimleri tarafindan yerine getirilemeyecek nitelikte,
belediye gorev ve sorumluluklari ile dogrudan ilgili ve belediye hizmetlerinin siirdiiriilmesi i¢in
zorunlu olan hizmetlerden olmasi; bu nitelikleri tasimayan, kamu harcamalarinin verimli,
ekonomik ve tutumlu olmasina iliskin mevzuata aykirilik teskil eden danismanlik hizmeti

alimlarinin yapilmamasi gerekmektedir.

BULGU 20: Dogrudan Teminle Yapilan Ahmlarda Hatah Uygulamalar

Bulunmasi

Dogrudan teminle yapilan bazi alimlarda, yapilan alimlarin Kamu fhale Kurumu’na
bildirilmedigi, parasal limit dahilindeki baz1 alimlarda yasaklilik teyidinin yapilmadigi ve bazi

alimlarin dogrudan temin yontemiyle pargalara boliinerek yapildig: goriilmiistiir.
A) Dogrudan Teminle Yapilan Alimlarin Kamu fhale Kurumu’na Bildirilmemesi

Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara iliskin Teblig’in “Alimlara iligkin

Uygulama Esaslar1” baslikli 4’lincli maddesinin 9’uncu fikrasinda;
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“Alim sonucuna iliskin bilgilerin, en ge¢ alimin yapildigi ay: takip eden ayin onuncu

’

gtintine kadar Kuruma bildirilmesi zorunludur.’
hiikmii ter almaktadir.

Yapilan incelemede, dogrudan teminle yapilan bazi alimlarin Kamu Ihale Kurumu’na

bildirilmedigi goriilmiistiir.

Belirtilen Teblig hiikiimleri geregince, yapilan biitin dogrudan temin alimlarinin

Belediye tarafindan Kamu fhale Kurumu’na bildirilmesi gerekmektedir.

B) Parasal Limit Dahilindeki Dogrudan Temin Alimlarinda Yasakhilik Teyidinin

Yapilmamasi

Belediye tarafindan yapilan parasal limit dahilindeki bazi dogrudan temin alimlarinda

yasaklilik teyidinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu'na gore dogrudan temin ile yapilan alimlarda alim
yapilacak kisinin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit edilmesi zorunlu degildir.
Ancak, parasal limit dahilindeki dogrudan teminle yapilan alimlarda istisnai olarak yasaklilik
teyidi gerekmektedir.

Dogrudan Temin Yéntemiyle Yapilacak Alimlara Iliskin Teblig’in “Alimlara Iliskin

Uygulama Esaslar1” baslikl1 4’{incli maddesinin 8’inci fikrasinda,

“Kanunun 22 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limitler
dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin Kurumun internet
sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadigi kontrol edilir ve bu kisinin listede
bulundugunun anlagilmas: durumunda, séz konusu kisiden alim yapiimaz. Ayni maddenin diger
bentleri kapsaminda yapilan alimlarda ise alim yapilacak gercek veya tiizel kisiye iliskin

yvasakllik teyidi yapiimaz.”
hiikmii yer almaktadir.

S6z konusu Teblig hitkkmii uyarinca, Kanun’un 22°nci maddesinin (d) bendine gére
belirlenen limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak kisinin ihalelere katilmaktan yasakli
olup olmadiginin teyit edilmesi zorunlu olup, bahsi gegen kisinin yasakli oldugunun anlagilmasi

halinde bu kisiden alim yapilmamalidir.
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Yapilan incelemede, dogrudan temin kapsamindaki bazi alimlarda Kamu Thale

Kurumu’nun internet sayfasindan yasaklilik teyitlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Belediye tarafindan 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendine goére parasal limitler dahilinde yapilan alimlarda yasaklilik teyidinin yapilmasi

gerekmektedir.

C) Acik ihale ile Yapilmasi Gereken Islerin Parcalara Boliinerek Dogrudan Temin

ile Yapilmasi

Idarenin y1l boyunca yaptig1 bazi islerin acik ihale usulii ile yapilmasi gerekirken

dogrudan temin yontemiyle parcalara bolerek yaptig1 goriilmiistiir.
4734 Sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Dogrudan Temin” baslikli 22°nci maddesinde,

“Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ilan yapiimaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usuliine basvurulabilir.

d) Biiyiiksehir belediyesi sinirlar: dahilinde bulunan idarelerin on bes milyar (2023 yili
igin bu tutar 431.810 TL olarak belirlenmistir), diger idarelerin beg milyar Tiirk Lirasini (2023
yili icin 143.845 TL olarak belirlenmistir) asmayan ihtiya¢lart ile temsil agirlama faaliyetleri

kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iageye iliskin alimlar.”

Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 'uncu maddede
sayilan yeterlik kurallarimi arama zorunlulugu bulunmaksizin, i1hale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaglar

’

temin edilir.’
"Temel Ilkeler" baslikli 5’inci maddesinde,

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, egit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglant: olmadig siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapim isleri bir arada ihale edilemez.
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Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar: ile yapim isleri

kistmlara boliinemez.

Bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde ag¢ik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale
usulti temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen ézel hallerde kullanilabilir.”

hiikiimlerine yer verilmistir.

4734 sayili Kanun’un 19’uncu maddesine gore acik ihale usulii ile temini gereken
ihtiyacin, Kanun’un 22°nci maddesinin (d) bendi i¢in 6ngoriilen parasal sinirlarin altinda
kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki mal ve
hizmet alimlar ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayni Kanun’un
22’nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine aykirilik

teskil etmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan 2024 yilinda gerceklestirilen, bazi makine
techizat alimlarmin, baz1 yapim isleri ile bakim onarim hizmetlerinin Kamu Ihale Kanunu’nda
belirtilen ihale usulleri ile alinmas1 gerekirken, kisimlara boliinerek Kanun’da 6zel alim usulii

olarak belirtilen dogrudan temin yontemi ile gergeklestirildigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, rekabeti, esit muameleyi, giivenilirligi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamak amaciyla ayni nitelikte
olan ve biitiinliik saglayan alimlarin, 4734 sayili Kanun’da yer alan temel ihale usulleriyle
gerceklestirmesi ve dogrudan temin yonteminin Kanun’da belirtilen sartlara uygun olarak

kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 21: Kesilen idari Para Cezalarinin Tahsil ve Takibinin Diizenli Bir

Sekilde Yapilmamasi

Idare tarafindan imar mevzuat1 ve diger mevzuat gergevesinde diizenlenen idari para
cezalarinin tahsil ve takibinin diizenli ve mevzuata uygun bir sekilde yapilmadigi goriilmiistiir.

5326 sayil1 Kabahatler Kanunu’nun “Genel kanun niteligi” baslikli 3 {incti maddesinde

“(1) Bu Kanunun;

a) Idari yaptirim kararlarina kars: kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda

aksine hiikiim bulunmamasi halinde,
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b) Diger genel hiikiimleri, idari para cezast veya miilkiyetin kamuya gecirilmesi
yaptirimini gerektiren biitiin fiiller hakkinda,

uygulamr.”

Anilan Kanun’un Idarf para cezasi baslikli 17°nci maddesinde,

“(1) Idari para cezasi, maktu veya nispi olabilir.

(2) Idari para cezasi, kanunda alt ve dist sinir1 gosterilmek suretiyle de belirlenebilir.
Bu durumda, idari para cezasinin miktar: belirlenirken islenen kabahatin haksizlik icerigi ile
failin kusuru ve ekonomik durumu birlikte goz oniinde bulundurulur.

(3) .... Sosyal giivenlik kurumlar: ile mahalli idareler tarafindan verilen idari para
cezalari kendi biitcelerine gelir kaydedilir. Diger kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan verilen
idart para cezalari ise, ilgili kanunlarindaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, Genel Biitceye
gelir kaydedilir. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin verdigi para cezalari, kendi
kanunlarindaki hiikiimlere tabidir. Kisinin ekonomik durumunun miisait olmamas: halinde,
idart para cezaswmin, ik taksitinin pesin édenmesi koguluyla, bir yil i¢inde ve dort esit taksit
halinde d6denmesine karar verilebilir. Taksitlerin zamaninda ve tam olarak édenmemesi
halinde, idari para cezasimin kalan kismunin tamami tahsil edilir.

(4) ... Sosyal giivenlik kurumlar: ve mahalli idareler tarafindan verilen idari para
cezalar, ilQili kanunlarinda aksine hiikiim bulunmadig takdirde, Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore kendileri tarafindan tahsil olunur. Diger kamu
kurum ve kuruluslar: tarafindan verilen ve Genel Biitceye gelir kaydedilmesi gerekmeyen idari
para cezalari, lgili kanunlarinda ozel hiikiim bulunmadigi takdirde genel hiikiimlere gore

tahsil olunur.

(6) Kabahat dolayisiyla idari para cezas: veren kamu gérevlisi, ilgilinin riza gostermesi
halinde bunun tahsilatini derhal kendisi gerceklestirir. Kanunlarinda ddeme  siiresi
diizenlenmemis olan idari para cezalari, tebliginden itibaren bir ay icinde édenir. Idari para
cezasinin 6deme siiresi icinde 6denmesi halinde, cezadan %25 oraninda indirim yapilir. Odeme
yapiumasi, kiginin bu karara karsi kanun yoluna basvurma hakkini etkilemez.”

Aym Kanun’un “Yerine getirme zamanasimi” baslikli 21’inci maddesinde “(1) Yerine
getirme zamanasiminin dolmas: halinde idari para cezasina veya miilkiyetin kamuya
gecirilmesine iliskin karar artik yerine getirilemez.

(2) Yerine getirme zamanasimi stiresi;

a) Ellibin Tiirk Liras: veya daha fazla idari para cezasina karar verilmesi halinde yedi,
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b) Yirmibin Tiirk Liras: veya daha fazla idari para cezasina karar verilmesi halinde
bes,

¢) Onbin Tiirk Lirasi veya daha fazla idari para cezasina karar verilmesi halinde dort,

d) Onbin Tiirk Lirasindan az idari para cezasina karar verilmesi halinde iig,

Yildwr.

(3) Miilkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin zamanagimi stiresi on yuldir.

(4) Zamanasumu siiresi, kararin kesinlesmesinin rastladigi takvim yilini takip eden
takvim yili basindan itibaren islemeye baslar.

(5) Kanun hiikmii geregi olarak idari yaptirimin yerine getirilmesine baslanamamasi
veya yerine getirilememesi halinde zamanasimi islemez.”

hiikiimleri diizenlenmistir.

S6z konusu hiikiimlerin incelenmesinde diizenlenen idari para cezalarinin diizenlenerek
teblig edildikleri tarihten itibaren bir ay ig¢inde 6denmesi gerekmektedir. Anilan Kanun’un
27°nci maddesine gore ilgililerine teblig edilen idari para cezalarmma 15 giin iginde itiraz
edilebilecektir. 15 giinliikk bagvuru siiresinde itiraz edilmeyen yaptirim kararlar1 ise
kesinlesecektir.

Buna gore ddeme siireleri gegmis olan idari para cezalarinin Idarece takibe alinarak
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsilinin
saglanmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan diizenlenen Idari para cezalarmin sonradan
tamamen veya kismen terkin edildigi, ancak bu terkinlere iliskin MIF’lere terkin gerekcelerini
gosteren belgelerin eklenmedigi; mahkeme tarafindan teblig usulii nedeniyle hukuka uygun
bulunmayan bazi imar para cezalarinin sonradan dogru usullerle muhataplarina tekrar teblig
edilmedigi, 2024 yili ve onceki yillardan kalan heniiz tahsil edilmemis para cezalari igin

herhangi bir takip islemi yapilmadig1 goriilmiistiir.

Tablo 18: Yillara Gore idari Para Cezalarinin Durumu

Al;;{cleltlgln Tahakkuk Tutar1 Eksilten Tahsilat Tahsilat Iade Borg Tutart
2024 221.642.517,76|128.291.548,41 | 57.918.727,61 0,00 35.432.241,74
2023 389.407.860,11 | 157.421.141,65 | 199.064.282,54 | 88.890.891,31 134.745.000,80
2022 546.705.029,54 | 205.791.010,46 | 318.863.476,44 0,00 26.984.756,48
2021 19.031.434,45| 8.663.474,60| 12.405.596,82 0,00 1.111.858,55
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2020

13.515.224,50

1.032.608,17

10.736.406,28

0,00

1.824.618,78

Toplam

1.190.302.066,36

501.199.783,29

598.988.489,69

88.890.891,31

200.098.476,35

Tablo 19: idare Gelir Kayit Sisteminde Yer Alan idari Para Cezalarina iliskin Tutarlar

Tahakkuk Tutar1 Eksilten Kalan Alacak Tahsilat Hesaplanan Idare
Tahsil Kayitlarina
Edilmeyen Gore Tabhsil
Alacak Edilmeyen
Alacak Tutar1
1.190.302.066,36 | 501.199.783,29 | 689.102.283,07 | 598.988.489,69 | 90.113.793,38 | 200.098.476,35

Tablolarda gosterildigi iizere Idarece 2020-2024 yillarina iliskin olarak tahakkuk eden
para cezalarmin 501.199.783,29 TL tutarindaki % 42’si eksilten agiklamasi ile kayitlardan
terkin edilmis, yani tahsilinden vazge¢ilmistir. Kalan tutardan yapilan tahsilat tutari diisiilerek
hesaplanan tahsil edilmeyen para cezasi alacag tutar1 90.113.793,38 TL iken, idarenin
diizenledigi tablolarda yer alan toplam tahsil edilmeyen para cezasi alacak tutar1 ise
200.098.476,35 TL olarak hesaplanmistir. Kalan tahsil edilmemis alacak tutarinda bir
uyumsuzluk oldugu tespit edilmistir.

Bu itibarla, muhataplarinca vadesinde 6denmeyen para cezalari igin 6183 sayili Kanun
hiikiimleri geregince tahsil islemlerinin yerine getirilmesi; diizenlenen idari para cezalarina
iliskin olarak mahkeme kararlarinda yer verilen eksiklikler giderilerek muhataplarina teblig
edilmemis ceza birakilmamasi; kayitlardan terkin edilecek alacaklarm Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Y 6netmeligi’nin 87 nci, 90’ 1nc1 ve 93 tincii maddeleri hiikiimlerine uygun olarak
bu hiikiimlerde yer alan belgeler ve bunlara dayanak olan diger belgeler diizenlenerek terkin

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 22: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiyelerin Bulunmasi ve Geriye Doniik
Kayit Yapilmasi

Idarenin 2024 yil1 yevmiye defterinin incelenmesinde, bazi yevmiye numaralarinin bos

birakildig1 ve geriye donilik yevmiye kayitlar1 yapildigi goriilmiistiir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar’” baslikli 43’{inci maddesinde; muhasebe
islemlerinin, yevmiye tarih ve numara sirasina gére ve maddeler halinde yevmiye defterine
ginliik olarak kaydedilecegi; muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi
stitunlarina, gerceklesen islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap déneminin basinda
(1)’den baslayip, hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi hiikiim

altina alinmigtir.

Yapilan incelemede, belediyede kullanilan otomasyon programinin, bos yevmiye
numarasi birakilmasina ve geg¢mis tarihli yevmiye kaydi yapilmasina imkan tanidigi, bu nedenle

gecmis tarihli yevmiye kaydi yapildigr goriilmiistiir.

Yevmiye defterinde bos yevmiye numaralari birakilabilmesi ve gegmise doniik kayit

yapilabilmesi muhasebe sisteminde kural dis1 islemlerin yapilabilmesine imkan vermektedir.

Bu itibarla, kullanilan muhasebe sisteminin goézden gegirilerek bos yevmiye kaydi
birakilmasini ve gecmise doniik kayit yapilmasini engelleyecek sekilde yeniden diizenlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 23: Baz Hizmet Almlann ile Yapim Islerinde Fiyat Farki

Hesaplamalarimin Hatali Olmasi

Idarenin hak edise baglanmak suretiyle giderlestirdigi bazi hizmet alimlar1 ile yapim
islerinde fiyat farki hesaplamalarinin hatali yapildigi goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Fiyat farki verilebilmesi” baslikli 8’inci
maddesinin “Sozlesme tiirlerine gore fiyat fark: verilebilmesine iliskin esas ve usulleri tespite
Kamu Ihale Kurumunun teklifi iizerine Cumhurbaskam yetkilidir.

Sozlesmelerde yer alan fiyat farkina iliskin esas ve usullerde sézlesme imzalandiktan
sonra degisiklik yapilamaz.”

seklindeki hiikmiine dayanilarak “4734 Sayili Kamu fhale Kanununa Gére Thale Edilen
Yapim Islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar” yayimlanmustir.

Belirtilen esaslarin “Fiyat Farki Hesabi” baglikli 5’inci maddesinde fiyat farki

hesaplama formulii ve bu formuliin bilesenleri gosterilerek agiklanmigtir. Bu kapsamda “Pn”
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olarak belirlenen fiyat farki katsayisinin hesaplanmasinda ¢esitli girdilere iliskin fiyat
endeksleri hesaplamaya dahil edilmistir.

Anilan maddenin 4’{incii fikrasinin,

“(4) Formiildeki temel endeksler (o) ve giincel endeksler (n) 'den;

a) lo, In: Iscilik icin, Tiirkive Istatistik Kurumu tarafindan aylik yayimlanan Tiiketici
Fiyat Endeksi (2003=100) Harcama Gruplarina Gore Endeks Sayilar: Tablosunun “Genel”
stitunundaki sayyi,

b) Co, Cn: Metalik olmayan mineral iriinleri icin, Endeks Tablosunun 23 numarall
“Metalik Olmayan Diger Mineral Uriinleri”, 23.1 numarali “Cam ve Cam Uriinleri”, 23.2
numarali “Atese Dayanikli Uriinler”, 23.3 numarali “Kilden Insaat Malzemesi”, 23.4
numarali “Diger Porselen ve Seramik Uriinler”, 23.5 numarali “Cimento, Kireg ve Alg1”, 23.6
numaralt “Betondan, Cimentodan ve Algidan Esyalar”, 23.7 numarali “Tas (Kesilmis, Sekil
Verilmis ve Tamamlanmig)”, 23.9 numarali “Metalik Olmayan Diger Mineral Uriinler”
stitunundaki sayilardan ilgisine gore uygun olan birini veya birkag¢ini,

c) Do, Dn: Demir ve ¢elik driinleri i¢in, Endeks Tablosunun 24 numarali “Ana
Metaller”, 24.1 numaralt “Ana Demir-Celik ve Ferro Alasimlar”, 24.2 numarali “Tiip, Boru,
Ici Bos Profiller ve [lgili Baglanti Parcalari, Celikten”, 24.3 numarali “Celigin Ilk
Islenmesinde Elde Edilen Diger Uriinler”, 24.4 numarali “Degerli Ana Metaller ve Diger
Demir Disi Metaller”, 24.5 numarali “Metal Dokiim Hizmetleri” siitunundaki sayilardan
ilgisine gore uygun olan birini veya birkagini,

¢) AYo: Akaryakat iiriinleri igin ihale tarihindeki satis fiyatini,

AYn: Akaryakat iiriinleri icin uygulama ayina ait ortalama satis fiyatini,

d) Yo, Yn: Diger kati ve sivi yakitlar igin, Endeks Tablosunun 19 numarali “Kok ve
Rafine Petrol Uriinleri”, 19.1 numarali “Kok Firini Uriinleri”, 19.2 numarali “Rafine Edilmis
Petrol Uriinleri” siitunundaki sayilardan ilgisine gére uygun olan birini veya birkagini,

e) Ko, Kn: Aga¢ ve mantar iriinleri icin, Endeks Tablosunun 16 numarali “Agag¢ ve
Mantar Uriinleri (Mobilya Haric)”, 16.1 numarali ““Kereste, Bicilmis ve Planyalanmis”, 16.2
numarali “Ahsap, Mantar, Hasir ve Orgii Malzemesinden (Saz, Saman vb.) iiriinler”
stitunundaki sayilardan ilgisine gore uygun olan birini veya birkagini,

f) Go, Gn: Thale konusu yapim isi kapsaminda yer alan diger malzemeler icin fiyat fark:
hesabina esas say1 veya sayilari,

g) Mo, Mn: Makine ve ekipmana ait amortisman i¢in, Endeks Tablosunun 28 numarali
“Makine ve Ekipmanlar b.y.s.”, 28.1 numarali “Genel Amagli Makineler”, 28.2 numarali

“Diger Genel Ama¢h Makineler”, 28.3 numarali “Tarim ve Ormancilik Makineleri”, 28.4

[zmir Aliaga Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 64



T.C. Sayistay Baskanligi

numarall “Metal Isleme Makineleri ve Takim Tezgahlan”, 28.9 numarali “Diger Ozel Amacl
Makineler” siitunundaki sayilardan ilgisine gore uygun olan birini veya birkag¢ini,

ifade eder.”

seklindeki hiikkmti ile da fiyat farki katsayisinin hesabina dahil edilecek mal ve malzeme
fiyat endeksleri ile iscilik endeksleri tanimlanmistir.

Aym kapsamda hizmet alimlar1 icin “4734 Sayili Kamu Thale Kanununa Gére ihale
Edilen Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar” yayimlanmistir. Bu
Esaslar’in 5’inci maddesinin 4’tinci fikrasinin,

“(4) Formiildeki temel endeksler (o) ve giincel endeksler (n) 'den;

a) lo, In: Iscilikle ilgili temel asgari iicreti ve giincel asgari iicreti,

b) AYo: Akaryakat iirtinleri icin ihale tarihindeki satis fiyatini, AYN: Akaryakat iiriinleri
i¢in uygulama ayina ait ortalama satis fiyatini,

¢) Go, Gn: Ihale konusu hizmet kapsaminda yer alan malzeme ve diger hizmetler icin
fiyat farki hesabina esas sayt veya sayilari,

¢) Yo, Yn: Diger kati ve sivi yakitlar igin, Endeks Tablosunun 19 numarali “Kok ve
Rafine Petrol Uriinleri”, 19.1 numarali “Kok Firini Uriinleri”, 19.2 numarali “Rafine Edilmis
Petrol Uriinleri” siitunundaki sayilardan ilgisine gére uygun olan birini veya birkagin,

d) Mo, Mn: Makine ve ekipmana ait amortisman i¢in, Endeks Tablosunun 28 numarali
“Makine ve Ekipmanlar b.y.s.”, 28.1 numarali “Genel Amaglh Makineler”, 28.2 numarali
“Diger Genel Ama¢h Makineler”, 28.3 numarali “Tarim ve Ormancilik Makineleri”, 28.4
numarall “Metal Isleme MakKineleri ve Takim Tezgahlar:”, 28.9 numarali “Diger Ozel Amach
Makineler” siitunundaki sayilardan ilgisine gore uygun olan birini veya birkagini,

ifade eder.”

seklindeki hiikmii ile “Pn” olarak belirlenen fiyat farki katsayisinin hesaplanmasina
dahil edilecek fiyat endeksleri belirlenmistir.

Yapilan incelemede, bazi yapim isleri ve mal ve malzeme iceren hizmet alimlarinda
fiyat farki katsayisinin hesaplanmasinda “Pn” fiyat farki katsayisi formiiliiniin tiim endeksleri
icerecek sekilde uygulanmadigi, bazi endekslerin formiile dahil edilmedigi veya tek endeks esas
alinarak hesaplama yapildigi, bazi hizmet alimlarinda dogrudan asgari ticret artis1 oraninda fiyat
fark1 6dendigi halde, hesaplama yapilirken “Pn” formuliine is¢ilik endeksinin de dahil edildigi
gorilmistir.

Bu itibarla, hak edise baglanarak 6demesi yapilan yapim isleri ile hizmet alimlarinda
anilan Esaslar’da gosterilen hesaplama formiillerine uygun olarak fiyat farki hesaplanmasi

gerekmektedir.
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BULGU 24: Yapilan Mal ve Hizmet Alimlar1 fle Yapim Islerinde Muayene ve

Kabul islemlerinin Diizensiz ve Yetersiz Olmasi

Idarenin mal ve hizmet alimlarina iliskin islemlerinin diizensiz ve mevzuatta yer verilen
hiikiimlere uygun olmadig1 goriilmiistiir.

Idare tarafindan yapilan bazi mal ve hizmet alimlar: ile yapim islerinde denetim,
muayene ve kabul islemlerinde 6nemli eksiklikler bulundugu goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun, “Denetim, muayene ve kabul
islemleri” baslikli 11’inci maddesinde teslim edilen mal, hizmet, yapim veya yapilan isin
muayene ve kabul islemleri, idarelerce kurulacak en az t¢ kisilik muayene ve kabul
komisyonlari tarafindan yapilacagi, yapilan is yiiklenici tarafindan idareye teslim edilmedikge
muayene ve kabul islemleri yapilamayacagi hiikiimlerine yer verilmistir.

Yapim lsleri Muayene Kabul Y&netmeliginin “Muayene ve kabul komisyonlariimn
gorevleri” baglikli 4’lincii maddesinde “(1) Gegici kabul komisyonu, kurulmasindan itibaren
en ge¢ ON giin icinde isyerine giderek yiiklenici tarafindan gerceklestirilen isleri Yapim Isleri
Genel Sartnamesinin 41 inci maddesine gore inceler, muayene eder ve gerekli gordiigii
kisimlarin isletme ve ¢alisma deneylerini yapar. Gegici kabule engel bir durum bulunmadig
taktirde, igin gecici kabuliinii yapar.

(2) Kesin kabul komisyonu, kurulmasindan itibaren en ge¢ on giin icinde igyerine
giderek yiiklenici tarafindan gerceklestirilen isleri Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 41 ve 44
tincti maddelerine gare inceler, muayene eder ve gerekli gordiigii kisumlarin isletme ve ¢alisma
deneylerini yapar. Kesin kabule engel bir durum bulunmadig: taktirde, isin kesin kabuliinii
yapar.

(3) Yukarida belirtilen siireler, gerekmesi halinde vyetkili makam tarafindan
uzatilabilir.”

Ayn1 Yonetmelik’in “Gegici kabul tutanaginin diizenlenmesi” baslikli 7°nci maddesinde
“ (1) Gegici kabul komisyonu isyerine giderek yiiklenici tarafindan yapilan isleri asagida
belirtilen esaslara gére muayene eder ve inceler:

a) Komisyon, yapmis oldugu inceleme ve muayene sonucunda isi gegici kabule hazir
buldugu taktirde, isin genel durumuna iliskin goriisleri ile uygun gorecegi diger kayit ve sartlar
belirten (Ek—2) 'de yer alan “Gegici Kabul Tutanagi ’ni diizenler. Bu tutanak komisyon diyeleri
Ve yiiklenici tarafindan imzalanwr. Kabuliin imzalandig: tarih gegici kabul tarihi olarak kabul

edilir.
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b) Komisyon, kabule engel nitelikte olmamakla birlikte yapilan iste kusur ve
noksanliklar tespit ederse;

1) Bu eksiklikleri bir tutanakta belirtir ve goriilen kusur ve noksanliklarin giderilerek
tamamlanmas: i¢in igin ozelligine gore yeterli stireyi belirler. Bu hususa iliskin tanzim edilen
tutanaktan birer niisha yapi denetim gorevlisine ve yiikleniciye verilir,

2) Tespit edilen noksan ve kusurlar tamamlandiginda, yap: denetim gérevlisi ile
yiiklenici tarafindan durum, bir tutanaga baglanarak yetkili makama génderilir,

3) Soz konusu noksan ve kusurlar komisyonca belirlenen siire icinde tamamlanmadigi
takdirde, yap: denetim gorevlisi tarafindan Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 41 inci maddesi
hiikiimleri uygulanir.

c) Komisyon, yapmis oldugu inceleme ve muayene sonucunda isi gegici kabule hazir
bulmadig taktirde, durumu bir tutanakla tespit eder ve idareye bildirir. Bu durumda gegici
kabul yapilmamus sayilir.”

Hizmet Alimlari Muayene ve Kabul Y&netmeligi'nin “ilkeler” bashikli 4’{incii
maddesinde, “Taahhiit konusu hizmet yerine getirilmedik¢e muayene ve kabul islemleri
yapilamaz. Muayene ve kabul islemlerinin hangi siire icinde tamamlanacaginin sézlesme ve
eklerinde belirtilmesi zorunludur.”

Ayni Yonetmeligin “Muayene ve kabul komisyonlarmin gorevleri” baglikli 6’nci
maddesinde, “Muayene ve kabul komisyonu, 8 inci maddede belirtilen hiikiimlere gore
kuruldugu tarihten itibaren,on (10) giinii ge¢memek iizere idarece belirlenen siire icinde
isyerine, isyeri ongoriilmeyen islerde ise sozlesmesinde isin kabulii i¢in belirlenen yere giderek
yiiklenici tarafindan gerceklestirilen isleri Hizmet Isleri Genel Sartnamesinin 44 - 49 uncu
maddelerine gore inceler, muayene eder ve isin niteliginin ihtiyag gostermesi halinde gerekli
gordiigii kistmlarin incelemesini ve gerekli goriirse isletme ve calisma deneylerini yapar.
Kabule engel bir durum bulunmadigi taktirde, isin kabuliinii yapar”

Belirtilen mevzuata goére, hizmet alimlarinda muayene ve kabul komisyonunun
yiiklenici tarafindan yapilan hizmetin isin s6zlesmesinde ve teknik sartnamesinde belirtilen
sartlara uygun olarak yerine getirilip getirilmedigini inceleme ve gerekli goriirse de isletme ve
caligma deneylerini yapma gorevi bulunmaktadir.

Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul islemlerine Dair Yonetmelik’in “Ilkeler”
baslikli 5’inci maddesinde “Satin alinan mal yiiklenici tarafindan idareye teslim edilmedikge
muayene ve kabul islemleri yapilamaz. Ancak, yurtdisindan tedarik edilecek olan FOB/FCA

vb. teslim esasli mallar igin ihale dokiimaninda belirtilmek kaydiyla yurtdisinda muayene
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vapilabilecegi Qibi tiretim asamasinda yapilan fabrika test raporlarina istinaden idareye teslim
edildikten sonra da idarece muayene ve kabul iglemleri yapilabilir."”

Thale dokiimaninda ve sézlesmesinde hiikiim bulunmas: halinde; imalat veya iretim
stireci gerektiren isler, muayene ve kabul komisyonlarimin yetki ve sorumlulugunu
kaldirmamasi sartiyla, ihale dokiimanminda belirtilen kalite ve ozelliklere gore yapilip
yapilmadigi hususunda, ilgili idare rarafindan belirli agsamalarda ve araliklarla ara denetime
tabi tutulabilir.

Thale dokiimaninda belirtilmesi kosuluyla kismi kabul yapilabilir.

Idareler, muayene ve kabul islemleri ile ara denetimlerde raporlarin diizenlenmesi
swrasinda, yiiklenici yada vekilinin wusuliine uygun olarak bildirim yapildigi halde hazir
bulunmamast veya hazir bulunmalarina ragmen imzadan imtina etmeleri halinde bu durumu
tutanak altina alirlar.

Bu Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmasinda alinacak danismanlik hizmetleri,
yiiklenici ile mali ve/veya hukuki iligkisi bulunan hizmet sunucularindan saglanamaz.

Zorunlu haller disinda ihaleyi yapan idare ile hi¢ bir bag: olmayan laboratuar hakem
laboratuar olarak belirlenecektir.”

“Komisyonun gorev ve sorumluluklar1” baslikli 7°nci maddesinde

“Komisyonun gérev ve sorumluluklart asagida belirtilmistir:

a) Yiiklenici tarafindan idareye teslim edilen malin veya yapilan isin ihale dokiimaninda
belirtilen sartlara uygun olup olmadigini inceler.

b) Komisyon iiyeleri her muayenede hazir bulunmak zorundadir.

¢) Kisa siirede bozulabilen maddelerin muayenesine oncelik verir.

d) Komisyon, ihale dokiimaninda belirlenen sekilde kabul islemlerinde esas alinacak
islemleri yiiriitiir.”

Anilan Yonetmelik’in “Muayene edilecek yer ve alinacak tedbirler” baslikli 9’uncu
maddesinde “Muayeneye tabi tutulacak mal veya numune, idarenin mevcut mallari ile
karismamast amaciyla ve malin niteligi ve evsafi degismeyecek sekilde, muayene sonucu
alimincaya kadar ayri bir depoda gegici olarak saklanir.

Bunun miimkiin olmamas: halinde, muayene, idarenin deposu i¢inde ayrilacak bir yerde
vapulir ve sozlesme konusu malin veya numunenin degistirilmesini ve eksilmesini onleyici her
tirlii tedbir idarece alinir.”

Yapilan incelemede, Idare tarafindan yapilan bazi mal ve hizmet alimlarinda fiilen
muayene kontrol ve denetim islemleri yapilmadan kabul tutanaklarinin diizenlendigi, mal

alimlarinda alinan mallar Idareye teslim edilmeden Idare ambar ya da deposuna konulmadan
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kabul islemlerinin yapildigi, bazt mal ve malzeme alimlarinda alinan mallarin dogrudan
tilketime verildigi, bunlar igin kabul islemlerinin belgeler sonradan diizenlenerek tamamlandig:
gorilmustir.

Bina yaptirilmasi disindaki yapim islerinde ve gesitli mal ve malzemeler kullanilarak
yapilan bakim onarim vb. tanimli hizmet alimlarinda yapilan islerin dagilimini gésteren mahal
listelerinin diizenlenmedigi, yapilan isleri ayrintili olarak gosteren harita ve krokilerinin
dosyalarda bulunmadigi, bazilarinda metraj cetvellerinin hak edislere eklenmedigi, is
programlart geregince yapilan islere ait fotograflarin diizenli bir sekilde ¢ekilerek kabul
tutanagi diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, her tiirlii alimlara iliskin muayene kabul islemlerinin anilan mevzuatta
diizenlenen sekilde yapilmasi, kabulii yapilan tiim is ve islemlerin diizenlenecek ayrintili

belgeler ile tevsik edilmesi gerekmektedir.

BULGU 25: Dogalgaz Baglant1 Giderlerinin Belediye Tarafindan Odenmesi

Idarenin sorumluluk alanindaki bir mahalleye dogalgaz hatt1 baglantis1 yapilmasina

iliskin giderlerin Izmir ilinde yetkili dagitim firmasina Idare biitcesinden 6dendigi goriilmiistiir.
4646 sayil1 Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu’nun Tanimlar 3’iincli maddesinin,

“12) Dagitim . Dogal gazin miisterilere teslim edilmek zizere mahalli gaz boru hatti

sebekesi ile naklini ve perakende satisini,

13) Sehir: Belediye veya biiyiiksehir belediyesine ait belediye sinirlar: ile miicavir

alanlarin tamamini,

14) Dagitim sirketi : Belirlenen bir sehirde dogal gazin dagitimi ve mahalli gaz boru

hatt1 sebekesi ile nakli faaliyetlerini yapmaya yetkili kilinan tiizel kisiyi,

17) Serbest tiiketici : Yurt icinde herhangi bir iiretim sirketi, ithalat sirketi, dagitim
sirketi veya toptan sats sirketi ile dogal gaz alim-satim sézlesmesi yapma serbestisine sahip

gercek veya tiizel kisiyi,

18) Serbest olmayan tiketici (abone) : Dogal gazi kendi kullamimi igin dagitim

sirketlerinden almak zorunda olan ger¢ek veya tiizel kisiyi,

27) Mahalli gaz boru hatt : Sehir i¢i dogal gaz dagitimi yapacak olan dagitim sirketinin

insa edip isletecegi tiim dagitim hatlarini,
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28) Dagitim sebekesi - Bir dagitim sirketinin belirlenmis bolgesinde, islettigi dogal gaz

dagitim tesislerini ve boru hatlarin,
“Dogal gaz piyasa faaliyetleri” baglikli 4’lincii maddesinin,

“g) Dogal gazin sehir i¢ci dagitimi: Sehir i¢i dogal Qaz dagitim hizmeti, Kurum
tarafindan agilacak ihaleyi kazanan sirkete mahalli dogalgaz dagitim sebekesinin miilkiyeti de
dahil olmak iizere sehrin gelismislik diizeyi, tiiketim kapasitesi ve kullanict sayisi gibi hususlar

dikkate alinarak Kurum tarafindan belirlenecek lisans siiresi i¢in verilir.
Dagitim sirketlerinin yiikiimliiltikleri:

2) Dagitim sirketleri sorumluluk alanlarinda bulunan tiiketicilerin talep etmesi halinde,
bu tiiketicileri sisteme baglamakla yiikiimliidiir. Ancak baglant: yapma yiikiimliiliigii, sirketin
tasarrufu altindaki sistemin baglanti yapmaya imkan veren kapasitede olmasina Ve tiiketicinin
de kendi iizerine diisen ve dagitim yonetmeliginde ongdriilen islemleri yapmasina Ve
belirleyecegi usul ve esaslara gore, baglantinin teknik ve ekonomik olarak gerceklesmesinin
miimkiin olmasina baghdir. Bu konuda ihtilaf olmas: halinde baglantinin teknik ve ekonomik

olup olmadigina Kurul karar verir.

8) 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunu kapsaminda yap: kayit belgesi alan
yapumin bulundugu bolgenin uygulama imar plani olmamasi veya uygulama imar plan: olmakla
birlikte yollarin imar mevzuatina uygun olarak agilmamis olmas: halinde; ilgili belediyenin
meclis karar: alarak bu bélgelerde yapilacak sebekelerin yapim tarihinden itibaren 10 yi/
icerisinde deplase edilmesi gerektiginde yatirimin deplase edilen kismuyla ilgili tiim maliyetleri
tistlenecegini taahhiit etmesi sartiyla, dogal Qaz dagitim sirketleri tarafindan bu bélgelere

sebeke yatirimi yapilabilir.

9) Dogal gaz dagitim sirketlerinin dagitim bolgelerine ilave edilecek yeni genisleme
bélgelerinde yerlesim yeri belediyesince dogal gaz dagitim sirketine yatirim yapilmasi
talebinde bulunulmas: halinde; ilgili dagitim sirketinden teminat, kontrolliik hizmet bedeli,
kaplama bedeli, zemin/alan tahrip bedeli, hafriyat dokiim bedeli ve benzeri adlarla herhangi
bir bedel alinmaz ve altyapr kazi alaninin iist kaplamalar: ilgili belediye tarafindan bedelsiz

olarak yapulir.

“Serbest tiiketicinin belirlenmesi ve sisteme giriste istisnai haller” baslikli 8’inci

maddesinin

“a) Serbest tiiketiciler asagidaki siniflamaya gore belirlenir.
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1) Satin aldigi yillik dogal gaz miktar: bir milyon metrekiipten daha fazla olan tiketiciler

ve kullanict birlikleri,
2) Elektrik enerjisi iiretimi i¢in gaz satin alan sirketler,
3) Elektrik ve 1s1 enerjisi tireten kojenerasyon tesisleri,
4) Uretim faaliyetinde kullanilmak iizere, Tiirkiye 'de dogal gaz iireten iiretim sirketleri,
Serbest tiiketici statiistindedir.”
“Tarifeler” baglikli 11’inci maddesinin,

1) Baglant: Tarifeleri: Kurumca belirlenecek baglanti tarife esaslari, ilgili baglant:
anlagmalarina dahil edilecek olan ve iletim sistemi ya da bir dagitim sistemine baglanti igin
esit durumda olan serbest tiketiciler arasinda ayrim yapilmamasi esasina dayali hiikiimleri ve
sartlart icerir. Fiyatlar, bu esaslar dahilinde taraflarca serbestce belirlenir. Abonelere Kurum

ve dagitim sirketi arasinda belirlenen sabit baglanti tarifeleri uygulanir.

Bu maddede belirtilen esaslar dogrultusunda Kurum, biitiin tarife tirleri i¢in tarifeler
yonetmeligi hazirlar. BU yonetmelik ¢ergevesinde, ilgili tiizel kisilerce tarife onerileri hazirlanir
ve Kuruma sunulur. Kurum ilgili tizel kisilerin mali verileri ve tarife onerileri ile piyasa
verilerinden hareketle tarifeleri belirler. [igili tiizel kisiler, Kurul tarafindan onaylanan
tarifeleri uygular. Tarife esaslar: ve limitleri Kurumca enflasyon ve diger hususlar géz oniine

alinarak yeniden ayarlanabilir.”

seklindeki hiikiimleri ile anilan Kanun hiikiimlerine dayanilarak yayimlanan “Dogal

Gaz Piyasasi Tarifeler Yonetmeligi’nin “Tarifeler” baslikli 11’inci maddesinin,

“(1) Baglant tarifeleri, iletim veya dagitim sistemine baglanti karsiliginda olusan ve
iletim ya da dagitim sirketi tarafindan iletim veya dagitim sistemine baglantisi yapilan gercek
veya tiizel kisiye tahakkuk ettirilen baglant: bedeli ile bu bedellerin uygulanmasina iliskin

hiikiim ve sartlardan olusur.

(3) Dagitim sistemine baglanti karsiliginda dagitim sirketi tarafindan serbest
tiiketicilere tahakkuk ettirilecek baglanti bedeli, baglanti i¢in esit durumda olan serbest
tiiketiciler arasinda ayrim yapiimamast ilkesi esas alinarak, Kurul tarafindan belirlenen usul

ve esaslar ¢ergevesinde uygulanir.

(4) Dagitim sirketi tarafindan sorumluluk alan: igindeki abonelere, Kurul tarafindan

onaylanan sabit baglanti tarifeleri uygulanir.
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(5) Dagitim sirketi tarafindan baglantiya iliskin Kurul izni alimmak suretiyle,
sorumluluk alan: disindaki miisterilere yapilan baglantilarda baglanti bedeli, ilgili taraflar

’

arasinda serbestce belirlenir.’

seklindeki hiiktimleri birlikte degerlendirildiginde, dogalgaz dagitimina iligskin her tiirli
yatirimin yapilmas: Kanun’da diizenlenen lisansli dagitim sirketlerinin gérev ve yetKisi
kapsamindadir ve yapilan yatirnmlarin maliyetleri bu dagitim sirketleri tarafindan hizmet alan
tiketici ve abonelere Enerji Piyasasi Diizenlenme ve Denetleme Kurumu tarafindan

belirlenecek baglant: tarifeleri ile yansitilmaktadir.

Yapilan incelemede, idarenin Helvact Mahallesi’nde bulunan tesisleri icin dogalgaz
baglant1 bedeli olarak toplam 17.999.720 TL 6demek iizere Izmir Dogalgaz Dagitim Ticaret ve
Taahhiit AS ile bir baglant1 anlasmas1 yaptig1, bu ¢ergevede sozii edilen Mahalle’ye dogalgaz
baglantis1 yapildig1 ve bu tutarin 5.170.847,47 TL’sini 10.01.2024 tarih ve 374 sayili Odeme

Emri Belgesi ile giderlestirdigi gorilmiistiir.

Bu itibarla, belediye gorev ve yetkileri kapsaminda olmayip dogalgaz piyasasina iliskin
yasal diizenlemeler kapsamindaki dogalgaz dagitim firmalarinin yetki ve sorumlulugunda olan

bir yapim isi bedelinin belediye biitcesinden 6denmemesi gerekmektedir.

BULGU 26: idare Biinyesinde Bulunan Araclarin Yonetiminde Aksakhklar

Bulunmasi

Idarenin tasit ve is makinas1 kullanimlarmin diizensiz oldugu, yapilan kiralamalarmn ve
yiikleniciler tarafindan saglanan tasit kullanimlarinin hizmet gerekgelerinin bulunmadigi, ¢cok
sayida aracin yakit giderinin 6dendigi goriilmiistiir.

237 sayili Tasit Kanunu’nun “Kurumlarim edinebilecekleri tasitlar” baslikli 7°nci
maddesinin,

“Kurumlarin tasit ihtiyaclarini hizmet alumi suretiyle karsilamalart esastir. Bu sekilde
temini miimkiin olmayan, ekonomik bulunmayan veya saglik, savunma ve giivenlik gibi
nedenlerle hizmet alumi suretiyle karsilanmas: uygun goriilmeyen tasitlar diger yollarla
edinilebilir.

Kullanilacak bu tasitlarin, muayyen ve standart tipte, fiiks ve gosteristen uzak, memleket

yollarina elverisli ucuz ve ekonomik olanlarindan temin olunmasi sarttir. Bu tasitlar
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miinhaswran resmi hizmetin ifasinda kullanilmak iizere daire veya kurumlarvun sorumlu
makamlarinca tevzi ve tahsis olunurlar.

Sehir ve kasabalarla demiryollar: istasyonlarindan ve giindelik muayyen tarifelerle
isleyen Devlete, belediyelere ait rasit giizergahindan uzak bulunan mevkilerdeki teskilat ve
isyerlerinde devamli veya gecici olarak gorevli memur, subay ve hizmetlileri ve bu mevkide
oturan ailesi efradini ve okula giden cocuklarini oranin bagh bulundugu sehir ve kasabaya
veya en yakin muayyen tarifeli tasit giizergahina gotiriip getirmek igin birinci fikrada yazili
tasitlardan tahsis edilebilir. Sehir ve kasaba hudutlar: icerisinde olmakla beraber tren, ofobiis
gibi giindelik muayyen tarifelerle isleyen tasit giizergahindan uzak bulunan miinferit
mevkilerdeki teskilat ve is yerlerinde devamli veya gegici olarak gérevii memur ve hizmetlilerin
bu mevkiler ile en yakin muayyen tarifeli tasit giizergahina gotiiriip getirilmesi icin de bu
tasitlar kullanilabilir.”

seklindeki hitkmii ile 17.05.2024 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
tasarruf tedbirleri konulu 2024/7 sayili Cumhurbaskanligi Kararmin “Resmi Tasitlarin
Edinilmesi ve Kullanilmas1” baglikli boliimiiniin,

“5/1/1961 tarihli ve 237 sayili Tasit Kanununa ekli (1) ve (2) sayul: cetvel kapsamindaki
hizmetlere ve koruma altina alinanlara tahsis edilen tasitlar disinda hicbir makama tasit tahsis
edilmeyecektir. Sz konusu cetvellerde yer almayanlardan 3 sayii Ust Kademe Kamu
Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usiillerine Dair Cumhurbagskanligt
Kararnamesine ekli (1) sayili cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve gérevierde bulunanlar ile
belediye baskaniar: ve belediyelerde genel sekreterler ve genel miidiirler; ikametgahlari ile
gorev yerleri arasindaki sadece sabah-aksam gelis ve gidisleri icin hizmet araci olarak
kuramlarin  mevcutlarinda  bulunan binek veya station wagon tipi tasitlardan
yararlanabilecektir. Milli Savunma Bakanligi, Milli Istihbarat Teskilat: Baskanligi, Jandarma
Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi ve Emniyet Genel Miidiirliigii personeli ile
24/2/1983 tarihli ve 2802 sayili Hdakimler ve Savcilar Kanununa tabi olarak gorev
yapanlardan; giivenlik ihtiyaglar: nedeniyle gerekli goriilenlerin ikametgdahlar: ile gérev
yerleri arasindaki sadece sabah-aksam gelis ve gidisleri Cumhurbaskanligr izniyle hizmet
araglaryla saglanabilecektir. Ayrica bakanliklarda hizmet tasitlarindan en fazla 3 adedi
bakanlar  ftarafindan  belirlenecek  esaslar  ¢ercevesinde  makam  hizmetlerinde
kullanilabilecektir.

237 sayili Kanun hiikiimlerinin izin verdigi hdller hari¢ hi¢bir makama arazi binek gibi

tasitlar ile yabanci mengeli tasit, makam araci olarak tahsis edilmeyecektir.
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Memuriyet mahalli disindaki goreviere (sehirler arasi, merkezden tasraya ve tasradan
merkeze vb.) zorunlu durumlar hari¢ resmi tasitla gidilmeyecektir. Ayrica memuriyet mahalli
disindaki gorevlere baska ulasim araglari ile gidilmesi hdlinde ayni yere ilgilinin gérevinde
kullanmilmak iizere tasit gonderilmeyecek, gidilen yerdeki resmi hizmet araclarindan istifade
edilecektir.

Hizmet araci olarak kullanilan tasitlar, miinhasiran resmi hizmetlerin yerine getirilmesi
amactyla ayni kurumun birimleri arasinda ayrim yapilmaksizin ve miimkiin oldugu élgiide
giizergdh birlestirmesi yapilarak kullanilacaktir. BU tasitlar, ozel iglerde, tatil giinlerinde ve
personel servis araci olarak kullanilmayacak, hi¢cbir makam, birim ve sahsin kullanimina tahsis
edilmeyecektir. Bu hiikiimler 237 sayili Kanunun 17 nci maddesinin ikinci fikrasi: kapsaminda
kullanilan tasitlar hakkinda da uygulanacaktir.

237 sayir Kanunun 14 iincii maddesinin dgiincii fikrast ile 17/3/2006 tarihli ve
2006/10193 sayili Bakanlar Kurulu Kararr ile yiiriirliige konulan Hizmet Alim: Suretiyle Tagit
Edinilmesine fliskin Esas ve Usullerin 6 nc: maddesinin birinci fikrasinn (f) bendi uyarinca,
237 sayili Kanuna ekli (1) sayi/i cetvelde belirtilenlere tahsis olunacak tasitlar harig, biitiin
tasitlarda “Resmi hizmete mahsustur” ibaresi yer alacaktir.

Kamu kurum ve kuruluglarinin sofor ihtiyaci, kadrolu sofor veya hizmet alim: suretiyle
tagit edinimi sozlesmelerine dayali olarak karsilanmak yerine oncelikle 17/3/2006 tarihli ve
2006/10194 say:l: Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan Tagitlar: Siirebilecek Kamu
Gorevlilerinin Belirlenmesine Iliskin Esas ve Usuller ¢cercevesinde resmi gorevi ifa etmek iizere
tasita ihtiya¢ duyan kamu gorevlilerinin goreviendirilmesi suretiyle karsilanacaktir.

Bu Genelge kapsaminda edinimine izin verilen tasitlar, kullanim siiresi ve maliyet
analizleri dikkate alinarak en ekonomik yontemle temin edilecektir. Hizmet araci: olarak
kullanilacak tasitlarda baz veya standart donanimli, yerli ve elektrikli, binek ve station wagon
cinsi tasitlarda 1600 cc ve altindaki motor hacimli, isletme maliyetleri diisiik ve ekonomik olan
tasitlar tercih edilecektir. Ayrica hizmet alimz suretiyle edinilecek tasitlarda model yili yeni
araglar yerine ekonomik olmas: durumunda binek ve station wagon cinsi tasitlarda 10 yagsin,
diger tasitlarda 15 yasini doldurmamis olmak kaydiyla model yuli yeni olmayan araclara
oncelik verilecektir.

Tagsitlarin verimli kullanimi ile isletme maliyetlerinin asgari seviyeye indirilmesine
yonelik gerekli onlemler idarelerce alinacaktir. Bu kapsamda tasitlarin masraflar: gider tiirleri
itibariyla plaka bazinda diizenli olarak kayit altina alinacak, harcama yetkililerince tasitlarin
calisma siiresi, giizergahi, ortalama yakit tiiketim degeri, bakim maliyetleri ve siiriicii

i)

performanst diizenli olarak izlenecektir.’
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seklindeki hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde;

Idarenin Belediye Baskani disindaki gérevlilere arag tahsis edemeyecegi,
Calisanlarin ulagimlarinin resmi hizmete mahsus araglarla saglanmayacagi,
Hizmet geregi kullanilan araclarin tatil giinlerinde kullanilamayacagi,

Hizmet aract adi altinda higbir gorevliye arag tahsis edilemeyecegi,

Hizmet geregi kullanilacak araglarin birimlerce giizergah birlestirmesi yoluyla
ortak bir sekilde kullanilacag,

Hizmet alimi suretiyle edinilecek tasitlarda model yili yeni araglar yerine
ekonomik olmasi durumunda binek ve station wagon cinsi tasitlarda 10 yasini,
diger tagitlarda 15 yasin1 doldurmamis olmak kaydiyla model yili yeni olmayan
araglara oncelik verilecegi,

Tagitlarin masraflarinin gider tiirleri itibariyla plaka bazinda diizenli olarak kayit
altina alinacagi harcama yetkililerince tasitlarin ¢alisma siirelerinin,

giizergahlarinin, ortalama yakit tiikketim degerlerinin, bakim maliyetlerinin ve

stiriicli performanslarinin diizenli olarak izlenecegi,

anlagilmaktadir.

Tabloda kullanilan tasit ve diger araglarin

gosterilmistir.

Tablo 20: Tasit ve Araglarin Idare Birimlerine Dagilim

Idare birimlerine dagilim

Midiirlik Adi Resmi | Kiralik | Hibe | Toplam
Fen Isleri Miidiirliigii 36 17 2 55
Iklim Degisikligi ve Sifir Atk Miidiirliigii 2 2 4 8
Imar ve Sehircilik Miidiirliigii 0 1 0 1
Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii 7 8 8 23
Makine Tkmal Bakim ve Onarim Miidiirliigii 11 2 0 13
Mubhtarlik Isleri Miidiirliigii 8 9 10 27
Ozel Kalem Miidiirliigii 1 11 2 14
Park ve Bahgeler Miidiirligii 27 3 26 56
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Saglhk Isleri Miidiirliigii 5 0 5 10
Temizlik Isleri Miidiirliigii 21 11 2 34
Tesisler Miidiirligi 6 2 3 11
Ulagim Hizmetleri Miidiirliigii 9 4 11 24
Zabita Midirlugi 9 1 4 14
Belirsiz 0 0 2 2
TOPLAM 142 71 79 292

Idarece 142 adet idare mali, 71 adet kiralanan, 79 adet ise kullanim1 bedelsiz olarak
saglanan toplam 292 adet tasit ve is makinasinin kullanildig: tespit edilmistir. Bu araglara iliskin
olarak katedilen mesafe ve tiiketilen yakit bilgisi (jeneratorler harig¢) tabloda gosterilmistir.
Tabloda gosterilen Km bilgisi yil iginde yapilan 289 yakit verme isleminde kaydedilen Km
‘lerin hatali olmasi nedeniyle yaklasik olarak verilmistir. Bu yakit verme islemlerinin bir
kisminda onceki Km yazilmamis, bazilarinda ise katedilen Km sifir olarak gosterilmistir.
Goriildiigii iizere tiikketim miktarlar1 ve kullamm mesafeleri Idarenin hizmet ettigi niifus ve

gorev alanina kiyasla hayli yiiksektir.

Tablo 21: Araclarin Mesafe ve Yakat Tiiketimi Bilgisi

Harcanan Motorin (Lt) 1.329.617,55 | Motorin Kullanilan Km 4.913.224,00
Harcanan Benzin (Lt) 21.923,32 | Benzin Kullanilan Km 116.544,00
Toplam Harcanan Yakat (Lt) 1.351.540,87 Toplam Km 5.029.768,00

Yapilan incelemede, Idarede araclarin teminine ve kullanimia yénelik ihtiyag analizi
yapilmadigi, tasit ve makine havuzu sisteminin uygulanmadigi, tasit ve is makinalarin
dagitilmak suretiyle harcama birimlerinin kullanimina verildigi, bu birimlerce tasit ve is
makinalariin ¢alisma bilgilerinin diizenli olarak tutulmadigi, harcama yetkilisi olan birim
miidiirlerince bunlarin kullanimlarinin ve giderlerinin izlenip kaydedilmedigi, araglarin birimin
hangi islerinde ve ne siirelerde kullanilacaginin 6nceden belirlenip planlanmadigs; her kullanim
icin ara¢ gorev emri vb. bir izin ve bilgi formu diizenlenmedigi, diizenlenenlerin sonradan ve
topluca diizenlendigi, bunlarin ara¢ kullanimlarmi izleyen Ulasim Miidirligii’ne
gonderilmedigi ve bir sisteme kaydedilmedigi; bazi araglarin 7 giin 24 saat esasina gore
personelin kullanmina verildigi, bazi1 araglarin yiiksek mesafeler yaptigi bazilarinin ise diisiik

mesafeler i¢in kullanildig1 gortilmistiir.
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Bununla birlikte, idarenin 64 muhtelif tasit, 11 adet is makinas1 ve 4 adet traktorii kendi
Sirketlerinden bedelsiz kullanmak tizere temin ettigi, belediye sirketlerinin ise bu araglari
tigiincii kisilerden ihalesiz bir sekilde kiralayarak Idarenin kullanimina verdigi goriilmiistiir. Bu
araglardan 5 adet tasit, 3 adet is makinasinin kullanimmna iligskin sdzlesme ve belgelerin
bulunmadig: tespit edilmistir. Bedelsiz olarak kullanilan arag sayisinin yiiksek olmasi, idarenin
bu araglar sirketleri tizerinden temin etmek suretiyle ihale sistemi disina ¢ikarak arag temin
ettigini gostermektedir. S6z konusu bedelsiz tahsis seklindeki kullanimlarin, bu araglari tigiincii
kisilerden kendi ihtiyaglar1 igin Kiralayan sirketlerin sonradan bunlar1 Idareye kullandirmasi
nedeniyle olusabilecek her tiirlii kazalardan dolay1 ortaya ¢ikacak maddi ve cezai sorumluluklar
ile sigorta hukuku agisindan, hem sirketler hem de Idare icin riskli oldugu
degerlendirilmektedir.

Ayrica bazi 6zel amacgh araglar ihale ile kiralanarak temin edildikten sonra ayni
nitelikteki baska araglarin kullanim stireleri yil i¢inde aylik donemlere boliinmek suretiyle
dogrudan temin veya pazarlik usulii ile ilave olarak temin edildigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, tasit kullanimlarinin anilan mevzuat hiikkiimlerine uygun olarak
diizenlenmesi, temin edilecek araglarin say1 ve niteliklerinin hizmet ihtiyag analizlerine
dayanilarak belirlenmesi, tasitlar ile diger ara¢ ve makinalarin kullanimlarinda havuz sistemine
gecilmesi, her tiirli kullanimlarin birimlerin somut isleri ile iliskilendirilerek kaydedilmesi ve
izlenmesi, Belediye Baskani disinda makam tasit1 kullanimi yapilmamasi, hizmet araglarinin
kisilere olgiisiiz kullanim imkani verecek sekilde 7/24 esasinda kullandirilmamasi, araglarin

sirketlerce bedelsiz tahsis edilmesi seklindeki kullanimlarin sonlandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 27: Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi ve Sebekelerinden Alinmasi
Gereken Geg¢is Hakki Bedelinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Idare tarafindan telekomiinikasyon altyapr ve sebekelerinden almmas: gereken gegis

hakki bedellerinin tahakkuk ve tahsilatlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Gegis Hakki” baslhikli 22’nci
maddesinde “Gegis hakki, elektronik haberlesme hizmeti vermek amacuyla, her tirlii elektronik
haberlesme alt yapisini ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya ézel miilkiyete

konu tasinmazilarin altindan, iistiinden, iizerinden gegirme ve bu alt yapryr kurmak, degistirmek,
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sokmek, kontrol, bakim ve onarumlarimi saglamak ve benzeri amaglarla soz konusu miilkiyet
alanlarini bu Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde kullanma hakkini kapsar.” hiikkmii yer almakta,
25" inci maddesinde ise, gecis hakki saglayicisi ile igletmeci arasindaki sézlesmenin mevzuat

hiikiimlerine aykir1 olmamak kosulu ile serbestce yapilabilecegi belirtilmektedir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ticret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyapi Bakanlig: tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 say1l1
Resmi Gazete’de Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y&netmelik

yayimlanmistir.

Bu Yonetmelik'in “Gegis hakkina iliskin anlagsma” baglikli 8’inci maddesine gore de
Isletmeci ve Gegis Hakki Saglayicisi; gegis hakkina iliskin anlasmalar1 serbestce yapabilirler.
Yonetmelik’in 9° uncu maddesinin birinci fikrasinda ise; “Gegis hakki kullaniminda ger¢ek ve
ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlart disinda Kalan yerler icin Gegis Hakk
Saglayicist tarafindan, gegis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gecis hakki iicreti,
Gecis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamaz.” denilmek suretiyle gecis hakki
ticretleri i¢in bir tist sinir belirlenmistir. S6z konusu ticret tarifesi 01.01.2014 tarihinden itibaren

gecerli olmak iizere Yonetmelik’e eklenmistir.

Yapilan incelemede, soz konusu gecis hakki bedellerinin mevzuat hiikiimleri geregince

tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, tarifede tavan olarak belirtilen miktarlar dikkate alinmak suretiyle Belediye
miilkiyetinde, tasarrufunda veya sorumlulugunda olan tasinmazlardan gegis hakki talep eden
telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek iizere “gecis hakki ticreti” tahakkuk ettirilmesi

ve buna gore tahsilatlarinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 28: Temsil Agirlama Kapsamindaki Mal ve Hizmet Alimlarinin Diizensiz

ve Mevzuata Aykir1 Olmasi

Idarenin 2024 yilinda “Temsil, Agirlama, Téren, Fuar, Organizasyon Giderleri”
hesabinda giderlestirdigi tutarlarin bir kismmin ilgili mevzuatta diizenlenen bu nitelikteki

giderlerden olmadigi, bu alimlara iliskin yapilan harcamalarin i¢eriginin ve kapsaminin belirsiz
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oldugu, bu kapsamda yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin muayene kabul islemlerinin
yeterli seviyede belgelendirilmedigi goriilmiistiir.

2024 yili iginde Idare biitgesinin “Temsil, Agirlama, Téren, Fuar, Organizasyon
Giderleri” o6dencklerinden 55.949.158,80 TL harcama yapildig1 tespit edilmistir. Bu
harcamalarin 1.316.940,00 TL’si diiglin, nisan, siinnet torenlerine altin hediye edilmesi,
12.988.280,90 TL’si ise sosyal yardim niteligindeki harcamalardan olusmaktadir. Geriye kalan
kisim ise dini, milli ve diger bazi 6zel giinlerde yapilan c¢esitli organizasyonlar ve Bagkanlik
Ozel Kalem Miidiirliigiine alinan mal ve hizmetlere iliskindir.

4735 sayilh Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun, “Denetim, muayene ve kabul
islemleri” baslikli 11’inci maddesinde teslim edilen mal, hizmet, yapim veya yapilan isin
muayene ve kabul islemleri, idarelerce kurulacak en az ii¢ kisilik muayene ve kabul
komisyonlari tarafindan yapilacagi, yapilan is yiiklenici tarafindan idareye teslim edilmedikge
muayene ve kabul iglemleri yapilamayacagi hiikiimlerine yer verilmistir.

Bu hiikimler dogrultusunda diizenlenen, Hizmet Alimlar1 Muayene ve Kabul
Yonetmeligi’nin “Ilkeler” baslikli 4’iincii maddesi, “Muayene ve kabul komisyonlarinin
gorevleri” baslikl1 6’nc1 maddesi, Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul islemlerine Dair
Yoénetmelik’in “Ilkeler” baslikli 5’inci maddesi, “Muayene edilecek yer ve almacak tedbirler”
baslikli 9’uncu maddesi geregince mal ve hizmetlerin denetim, kontrol ve muayeneleri
yapilarak, teslim ve teselliime iliskin kanitlayici belgeler diizenlendikten sonra teslim alinmasi
gerekmektedir.

Bununla birlikte, Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin “Taahhiit
dosyas1” baglikli 5’inci maddesinin, “Cesitli hizmet alimlar” baslikli 36’nc1 maddesinin,
“Tiketim mal ve malzemeleri, demirbas, makine, techizat ve tasit alim giderleri” baglikli
38’inci mddesinin, “4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 22’nci maddesinin birinci fikrasinin
(d) bendine gore yapilacak alimlar” baslikli 49’uncu maddesinin hiikiimleri geregince her tiirlii
mal ve hizmet alimlarinda Ydnetmelik’in ilgili maddelerinde diizenlenen belgelerin 6deme

emri belgelerine eklenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede,
e 4734 say1li Kamu ihale Kanunu hiikiimleri geregince acik ihale yapilarak alinmasi gereken
mal ve hizmetlerin dogrudan temin suretiyle ve pazarlik usulii ile alindig,
e Hediye altin alimlarmin hangi torenler vesilesi ile kimlere hediye edilmek {izere alindiginin
belgelendirilmedigi, bunlarin 6deme emirlerinin ekinde muayene kabul belgesi, tasinir

islem fisi ve harcama talimatlarinin bulunmadigi,
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e Diizenlenen toplant1 ve yemeklere iliskin olarak katilimci ve verilen yemek sayilarinin
belgelendirilmedigi, genellikle yemek bedeli agiklamas: ile tek kalemde fatura
diizenlendigi, muayene kabul belgelerinin diizenlenmedigi,

e Cocuklara alinan hediyelere iliskin 6deme emirlerinin ekinde muayene kabul belgesi,
tasinir islem fisi ve harcama talimatlarinin bulunmadig,

e Hediyelik ¢ikolata ve kandil paketi alimlarinin pargalara boliinmek suretiyle dogrudan
temin suretiyle ayni1 firmadan alindigi, 6deme emirlerinin ekinde tasinir islem fisleri ile
alinan mallara iligskin fotograf vb. ispat edici dokiimanlarin eklendigi teslim teselliim
belgelerinin bulunmadig,

e Cigek, gelenk alimlarinda 6deme emirlerinin ekinde tasinir islem fislerinin bulunmadigi
ile alinan malzemelerin teslim teselliim belgelerinde teslim alan kisimlarinin bos oldugu,
alinan ¢icek ve ¢elenklere iliskin herhangi bir fotograf vb. bulunmadig,

e Bagskanlik makaminda ikram edilmek tizere 2.464.421,85 TL tutarinda igecek ve ¢erezin
dogrudan temin suretiyle aylik parcalar halinde ayni kisiden sdzlesme yapilarak alindigi,
odeme emirlerinin ekinde alinan mallara iliskin muayene kabul belgesi ve taginir islem
figlerinin bulunmadig1 bunlarin yerine hatali bir sekilde hizmet alimlar1 veya yapim isleri
icin gegerli olan hak edis belgesi diizenlendigi, alinan mallar i¢in baskaca bir teslim ve

teselliim belgesi diizenlenmedigi,
goriilmiistiir.

Diger yandan, 5176 sayili Kamu Goérevlileri Etik Kurulu Kurulmas: ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 3’tinci maddesine dayanilarak yayimlanan Kamu
Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri Ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’in

“Hediye alma ve menfaat saglama yasag1” baslikli 15’inci maddesinin,

“Kamu gorevlileri, kamu kaynaklarini Kullanarak hediye veremez, resmi giin, téren ve
bayramlar disinda, hicbir gercek veya tiizel kisiye celenk veya cicek gonderemezler, gorev ve

’

hizmetle ilgisi olmayan kutlama, duyuru ve anma ilanlari veremezler.’

seklindeki hiikkmii geregince Belediye Baskani ve diger yoneticilerin belediye biitcesinden veya
belediyeye ait diger kamu kaynaklarindan hediye vermesi, ¢elenk ve ¢igek gondermesi miimkiin
degildir.

Ayrica “Tasarruf Tedbirleri” konulu 2024 / 7 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi’nin

“Temsil, Toren, Agirlama ve Tanitim Giderleri” baslikli boliimiiniin,

“Temsil ve agirlama 6denekleri, zorunlu haller disinda kullanilmayacaktir.
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Uluslararasi toplantilar ile milli bayramlar hari¢ agilis, konferans, seminer, yil doniimii
ve benzeri kutlama ve organizasyonlara iliskin faaliyetler nedeniyle gezi, kokteyl, yemek ve
benzeri davetler diizenlenmeyecek, hediye verilmeyecek ve diger adlar altinda ddeme

yapumayacaktir.

Yilbasi ve bayram donemlerinde kamu gérevlileri tarafindan gonderilecek tebrik ve
kutlama mesajlar: elektronik ortamda gonderilecek, kamu kurum ve kuruluslarinca kaynagina
bakilmaksizin ajanda, takvim, plaket, hatira, hediye, esantiyon ve benzeri malzemelerin alim,

basim ve dagitimi yapimayacaktir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca mevzuattan kaynaklanan zorunluluklar geregi yapilan veya
kurum faaliyetleri ile dogrudan ilgili olan tanitim giderleri hari¢ olmak iizere basin ve yayin

organlarna ilan-reklam verilmeyecektir.”

seklindeki hiikiimleri ile Idare kaynaklar1 kullanilarak hediye verilmesi, toplant1 veya davet
diizenlenmesi, yemek verilmesi, eglence ve festival diizenlenmesi, gigek ¢elenk gonderilmesi,

tanitim i¢in ilan ve reklam verilmesi yasaklanmistir.

Bu itibarla, temsil, agirlama, toren, fuar, organizasyon giderleri kapsaminda yapilan
harcamalarin  belirtilen mevzuatta diizenlenen sekilde teslim tesellim islemlerinin
belgelendirilmesi, anilan mevzuatla yasaklanan harcamalarin yapilmamasi, temsil agirlama
giderleri kapsaminda olmayan mal ve hizmet alimlarinin ihale mevzuatina uygun sekilde ihale

yapilmak suretiyle alinmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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