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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayi1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincti maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup, faaliyetlerini 5216 say1l1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar

cergevesinde yiiriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuati, 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu
olup, bu Kanun’da Kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklari ile organlari, teskilati,
biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gérev, yetki, imtiyaz
ve sorumluluklart 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yam sira, biiyiliksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gegerli oldugu da mezkiir Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyap: ve ulasim hizmetleri

biiyiiksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’tincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tim
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ihtiyaclarin1 kargilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5216 sayili Kanun’da Biiytliksehir Belediyesi organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiytiiksehir Belediye Enclimeni ve Biiyiiksehir Belediye Baskan1 olarak ongoriilmiistiir. Karar
organi olan Biiyiiksehir Belediye Meclisi, biri Biiyiiksehir Belediye Baskan1 olmak iizere 106

iiyeden olugsmaktadir.

Biiytiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire baskanliklar1 ve miidiirliiklerden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiytiiksehir Belediyesi personeli Biiyiiksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden midiir ve istii unvanl olanlar ilk toplantida Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskanimnin teklifi iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim

Degisikligi Bakani tarafindan atanir.

Biiyiiksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Baskana bagli 4 adet birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Miisavirligi, Teftis Kurulu Baskanlig
ve I¢ Denetim Birim Baskanlhigi’dir. Dogrudan Baskana bagli diger birim de Genel
Sekreterlik'tir.

Genel Sekretere dogrudan baglh 2 adet kurul ve 1 adet hizmet birimi bulunmaktadir.
Genel Sekretere bagl dort Genel Sekreter Yardimeisi bulunmakta olup, Belediyenin 22 adet
hizmet birimi ise alan ve amaglarina gore ilgili Genel Sekreter Yardimciliklarina baghidir.

Toplamda Belediyenin 27 adet hizmet birimi bulunmaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Thdas Edilmis Norm Kadro Dolu Kadro Sayis1
Sayisi
Memur 4.428 1.738
So6zlesmeli Personel - 1
Kadrolu Isci 1.448 205
Gegici Isci 59 0
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Sanat¢1 - 20
Toplam 1.964
696 Sayil1 KHK Uyarinca 3.399
Calistirilan Personel '

Bursa Biiyiiksehir Belediyesinin, Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii

olmak tizere bir tane bagli kurulusu bulunmaktadir.

Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Biiyiiksehir Belediyesine bagl
olarak biiyiiksehir belediye smirlar1 icerisinde Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midiirligii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’la belirlenen su ve kanalizasyon islerini

yapmak tlizere kurulmustur.

Ayrica Belediyenin dogrudan veya dolayi olarak hissedar1 oldugu toplam on dort adet

sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap1

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuritilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Bursa Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yili biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesinin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve

gelirleri ile ger¢eklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Yih Biitce Giderleri ve Odenekleri Tablosu

. . Ek Odenek ile Eklenen/ . . It Vil
Giderin Tiirii Biitce ile Verilen Eklenen Diisiilen Odenck Odenek Toplam Biitce Gideri Iptal Edilen Devreden
Odenek (TL) .. (TL) Toplam (TL) Odenek (TL) Odenek
Odenek (TL) (TL) (TL)
Zf:feor'l‘:r'l 1.296.986.000,00 0,00 | 368.663.147,41 | 1.665.649.147,41 | 1531.709.966,52 | 133.939.180,89
Sosyal Giivenlik
Kyrumlarma 175.590.000,00 0,00 6.188.633,30 181.778.633,30 147.363.110,74 34.415.522,56
Devlet Primi
Giderleri
xﬂn éel deﬂ'ezrri“e‘ 6.554.708.000,00 |  615.000.000,00 | 1.433.222.14351 | 8.602.930.14351 | 7.652.365.268,64 |  950.564.874,87
Faiz Giderleri 497.753.000,00 | 250.000.000,00 | 110.210.741,38 | _ 857.963.741,38 | _ 829.392.117,76 28.571.623,62
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Cari Transferler | 2.466.783.000,00 | 1.210.000.000,00 | 410.999.178553 | 4.087.782.178,53 | 3.908.099.651,16 |  179.682.527,37
éelggﬁgfl 7.858.180.000,00 | 1.925.000.000,00 | -253.157.339,41 | 9.530.022.660,50 | 7.288.204.073,31 | 2.241.818.587,28
Sermaye 150.000.000,00 0,00 | -88.199.92564 61.800.074,36 61.798.168,01 1.906,35
Transferleri

Borg Verme 0,00 0,00 - - 0,00 0,00
Yedek Odenek 1.000.000.000,00 | 1.000.000.000.00 | ; 452 56 576 0 12.073.420,92 000|  12.073.420,92

20.000.000.000,0
Toplam o | 5:000.000.000,00 0,00 | 25.000.000.000,00 | 21.418.932.356,14 | 4 a1 162 543 56

Bursa Biiyiiksehir Belediyesinin 2024 Mali Yili biitgesi ile 20.000.000.000,00 TL
Odenek Ongoriilmiis olup yil i¢inde eklenen ek 6denekle birlikte 2024 yili 6denek toplami
25.000.000.000,00 TL olmustur. Y1l iginde 21.418.932.356,14 TL biitce gideri yapilmus,

3.581.067.643,86 TL ddenek iptal edilmistir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesinin 2024 yili Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde”
20.000.000.000,00 TL odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siiflandirilmasi” cetvelinde ise
20.000.000.000,00 TL gelir tahmini 6ngoriilmiis olup biitge denkligi saglanmustir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce

Gelirinin Biitce Gelir Ek Odenek ile Toplam Gelir Tahsilat Tutar1 | Red ve fadeler Net Tahsilat (TL) Gergeklesme
Ekonomik Tahmini (TL) Eklenen (TL) Tahmini (TL) (TL) (TL) Yiizdesi (%)
Kodu
OGlel\Iileerﬁ' 125.000.000,00 |  25.000.000,00 |  150.000.000,00 |  168.197.221,75 | 1.024.877,49 |  167.172.344,26 111,45%
03-Tesebbiis
ve Miilkiyet | 1.625.000.000,00 | 375.000.000,00 | 2.000.000.000,00 | 1.734.868.304,78 | 3.564.600,73 | 1.731.303.704,05 86,57%
Gelirleri
04-Alman
Bagis  ve|  400.000.000,00 | 100.000.000,00 | 500.000.000,00 |  405.515.176,75 o| 405515.176,75 81,10%
Yardimlar
Oeilﬁigfr 15.860.000.000,00 | 4.500.000.000,00 | 20.360.000.000,00 | 17.786.208.502,39 | 41.600.336,23 | 17.744.608.166,16 87,15%
gilfrelgr?aye 2.000.000.000,00 0,00 | 2.000.000.000,00 | 152.476.559,79 | 1269162458 25.560.314,03 1,28%
08-
Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
Tahsilat
09-Red  ve| 14 000.000,00 000  -10.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
ladeler
Toplam 20.000.000.000,00 | 5.000.000.000,00 | 25.000.000.000,00 | 20.247.265.765,46 | 173.106.060,21 | 20.074.159.705,25 80,30%

2024 yilinda net biitge gelir tahmini %80,30

gerceklesmistir. Merkezi idareden alinan payir da i¢inde bulunduran diger gelirler biitge

gelirlerinin en yiiksek kalemini olusturmaktadir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

seviyesinde beklentilerin altinda

. sy A . Biitce Gideri . .
Biit¢ce Giderinin . s . Ek Odenek ile - Gergeklesme Yiizdesi
Ekonomik Kodu Biitge Odenegi (TL) Eklenen (TL) Toplam Odenek (TL) (Gerg:ek(l_el_§lf;l) Tutar (%)

01-Personel Giderleri 1.296.986.000,00 0,00 1.665.649.147,41 1.531.709.966,52 91,96%
02-Sosyal Giivenlik

Kurumlarina Devlet 175.590.000,00 0,00 181.778.633,30 147.363.110,74 81,07%
Primi Giderleri

OG:):(-j,\e/Ir?e!r\:e Hizmet Alim 6.554.708.000,00 615.000.000,00 8.602.930.143,51 7.652.365.268,64 88,95%
04-Faiz Gideri 497.753.000,00 250.000.000,00 857.963.741,38 829.392.117,76 96,67%
05-Cari Transferler 2.466.783.000,00 1.210.000.000,00 4.087.782.178,53 3.908.099.651,16 95,60%
06-Sermaye Giderleri 7.858.180.000,00 1.925.000.000,00 9.530.022.660,59 7.288.204.073,31 76,48%
07-Sermaye Transferleri 150.000.000,00 0,00 61.800.074,36 61.798.168,01 100,00%
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08-Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
09-Yedek Odenekler 1.000.000.000,00 1.000.000.000,00 12.073.420,92 0,00 0,00%
Toplam 20.000.000.000,00 5.000.000.000,00 25.000.000.000,00 21.418.932.356,14 85,68%

2024 yilinda ek odenekler ile birlikte biitce gider tahmini %85,68 seviyesinde

gerceklesmistir. Mal ve hizmet alim giderleri ile sermaye giderleri biitge giderlerinin en yiiksek

iki kalemini olusturmaktadir. Biitce giderleri i¢erisinde gergeklesme yiizdesi en yiiksek kalem

ise %100 ile sermaye transferleri olmustur.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik simiflandirmaya gore son ¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023 Yili (TL)

2024 Yih (TL)

2023-2022 Degisim

2024-2023 Degisim

Biitce Gelirinin Cesidi 2022 Y1 (TL) (A) ®) © Orani (%) Orani (%)
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 68.303.129,60 80.804.609,80 168.197.221,75 18,30 108,15
éﬁfﬁg‘f ve Milkiyet 986.076.946,38 1.269.851.121,60 1.734.868.304,78 2878 36,62
Alinan Bagis ve Yardim 132.981.467 81 411.089.876,93 405515.176,75 209,13 1,36
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 5.528.573.860,96 10.769.483.984,28 17.786.008.502,39 94,80 65,15
Sermaye Gelirleri 62.738.808,90 1.142.435.316,84 152.476.559,79 1.720,94 -86,65
Toplam 6.778.674.213,74 13.673.664.909,45 20.247.265.765,46 101,72 48,07
Biitge Gelirlerinden Red -4.899.322,44 -10.387.005,88 -173.106.060,21 112,01 1.566,56
ve ladeler Toplami (-)
Net Toplam 6.773.774.891,30 13.663.277.903,57 20.074.159.705,25 101,71 46,92

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

(%46,92) artis gostermistir. 2023 yilina gore iki gelir kaleminde azalis meydana gelmis olup

bunlar sermaye gelirleri ile alinan bagis ve yardimlardir. 2023 yilina gore diger gelirlerde

7.016.724.518,11 TL (%65,15) tutarindaki artis toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023

Biitce Giderinin 2022 Yih (TL) 2023 Yih (TL) 2024 Yih (TL) Degisim Orani Degisim Orani
Cesidi (A) (B) © (%) (%0)

[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 427.182.285,31 806.111.851,23 1.531.709.966,52 88,70 90,01
S(.BK nglet Prim 58.868.440,79 89.648.449,54 147.363.110,74 52,29 64,38
Giderleri
Mal ve Hizmet 2.711.562.664,34 4.268.673.288,27 7.652.365.268,64 57,42 79,27
Alim Gid.
Faiz Giderleri 262.398.725,77 379.457.110,64 829.392.117,76 44,61 118,57
Cari Transferler 192.516.810,40 1.835.594.253,46 3.908.099.651,16 853,47 112,91
Sermaye Giderleri 2.672.856.195,28 5.943.456.399,68 7.288.204.073,31 122,36 22,63
Sermaye . 38.104.000,00 8.581.931,99 61.798.168,01 77,48 620,10
Transferleri
Toplam 6.363.489.121,89 | 13.331.523.284,81 | 21.418.932.356,14 109,50 60,66

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Belediyenin biitge giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gére 8.087.409.071,33 TL
(%60,66) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; genel olarak toplam biitce giderindeki
artisa, mal ve hizmet alim giderlerindeki 3.383.691.980,37 TL (%79,27) ve cari transferlerdeki
2.072.505.397,70 TL (%112,91) artisin sebep oldugu goriilmektedir. Cari transferlerdeki

onemli artisin sebebi ise gelir destegi 6demelerinden kaynaklanmaktadir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Sira No Sirketin Ad1 Togftr:rls‘z;'ﬂ;"ye Beggfar;: Tsl??allr‘)l (()T"I’_‘;g“ Hisse Orani (%)
1 BINTED A.S. 500.000,00 364.000,00 72,80%
2 BURULAS 2.492.940.759,15 2.492.940.759,15 100,00%
3 BESAS 360.000.000,00 326.808.000,00 90,78%
4 BURFAS 108.978.820,00 108.858.942,65 99,80%
5 BURKENT 641.500.000,00 641.500.000,00 100,00%
6 KOLTUR A.S 42.300.000,00 42.300.000,00 100,00%
7 JEOTERMAL A.S 137.200.000,00 44.949.269,49 32,76%
8 TARIM A.S 90.000.000,00 90.000.000,00 100,00%
9 BURS-KOOP 800,00 100,00 12,50%
10 |BURSAGAZ 89.000.000,00 8.900.000,00 10,00%
11 |GUHEM 3.750.000,00 1.250.000,00 33,33%
12 |ULUTEK 35.370.000,00 2.410.000,00 6,81%
13 | TEKNOSAB 100.000,00 6.000,00 6,00%
14 |TOSAB 1.600.000,00 96.000,00 6,00%
15 | DIGER 5.000,00 5.000,00 100,00%

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi'nin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin 46 nci1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya cikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.
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Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yo6netmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485 inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandiriimasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’mn 5 inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici Ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tagmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasmir mal ydnetim hesabi
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icmal cetveli

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’imn 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytritilmistiir.
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunuadur.

Gorev ve yetkileri cergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iligskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan ig¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢c kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.
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Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

I¢ kontrol sisteminin kurulmas: ve uygulanmasi kapsaminda yapilan incelemeler

sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir.
Kontrol Ortamm Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede “Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme

calismalar yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak

belirlenmis ve kurum galisanlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iligskin yonerge hazirlanmaktadir.

Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda

yayimlanmustir.

Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin

degerlendirilmesine yonelik ¢alismalar yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler

ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol

faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.
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On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve iletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve icerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna

raporlanmaktadir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup, 7 i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir.
Bu kadrolardan 2’si doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim

caligmalar1 mevcuttur ancak raporlamada aksakliklar bulunmaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Kentsel Doniisiim Projeleri Kapsaminda Kurum Miilkiyetine Gecen

Tasinmazlarin ve Bu Kapsamdaki Kurum Yiikiimliiliiklerinin Bilancoda Yer Almamasi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yiiriitiilen kentsel doniisiim projeleri kapsaminda ilgili
bolgelerde yer alan hak sahipleri ile anlasmalar imzalandigi, bu anlasmalar uyarinca bolgede
yer alan tasinmaz miilkiyet haklarinin Belediyeye ge¢gmesine ragmen taginmazlarin ve bunlara

iliskin yiikiimliiliklerin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Kentsel Donilisim ve Gelisim Alan1” baslikli
73’iincii maddesinde; biiyiiksehir belediye ve miicavir alan sinirlar1 iginde kentsel doniisiim ve
gelisim projesi alan1 ilan etmeye biiyliksehir belediyelerinin yetkili oldugu, kentsel doniisim
ve gelisim proje alanlarinda bulunan yapilarin bosaltilmasi, yikimi1 ve kamulastirilmasinda
anlagma yolunun esas oldugu belirtilmis, kentsel doniisiim ve gelisim alani ilan edilen yerlerde
belediyelere ait gayrimenkuller ile belediyelerin anlasma sagladigi veya kamulastirdiklar
gayrimenkuller iizerindeki insaatlarin tamaminin belediyeler tarafindan yapilacagi veya

yaptirilacag ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 188’inci maddesinde 250 Arazi
ve Arsalar Hesabinin kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalariin izlenmesi i¢in kullanilacagi

acikca belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde ise mali tablolarin zamaninda, dogru,
muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul gormiis biitge ve muhasebe ilkeleri gergevesinde,

uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanmasi temel amag olarak ongoriilmiistiir.

Yonetmelik’in “Temel Kavramlar” baslikli 5’inci maddesinde; muhtemel risk ve olaylar
icin karsilik ayrilmasi “Ihtiyatlilik” kavramu icerisinde tanimlanmis, ayn1 maddede &nemli
hesap kalemleri, mali olaylar ve diger hususlarin mali tablolarda yer almasinin zorunlu oldugu
belirtilmistir. 8’inci maddesinde ise belli bir tarihte kamu idaresinin mali durumunun ilgililer
icin saydam ve gergege uygun olarak yansitilmasi bilango ilkelerinin amaglarindan biri olarak
ifade edilmistir. “Yabanci Kaynaklara iliskin Ilkeler” baslikli 10’uncu maddesinde de kamu
idarelerinin bilinen ve tutarlar1 tahmin ve hesap edilebilen biitin yabanci kaynaklarinin

kaydedilecegi ve bilangoda gosterilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, kentsel doniisiim projesi kapsaminda

ilgili bolgelerde yer alan hak sahipleri ile s6zlesmeler imzalanmak ve tapu tescil islemi
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yapilmak suretiyle miilkiyet haklar1 Belediyeye gecen tasinmazlarin ve bu tasinmazlara iligkin

yiikiimliiliiklerin mali tabloda yer almas1 muhasebenin temel ilkeleri geregidir.

Belediye tarafindan Gaziakdemir bolgesi kentsel doniisiim projesi kapsaminda hak
sahipleriyle sozlesme yapilmak suretiyle Belediyenin miilkiyetine gegen 45.419.555,36 TL
degerindeki taginmazlarin ve bu sézlesmeler dolayisiyla girisilen yiikiimliiliiklerin muhasebe

kayitlarinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, mali tablolarin tam ve dogru bilgi sunmasin1 teminen kentsel doniisiim
projeleri kapsaminda Kurum miilkiyetine gecen taginmazlarin ve girisilen yiikiimliiliiklerin
ilgili varlik ve yiikiimlilik hesaplarinda tam ve eksiksiz bir sekilde muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 2: Haklar Hesabinda Takip Edilmesi Gereken Alimlarin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Belediyenin faaliyetlerini yiiriitebilmek i¢in kullandig: bilgisayar yazilimi giincelleme
alimlar1 ile fikri haklar ve telif haklar1 i¢in 6denen tutarlarin 260 Haklar Hesabina

kaydedilmeyip dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 208’inci maddesinde 26 Maddi
olmayan duran varliklar hesap grubunun herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan ve kurumun
belli bir sekilde yararlandigi veya yararlanmay1 bekledigi aktiflestirilen giderler ile belli
kosullar altinda hukuken himaye géren haklar gibi varliklar ile bunlar i¢in hesaplanan birikmig
amortismanlarin kaydi i¢in kullanilacagi agiklanmistir. Ayrica, 210’ uncu maddesinde bedeli
karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi
hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in 260

Haklar Hesabinin kullanilacagi belirtilmistir.

Belediyenin; 38 farkli yevmiyede 2024 yili 6ncesinde satin alip kullandig1 bilgisayar
yazilimlarinin 2024 yilinda gergeklestirilen giincellenmeleri i¢in 6denen tutarlar ile fikri haklar
ve telif haklari i¢in 6denen toplam 5.116.679,75 TL tutarin 260 Haklar Hesabina kaydedilmeyip
dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak; 2024 yil1 6ncesinde satin alinip kullanilan bilgisayar yazilimlarinin 2024
yilinda 6denen giincelleme bedelleri ile fikri haklar ve telif haklar1 i¢in 6denen tutarlarin 260

Haklar Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: Dayanikh Tasimirlarin Giderler Hesabinda Muhasebelestirilmesi

Bazi demirbas alimlarinin 255 Demirbaglar hesabi yerine 630 Giderler hesabina

kaydedildigi goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 198’inci maddesinde kurum
faaliyetlerinin yiriitiilmesinde kullanilan her tiirlii biiro makine ve cihazlar ile doseme, masa,
koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire kullanilabilen varliklarin izlenmesi i¢in 255 Demirbaslar

hesabinin kullanilacagi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, 2024 yil1 igerisinde alim1 gerceklestirilen 9061 numarali yevmiye
ile Plastik Sandalye ve Katlanabilir Metal Ayakli Plastik Masa Alimi, 15382 numarali yevmiye
ile Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Hizmet Binasi1 Vrf Klima Alim1 ve Montaji, 1905 numarali
yevmiye ile Celik Raf Alimi ve 7572 numarali yevmiye ile Mobilya Yaptirilmasi islerinde
tasinir islem fisi diizenlenmesine ragmen alimi1 yapilan demirbaslarin 255 Demirbaslar hesabina
kaydedilmesi gerekirken 630 Giderler hesabina kaydedildigi tespit edilmistir. Alimi1 yapilan
toplam 7.002.349,08 TL degerindeki demirbasin 630 Giderler hesabina kaydedilmesi anilan

mevzuat hiikmiine aykirilik teskil etmektedir.

Bu itibarla, Belediye faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan her tiirlii biiro makine ve
cihazlar ile d6seme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun stire kullanilabilen varliklarin 255

Demirbaslar hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda; bulgu konusu edilen husus ile ilgili diizeltme kayitlarinin
yapildig: ifade edilse de, s6z konusu kayit iglemi 2025 yilinda yapildigindan 2024 yili mali

tablolarina etkisi bulunmamaktadir.
BULGU 4: Tasit Satis islemlerinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Tasit satis islemlerinde tasitin kayith degeri tizerinden muhasebe kayitlarindan
cikarilmasi gerekirken satis bedeli tizerinden ¢ikarildigir ve bu tasit i¢in ayrilmis birikmis

amortisman tutarmin da diistilmedigi gorilmustiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 254 Tasitlar Hesabinin isleyisi ile
ilgili 197°nci maddesinde satilan tasitlarin, bir taraftan kayitli degerinin bu hesaba alacak, satis
bedeli ile net degeri arasindaki olumlu farkin 600 Gelirler Hesabina alacak; satis bedeli 100
Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesabi ya da ilgili diger hesaplara, ayrilmis olan amortisman

tutarlarinin 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina, satis bedeli ile net degeri arasindaki
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olumsuz farkin 630 Giderler Hesabina borg; diger taraftan satis bedeli 800 Biitce Gelirleri

Hesabina alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilecegi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, 254 Tasitlar Hesabinda toplam kayith degeri 64.370,21 TL
tutarindaki tasitin satis1 yapildigi, ancak satis islemleri muhasebelestirildiginde tasitlarin
muhasebe kayitlarindan satis bedelleri tizerinden diisiildiigii ve tasitlarin birikmis amortisman
tutarmin dikkate alinmadig tespit edilmistir. Tasitlarin toplam satis bedeli 4.326.407,00 TL
lizerinden kayitlardan diisiilmesi ve ilgili tasit i¢in ayrilmis birikmis amortisman tutarinin

diistilmemesi 600 Gelirler Hesabi ile 630 Giderler Hesabinda hataya yol agmaktadir.

Bu itibarla, tasit satis islemlerinde tasitin kayitli degeri {izerinden muhasebe
kayitlarindan ¢ikarilmasi ve bu tasit i¢in ayrilmis birikmis amortisman tutari da dikkate alinarak
tasitin satis bedeli ile net degeri arasindaki olumlu farkin 600 Gelirler Hesabina kaydedilmesi

gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda; tasit satis islemlerinin hatali muhasebelestirilmesi ile ilgili
diizeltme kayitlarinin yapildig: ifade edilse de, soz konusu kayit islemi 2025 yilinda

yapildigindan 2024 yil1 mali tablolarina etkisi bulunmamaktadir.
BULGU 5: Enflasyon Diizeltme Islemlerinde Hatah Uygulamalar Bulunmasi

2024 yilinda dayanikli taginir hesaplari ile mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan
sermayeler hesabina enflasyon diizeltmesi uygulanmadigi ve 698 Enflasyon Diizeltmesi Hesab1

bakiyesinin hatali hesaba aktarildig1 goriilmustiir.

16.12.2023 tarihli ve 32401 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 85 Sira No.lu Muhasebat
Genel Midirligi Genel Tebligi’nin “Enflasyon diizeltmesi islemleri” baslhikli 5’inci
maddesinin birinci fikrasinda; kamu idarelerinde enflasyon diizeltmesi yapilmasi igin i¢inde
bulunulan hesap dénemi dahil son {i¢ hesap doneminde fiyat endeksindeki artisin %100’den ve
icinde bulunulan hesap dénemindeki artisin %10°dan fazla olmas1 gerektigi, kapsamdaki kamu
idarelerinin 31/12/2023 tarihli mali tablolarinin s6z konusu sartlara bakilmaksizin enflasyon
diizeltmesine tabi tutulacagi, enflasyon orani tespitinin fiyat endeksine gore yapilacagi
belirtilmistir. Ikinci fikrasinda, EK-1de yer alan parasal olmayan kalemlere enflasyon
diizeltmesi uygulanacagi, besinci fikrasinda mali kuruluslara yatirilan sermayeler hesabi ile mal
ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabiin enflasyon diizeltmesi islemlerinin
ilgili kuruluslarin enflasyon diizeltmesi islemleri esas alinarak yapilacagi diizenlenmistir.

Dordiincii fikrasinda da, enflasyon diizeltmesi yapilan yildan sonraki yillarda enflasyon
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diizeltmesi sartlarinin bulunmasi halinde onceki yil enflasyon diizeltmesine tabi tutulmus
kalemlerin tasima katsayisi kullanilarak diizeltilecegi agiklanmistir. Ayrica, yedinci fikrasinda
enflasyon diizeltmesi isleminin, mali y1l sonu itibartyla amortisman islemlerinden 6nce gegici
mizana yansiyacak sekilde donem sonunda yapilacagi ve 698-Enflasyon Diizeltmesi Hesabinin
bakiyesinin, donem sonu islemleri baglaminda gegici 1'inci maddede belirtilen durum haricinde

690-Faaliyet Sonuglar1 Hesabina aktarilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 85 Sira No.lu Muhasebat Genel Mudiirliigii Genel Tebligi EK-1de
yer alan ve enflasyon diizeltmesi uygulanacak parasal olmayan kalemler arasinda 241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar
Hesabi, 254 Tasitlar Hesabi, 255 Demirbaslar Hesabi ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi
da sayilmasina ragmen bu kalemlere Belediye tarafindan enflasyon diizeltmesi uygulanmadigi
tespit edilmistir. Ayrica, 698-Enflasyon Diizeltmesi Hesabinin bakiyesinin 690-Faaliyet
Sonuglar1 Hesab1 yerine 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesabina aktarildigi

gorilmistiir.

Bu itibarla, anilan mevzuat hiikiimlerine uygun olarak 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 igin ilgili sirketlerin enflasyon diizeltmesi islemleri
esas aliarak, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesabi, 255 Demirbaglar
Hesabi ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi icin de tasima katsayisi kullanilarak enflasyon
diizeltmesi uygulanmas1 ve mali yil sonu itibartyla 698-Enflasyon Diizeltmesi Hesabinin

bakiyesinin 690-Faaliyet Sonuglar1 Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda; bulgu konusu husus ile ilgili diizeltme kaydi1 yapildig: ifade
edilse de, s6z konusu kayit islemi 2025 yilinda yapildigindan 2024 yili mali tablolarina etkisi

bulunmamaktadir.

BULGU 6: Belediyenin Hibe Ettigi ve Belediyeye Hibe Edilen Tasitlarin Tasimr

Kayit Islemlerinin Yapilmamasi

Belediyenin hibe ettigi ve Belediyeye hibe edilen tasitlarin taginir kayit islemlerinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kanun’un 40’inc1 maddesinde kamu idarelerine yapilan her tiirlii bagis ve
yardimlarin gelir kaydedilecegi ve nakdi olmayan bagis ve yardimlarin ilgili mevzuatina gore

degerlemeye tabi tutularak kayitlara alinacagi diizenlenmistir.
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10.10.2024 tarihli ve 32688 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tasmir Mal
Yonetmeligi’nin “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” baslikli 13’iinci
maddesinde tasmirlarin edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak {izere
teslim alindiginda giris, bagislandiginda veya yardim yapildiginda ¢ikis kaydedilecegi
belirtilmistir. Ayrica, giris Ve ¢ikis kayitlarinin varlik islem fisine dayanilarak yapilacag: ve
tasinir, bedelsiz devir edildiginde kayitli degeri, bagis ve yardim yoluyla edinildiginde bagis ve
yardimda bulunan tarafindan ispat edici bir belge ile degeri belirtilmis ise bu deger, belli bir
degeri yoksa deger tespit komisyonunca belirlenen deger {iizerinden kaydedilecegi

aciklanmustir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 254 Tasitlar Hesabr ile ilgili
197°nci maddesinde bedelsiz olarak kurumlara intikal eden tasitlarin tespit edilen degerleri
tizerinden bu hesaba borg, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi; ayrica diger kamu
idarelerine bedelsiz olarak devredilen tasitlarin da kayitli degerleri tizerinden bu hesaba alacak,
birikmis amortisman tutarlarinin 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina, kalaninin 630 Giderler

Hesabina borg kaydedilecegi agiklanmaigtir.

Yapilan incelemede, 2024/49 sayili ve 2024/905 sayili Meclis Kararlar1 ile muhtelif
belediyelere 10 adet tasitin hibe edildigi, 2024/561 sayili Meclis Karar1 ile de 1 adet tasitin
Belediyeye bagisinin kabul edildigi ancak, hibe edilen ve hibe alinan tasitlarin tasimir kayit
islemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir. Hibe edilen tasitlarin kayitli degeri 146.768,67 TL
olup, bu tagitlar igin ayrilmis birikmis amortisman tutar1 bulunmamaktadir. Hibe alinan tasitin

ise bagis ve yardimda bulunan tarafindan ispat edici bir belge ile degeri belirtilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyenin hibe ettigi tasitlarin muhasebe kayit isleminin
yapildig: ifade edilse de, so6z konusu kayit islemi 2025 yilinda yapildigindan 2024 yili mali
tablolarina etkisi bulunmamaktadir. Ayrica, bagis yoluyla edinilen tasitin da bagis ve yardimda
bulunan tarafindan ispat edici bir belge ile degeri belirtilmediginden deger tespit komisyonunca

belirlenen deger iizerinden taginir giris kayit islemlerinin yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 7: Idare Tasmmir Mal Yonetimi Hesabr Icmal Cetvelindeki Tutarlar ile

Bilancoda Yer Alan Tutarlarin Uyusmamasi

Tasinir hesaplarinin bilangodaki tutarlari ile Idare Tasimir Mal Yénetimi Ayrintili Hesap

Cetvelindeki tutarlarin birbiri ile uyumlu olmadig1 goriilmiistiir.
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Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanunu’nun tasginir iglemlerine iligkin hiikiimlerine dayanilarak ¢ikarilan 10.10.2024
tarihli ve 32688 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tasinir Mal Y6netmeligi uyarinca taginir
kayitlarin1 tutmak ve mali yil sonunda Tasmir Yonetim Hesabimi diizenlemekle yiikiimlii

kilinmustir.

Yonetmelik’in 34’tincti maddesinin 1’inci fikrasinda; tasinir mal yonetim hesabinin,
tasinir kayit yetkilisi tarafindan harcama birimleri itibariyla hazirlanacagi ve tasmir kontrol
yetkilisince kayit ve belgeler ile mali tablolara uygunlugu kontrol edilerek imzalanacagi
belirtilmistir. 2'nci fikrasinda ise taginir mal yonetim hesabini olusturan cetveller; yil sonu
saymmina iligkin sayim tutanagi, tasinir sayim ve dokiim cetveli, harcama birimi taginir mal
yonetim hesabi cetveli; miize ve kiitiiphane olarak faaliyet gosteren harcama birimlerinde
miize/kiitiiphane yonetim hesabi cetveli ve yilsonu itibartyla en son diizenlenen varlik islem
figinin sira numarasimi gosterir tutanak olarak sayilmistir. 3'incii fikrasinda da tasinir kayit
yetkililerince tasinir mal yonetim hesabinin nasil hazirlanacagi agiklanmis ve muhasebe
yetkilisince muhasebe kayitlarina uygunlugu onaylanan cetvellerin ekine taginir sayim ve
dokiim cetveli ile varsa sayimda noksan ve/veya fazla bulunanlarin ¢ikis ve/veya girisine iligskin
varlik islem fislerinin eklenecegi ve bir dosya halinde harcama yetkilisine sunulacagi hitkiim

altina alinmustir.

Yonetmelik’in “Taginir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi”
baslikli 30’uncu maddesinde ise; taginir giris Ve ¢ikis kayitlarinin muhasebe birimlerine hangi
stireler itibartyla bildirilecegi diizenlenmistir. Bu madde uyarinca, yil iginde giris veya ¢ikisi
yapilan taginirlarin belirli siirelerle ve en geg¢ yilsonu itibartyla muhasebe birimine bildirilmis

olmas1 gerekmektedir.

Yukarida belirtilen agiklamalar birlikte degerlendirildiginde, idare tasinir mal yonetimi
ayrintili hesap cetvelinde goriinen tutarlar ile muhasebe kayitlarinda goriinen tutarlarin
birbiriyle uyumlu olmasi gerektigi anlasilmaktadir. Ancak, yapilan incelemede bu tutarlarin
uyusmadigi tespit edilmis olup hesap bazinda aradaki farkliliklara asagidaki tabloda yer

verilmistir:

Tablo 8: Bilanco ile Tasimir Mal Yonetimi icmal Cetveli Arasindaki Farklar

Tasinir Hesabinin Adi ve Bilangoda Yer Alan Tasimir Mal Yonetimi
' Kodu Tutarlar Hesap Cetvelindeki Fark
(TL) Tutarlar (TL)
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11{2511;1: AL 318.669.047,00 323.012.560,44 434351344
253 Tesis, Makine ve 304.683.192,92 308.396.797,00 3.713.604,08
Cihazlar Hesab1

254 Tasitlar Hesabi 7.444.242.625,48 7.441.161.151,08 3.081.474,40
255 Demirbaslar Hesabi 181.639.565.13 195.317.977,92 13.678.412,79

Bu itibarla, Idare tasinirlarmmn fiili durumlan tespit edilmeli ve bilanco ile tasinir mal
yonetimi hesap cetveli arasindaki farkliliklarin nedeni bulunarak kayitlarin birbiri ile

uyumunun saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Kullamm Olanagm Yitiren Maddi Duran Varliklarin Tamam icin

Amortisman Ayrilmamasi

Kullanim olanagin1 yitiren ve 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabinda izlenmesine karar verilen varliklarin tamami igin amortisman ayrilmadig: tespit

edilmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y®6netmeligi’nin 225’inci maddesinde kullanilma
olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabina nasil kaydedilecegi agiklanmis ve bu varliklar i¢in ayrilmis olan amortisman
tutarinin da 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabina borg kaydedilecegi diizenlenmistir.

04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 47 sira numarali
Amortisman ve Tiikkenme Paylar1 Genel Tebligi’nin “Amortisman Ve tilkenme pay:1 siire ve
oranlar1” baglikli1 6’nc1 maddesinin 7°nci fikrasinda; ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini
yitiren amortismana tabi maddi duran varliklardan 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine karar verilenlerin, amortismana tabi tutulmamig
kisminin tamaminin amortismana tabi tutulacagi ifade edilmektedir. Bu sekilde ayrilan
amortisman pay1 da ayni1 Teblig’in 8’inci maddesinde 630 Giderler Hesabina borg, 299 Birikmis

Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Belediyenin 2024 yil1 igerisinde 4.460.580,46 TL degerinde kullanim olanagini yitirmis
maddi duran varligin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina
aktarilmasina ragmen bu varliklar i¢in ayrilmis birikmig amortisman tutarinin 299 Birikmis

Amortismanlar Hesabina aktarilmadigi tespit edilmistir.
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Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri uyarinca, kullanim olanagmi yitirmis maddi
duran varligin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina aktarilmasi
durumunda bu varliklar i¢in ayrilmis birikmis amortisman tutarlariin da 299 Birikmis
Amortismanlar Hesabma aktarilmasi1 ve 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabinda izlenen varliklar hurdaya ayrildigi donemin sonuna kadar elden
cikarilamadig: takdirde donem sonunda, varligin amortismana tabi tutulmayan kisminin da

amortismana tabi tutulmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda; bulgu konusu husus ile ilgili diizeltme kayd1 yapildig: ifade
edilse de, s6z konusu kayit islemi 2025 yilinda yapildigindan 2024 yili mali tablolarina etkisi

bulunmamaktadir.

BULGU 9: Belediyenin Sahibi Oldugu Sirketlere Yaptig1 Sermaye Aktarimlarinin

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Mali tablo ve yevmiye kayitlar1 ile belediyenin ortak oldugu sirketlerin sermaye
hareketlerine iliskin karar, bilanco ve sicil gazetesi bilgilerinin incelenmesinde, Belediyenin
%100’{ine sahip oldugu Bursa Kent Yap1 Imar Bilisim Enerji San. ve Tic. A.S'nin (BURKENT)
ve Bursa Ekmek ve Besin Sanayi ve Ticaret A.S'nin (BESAS) 2024 yili igerisinde yapmis

oldugu sermaye artiriminin muhasebe kayitlarina intikal ettirilmedigi tespit edilmistir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin 20.02.2024 tarih ve 282 No’lu karariyla
BURKENT AS’nin sermayesinin artirllmasina ve belediyeye ait arsa nitelikli baz

tasinmazlarin sermaye karsilig1 sirkete devredilmesine karar verilmistir.

Belediye tarafindan sermaye artisina karsilik sirkete devredilmesine karar verilen
taginmazlar i¢in Bursa 3’iincii Asliye Ticaret Mahkemesinin 2024/278 No’lu Karari ile toplam
314.500.000 TL kiymet takdiri yapilmis ve bu taginmazlar ayni sermaye karsiligi1 olarak sirkete

aktarilmistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 342 ve 343’{incii maddelerinde de nelerin ayni

sermaye olarak konulabilecegi ve deger tespitlerinin nasil yapilacag agiklanmustir.

Daha 6nceki sermayesi 327.000.000 TL olan sirketin sermayesi bu aktarma isleminden
sonra 641.500.000 TL olarak gerceklesmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 241 Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina iliskin islemler baslikli 182°nci maddesinin (a)
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fikrasinda aynen; "Mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni
sermaye transferi seklindeki istirakler ger¢ege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir.
Sermayesine istirak edilen mal ve hizmet direten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki
katilimlardan bu hesapta kayutli tutarlarin ilgili mal ve hizmet ireten kurulusiarin 6z kaynak

hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerekir." denilmektedir.

Yukaridaki Yonetmelik’in 241 Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler
hesabinin isleyisine iliskin 183’ncii maddesinin a/2 fikrasinda aynen; "Duran varliklar iginde
yer alan tasinir ve tasinmaz mallardan sermayeye eklenmek amacryla mal ve hizmet idireten
kuruluslara verilenlerin, bir taraftan net degeri bu hesaba, ayrilan amortisman tutar: ilgili
amortisman hesabina borg, varligin kayith degeri ilgili duran varlik hesabina alacak; diger
taraftan duran varligin net degeri 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma

Hesabina alacak kaydedilir." hikmii yer almaktadir.

Ayrica, Biiyliksehir Belediyesinin sermayesinin %90,78'sine sahip oldugu BESAS'in
2024 yili igerinde sermaye tutarinin 360.000.000,00 TL'ye ¢ikarilmasi ile Biiyiiksehir
Belediyesinin toplam sermaye payi 294.127.920,00 TL artis ile 326.808.000,00 TL'ye
ulagmistir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y 6netmeligi’nin 600 Gelirler Hesabinin isleyisi
ile ilgili 369’uncu maddesinde de varliklarin ¢esitli nedenlerle miktarinda ve degerinde
meydana gelen artislainr bu hesaba alacak, ilgili varlik hesaplarmma bor¢ kaydedilecegi

acgiklanmustir.

Belediyenin sermayesinin tamamina sahip oldugu BURKENT AS’nin tasinmaz devri
suretiyle 314.500.000,00 TLsermaye artisinin ve sermayesinin %90,78'sine sahip oldugu
BESAS'm 294.127.920,00 TL'lik sermaye artisinin, belediyenin  mali tablolarina
yansitilmamasi sonucu, “(24) Mali Duran Varliklar”, "(25) Maddi Duran Varliklar’ve "600

Gelirler" hesap alanlarmin dogrulugu ve giivenilirligi olumsuz yonde etkilenmistir.

Bu itibarla, belediye sirketlerine yapilan sermaye artislarinin yukarida belirtilen

mevzuat hiikiimleri dogrultusunda muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Hayvanat Bahgesi Gisesinin Isletilmesi Isinin Protokol ile Belediye

Sirketine Gordiiriilmesi

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Hayvanat Bahgesi girisindeki gisenin isletilmesi iginin

protokol ile belediye sirketine yaptirildig1 gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu lhale Kanunu’nun 2’nci maddesinde, belediyelerin her tiirlii
kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri ihalelerinin bu Kanun
hiikiimlerine gére yiiriitiilecegi diizenlenmistir. Ayn1 Kanun’un “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci
maddesinde; idarelerin, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, gilivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasin1 saglamakla sorumlu oldugu
belirtilmistir. 18’inci maddesinde idarelerin mal veya hizmet alimlari ile yapim isi ihalelerinde
uygulanacak ihale usulleri sayilmis olup, 5’inci maddesinde de bu Kanuna gore yapilacak
ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu, diger

ihale usullerinin Kanun’da belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, hayvanat bahgesi girisindeki gisenin isletilmesi igin belediye
sirketi Bursa Ulasim Toplu Tasima Isletmeciligi Turizm Sanayi ve Ticaret AS (BURULAS) ile
protokol yapildigi, protokol hiikiimleri dogrultusunda ziyaretgilerin iceri girislerde kart ya da
bilet unsurlariyla giris yapabilmesi i¢in BURULAS in elektronik ticret toplama sisteminin
kullanilmas1 karsihiginda aylik gergeklesen toplam hasilatin KDV dahil %20’sinin isletme
bedeli olarak sirkete 6dendigi tespit edilmistir. 4734 sayili Kanun kapsamina giren hayvanat
bahgesi girisindeki gisenin igletilmesi isinin ayni Kanun’da belirtilen ihale usulleri yerine
protokol ile belediye sirketine gordiiriilmesi anilan mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil

etmektedir.

Bu itibarla, hayvanat bahgesindeki gisenin isletilmesi isinin 4734 sayili Kamu Ihale

Kanunu hiikiimlerine uygun olarak ihale edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Belediyenin Miilkiyetinde ve Tasarrufunda Bulunmayan Tasinmaz

Icin Harcamada Bulunmasi

Tahsisi Bursa Biiyiiksehir Belediyesine ait olmayan tasinmaz iizerinde belediye

biitcesinden harcama yapildigi tespit edilmistir.

4734 say1li Kamu hale Kanunu'nun 62'nci maddesinin (c) bendinde;
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"c)(Degisik: 18/4/2007-5625/5 md.) Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet,
kamulagtirma ve gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri

yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz."

Denilmektedir.

Belediye sadece hukuken taninmig bir hakka istinaden tasarrufunda bulunan tasinmazlar
iizerinde kanunlarda ongoriilen islemleri tesis etmeye yetkilidir. Dolayisiyla Idarenin bu
yetkisini asarak tasarrufunda bulunmayan tasinmazlar tizerinde tesis ettigi islemlerin hukuken

gegcerliligi bulunmamaktadir.

En genis tasarruf yetkisi taniyan hak miilkiyet hakki olup, belediyeler malik oldugu
tasinmazlar {lizerinde kanunlarla yetkilendirildigi islemleri hukuka uygunluk ile etkili,

ekonomik ve verimlilik ilkelerine uygun olarak tesis etmeye tam yetkilidir.

Bunun yani1 sira bagska kamu idarelerinin miilkiyetindeki tasinmazlarin da farkli kanun
hiikiimlerine istinaden belirli sartlar dahilinde belediyelerin kisitli tasarrufuna veya kullanimina
birakilmasi imkan dahilindedir. Bu kapsamda en yangin kullanilan usullerden biri olan tahsis,
5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 47'nci maddesinde diizenlenmistir.
Buna gore diger kamu idareleri miilkiyetlerindeki tasinmazlari, kanunlarda sayilan hizmetleri

ifa etmesi amaciyla belediyeye tahsis edebilmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde ilgili kamu idaresi ile belediye arasinda tahsise iliskin
hi¢bir protokol yapilmadig: halde, ekte yer alan tabloda goriilecegi tizere Bursa Cekirge Teras

Sosyal ve Kiiltiirel Tesis Binas1 Yapim Isine iliskin harcamalar yapildig1 tespit edilmistir.

Sonug¢ olarak; yukarida agiklanan nedenlerle tahsisi yapilmayan taginmaz iizerinde

belediye biitcesinden yapilan harcama kanuna aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 3: Yevmiye Numaralarimin Bos Birakilmasi1 ve Geriye Doniik Kayit

Yapilmasi

Belediyenin yevmiye defterinin incelenmesinde, bazi yevmiye numaralarinin bos

birakildig1 ve geriye doniik yevmiye kayd1 yapildig: goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi'nin “Yevmiye Sistemi,

Mubhasebelestirme Belgeleri ve Acilis Kayitlar1” baslikli 43'tincti maddesinde mali islemlerin,
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yevmiye tarih ve numara sirasina gére ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak
kaydedilecegi belirtildikten sonra, muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi
situnlarina, gerceklesen islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda
(1)’den baslayip hesap donemi sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi hiikme

baglanmustir.

Ayni Yonetmelik'in “Kullanilacak Defterler ve Kayit Diizeni” baslikli 44'ncii
maddesinde ise yevmiye defteri, kayda ge¢irilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve
numarastyla maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defter olarak
tanimlanmistir. Bu maddeye gore, yevmiye defterine agilis kaydi yapildiktan sonra, giinliik

islemler muhasebelestirme belgelerine dayanilarak kaydedilecektir.

Yukarida yer verilen yasal diizenlemelerden anlasilacagi tizere yevmiye defterini
olusturan yevmiyeler hesap doneminin basinda (1)’den baslayip hesap donemi sonuna kadar
miiteselsilen numaralandirilacaktir. Buna gére, yevmiye defterinde yer alan muhasebelestirme
belgelerinin hesap déoneminin bagindan sonuna kadar diizenli bir bicimde numaralandirilmasi,

bu numaralarin arasinda ise zincirlemeyi bozan bir boslugun olmamas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede 2024 yilina ait yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde, 124
adet yevmiye numarasinin bos birakildigi, 9342, 10784, ve 11324 numarali 3 adet yevmiye

kaydinin ise geriye doniik olarak kayitlara alindig1 goriilmiistiir.

Bu itibarla, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nde de agikga belirtildigi
tizere, yevmiye tarihleri ile yevmiye numaralarinin birlikte teselstil ettirilmesi, geriye doniik
kayit yapilmamasi, yanlis yapilan yevmiye kayitlarinin silinmesi yerine, bunlarin agiklamasi

yapilan yeni bir muhasebe kaydiyla diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Belediyenin Miilkiyetinde Bulunan Bazi Tasinmazlarin Tahsis

Islemlerinin Mevzuata Uygun Olmamasi

Belediye miilkiyetindeki bir adet tasinmazin bir dernege, bir adet tasinmazin da bir

birlige tahsis edildigi goriilmustiir.

5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 29’uncu maddesinde herhangi
bir o6zel kisiye yasal dayanak olmaksizin kamu kaynagi aktarilamayacagi, menfaat
saglanamayacagi ve yardim yapilamayacagi hiikiim altina alinmistir. Kamu kaynagi tanimi ise
ayni Kanun’un 3’tincii maddesinde; kamuya ait gelirler, tasinir ve tasinmazlar, hesaplarda

bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerleri kapsayacak sekilde yapilmistir.
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Diger taraftan, Belediyelere miilkiyetlerindeki tasinmazlarin tahsisine iligkin yetki veren
yasal diizenlemeler, 5018 sayili Kanun’un 47 ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75/d

maddelerinde yer almaktadir.
5018 sayil1 Kanun’un “Taginmaz tahsisi” baslikli 47°nci maddesinde:

“Kamu idareleri, kanunlarinda veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen
kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢cin miilkiyetlerindeki tasinmazlaria Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis

edebilirler.”,
5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesinde:

“...d) Kendilerine ait tasinmaziar, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gecmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmaziar ayni kuruluglara Kiraya da

)

verilebilir...’
Hiikiimleri yer almaktadir.

Bu iki madde hiikmiinde de tahsisin sadece kamu idaresine yapilabilecegi agiklanmig
olup, bir dernek veya bir birlik i¢in uygulanmas1 miimkiin degildir. Yapilan incelemede ise,
Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 16.01.2024 tarihli ve 129 sayili karar1 ile bir dernege,
16.01.2024 tarihli ve 130 sayili karart ile de bir birlige tasinmaz tahsis edildigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, Belediye tarafindan bir tasinmazin bedelli veya bedelsiz olarak kamu kurum
ve kuruluslart disindaki 6zel bir kisiye tahsis edilmesi veya ihale edilmeden kullanimina

sunulmasi anilan mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 5: Belediyeye Ait Bir Kisim Tasinmazin Ihalesiz Olarak Belediye

Sirketlerine Verilmesi

Belediyenin miilkiyeti ve tasarrufunda bulunan ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’nun 26’nc1 maddesi kapsamina girmeyen reklam alanlarinin ve taginmazlarin ihale
yapilmaksizin belediye sirketlerine bu madde kapsaminda siireli ve bedelli olarak isletilmesinin

devredildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; “Genel

biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim, satim,
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hizmet, yapim, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili

hiikiimlere gére yiiriitiliir.” denilmektedir.

5216 sayili Kanun’un “Sirket kurulmasi” baslikli 26’nc1 maddesinde; Biiyliksehir
Belediyesinin miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini,
sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilecegi ya da bu yerlerin belediye veya
bagl kuruluslarinin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50’sinden
fazlasma ortak oldugu sirketlere 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na tabi olmaksizin belediye
meclisi karar1 ile siireli ve bedelli olarak isletilmesinin devredilebilecegi hiikiim altina

alimistir.

Mevzuat hiikiimlerinden; hafriyat sahalari, toplu ulasim hizmetleri, sosyal tesisler, biife,
otopark ve ¢ay bahgeleri disinda yer alan isletmelerin 2886 sayili Kanun uyarinca ihale

yapilmak suretiyle isletilmesinin devredilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Biiytiiksehir Belediye Meclisinin 29.03.2023 tarih ve 469 sayili, 28.11.2018 tarih ve
2860 sayili, 23.06.2020 tarih ve 840 sayili kararlar1 ile Belediyenin miilkiyetinde veya
tasarrufunda bulunan reklam alanlarinin ve tarla niteligindeki bazi tasinmazlarin ihale
yapilmaksizin 5216 sayili Kanun'un 26’nc1 maddesi uyarinca belediye sirketlerine siireli ve

bedelli olarak isletilmesinin devredildigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesi uyarinca belediye sirketine meclis
karari ile siireli ve bedelli olarak devredilebilecek yerler ilgili maddede sayilmis olup madde
kapsaminda sayilan yerlerin mahiyetinde olmayan tasinmazlarin, reklam alanlarinin
isletilmesinin belediye sirketlerine meclis karari ile ihalesiz olarak devredilmesinin miimkiin

olmadig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Yardim Amach Dagitilmak Uzere Alinan Bazi Tasimrlarin Cikis

Islemlerinin Hatali Yapilmasi

Bursa yuvam ¢ocuk etkinlik merkezlerinde ¢ocuklara dagitilmak {izere alinan egitim
setinin tamami dagitilmamasina ragmen tamaminin tasinir ¢ikis kaydinin yapildigi

gorilmiistiir.

10.10.2024 tarihli ve 32688 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tasmir Mal
Yonetmeligi'nin “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” baslikli 13’iinci

maddesinde tasmirlarin edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak {izere
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teslim alindiginda giris, tiiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle kullanilamaz hale
geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli taginirin 6liimii gibi yok olma
hallerinde ¢ikis kaydedilecegi ve giris ve ¢ikis kayitlarnin varlik islem fisine dayanilarak

yapilacagi diizenlenmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 115 ve 116°nc1 maddelerinde de
satilmak, tiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek tizere edinilen ilk
madde ve malzemeler igin 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabmin kullanilacag, tiiketilmek
amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullanilan ilk madde ve malzemelerin

ise bu hesaptan ¢ikis yapilarak gider yazilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 2024 yil1 igerisinde Bursa Yuvam Cocuk Etkinlik Merkezlerinde
cocuklara dagitilmak iizere 4040 adet egitim Seti alindigi, kayith degeri 1.540.000,00 TL olan
880 adet egitim setinin dagitilmamasina ve depoda bulunmasina ragmen tasinir kayitlarindan
cikis yapildig: tespit edilmistir. S6z konusu dagitiimayan ve depoda bekleyen egitim setlerinin

¢ikis kaydinin yapilmasi anilan mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Bu itibarla, yardim amaciyla dagitmak iizere alinan egitim setlerinin dagitilmayan
kisimlarinin tagmir kayitlarina alinmasi1 ve yardim amaciyla alinan tasinirlarin dagitimi

yapildikca taginir kayitlarindan diisiilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda; bulgu konusu edilen husus ile ilgili diizeltme kayitlarinin
yapildig: ifade edilse de, s6z konusu kayit iglemi 2025 yilinda yapildigindan 2024 yili mali

tablolarina etkisi bulunmamaktadir.
BULGU 7: Belediyenin Kendi Sirketlerine Kredi Kullanim I¢cin Kefalet Vermesi

Biiyiiksehir Belediye Meclisi Kararlari ile belediye sirketlerinin kredi kullanimi igin

kefalet verildigi gortilmustiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Sirket kurulmasi” baslikli 70’inci maddesinde,
belediyelerin kendilerine verilen gérev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere

gore sirket kurabilecegi hiikiim altina alinmastir.

S6z konusu Kanun’un 18’inci maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde “Biit¢e i¢i

isletme ile 6762 sayili Tirk Ticaret Kanunu’na tabi ortakliklar kurulmasina veya bu
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ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artigina ve gayrimenkul yatirim ortakligi kurulmasina karar

vermek” belediye meclisinin yetki ve gorevleri arasinda sayilmistir.

Ote yandan, aym1 Kanun’un “Bor¢lanma” baslikli 68’inci maddesinde, belediye ve
belediye sirketlerinin borglanma esaslar1 diizenlenmis, bu maddeden belediyelerin gérev ve
hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla bor¢lanabilecegi, sirket bor¢lanmalari
konusunda ise taninan yetkinin sadece belediye meclisinin karar vermesi ile sinirli olarak

diizenlendigi anlagilmaktadir.

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun kefalet s6zlesmesinin tanimini yapan 581’inci
maddesinde, kefalet sozlesmesi, kefilin alacakliya karsi, bor¢lunun borcunu ifa etmemesinin

sonuglarindan kisisel olarak sorumlu olmay1 tistlendigi s6zlesme olarak ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, cari yil igerisinde ihtiyaclart dogrultusunda kullanilmak iizere
20.02.2024 tarih ve 276 sayili Belediye Meclis Karar1 ile Bursa Park Bahge Sosyal ve Kiiltiirel
Hizmetler, Turizm, Su ve Su Uriinleri, Saglk, Insaat, Enerji, Sanayi ve Ticaret AS.
Sirketine(BURFAS) 30.000.00,00 TL, 22.10.2024 tarih ve 1064 sayil1 Belediye Meclis Karar1
ile Bursa Ekmek ve Besin Sanayi ve Ticaret A.S. Sirketine(BESAS) 10.000.000,00 TL,
14.11.2024 tarih ve 1120 sayili Belediye Meclis Karari ile Bursa Tarim Hayvancilik Peyzaj
Cevre Insaat Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketine(TARIM A.S.) 500.000.000,00 TL, ve
19.11.2024 tarih ve 1195 sayili Belediye Meclis Karar1 ile Bursa Ekmek ve Besin Sanayi ve
Ticaret A.S. Sirketine(BESAS) 50.000.000,00 TL tutarinda borg¢lanma yetkisi verildigi ve

Belediyenin bu borca kefil olmasinin kabul edildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; belediyelerin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip
oldugu sirketlerin borglanmalarina kefalet vermesine iliskin mevzuatta bir yasak bulunmadigi
ve “Biiyiiksehir Belediyeleri, Il Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bunlarin Bagh Kuruluslarinin
Bor¢larina Karsilik Genel Biitce Vergi Gelirleri Tahsilat Toplam: Uzerinden Ayrilacak
Paylardan Yapilacak Kesintilere Iliskin Esaslarda Degisiklik Yapilmasina Dair Esaslar” ile
belediyelerin %50" sinden fazlasina sahip olduklar1 sirketlerin sgk ve vergi borg¢larinin
belediyenin iller Bankasi pay gelirlerinden kesilebilmesi nedeniyle belediye sirketlerinin yeni
dis finansman bulmalarinda belediyelerin sirketlerinin zorunlu Kkefili haline getirildigi

belirtilmektedir.

Kefalet, tanim1 geregi asil bor¢lunun borcunu 6demesinin teminat altina alinmasi olup,

sitket borcunu o6deyemezse borcun sahibi Belediye olacaktir. Ayrica, banka kredi
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sozlesmelerinde kefil olarak imza atanlar miiteselsil kefil olmakta ve bankanin alacagini
dogrudan miiteselsil kefilden talep etme hakki da bulunmaktadir. Diger taraftan, belediyelerin
hangi sartlarla bor¢lanacagi 5393 sayili Kanun’un 68’inci maddesinde sayilmistir. Kefalet
yoluyla bor¢lanma bu hiikiimler arasinda bulunmamaktadir. Ayrica, belediyelerin %50’sinden
fazlasma sahip olduklar1 sirketlerin sgk ve vergi borglarmim belediyenin iller Bankas1 pay
gelirlerinden kesilebilmesi diizenlemesi ile belediyenin sirketlerine kefil olmasi arasinda bir

baglant1 bulunmamaktadir.

Bu itibarla, yukarida yer alan agiklamalar geregince Belediyenin, Meclis Karar ile
sirketlerine kefil olmasinin anilan mevzuat hiikiimlerine uygun olmamasi nedeniyle bu yonde

tasarrufta bulunulmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Tasinmaz Icmal Cetvellerinin Diizenlenmemesi ve Dosyalama

Islemlerinin Tamamlanmamasi

Belediyeye ait taginmazlara iliskin icmal cetvellerinin diizenlenmedigi ve tasinmaz

dosyalama islemlerinin tamamlanmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’tincii maddesinde kamu
idarelerinin tasmmmazlarinin kaydina iligkin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile

belirlenecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen hilkkme dayanilarak, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmal cetvellerinin diizenlemesine iligskin esas ve usulleri belirlemek amaciyla ¢ikarilan Kamu
Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik 02.10.2006 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanmistir. Buna gore, bahsi gegcen Kanun ve Yonetmelik kapsaminda olan
Idare, miilkiyetinde, yonetiminde veya kullamminda bulunan tasmmazlarin kayitlarmi

Yonetmelikle belirlenen esas ve usullere gore yapacaktir.

S6z konusu Yonetmelik’in 7°nci maddesinde, taginmazlara iligskin bilgilerin hangi
formlara ne sekilde kaydedilecegine iliskin diizenlemeler yapilmis, idarelerin tasinmaz kayit
ve kontrol iglemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan formlarin, tasinmaz icmal cetvelleri
hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine gonderilecegi, daha sonra mali hizmetler birimince
bu formlarin konsolide edilerek Yonetmelik ekinde yer alan 6rnege gore tasinmaz icmal
cetvellerinin olusturulacag: belirtilmistir. Ayrica, icmal cetvellerinin hangi bilgileri igerecegi

de anilan maddede diizenlenmistir.
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8’inci maddesinde, kaydi yapilan her taginmaz i¢in bir numara verilecegi, 9’uncu
maddesinde ise 7°’nci maddesine gore kaydedilen her tasinmaz igin tasinmaz ile ayni numaray1
tastyan bir dosya diizenlenecegi hiikme baglanmis, bu dosyada hangi belgelerin bulunacag: da

belirtilmistir.

Biiytiksehir Belediyesi Mali Hizmetler Birimi tarafindan tasinmaz icmal cetvellerinin
diizenlenmedigi ve Belediye tarafindan Yonetmelik’in 6ngordiigii bir bigimde dosyalama
islemlerinin tamamlanmadigi anlasilmistir. Bu sebeple tasinmaz kayitlarinin tam anlamiyla fiili

durumu yansitmadigi degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, yukarida yer verilen diizenlemeler 1s18inda, 5018 sayili Kanun’da kamu
kaynag1 olarak sayilan tasinmazlarin hesap verilebilirligi saglayacak sekilde kayit islemlerinin

tamamlanmas1 gerekmektedir.

BULGU 9: Bazi Almlarin Kisimlara Boliinerek Dogrudan Teminle

Gergceklestirilmesi

Belediye tarafindan bazi1 mal, hizmet ve yapim iglerinin parasal limitlerin altinda kalmak
amaciyla kisimlara boliinerek agik ihale usulii yerine dogrudan temin yontemiyle

gerceklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
Idarelerin, bu Kanuna goére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarm verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu, esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara
boliinemeyecegi ifade edilmistir. Ayrica bu Kanun'a gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii
ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu, diger ihale usullerinin Kanun’da

belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Dogrudan temin” baglikli 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde ise 2024 yili i¢in biiyiiksehir belediyesi siirlar1 dahilinde bulunan idarelerin
622.756,00 TL’yi agmayan ihtiyaglar1 ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarimin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temin usulii ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.
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11 Temmuz 2023 ve 32245 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan Dogrudan Temin

Yontemiyle Yapilacak Alimlara Iliskin Teblig’in “Parasal limitler kapsaminda yapilacak

alimlar ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak alimlar” baglikli 14'tinci

maddesinin 4'inci fikrasinda da ihale usulleriyle temin edilmesi gereken ihtiyaglarin adet,

kisim veya gruplara boliinerek temin edilemeyecegi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede ise Belediye tarafindan yil i¢erisinde gergeklestirilen ve asagidaki

tabloda 6rnekleri gosterilen bazi1 mal, hizmet ve yapim islerinin ayn1 ihale konusu icinde yer

alabilecek nitelikte oldugu; ancak s6z konusu islerin, parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde

kisimlara boliinmek suretiyle ayni yiikleniciden dogrudan temin usuliiyle gergeklestirildigi

tespit edilmistir.

Tablo 9: Kisimlara Boliinmek Suretiyle Yapilan Alimlar

Sirket Ad1
(Temsili)

Isin Ads

Isin Tutar

A Sirketi

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Hizmet Binasi’nda Ek’li
Teknik Sartnameye Gore Mekanik Tesisat Imalatlart
Yapilmasi

496.740,00 TL

A Sirketi

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Hizmet Binasi’nda Ek’li
Teknik Sartnameye Gore Algi, Boya Ve Yalitim
Tadilatlar1 Yapilmasi

618.400,00 TL

A Sirketi

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Ana Hizmet Binasi’nda
Ek’li Teknik Sartnameye Gore Elektrik Tesisat
Imalatlar1 Yapilmasi

517.000,00 TL

B Sirketi

Bursa Gemlik Sahil Bandinda Kullanilmak Uzere EKIi
Teknik Sartnamesine Uygun Olarak 2 Adet Kompozit
Panel Kaplamali Konteyner Satin Alinmasi

616.000,00 TL

B Sirketi

Bursa Karacabey Malkara Plajinda Kullanilmak Uzere
Ekli Teknik Sartnameswine Uygun Olarak 1 Adet
Kompozit Panel Kaplamali Konteyner Satin Alinmasi

452.000,00 TL

C Sirketi

Birim Biinyesinde Kullanilan Draeger Marka Temiz
Hava Solunum Ekipmanlarinda Kullanilmak Uzere Ek’li
Teknik Sartnameye Gore Draeger Marka Fps 7000 Model
Tam Yiiz Maskesi Satin Alinmast

606.600,00 TL

C Sirketi

Ek’li Teknik Sartnameye Gore Solunum Tiipt Test Kiti
Satin Alinmasi

78.000,00 TL

C Sirketi

Itfaiye Personellerinin Yangin ve Kurtarma Olaylarinda
Kullandiklar1  Solunum  Setleri Icin Ekli Teknik
Sartnamesine Uygun Olarak Maske Kayisi ve Tiip Vanasi
Satin Alinmasi

600.000,00 TL

Yukarida belirtilen mevzuat hikkiimleri ve agiklamalar geregince, rutin ve dnceden

ongoriilebilir islerin dogrudan temin yontemi yerine 4734 sayili Kanun’da belirtilen temel ihale

usulleri ile temin edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 10: Dogrudan Teminle Yapilan ve Belli Siireyi Gerektiren iIslerde

Sozlesme Yapilmamasi

Belediyenin dogrudan temin yontemi ile yapmis oldugu ve belli siireyi kapsayan bazi

yapim isleri ve hizmet alimlarinda ytiklenici ile s6zlesme yapmadigi goriilmistiir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu'nun 53'incii maddesine dayanilarak hazirlanan 11
Temmuz 2023 ve 32245 sayili Resmi Gazete'de yaymlanan Dogrudan Temin Yo6ntemiyle
Yapilacak Alimlara Iliskin Teblig'in “Alimlara iliskin uygulama esaslar” bashkli 4'{incii
maddesinin 5'inci fikrasinda teslimi, sunumu veya yapimi belli bir siireyi gerektiren alimlar ile
Kamu Thale Kanunu’nun 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda yapilan
alimlarda s6zlesme imzalanmasinin zorunlu oldugu belirtilmektedir. Anilan mevzuat
diizenlemesi geregince, 22’nci madde kapsaminda alimi yapilan ve belli bir siireyi gerektiren
mal teslimi, hizmet alimi ve yapim islerinde yiikleniciler ile sozlesme imzalanmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede ise dogrudan teminle gerceklestirilen ve belli bir siireyi gerektiren

bazi hizmet alim1 ve yapim isinde sozlesme yapilmadigi tespit edilmistir.

Asagidaki tabloda belirli bir siire gerektiren ve sdzlesme yapilmasinin gerekli oldugu

degerlendirilen hizmet alim1 ve yapim islerinden bazilarina 6rnek olarak yer verilmistir.

Tablo 10: Dogrudan Temin Usulii ile Gerceklestirilen ve Siireli Oldugu Halde S6zlesme
Diizenlenmeyen isler

Isin Ad1 Bedeli
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Hizmet Binasi'nda Ekli Teknik Sartnameye Gore Algi, Boya ve
. 618.400,00 TL
Yalitim Tadilatlar1 Yapilmasi
Keles Tlgesi Hereke Mahallesi Mezarligina Ekli Listeye Gére Duvar Yapimi, Bakim Onarim ve Eski
P 338.000,00 TL
Harpusta Sokiim Imalatlar1 Yapilmasi
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Hizmet Binasi'nda Ekli Teknik Sartnameye Gore Mekanik Tesisat
; 496.740,00 TL
Imalatlar1 Yapilmasi
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Baskanlig1 Miizeler Sube Miidiirliigii
Biinyesinde Kullanilmak Uzere Ekli Teknik Sartnamesine Uygun Kaidesiyle Birlikte Bir Adet 606.000,00 TL
Heykel Yapimi
Basin Yaym ve Halkla Iliskiler Dairesi Bagkanliginca Kullanilmak Uzere Ekli Teknik Sartnamesine 73.500.00 TL
Uygun 2 Ay siireli Cagr1 Merkezi Yazilimi Kiralama Hizmeti Alinmasi D
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Ana Hizmet Binasinda B1.Kat Otopark Cikisinda KullamImak Uzere 91.60000 TL
Ahgap Kap1 ve 8.Kat Cam Bolme ve Sensorlii Cam Kap1 Yapim ve Montaj Islerinin Yapilmasi B

Bu itibarla, yukarida yer alan mevzuat hiikkmii geregi, Kanun’un 22’nci maddesi

kapsaminda dogrudan temin yontemiyle yapilan ve tamamlanmasi belirli bir siire zarfinda
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gerceklesebilecek olan mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinde sozlesme diizenlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 11: Uygulama Projesi Hazirlanarak Anahtar Teslimi Gétiirii Bedel
Sozlesme ile Yaptirllmasi Gereken Bazi Bina Islerinin Birim Fiyat Sozlesme ile

Yaptirilmasi

Anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle uygulama projesi tizerinden ihale

edilmesi gereken bina iglerinin birim fiyat teklif alinmak suretiyle ihale edildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinde; kesin
projenin; belli bir yapinin onaylanmig 6n projesine gore; mimkiin olan arazi ve zemin
arastirmalar1 yapilmis olan, yapi elemanlarinin 6lgiilendirilip boyutlandirildigi, insaat sistem
ve geregleri ile teknik 6zelliklerinin belirtildigi projeyi; uygulama projesinin ise belli bir yapinin
onaylanmis Kesin projesine gdre yapinin her tiirlii ayrintisinin belirtildigi projeyi ifade ettigi

belirtilmistir.

Ayni Kanun'un “Idarece uyulmas: gereken kurallar” baslikli 62°nci maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendinde; “Yapum islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve
gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye
ctkilamaz. Thale konusu yapim isinin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmas: nedeniyle teknik ve
mali ozelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda én veya kesin proje
tizerinden ihaleye ¢ikilabilir. Uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii
bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapiimas: zorunludur. Ancak, dogal afetler nedeniyle
uygulama projesi yapilmast igin yeterli siire bulunmayan yapim islerinde 6n veya kesin proje
tizerinden, her tirlii onarim isleri ile isin yapimi sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin
etiitleri gerekmesi veya uygulamada imar ve giizergah degisikliklerinin muhtemel olmasi
nedenleriyle ihaleden énce uygulama projesi yapilamayan, bina isleri hari¢, yapim islerinde

ise kesin proje tizerinden ihaleye ¢ikilabilir.” hilkkmii yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinden; yapim islerinde yapimin her tiirlii ayrintisinin belirlendigi
uygulama projeleri iizerinden ihaleye ¢ikilmasinin esas oldugu, Kanun'un 62’nci maddesinde
aciklanan baz1 durumlarda ise 6n veya kesin proje tizerinden ihaleye ¢ikilabilecegi ancak dogal
afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmasi igin yeterli siire bulunmayan durum hari¢ olmak

lizere bina islerinin uygulama projesi iizerinden ihaleye ¢ikilmasi gerektigi, uygulama projesi
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bulunan yapim islerinde de anahtar teslimi gotirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale

yapilmasinin zorunlu oldugu anlagilmaktadir.

Bina islerinin anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihalesinin zorunlu
tutulmasi, ihale 6ncesinde ortaya konulan teknik sartlarin ve uygulama projesinin degisiklige
ugramasi ihtimalinin ¢ok diisiik olmasindan kaynaklanmaktadir. Bina islerinde, isin her tirlii
ayrintisinin siipheye mahal birakmayacak netlikte olmasini saglamak i¢in uygulama projesi

hazirlanmalidir.

Belediye tarafindan bina yapim isi kapsaminda gerceklestirilen; 2023/1572998 IKN’li
Bursa Atatiirk Kapali Spor Salonu Yapim Isi, 2023/1160746 iIKN’1i Bursa Cekirge Teras Sosyal
ve Kiiltiirel Tesis Binas1 Yapim Isi, 2023/0097274 IKN’li Yunuseli Ana Kucag1 ve Badem
Binas1 Yapim Isi, 2023/0930576 IKN’1li Gemlik Kumsaz Spor Salonu Yapim isi, 2023/218162
IKN’li Kestel Busmek ve Anakucagi Binasi1 Yapim Isi, 2022/1284054 IKN’li Kestel Gozede
Hizmet Binas1 Yapim Isi, 2022/890575 iKN’li Orhaneli, Biiyiikorhan itfaiye Binalar1 Yapim
Isi ve 2022/548001 IKN’li Biiyiikorhan Diigiin Salonu Yapim Isi’nin &n veya kesin proje
tizerinden birim fiyat teklifi alinmak suretiyle ihale edildigi ve birim fiyat s6zlesme imzalandig1

tespit edilmistir.

Kanun ve diizenleyici kurul kararlar1 dikkate alinarak itirazlar iizerine ihalenin iptaline
yol agmasi muhtemel olan bu hususa dikkat edilmesi ve bina islerinin uygulama projesi
hazirlanmak suretiyle anahtar teslimi gotiirti bedel teklif alinmak suretiyle ihale edilmesi
gerekmektedir.

BULGU 12: Fiilen Icra Edilmeyen Daire Baskanhig Kadrosu Olusturulmasi ve Bu
Kadroya Atama Yapilmasi

Biiyiiksehir Belediyesince fiilen icra edilmemesine ragmen daire baskani kadro unvani

olusturularak atama yapildig1 goriilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 128’inci maddesinde, devletin ve diger kamu tiizel
kisilerinin, genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimli olduklar1 kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin memurlar ve diger kamu goérevlileri eliyle goriilecegi,
memurlarin nitelik, atanma, 6dev, yetki, hak ve yilikiimliiliikleri, aylik ve d6denekleri ve diger
ozlik islerinin kanunla diizenlenecegi belirtilmis, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nda da
memurlarin hizmet sartlari, nitelikleri, hak ve yiikiimlilikleri ile aylik ve 6zliik haklar1 objektif

kurallara baglanarak hukuki statiileri belirlenmistir. Bu baglamda, Devlet personel rejimi ve
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memurluk unvani, statii hukukuna dayanmakta, kadro ise bu hukukun ayrilmaz bir pargasini

olusturmaktadir.

657 sayili Kanun’da, hizmetin 6nemi, hizmet yerinin 6zellikleri ve yogunlugu gibi
kriterler esas alinmak suretiyle personel kadrolarinin tespit edilmesi ve bu hizmetleri
goreceklerin kendi smiflart igindeki derece durumlarina uygun olmak kaydiyla o kadronun
ayligini almalar1 amaglanmistir. Kadro, memurun ¢alistigi belli bir gorev yerini ifade etmekte,

memurun yapacagi is onun kadrosu ile iligkili bulunmaktadir.

Anilan Kanun’un 33’lincii maddesinde; kadrosuz memur calistirilamayacagi hilkkme
baglanmig, 43’tincii maddesinde ise bu maddede tanimlanan ek gdstergelerin ilgililerin
belirtilen sinif ve gorevlerde bulunduklar1 siirece yapilacak 6demelere esas alinip, terfi
bakimindan kazanilmis hak sayilmayacagi ifade edilmistir. Kanun’un 147°nci maddesinde de
“aylik”; “Bu Kanun’a tabi kurumlarda gorevlendirilen memurlara hizmetlerinin karsiliginda

kadroya dayanilarak ay itibariyle 6denen para” olarak tanimlanmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 63’lincii maddesinde, “Belediye biitgesiyle 6denek
tahsis edilen her bir harcama biriminin en st yoneticisi harcama yetkilisidir.” denilerek
harcama yetkilisinin tanimi1 yapilmig, 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’na
istinaden ¢ikarilmis olan 1 seri No’lu Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig’de harcama
yetkililerinin belirlenmesi konusunda; “5018 sayili Kanun 'un 5436 sayili Kanunla degisik 31
inci maddesinin birinci fikrasinda biitceyle édenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en
tist yoneticisi harcama yetkilisi olarak belirlenmigstir. Bu hiikiim uyarinca biitce siniflandirmasi
harcama yetkilisini belirleyen temel unsur olmaktadwr.” denilerek harcama yetkisinin kim

tarafindan kullanilacagi agikca belirtilmistir.

22.02.2007 tarihli ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren
Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarna
Dair Yonetmelik’in “Belediye ve baglh kuruluslar1 ile mahalli idare birlikleri kadro unvanlar1”
baslikl1 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; Yonetmelik ekinde yer alan (1) sayili
listede, “Diger Daire Baskanlar1 (Biiyiiksehir Belediyeleri) Kadro Unvanlari”nin tespit edildigi

ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Kadrolarin tespiti” baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda;
“Bu Yonetmelige ekli cetvellerde alt gruplar i¢cin unvan ve say: itibariyla tespit edilenler

disinda kadro kullanilamaz” denilmis, ayni maddenin ikinci fikrasinda, “Bu Yonetmeligin
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ekinde yer alan Ek-2 Belediye ve Bagl Kuruluglar: ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro
Standartlar: Cetvellerinde belirtilen birim miidiirliigii ve iistii yonetici kadro unvanlar: ile
Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-3 Belediye ve Bagli Kuruluglar: ile Mahalli Idare Birlikleri
Kadro Unvanlar: Listelerinden (1), (1) ve (I11) say:/: listelerde belirtilen unvanlar kullanilarak
idari birimler olusturulur. Idari birimler ile bu birimlere ait kadro unvanlar: arasinda yetki ve
gorev miikerrerligine yer verilemez ve bu kadro unvanlarindan ayni mahiyetteki hizmet ve
gorevleri ifa edebilecek birden fazla yonetici kadro unvan: ihdas edilemez. Birim miidiirliigii
ve iistii yonetici kadro unvanlart hizmet gereklerine uygun olarak belirlenir ve fiilen icra

edilmeyen hizmetlere iligkin kadro unvanlar: kullanilamaz.” hitkkmii yer almaktadir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri
Norm Kadro ilke ve Standartlarma Dair Yonetmelik’in ekinde yer alan “Belediye ve Baglh
Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Tasnif Cetvelleri’nde A-4 grubunda yer almaktadir.
Yonetmelik’in Biiyiiksehir Belediyesi Norm Kadro Standartlart Cetvelinin A-4 bdlimiinde,
unvanlar1 belirlenmis olan 11 adet daire baskanligi kadrosunun zorunlu olarak ihdas edilecegi
kalan 29 adet diger daire baskanliklarinin ise EK-3 (I) Sayili Liste: Diger Daire Baskanlari
(Biiyiiksehir Belediyeleri) Kadro Unvanlari Kiitiigiinden hizmet gereklerine gore secilebilecegi

belirtilmistir.

Yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde; ayligin kadroya
bagli olarak 6denecegi, memurun kadrosu ile fiilen yiiriitmekte oldugu gérevi arasinda iligkinin
bulunmas1 gerektigi goriilmektedir. Ayrica se¢imlik daire bagkan1 kadrosu ihdas edilirken,
harcama biriminin olusturulmasi, ihdas edilen kadro igin gorev ve yetki alaninin belirlenmesi,
daire bagkanligi kadrosunun fiilen icra edilen hizmetler i¢in ihdas edilerek bu kadrolara atama
yapilmasi, yani ihdas edilen kadronun gorev taniminin agik ve net olarak belirlenmesi, ilgili
kadronun biit¢esinin bulunmas: ve kadroya atanan personelin harcama yetkilisi unvaninin

bulunmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Yonetmelik’te belirtilen esaslara
gore belirlenen secimlik 1 adet daire baskanlig1 kadrosunun goérev tanimi olmadan kullanildigs,
bu kadroya iliskin harcama biriminin olusturulmadigi ve biit¢esinin bulunmadigi, dolayisiyla

bu kadroya atanan personelin fiilen daire baskanlig1 gérevini yliriitmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, Biiyiiksehir Belediyesinde fiilen icra edilmeyen hizmetlere iliskin daire
bagkanlhigi kadrosu olusturulmasinin, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 5393 sayili

Belediye Kanunu ve Belediye ve Bagh Kuruluslar: ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro
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[lke ve Standartlarma Dair Yonetmelik hiikiimleri uyarinca miimkiin olmadig

degerlendirilmektedir.
BULGU 13: Tasimr islemlerinin Yiiriitiilmesinde Hatali Uygulamalar Bulunmasi

Belediyenin tasinir islemleri incelendiginde, bazi dayanikli tasmirlarin = sicil
numaralarinin kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle taginirlarin tizerinde kalic1
olacak sekilde belirtilmedigi, bazi birimlerde fiziki sayim yapilmadigi, ¢esitli nedenlerle
kullanilma olanaklarin1 yitiren maddi duran varliklarin hurdaya ayirma islemlerinin
yapilmayarak depolarda bekletildigi ve depolardaki tasiirlarin sistematik ve diizenli olarak
tutulmadigi, baz1 demirbaslarin da kiracilarin kullanimina birakildigi ve taginir islemlerinde

tutulmasi gereken defterlerin tutulmadigi tespit edilmistir.

10.10.2024 tarihli ve 32688 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tasmir Mal
Yonetmeligi’nin “Sorumluluk” baslikli 5’inci maddesinde harcama yetkililerinin taginirlarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan,
kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelik'te belirtilen esas ve usullere gére saydam ve
erisilebilir sekilde tutulmasimi saglamaktan sorumlu oldugu belirtilmistir. Harcama
yetkililerinin bu sorumlulugunu tasinir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri araciligiyla

yerine getirecegi hiikiim altina alinmistir.

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Tasimir Kayit Yetkilileri ve Tagmir Kontrol Yetkilileri”
baslikli 6’nc1 maddesinde de tasinir kayit yetkilileri ve tasmir kontrol yetkililerinin gorev ve

sorumluluklar1 ayrintili bir sekilde agiklanmistir.

Bu hiikiimlere gore, harcama yetkilileri, tasiir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol
yetkilileri taginir islemlerinin mevzuata uygun olarak yiiriitiilmesinden ve taginirlarin uygun bir

sekilde depolarda muhafaza edilmesinden sorumludurlar.

Bu itibarla, asagida maddeler halinde sayilan eksikliklerin giderilerek, tasinir
islemlerinin Taginir Mal Yonetmeligi ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yiiriitiilmesi

gerekmektedir.

A) Depolardaki Tasmirlarin Sistematik ve Diizenli Olarak Yerlestirilmemesi ve Cesitli
Nedenlerle Kullanilma Olanaklarimi Yitiren Maddi Duran Varliklarin Hurdaya

Ayirma Islemlerinin Yapilmayarak Depolarda Bekletilmesi
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Tagmir depolarinda yapilan yerinde incelemelerde, tasinirlarin sistematik ve diizenli
olarak yerlestirilmedigi ve kullanilma olanaklarin1 yitiren maddi duran varliklarin kullanilabilir
durumdaki diger tasmirlarla birlikte ayni1 depolarda muhafaza edildigi ve hurdaya ayirma

islemlerinin yapilmadig1 gorilmiistiir.

Taginir Mal Y 6netmeligi’nin 6’nc1 maddesinde harcama birimince edinilen taginirlardan
muayene ve kabuli yapilanlarin cins ve niteliklerine gore sayarak, tartarak, olgerek teslim
alinmasi, giris kayitlarinin yapilmast ve dogrudan tiiketilmeyen ve kullanima verilmeyen
taginirlarin sorumlulugundaki ambarlarda muhafaza edilmesi tasinir kayit yetkililerinin gérev

ve sorumluluklari arasinda sayilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Hurdaya Ayirma Nedeniyle Cikis” baslikli 28’inci maddesinde
de:

“(1) Ekonomik omriinii tamamlamis olan veya tamamlamadigr hdlde teknik ve fiziki
nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet disi birakilmas: gerektigi ilgililer veya
ozel mevzuati ¢ergevesinde olusturulan komisyon tarafindan bildirilen tasinirlar (Tesis
Bilegenleri Cetvelinde yer alan tasmirlar dahil), biri isin uzmani olmak kaydiyla harcama
yetkilisinin belirleyecegi en az ii¢ kisiden olusan komisyon tarafindan degerlendirilir. Yeterli
sayr veya nitelikte personel bulunmamasi hdlinde komisyonlar diger kamu idarelerinden talep

edilecek tiyelerin katilimiyla olusturulabilir.

(2) Komisyonca yapilan degerlendirme sonucunda hurdaya ayrilmas: uygun

goriilmeyen tasimirlar hakkindaki gerekgeli karar harcama yetkilisine bildirilir.

(3) Komisyonca hurdaya ayrilmasina karar verilenler icin ise Kayittan Diisme Teklif ve

Onay Tutanag diizenlenir.

(4) Hurdaya ayrilmasina karar verilen tasinirlar harcama yetkilisinin onayr ile

kayitlardan ¢ikarilir...” Denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca, tasinirlarin depolarda sistematik ve
diizenli olarak tutulmasi ve ekonomik omriinii tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde
teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet disi birakilmasi
gerektigi diigiiniilen ve depolarda atil olarak bekletilen maddi duran varliklarin anilan mevzuat
uyarinca hurdaya ayirma islemlerinin gergeklestirilmesi ve hurdalarin hurda ambarlarinda

diizenli bir sekilde muhafazasi ve takip edilmesi gerekmektedir.
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B) Bazi Dayanikli Tagmirlarin Sicil Numaralarinin Yazma, Kazima, Damga Vurma
veya Etiket Yapistirma Suretiyle Tasmirlarin Uzerinde Kalict Olacak Sekilde

Belirtilmemesi

Taginir Mal Yonetmeligi'nin "Dayanikli Tagmirlarin Numaralandirilmasi" bagslikli

36'nc1 maddesinde:

"(1) Giris kaydi yapilan dayanikl tasimirlara, tasinir kayut yetkilisi tarafindan bir sicil
numarast Verilir. Bu numara yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle
tasimirin tizerinde kalici olacak sekilde belirtilir. Fiziki veya kullanim ézellikleri nedeniyle

numaralandiriimasi miimkiin olmayan taginirlara bu islem uygulanmaz.

(2) Sicil numarasi ii¢ grup rakamdan olusur. Birinci grup rakam, tasinirin Dayanikl
Tasimwrlar Defterinde ayrintili izlenmek iizere kaydedildigi tasumir kodundan; ikinci grup
rakam, tasinirin giris kaydedildigi yilin son iKi rakamindan; iigiincii grup rakam ise tasinira

verilen giris sira numarasindan olugur.

(3) Elektronik ortamda tutulan kayitlarda belli bir giris sirasina uygun olarak verilen

numara ikinci fikrada belirtilen sicil numarasinin yerine gecer."”
Denilmektedir.

Bu itibarla, tasmir sisteminde sicil numarasi bulunmasina ragmen tizerlerinde sicil

numarast bulunmayan tasinirlara sicil numarasinin kalici olarak belirtilmesi gerekmektedir.
C) Bazi1 Harcama Birimlerinde Y1l Sonlarinda Fiziki Sayim Yapilmamasi

Taginir Mal Yonetmeligi’nin 32°nci maddesinde sayim ve sayim sonrasi yapilacak
islemler agiklanmistir. S6z konusu maddenin 1’inci fikrasinda kamu idarelerine ait taginirlarin,
yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordigii durum ve zamanlarda sayiminin

yapilacagi belirtilmektedir.

Ayn1 maddenin 2’nci fikrasinda ise; tasinir sayimlarmin, harcama yetkilisince,
kendisinin veya gorevlendirecegi bir kisinin baskanliginda tasiir kayit yetkilisinin de

katilimiyla, en az ii¢ kisiden olusturulan sayim kurulu tarafindan yapilacagi ifade edilmistir.

Ayrica zikredilen maddenin diger fikralarinda taginir sayiminin nasil yapilacagi ve bu

kapsamda yapilacak is ve islemler ayrintili olarak izah edilmistir.
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Diger taraftan, yil sonlarinda sayimlarin yapilmamasi taginirlarin sayi, gesit, tiir v.b

yonlerden fiili durumlariyla sistem kayitlarinin birbirinden sapma riskini doguracaktir.

Bu itibarla, anilan Yo6netmelik’in 32’nci maddesi uyarinca Yonetmelik hiikiimlerine

uygun olarak yil sonu sayimlariin yapilmasi gerekmektedir.

D) Tasmir islemlerinde Tasmir Mal Yonetmeligi’ne Gore Tutulmas1 Gereken Tiiketim
Malzemeleri Defteri, Dayanikli Tasinirlar Defteri, Miize Defteri ve Kiitiiphane

Defterinin Tutulmamasi
Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Defterler” baglikli 9’ uncu maddesinde:
“(1) Tasinwr iglemlerinde, ozelliklerine gore tutulacak defterler sunlardir.

a) Tiiketim Malzemeleri Defteri: Bu defter, Tasinir Kod Listesinde gésterilen tiiketim

malzemelerinin girig ve ¢ikis kayitlart i¢in kullanilr.

b) Dayaniklr Tasmirlar Defteri: Bu defter, Tasinur Kod Listesinde gosterilen dayaniki
tasimwrlarin kayitlart igin kullamilir. Her bir dayanikl tasinira ait giris ve ¢ikis kayitlart ayri

yapilir.

C) Miize Defteri: Bu defter, miizelerde sergilenen veya sergilenmek zizere muhafaza

altinda bulundurulan tasmirlar i¢in tutulur. Her bir taginir icin ayrt kayit yapulir.

¢) Kiitiiphane Defteri: Bu defter, kiitiiphanelerdeki yazma ve basma nadir eserler ile

)

kitap ve kitap disi materyal icin tutulur. Her bir tasimir icin ayri kayit yapilir...’

Hiikimleri yer almaktadir. Yonetmelik’in 11’inci maddesinde de taginirlarin tim giris
ve cikis kayitlari ile bu Yonetmelik'in uygulanmasinda kullanilacak defter, belge ve cetvellerin
elektronik ortamda tutulmasinin, diizenlenmesinin ve arsivlenmesinin esas oldugu

belirtilmistir.

Bu itibarla, taginir igslemlerinde tiikketim malzemeleri defteri, dayanikli taginirlar defteri,
miize defteri ve kiitiiphane defterinin anilan Yo6netmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi

gerekmektedir.
E) Bazi Demirbaglarin Kiracilarin Kullanimina Birakilmasi
Tasinmazin biitiinleyici pargast ya da eklentisi sayilmayan ¢aligma koltugu, makam

koltugu, L masa, ¢alisma masasi, masa, sehpa, sandalye ve led tv gibi demirbaslar hakkinda
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Bursa Biiyiiksehir Stadyumunun kira sozlesmesinde de herhangi bir hiikiim bulunmamasina

ragmen bu demirbaslarin kiracinin kullanimina birakildig: tespit edilmistir.

4721 sayili Tirk Medeni Kanunu’nun 684’iincii maddesinde biitiinleyici parca, yerel
adetlere gore asil seyin temel unsuru olan ve o sey yok edilmedikge, zarara ugratilmadik¢a veya
yapist degistirilmedikge ondan ayrilmasina olanak bulunmayan parga olarak tanimlanmustir.
686’nc1 maddesinde eklenti, asil sey malikinin anlasilabilen arzusuna veya yerel adetlere gore,
isletilmesi, korunmasi veya yarar saglamasi igin asil seye siirekli olarak ozgiilenen ve
kullanilmasinda birlestirme, takma veya baska bir bigimde asil seye bagh kilinan taginir mal
olarak tanimlanmistir. 687°nci maddesinde de asil seye zilyet olan kimsenin sadece gegici
olarak kullanmasi veya tiiketmesi i¢in 6zgiilenen ya da asil seyin 6zel niteligi ile herhangi bir
iligskisi bulunmadan sadece korunmak, satilmak veya kiraya verilmek iizere onunla birlestirilen

seylerin eklenti sayilmayacagi da hiikiim altina alinmistir.

Bu hiikiimlere gore, birlestirme, takma veya baska bir bicimde asil tasinmaza bagh
kilinan tasinir niteliginde olmayan ya da asil tasinmazin 6zel niteligi ile herhangi bir iliskisi
bulunmayan ¢alisma koltugu, makam koltugu, L masa, ¢alisma masasi, masa, sehpa, sandalye,
led tv vb. nitelikteki demirbaslarin taginmazin biitiinleyici pargasi olmadig: gibi eklentisi
olmadigi da agiktir. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Stadyumunun kira sozlesmesinde bu
demirbaglar hakkinda herhangi bir hitkiim de bulunmamaktadir. Dolayisiyla, kira bedeline dahil
olmayan demirbaslarin kiracinin kullanimina birakilmasi ilgili mevzuat hiikiimlerine aykirilik

teskil etmektedir.

Bu itibarla, Bursa Biiyiiksehir Stadyumunda bulunan ¢alisma koltugu, makam koltugu,
L masa, ¢alisma masasi, masa, sehpa, sandalye, led tv gibi demirbaslarin kiracinin kullanimina
birakilmamasi ve Belediyenin ambarlarina alinarak Belediyenin kullanimina gegirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 14: Huzurevi Sakinlerine Yapilan Sosyal Yardim Odemesinin Personele

Avans Verilmek Suretiyle Gerg¢eklestirilmesi

Huzurevi sakinlerine yapilan sosyal yardimlarin dogrudan ilgililere &denmesi

gerekirken personele avans verilmek suretiyle gerceklestirildigi goriilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On ddeme” baslikl 35’inci
maddesinde harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsilig1 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla,

ilgili  kanunlarda ongoriilen haller ile gergeklestirme islemlerinin  tamamlanmasi
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beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n

O0deme yapilabilecegi diizenlenmistir.

Bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmelik’in
5’inci maddesinde, avansin isi yapacak, mal veya hizmeti saglayacak olan kisi veya kurulusa
O0denmek iizere dogrudan mutemede verilecegi diizenlenmistir. 6’nc1 maddesinde de avans
verilmek veya kredi agilmak suretiyle yapilabilecek gider tiirleri sayilmis olup, sosyal yardim

O0demeleri 6n 6deme yoluyla gerceklestirilebilecek giderler arasinda bulunmamaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin “On Odemeler” baslikli 123 {incii
maddesinin 3’iincii fikrasinda 6n o6demeler ile ilgili olarak bu Yonetmelik’te hiikiim
bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanunun 35’inci maddesinde belirtilen yo6netmelik

hiikiimlerinin uygulanacagi hiikiim altina alinmstir.

Yapilan incelemede, Belediyeye bagli huzurevinde barman ve muhta¢ oldugu tespit
edilen huzurevi sakinlerine Meclis Karari ile yapilan yardimlarin huzurevinde gorevli personele
verilen avans iizerinden ilgililere imza karsiligi tutanak diizenlenmek suretiyle 6dendigi tespit

edilmisgtir.

Bu itibarla, sosyal yardim Odemesinin personele avans verilmek suretiyle
gerceklestirilmesi anilan mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmekte olup, sosyal yardim

O0demelerinin dogrudan ilgililere yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 15: Zamaninda Odenmeyen Kira Alacaklari icin fcra Takip islemlerinin

Baslatilmamasi

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Stadyumunun zamaninda 6denmeyen kiralarmin tahsili

icin gerekli yasal islemlerin yapilmadigi goriilmistiir.

6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun “Kira bedelini 6deme borcu”nun diizenlendigi
313’iincii maddesinde; kiracinin, kira bedelini ddemekle yiikiimlii oldugu; “ifa zamani”nin
diizenlendigi 314’tincii maddesinde; kiracinin, aksine sézlesme ve yerel adet olmadikga, Kira
bedelini ve gerekiyorsa yan giderleri, her ayin sonunda ve en ge¢ kira siiresinin bitiminde

0demekle yiikiimlii oldugu ifade edilmistir.

6098 sayili Kanun’un “Kiracinin temerriidii”’niin diizenlendigi 315’inci maddesinde ise;
kiracinin, kiralananin tesliminden sonra muaccel olan kira bedelini veya yan gideri 6deme

borcunu ifa etmedigi takdirde, kiraya verenin kiraciya yazili olarak bir siire verecegi, bu siirede
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de ifa etmeme durumunda, s6zlesmeyi feshedecegini bildirebilecegi; kiraciya verilecek siirenin

ise en az on giin, konut ve ¢atili ig yeri kiralarinda ise en az otuz giin oldugu diizenlenmistir.

Bu hiikkiimlere gore, kiracinin sozlesmede belirtilen siirede kira bedelini 6deme
yikiimliliigi bulunmakta ve kiralayanin kira bedelini 6deme borcunu yerine getirmeyen ve
temerriide diisen kiraciya yazili olarak bir siire verme ve bu siirede de borcun ifa edilmemesi

durumunda s6zlesmeyi feshetme hakki bulunmaktadir.

Diger taraftan, 2004 say1l1 icra ve Iflas Kanunu’nda da vadesi ge¢mis alacaklarin tahsili
icin yapilmasi gereken takip islemleri aciklanmis olup 269 uncu maddede belirtilen kosullar

gerceklestiginde de icra mahkemesinden kiracinin kiralanani bosaltmasi istenebilecektir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Stadyumu kira sézlesmesinde de kira bedelinin her ayin
ilk bes giinii i¢inde pesin 6denecegi ve kira bedelinin zamaninda 6denmemesi durumunda kira
bedellerine o0 ay basindan itibaren yasal gecikme zammi1 uygulanacagi ve dokuz ay {ist tiste kira
O0denmemesi halinde so6zlesmenin Belediyece fesih edilme hakkinin sakli  oldugu

diizenlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” baslikli 38”inci maddesinde kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve
gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda ongoériilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari”
baslikli 61’inci maddesinde, gelirlerin ve alacaklarin tahsili ile muhasebe kayitlarinin usuliine

uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan muhasebe yetkilisi sorumlu kilinmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinde de Belediye Bagkaninin; Belediye
teskilatinin en {ist amiri olarak belediye teskilatin1 sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve
menfaatlerini korumak; belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmekle gorevli oldugu

belirtilmektedir.

Yapilan incelemede, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Stadyumunun kiralanmasi ile ilgili
olarak gecikme faizi dahil toplam 26.755.698,45 TL kira alacagmin tahsil edilemedigi,
kiracinin Kira bedeli 6deme borcunu yerine getirmedigi tespit edilmistir. Amme alacagi
disindaki Belediye alacaklarmin siiresinde tahsil edilememesi nedeniyle 2004 sayili icra ve iflas

Kanunu’nda belirtilen yollarla alacagin takibinin yapilip kamu alacaginin tahsilinin saglanmasi
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gerekmektedir. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Stadyumunun kiralanmasi sonucu 05.06.2022
tarihinden sonra tahakkuk eden ve 6denmeyen kira alacaklarmin tahsili i¢in gerekli yasal
takibin baslatilmadigi goriilmistiir. 05.06.2022 tarihine kadar tahakkuk eden ve 6denmeyen
Kira alacaklari igin ise icra takibi ve haciz islemi baslatilmasina ragmen herhangi bir tahsilat

bulunmamaktadir.

Bu itibarla, Belediyenin gelirlerinin elde edilmesinde yetki ve sorumlulugu olanlarin,
vadesi ge¢mis Kira alacaklarinin takip ve tahsili i¢in yukarida agiklanan gerekli yasal islemleri

baslatmasi gerekmektedir.

BULGU 16: Belediye Sirketlerinden Yapilan Personel Calistirmaya Dayah Hizmet

Alimlarinda Hatali Uygulamalar Bulunmasi

Personel ¢alistirmaya dayali hizmet alimlarinda yaklagik maliyetin hesabinda isgilik
ficretinin Hizmet Alinu Thaleleri Uygulama Yo6netmeligi hiikiimlerine gore belirlenmedigi ve
2024 yil1 dogrudan personel hizmeti alim isinde kullanilan malzeme, arag, teghizat, makine ve
ekipmanin teknik dzelliklerinin Hizmet Alimi fhaleleri Uygulama Yonetmeligi hiikiimlerine

uygun olarak teknik sartnamede belirlenmedigi goriilmiistiir.

A) Personel Calistirmaya Dayali Hizmet Alimlarinda Yaklagik Maliyetin Hesabinda

Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Y&netmeligi Hiikiimlerine Uyulmamasi
375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin ek 20'nci maddesinde:

“Il ¢zel idareleri, belediyeler ile bagli kuruluslar: ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli
idare birlikleri, personel ¢alistiriimasina dayali hizmetleri 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayil: Kamu
Thale Kanununun 22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62 nci maddesinin birinci fikrasinin
(e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alumi suretiyle birlikte ya da ayr:
ayri sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alim: yaptigi
mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu

amagla kuracaklar bir sirkete gordiirebilir.

Bu madde kapsamindaki sirketlerde iscilerin ise alumi, is¢ilere iliskin personel
giderlerinin toplam giderler icindeki payna iliskin iist sinirlary, ik defa alinacak is¢ilere iliskin
belirlenecek dlciitleri esas alarak yillik sinirlamalar: ve bu kapsamdaki alimlar ile harcamalar

izlemeye iligkin usul ve esaslari belirlemeye Cumhurbaskani yetkilidir.”
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Hiikmii yer almaktadir.

2018/11608 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige giren 375 sayili KHK nin ek
20'nci maddesi uyarinca cikarilan i1 Ozel Idareleri, Belediyeler ve Baghh Kuruluslar ile
Bunlarm Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistiilmasina Dayali
Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar'in “Hizmetlerin Gordiiriilmesi” baslikli
6’nc1 maddesinin 3’iinci fikrasinda da bu kapsamda yapilacak personel galistirilmasina dayali
hizmetlerin bedelinin tespitinde, Hizmet Alim1 ihaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin yaklasik
maliyetin tespitine iliskin hiikiimlerine uyulmasi zorunlu oldugu belirtilmistir. Ayrica, bu Usul
ve Esaslar’da diizenlenmeyen hususlarda Hizmet Alimi haleleri Uygulama Yénetmeligi eki
Hizmet Isleri Genel Sartnamesi ve ilgili diger mevzuat hiikiimlerinin uygulanacag
aciklanmistir. 4’tincti fikrasinda ise bu kapsamdaki hizmet alimlarinda taraflar arasinda

s6zlesme imzalanmasi zorunlu oldugu belirtilmistir.

Hizmet Alim Thaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin “Personel calistirlmasina dayali
ihalelerde yaklasik maliyet” baslikli 10’uncu maddesinde; personel calistirilmasina dayali
ihalelerde, personel maliyetinin, tarim disinda ve 16 yasindan biiyiik isgiler i¢in belirlenmis
briit asgari iicret tutari ile bu tutar tizerinden hesaplanan igveren pay1 toplamindan az olmamak
tizere bulunan maliyetler dikkate alinarak hesaplanacagi, personele asgari iicretin iizerinde
0deme yapilmasinin 6ngoriilmesi halinde ise bu ticretin briit asgari ticretin en az yiizde (%) kag
fazlas1 olacaginin idarece belirlenerek, bu oran iizerinden yaklasik maliyet hesaplanacagi ve

s0z konusu oranin idari sartnamede agikg¢a gosterilecegi diizenlenmistir.

Belediye sirketlerinden personel galistirmaya dayali hizmet alimi1 kapsaminda alimi
gerceklestirilen “Yesil Alan Bakim ve Cevre Diizenlemesi Hizmet Alimi”, “Sahil ve Kiy1
Temizligi Hizmet Alim1”, “Biyosidal Uriin Uygulama Hizmet ve Sokak Hayvanlarinin Tedavi
Merkezine Ulastirilmas1 Hizmet Alim1” ve “Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 2024 Yili Personel
Hizmeti Satin Alinmas1” igleri incelendiginde, bu alimlarda yaklasik maliyetin hesabinda isgilik
ticretinin  Yonetmelik’te belirtilen hiikiimlere uygun olarak briit asgari iicret iizerinden

belirlenmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, personel sirketinden yapilan personel ¢alistirmaya dayali hizmet alimlarinda
yaklasik maliyet hesabmin Hizmet Alim fhaleleri Uygulama Yonetmeligi hiikiimlerine uygun

olarak yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 45



T.C. Sayistay Baskanligi

B) "2024 Yili Dogrudan Personel Hizmeti Alim Isi"nde Kullanilan Malzeme, Arag,
Techizat, Makine ve Ekipmanin Teknik Ozelliklerinin Teknik Sartnamede

Belirlenmemesi

375 sayili KHK nin ek 20'nci maddesi uyarinca ¢ikarilan ve 2018/11608 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile yiirtirliige giren Usul ve Esaslar'in “Hizmetlerin Gordiiriilmesi” baslikli 6’nc1
maddesinin 3’lincii fikrasinda bu kapsamda yapilacak personel c¢alistirilmasina dayali
hizmetlerin bedelinin tespitinde, Hizmet Alim1 Ihaleleri Uygulama Yo6netmeligi’nin yaklasik
maliyetin tespitine iliskin hiikkiimlerine uyulmasi zorunlu oldugu belirtilmistir. Ayrica, bu Usul
ve Esaslar’da diizenlenmeyen hususlarda Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yénetmeligi eki
Hizmet Isleri Genel Sartnamesi ve ilgili diger mevzuat hiikiimlerinin uygulanacag

aciklanmustir.

Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Y@&netmeligi’nin “Teknik sartname” baslikli 16 nc1
maddesinin 1’inci fikrasinda igin teknik ayrintilarini ve sartlarini gosteren bir teknik sartname
hazirlanacagi ve teknik sartnamelerde belirlenecek teknik kriterlerin, verimliligi ve
fonksiyonelligi saglamaya yonelik olmasi, rekabeti engelleyici hususlar igermemesi ve biitiin
istekliler igin firsat esitligi saglamasi zorunlu oldugu belirtilmistir. 4’{incii fikrasinda da ihale
konusu iste kullanilacak malzeme, arag, techizat, makine ve ekipmanin teknik 6zelliklerinin

oncelikle yerli malinin da kullanilmasini saglayacak sekilde belirlenecegi diizenlenmistir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 2024 Yil1 Dogrudan Personel Hizmeti Alim isine iliskin
belediye sirketi BINTED A.S ile diizenlenen sdzlesmenin 27.1'inci maddesinde: “/s bu
sozlesme kapsaminda personelin saha kontrollerinin saglanmas: ve idarece yiiriitiilmekte olan
hizmetlerin aksamamas: ve hizmetin yiiriitiimiine destek saglanmasi amaciyla talep edilecek
arag, makine ekipmanlari, yazilim, donanim, biiro malzemesi vb. ihtiyaglar sirket tarafindan
uygun bulunmast sartiyla, idare ile sirket arasinda belirlenecek sozlesme sartlari

dogrultusunda Kamu [hale Genel Tebligi’'nin 78.30(c) bendi dogrultusunda temin

edilebilecektir.” Denmektedir.

Ancak, sozlesmenin bu maddesinde s6z konusu iste kullanmak amaciyla talep edilecek
arag, makine ekipmanlari, yazilim, donanim, biiro malzemesi vb. ihtiyaglarin teknik
ozelliklerinden bahsedilmemektedir. Dogrudan personel hizmeti alim isine iliskin sartnamenin
13’tincii maddesinde de sadece kisisel koruyucu donanim ve is elbiseleri 6zelliklerinin ayrintili
olarak belirlendigi, s6zlesmede belirtilen diger ihtiyaglarin teknik 6zelliklerine yer verilmedigi

tespit edilmistir. Bu is kapsaminda 2024 y1ili igerinde muhtelif malzeme, arag, teghizat, makine
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ve ekipmanin belediye sirketinden temin edildigi goriilmistiir. S6z konusu iste kullanilan arag,
makine ekipmanlari, yazilim, donanim, biiro malzemesi vb. ihtiyaclarin teknik 6zelliklerine
teknik sartnamede yer verilmemesi yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil

etmektedir.

Bu itibarla, dogrudan personel hizmeti alim isinde kullanilacak malzeme, arag, techizat,
makine ve ekipmanin teknik ozelliklerinin ayrintilarinin teknik sartnamede belirlenmesi

gerekmektedir.
BULGU 17: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin tapuda kayith tagimmazlarindan, tapu kaydi ile mevcut kullanim sekli
farklilik gosterenler olmasina ragmen bunlarin cins tashih islemlerinin yapilmadigi

goriilmiistir.

Kamu idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar” baslikli

4’{incii maddesinde;

"b) Cins tashihi: Binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer {istii diizenlerinin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut

kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi" Olarak tanimlanmistir.
Ayn1 Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baglikli 10’uncu maddesinde;

"Kamu idarelerince miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinir. Kamu idareleri tasinmazlarin cins

tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yaparlar"
Denilerek tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan tasinmaz denetimi sonucunda, idarenin tapuda kayitli tasinmazlarindan 36

tanesinin mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgilerinin farkli oldugu tespit edilmistir.

Tapu kayitlart ile fiili durumlariin farkli olmasi sebebiyle tasinmazlarla ilgili tespitlerin
yapilmas1 ve tapu kayitlarmn fiili duruma uygun bir sekilde diizeltilmesi igin Idare tarafindan

gerekli girisimlerde bulunulmas1 gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan Islem

Kentsel Doniisiim 2023 | Yerine Getirilmedi | Tekrar bulgu konusu yapilmistir.
Projeleri Kapsaminda
Belediyenin
Miilkiyetine Gegen
Tagimmazlarin
Muhasebelestirilmemesi

Tasinmazlarin Cins 2023 | Yerine Getirilmedi | Tekrar bulgu konusu yapilmistir.
Tashihlerinin
Yapilmamasi

Tasinmaz Icmal 2023 | Yerine Getirilmedi | Tekrar bulgu konusu yapilmustir.
Cetvellerinin
Diizenlenmemesi ve
Dosyalama Islemlerinin
Tamamlanmamasi

Yapim Islerinin 2023 | Yerine Getirilmedi | Tekrar bulgu konusu yapilmustir.
Kisimlara Boliinerek
Dogrudan Temin
Yontemi ile
Gergeklestirilmesi

Dogrudan Temin 2023 | Yerine Getirilmedi | Tekrar bulgu konusu yapilmistir.
Yoluyla Yapilan ve
Belli Siireyi Kapsayan
Islerde Sozlesme
Yapilmamasi

Uygulama Projesi 2023 | Yerine Getirilmedi | Tekrar bulgu konusu yapilmastir.
Hazirlanarak Anahtar
Teslimi Gotiirii Bedel
Sozlesme ile
Yaptirilmas1 Gereken
Baz1 Bina Islerinin
Birim Fiyat S6zlesme
ile Yaptirilmasi

Haklar Hesabinda Takip | 2023 | Yerine Getirilmedi | Tekrar bulgu konusu yapilmustir.
Edilmesi Gereken
Alimlarin Dogrudan
Giderlestirilmesi

Idarenin Kendi 2023 | Yerine Getirilmedi | Tekrar bulgu konusu yapilmistir.
Sirketlerine Kredi
Kullanimi I¢in Kefalet
Vermesi
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