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T.C. Sayistay Baskanlig1

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

Belediye’nin, 31.12.2013 tarihi itibariyle, faaliyet ve biitge gelirleri ile faaliyet ve biitce

HAKKINDA BILGI

giderlerine iligkin mali tablolar1 asagida gosterilmektedir:

1. 600-FAALIYET GELIRLERI VE 800-BUTCE GELIiRLERI TABLOLARI

Hesap | Yrd. e .
Kodu |Hs. GELIRIN TURU CARI YIL (N)
600 01 | Vergi Gelirleri 35.384.917,30
600 03 | Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 78.726.215,62
600 04 | AlinanBagis Ve Yardimlar Ile Ozel Gelirler 5.908.945,70
600 05 | Diger Gelirler 154.162.728,91
600 11 | Deger Ve Miktar Degisimleri Gelirleri 263.037,37
GELIRLER TOPLAMI | 274.445.844,90
Yrd. | . S .
Hesap H. BUTCE GELIRININ TURU CARI YIL (N)
Kodu
800 01 Vergi Gelirleri 32.516.566,38
800 03 Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 66.130.885,33
Alinan Bagis Ve Yardimlar Ile Ozel
800 04 | Gelirler 12.169.385,76
800 05 | Diger Gelirler 153.605.444,52
800 06 Sermaye Gelirleri 13.179.002,15
BUTCE GELIRI TOPLAMI (A) 277.601.284,14
810 01 | Vergi Gelirleri 111.609,93
810 03 Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 79.645,54
810 05 | Diger Gelirler 39.954,93
810 06 | Sermaye Gelirleri 0,00
BUTCE GELIRLERINDEN RET VE JIADELER
TOPLAMI (B) 231.210,40
NET BUTCE GELIRI (C=A-B) | 277.370.073,74
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2. 630-FAALIYET GIDERLERI VE 830-BUTCE GIDERLERI TABLOLARI

Hesap | Yrd. | . . .

Kodu | Hs. GIDERIN TURU CARI YIL (N)
630 01 Personel Giderleri 36.574.218,45

Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi
630 |02 | Giderleri 6.582.881,03
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 99.337.455,51
630 |04 |Faiz Giderleri 6.578.742,71
630 05 Cari Transferler 7.938.996,39

Gelirlerin Ret ve Iadesinden Kaynaklanan
630 12 | Giderler 1.447.898,89
630 13 Amortisman Giderleri 5.936.327,00
630 14 Ilk Madde ve Malzeme Giderleri 51.127.654,82
GIDERLER TOPLAMI | 215.524.174,80

Hesap | Yrd. | . .. A .

Kodu | Hs. BUTCE GIDERININ TURU CARI YIL (N)
830 01 Personel Giderleri 38.070.527,89

Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi
830 |02 | Giderleri 6.580.946,74
830 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 140.825.716,76
830 04 Faiz Giderleri 4.496.469,20
830 05 Cari Transferler 15.781.531,70
830 06 Sermaye Giderleri 111.422.345,45
830 07 Sermaye Transferleri 200.000,00
BUTCE GIDERLERI TOPLAMI | 317.377.537,74
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Kamu Idaresi Hesaplarnin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” m 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
eBirlestirilmig veriler defteri.
eGegici ve kesin mizan.
eBilango.
eKasa sayim tutanagi,
eBanka mevcudu tespit tutanagi,
eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,
eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,
eDegerli kagitlar sayim tutanagi,
eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiit¢e giderleri ve ddenekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuclar1 tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar tablosuna gore verilmistir.
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DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansmm bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasidan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarm dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gdrmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigma iliskin makul gilivence
elde etmek ve mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiiriitiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali ydnetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve iglemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

DENETIM GORUSU

Kahramanmaras Belediyesi 2013 yilmma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarmnin, tiim Onemli yOnleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varimustir.
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DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1:

Belediyede Ickontrol sisteminin olusturulmasi ve etkin sekilde isleyisini
saglamaya yonelik iist yonetim, Icdenetim ve mali hizmetler gibi Dbilesenlerin,
mevzuatin-standartlarin  6ngérdiigii uygulamalan gerceklestirmemesi ve Ickontrol
Eylem Plani'nmin mevzuatin ongordiigii sartlara uygun hazirlanmamasi ile belirlenen

baz1 eylemlerin de uygulamaya gecirilmemesi

Belediyede Ickontrol sisteminin olusturulmasi ve etkin sekilde isleyisini saglamaya
yonelik iist yonetim, I¢denetim ve mali hizmetler gibi bilesenlerin, mevzuatm-standartlarin
ongordiigii uygulamalar1 gergeklestirmedigi ve ayrica Ickontrol Eylem Plani'nin mevzuatin
Oongordiigli sartlara uygun hazirlanmadigi, belirlenen bazi eylemlerin ise uygulamaya
gecirilmedigi anlasilmistir.

Ust Yéneticiler Igin I¢ Kontrol ve I¢ Denetim Rehberi’nin * I¢ Kontrol ve i¢ Denetim
Sisteminin Genel Esaslar ” baglikli 2. Boliimiinde;

“ I¢ kontrol; kamu kaynaklarimin etkili, ekonomik, verimli ve idarenin amaclarina uygun
bir sekilde kullanilmasi, is ve islemlerin mevzuata uygunlugu, faaliyetler hakkinda diizenli,
zamaminda ve giivenilir bilgi iiretilmesi, idarenin varliklarinin korunmasi, yolsuzluk ve
usulsiizliiklerin onlenmesi konularinda yeterli ve makul giivence saglayan bir yonetim

aracidir. I¢ kontrol, sadece kontrol faalivetlerini_degil, idarenin organizasyon yapisini,

isleyisini, gorev yetki ve sorumluluklari, karar alma siireglerini kapsayan ve idarenin
calisanlarinin tamaminin rol aldigi dinamik bir stirectir.
I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, isletilmesi, izlenmesi, degerlendirilmesi ve gerekli

onlemlerin zamaninda alinmast konularinda iist yoneticilerin liderliginde tiim_ydneticiler ve

idare calisanlarinin katkist saglanmalidir.

I¢ kontrol sisteminin makul bir giivence saglamak iizere tasarim ve uygulama

eksikliklerinin giderilmesi amaciyla siirekli _izleme ve degerlendirmeye tabi tutulmast

gerekmektedir. Bu durum i¢ denetim faaliyetinin gerekliligini ve roliinii ortaya koymaktadir.
I¢ denetim, idarenin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek amaciyla yiiriitiilen
nesnel giivence saglama ve danigsmanlik faaliyetidir.
Nesnel giivence saglama: Idare icerisinde etkin bir i¢c kontrol sisteminin var olup

olmadigina; idarenin risk yonetimi, i¢ kontrol sistemi ve islem stire¢lerinin etkin bir sekilde
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isleyip islemedigine; iiretilen bilgilerin dogru ve tam olup olmadigina; varliklarinin korunup
korunmadigina; faaliyetlerin etkili, ekonomik, verimli ve mevzuata uygun bir sekilde
gerceklestirilip  gerceklestirilmedigine dair idare icine ve disina makul giivencenin
verilmesidir.

Damismanhik faaliyeti; Idarenin hedeflerini gerceklestirmeye yénelik faaliyetlerinin ve
islem siireglerinin sistematik ve diizenli bir bicimde degerlendirilmesi ve gelistirilmesine
vonelik onerilerde bulunulmasidir.”

Seklinde I¢ Kontrol ve I¢ Denetim Sisteminin Genel Esaslari'na deginildigi,

S6z konusu rehberin “ I¢ Kontrol ve I¢ Denetimin Ozellikleri  baslikh 4. Bolimiinde, J¢
Kontroliin ve I¢ Denetimin Ozelliklerine yer verildigi,

Rehberin “ I¢ Kontrol ve I¢ Denetimin Bilesenleri ” bashkh 5. Boliimiinde, " Ic¢

"

Kontroliin Bilesenleri " olarak Kontrol ortami, Risk degerlendirmesi, Kontrol faaliyetleri,

"

Bilgi ve iletisim ile Gozetim unsurlarmm; " I¢ Denetimin Bilesenleri " olarak ise, Kontrol
Stireclerini Degerlendirmek, Yonetim Siireclerini Degerlendirmek, Risk Yonetim Siire¢lerini
Degerlendirmek unsurlarinin sayildigi,

" VI. I¢ Kontrol ve i¢ Denetim Alanindaki Aktorler " bashkh bdliimiinde, s6z konusu
aktorler olarak Maliye Bakanhgi, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, Ust Yonetici, Harcama
Yetkilisi, Mali Hizmetler Birimi Yoneticisi ve I¢ Denetim Birimi Yoneticisi ve I¢
Denetcilerin  belirtildigi, ayrica gerek 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nda (I¢ Kontrol, I¢ Denetim, Mali Hizmetler Birimi vb.) ve séz konusu Kanun'a
dayamilarak ¢ikarilan ikincil mevzuatta (I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik, I¢ Kontrol ve I¢ Denetim Standartlari, rehberler vb) ayrntih diizenlemelere yer
verilmis olup, i¢ kontrol ve i¢ denetim alanindaki s6z konusu aktorler ile bunlarin gérev ve
yetkiler konusunda, asagida verilen rehberde konsolide olarak ilgili diizenlemelere yer
verilmistir.

Bu ¢ergevede, rehberin ayni1 bdliimde, Ust Yéneticiler icin;

" Ust Yonetici

... Ust yoneticiler, mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahip olunmasindan,
mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesinden,

belirlenmis _standartlara uyulmasinin__saglanmasindan, mevzuata aykirt faaliyetlerin

onlenmesinden, kapsamli bir yonetim anlayisiyla uygun bir ¢alisma ortaminin ve saydamligin
saglanmasindan gorev ve yetkileri ¢cercevesinde sorumludurlar ...
Ust yoneticiler, bakanliklar ve bagh idareler digindaki idarelerde, sertifikali adaylar

arasmdan i¢ denetgileri atar ve ayni usulle gérevden alirlar...”
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Harcama Yetkilileri i¢in;

Harcama Yetkilisi

Harcama yetkilileri, gorev ve yetki alanlar: ¢ercevesinde,_i¢c_kontroliin isleyisinden

sorumludur.

Harcama yetkilileri ve diger yoneticiler, mesleki degerlere ve diiriist yonetim
anlayisina sahip olunmasindan, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle
personele verilmesinden, belirlenmis standartlara uyulmasimin saglanmasindan, mevzuata
aykirt faaliyetlerin onlenmesinden, kapsamli bir yénetim anlayisiyla uygun bir calisma
ortaminin ve saydamligin saglanmasindan gorev ve yetkileri ¢ergevesinde sorumludurlar...”

Mali Hizmetler Birimi Yoneticileri i¢in;

" Mali Hizmetler Birimi Yoneticisi

Strateji gelistirme baskanliklarinda baskan, strateji gelistirme daire baskanliklarinda
daire baskam, strateji gelistirme ve mali hizmetlerin yerine getirildigi miidiirliiklerde miidiir,
diger idarelerde idarelerin mali hizmetlerini yiiriiten birim yoneticisi mali hizmetler birimi
yoneticisidir.

Mali hizmetler birimi yoneticisi, yonetimin i¢c kontrole yonelik islevinin etkililigini ve

verimliligini artirmak icin gerekli calismalart yapar ve 6n mali kontrol faaliyetinin
yiiriitiilmesini saglar. Mali hizmetler birimi yéneticisi, idarede faaliyetlerin_mali yonetim ve

kontrol mevzuati ile diger mevzuata uygun olarak yiiriitiildiigiinii, kamu kaynaklarimin etkili,

ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini temin etmek iizere i¢_kontrol_siireclerinin

isletildigini, izlendigini ve gerekli tedbirlerin alinmas: icin diisiince ve onerilerinin

zamaninda iist yoneticiye raporlandigini iceren mali hizmetler birim yéneticisinin beyanini

diizenleyerek idare faaliyet raporuna ekler.
Mali hizmetler birimi yoneticisi,
o..I¢c kontrol alaminda iist yénetici ve harcama yetkililerine damsmanlik yapma ve
bilgilendirme faaliyetini yiiriitiir,

o ic_kontroliin harcama _birimlerinde etkili bir sekilde yapilmasini saglayacak

diizenlemeleri hazirlar ve iist yoneticinin onayina sunar,

o Mali hizmetlerin saydam, planli, idarenin amaglarina ve mevzuata uygun bir sekilde

yiiriitiilmesi i¢cin gerekli 6nlemleri alir.

Mali hizmetler birimi yéneticisi, i¢ denet¢iler tarafindan yapilan denetimler sonucunda
diizenlenen raporlara iliskin olarak iist yonetici tarafindan verilen gorevleri yerine
"

getirmekten sorumludur.

I¢ Denetim Birimi Yéneticileri (Baskani) igin;
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" i¢c Denetim Birimi Yoneticisi (Baskani)

I¢ denetim birimi, ...belediyelerde belediye baskanna, ... dogrudan baghdur.

I¢ denetim birimi yoneticisi (baskani), i¢ denetciler arasindan usuliine uygun olarak
atamir veya iist yonetici tarafindan gorevlendirilir. Bu atama veya gérevlendirme I¢ Denetim
Koordinasyon Kuruluna bildirilir.

I¢ denetim birimi yoneticisi (baskani), ic_denetim_faaliyetinin, bagimsiz ve tarafsiz

olarak, mevzuata, standartlara ve rehberlere uygun bir sekilde yiiriitiilmesinden sorumlu

"

olup, i¢ denetci ile iist yonetici arasindaki ¢oziilemeyen goriis ayriliklarin Kurula bildirir.

I¢ Denetgiler igin;

" i¢ Denetciler

I¢ denetciler, ...diger idarelerde dogrudan iist yonetici tarafindan, sertifikali i¢ denetci
adaylar arasindan atamr. I¢ denetcilik gorevi, i¢ denetginin kendi istegi ile ayrilmasi, baska
bir géreve atanmasi veya segilmesi ve i¢ denetcilik meslegi ile bagdasmayan hareketlerde
bulunduguna iliskin rapor tizerine Kurul tarafindan sertifikasinin iptal edilmesi hallerinde
sona erer..."

I¢ Denetcinin Gorevleri: I¢ denetci; nesnel risk _analizlerine _dayanarak kamu

idarelerinin yonetim ve kontrol yapilarim, kaynaklarin verimli, etkin ve ekonomik kullanilip

kullaniimadigint degerlendirir, harcama _sonrast yasal uygunluk denetimi yapar, idarenin

mali iglemlere iliskin tasarruflarimin plan, program ve politikalara uygunlugunu denetler,
iyilestirmelere yonelik onerilerde bulunur, sorusturma a¢ilmasini gerektirecek bir duruma
rastladiginda denetim birimi (baskanligi) araciligiyla iist yoneticiye bilgi verir.

I¢ Denetcilerin Sorumluluklary: I¢ denetci; mevzuata, denetim standartlarina ve mesleki
ahlak kurallarina uygun hareket eder, mesleki bilgi ve becerilerini siirekli olarak gelistirir, i¢
denetim faaliyetlerinde yetki ve ehliyetini asan durumlarda i¢ denetim birimi yoneticisini
(baskanini) haberdar eder, verilen gorevin tarafsiz ve bagimsiz olarak yapimasina engel olan
durumlarin bulunmast halinde durumu i¢ denetim birimi yéneticisine (baskanina) bildirir,
denetim raporlarmmi kanitlara dayandirr, degerlendirmelerinde objektif olur, denetim

"

esnasinda elde ettigi bilgilerin gizliligini korur.

" VIIL Ust Yoneticilerin Yapmalar1 Gereken Hususlar " bdliimiinde;

" J¢ Kontrol

Lyi ve etkili calisan bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasim saglamak iizere;

e Merkezi uyumlastirma birimi tarafindan belirlenen i¢ kontrol standartlarinin idarede
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uygulanmast saglanmalidir.

e I¢ kontrol ve on mali kontrol konusundaki diizenlemelerin idarenin_personelince

ogrenilmesi ve bunlara uyulmasi saglanmalidir.

e Ust yonetimin konuya gereken énemi vermesi ve tiim yoneticilerin i¢ kontrol konusunda
olumlu bir bakis agisina sahip olmasi saglanmalidir.

e I¢ kontroliin idarenin yonetim sorumlulugunda olmasi nedeniyle, merkezi uyumlastirma
birimleri tarafindan yapilan diizenlemeler disinda idarece;

o Is ve islemlere yonelik siirec akis semalari hazirlanmall,

e Personelin gorev, yetki ve sorumluluklar: acik bir sekilde belirlenmeli,
e Gorevlerin bilgili ve yeterli personel tarafindan yiiriitiilmesine onem verilmeli,

e Kontrol prosediirleri belirlenmeli,

e Uygun bir iletisim_ag olusturulmali,
e Personelin yeterli egitim almasina yonelik ¢calismalar yapimali,

o Kontrol listeleri ve kontrol oz degerlendirme formlart olusturulmalidir.

e I¢ kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde risk degerlendirmesi esas alinmalidir. Kontrol,

gerektigi yerde ve risk durumuna gore yapimalidir. Kontrol faaliyetleri planl bir sekilde
yiiriitiilmelidir.
Denetim Programint Onaylama: I¢ Denetim Birim Yonergesi ile yillik Ic Denetim

Programini onaylar. Bu onay, denetim programumin risk _odakli olarak hazirlanmasina,

hangi_risklerin_yiiksek, hangilerinin _diisiik olduguna karar verilmesine ve programa

alinmasina miidahale anlamina gelmez.

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu ile fletisim Kurma: Atamas: yapilan i¢ denetim birimi
voneticisi (baskani) ve i¢ denetcilerin isimlerini Kurula bildirir. Atanan i¢ denetcilerin,
Maliye Bakanhginca verilecek egitime katilmalarini saglar. llave i¢ denetci ihtiyacini Kurula
bildirir. I¢ Denetim Birim Yonergesi 'nin bir 6rnegini Kurula gonderir. Ic denetim raporlari
ile bunlar iizerine yapilan islemleri en ge¢ iki ay i¢inde Kurula génderir. "

Denilmekte ve Ust yoneticilerin 5018 sayili Kanun ve bu Kanuna dayanilarak cikarilan
diizenlemelere gore yapacaklari isleri gosteren listenin de s6z konusu Rehberin ekinde yer
almakta oldugu belirtilmektedir.

Bununla birlikte, Maliye Bakanlhg: tarafindan cikarilan " Kamu Ickontrol Standartlar:
Tebligi"nde asagida bagliklar1 verilen bes ana standart altinda on sekiz alt standart ve soz
konusu on sekiz standartin altinda da 78 adet sart yer almaktadir.

" Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberinde ";

" Bu Rehber, i¢ kontrol sistemlerini Kamu I¢ Kontrol Standartlar: ile uyumlu hale
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getirmek igin yapimast gereken calismalarin belirlenmesi, bu ¢alismalar i¢cin eylem plani
olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili diizenlemelerin hazirlanmasi ¢calismalarinda kamu

idarelerine rehberlik yapmak amaciyla hazirlanmistir.

I. TEMEL ILKELER

I¢ kontrol sistemlerinin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi
swrasinda asagidaki temel ilkelerin dikkate alinmast uygun olacaktir.

1. 5018 sayui Kanun yonetim sorumlulugunu esas almaktadir. Bu dogrultuda, etkin
bir i¢ kontrol sistemi kurmak ve isleyisini saglamak sorumlulugu kamu idarelerinin iist

yoneticileri ile diger yoneticilerine aittir.

2. I¢ kontrol genel anlamda yénetim kontrolii olup; sadece diizenlemelerden,

prosediirlerden, siirec_akis _semalarindan_ve én_mali _kontrolden olusmamaktadir. I¢

kontroliin, faaliyetlerin yiiriitiilmesinde benimsenen bir yonetim bi¢imi ve eylemler biitiinii

olarak ele alinmasi gerekmektedir.

3. ig kontrol, idarede ayri bir birim veya gorev olmayip, yonetim isleviyle birlikte

mevcut sistemlerin ayrilmaz bir par¢asi niteligindedir.

4. I¢ kontroliin kapsamina idarenin biitiin birimlerindeki mali ve mali olmayan her

tiirlii faalivet karar ve islem dahildir.

5. I¢ kontrol sistemine iliskin tim diizenlemeler, yoneticiler ve personel tarafindan
sistemin kurgusunun ve igleyisinin tam ve dogru anlasiimasint saglayacak derecede ayrintilt

aciklamalar icermelidir.

6. I¢ kontrol sistemine iliskin yontem ve siireclerin belirlenmesinde, risk_esasli bir
vaklasimla, idarelerin yasal ve idari yapilart ile personel ve mali durumlari gibi kendine 6zgii

kosullar: dikkate alinmalidr.

II. YONTEM

I¢ kontrol sistemine iliskin calismalarin vyiiriitiilmesinde takip edilecek yontemin
belirlenmesi kamu idarelerinin inisiyatifinde olmakla birlikte, asagida yapilan agiklamalar
dogrultusunda bir yaklasimin benimsenmesi calismalarda etkinligin saglanmasina katki

saglayacaktir.

1. I¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi ve gelistirilmesi calismalarinin,

tist yoneticinin liderligi ve gozetiminde, strateji gelistirme biriminin teknik destegi ve
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koordinatérliigiinde ve harcama birimlerinin katilimiyla yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Gerek goriilmesi  halinde i¢ denetim  biriminin  danismanlk desteginden

vararlanilabilir.

2. I¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi
sorumlulugu esas olarak iist yoneticilere ait bulunmaktadir. Bu nedenle, i¢ kontrol sistemine
yonelik ¢alismalarin iist  yédnetici onayiyla baslatilmasi, iist diizey sahiplenmeyi,
vetkilendirmeyi ve izlemeyi saglamasinin yaninda, iist yoneticinin olumlu iradesini gostermesi
acisindan biiyiik onem arz etmektedir. Bu ¢ercevede, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum

Eylem Plam hazirlik ¢alismalarinin iist yonetici onayiyla baslatilmast uygun olacaktir.

3. Ust yonetici onayinda veya onaya eklenecek dokiimanda; calismanin amact ve
kapsami, harcama birimleri, strateji gelistirme birimi ve olusturulacak kurul ve gruplar ile bu
kurul ve gruplarda gérev alacak personelin bu c¢alismadaki gorev ve sorumluluklari,
calismalarin iist_yonetici tarafindan periyodik olarak izlenmesine iliskin yontem ve gerek

duyulan diger hususlarin agiklanmasi ¢alismalarda etkinligi artiracaktir.

4. Soz konusu onayda ayrica, bir iist yonetici yardimcisi veya harcama yetkilisinin
baskanhiginda, harcama yetkilileri veya géreviendirecekleri yardimcilarindan olusan bir Ig

Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu ile harcama birimlerinden yonetici veya hiyerarsik

olarak harcama yetkilisine en yakin diizeydeki temsilcilerden olusan bir Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plani Hazirlama Grubunun olusturulmas: yerinde olacaktir.
Kurul ve Grubun ¢alismalarimin koordinasyonu ile sekretarya hizmetleri strateji gelistirme

birimi tarafindan yiiriitiilecektir.

5. Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Hazirlama Grubu tarafindan
oncelikle idaredeki mevcut durum ile 5018 sayili Kanun ve ilgili mevzuatta ongoriilen ig
kontrol sistemini tespit eden, karsilastiran ve bosluklari ortaya koyan bir rapor hazirlanmasi
ve bu rapora, idarede Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumlu bir i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasini  saglamak amaciyla yapilmasi gereken c¢alismalar:, prosediirleri ve

diizenlemeleri gosteren Kamu_I¢_Kontrol Standartlarina_Uyum_Eylem Plani_Taslag

eklenmesi gerekmektedir.

6. Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planminda ekli tablo kullanilarak en az

asagidaki bilgilere yer verilmesi uygun olacaktir.
- Kamu I¢ Kontrol Standard: Bileseni
- Kamu I¢ Kontrol Standard: Kod Numarasi

- Kamu I¢ Kontrol Standard:
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- Kamu I¢ Kontrol Standardimin genel sart:
- Mevcut Durum

- Eylem Kod Numarasi

- Yapimast ongériilen eylem veya eylemler

- Eylemlerin gerceklestirilmesinden sorumlu  birimler/harcama  birimlerinden

konusunda uzman personelin katilimiyla olusturulacak ¢alisma gruplar
- Sorumlu birim/¢alisma gruplari ile isbirligi yapacak birim/¢alisma gruplar

- Eylemin gerceklestirilmesinden elde edilecek c¢ikti veya sonug¢ (kanun veya
yvonetmelik taslagi, teblig, genelge, yonerge, talimat, idare ayrintili i¢ kontrol standartlari,
sema, rapor, ¢izelge, egitim programi, egitim materyali, egitim faaliyeti, rehber, biilten,

brogsiir, el kitabi, yazilim, kontrol listeleri, ve benzeri...)
- Eylemin tamamlanmasi i¢in ongoriilen tarih
- Aciklama

7. Kamu I¢ Kontrol Standartlarindan veya bu standartlara iliskin genel sartlardan bir

kismini_karsilayan ve i¢ kontrol sisteminin ongordiigii makul giivenceyi saglayan mevcut

diizenleme veya uygulamalarin bulunmasi halinde, bunlara Eylem Planminin “mevcut durum”
boliimiinde, bu diizenleme veya uygulamalarin makul giivence sagladigi ve bu nedenle yeni
bir diizenleme veya uygulamaya gerek bulunmadigr hususuna da “agiklama” béliimiinde yer
verilmesi gerekmektedir. Ote yandan, Kamu I¢ Kontrol Standartlarindan veya bu standartlara
iliskin genel sartlardan bir kismimi karsilayan ve i¢ kontrol sisteminin ongérdiigii makul
gilivenceyi saglayan mevcut bir diizenleme veya uygulama bulunmadigi halde, c¢esitli
nedenlerle bu alanlara iliskin ¢alismalarin plan doneminden sonraki bir tarihe birakilmasi
halinde de bu duruma nedenleriyle birlikte “aciklama” béliimiinde yer verilmesi

gerekmektedir.

8. Bu ¢ercevede hazirlanan Rapor ve eki Kamu_I¢c_Kontrol Standartlarina_Uyum

Eylem_Plani_Taslagi, Ic_Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu tarafindan goriisiiliir.

Kurul, Eylem Plani Taslaginda mevcut bir eylemin ¢ikarilmasi veya yeniden degerlendirilerek
gelistirilmesi veya Taslakta bulunmayan bir eylemin eklenmesi gerektigi sonucuna varwrsa, bu

degisikligi yapabilecegi gibi, gerekgesi ile birlikte Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum

Eylem Plani Taslag1 Hazirlama Grubuna gonderebilecektir.

9. I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu tarafindan uygun bulunan rapor ve Eylem

Plan iist_yéneticinin_onayina sunulur. Eylem Planinda oénerilen ¢alismalar iist ydnetici
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tarafindan degerlendirilir, varsa gerekli goriilen degisiklikler bu asamada yapilir. Bu suretle
son sekli verilen Eylem Plani iist yonetici tarafindan onaylanarak yiiriirliige konulur. Eylem
Planminda ongoriilen ¢alismalarin  gercgeklestirilmesi  sirasinda ortaya ¢ikan ihtiyaglar

dogrultusunda iist yoneticinin onayiyla Eylem Plani her zaman revize edilebilecektir.

10. Ust yonetici tarafindan onaylanan Eylem Plamnda éngériilen ¢alismalari
gerceklestirmekle gorevli birim veya c¢alisma gruplart tarafindan hazirlanan taslak
diizenlemeler, Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam Hazirlama Grubunun
uygun goriisiile Ic Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun degerlendirilmesine sunulur. I¢
Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun deSerlendirmeleriyle son sekli verilen taslak

diizenlemeler iist yoneticinin onayna sunulur.

11. Bu ¢ergevede hazirlanan taslak diizenlemelerden iist yonetici tarafindan uygun

bulunanlar onaylanarak yiiriirliige konulur ve uygulanir.

12. Eylem Plaminda déngoriilen faaliyet ve diizenlemelerin gerceklesme sonuclari,

idarelerin strateji gelistirme birimleri tarafindan en_az alti_ayda bir olmak iizere diizenli

olarak izlenir, degerlendirilir ve eylem plani formatinda iist yoneticiye raporlanir.

13. I¢ kontrol sistemine iliskin yiiriirliige konulan diizenlemelerin, Ic Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 27 nci maddesi uyarinca, iist yoneticinin onayini
izleyen on isgiinii icinde Bakanlhigimiza (Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii)

gonderilmesi gerekmektedir.

Kamu idareleri, Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam hazirlik ve
uygulama ¢alismalarini, bu Rehberde belirtilen ilke ve yontemler ¢ergevesinde organizasyon
vapilari, idari kapasiteleri, ¢alisma ydéntemleri ve benzeri ozelliklerini dikkate alarak

yiiriiteceklerdir. "
Denilmektedir.

Ayrica, Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigli tarafinan ¢ikarilan
" Kamu I¢ Kontrol Rehberi"nde, s6z konusu i¢ kontrol ¢alismalarinin nasil yapilacag: ayrmtih

olarak gosterilmistir.

Maliye Bakanlig: tarafindan cikarilan 02.12.2013 tarihli 10775 sayih Kamu ic

Kontrol Standartlarina Uyum Genelgesi'nde;

" ....Bu gergevede, genel yonetim kapsamindaki toplam 2691 kamu idaresinin Kamu
I¢ Kontrol Standartlarina uyum eylem planlari Bakanhigimiza gonderilmis bulunmaktadir.

Eylem plani gonderen ve géndermeyen idareler ile gonderilen eylem planlarimin incelenmesi
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sonucu elde edilen tespitler ve oneriler Bakanligimiz vyrww.bumko.gov.tr/kontrol adresinde

gtincel olarak yayimlanmaktadir.

Bununla birlikte, merkezi uyumlastirma gorevi ¢ergevesinde Bakanligimiz tarafindan

yiirtitiilen izleme ¢alismalart sonucunda;

Bazi kamu idarelerinin anilan teblig, genel yazi ve eki rehber kapsaminda yapiimast
gereken calismalart tamamlamadiklarr ve Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyum eylem
planlarint Bakanligimiza géndermedikleri, Bazi kamu idarelerinin ise eylem planlarinda
ongordiikleri eylemleri ongériilen siirelerde tamamlayamadiklart ve yapilmasi gereken

islemler hakkinda tereddiitlerin olustugu, tespit edilmistir.

Ote yandan Sayistay tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulan 2012 yili

Dis _Denetim __Genel _Degerlendirme _Raporunda da i¢c kontrol sistemine iliskin

degerlendirmelere yer verilmis, bazi kamu idarelerinde Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plan1 Rehberinde yer alan ilke, yontem ve siireglerin takip edilmedigi
belirtilmistir. Raporda denetimler sonucunda, bazi kamu idarelerinin Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina uyum eylem planlarint hazirlamadiklarinin, eylem plan hazirlayan bazi kamu

idarelerinde ise;

Eylem plant hazirlik ¢aliymalarimin iist yonetici onayiyla baglatilmadiginin, eylem
plani hazirlik ¢alismalarim iist yonetici onayr ile baslatan kamu idarelerinde iist
yonetici onayinda veya onaya ekli dokiimanda; ¢alismanin amact ve kapsami,
harcama birimleri, strateji gelistirme birimi ve ¢alismalarda gérev alacak kurul, grup
ve personelin bu ¢alismalardaki gorev ve sorumluluklar: ve ¢alismalarin iist yonetici
tarafindan periyodik olarak izlenmesine iliskin yontem ile gerek duyulan diger
hususlara iliskin herhangi bir a¢iklamanin yapilmadiginin,

Eylem plani hazirlik siirecinde i¢ kontrol izleme ve yonlendirme kurulu ile Kamu I¢
Kontrol Standartlarina uyum eylem plani hazirlama grubunun olusturulmadiginin, bu
kapsamda mevcut durum ile 5018 sayili Kanun ve ilgili diger mevzuatta éngoriilen i¢
kontrol  sistemini  karsilastiran  ve  eksiklikleri  ortaya  koyan  raporun
diizenlenmediginin, eylem planlarimin mevcut durum ve eksiklikler belirlenmeden
hazirlandiginin ve bu haliyle onaylandiginin,

Evylem planlarinda Kamu I¢ Kontrol Standartlart Tebliginde yer alan standartlarin

karsiligi  olan eylemlerin belirtilmediginin, belirlenen eylemler icin siire

konulmadiginin, ongoriilen __eylemlerin  baslatilmadiginin ya da siiresinde

tamamlanmadiginin,
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Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyum eylem plani hazirlik ¢alismalarina tasra
teskilatimin dahil edilmediginin, bu haliyle eylem planimin kurumsal nitelik tasimadiginin,
tespit edildigi belirtilmigtir.

Bakanhigimizin ve Sayistay''n yukarida belirtilen tespitleri dogrultusunda, kamu
idarelerince Kamu I¢c Kontrol Standartlarina uyum eylem planlarimn  hazirlanmast,
uygulanmasit ve revize edilmesi ¢alismalarinda esas alinmak iizere asagida yer alan

actklamalarin yapilmasina gerek duyulmustur.

ollk defa eylem plani hazirlayacak kamu idarelerinin séz konusu calismalart Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberinde de belirtildigi iizere iist yonetici onayt
ile baslatmalart ve iist yoneticiden alinacak onayda; Rehberde belirtilen hususlara yer
vermeleri uygun olacaktir.

eEylem plani hazirlik ¢calismalarinda etkinligin saglanmasi bakimindan i¢ kontrol izleme ve
yonlendirme kurulu ile uyum eylem plant hazirlama grubunun olusturulmasi ve iist yonetici
onaywmda soz konusu kurul ve gruplarin gorev ve sorumluluklarina da yer verilmesi yerinde
olacakutir.

eldarede Kamu I¢c Kontrol Standartlarina uyumlu bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasini
saglamak amaciyla yapilmasi gereken ¢alismalarin belirlenebilmesi icin oncelikle idaredeki
mevcut durum ile 5018 sayili Kanun ve ilgili diger mevzuatta ongériilen i¢ kontrol sistemini
tespit eden, karsilastiran ve bosluklar: ortaya koyan bir rapor hazirlanmast gerekmektedir.
Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planmi ise Rehberde yer alan yontem ve
actklamalar dikkate alinarak hazirlanmali ve iist yonetici onayt ile yiiriirliige konulmalidir.
oKamu idareleri tarafindan hazirlanarak Bakanligimiza gonderilen eylem planlari;
ongoriilen eylemlerin gerceklestirilmesi sirasinda ortaya ¢ikan ihtiyaglar dogrultusunda tist
yoneticinin onayiyla her zaman revize edilebilecektir. Bu cercevede eylem planini Maliye
Bakanhigina  gonderdikleri  halde  ongordiikleri  eylemleri  ongoriilen  tarihlerde
tamamlayamayan kamu idarelerinin de eylem planlarini buna gére revize etmesi
gerekmektedir. Ancak séz konusu revize ¢alismalarinda sadece tamamlanamayan eylemlerin
degil eylem planlarinda éngériilen tiim eylemlerin Kamu Ic Kontrol Standartlart ve bu
standartlarin  saglanmast  i¢cin  belirlenmis  genel sartlar ¢ergevesinde yeniden
degerlendirilmesi uygun olacaktir. Tamamlanmis olan eylemlere ragmen kamu i¢ kontrol
standardy ve ilgili genel sartlar kapsaminda halen makul giivence saglanamadigr sonucuna

varimig ise yeniden eylem ongoriilmesi hususu degerlendirilmelidir.

Eylem _planlarinda yer _verildigi _halde gerceklestirilemeyen _eylemlerin

gerceklesmeme nedenleri aragtirilmall ve bu ¢cercevede;
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eEylemin revize edilmesi,
eEylemin tamamlanma tarihinin revize edilmesi,
eEylemden vazgecilmesi,
eYeni bir eylem ongoriilmesi,
gibi segeneklerden birine veya birkagina karar verilmelidir.
eKamu idarelerinin eylem planlarinda ongérdiikleri eylemlerin tamaminin gergeklestirilmis
olmast kamu i¢ kontrol standartlarina wyumun tam olarak saglandigi anlamina
gelmemektedir. 5018 sayili Kanun ve ilgili diger mevzuat, i¢ kontrol sistemi ve isleyiginin
diizenli ve stirekli olarak izlenmesini ve gelistirilmesini ongérmektedir. Bu nedenle kamu
idarelerinin mevcut eylem planlarinda éngoriilen eylemler tamamlandiktan sonra da diizenli
olarak mevcut durumlarini Kamu I¢ Kontrol Standartlar: ve bu standartlarin saglanmasi icin
belirlenmis genel sartlar ¢ercevesinde yeniden degerlendirmeleri gerekmektedir.
Kamu idarelerinin bu ¢ergevede yapacaklar: degerlendirmeler sonucunda;
Tiim standartlar i¢in makul giivence saglandigr sonucuna varilmig ise soz konusu
actklamalart iceren eylem planimin hazirlanarak iist yénetici tarafindan
onaylanmast ve Bakanligimiza génderilmesi, bununla birlikte mevcut durumun
Kamu I¢ Kontrol Standartlart ¢ercevesinde belirli araliklarla  gézden
gegirilmesine devam edilmesi,
Makul giivencenin saglanmadigi anlasilan standartlarin bulunmast halinde ise, Kamu
I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam Rehberi ile bu Genelgede yer alan
aciklamalar ¢ergevesinde yeni bir eylem planimin hazirlanmasi ve iist yoneticinin
onayt ile uygulamaya konulmasi, gerekmektedir.
eTeskilat yapist degistirilen kamu idareleri yeni durumlarina gére yeniden eylem plani
hazirlayacaklardir. Ayrica yeni kurulacak kamu idareleri de Kamu I¢c Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plani Rehberini dikkate alarak eylem planlarini hazirlayacaklardir.
ollk defa veya yeniden hazirlanacak eylem planlarinin dénemi iki yili ge¢cmemek iizere
idareler tarafindan belirlenecektir.
eHazirlanan eylem planlarimin kurumsal nitelik tasimast bakimindan tasra teskilati olan
kamu idarelerinin eylem plani hazirlik ve revize ¢alismalarina tasra teskilatini da dahil
etmesi gerekmektedir. Bununla birlikte tasra birimlerinin ayrica bir eylem plant hazirlama
zorunlulugu bulunmamaktadir.
oEylem planlarimin hazirlanmasi ¢calismalarinda yeniden I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme
Kurulu ve Eylem Plami Hazirlama Grubu olusturulmasina gerek olmayip, daha once

olusturulmus kurul ve gruplar revize ¢calismalarini yiiriitebileceklerdir. Ancak teskilat yapisi
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degistirilen kamu idarelerinin eylem planlarinin yeniden hazirlanmast ¢alismalarinda soz
konusu kurul ve gruplarin yapisinin gézden gegirilmesi ve gerektiginde yeniden olusturulmasi
uygun olacaktir.

oFylem Planlar idarelerin kendi iiriinleri olmak durumundadwr. Bakanlhigimiz tarafindan
yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberinde aciklanan eylem
plant hazirlama siireci; eylem planlarimin iist yoneticinin liderligi ve goézetiminde, strateji
gelistirme  biriminin  teknik destegi ve koordinatorliigiinde, harcama birimlerinin
temsilcilerinin katilimiyla hazirlanmasina imkan saglayacak sekilde tasarlanmistir. Bu
nedenle, rehberde belirtilen birim ve gérevlilerin katilimi olmaksizin, eylem planlarinin
hazirlanmast isinin  hizmet alimi suretiyle ozel kisi ve kuruluslara yaptirilmamasi
gerekmektedir.

eTiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan en son aciklanan adrese dayali niifus kayit sistemi
sonuglarina gore niifusu 10.000'7 ge¢meyen belediyelerin, kamu i¢ kontrol standartlarina
uyum sorumlulugu bulunmakla birlikte, eylem plani hazirlama zorunlulugu bulunmamaktadir.
Soz konusu belediyelerden eylem planlarint Bakanligimiza gondermis olanlarin mevcut eylem
planlarint revize etmeleri bu belediyelerin takdirine birakilmistir.

eBakanligimiza eylem plani gondermeyen kamu idareleri ile eylem planlarim yeniden
hazirlayacak kamu idareleri eylem planlarini, yukarida yer alan agiklamalar,

www.bumko.gov.tr/kontrol adresinde yer alan tespit ve éneriler ve Kamu I¢ Kontrol

Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberi ¢ercevesinde en ge¢ 31/12/2014 tarihine kadar
hazirlayacaklar ve iist yoneticinin onayini miiteakip on isgiinii icinde Bakanligimiza ve ayrica

ikep@bumko.gov.tr e-posta adresine gondereceklerdir.

eldareler tarafindan hazirlanan eylem planlarinda ongoriilen eylemlerin  gerceklesme
sonuglari, idarelerin strateji gelistirme birimleri tarafindan her yiulin Haziran ve Aralik ayi
sonu itibariyla iki donem halinde ve eylem plani formatinda iist yoneticiye sunulacak ve birer
niishast bilgi igin on is giinii icerisinde Bakanligimiza génderilecektir.

05018 sayili Kanuna ekli (I) ve (II/B) sayui cetvellerde yer alan kamu idarelerinde yiiriitiilen
kamu i¢ kontrol standartlarina uyum ¢alismalart hakkinda her yilin Ocak ayinda iist yonetici

tarafindan ilgili Bakana bilgi verilecektir.
Bilgilerini ve geregini arz / rica ederim. "

Denilmektedir.
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Yapilan incelemede;

1. Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi i¢in; belirlenmis standartlara
uyulmasinin saglanmasi bakimindan gorev, yetki ve sorumluluklar g6z oniinde bulundurarak
gerekli dnlemlerin alinmadig: (5018 /md:57),

2. I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarda belirlenen mali karar ve
islemlerin disinda kalan mali karar ve islemlerin de mali hizmetler birimince én mali kontrole
tabi tutulmasma yonelik olarak yapilacak diizenlemelere yer verilmedigi (i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar, Strateji Gelistirme Birimlerinin Cahsma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Y 6netmelik),

3. I¢ denetcilerin mesleki yonden gelismesi, yenilikleri izlemesi ve ¢ahisma isteklerinin
artmasi i¢in gerekli tedbirlerin almmadig1 (I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Y onetmelik),

4. Idare igin belirlenen risklerden kabul edilemeyecek olanlarm denetim programma
almmasma ve onaylanmasma iliskin (I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik) sistematik bir uygulama bulunmadigi, i¢ denetim faaliyeti yapildigi, ancak soz
konusu faaliyetlerde mevzuatin 6ngordiigii sekilde yapilan risk puanlamalarmma gore yiiksek
riskli ve gerceklesmesi durumunda yiiksek parasal veya kayiplara yol agma olasilifi olan
alanlara Oncelik verilmesi seklinde bir yaklagimin bulunmadigi, gerek i¢c denetim gerekse
birimlerdeki i¢ kontrol faaliyetlerinde risk odakli bir yaklagimin bulunmadigi,

5. Belediyede i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ve isleyisini saglamaya yonelik st
yonetim, i¢ denetim ve mali hizmetler gibi bilesenler tarafindan mevzuatin 6ngdrdiigii
uygulamalarin uygulamaya gecirilmemis oldugu,

6. I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, isletilmesi, izlenmesi, degerlendirilmesi ve gerekli

onlemlerin zamaninda alnmasi konularinda iist yoneticilerin liderliginde tiim yoneticiler ve

idare cahsanlarinin katkisinin saglanmamis oldugu (Rehber Bolim-2),

7. 1¢ kontrol sisteminin makul bir giivence saglamak {izere tasarim ve uygulama
eksikliklerinin giderilmesi amaciyla siirekli izleme ve degerlendirmeye tabi tutulmadig:

(Rehber Boliim-2),

8. I¢ denetim tarafindan, Idare icerisinde etkin bir i¢ kontrol sisteminin var olup
olmadigna; idarenin risk yonetimi, i¢ kontrol sistemi ve islem siireclerinin etkin bir sekilde
isleyip islemedigine; tretilen bilgilerin dogru ve tam olup olmadigma; varhklarmm korunup
korunmadigma; faaliyetlerin etkili, ekonomik, verimli ve mevzuata uygun bir sekilde

gergeklestirilip gerceklestirilmedigine dair idare igine ve disina makul giivencenin (nesnel
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giivence saglama) verilmemesi (Rehber Boliim-2)

9. I¢ denetim tarafindan, Idarenin hedeflerini gerceklestirmeye yonelik faaliyetlerinin ve
islem siireclerinin sistematik ve diizenli bir bigimde degerlendirilmesi ve gelistirilmesine
yonelik onerilerde (danigmanlik faaliyeti) bulunulmadigi (Rehber Boliim-2),

10. i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirilme zorunluluguna uyulmadig1 ve
almmas1 gereken onlemlerin belirlenmedigi (Rehber Boliim-2),

11. I¢ denetimin, i¢ denetim birimi (baskanhg1) tarafindan hazirlanan ve iist ydnetici
tarafindan onaylanan risk odakh denetim plan ve programlarma gore yapilmadigi (Rehber
Bolim-2),

12. I¢ denetim tarafindan, ydnetim siireclerinin degerlendirilmesine iliskin ¢ahsmanm
bulunmadigi, idarenin, hedeflerine ulasmasmi engelleyecek riskleri belirlemek, analiz etmek,
smiflandirmak ve almmasi gereken Onlemleri tespit etmek, uygulama ve izleme kapasitesini
degerlendirmek ve Onerilerde bulunmak > seklindeki “Risk yoOnetim siireclerini

2

degerlendirmek ” Baslikli “ I¢ Denetimin Bilesenleri ” nin gerceklestirilmemis (Rehber
Bolim-5) oldugu,

13. I¢ kontrol faaliyetlerinin, siirekli ve sistematik bir sekilde ve idarenin ydnetim
sorumlulugu c¢ercevesinde yiiriitiilmedigi (Rehber Boliim-2),

14. I¢ kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde oncelikle riskli alanlarin dikkate alnmadig
(Rehber Boliim-2),

15. I¢ kontrol, sadece kontrol faalivetlerini degil, idarenin organizasyon yapisin,

isleyisini, gorev yetki ve sorumluluklari, karar alma siireclerini kapsayan ve idarenin
calisanlarinin tamammin rol aldig1 dinamik bir siire¢ olmakla birlikte, uygulamada s6z konusu
stirecleri kapsayan bir caligmanin yapilmadigs,

16. Nesnel giivence saglama fonksiyonu saglamasi Ongorlen i¢ denetim
faaliyetlerinde, idare igerisinde etkin bir i¢ kontrol sisteminin var olup olmadigma; idarenin
risk yonetimi, i¢ kontrol sistemi ve iglem siireglerinin etkin bir sekilde isleyip islemedigine;
iretilen bilgilerin dogru ve tam olup olmadigma; varliklarmm korunup korunmadigma;
faaliyetlerin etkili, ekonomik, verimli ve mevzuata uygun bir sekilde gerceklestirilip
gerceklestirilmedigine dair idare igine ve dismna makul gilivencenin verilmesi konusunda,
sistematik bir uygulama olmadigi, ayrica uygulamada so6zlii olarak i¢ denetim birimi
tarafindan damigmanhk fonksiyon icra edilmesi faydali ve gerekli bir uygulama olmakla
birlikte, s6z konusu faaliyetlerde, idarenin hedeflerini gerceklestirmeye yonelik faaliyetlerinin
ve islem siireclerinin sistematik ve diizenli bir bi¢imde degerlendirilmesi ve gelistirilmesine

yonelik Onerilerde bulunulmasina iligkin kayit, smiflandrma ve raporlama sisteminin
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bulunmadig,

17. I¢ Kontroliin énemli bilesenlerinden, Harcama Yetkililerinin, gérev ve yetki alanlar:
cergevesinde, i¢c kontroliin isleyisinden sorumlu olduklari, ancak s6z konusu harcama
yetkilileri tarafinda ilgili birimlerinde, i¢ kontroliin saghkli ve etkin sekilde kurulmasi ve
isleyisi ile raporlama yoluyla geribildirim mekanizmasmm calistirilmasina iliskin sistematik
bir mekanizma kurulmamis oldugu,

Ickontrol standartlari ile ilgili olarak ise;

18. " 1. Kontrol Ortamu Standartlari-Standart: 2. Misyon, organizasyon yapist ve

44

gorevler "' standarti uyarinca, " Idarelerin misyonu ile birimlerin ve personelin goérey

tamimlart yazili olarak belirlenmeli, personele duyurulmali ve idarede wuygun bir

organizasyon yapist olusturulmalidir.”,
2.3. Idare birimlerinde personelin gérevlerini ve bu gorevlere iliskin yetki ve

sorumluluklarint kapsayan gorev dagilim cizelgesi olusturulmall ve personele bildirilmelidir.

2.6. Idarenin yoéneticileri, faaliyetlerin vyiiriitiilmesinde hassas _gorevlere iliskin

prosediirleri belirlemeli ve personele duyurmalidir.

2.7. Her diizeydeki yoneticiler verilen gorevlerin _sonucunu izlemeye yonelik

mekanizmalar olusturmalidir.

'" Standart: 3. Personelin yeterliligi ve performanst "' standarti uyarinca,

3.3. Mesleki yeterlilige onem verilmeli ve her_gorev icin en uygun personel
secilmelidir.

3.4. Personelin ise alinmasi ile gorevinde ilerleme ve yiikselmesinde liyakat ilkesine
uyulmall ve bireysel performansi goz oniinde bulundurulmalidir.

3.5. Her gorev igin gerekli egitim ihtiyact belirlenmeli, bu ihtiyaci giderecek egitim
faaliyetleri her yil planlanarak yiiriitiilmeli ve gerektiginde giincellenmelidir.

3.6. Personelin yeterliligi ve performanst bagli oldugu yoneticisi tarafindan en_azg
vilda bir kez degerlendirilmeli ve degerlendirme sonuglart personel ile gériisiilmelidir.

3.7. Performans degerlendirmesine gore performansit yetersiz bulunan personelin
performansini gelistirmeye yonelik onlemler alinmali, yiiksek performans gosteren personel
icin ddiillendirme mekanizmalar: gelistirilmelidir.

3.8. Personel istihdami, yer degistirme, iist gorevlere atanma, egitim, performans
degerlendirmesi, ozliik haklar: gibi insan kaynaklar: yonetimine iliskin 6nemli hususlar yazili
olarak belirlenmis olmali ve personele duyurulmalidir.

" Standart: 4. Yetki Devri " uyarinca,

4.1. Is akis siireclerindeki imza_ve onay mercileri belirlenmeli ve personele
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duyurulmalidir.
4.5. Yetki devredilen personel, yetkinin kullanimina iliskin olarak belli donemlerde

vetki devredene bilgi vermeli, yetki devreden ise bu bilgiyi aramalidyr.

19. " 2. RISK DEGERLENDIRME STANDARTLARI " standarti uyarinca
Standart: 6. Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi

6.1. Idareler, her_yi sistemli bir_sekilde ama¢ ve hedeflerine yénelik riskleri

belirlemelidir.
6.2. Risklerin gerceklesme olasiligi ve muhtemel etkileri yilda en_az bir kez analiz

edilmelidir.

6.3. Risklere karsi alinacak onlemler belirlenerek eylem planlari olusturulmalidir.

20. " 3. KONTROL FAALIYETLERI STANDARTLARI " standarti uparinca,
Standart: 7. Kontrol stratejileri ve yontemleri

7.1. Her bir faaliyet ve riskleri icin uygun kontrol strateji ve yontemleri (diizenli

gozden gecirme, ornekleme yoluyla kontrol, karsilagtrma, onaylama, raporlama,
koordinasyon, dogrulama, analiz etme, yetkilendirme, gozetim, inceleme, izleme v.b.)
belirlenmeli ve uygulanmalidir.

7.2. Kontroller, gerekli hallerde, islem oncesi kontrol, siirec kontrolii ve islem

sonrast kontrolleri de kapsamalidir.
Standart: 8. Prosediirlerin belirlenmesi ve belgelendirilmesi

8.1. Idareler, faaliyetleri ile mali karar ve islemleri hakkinda yazili_prosediirler

belirlemelidir.
Standart: 9. Gorevler ayriligi

9.1. Her faaliyet veya mali karar ve islemin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi

ve kontrolii gorevieri farkl: kisilere verilmelidir.

9.2. Personel sayisimin yetersizligi nedeniyle gorevler ayriligi ilkesinin tam olarak

uygulanamadigr idarelerin yoneticileri risklerin farkinda olmali _ve gerekli onlemleri

almahdrr.

Standart: 11. Faaliyetlerin siirekliligi

11.3. Goérevinden ayrilan personelin, is veya islemlerinin durumunu ve gerekli
belgeleri de iceren bir rapor hazirlamast ve bu raporu gorevlendirilen personele vermesi
yonetici tarafindan saglanmalidir.

Standart: 12. Bilgi sistemleri kontrolleri
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12.2. Bilgi sistemine veri ve bilgi girisi ile bunlara erigsim konusunda yetkilendirmeler
vapilmali, hata ve usulsiizliiklerin onlenmesi, tespit edilmesi ve diizeltilmesini saglayacak

mekanizmalar olusturulmalidir.

21. " 4. BILGI VE ILETISIM STANDARTLARI " standarti uyarinca,
Standart: 14. Raporlama
14.1. Idareler, her yil, amaclar, hedefleri, stratejileri, varliklari, yiikiimliliikleri ve

performans programlarini kamuoyuna acgiklamalidir.

14.2. Idareler, biitcelerinin ilk alti aylik uygulama sonuclary, ikinci alti aya iliskin

beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini kamuoyuna ac¢iklamalidir.

Standart: 15. Kayit ve dosyalama sistemi

15.3. Kayit ve dosyalama sistemi, kigisel verilerin _giivenligini ve korunmasini

saglamalidr.
Standart: 16. Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirilmesi

16.1. Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirim__yontemleri belirlenmeli ve

duyurulmalidir.

16.2. Yoneticiler, bildirilen hata, usulsiizliik ve yolsuzluklar hakkinda yeterli
incelemeyi yapmalidir.

22." 5. [ZLEME STANDARTLARI " standarti uyarinca,
Standart: 17. I¢ kontroliin degerlendirilmesi
17.2. I¢ kontroliin eksik yonleri ile uygun olmayan kontrol yontemlerinin belirlenmesi,

bildirilmesi ve gerekli 6nlemlerin alinmasi konusunda siirec ve yontem belirlenmelidir.

17.4. I¢ kontroliin degerlendirilmesinde, yoneticilerin goriisleri, kisi ve/veya

idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢ ve dis denetim sonucunda diizenlenen raporlar dikkate
alinmalidir.

17.5. I¢ kontroliin degerlendirilmesi sonucunda alinmasi gereken onlemler
belirlenmeli ve bir eylem plani ¢cercevesinde uygulanmalidir. "

S6z konusu standartlarm ve altinda yer alan ilgili genel sartlarin karsiligi olan uygulamalarin
yerine getirilmedigi,

Genel olarak, mali yonetim ve kontrol sisteminin siiregleri ve isleyisine iligkin gerekli
yapmin olusturulmadigi, I¢ kontrol faaliyetleri, siirekli ve sistematik bir sekilde
yiiriitiilmedigi, i¢ kontrol sistemi ve isleyisinin, tiim yoOnetici ve personel tarafindan
sahiplenilmesi ve desteklenmesine yonelik i¢ kontrol eylem planmin uygulamaya

gecirilmedigi, i¢c kontrol sisteminin hem kurulmasina (tasarimma) hem de isleyisine tiim
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personelin aktif katilminin saglanmadigi, Belediye'nin i¢ kontrol eylem planinda, yukarida
verilen standartlarin karsiligi olan eylemlerin bazilarmm 6ngoriilmedigi ya da uygulamaya
gecirilmedigi, i¢ kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde Oncelikle riskli alanlarin dikkate
alnmadig1, i¢ kontroliin mali ve mali olmayan tiim islemleri kapsamadigi,

Anlagilmaktadir.
Kamu idaresi cevabinda:

“ BULGU 9 CEVAP: Soz konusu bulguda i¢ kontrol sisteminin iist yonetim, mali
hizmetler ve i¢ denetim bilesenleri yoniinden incelendigi ve Belediyemizin 2009-2011 ig
Kontrol Eylem Planinda, yapilan denetim sonucunda aksayan yonler oldugu belirtilmektedir.

Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii'niin 02.12.2013 tarih ve
10775 sayii Genelgesinin 6. Maddesinde “Teskilat yapisi degistirilen kamu idareleri yeni
durumlarma gore yeniden eylem plani hazirlayacaklardir” hikkmii bulunmaktadir.

Bu sebeple kurumumuzun I¢ Kontrol Eylem Plam giincellenerek 2015-2017 yillarim
kapsayacak I¢ Kontrol Eylem Plan1 hazirlanacaktr.

Konu I¢ Denetim ydniinden incelendiginde ise;

9/3: I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda ydnetmeligin 33. maddesinde:
"[¢ denetgilere, her ii¢ yilda asgari yiiz saat meslek i¢i egitim saglanir. Bu siirenin otuz saati,
Kurulun koordinatorliiglinde Maliye Bakanhginca verilir. Kalan siire, Kurulun egitim
konusundaki diizenlemelerine riayet edilerek, ilgili kamu idarelerinin ihtiyaclarma gore i¢
denetim birimlerince programlanir. " denilmektedir.

Bu baglamda Maliye Bakanliginca i¢ denetcilere yonelik her yil mesleki egitim
diizenlenmekte ayrica, Kamu I¢ Denetgileri Dernegi, Tiirkiye Belediyeler Birligi, Kamu Ihale
Kurumu vd. kurumlarca i¢ denetgilere ydnelik egitimler diizenlenmekte ve Belediyemiz ig
denetgilerinin bu egitimlere katihmlari saglanmaktadir. Bundan sonrada I¢ denetgilerin bu
egitimlere katilimlar1 saglanacaktr.

9/4: I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda ydnetmeligin i¢c denetim plam
baslikh 39. maddesinde: " (1) i¢ denetim plani; ic denetim faaliyetinin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak amaciyla denetimin kapsamini, denetlenecek alan
ve konulari, ihtiya¢ duyulan isgiicli ve diger kaynaklar1 icerecek sekilde, birim yoneticileriyle
goriisiilerek ve Kurulca hazirlanan Kamu I¢ Denetim Strateji Belgesi de dikkate alinarak, iic
yillik donemler i¢in hazirlanir. Bu plan, her yil risk degerlendirmesi sonuglarma goére gézden

gecirilerek, gerektiginde degistirilir.
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(2) I¢ denetim plan1 dncesinde, idarenin denetlenebilecek alanlarmm tamammi ifade
eden bir denetim evreni olusturulur. Denetim evreni kapsamina, idarenin merkez, tagra ve yurt
dis1 teskilatma dahil tiim birimlerinin iglem, faaliyet ve siiregleri dahil edilir. Denetim
evreninin hazirlanmasinda siire¢ bazli yaklagim esas alinir ve yapilan risk analizi sonucunda
yiiksek ve orta riskli olarak belirlenen denetim alanlarmin tamamu bir plan dénemine dahil
edilir. Bu fikranin uygulanmasma iliskin usul ve esaslar Kurul tarafindan belirlenir."
denilmektedir.

Yonetmeligin I¢ denetim progranu bashkl 40. maddesinde de: "(1) En riskli alan ve
konulara oncelik verilmek ve denetim maliyeti de dikkate almmak suretiyle, yoneticiler ve
gerektiginde calisanlarla goriisiilerek i¢ denetim plantyla uyumlu bir i¢ denetim programi
hazirlanir. Bir yihk donemi ge¢memek {izere hazirlanacak i¢ denetim programlarinda;
denetlenecek alanlar ve konular, i¢ denetgilerin isimleri belirtilerek, zaman cizelgesine
baglanir. Hazirlanan i¢ denetim programu iist yonetici tarafindan onaylanir.

(2) Kurul, i¢ denetim planmnmn ve programinin hazirlanmasma iliskin usul ve esaslari
belirler." denilmektedir.

Bu baglamda Belediyemiz i¢ Denetim Birimince mevzuata uygun olarak 2009-2011
yillar1 donemlerine iliskin 3 yillik denetim plani ve I¢ denetgi sayist da dikkate alinarak 2009,
2010 ve 2011 yillart icin yilhk programlar hazirlanmig ve denetimler risk odakli olarak
yapilmistir. Belediyemizin Biiyiiksehir statiisiine kavustugunda teskilat yapismin degisecegi
diistincesiyle 2011 yilindan sonra plan yapilmams, yillik programlar hazirlanarak i¢ denetim
yapilmistir.

Ayrica plan ve programlar disinda Ust yoneticinin  gdrevlendirmeleri ile
miidiirliiklerde denetimler yapilmistir.

Kahramanmaras Belediyesi 12/11/2012 tarihli yasa ile 30 Mart 2014 tarihinde yapilan
mahalli genel se¢imlerde Biiyliksehir statiisiine kavusmustur. Belediyemiz biiyiliksehir olarak
teskilatlanma caligmalar1 tamamlandiginda yeni teskilat yapisma gore denetim evreni
belirlenerek risk odakli 3 yillik plan ve yillik programlar yapilacak olup, i¢ denet¢i sayis1 da
g0z Oniinde bulundurularak risk odakli olarak denetimlerin yapilmasi saglanacaktir.

9/5: I¢ Denetim; kurulmus i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi ve denetiminden
sorumludur. Belediyemizin Biiyiiksehir Teskilatlanmas: saglandiktan sonra I¢ kontrol
sisteminin, I¢ Denetim Birimimizce i¢ denet¢i sayis1 da gdéz oniinde bulundurularak, ic
denetim planina ve programma alinarak degerlendirilmesi ve denetimi saglanacaktir.

9/8: Belediyemizin biiyiiksehir teskilatlanmasi saglandiktan sonra risk odakli olarak

hazirlanacak olan i¢ denetim plan ve programlarimiza i¢ kontrol sisteminin denetlenmesi dahil
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edilerek; Belediyemiz icerisinde etkin bir i¢ kontrol sisteminin var olup olmadigna;
belediyemizin risk yonetimi, i¢ kontrol sistemi ve islem siireclerinin etkin bir sekilde isleyip
islemedigine; iretilen bilgilerin dogru ve tam olup olmadigma; varliklarm korunup
korunmadigma; faaliyetlerin etkili, ekonomik, verimli ve mevzuata uygun bir sekilde
gerceklestirilip  gerceklestirilmedigine dair belediyemiz i¢ine ve digma makul gilivence
verilmesi saglanacaktir.

9/9: Kamu I¢ Denetim Rehberinin Danigmanhk baglikh 6. Béliimiinde: "Danismanlik
faaliyetleri, kurum hedeflerini gerceklestirmeye yonelik faaliyetlerinin ve islem siireglerinin
degerlendirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla Onerilerde  bulunulmasidir.  Danigmanlik
faaliyetleri, yazili ve yazili olmayan faaliyetler olarak gerceklestirilir. Danigmanlik
faaliyetleri, bir idari sorumluluk tstlenmeksizin yiiriitiilen; icrai konularla ilgili ve kapsamli
mevzuat degisikliklerine/tasarilarma  goriis  verilmesi, egitim, analiz, degerlendirme,
performans gostergelerinin tespiti, kontrol 6z degerlendirme, siire¢ tasarimi ve proje gorevleri
gibi idari faaliyetlere deger katmak, kolaylagtirmak, gelistirmek ve yol gostermek amaglartyla
gerceklestirilen hizmetlerdir. " denilmektedir.

Maddenin devaminda; danismanlik faaliyetleri kapsamina gore;

Genis kapsamh damismanhk faaliyetleri: Bir haftadan fazla bir siire denetim
kaynagi kullamimini gerektiren kolaylagtiricilik faaliyeti ya da Oneri gelistirme gibi sonucunda
spesifik ¢iktilarin tiretilmesini amaglayan danismanlik faaliyetleridir.

Dar kapsamh danismanhk faaliyetleri: Kismi mevzuat degisikliklerine goriis
verilmesi veya egitim faaliyetleri ya da ¢esitli proje toplantilarina gézlemci statiisiinde katilma
gibi ¢ok kisa siireli ve detayli bir raporlama gerektirmeyen damigmanhk faaliyetleri olarak
belirlenmistir.

Ic denetim birimi olarak, belediyemiz biinyesinde i¢c denet¢i saymuzda dikkate
almarak, plan ve program disi, yazili olmayan ve dar kapsamli damigsmanlik faaliyetleri icra
edilmeye ¢alisilmistir.

Yeni donemde, kurumsal diizeyde iist diizey yoneticilerin goriis ve Onerileri dikkate
almarak danigmanlik hizmeti verilebilecek alanlar {ist yoneticiye sunulacak ve iist yoneticinin
onerileri dogrultusunda ilgili birimlerle isbirligi halinde danigmanlik faaliyetlerinin amaci,
kapsamu, siiresi ve yiiriitiilmesine iligkin detaylar netlestirilerek i¢ denetim programma dahil
edilecektir.

Program dis1 damsmanlik hizmeti talep edilmesi durumunda IDB Baskam tarafindan

rehberde belirtilen hususlar goz 6niinde bulundurularak bir degerlendirme yapilacak ve uygun
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goriilmesi halinde ihtiyati denetim kaynagmdan karsilanmak iizere danismanlik hizmeti
verilmesi saglanacaktir.

9/11: Belediyemiz I¢ Denetcileri 2007 Aralik doneminde géreve baslanuslar ve 2008
yill Haziran aymnda egitimlerini tamamlayarak Kamu I¢ Denetci Sertifikalarmi almuslardir.
2009 yihinda risk odakli 3 yillik Denetim Plani ve yillik denetim programlar1 hazirlanmis ve i¢
denet¢i sayist ve imkanlar dahilinde denetimler yapilmistir. Ayrica, iist yoneticinin plan ve
program dis1 gorevlendirmeleri ile de denetimler yapilmistir. Biiyiiksehir teskilatlanmasi
tamamlandiktan sonra da risk odakli denetim plan1 ve programlar1 hazirlanacak ve i¢ denetci
sayilar1 da g6z Oniinde bulundurularak denetimlerin yapilmasi saglanacaktir.

9/12: Belediyemizde Risk yonetim siirecleri net bir sekilde tanimlanmadigi ve kayith
hale getirilmediginden, Belediyemizin biiyiiksehir teskilatlanmas1 saglandiktan sonra
kurumun risk yonetimi siireclerini gelistirmek {izere IDB olarak iist yonetime danismanlik
hizmeti saglanmas1 amaglanmaktadir.

9/16: Belediyemizin biiyliksehir teskilatlanmasi saglandiktan sonra i¢ denetim plan ve
programlarmmiza i¢ kontrol sisteminin denetlenmesi dahil edilerek; belediye icerisinde etkin
bir i¢ kontrol sisteminin var olup olmadigina; idarenin risk yonetimi, i¢ kontrol sistemi ve
islem siireglerinin etkin bir sekilde isleyip islemedigine; iiretilen bilgilerin dogru ve tam olup
olmadigmma iliskin i¢ denetim faaliyetlerinde nesnel giivence saglanmaya c¢alsilacak;
varliklarin korunup korunmadigma; faaliyetlerin etkili, ekonomik, verimli ve mevzuata uygun
bir sekilde gerceklestirilip gerceklestirilmedigine dair makul bir giivence verilmesi konusunda
sistematik bir uygulama saglanacak; Danismanlik faaliyetinin sistemli bir hale getirilmesi
saglanacaktir. “

“ BULGU 10 CEVAP: Kahramanmaras Belediyesi I¢ Kontrol Eylem Plam
26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlart
Tebliginde belirtilen 79 standart rehber edinilerek hazirlanmistir.

02.12.2013 tarih ve 10775 sayih Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigii’niin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Konulu Genelgesine istinaden
makammiz tarafindan tespit edilen eksiklikler 2015-2017 Kahramanmarag Biiyiiksehir
Belediyesi i¢ Kontrol Eylem Planinda dikkat edilerek uygulamaya gegirilecektir.”

Denilmektedir.
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Sonuc olarak:

Bulguda yer wverilen tespitlere istinaden, idare cevabinda, genel olarak bazi
uygulamalara deginildigi ve gerekli ¢aligmalarm yapilacagi ve 02.12.2013 tarih ve 10775
sayth Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii'niin Kamu i¢ Kontrol
Standartlarma Uyum Konulu Genelgesine istinaden denetim ile tespit edilen eksikliklerin,
2015-2017 Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi I¢ Kontrol Eylem Planinda dikkat edilerek

uygulamaya gecirilecekgi ifade edilmektedir. Bu cergevede,

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2014 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.
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EKLER
EK-1: KAMU IDARESI MALI TABLOLARI
Kahramanmarag Biiyliksehir Belediyesi Bilangosu:

AKTIF PASIF

I DONEN VARLIKLAR 0 00 |0 00 | 68482362 33 | III | Kisa Vadeli Yabanci Kaynakl | 0 00 |0 00 | 56387135 32
A Hazir Degerler 0 00 |0 00 | 1244031 331 A Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar 0 00 |0 00 |0 00
102 | Banka Hesabi 0 00 |0 00 | 344494 59 | 300 | Banka Kredileri Hesabi 0 00 |0 00 |0 00
103 | Verilen Cekler ve Gonderme 0 00 |0 00 |0 00 | C Faaliyet Borglari 0 00 |0 00 | 39466166 86
105 | Doviz Hesabi 0 00 |0 00 | 31116 60 | 320 | Biitce Emanetleri Hesabi 0 00 |0 00 | 39466166 86
109 | Banka Kredi Kartlarindan Al 0 00 |0 00 | 868420 14 | 322 | Biitgelestirilecek Borglar H 0 00 |0 00 |0 00
C Faaliyet Alacaklari 0 00 |0 00 | 48139341 47 | D Emanet Yabanci Kaynaklar 0 00 |0 00 | 7807666 34
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesab 0 00 |0 00 | 25879859 58 | 330 | Alinan Depozito ve Teminatl | O 00 |0 00 | 3483801 01
121 | Gelirlerden Takipli Alacakl 0 00 |0 00 | 20457348 16 | 333 | Emanetler Hesabi 0 00 |0 00 | 4323865 33
126 | Verilen Depozito ve Teminat 0 00 |0 00 | 6000 00 | G Odenecek Diger 0 00 |0 00 | 9112190 89

Yiikimliliikl

E Diger Alacaklari 0 00 |0 00 | 300718 07 | 360 | Odenecek Vergi ve Fonlar He | 0 00 |0 00 | 4449428 04
140 | Kisilerden Alacaklar Hesabi 0 00 |0 00 | 300718 07 | 361 Z(elenecek Sosyal - Girvenlik 0 00 |0 00 | 2175276 18
F Stoklar 0 0010 00 | 16355554 08 | 362 | Fonlar veya Diger Kamu Idar | 0 0010 00 | 484679 85
150 | Ik Madde ve Malzeme Hesabi 0 00 |0 00 | 16217615 81 | 363 | Kamu Idareleri Paylari Hesa | O 00 |0 00 |0 00
157 | Diger Stoklar Hesabi 0 00 |0 00 | 137938 27 | 368 z:desi Gegmis - Ertelenmis 0 00 |0 00 | 2002806 82
G On Odemeler 0 00 |0 00 | 1223709 111 Gelecek Aylara Ait Gelirler 0 00 |0 00 | 936 23
160 | Is Avans ve Kredileri Hesab 0 000 00]0 00 | 381 | Gider Tahakkuklari Hesabi 0 0010 00 | 936 23
162 | Biitge Disi Avans ve Kredile 0 00 |0 00 | 958367 23 ] Diger Kisa Vadeli Yabanci K | 0 00 |0 00 | 175 00
165 | Mahsup Donemine Aktarilan A | 0 00 |0 00 | 265341 88 | 397 | Sayim Fazlalari Hesabi 0 00 |0 00 | 175 00
J Diger Dénen Varliklar 0 00 |0 00 | 1219008 27 | IV Ueun Vadeli Yabanei 0 00 |0 00 | 96139823 99

Kaynakl
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190 | Devreden Katma Deger Vergis 0 00 |0 00 | 1218930 22 | A Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar | 0 00 |0 00 | 72331630 18
197 | Sayim Noktalari Hesabi 0 00 |0 00 | 78 05 | 400 | Banka Kredileri Hesabi 0 00 |0 00 | 72331630 18
11 Duran Varliklar 0 00 |0 00 | 297737775 75 | D Diger Borglar 0 00 |0 00 | 356152 22
C Faaliyet Alacaklari 0 00 |0 00 | 45460 68 | 430 | Alinan Depozito ve Teminatl | O 00 |0 00 | 356152 22
220 | Gelirlerden Alacaklar Hesab 0 00 |0 00 | 9440 68 | H Borg ve Gider Karsiliklari 0 00 |0 00 | 14106732 45
E Mali Duran Varliklar 0 00 |0 00 | 20149827 89 | 472 | Kidem Tazminati Karsiligi H | 0 00 |0 00 | 14106732 45
240 | Mali Kuruluslara Yatirilan 0 0010 00 | 19199648 24 |1 Gelecek Yillara Ait Gelirle 0 0010 00 | 9345309 14
241 | Mal ve Hizmet Ureten Kurulu 0 0010 00 | 950179 65 | 481 | Gider Tahakkuklari Hesabi 0 0010 00 | 9345309 14
F Maddi Duran Varliklar 0 00 |0 00 | 276362434 31 |V | Oz Kaynaklar 0 00 |0 00 | 213693178 77
250 | Arazi ve Arsalar Hesabi 0 00 |0 00 | 74587793 47 | A Net Deger 0 00 |0 00 | -72717919 77
251 | Yeralti ve Yeriistii Diizenler 0 00 |0 00 | 144161158 46 | 500 | Net Deger/Sermaye Hesabi 0 00 |0 00 | -72717919 77
252 | Binalar Hesabi 0 00 |0 00 | 55528667 64 | H Gegmis Yillar Olumlu Faaliy | 0 00 |0 00 | 241648675 00
253 | Tesis, Makine ve Cihazlar H 0 00 |0 00 | 11045553 65 | 570 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliy | 0 00 |0 00 | 241648675 00
254 | Tasitlar Hesabi 0 00 |0 00 | 22706665 43 |1 Gegmis Yillar Olumsuz Faali | 0 00 |0 00 | -14159246 56
255 | Demirbaslar Hesabi 0 00 |0 00 | 17596053 91 | 580 | Gegmis Yillar Olumsuz Faali | 0 00 |0 00 | -14159246 56
257 | Birikmis Amortismanlar Hesa 0 00 |0 00 | -72894143 02(J Donem Faaliyet Sonuglari 0 00 |0 00 | 58921670 10
Donem  Olumlu  Faaliyet
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar 0 00 |0 00 | 23630684 77 | 590 S 00 |0 00 | 58921670 10
onuc
G Maddi Olmayan Duran Varlikl 0 00 |0 00 | 1180052 87
260 | Haklar Hesabi 0 00 |0 00 | 1180052 87
AKTIF TOPLAMI 0.00 0.00 366,220,138.08 PASIF TOPLAMI 0.00 0.00 366,220,138.08
IX | Nazim Hesaplar 0 000 00 | 116523925 63 | IX | Nazim Hesaplar 0 0010 00 | 116523925 63
B Nakit Disi Teminat ve Kisil 0 0010 00 | 16718795 18| B Nakit Disi Teminat ve Kisil 0 0010 00 | 16718795 18
Teminat Mektuplari
910 | Teminat Mektuplari Hesabi 0 00 |0 00 | 16718795 18 [ 911 00 |0 00 | 16718795 18
Emanetle
C Taahhiit Hesaplari 0 000 00 | 99805130 45 | C Taahhiit Hesaplari 0 0010 00 | 99805130 45
920 | Gider Taahhiitleri Hesabi 0 00 |0 00 | 99805130 45| 921 | Gider Taahhiitleri Karsiligi 0 00 |0 00 | 99805130 45
AKTIF GENEL TOPLAM 0.00 0.00 482,744,063.71 PASIF GENEL TOPLAM 0.00 0.00 482,744,063.71
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU Diitge il : 2013

Ik ¥ gumiys Tarihi - o 201
KURUMU T.C. KAFRAMANMARAS BOvOK3EHIR BELEDIYESI Son Yevmive - 412201
e Ekoncmik 241 vid 2142 ¥iZl CARI FIL{20H 3§ " Ekoncmik 2041 YLl 2042 ¥l CARI FIL[2013)
K&T S P P BUTGE GIDSRININ TUR - - - - - - KT:IT P3N0 R P BUTCE GELIRININ TURU . - - - - .

1 21 3 4 1 21 3 4

630 GIDERLER HESABI 0.00 0.00| 215524 17430 || 600 GELIRL_ER HESABI 0.00 0.00 | 274445844 90
&30 [1 FERSOMEL GIDERLER 0.00 0.00 3657221345 || 800 |1 WERGI GELIRLER 0.00 0.00 35,384 917 30
830 (1 1 MERMLIRLAR 0.0 .00 16, 740,053,132 oo (1 2 MCLKIYET UZERIMDER 000 .00 12,0832,130.04
g2a0 (1 2 E@.ZLEQMELI 0.0:0 000 2,.254,182.20 oo (1 3 CAHILDE ALIMAM MAL VE 000 000 10,112,082 .2E
30 (1 3 i_$-§ILER 0.0:0 000 17,087, 153.08 oo (1 a I-AR-_:LAR .00 0.0 12,300,080.01
a3 (1 4 GE;IL:I FERSOHNEL 0.0 000 02,523.28 oo |3 TE'?EEEIL'I& VE MULKITE™ 000 000 TET20,215.02
&30 [1 |5 DIGER FERSOMEL 0.00 0.00 426,383.9¢ || 800 |3 MAL V= HIZMET 5ATIS 0.00 0.00 65,088,255 .08
&30 (2 SOSYAL GUWVENLIK 0.00 0.00 f532.581.02 (| 800 [3 |4 KURUMLAR HASILATI 0.00 0.00 8.416.503 78
AN |2 MERILIRI AR (il ] man A.TA%.703 A6 A |3 |F ELIRIIMI AR KARI AR mnn v nn 0O 0ie
g20 |2 |2 EéZLEg!.-‘IELIPERGDMEL 0.0:0 000 332,123.2E anro |2 |E KIRA GELIR_ERI 000 000 E,181,185.7E
830 |2 |2 i?@ILER 0.0:0 000 A,516,022.31 80 |4 ALIMAN JA&-I_G‘.-’Z 000 000 5,800,245.70
530 |2 |2 DI':E-ER FERSONEL 0.0 000 L2758 oo |4 |2 MERKEZI T OHETIM 000 000 3, 10=,8603.37
gl |3 MAL V= HIEME | ALIM o oy HH, 40 ,253.01 g |4 |3 L'IGI:HiJﬁHI:_I:HJI:h g (LR W] il a e T LY
&30 |3 LURETIME ¥OMELIK MAL 0.00 0.00 100.747.02 || 800 |4 |4 KURUMLARDAN VE 0.00 0.00 2431.727.18
AN |3 |7 TIIKETIME YERMFI 1K WAl (il ] man T.AAR T3P AT M |4 |F FROUF YARTHMN AR mnn v nn 40 RO0 14
g20 |2 |32 YOLLUKLAR 0.0:0 000 168,083.00 a0 |B E-IéERGELIRLEq 000 000 164,182,722.01
830 |2 |4 GORCY SIDCRLCRI 0.0:0 000 2,046,241 .58 8nd |5 FAEZ SCUIRLCR 000 000 28,607 45
530 |3 |2 HIZENMET ALIMLARI 0.0 000 61,340,552 48 aro |5 |2 H.‘?IM‘E KURLUMLARDAMN 000 000 144,0046,083.51
Lk DH I I IEMSIL VE TAMITNA o oy 4,097 5330 g B |F FARA CELALAHI g (LR W] JuU .7
&30 [3 |7 MEMKLUL MAL. 0.00 0.00 1.580.700.16 || 800 |5 |8 DIGER CESMTLI 0.00 0.00 5.214.184 .22
AN |3 R GAYIIMFHELD K& (il ] man A2 473 44 Am |11 MNFGER UF MIKTAR mnn v nn PRANAT 37
830 |2 |¢ TEDAVI VE CEMAZE 0.0 .00 58,403,732 oo (1 2 Kur E‘-qg"i;ikliéi D glnd:ki 000 .00 283,037.17
&30 |4 rAlZ GIDCELZRI 0.0:0 000 8.570,742.71 Faaliy=t Celifder Toplam 000 000 274 445 044 .90
030 |4 |2 I:-IéER i-{,t EICIR(_: FAIZ 0.0:0 000 0,076, 742.71 Faaligel Sunudan .00 0.0 08,82 070,10
53l |5 UAH IHANSFE-LER o oy £ Y A
630 |5 GOREYV TARARLARI 0.00 0.00 74.481.04
AN |R |7 HAFI= YARTIMI &30 (il ] man 07007 N0
30 |8 |3 KAR AMACI GOTMEYEM 0.0 .00 6,40 522 27
830 |8 |4 I AMT | IALKIFA YAMLAM 0.0:0 000 1.075,822.40

SeylaMWa 1/ Fed
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TAALIYET SONUCLARI TABLOSU Bliilaz= il 2013
o ) o Ik vaymilye Tarhl 0101200
HUAUMU  T.C. KAHRAMAHMARAS BOYIKSEHIR SELEDIVESI Sen remye Iz
. Ckanomik 2041 YILI 2042 YLl CARI YILERMI) , Chonomis 2041 YILI 2z YIU CARI YILRHY
m'.f ool kod kod EOTCE SIDZRIMN TIRD - . o o - - {m od M|‘_x Ked BOTZE ELIRIMIN TURL - - o - -
12|24 12|24
[z GELIHLERIN HE| VE w.uy T 1,448 S4H Y
&30 [12 |1 VERGI ZE_IR_ERI 0.00 0.00 782,0°0.55
w1z |2 IESESE0S vE MOLAIYE] w.uy T L 520
&20 (12 |& DISER SELIRLER 0.00 0.00 440 208,72
(13 ANOH 1ISMAN w.uy T B, 52 4,00
&20 (13 [+ MADDI DURAKN 0.00 0.00 5,028,227.00
(1 LK. MALDUE Vi MALZEME w.uy T £, 020 5052
&30 [12 |1 KIRTASIYE 0.00 0.00 1,713,332.77
3 [1= |2 BESLENMESIDA AMAGLI 0.00 0.00 090, 280.65
g20 (14 |2 TIBBI VE LAICRATUVAR 0.00 0.00 174,07E.£7
a3 [1= |4 TARITLAR, TARIT 0.00 0.00 19,079,178.25
ga0 (14 |& TEMIZLEME 0.00 0.00 746.270.14
a3 (1= [e GIVECEK, MEFIUSAT VE 0.00 0.00 1,000,338.24
ga0 (14 |7 YIYECEK GRUBU 0.00 0.00 4,706,470.71
a3 [1= |2 IZECEK GRUBU 0.00 0.00 474 542 I8
g20 (14 |10 ZIRAI MACDELER 0.00 0.00 E26,767.00
a3 1= |11 TEM GRUBU 0.00 0.00 1T 4845
ga0 (14 [12 BAKIM DHARIM VE 0.00 0.00 2,225,221.60
3 (1= |13 TECEK FARGALAR 0.00 0.00 0,182,708.42
20 |14 |14 HAKIL WASITALAR 0.00 0.00 268,727.66
3 (1= |15 DESISIV, BAGIS VE 0.00 0.00 234,088.49
&30 (12 [18 SFOR MALZEMELERI 0.00 0.00 184,507.45
3 (1= |17 BASINGLI ZEIPMANLAR 0.00 0.00 13,52 1.10
&30 (12 [go DISER TUKETIM AMACL 0.00 0.00 5,082 500.£3
Faalyst Gldersn 0.00 000 | 215.524,174.60
Saylabeo 2 3
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06100 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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