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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1.Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 127°nci maddesine gore; Mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarin1 karsilamak tizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar
organlar1 kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir.
Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak
kanunla diizenlenmistir.

Merkezi idare, mahalli idareler lizerinde; mahalli hizmetlerin idarenin biitlinliigi ilkesine
uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmast
ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller
dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

Anayasa’nin 127°nci maddesinde bahsedilen mahalli idareler arasinda yer alan
belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi, genel olarak Igisleri Bakanlig1 ile Cevre
ve Sehircilik Bakanligi tarafindan kullanilmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 55’inci maddesinde, belediyenin mali islemler disinda
kalan diger idari islemlerinin, hukuka uygunluk ve idarenin biitiinliigii agisindan Igisleri
Bakanlig1 tarafindan denetlenecegi, 1 numarali Cumhurbaskanligi Tegskilati Hakkinda
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesinde de, mahalli idarelerle, bunlara bagli ve bunlarin kurduklari
veya Ozel kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle kurulmus birlik, isletme,
miiessese ve tesebbiislerin islem ve hesaplarini teftis etmek ve denetlemek, inceleme ve
sorusturma yapma yetkisinin I¢isleri Bakanligina ait oldugu ifade edilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 77 nci maddesine gore; mali
yonetim ve kontrol sisteminin zaafa ugradigi, yolsuzluk veya kamu zararina yonelik emarelerin
ortaya c¢iktigi durumlarda; ilgili belediye baskaninin talep etmesi veya dogrudan
Cumhurbaskanmin onay1 iizerine Igisleri Bakani, yetkili denetim elemanlarina, ilgili
belediyenin tiim mali yonetim ve kontrol sistemlerini, mali karar ve iglemlerini mevzuata
uygunluk yoniinden teftis ettirme yetkisine sahiptir.

1 numarali Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
yeniden yapilandirilan ve Igisleri Bakanligina bagli Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii yerine
Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde kurulan Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiine;
Belediyelerin is ve iglemlerine dair mevzuatla verilen gérev ve hizmetleri yapmak, takip etmek,
sonuclandirmak ve gelistirmek, belediye yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlari ile yillik

programlara uygun sekilde yapilmasin1 gozetmek, belediye personelinin hizmet i¢i egitimini
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T.C. Sayistay Baskanligi

planlamak ve uygulanmasini takip etmek, belediye teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit
etmek gibi gorevler verilmistir. Yine belediyelerin; altyapi sistemleri ile ilgili genel planlama,
programlama, fizibilite, projelendirme, isletme, finansman ihtiyaci ve yatirim onceliklerine;
teknik altyap1 tesislerinin mekansal strateji planlari ile ¢evre diizeni ve imar planlarina uygun
olarak planlanmasina, projelendirilmesine ve yapilmasina iliskin usul ve esaslar ile bu
konulardaki her tiirlii etiit, proje, yap1 ruhsat1 ve yap1 kullanma iznine iliskin usul ve esaslar1
belirlemek, kentsel doniisiim alani ilani ile ilgili is ve islemleri yiiriitmek, her tiir ve dlgekteki
cevre diizeni planlarinin ve imar planlarinin yapilmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemek,
havza veya bolge bazinda gevre diizeni planlarimi yapmak, yaptirmak, onaylamak ve bu
planlarin uygulanmasini ve denetlenmesini saglamak, atik ve kimyasallarin yonetimine iliskin
hedef, politika ve ol¢iitlerin belirlenmesine iliskin ¢alismalar1 yapmak yetkisi de 1 Numaral
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na verilmistir.

Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulan ve
karar organi segcmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu
tiizel kisisi olan Belediyelerin kurulusu, organlari, yonetimi, gérev, yetki ve sorumluluklari ile
calisma us@il ve esaslar1 5393 sayili Belediye Kanunu’nda diizenlenmistir. Buna gore
belediyeler, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak amacyla;

- Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi,

- Cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢cevre ve ¢evre sagligi, temizlik ve kat1 atik gibi temel
hizmetler,

-Zabta, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar;
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor
orta ve yiiksekdgrenim 6grenci yurtlari ile gida bankaciligi gibi sosyal hizmetler,

-Yardim, nikadh, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi
hizmetlerini,

- Acip ve isletmesi suretiyle her tiirlii saglik tesisi,

- Mabetler ile kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem
tastyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini ve bu amagla bakim ve onarim

Hizmetlerini kurumun mali durumu ve hizmetin ivediligini dikkate alarak yerine getirir.

Belediyeler; Kanun ve Kararnamelerle verilen yetkiler cergevesinde yonetmelik
cikarmak; belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek;
gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati
vermek; 6zel kanunlar geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin

tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel hukuk hiikiimlerine gore
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tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsilig1 alacaklarin tahsilini yapmak veya
yaptirmak gibi belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini kargsilamak amaciyla
her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak yetki ve imtiyazlarina haizdirler.

Idari ve mali 6zerklige sahip olan Belediyeler, kanun ve kararnamelerle verilen
gorevlerinin icrasi i¢in kendi biitgelerini yapmaya, kanun ve kararnamelerle kendilerine tahsis

edilen gelirlerini toplamaya ve yine kanunlarla belirlenen giderleri yapmaya yetkilidir.

1.2.Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanunu’nun 3’incii maddesinde belediye organlari; belediye meclisi,
belediye enciimeni ve belediye bagkani olarak sayilmustir.

5393 sayili Belediye Kanunun 17’inci maddesinde belediye meclisinin belediyenin karar
organi oldugu ve ilgili kanunda gosterilen esas ve ustllere gore se¢ilmis liyelerden olustugu; 33
iincii maddesinde belediye enclimeninin belediye baskaninin bagskanliginda belediye meclisinin
her yil kendi iiyeleri arasindan bir yil i¢in segecegi ii¢ iiye, mali hizmetler birim amiri ve
belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir yil i¢in sececegi iki iiye olmak iizere yedi
kisiden olustugu; 37’inci maddesinde ise belediye bagkaninin, belediye idaresinin basi ve
belediye tiizel kisiliginin temsilcisi oldugu ve ilgili kanunda gosterilen esas ve ustlllere gore
secilecegi belirtilmistir.

Belediye teskilati norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve
zabita birimlerinden olusur. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve
kiilttirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina
uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore
diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas: veya birlestirilmesi
belediye meclisinin karariyla olur. Belediye personeli, belediye baskani tarafindan atanir. Birim
midiirligii ve {istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin
bilgisine sunulur.

5393 sayili Belediye Kanunun 49’uncu maddesinde norm kadro ilke ve standartlarinin
Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Devlet Personel Bagkanligi tarafindan miistereken
belirlenecegi; belediyenin ve bagli kuruluslarinin norm kadrolarinin bu ilke ve standartlar
cercevesinde belediye meclisi karartyla belirlenecegi diizenlenmistir.

Bu ¢ercevede ¢ikarilan Belediye ve Bagli Kuruluslar1 Ile Mahalli Idare Birlikleri Norm
Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelikle, belediyeler ve bagli kuruluslari ile belediye ve
il 6zel idarelerinin iiye olduklar1 mahalli idare birliklerinde istihdam edilen memur, sézlesmeli

personel, stirekli is¢i ve gecici is pozisyonlarinda ¢alistirilan personelle ilgili ilke ve esaslar
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belirlenmistir. Yonetmelikle belediye ve bagli kuruluglart ile mahalli idare birlikleri, hukuki
durumlar1 ve hizmet 6zellikleri esas alinarak gruplanmis ve grup da kendi niifusuna gore alt
gruplarina ayrilmistir. Belediyeler adrese dayali niifus sayimina gore belirlenmis olan norm
kadro sayisina bagli kalmak kaydiyla, memur, s6zlesmeli personel, siirekli is¢i ve gecici is¢i
statiisiinde ¢alistiracagi personel sayisini belirlemektedir.

696 Sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca personel
calistirilmasina dayali hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan 4.12.2017
tarihi itibariyla ¢alistirllmakta olanlardan Kararnamede yazili sartlar1 tagiyanlar1 Belediye ve
Bagli Kuruluslar1 Ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarma Dair
Yonetmelikle belirlenen ilke ve esaslara tabi olmadan ¢alistirilabilmektedir.

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlari ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, belediye meclisinin onayindan gegirerek yliriirliige koyar ve bu
esaslar tizerinden faaliyetlerini siirdiiriir.

Belediyede calisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’na tabi olup,
sOzlesmeli personel ise 657 sayili Kanunun 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanunun 49’uncu
maddesine gore calistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma ve 696 sayili
KHK kapsaminda calistirilanlar da 696 sayil1 KHK ile 1475 ve 4857 sayil Is Kanunlarina tabi
olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

Belediye ve Bagh Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik geregi Nigde Belediyesine ayrilan kadro sayilar ile fiilen

calisan personel sayilar1 asagidaki gibidir;

Personel Istihdam Sekli Norm Kadro Sayisi Calisan Sayisi
657 sayili Kanuna Tabi Memur 471 114
Sozlesmeli Personel 5393/49°ncu madde 35
Kadrolu Is¢i 227 157
696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel 524

Nigde Belediyesinin ortagi oldugu sirketler, biitce ici isletmeleri ve bagli kuruluglar

asagidaki gibidir;
. SERMAYE . SERMAYE
SIRKET ADI . HISSE ORANI(%)
MIKTARI (TL) TUTARI(TL)
INigde Belediyesi Personel A.S. 50.0000,00 100 50.000.00
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1.3 Mali Yapr

Belediyenin biitcesi, mali y1l i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin
toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren Meclis Kararidir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmistir. Buna
gore, mahalli idare biit¢esi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak
belirtilmistir.

Mahalli idareler biit¢esi analitik biitge sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir. Mahalli
Idareler Biit¢e ve Muhasebe Ydnetmeligi'ne gore, biitge; gider, gelir ve finansmanin ekonomik
siniflandirmasi boliimlerinden olusmaktadir. Gider biitgesi; kurumsal, fonksiyonel, finansman
tipi ve ekonomik siniflandirma olmak iizere dort boliime ayrilir. Finansman tipi siniflandirma
tek diizeyden, diger smiflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir biit¢cesi ve finansmanin
ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.

Kurumun son 3 yila iliskin biitce gelir ve giderlerinin ekonomik siniflandirmasi tablolari

ile 2018 y1l1 gelir/gider biitce tahmini ve gergeklesme tablosuna asagida yer verilmektedir.

Tablo 1: Son 3 Y1l Biitce Gider Gerceklesmelerinin Ekonomik Siniflandirmasi Tablosu (TL)

Bir Onceki Bir Onceki
. I Yila Gore Yila Gore

GIDER TURD 2016 2017 2018

Artis Oram Artis Oram

(%) (%)

PERSONEL GIDERLERI 20.361.414,42 21.945.795,63 7,78 43.909.532,49 | 100,08
SOSYAL GUVENLIK
KURUMU DEVLET PRIiMi 3.675.290.86 419202357 | 14,05 475222570 | 13,36
GIiDERLERI
MAL VE HIZMET ALIM
GIDERLERI 45.590.143,14 73.427.597,04| 61,06 71.767.666,08| -2.26
FAIZ GIDERLERI 1.204.226,78 917.047,65| -23,84 1.490.041,10| 62,48
CARI TRANSFERLER 968.554,52 1.596.907,94 64,87 1.23251520| -22,81
SERMAYE GIDERLERI 12.718.627,00 27.956.395,77 | 119,80 42.737.452,48| 52,86
SERMAYE TRANSFERLERI 3.091.911,90 2.041.819,65| -0,33,96 2.020.883,13 -1,02
TOPLAM 87.610.168,62 | 132.077.587,25 50,75 167.910.316,18 | 27,13

Son 3 Yil Biitce Gider Gergeklesmelerinin Ekonomik Siniflandirmasi Tablosunda yer
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alan bilgilere gore 2018 yilinda bir 6nceki yila gore oransal ve tutar olarak en biiylik artisin
Personel Giderlerinde gergeklestigi goriilmektedir. Ancak bu artigin 6nemli bir kismi 696 sayili
Kanun Hilkkmiinde Kararnameyle yapilan diizenlemeler cergevesinde belediye sirketinden
personel calistirilmasina dayali hizmet alimi1 kapsaminda yapilan édemelerin Mal ve Hizmet
Alim Giderleri yerine Personel Giderleri tertibinden karsilanmasindan kaynaklanmaktadir. Bu
nedenle 2018 yilinda Mal ve Hizmet Alim Giderleri kaleminde yer almas1 gereken giderlerin
bir kismi1 Personel Giderleri i¢inde goriilmektedir. 2018 déoneminde 71.767.666,08 TL ile Mal
ve Hizmet Alim Giderleri biit¢enin en biiylik harcama kalemini olusturmaktadir. 2018
doéneminde Faiz Giderleri ise bir dnceki yila gore % 62 artig gostererek 1.490.041,10 TL olarak
gerceklesmistir. Ayn1 donemde Sermaye Giderleri bir dnceki yila gore %52 artig gostererek

42.737.452,48 TL olarak gerceklesmistir.

Tablo 2: Son 3 Y1l Biitce Gelir Gerc¢eklesmelerinin Ekonomik Siniflandirmasi Tablosu (TL)

Bir Onceki Bir Onceki
. L. Yila Gore Yila Gore

GELIR TURU 2016 2017 2018

Artis Oram Artis Oram

(%0) (%)

VERGI GELIRLERI 10.206.696,40 |  11.475.159,07 1242 | 11.448.773,68 0,22
TESEBBUS VE MULKIYET
GELIRLERI 20.728.312,04 | 20.999.777,36 1,30| 21.904.647,60 0,43
ALINAN BAGIS VE
VARDIMLAR 2.001,28 602.237,62 299,92 0,00
DIGER GELIRLER 63.860.196,46 |  85.735.994,90 34,25 99.366.983,16 15,89
SERMAYE GELIRLERI 9.025.840,85 9.646.753,46 6,87 4.317.836,38 -53,28
RED VE IADELER (-) 880.673,46 929.299,34 5,52 1.834.770,42 97,43
TOPLAM 102.942.373,57 | 127.530.623,07 23,80| 135.203.470,90 6,01

Son 3 Yil Biitce Gelir Gergeklesmelerinin Ekonomik Siniflandirmasi Tablosunda yer

verilen bilgilere gore 2017 yilinda biitce gelirleri bir 6nceki yila gore % 23,80, 2018 yilinda ise
bir onceki yila gore % 6,01 oraninda artis gostermistir. 2018 yilinda Vergi Gelirleri % 0,22
oraninda Sermaye Gelirleri ise % 53,28 oraninda azalig gostermistir. Genel biitge vergi
gelirlerinden alinan paylarin da i¢inde yer aldig1 Diger Gelirler kurumun en 6nemli gelir kalemi

olup 2018 yilinda toplam gelirlerin % 73,50’sini olusturmaktadir.
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Tablo 3: 2018 Yili Biitce Gider Tahmini ve Gerg¢eklesmeleri Tablosu (TL)

. 2018 2018 TOPLAM
. o 2018 BUTCE ]
GIiDER TURU L GERCEKLESEN | GERCEKLESME | GIDERE
TAHMINI .
GIDER ORANI (%) ORANI (%)

PERSONEL GiDERLERI 49.265.188,24 43.909.532,49 89,13 26,15
SOSYAL GUVENLIiK KURUMU DEVLET
PRIMI CIDERLERI 7.351.754,70 4.752.225,70 64,65 2,83
MAL VE HiZMET ALIM GiDERLERI 82.483.191,22 71.767.666,08 87,00 42,74
FAiZ GIDERLERI 1.506.901,10 1.490.041,10 99,00 0,88
CARI TRANSFERLER 1.433.589,00 1.232.515,20 85,98 0,74
SERMAYE GIDERLERIi 44.654.734,08 42.737.452,48 95,70 25,46
SERMAYE TRANSFERLERI 2.020.883,13 2.020.883,13 100 1,20
YEDEK ODENEK 2.947.380,69 0,00 0 0
TOPLAM 191.663.622,16 167.910.316,18 87,65

Tabloda yer alan bilgilere gére kurumun Mal ve Hizmet Alim Giderleri % 42,74 orani

ile kurumun en Onemli biitge gider kalemini olusturmaktadir. 696 sayili KHK hiikiimleri

dogrultusunda belediyenin sahibi oldugu sirketten yapmis oldugu personel ¢alistirmasina dayali

hizmet alimlartyla ilgili 6demelerin biit¢enin Personel Giderleri tertibinden karsilanmasi da

dikkate alindiginda Mal ve Hizmet Alim Giderlerinin toplam biit¢e giderleri i¢indeki payinin

daha yiiksek oldugu anlasilmaktadir.

Tablo 4: 2018 Yili Biitge Gelir Tahmini ve Gerg¢eklesmeleri Tablosu (TL)

. 2018 2018 TOPLAM
. 2018 BUTCE _
GELIR TURU o GERCEKLESE | GERCEKLESM | GELIRE
TAHMINT{ }
N GELIR E ORANI (%) | ORANI (%)
VERGI GELIRLERI 16.251.657,24 11.448.773,68 70,45 8
SOSYAL GUVENLIK GELIRI 612.684,80 0,00 0 0
TESEBBUS VE MULKIYET
GELIRLERI 92.532.286,11 21.904.647,60 23,67 16
ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR 1.514.240,00 0 0 0
DIGER GELIRLER 63.987.925,93 99.366.983,16 155,00 73
SERMAYE GELIRLERI 16.764.828,08 4.317.836,38 25,77 3
RED VE iADELER (-) 1.834.770,42
TOPLAM 191.663.622,16|  135.203.470,90 70,54 100
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2018 Yili Biitge Gelir Tahmini ve Gergeklesmeleri Tablosu ve 2018 Yili Biit¢ce Gider
Tahmini ve Gergeklesmeleri Tablosunda yer verilen bilgilere gére bu donemde biitge giderleri
biitce gelirlerinden 32.706.845,28 TL fazla gergeklesmis ve biitge gelirleri biitce giderlerini
%80,50 oraninda karsilamistir. Belediyelerin Sosyal Giivenlik Geliri bulunmamasi nedeniyle
Mahalli Idareler Biitce ve Yonetmeligi hiikiimlerine gore hazirlanan belediye biitcelerinde
Sosyal Giivenlik Geliri tertibi yer almamaktadir. Ancak kurumun 2018 yili biitcesinde
612.684,80 TL Sosyal Giivenlik Geliri &ngdriilmiistiir. Mahalli Idareler Biitce ve Yonetmeligi
hiikiimlerine gore gelir biit¢esinin bir azaltan1 olan Red ve Iadelerle ilgili ddemeler igin tahmin
ongoriilmesi gerekirken Red ve Iadelerle ilgili bir tahmin yapilmamis ancak 1.834.770,42 TL
tutarinda Red ve fade yapilmistir. Bu dénemde Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri biitge tahminin
% 24’ 1, Sermaye Gelirleri % 26’ s1, Vergi Gelirleri ise %70 olarak gerceklesmistir. Kurumun
en Onemli gelir kalemi olan Diger Gelirler ise biit¢e tahmininden % 155 fazla ger¢eklesmistir.

Kurumun 31.12.2018 tarihi itibariyle; kisa ve uzun vadeli alacaklar ile borg¢larinin

toplam1 asagida yer verilen tablolarda goriilmektedir.

Tablo 5: Kurumun 31.12.2018 itibariyle Yiikiimliiliik Tablosu (TL)

KISA VADELI YUKUMLULUKLER Hesap No
Kisa Vadeli Mali Borglar 3.851.534,55
Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar 3.851.534,55
Faaliyet Bor¢lari 3.076.470,09
Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler 16.036.338,42
Diger Kisa Vadeli Yabanci1 Kaynaklar 5.134.038,10
Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari 2.326.136,57
Borg ve Gider Karsiliklar 4.609.758,42
Toplam 35.034.276,15

UZUN VADELi YUKUMLULUKLER

Uzun Vadeli Mali Borglar 13.418.755,04
Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar 13.418.755,04
Diger Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 1.521.831,56
Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar: 4717.671,18
Borg¢ ve Gider Karsiliklar 22.240.615,94
Toplam 41.898.873,72

Kurumun ytikiimliiklerine bakildiginda; banka kredilerinin toplam yiikiimliliikler

icindeki paymin diisiik oldugu goriilmektedir. Ayn1 zamanda, odenecek vergi ve diger
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yiikimliiliikleri de, toplam kisa vadeli yiikiimliiliiklerin yaklasik % 45 ini olusturmaktadir.
Buna karsin, Kurumun kisa ve uzun vadeli gider tahakkuklari ile bor¢ ve gider karsiliklarinin

toplam yiikiimliiliikler i¢cindeki pay1 ise yaklasik % 44 tiir.

Tablo 6: Kurumun 31.12.2018 itibariyle Alacak Tablosu (TL)

KISA VADELI ALACAKLAR Hesap No
Faaliyet Alacaklar: 14.450.606,48
Takipli Alacaklar 12.371.575,46
Tecilli ve Tehirli Alacaklar 1.322.347,07
Diger Faaliyet Alacaklari 756.683,95
Diger Alacaklar 77.541.718,86
Kisilerden Alacaklar 58.967,94
Devreden Katma Deger Vergisi 77.482.750,92
Toplam 91.992.325,34

UZUN VADELiI ALACAKLAR
Faaliyet Alacaklar 8.346.624,91
Gelirlerden Alacaklar 5.566.888,16
Tecilli ve Tehirli Alacaklar 1.404.947,21
Diger Faaliyet Alacaklari 1.374.789,54
Toplam 8.346.624,91

Kurumun alacak tablosuna bakildiginda; devreden katma deger vergisinin yiiksek
oldugu goriilmektedir. Ozellikle su hizmetleri neticesinde katma deger vergisi tahsil eden
Kurum, devreden katma deger vergisinin yiiksek olmasi sebebiyle, ilerisi i¢in ciddi bir katma

deger vergisi avantaji saglamaktadir.

1.4 Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen ve mali y1l esasina gore tutulan tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup
kayit islemleri Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi cer¢evesinde diizenlenerek 27.05.2016
tarih 29724 (M) sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda gergeklestirilmektedir.

5018 sayili Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;
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“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tlirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiirtirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Mali rapor ve tablo kavrami, belirli bir donemde bir kurumun mali yapist ve
yiikimliiliklerine iliskin muhasebe kayitlarinda yer alan mali bilgilerin, bir biitiin olarak
uygulanmakta olan mali raporlama sistemine uygun bi¢imde sunumunu ifade etmektedir. Mali
rapor ve tablolarin hazirlanmasindan ve gergege uygun ve dogru olarak sunulmasindan kamu
idarelerinin ist yonetimleri sorumludur. Mali raporlama ile genel olarak kaynaklarin dagitimi,
uygulanan mali politikalarin etkileri ile ileriye yonelik politika olusturulmasi ve karar
verilmesinde, kamu idaresinin mali durumu, performansi ve nakit akislar1 hakkinda
kullanicilara kapsamli bilgi saglanir. Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve

denetim yetkililerine bilgi sunmaktir.

Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin onlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.
Mali raporlama kamu idarelerinin;
a) Kaynaklarinin dagilimi ve kullanimini,
b) Faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigini,

¢) Faaliyetlerini finanse edebilme ve sorumluluklari ile taahhiitlerini yerine getirebilme

yetenegini,
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¢) Mali durumunu ve mali durumundaki degisiklikleri,

d) Kendilerine saglanan kaynaklar1 biitgelerine uygun ve yasal sekilde kullanip

kullanmadiklarini,
e) Mali islemlerinde saydam olup olmadiklarini ve hesap verilebilirligini,
gosterir.

Mali raporlama, bu amaglarin gergeklestirilebilmesi i¢in; kamu idarelerinin varliklari,
yabanci kaynaklari, 6z kaynaklari, gelirleri, giderleri ve nakit akislar1 hakkinda bilgi verir.
Kamu idarelerinin dénem ic¢indeki faaliyetlerine iliskin ayrintili bilgi sunmak amaciyla mali
tablolarla birlikte aciklayici bilgiler de raporlanabilir. Mali raporlama kapsaminda tiretilen mali
tablolarin, kullanicilarin karsilagtirma yapabilmelerini miimkiin kilmak i¢in son ii¢ dénemin
verilerini de igermeleri ve herkes tarafindan anlasilmalarini saglayacak sekilde, agiklamalari ile

birlikte hazirlanmalari esastir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri.

e Gegici ve kesin mizan.

e Bilango.

e Kasa sayim tutanagi,

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi hesab1 icmal
cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
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e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglar1 tablosu
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kurumda, ilgili mevzuat gereklilikleriyle uyumlu bir ¢ercevede stratejik plan ve stratejik
planin yillik uygulamasina yonelik performans programi hazirlanmis olmasi, faaliyet
sonuclarinin idare faaliyet raporunda gdsterilmesi performans yonetimini olusturmada énemli
bir adimdir. Stratejik plan amaglarini gergeklestirmeye yonelik hedefler ve bu hedeflere iligkin
faaliyetlerin biitge kaynaklarina iliskin gergeklikler g¢ercevesinde belirlenmesi ve saglam
kaynaklara dayandirilmas: da daha gergekgi bir biit¢e olusumuna katki saglayacaktir.

Kurumda gorev, yetki ve sorumluluklarin agik sekilde belirlenmis olmasi ve kurumun
tim birimlerinde i tanimlarinin yapihp is akis semalarinin ¢ikarilmasi gerekmektedir. Ayni
sekilde, Belediyede 6n mali kontrolun, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara
uygun olarak kurulmasi saglanmalidir.

I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunun kurulmasi ve I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Planin hazirlanmasi ve I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan
eylemlerin gergeklesme sonuglarinin izlenmesi, gerektiginde planin revize edilmesi ve
sonuglarinin raporlanmasi, Kurum igin gerekli bir gostergedir.

Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar: iireten ve analiz yapma imkani
sunan yonetim bilgi sisteminin etkinliginin gelistirilmesine yonelik adimlar Kurum tarafindan
atilmalidur.

Kurum kiltiiriiniin, yillardir siiregelen aligkanhklarin degistirilmesi ve mevzuatin
ongordiigli yeni yonetim anlayisina uyum saglama calismalarinin zorlugu ortadadir. Ancak

yasal zorunluluk olarak baslatilan bu ¢alismalarin gergek yarar ve degerinin, daha iyi yonetimi
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saglamaya verdikleri katkinin gortiniirliigii arttikga anlasilacag: diistiniilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Nigde Belediyesinin 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli
finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim O6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Birikmis Amortisman Hesabi Tutarlarimin ilgili Demirbas Hesabi

Tutarlarindan Yiiksek Gosterilmesi

Bazi duran varlik hesaplarinin birikmis amortisman tutarlari, ilgili duran varligin kayith

degerinden yiiksek gosterilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “257 Birikmis amortismanlar

hesabt (-)” ile ilgili 202'nci maddesinde;

“Bu hesap, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii icerisinde giderlestirilmesi

ve hesaben yok edilmesini izlemek icin kullanilir.”
Ifadesi yer almaktadir.

Bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz

kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmas1 gerekir.

Ayni zamanda, duran varliklar tamamen amorti edilene kadar amortisman ayrilmasi
gerekmektedir. Haliyle, duran varliklar i¢in birikmis amortisman tutarlari, maddi duran

varliklarin kayith degerlerinden fazla olamayacaktir.

Bununla birlikte, asagida ayrintilar gosterilen 255 Demirbaglar Hesabinda kayitl maddi
duran varliklar i¢in ayrilan birikmis amortisman tutarlari, maddi duran varliklarin kayith
degerinden toplam 684.443,53 TL fazladir. Boylece, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi
684.443,53 TL fazla gosterilmistir.
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Tablo 7: Duran Varlik Kayith Degerinden Fazla Ayrilan Amortismanlar Tablosu (TL)

Kayith Degeri 15;0'3;‘:' ;lr‘n'gﬁ Fark
HK%SSS Maddi Duran Varhk le;‘ n

(o) (TL) (TL)
255.02.06 | Aydinlatma Cihazlar 4.937,00 12.364,33 7.427,33
255.02.01 | Bilgisayarlar ve Sunucular 773.116,79 832.404,73 59.287,94
255.09.01 | Doga Sporlarinda Kullanilan Demirbaslar 9.906,78 626.964,33 617.057,55
255.10.01 | Giivenlik ve Korunma Amagl Araglar 682,50 708,00 25,50
255.01.03 | Koruyucu Giysi ve Malzemeler 29.417,86 29.555,42 137,56
255.01.04 | Seyahat, Muhafaza ve Tasima Amagli Demirbag 21.350,00 21.857,65 507,65
Toplam 839.410,93 1.523.854,46 684.443,53

Kamu idaresi cevabinda; "Tespit edilen amortisman rakamlarinin 2016 yili devir
fisinden geldigi, diizeltme kaydi ile aradaki fark tutar1 2019 yilinda 257 ilgili hesabin borcuna,
500 ilgili hesabin alacagina giris yapildi" denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak etmektedir. Bununla
birlikte, 255 Demirbaslar Hesabinda kayitli maddi duran varliklar i¢in ayrilan birikmis
amortisman tutarlari, maddi duran varliklarin kayitli degerinden toplam 684.443,53 TL fazladir.
Boylece, 257-Birikmis Amortismanlar Hesab1 684.443,53 TL fazla gosterilmistir.

BULGU 2: 5510 Sayihi Sosyal Sigortalar Ve Genel Saghk Sigortasi Kanununa Gore
Tahakkuk Etmesi Gereken Ek Karsilik Tutarlarinin Tahakkuk Etmemesi

5510 sayili Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortast Kanununu hiikiimleri

cergevesinde tahakkuk ettirilmesi gereken ek karsilik tutarlari tahakkuk ettirilmemistir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun "Prim oranlari ve

Devlet katkist" baslikli 81 inci maddesinin (h) bendinde asagidaki diizenlemeye yer verilmistir.

“4 iincii maddenin birinci fikrasimin (c) bendi kapsamindaki sigortalilara baglanan
veya baglanacak vazife malulliik ayliklar: ile bunlarin hak sahiplerine baglanacak oliim
ayliklarimin  karsiligt olmak iizere, bu kapsamdaki sigortalilar igin kamu idarelerinin
biitcelerinden ayrilan sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi édeneklerinin % 20 ’si oraninda
ek karsihik primi alimir. Ayrilan ek karsilik priminin tamami kurum biitcelerinin yetkili

makamlarca onaylanarak yiiriirliige girdigi tarihi takip eden ay baslarindan itibaren alti ay
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icinde ve aylik esit taksitlerle odenir. Genel biit¢e kapsamindaki idarelerin ek karsilik primleri

Maliye Bakanlig: biit¢esine konulacak odenekten karsilanir.”

Yukarda yer verilen diizenleme dogrultusunda, kamu idareleri, 5510 sayili Kanunun 4
iincli maddenin birinci fikrasinin (¢) bendi kapsamindaki sigortali olan ¢alisanlart igin,
biit¢elerinden ayrilan sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi 6deneklerinin % 20’sini, ek

karsilik primi olarak Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirmek zorundadirlar.
Bununla birlikte, Kurumun cari transfer harcamalar1 incelendiginde;

Kurumun 2018 yil1 biitgesinde, 5510 sayil1 Kanunun 4 iincii maddenin birinci fikrasinin
(c) bendi kapsamindaki sigortali olan calisanlar1 i¢in tahakkuk etmesi gereken ek karsilik
tutarlar1 mali tablolarda yer almamaktadir. Dolayisiyla, 630 Cari transferler hesab1 eksik

gosterilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununa Gore Tahakkuk Etmesi Gerek Ek Karsilik Tutarlarina ait Biit¢e kalemine yeterli

O0denek konulacaktir" denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevbainda, bulgu konusu hususa istirak etmektedir.
Bununla birlikte, Kurumun 2018 yil1 mali tablolarinda, 5510 sayili Kanunun 4 {incli maddenin
birinci fikrasinin (c) bendi kapsamindaki sigortali olan c¢alisanlari i¢in tahakkuk etmesi gereken
ek karsilik tutarlari yer almamaktadir. Dolayisiyla, 630 Cari transferler hesabi eksik

gosterilmistir.

BULGU 3: Su ve Atiksu Hizmetleri Neticesinde Tahakkuk Eden Katma Deger
Vergilerinin Mali Tablolarda Yer Almamasi

Kurum tarafindan su ve atiksu hizmetleri neticesinde tahakkuk eden Katma Deger

Vergileri mali tablolarda yer almamaktadir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun “Verginin konusunu teskil eden islemler”

baslikl1 1 inci maddesinde "g" bendindeasagidaki diizenlemeye yer verilmistir.

“Genel ve katma biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin
teskil ettikleri birliklere, tiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluglara ait
veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli

kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki
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nitelikteki teslim ve hizmetlerin”

Bu diizenleme ¢ercevesinde belediyelere ait iktisadi igsletmeler tarafindan sunulan su ve

atik su hizmetleri katma deger vergisine tabidir.

3065 sayiln Kanununun 28' inci maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak yayimlanan
2007/13033 sayil1 Kararname ile KDV oranlari, Kararname eki I sayili listede yer alan teslim
ve hizmetler i¢in % 1, II sayil1 listede yer alan teslim ve hizmetler i¢cin % 8, bu listelerde yer

almayan teslim ve hizmetler i¢in ise % 18 olarak tespit edilmistir.

2007/13033 sayil1 Kararname eki II sayili listenin A/Temel Gida Maddeleri kisminda
su teslimleri ile B/27 inci sirasinda, “Belediyeler ve bunlarin iktisadi isletmeleri tarafindan

verilen atik su hizmetleri i¢in %8 KDV orani belirlenmistir.

Su ve atiksu hizmetlerine iliskin kurum tarafindan 2018 yilinda yukarda yer verilen
mevzuat hiikiimlerine gore tahakkuk eden ve beyan edilen 1.220.260,13 TL tutarindaki Katma
Deger Vergisi mali tablolarda yer almamaktadir. Bu nedenle kurumun mali tablolarinda yer

alan 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 1.220.260,13 TL fazla gosterilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Onerileriniz dogrultusunda programsal olarak gerekli

diizenlemelerin yapilmasi i¢in Bilisim firmasiyla irtibata ge¢ilmistir" denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak etmektedir. Su ve
atiksu hizmetlerine iliskin Kurum tarafindan 2018 yilinda tahakkuk eden ve beyan edilen
1.220.260,13 TL tutarindaki Katma Deger Vergisi, Kurumun mali tablolarda yer almamaktadir.
Bu nedenle, Kurumun mali tablolarinda yer alan 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1

1.220.260,13 TL fazla gosterilmistir.
BULGU 4: Otopark Bedeli Alacaginin Fazla Gosterilmesi

3194 sayili Imar Kanunu ve Otopark Yonetmeligine gore tahakkuku yapilan otopark

bedelleri fazla gosterilmistir.

Otopark Yonetmeligi, 3194 sayili imar Kanununun 37.'nci ve 44'iincii maddelerine
dayanilarak hazirlanan ve 01.07.1993 tarih ve 21624 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Otopark Yonetmeliginin “Otopark Bedelinin Tahakkuk ve Tahsili” bashkli 10 uncu

maddesinde;
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“ Otopark bedelinin hesabinda, 4 tincii maddenin (d) bendinde belirtilen birim park

alanlariile 5 inci maddede belirtilen otopark sayisi esas alinir.

Otopark bedellerinin tahakkuk ve tahsil esaslart Yonetmelik ve Teblig hiikiimleri de

dikkate alinarak belediye meclisleri veya il genel meclisleri tarafindan belirlenir...’

diizenlemesine yer verilmektedir.

Otopark Yonetmeligi Hakkinda Genel Teblig de ise; "Otopark Bedelinin Tahakkuk ve
Tahsili" bashikli 4 iincii maddesinde; "Otopark bedelinin yiizde yirmibesi yapi ruhsatiyesinin
verilmesi sirasinda nakden, bakiyesi onsekiz ay iginde dokuz esit taksitte nakden veya devlet
tahvili olarak odenebilecegi” diizenlendiginden, kurum tarafindan otopark {icretlerinde

taksitlendirme yapilmaktadir.

Kurum mali tablolarinda toplam otopark bedeli alacagi 4.852.691,70 TL olarak
gosterilmistir. Bununla birlikte, otopark bedellerinin tahakkukuna iliskin yardimci defter
kayitlarinda ise toplam otopark bedeli alacagi 1.300.568,66-TL olarak yer almaktadir.
Dolayisiyla, otopark bedeli alacaklari toplam 3.552.123,04 TL tutarinda fazla gosterilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemize ait otopark bedeli alacaklarinin fazla
goriilmesinin sebebinin 2016 ve 2017 yillart otopark hesaplarina ait kapanis kayitlarindan

dolay1 kaynakladig1 anlasilmis olup, gerekli diizeltmeler yapilmaktadir" denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak etmektedir. Bununla
birlikte, Kurum mali tablolarinda toplam otopark bedeli alacagi 4.852.691,70 TL olarak
gosterilmistir. Otopark bedellerinin tahakkukuna iligkin yardimci defter kayitlarinda ise toplam
otopark bedeli alacagi 1.300.568,66-TL olarak yer almaktadir. Dolayisiyla, otopark bedeli
alacaklar1 toplam 3.552.123,04 TL tutarinda fazla gosterilmistir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 4646 Sayih Dogal Gaz Piyasas1 Kanununa Gore Dogal Gaz Sehir ici
Dagitim Sirketine Ait Ortakhik Hissesinin Mali Tablolarda Gosterilmemesi

4646 sayili Dogal Gaz Piyasast Kanununa Gore belediye smirlari iginde faaliyet
gosteren dogal gaz sehir ici dagitim sirketine ait ortaklik hissesi mali tablolarda

gosterilmemistir.
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4646 sayili Dogal Gaz Piyasas1i Kanununun “Dogal gaz piyasa faaliyetleri” baglikli 4

iincli maddesinde asagidaki diizenlemeye yer verilmistir:

“...Kuruldan dagitim lisanst alan sehir i¢i dagitim sirketi, yetki aldigi sehirde bulunan
belediye veya belediye sirketini sermaye koyma sarti aramaksizin, yiizde on nispetinde dagitim
sirketine ortak olmaya davet etmek zorundadir. Bu sermaye orani, bedeli odenmek kaydiyla en
fazla yiizde on oraminda artirtlabilir. Ancak bu artis Hazineye borcu bulunmayan ve ilave kredi
talep etmeyen veya Hazineye olan kredi bor¢larini tasfiye ettikten sonra, bu amagla Hazine

garantili kredi saglamamasi kaydiyla miimkiin olabilir ...”

Enerji Piyasast Diizenleme Kurulundan dogal gaz dagitim lisansi alan sehir i¢i dagitim
sirketi, yetki aldig1 sehirde bulunan belediye veya belediye sirketini sermaye koyma sarti
aramaksizin, ylizde on nispetinde dagitim sirketine ortak olmaya davet etmek zorundadir.
Dolayisiyla, 4646 sayili Kanunla belediye veya belediye sirketine dogal gaz sehir i¢i dagitim

sirketine sermaye koymadan ortak olma hakki taninmustir.

Bununla birlikte, belediye sinirlari iginde, Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulundan dogal
gaz dagitim lisans1 alan sehir i¢i dagitim sirketi olmasina ragmen, s6z konusu sirkete ait ortaklik

paylart mali tablolarda yer almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "ENERYA Kapadokya Dogalgaz Dagitim A.S.’nin Nigde

Belediyesine ait hisse bilgisi;
Hisse Adedi : 532.000 (C grubu)
Sermaye Miktari: 532.000 TL dir.

Ilgi bulgunuzda belirtilen 4646 Sayili Dogalgaz Piyasasi Kanununa Gore Dogalgaz
Sehir i¢i Dagitim Sirketine ait ortaklik, 240 nolu Mali Kuruluslara Yatirilan Sermaye Hesabinda
takip edilmektedir” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda, 4646 Sayili Dogalgaz Piyasas1 Kanununa gore
dogalgaz sehir i¢i dagitim sirketine ait ortaklik payinin, 240 nolu Mali Kuruluglara Yatirilan
Sermaye Hesabinda takip edildigini belirtmektedir. Her ne kadar, Kurum, dogalgaz sehir i¢i
dagitim sirketine ait ortaklik payinin, 240 nolu hesaplarda takip edildigini belirtse de, 240 nolu
hesabin iceriginde, ortaklik paymin takip edildigine dair kayit bulunmamaktadir. Ayrica,
Kurum cevabinda, s6z konusu ortaklik payinin kaydina dair bir belge de sunmamistir. Bulgu

konusu tespitlerin devam edip etmedigi gelecek denetim donemlerinde takip edilecektir.
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BULGU 2: Yapilandirma Kapsaminda Olmayan Kamu Alacaklarinin

Yapilandirilmasi

6552, 6736, 7020 ve 7143 sayili Kanunlar Kapsaminda Yeniden Yapilandirilan Vergi
ve Diger Kamu Alacaklari igerisinde olmayan ve 3194 sayili imar Kanununa gére tahakkuk

ettirilen otopark bedelleri de bu Kanunlar kapsaminda yapilandirmaya tabi tutulmustur.

6552, 6736, 7020 ve 7143 sayili Kanunlara istinaden; Vergi ve Diger Kamu
Alacaklarinin i¢in yeniden yapilandirma ve alacakalarin taksitlendirilecek uzun vadede
odenmesi imkani getirilmistir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin "122-
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabt" basglikli 88’inci maddesinde asagidaki

diizenlemeye yer verilmistir.

“Bu hesap, mevzuati geregince Gelirlerden Alacaklar Hesabi veya Gelirlerden Takipli
Alacaklar hesabinda kayith tutarlardan iginde bulunulan mali yil sonunu ge¢meyen bir siire ile
tecil veya tehir edilen tutarlar ile 222-Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabinda
kayith tutarlardan donem sonunda tecil ve tehir siiresi bir yilin altina inen tutarlar ile

’

bunlardan tahsil edilen veya takibe alinan tutarlarin izlenmesi icin kullanilir.’

6552, 6736, 7020 ve 7143 sayili Kanunlara gore otopark ficretleri yapilandirma
kapsaminda olmamasina ragmen, 435.360,25 TL tutarindaki alacak Gelirlerden Tecilli ve
Tehirli Alacaklar Hesaplarinda takip edilmektedir. Bu nedenle 122 Gelirlerden Tecilli Ve
Tehirli Alacaklar Hesab1 216.321,38 TL ile 222 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesab1
219.038,87 TL fazla, 120 Faaliyet Alacaklar1t Hesab1 435.360,25 TL eksik gosterilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Onerileriniz dogrultusunda gerekli calismalar baslamis olup,

diizenlemeler yapilmaktadir" denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak etmektedir. Bununla
birlikte, otopark ticretleri yapilandirma kapsaminda olmamasina ragmen, 435.360,25 TL

tutarindaki alacak Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesaplarinda takip edilmektedir.

Bulgu konusu tespitlerin devam edip etmedigi gelecek denetim donemlerinde takip

edilecektir.
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BULGU 3: Asansor Periyodik Kontrol Ucretinin Belediye Meclisi Tarafindan

Belirlenmemesi

Asansor periyodik kontrol iicretinin belediye meclisinden yetki alinmadan belediye
baskani ile A tipi muayene kurulusu arasinda diizenlenen s6zlesme ile belirlenmistir.

Belediye Kanunun 15’inci maddesinde asagidaki diizenlemelere yer verilmistir:

“s)Belediye simirlart icerisinde, yapir ruhsati veya yapt kullanma izni hangi idare
tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan asansérlerin tescilini yapmak, ilgili
teknik mevzuat ¢ergevesinde yillik periyodik kontrollerini yapmak ya da yetkilendirilmig
muayene kuruluslart araciligiyla yaptirmak, gerekli hadllerde asansorleri hizmet dist
birakmak.”

(s) bendi uyarinca asansorlerin yillik periyodik kontroliinii yapacak belediyeler ile
yetkilendirilmis muayene kuruluglarimin sahip olmasi gereken sartlar, yillik periyodik kontrol
esaslart ile yillik periyodik kontrol iicretleri Tiirkiye Belediyeler Birligi, Tiirk Miihendis ve
Mimar Odalart Birligi ve Tiirk Standardlari Enstitiisii temsilcilerinin de yer alacagi bir
komisyon tarafindan belirlenir. Konuya iliskin diizenlemeler, komisyon kararlar
dogrultusunda Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlhig: tarafindan yapilir.

Asansor Periyodik Kontrol Yonetmeliginin 10 uncu maddesinin birinci fikrasinda ise;
“Periyodik kontrol iicretinin hesaplanmasinda esas alinacak olan fiyat, Komisyon karari
dogrultusunda EK-1’de belirtilen taban ve tavan fiyat araligina gore ilgili idarenin karar
organi tarafindan belirlenir.” diizenlemesine yer verilmistir. Bu diizenleme dogrultusunda
asansor periyodik kontrol iicretlerinin komisyon tarafindan belirlenen taban ve tavan fiyat
aralifina gore belediyenin karar organi olan belediye meclisi tarafindan belirlenmesi gerekirken
belediye baskani ile yetkili A tipi muayene kurulusu arasinda diizenlenen sézlesme ile
belirlenmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tespitinize istinaden Asansér periyodik kontrol iicretleri
belediye meclisine sunulup, iicretleri belirlenecektir’ denilmektedir.

Sonug olarak Konunun 6niimiizdeki denetim donemlerinde izlenmesinin uygun oldugu

degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Tasimr Islemlerinin Tasimir Mal Yoénetmeligi Hiikiimlerine Uygun

Olarak Gerg¢eklestirilmemesi

Tagsinir mallarin edinilmesin ve yonetilmesiyle ilgili siire¢lerde Tasinir Mal Y 6netmeligi

hiikiimlerine uyulmamastir.
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Kamu idarelerine ait tasinir mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile yonetim
hesabinin verilmesine iliskin hususlar Tasinir Mal Yonetmeliginde diizenlenmistir. Taginir
islemlerinin etkili ve ekonomik bir sekilde gerceklestirilmesi, varliklarin kotiiye
kullanilmasimin 6nlenmesi, her hangi bir kamu zararina sebebiyet verilmemesi ve tasinir
yonetim hesabinin saglikli bir sekilde verilebilmesi i¢in bu yonetmelik hiikiimlerinin
uygulanmasi gerekmektedir. Ancak 2018 mali yili hesap donemi iginde gerceklestirilen ve
asagida siralanan iglemlerde yonetmelik hiikiimlerine uyulmamistir.

12.1-Harcama yetkilisi gorev degisimlerinde devir islemlerinin
gerceklestirilmemesi

Yonetmeligin 6’nc1 maddesinde “Ambarlarint devir ve teslim etmeden, gérevlerinden
ayrilmamak.” tasmir kayit yetkililerinin gorevleri arasinda sayilmigtir. Ayni yonetmeligin
“Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baslikli1 32’ nci maddesinde “Kamu idarelerine ait
tasimirlarin, tasinir kayit yetkililerinin gorevlerinden ayrilmalarinda, yisonlarinda ve harcama
yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda sayimi yapulr.” diizenlemesine yer
verilmistir. Yonetmeliginin 10’uncu maddesine gore ise devir islemlerinde “Ambar Devir ve
Teslim Tutanag:” diizenlenmesi gerekmektedir. Ancak taginir kayit yetkilileri degisikliklerinde
sayim ve devir islemleri gerceklestirilmemistir.

12.2-Tasimr edinilmesi ve teslim edilmesiyle ilgili bazi islemlerde Tasmr islem Fisi
diizenlenmemesi

Yonetmeligin 10°ncu maddesinde; “Ilgili mevzuati ¢ercevesinde kabul edilerek teslim
alinan tasmmirlarin girisleri ile tagimirlarin ¢ikis ve ambarlar arasinda devir islemlerinde,
dayanikli tasimirlarin niteliklerini degistiren esasli onarim ve ilaveler sonucu deger
artiglarinda, kayitlara esas olmak iizere 5 6rnek numaral Tasimr Islem Figi diizenlenir.”
diizenlemesine yer verilmistir. Hangi durumlarda Tasmir Islem Fisi diizenlenmeyecegi de
yonetmeligini 10’uncu maddesinde diizenlenmistir. Tasmir Islem Fisi diizenlenmesi
gerekmeyen edinimler disindaki tasinir edinimlerinde ve tasinir teslimlerinde Tasinir islem Fisi
diizenlenmesi gerekmektedir. Ancak tasinir edinilmesi ve ilgililere teslim edilmesiyle ilgili bazi
islemlerde Tasmir Islem Fisi Diizenlenmemistir.

12.3-Tasir kontrol yetkilisi olarak harcama yetkilisi tarafindan yapilmasi gereken
islemlerin gerceklestirilmemesi

Yonetmeligin 6’nc1 maddesinde; “Tasinir kayit ve islemleri ile ilgili olarak diizenlenen
belge ve cetvellerin mevzuata ve mali tablolara uygunlugunu kontrol etmek.” ve “Harcama
Birimi Tasimir Mal Yonetim Hesabi Cetvelini imzalayarak harcama yetkilisine sunmak” taginir

kontrol yetkilisinin gorevleri arasinda sayilmistir. Ancak harcama yetkilileri tarafindan taginir
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kontrol yetkilisi gorevlendirilmemesi nedeniyle bu gorevlerin harcama yetkilileri tarafindan
yapilmasi gerekirken taginir kayit ve islemleri ile ilgili olarak diizenlenen belge ve cetvellerin
mevzuata ve mali tablolara uygunlugunun harcama yetkilileri tarafindan kontrolii
yapilmamustir.
12.4- Tiiketim Malzemeleri Defteri ve Dayanikh Tasinirlar Defterinin tutulmamasi
Yonetmeligin “Defterler” baglikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda asagidaki

diizenlemeye yer verilmistir.

“(1) Tasinwr iglemlerinde, ozelliklerine gore tutulacak defterler sunlardir.

a) Tiiketim Malzemeleri Defteri (Ornek: 1): Bu defier, Tasinir Kod Listesinin (4) boliimiinde
Yer alan tiiketim malzemelerinin giris ve ¢ikis kayitlari igin kullanilir.
b) Dayamikli Tasinirlar Defteri (Ornek: 2): Bu defter, Tasinir Kod Listesinin (B) béliimiinde
yer alan dayanikl tasimirlarin kayitlart i¢in kullanilir. Her bir dayanikl tasinira ait giris ve
¢cikis kayitlart ayri yapilir.

Yonetmeligin 10’uncu maddesine gore tutulmasi gereken Tiiketim Malzemeleri Defteri
ve Dayanikli Taginirlar Defteri harcama birimleri tarafindan tutulmamaistir.

12.5-Yonetmelik hiikiimlerine gore yapilmasi gereken yilsonu islemlerinin

gerceklestirilmemesi
Yonetmeligin 10’ uncu maddesinde asagidaki diizenlemeye yer verilmistir.

“g) Tasimr Sayim ve Dokiim Cetveli (Ornek: 13): Bu Cetvel, tasinir kayit yetkililerinin yil sonu
hesaplarina iliskin islemlerinde tasinir I inci diizey detay kodunda gosterilen her bir tasinir
grubu i¢in diizenlenir ve tasinirlar bu Cetvele tasinir Il nci diizey detay kodu diizeyinde
kaydedilir. Cetvelin "Gelecek Yila Devir" siitununda gosterilen miktarin, yil sonlarinda sayim
tutanaklarimin "Sayimda Bulunan Miktar" siitununda gésterilen miktara esit olmasi gerekir.”

Taginir kayit yetkililerinin yilsonu hesaplarina iliskin iglemlerinde taginir I inci diizey detay
kodunda gosterilen her bir tasinir grubu i¢in Tasmir Sayim ve Dokiim Cetveli diizenlenerek
taginirlar bu Cetvele tasinir II nci diizey detay kodu diizeyinde kaydedilmemistir.

12.6- Tasmir sayim islemlerinin yapilmamasi

Yonetmeligin 32°nci maddesinde asagidaki diizenlemeye yer verilmistir.

“(1) Kamu idarelerine ait tasimirlarin, taginir kayit yetkililerinin gérevlerinden ayrilmalarinda,

yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda sayimi yapilir.
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(2)Tasinir sayumlari, harcama yetkilisince, kendisinin veya gérevlendirecegi bir kisinin
baskanliginda tasinir kayit yetkilisinin de katilimiyla, en az ii¢ kisiden olusturulan sayim kurulu

tarafindan yapilir.”

Bu diizenlemeler dogrultusunda harcama yetkilileri tarafindan en az yilda bir
defa yilsonlarinda sayim yapilmasi zorunludur. Bu sayimlarin harcama yetkilisince, kendisinin
veya gorevlendirecegi bir kisinin bagskanliginda tasinir kayit yetkilisinin de katilimiyla, en az
iic kisiden olusturulan sayim kurulu tarafindan yapilmasi gerekmektedir. Ancak harcama

yetkilileri tarafindan yilsonlarinda tasinir sayim islemleri yaptirilmamastir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle tasinir kayit kontrol ve taginir konsolide yetkilisinin
gorevlendirilen personeller, birim miidiirleri ve gergeklestirme gorevlilerine konu hakkinda
egitim verildigi, devir islemlerinde ambar devir ve teslim tutanaklarinin diizenlenecegi, taginir
islem fislerinin diizenlenmesinde gerekli 6zenin gosterilecegi ve tasinir islemleriyle ilgili

gerekli diizeltmelerin yapildig: belirtilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda yer verilen tespitlerle ilgili baz1 iglemler
yerine getirilmis olup bazi hususlarin bundan sonraki donemlerde yerine getirilecegi beyan
edilmis olup; bulgu ile ilgili hususlarin 6niimiizdeki denetim donemlerinde izlenmesinin uygun

olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Emlak Vergisinin Tahakkuk ve Tahsilinde Emlak Vergisi Kanununda

Ongoriilen Diizenlemelere Uyulmamasi

Kurumun 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun uygulanmasinda vergi kaybina neden

olabilecek hususlar bulunmaktadir.
1319 sayili Kanun’un “Bina tabiri” baslikli 2 'nci maddesinde;

“Bu kanundaki bina tabiri, yapildigi madde ne olursa olsun, gerek karada gerek su
lizerindeki sabit ingaatin hepsini kapsar. Bu kanunun uygulanmasinda Vergi Usul Kanununda
yazili bina miitemmimleri de bina ile birlikte nazara alimir. Yiizer havuzlar, sair yiizer yapilar,

’

cadirlar ve nakil vasitalarina takilip ¢ekilebilen seyyar evier ve benzerleri bina sayilmaz.’
Ifadesi yer almaktadir.

Ayn1 Kanun’da, Belediye sinirlar1 i¢inde belediyece parsellenmis arazinin arsa

sayilacagi da ifade edilmistir.
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Ayni Kanun’un “Matrah” baglikli 7°inci maddesinde;

“Bina Vergisinin matrahi, binanin bu kanun hiikiimlerine gore tesbit olunan vergi

’

degeridir. Sabit istihsal tesisatina ait degerler vergi matrahina alinmaz.’
Ifadesi yer almaktadir.
Ayni1 Kanun’un “Vergi degeri” baslikli 29’uncu maddesinde;
“Vergi degeri; ...

b) Binalar icin, Maliye ve Bayindirlik ve Iskan bakanhklarinca miistereken tespit ve
ilan edilecek bina metrekare normal insaat maliyetleri ile (a) bendinde belirtilen esaslara gore

bulunacak arsa veya arsa payr degeri esas alinarak 31 inci madde wyarinca hazirlanmis

«

bulunan tiiziik hiikiimlerinden yararlaniimak suretiyle, Hesaplanan bedeldir..
Ifadesi yer almaktadir.

Bu itibarla, 1319 sayili Kanun’a istinaden Bakanlar Kurulunca, 15.3.1972 tarih ve
14129 sayili Resmi Gazetede “Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine

Iliskin Tiiziik” yayimlanmistir.

S6z konusu Tiizik’tin “Takdirde esas” baslikli 7’ inci maddesinde;

“Binalarin vergi degeri, kullanilis tarzi, insaatin nevi ve sinifina gére takdir olunur.”
Ifadesi yer almaktadir.
Aym Tiiziik’tin “Binalarin insaat siniflarina gore ayrimi” baglikli 10 uncu maddesinde;

“Binalar, asagidaki siniflara ayrilir:

1 - Liiks insaat, 2 - Birinci sinif insaat, 3 - Ikinci sinif insaat, 4 - Ugiincii sinif insaat, 5

- Basit insaat,

Bu siniflama, binanin yapilis tarzi, is¢iligi, ¢esitli kistmlarinda kullanilan malzemenin

cinsi, kalitesi ve benzeri hususlar nazara alinarak yapilir. Insaat siiflarinin tayinine esas

’

alinacak nitelikler Maliye Bakanlhginca tespit ve ilan olunur.’
[fadesi yer almaktadur.

Bina insaat siiflarinin belirlenmesi amaciyla, Tiiziigiin 10’uncu maddesine istinaden,
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Maliye Bakanliginca 15.12.1982 Tarih ve 17899 Sayili Resmi Gazetede, “Bina Insaat

Swiflarimin Tespitine Dair Cetvel” yayimlanmistir.

Ayn1 zamanda; 29.7.1970 tarihli ve 1319 sayili Kanun’un 29’uncu maddesinin birinci
fikrasnin (b) bendinde, binalar igin vergi degerinin, Maliye ve Baymdirlik ve Iskan
Bakanliklarinca miistereken tespit ve ilan edilecek bina metrekare normal insaat maliyetleri ile
ayni maddenin (a) bendinde belirtilen esaslara gore bulunacak arsa veya arsa pay1 degeri esas
alimarak 31’inci madde uyarinca hazirlanmig bulunan 29.2.1972 tarihli ve 7/3995 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiiriirlige konulan Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi
Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziik hiikiimlerinden yararlanmak suretiyle hesaplanan bedel

oldugu hiikme baglanmistir.

Bu amagla, “Binalarin Metrekare Normal Insaat Maliyet Bedellerini Gosterir Cetvel”

Maliye Bakanlig: tarafindan, her y1l Resmi Gazetede yayimlanmaktadir.

Ayni zamanda, yapinin, yap1 kullanma izin belgesi bulunmamasi veya kat irtifakinin kat
miilkiyetine doniistiiriilmemesi, yapmin kullanima veya iskana baglamasi ile bina vergisinin
konusu olusturmaktadir. Yine aynt Kanun’un “Vergi degerini tadil eden sebepler” baglikli

33’lincii maddesinde;

“l. Yeni bina insa edilmesi (Mevcut binalara ilaveler yapilmasi veya asansér veya

kalorifer tesisleri konulmasi yeni ingaat hiikmiindedir.

2. Bir binamin kullanis tarzinin tamamen degistirilmesi veya bir binanin ikamete mahsus
mahallerinden bir kisminin diikkan, magaza, depo gibi ticaret ve sanat icrasina mahsus
mahaller haline kalbedilmesi, (Bu hiikmiin uygulanmasinda bir apartmanin her dairesi bir bina
sayilir ve tadil sebebi, yalniz kullanis tarzi tamamen veya kismen degistirilen daire i¢cin gegerli

olur.)

3. Bir bina veya arazinin takvim veya ifraz edilmesi veya miikellefinin degismesi
(Araziden bir kisminin istimlak edilmesi de ifraz hiikmiindedir.” diizenlemesine yer verilerek
vergi degerini tadil eden sebepler sayillmistir. Ayn1 zamanda, Emlak Vergisine Matrah Olacak
Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziigiin 20°nci maddesinde, insaat maliyet bedelinin,
binanin digtan disa yiizolglimii ile metrekare normal insaat maliyet bedelinin carpilmasi

suretiyle bulunacagi belirtilmistir.

Emlak Vergisi Kanunu’na gore, miikellefiyetin degigmesiyle ilgili olarak da, Tapu
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daireleri devir ve ferag islemlerini, islemin yapildig1 ay1 takip eden ayimn 15’inci giinli aksamina

kadar ilgili belediyelere bildirmekle ylikiimlidiirler.

Emlak vergisi beyanlariin incelenmesi neticesinde;

- Bazi miikellefler i¢in ingaat siniflarinin hatali tespit edildigi,

- Binanin distan disa yiizolglimiinlin alinmasi ve ortak alanlarin kat maliklerine
hisseleri oraninda dagitilmasi gerekirken, bazi bina bildirimlerinde ortak alanlarin dagitiminin
yapilmadigi, ayn1 zamanda bagimsiz boliimlerin metrekarelerinde hatalar oldugu,

- Nigde Tapu Midiirliigiinden gelen devir ve ferag formlarinin takibinin yeterli
yapilmadigi,

- Mevcut binalara ilaveler yapilmasi veya asansor veya kalorifer tesisleri
konulmasi veya bir binanin kullanig tarzinin tamamen degistirilmesi neticesinde olusan beyan
farkliliklarinin kontrolii amaciyla saha ¢alismalarinin gergeklestirilmedigi,

- 1/1000 uygulama imar plani yapilan alanlarda yer alan arazilerin arsa olarak
beyanlarinin degistirilmesi gerekirken, bazi parseller igin arazi vergisi tahakkuk ettirildigi gibi

vergi kaybina neden olabilecek hususlara rastlanilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Emlak vergilerinde bina smiflandirmalari ruhsatta
belirtilmediginden kisi beyani esas alinarak tahakkuk yapilmustir. Ilgili personeller
bilgilendirilerek ve imar isleri mudirligii ile irtibata gegilerek gerekli diizenlemeler

yapilmistir” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgumuzda belirtilen hususlarin dikkate
alindigr ve belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli diizeltmelerin yapilmaya baslandigi
belirtilmekle birlikte, 1319 sayili Kanun’un uygulanmasinda bulguda belirtilen hususlarda

vergi kaybina neden olabilecek hatalar yapilmaktadir.

Bulgu konusu tespitlerin devam edip etmedigi gelecek denetim donemlerinde takip

edilecektir.

BULGU 6: Belediyenin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin 2886 Sayil Devlet

Thale Kanunu Hiikiimlerine Aykir1 Olarak Kiraya Verilmesi

Belediyenin miilkiyetinden bulunan ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimleri
cercevesinde kiralama ihalesi yapilarak kiracilara verilmesi gereken tasinmazlarin bir kismi
ihale yapilmaksizin belediye enciimeni tarafindan belirlenen bedel karsiliginda, kira siiresi biten

bazi taginmazlar ise ihale yapilmadan bedel karsiliginda eski kiracilara kullandirilmistir.
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2886 sayili Devlet Thale Kanununun “Kapsam” bashikli birinci maddesinde; “Genel
biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili
hiikiimlere gére yiiriitiiliir.” diizenlemesine yer verilmistir. Ayn1 Kanunun “Ilkeler” baslikli
2’nci maddesinin birinci fikrasinda ise; “Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaclarin en iyi
sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede a¢iklik ve rekabetin saglanmasi
esastir.” diizenlemesine yer verilmistir. 2286 sayil1 Kanunun 35’inci maddesinde ihale usulleri;
“Kapali teklif usulii, Belli istekliler arasinda kapali teklif usulii, A¢ik teklif usulti, Pazarlik usulii
ve Yarisma usulii” olarak sayilmistir. Idareler tarafindan Isin geregine gore bu usullerden

hangisinin uygulanacagi Kanun hiikiimlerine uygun olarak idarelerin takdirine birakilmistir.

Belediyeye ait taginmazlarin yukarda sayilan ihale usulleri kullanilarak kiraya verilmesi
gerekmektedir. Ancak belediyeye ait tasinmazlardan kira siiresi biten 5 adet tasinmaz alinan
belediye enclimeni karar1 ile kiralama ihalesi yapilmadan bedel karsiliginda kira siiresi biten
kiracilarin kullanimina verilmistir. Belediyeye ait 23 adet igyeri ihale yapilmadan belediye
enclimen karar1 ile belirlenen bedel karsilifinda, 14 adet tasinmaz ise belediye enclimeni

tarafindan belirlenen ecrimisil bedeli karsiliginda {i¢iincii kisilerin kullanimina verilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “‘Tespitleriniz dogrultusunda 2886 sayili Devlet Ihale

Kanunlart hiikiimlerine uygun hareket edilecektir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulgumuzda yer verilen tespitler ve kamu idaresi cevabinda yer verilen
beyanlar cercevesinde kurum tasinmazlarinin kiralanmasi islemlerinin 2886 say1li Devlet Thale

Kanunu hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesi gerekmektedir.

Bulgu konusu tespitlerin devam edip etmedigi gelecek denetim donemlerinde takip

edilecektir
BULGU 7: Biit¢cenin Mevzuat Hiikiimlerine Uygun Olarak Hazirlanmamasi

2018 mali yil1 biit¢esinin hazirlanmasinda 5018 sayili Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol
Kanunu ile Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi hiikiimlerine uyulmamustir.

5018 sayil1 Kanunun 3’iincii maddesinde; “Biit¢ce”, belirli bir donemdeki gelir ve gider
tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iliskin hususlari gosteren ve usuliine uygun olarak
yiirlirliige konulan belge olarak tanimlanmistir. Kanunun 13’{incii maddesinde ise; “Biitce gelir
ve gider tahminleri ile uygulama sonu¢larinin raporlanmasinda aciklik, dogruluk ve mali

saydamlik esas alinir.” diizenlemesine yer verilmistir.
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5018 sayili Kanunun 77’nci maddesinin birinci fikrasinda ise asagidaki diizenlemeye
yer verilmistir.

“Sosyal giivenlik kurumlar: ve mahalli idare biitgelerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi
ile diger mali iglemleri, bu Kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, ilgili kanunlarindaki
hiikiimlere tabidir. Ancak, sosyal giivenlik kurumlart ve mahalli idarelerin ayrintili harcama
programlari ile finansman programlar biit¢eleriyle birlikte hazirlanir, goriisiiliir ve onaylanir.
Odenekler de bu usul ve esaslara gore kullanilir.”

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeliginin “Yedek ddenek” bashikli 38’inci
maddesinin birinci fikrasinda ise asagidaki diizenlemeye yer verilmistir.

“Biitcede ongoriilen hizmet ve amaglart gergeklestirmek, odenek yetersizligini gidermek
veya biit¢enin diizenlenmesi ve goriisiilmesi sirasinda diistiniilmeyen veya ongoriilmeyen ve
biit¢ede tertibi bulunmayan ancak yerine getirilmesi zorunlu hizmetlere iliskin giderleri
karsilamak iizere, gerektiginde diger tertiplere aktarma yapmak amaciyla “09-Yedek Odenek”
tertibine biitce gelirleri toplammmin %10 undan fazla olmamak kaydiyla en az % 5 6denek
konulur. 09-Yedek Odenek tertibi altindaki yedek odenek disindaki diger tertiplere konulacak
vedek ddenekler konuldugu amag disinda kullanilamaz. Bu tertipten diger tertiplere aktarma
enctimen karariyla yapilir.”

2018 y1l1 biit¢esinin hazirlanmasiyla ilgili olarak asagida belirtilen hususlarda yukarida
yer verilen 5018 sayil1 Kanun ve Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi hiikiimlerine
uyulmamustir.

10.1- Ayrintilh harcama programinin hazirlanmamasi

5018 sayili Kanunun 77°nci maddesi dogrultusunda mahalli idarelerde biitgeyle birlikte
ayrintili harcama programinin hazirlanmasi, goriisiilmesi ve onaylanmasi gerekmektedir.
Ancak biitcenin eki ve ayrilmaz pargasi olan ayrintili harcama programi hazirlanmamustir.

10.2- Birbiriyle ilgili bulunan 6deneklerin dogru belirlenmemesi

Kurumun 2018 yili biitcesi 6denek cetvelinde bazi harcama birimlerinin personel
giderleri 0denegi ile sosyal giivenlik prim giderleri 6denegi birbiriyle uyumlu ve dogru
belirlenmemistir. Bu hususla ilgili olarak asagidaki 6rnekleri vermek miimkiindiir.

Fen Isleri Miidiirliigii 01.04. Personel Giderleri Gegici Personel tertibine 10.000,00 TL
odenek konulmasina ragmen bu ddenekle ilgili 02.04. Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet
Prim Giderleri 6denegi 500.000,00 TL olarak belirlenmistir.

Mali Hizmetler Miidiirliigii 01.04 Personel Giderleri Gegici Personel tertibine 8.800,00
TL 6denek konulmus, ancak bu ddenekle ilgili olarak Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet

Prim Giderleri 6denegi ayrilmamuistir.
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Insan Kaynaklar1 Miidiirliigii 01.04 Personel Giderleri Gegici Personel tertibine
56.609,28 TL 6denek konulmus, ancak bu 6denekle ilgili olarak Sosyal Gilivenlik Kurumlarina
Devlet Prim Giderleri 6denegi ayrilmamuistir.

Basin Yaym Miidiirliigii 01.02 Personel Giderleri Sozlesmeli Personel tertibine
15.000,00 TL 6denek konulmus, ancak bu 6denekle ilgili olarak Sosyal Giivenlik Kurumlarina
Devlet Prim Giderleri 6denegi ayrilmamuistir.

Veteriner Isleri Miidiirliigii 01.01 Personel Giderleri Memurlar tertibine 168.000,00 TL
tutarinda 6denek konulmasina ragmen bu 6denekle ilgili Sosyal Giivenlik Kurumlaria Devlet
Prim Giderleri 6denegi ayrilmamastir.

10.3- Harcama birimlerinin biitcelerine faaliyetleriyle ilgili olmayan 6denek
konulmasi

Gider biitcesi ddenek cetvelinde Hukuk Isleri Miidiirliigii, imar Miidiirliigii ve Yazi
Isleri Miidiirliigii gibi birimlerin faaliyetleriyle ilgili olmayan ve bagka birimler tarafindan
yerine getirilen hizmetler ve 6demelerle ilgili Tedavi Cenaze Giderleri, Cari Transferler, Kar
Amaci Giitmeyen Kuruluglara Yapilan Transferlere iliskin 6denekler bu birimlere tahsis
edilmistir.

10.4- Gelir cetvelinde belediye geliri olmayan gelirlerle ilgili gelir tahmini
ongoriillmesi

Mahalli Idarelerin Sosyal Giivenlik Gelirleri bulunmamaktadir. Bu nedenle Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeliginde gelir cetveli birinci diizey ekonomik kodlar;

1 Vergi Gelirleri

3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri

4 Alinan Bagis ve Yardimlar

5 Diger Gelirler

6 Sermaye Gelirleri

8 Alacaklardan Tahsilat

9 Ret ve Iadeler (-), olarak belirlenmistir.

Maden Isletmelerinden Alinan Belediye Pay1, Miize Giris Ucretlerinden Alinan Paylar
ile Otopark Bedeli gibi Vergi Gelirleri veya Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri niteliginde olan
gelirler 02 Sosyal Giivenlik Gelirleri tertibi igerisinde ongdriilmiistiir.

10.5- Yedek 6denek tutarmin dogru belirlenmemesi

Yukarda yer verilen Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri
dogrultusunda; 09-Yedek Odenek tertibine biitge gelirleri toplammmin %10’undan fazla

olmamak kaydiyla en az % 5 0Odenek konulmasi gerekmektedir. Gelir cetvelinde
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191.663.622,16 TL gelir tahmini yapilmistir. Bu durumda bu tutarin %5 oraninda olan en az
9.583.181,11 TL yedek 6denek belirlenmesi gerekmektedir. Ancak biitgenin gider cetvelinde
09- Yedek Odenek tertibine 6.600.000,00 TL édenek konulmustur.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda; “Biitce mevzuatiyla ilgili gerekli
calismalar yapimuis olup, 2020 yul1 biitgesinde gerekli diizenlemeler yapilacaktir. Konu ile ilgili
birim miidiirleri, harcama yetkilileri ve gerceklestirme gorevlilerine konunun uzmani kigiler
tarafindan konu ile ilgili gerekli egitimler verilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak 2018 mali yili biitgesinin hazirlanmasinda 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ile Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine uyulmamis olup biitcenin hazirlanmasinda ilgili mevzuat
hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

Bulgu konusu tespitlerin devam edip etmedigi gelecek denetim donemlerinde takip

edilecektir
BULGU 8: Mevzuat Hiikiimlerine Aykir1 Sekilde Tasinmaz Devri Yapilmasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Y 6netmelik hiikiimlerine aykir sekilde belediyeye ait
tasinmaz Tirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi Genel Midiirliigline devredilmistir.

5018 sayili Kanunun “Tasinir ve tasinmaz edinme” baslikli 45’inci maddesinin {igiincii
fikrasinda asagidaki diizenlemeye yer verilmistir.

“Kamu idareleri, ihtiya¢ fazlasi tasimirlari ile gormekle yiikiimlii oldugu kamu
hizmetlerinde kullanilacagina ve amacina uygun kullanilmamasi halinde geri alinacagina dair
tapu kiitiigiine serh konulmasi kaydyla tasinmaziarim diger kamu idarelerine bedelsiz olarak
devredebilir. Devredilmeyecek tasinir ve tasinmaziar ile devir ve kayit islemlerine iliskin usul
ve esaslar Cevre ve Sehircilik Bakanliginca belirlenir.”

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmeligin {iciincii
maddesinde “Devir” asagidaki gibi tanimlanmustir.

“Diizenleyici ve denetleyici kurumlar hari¢ kamu idarelerinin, gérmekle yiikiimlii
oldugu kamu hizmetlerinde kullanilacagina ve amacina uygun kullaniimamasi halinde geri
alinacagina dair tapu kiitiigiine serh konulmas: kaydiyla, tasinmazlarin miilkiyetinin diger
kamu idarelerine bedelsiz olarak devredilmesini,”

Yonetmeligin ticlincii maddesinde “Kamu idaresi” asagidaki gibi tanimlanmustir.
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“Tahsis ag¢isindan, Yonetmelik ekindeki idareler ile kendilerine tahsis yapilmasi
agisindan koy tiizel kisiliklerini; devir agisindan, Yonetmelik ekindeki idarelerden, diizenleyici
ve denetleyici kurumlar harig, diger idareleri,”

Yonetmeligin  “Devir ve geri alma” baslikli 12°nci maddesinde ise asagidaki
diizenlemeye yer verilmistir.

“Ozel bir hiikiim olmamas: durumunda, diizenleyici ve denetleyici kurumlar hari¢ olmak
tizere kamu idareleri, Kanunun 45 inci maddesine gére, miilkiyetlerinde bulunan taginmaziari,
gormekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinde kullanilacagina ve amacina uygun
kullanilmamast halinde geri alinacagina dair tapu kiitiigiine serh konulmasi kayduyla bedelsiz
olarak birbirlerine devredebilirler.”

Belediyeler 5018 sayili Kanun kapsaminda olup belediyeler tarafindan yapilan devir
islemlerinde Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik
hiikiimlerinin uygulanmas1 gerekmektedir. Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi Genel
Miidiirliigii Kamu idarelerine Ait Tasinmazlar Tahsis ve Devri Hakkinda Y&netmelige ekli
devir yapilabilecek kamu idarelerini gosteren cetvellerde yer almamaktadir. Bu nedenle
belediyeye ait taginmazlarin Tirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi Genel Midiirliigline
devredilmesi miimkiin degildir. Ancak belediye enciimeni tarafindan alinan 20.02.2018 tarih
ve 194 sayili karala belediyeye ait tasinmaz trafo yeri olarak kullanilmak tizere Tiirkiye Elektrik
Dagitim Anonim Sirketi Genel Miidiirliigiine bedelsiz olarak devredilmistir. imar planinda trafo
yeri olarak belirlenen yerlerin tahsis ve devir yapilamayan kamu idarelerine ve 6zel kuruluslara
bu amagcla kullanilmak ve amacina uygun olarak kullanilmadiginda geri alinmak kaydiyla 2886
sayil1 Devlet Thale Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde yapilacak ihale sonucunda kullandirilmas:
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tespitleriniz dogrultusunda istinaden gerekli yasal islem
yapilacaktir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresine ait tasinmaz devri islemlerinin 5018 sayili Kamu Mali
Y énetimi ve Kontrol Kanunu ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Tahsis ve Devri Hakkinda
Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesi gerekmektedir.

Bulgu konusu tespitlerin devam edip etmedigi gelecek denetim donemlerinde takip

edilecektir.
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BULGU 9: Tibbi Atik Bertaraf Tesisinin Isletilmesi Hakkinin Thale Yapilmadan

Verilmesi

Nigde Belediyesi sinirlar1 i¢indeki saglik kuruluslarinin faaliyetleri sonucu olusan tibbi
atiklarm toplanmasi ve bertaraf edilmesi isi 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gore
yapilan ihale sonucunda yiikleniciye verilmesi gerekirken ihale yapilmadan yiikleniciye
verilmistir.

Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeliginin “Belediyelerin yiikiimliiliikleri” baslikli 8’inci
maddesinin birinci fikrasinda asagidaki diizenlemelere yer verilmistir.

“ (1) Biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediyeleri, diger yerlerde belediyeler;

b) Tibbi atiklart tbbi atik gecici depolarindan/konteynerlerinden alarak tibbi atik isleme
tesisine tasimak/tasittirmakla,

¢) Herhangi bir kimyasalla muamele gérmiis patolojik atiklarin 20 nci maddede belirtilen
yontemle bertaraf edilmesini saglamakla,

¢) Tibbi atigin sterilizasyonunu ve/veya bertarafini saglamak/saglattirmakla, bu amagla tibbi

atik isleme tesisi kurmak/kurdurmakla, isletmek/islettirmekle,

Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeliginin 8’inci maddesinde yer verilen diizenlemeler
ile tibbi atiklarin taginmasi, sterilizasyonu ve/veya bertarafini saglamak/saglattirmak bu amagla
bertaraf tesisi kurmak/kurdurmak, isletmek/islettirmek belediyelerin gorev ve yetkisi
kapsamindadir. Bu diizenlemelerden anlasilacag iizere belediyeler tibbi atiklarin toplanmasi,
sterilizasyonu ve bertarafin1 kendisi yapacagi gibi l¢iincli kisilere de yaptirabilecektir. Bu
nedenle belediyelerin tibbi atiklarin toplanmasi ve bertaraf edilmesiyle ilgili isletme hakki
bulunmaktadir. Bu hakkin devredilmesinde ise 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore ihale
yapilmasi gerekmektedir. 2886 sayili Kanunun tanimlar baslikli 4’{incli maddesinde “Kira”
tanim; “Tagsinir ve tasinmaz mallarin ve haklarin kiralanmasini veya kiraya verilmesini,”
seklinde yapilmistir. Bu tanima gore gelir elde etmek tizere belli bir hakkin verilmesi 2886
sayili Kanun kapsaminda yapilacak kiralama ihalesiyle miimkiin olacaktir. Ancak belediye
tarafindan tibbi atik bertaraf tesisinin kurulmasi ve isletilmesi 2886 sayili Kanun hiikiimlerine
gore ihale yapilmadan tibbi atik bertaraf tesisi isleticisinin saglik kuruluslarindan tibbi atik
licreti olarak tahsilettigi tutarin %7 oraninda belediyeye 6demek kosuluyla yapilan sézlesme ile
ticlincii kisiye verilmistir. Tibbi atiklarin toplanmasi ve bertaraf edilmesi hakkinin 2886 sayil

Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde katilim ve rekabetin saglanarak ihale edilmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Tespitiniz dogrultusunda bundan sonraki siirecte 2886 sayil
Devlet Thale Kanununa gére hareket edilecektir” denilmektedir.

Sonucg olarak Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi hiikiimleri ¢ergevesinde tibbi atik
bertaraf tesisinin kurulmasi ve isletilmesi hakkinin kiraya verilmesi islemlerinin 2886 sayili
Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Bulgu konusu tespitlerin devam edip etmedigi gelecek denetim donemlerinde takip

edilecektir
BULGU 10: i¢ Kontrol Sisteminin Kurulmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili mevzuat ¢ergevesinde
ongoriilmiis olan i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve isleyisiyle ilgili faaliyetler yerine
getirilmemistir.

I¢ kontrol 5018 sayili Kanunun 55°nci maddesinde asagidaki sekilde tanimlanmustir.

“I¢ kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiintidiir.”

5018 sayili Kanunun 56’nc1 maddesinde ise i¢ kontroliin amacglar1 asagidaki gibi
sayllmigtir.

“I¢ kontroliin amaci;

a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet gostermesini,

¢) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun énlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek igin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi edinilmesini,
e) Varliklarin kotiiye kullanilmasi ve israfini 6nlemek ve kayiplara karsi korunmasina,
Saglamaktir.”

5018 sayili Kanunun “Kontroliin yapisit ve isleyisi” baglikli 57°nci maddesinde ise
asagidaki diizenlemelere yer verilmistir.

“Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe
ve mall hizmetler ile on mali kontrol ve i¢ denetimden olusur.

Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi igin; mesleki degerlere ve diiriist
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yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle
personele verilmesi, belirlenmis standartlara uyulmasimin saglanmasi, mevzuata aykirt
faaliyetlerin onlenmesi ve kapsaml bir yonetim anlayist ile uygun bir ¢alisma ortaminin ve
saydamhigin saglanmast bakimindan ilgili idarelerin iist yoneticileri ile diger yoneticileri
tarafindan gérev, yetki ve sorumluluklar géz oniinde bulundurulmak suretiyle gerekli onlemler
alimir.”

5018 sayil1 Kanunun 58’nci maddesinin {igiincii fikrasinda ise; “Kamu idarelerinde 6n
mali kontrol gérevi, yonetim sorumlulugu c¢ercevesinde yiiriitiiliir.” dlizenlemesine yer
verilmistir.

I¢ Kontrol Ve On Mali Kontrole Iliskin Usul Ve Esaslar’ in “I¢ kontrole iliskin yetki ve
sorumluluklar” baslikl1 8'nci maddesinde ise; “Ust yoneticiler, i¢ kontrol sisteminin kurulmast
ve gozetilmesinden, harcama yetkilileri ise gérev ve yetki alanlari ¢ercevesinde, idari ve mali
karar ve islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin isleyisinden sorumludur.” diizenlemesine yer
verilmistir.

5436 sayili Kamu Mali Yénetimi Ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun Ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’unl6’nct maddesinin
dokuzuncu fikrasinda ise; “Mahalli idarelerin i¢ denetci kadrolari I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulunun karari ve Icisleri Bakanhginn teklifi iizerine Bakanlar Kurulu karar ile ihdas
edilir. Ihdas edilen bu kadrolar ilgili mahalli idarenin norm kadrosuna dahil edilmis sayilir”
diizenlemesine yer verilmistir. Bu diizenleme cergevesinde 5.10.2006 tarih ve 26310 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 2006/10911sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Nigde Belediyesinde
ii¢ adet i¢ denet¢i kadrosu ihdas edilmistir.

5018 sayili Kanunun 57°nci maddesi dogrultusunda i¢ kontrol sistemi harcama birimleri,
muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusmaktadir. Saglikli bir
kontrol sistemin kurulmasi i¢ kontrol sisteminin tiim unsurlarinin bir arada bulundurulmasi ile
mimkiindiir. Ancak kurumda i¢ kontrol sisteminin unsurlarindan hicbiri yer almamakta
harcama birimleri ve mali hizmetler birimleri tarafindan 6n mali kontrol faaliyetleri yerine
getirilememektedir. 2006/1091 1sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile Nigde Belediyesinde ii¢ adet
ic denet¢ci kadrosu ihdas edilmesine ragmen bu kadrolara herhangi bir atama
gerceklestirilmemistir.

I¢ kontrol sisteminin kurulmamasi nedeniyle gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesi, faaliyetlerin mevzuata uygun olarak yiiriitiilmesi
ile varliklar1 kétiiye kullanilmasinin 6nlenmesi gibi 5018 sayilt Kanunun 56’nc1 maddesinde

belirtilen i¢ kontroliin amaglarina ulagilmasi miimkiin degildir. Ayrica i¢ kontroller ve i¢ denet¢i
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raporlar1 idare faaliyet raporlarina eklenen I¢ Kontrol Giivence Beyanmin en 6nemli
dayanaklarindandir. i¢ kontrol faaliyetlerine ve i¢ denetci raporlarina dayanmayan Ust Y onetici
I¢ Kontrol Giivence Beyani basta belediye meclisi olmak iizere faaliyet raporunun tiim
kullanicilar agisindan ger¢ek anlamda bir giivence beyani niteligini tasimamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Onerileniz dogrultusunda Konu hakkinda calismalara
baslanmuis olup, personel goreviendirilecektir” denilmektedir.

Sonug olarak 5018 sayilli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile diger ilgili
mevzuat hiikiimlerine uygun olarak I¢ Kontrol sisteminin kurulmasi ve isletilmesi
gerekmektedir.

Bulgu konusu tespitlerin devam edip etmedigi gelecek denetim donemlerinde takip

edilecektir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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9.

EKLER

EK 1:

TABLOLAR

KAMU IDARESI

Nigde Belediyesi 2018 Y1l Sonu Bilangosu

TARAFINDAN SUNULAN

MALI

AKTIF PASIF
1 DONEN VARLIKLAR 99.084.132,78 | 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 35.034.276,15
10 HAZIR DEGERLER 4.349.377,41 | 30 KISA VADELI BORCLAR 3.851.534,55
100 | Kasa Hesabi 0,00 | 300 | Banka Kredileri Hesabi 3.851.534,55
101 | Alinan Cekler Hesabi 0,00 | 31 KISA VADELI DIS MALI BORCLAR
102 | Banka Hesabi 2.822.241,18 | 32 FAALIYET BORCLARI 3.076.470,09
103 | Verilen Cekler Ve Gonderme Emirleri Hesabi ( - ) -40.840,46 | 320 | Biitge Emanetleri Hesabi 3.076.470,09
108 | Diger Hazir Degerler Hesabi 0,00 [ 33 | EMANET YABANCI KAYNAKLAR 5.133.693,73
109 | Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar-07000013 Hesap 1.567.976,69 | 330 | Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 3.735.652,03
11 | MENKUL 0,00 | 333 | Emanetler Hesabi 1.398.041,70
110 | Hisse Senetleri Hesabi 0,00 | 36 ODENECEK VERGI VE BORCLAR 16.036.338,42
111 | Ozelkesim Tahvil Senet Ve Bonolari Hesabi 0,00 | 360 | Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 27.401,95
12 FAALIYET ALACAKLARI 14.450.606,48 | 361 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 1.214.411,92
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 0,00 [ 362 | Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Ta 1.904.257,93
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 12.371.575,46 | 363 | Kamu idareleri Paylari Hesabi 1.452.998,46
122 | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 1.322.347,07 | 368 | Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis V 11.437.268,16
126 | Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 0,00 | 37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 4.609.758,42
127 | Diger Faaliyet Hesabi 756.683,95 | 372 | Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 3.533.315,00
13 KURUM ALACAKLARI 379 | Diger Borg Ve Gider Karsiliklari Hesabi 1.076.443,42
14 DIGER ALACAKLAR 58.967,94 | 38 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER 2.326.136,57

TAHAKK

140 | Kisilerden Alacaklar Hesabi 58.967,94 | 381 | Gider Tahakkuklari Hesabi 2.326.136,57
15 STOKLAR 2.252.358,68 | 39 SAYIM FAZLALIKLARI 344,37
150 | Ik Madde Ve Malzeme Hesabi 2.252.358,68 | 391 | Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00
16 | ON ODEMLER 489.954,17 | 397 | Sayim Fazlalari Hesabi 344,37
160 | is Avans Ve Kredileri Hesabi 0,00 | 4 KREDILER 41.898.873,72
161 | Personel Avanslari Hesabi 0,00 [ 40 | UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 13.418.755,04
162 | Bitge Disi Avans Ve Krediler Hesabi 489.954,17 | 400 | Banka Kredileri Hesabi 13.418.755,04
17 | DIGER DONEN VARLIKLAR 41 | UZUN VADELI DIS MALI BORCLAR
18 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER 42 FAALIYET BORCLARI
19 | DIGER DONEN VARLIKLAR 77.482.868,10 | 43 | DIGER BORCLAR 1.521.831,56
190 | Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 77.482.750,92 | 438 | Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Borg 1.521.831,56
191 | indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00 | 44 ALINAN AVANSLAR
197 | Sayim Noksanlari Hesabi 117,18 | 47 KIDEM TAZMINATLAR 22.240.615,94
2 DURAN VARLIKLAR 1.350.766.455,06 | 472 | Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 16.445.153,13
21 MENKUL VARLIKLAR 479 | Diger Borg Ve Gider Karsiliklari Hesabi 5.795.462,81
22 FAALIYET ALACAKLARI 8.346.624,91 | 48 GIDER TAAHUTLERI 4.717.671,18
220 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 5.566.888,16 | 481 | Gider Tahakkuklari Hesabi 4.717.671,18
222 | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 1.404.947,21 [ 49 | DIGER UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR
226 | Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 93.554,87 | 5 0Z KAYNAKLAR 1.372.917.437,97
227 | Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi 1.281.234,67 | 50 NET DEGER 1.261.682.563,76
23 KURUM ALACAKLARI 500 | Net Deger Hesabi 1.261.682.563,76
24 MALI DURAN VARLIKLAR 13.466.858,02 | 51 DEGER HAREKETLERI
240 | Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi 13.354.178,56 | 52 | YENIDEN DEGERLEME FARKLARI
241 | Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermaye 12.500,00 | 57 GECMIS YIL OLUMLU FALIYET SONUCLARI 119.943.689,99
247 | Sermaye Taahhiitleri Hesabi (-) 100.179,46 | 570 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabi 119.943.689,99
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 1.328.607.030,51 | 58 GECMIS YIL OLUMSUZ FALIYET SONUCLARI -1.760.720,11
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250 | Arazi Ve Arsalar Hesabi 140.880.101,03 | 580 | Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabi ( -1.760.720,11
251 | Yeralti Ve Yeriistii Diizenleri Hesabi 1.102.918.419,40 | 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI -6.948.095,67
252 | Binalar Hesabi 53.860.835,29 | 590 [ Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 0,00
253 | Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 20.871.461,87 | 591 | Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ( - ) -6.948.095,67
254 | Tasitlar Hesabi 12.806.254,04
255 | Demirbaglar Hesabi 9.904.204,95
257 | Birikmig Amortismanlar Hesabi ( - ) -35.272.343,76
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 22.638.097,69
26 | MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR
28 | GELECEK YILLARA AIT GIDERLER
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 345.941,62
294 | Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran Varliklar 345.941,62

AKTIF TOPLAMI : 1.449.850.587,84 | PASIF TOPLAMI : 1.449.850.587,84
BUTCE NOTLARI 2018 Cari Y1l BUTCE NOTLARI 2018 Cari Y1l
9 NAZIM HESAPLAR 33.394.005,58 | 9 NAZIM HESAPLAR 33.394.005,58
91 NAKIT DISI KISLERE AiT EMANETLER 16.638.902,47 | 91 NAKIT DISI KISLERE AiT EMANETLER 16.638.902,47
910 | Teminat Mektuplari Hesabi 16.638.902,47 | 911 | Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi 16.638.902,47
92 TAAHUT HESAPLARI 13.234.572,67 | 92 TAAHUT HESAPLARI 13.234.572,67
920 | Gider Taahhiitleri Hesabi 13.234.572,67 | 921 | Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabi 13.234.572,67
99 | DIGER NAZIM HESAPLAR 3.520.530,44 | 99 | DIGER NAZIM HESAPLAR 3.520.530,44
990 | Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi D 3.520.530,44 | 999 | Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabi 3.520.530,44
NOTLAR TOPLAMI : 33.394.005,58 | NOTLAR TOPLAMI : 33.394.005,58

Nigde Belediyesi 2018 Y1l1 Faaliyet Sonuglar1 Tablosu

Hes. | Yrd. . . o Yrd. . L
Kod | Kdl GIDERIN TURU Tutari Hes | Kdl GELIRIN TURU Tutar:
630 GiDERLER HESABI 145.965.515,43 600 GELIiRLER HESABI 139.017.419,76
630 |1 Personel Giderleri 69.578.891,65 600 |1 Vergi Gelirleri 12.674.937,45
630 |2 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Gid 4.792.609,42 600 |3 Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 21.970.098,86
630 |3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 60.302.381,38 600 |4 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 2.061.140,28
630 |4 Faiz Giderleri 2.748.900,65 600 |5 Diger Gelirler 101.699.810,53
630 |5 Cari Transferler 1.200.754,00 600 |6 SATIS 611.432,64
630 [ 6 SERMAYA 1.497.468,58
630 |7 Sermaye Transferleri 2.020.883,13
630 | 12 Gelirlerin Ret Ve fadesinden Kaynaklanan Gid 1.710.881,41
630 |13 Amortisman Giderleri 1.764.893,03
630 |20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 347.852,18

FAALIYET SONUCU: 145.965.515,43 - 139.017.419,76 = -6.948.095,67
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Bazi lsyerlerine Isyeri A¢ma ve Calisma | 2015 Kismen Konuyla ilgili
Ruhsat Harcinin Tahakkuk ve Tahsilatinin Yerine gerekli
Yapilmamasi Getirildi calismalar
baslatilmistir
Bazi Isyerlerinde ilan ve Reklam Vergisinin | 2015 Kismen Konuyla ilgili
Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi Yerine gerekli
Getirildi calismalar
baslatilmistir.
Bazi Taginmazlarda Emlak Vergisi Tahakkuk | 2015 Yerine Sayistay Denetim
ve Tahsilatinin Yapilmamasi Getirilmedi | Raporu
Denetim
Gortistinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler

boliimiinde bulgu
yaptlmistir. Md:
5

nda 5 numarali
madde ile bulgu
konusu

yapilmistir.
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Nigde Belediyesi’nin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayilt Kanunu'nun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Nigde Belediyesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
« 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
+ 2018 yil1 Performans Programu,
- 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve
- Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Performans esasl biitgeleme sistemi geregi Nigde Belediyesi’nin hazirladig: ti¢ temel
belge olan 2015-2019 Stratejik Plan1, 2018 y1li Performans Programi ve 2018 yili idare Faaliyet
Raporu, raporlama gerekliliklerine uyum (mevcudiyet, zamanlilik, sunum) agisindan
incelenmis ve bu incelemenin sonucunda ii¢ belgenin de anilan nitelikleri sagladigi

gorilmiistiir.

Stratejik Plan ve Performans Programi, performans bilgisinin igerigine yonelik aranan
sartlardan ilgililik, dlgiilebilirlik ve iyi tanimlanma agisindan degerlendirilmis; idare Faaliyet
Raporu ise performans bilgisinin igerigine yonelik sartlardan tutarlilik, dogrulanabilirlik,
gecerlilik/ikna edicilik agisindan incelenmis ve bu incelemelerin sonucunda, s6z konusu
dokiimanlarin bulgularda belirtilen nedenlerle bu kriterlere kismen uydugu kanaatine

varilmistir.

Incelenen veri kayit sistemi agisindan; iiretilen performans bilgisinin ger¢eklesmeleri
dogru ve tam olarak yansittii, gostergenin tanimina dayali olarak gergeklesmelerle ilgili
olmayan hususlar1 icermedigi ve dahil edilmesi gereken herhangi bir hususu digarida

birakmadig1 goriilmiis ve bu nedenle incelenen veri kayit sisteminin, hedef ve gdsterge
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acisindan performansin dl¢lilmesi ve raporlanmasi amacina uygun oldugu kanaatine varilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iligskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmi oOlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.
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Bu ¢ergevede, Nigde Belediyesi'nin yayimladigi 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Nigde Belediyesi’'nin yayimladigi 2015-
2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Olc¢lilmesine yonelik olarak iiretilen performans
bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda; Kurumun, 2015-2019 yili Stratejik Planinin, 2018 yili
Performans Programinin ve 2018 y1l1 Faaliyet Raporunun mevcut oldugu ve ilgili dokiimanlarin
mevzuatta belirtilen zamanlara ve sunum kriterlerine uyularak hazirlandig1 goriilmiistiir

Bunun yaninda, Stratejik Plan ve Performans Programi, performans bilgisinin igerigine
yonelik aranan sartlardan ilgililik, 6l¢iilebilirlik ve iyi tanimlanma agisindan degerlendirilmis;
Idare Faaliyet Raporu ise performans bilgisinin igerigine yonelik sartlardan tutarhilik,
dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik agisindan incelenmis ve bu incelemelerin sonucunda,
s6z konusu dokiimanlarin bulgularda belirtilen nedenlerle bu sartlar1 kismen sagladigi
kanaatine varilmistir.

Kurumun Stratejik Plani iizerinde yapilan incelemede, planin Olgiilebilirlik sartlarini
tam olarak saglamadigi, maliyetlendirme boliimiinde hedeflerin maliyetlerine ve kaynak
tablosuna yer verilmedigi, Faaliyet Raporu iizerinde yapilan incelemede de biitge

hedeflerindeki sapmanin izahinin yapilmadig1 tespit edilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Plamin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Performans Gostergelerinin Tam Olarak Belirllenmemesi

Kurumun 2015-2019 yillarim1 kapsayan stratejik planinda, belirlenen hedeflere ne
olgiide ulasildiginin ortaya konulmasinda kullanilmak tizere yer verilmesi gereken performans

gostergeleri tam olarak belirlenmemistir.
Belediyeler I¢in Stratejik Planlama Rehberinde;

5018 sayili Kanun’da stratejik plan, “kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaclarini,

temel ilke ve politikalarini, hedef ve onceliklerini, performans ol¢iitlerini, bunlara ulagmak igin
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izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini iceren plan” olarak tanimlanmistir. Kanun’la,
kamu idarelerine kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler
cergevesinde misyon ve vizyonlarini olusturmak, amaclar ve olgiilebilir hedefler saptamak,
performanslarini 6nceden belirlenmis olan gdstergeler dogrultusunda 6lgmek ve uygulamanin
izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimc1 yontemlerle stratejik plan hazirlama

gorevi verilmistir.

Amaglar, {ist politika belgeleriyle belediyeye verilmis gorevlerin yani sira belediyeye
0zgii isler ve yeni politikalarla ilgili olan ihtiyaglar1 da kapsar. Amag sayisinin belediyenin ana
faaliyet alanlarin1 gegmeyecek bir bigimde en fazla 10 olmas1 ve bu amaglardan bir tanesinin

de kurumsal kapasitenin gelistirilmesine yonelik olugturulmasi gerekir.

Hedefler, amaglarin gerceklestirilmesine yonelik Ongoriilen ¢ikti ve sonuglarin
tanimlanmis bir zaman dilimi icerisinde nitelik ve nicelik olarak ifadesidir. Hedeflerin miktar

ve zaman cinsinden ifade edilebilir olmas1 gerekmektedir.

Stratejik planin etkin bir bigimde uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi agisindan

her bir amaca yonelik en az iki, en fazla bes hedef belirlenmesi tavsiye edilmektedir.

Miktar ve zaman baglaminda ifade edilen hedefler en az bir, en fazla bes performans
gostergesiyle birlikte sunulur. Bu gostergelerden biri hedef icerisinde yer alan performans

gostergesidir.

Baz1 hedefler miktar baglaminda ifade edilemez. Bununla birlikte bu hedefler nicelik ve
nitelik olarak bir degisime isaret ederek gerceklestirilmek istenen degisimin yoniinii belirtir. Bu
hedefler, basariy1 6lgmeye imkan verecek nitelikte ve sayida (en az bir, en fazla bes) performans

gostergesiyle birlikte sunulmalidirlar.

Performans gostergeleri, belirlenen hedeflere ne oOlgiide ulasildiginin ortaya
konulmasinda kullanilir. Performans gostergeleri, Ol¢iilebilirligin saglanmasi i¢in miktar ve
zaman boyutunu igerecek sekilde ifade edilir. Bu ¢ergevede performans gostergeleri girdi, ¢ikti,

sonug, kalite ve verimlilik gostergeleri olarak siniflandirilmalidir.

Dolayisiyla, belediyeler, iist politika belgeleriyle belediyeye verilmis gorevlerin yan
sira belediyeye 6zgli isler ve yeni politikalarla ilgili olan ihtiyaclar1 da kapsayan amaglari
belirlemeli, amaglarin gerceklestirilmesine yonelik 6ngoriilen ¢ikt1 ve sonuglarin tanimlanmis

bir zaman dilimi igerisinde nitelik ve nicelik olarak ifade edilmesini saglayan hedefleri
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belirlemeli ve nihayetinde, 6l¢tilebilirligin saglanmasi i¢in miktar ve zaman boyutunu icerecek
sekilde ifade edilmis ve belirlenen hedeflere ne dl¢lide ulasildiginin ortaya konulmasinda

kullanilmak tizere performans gostergelerini belirlemedirler.

Bununla birlikte, Kurumun 2015-2019 yillarin1 kapsayan stratejik planinda, belirlenen
hedeflere ne olgiide ulasildiginin ortaya konulmasinda kullanilmak iizere performans

gostergeleri tam olarak belirlenmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; 1lgi bulgunuzda belirtilen; Yeni hazirlanacak 2019-2024

stratejik plan ¢calismalarimiz baslamis olup tespitleriniz dikkate alinacaktir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi bulgu konusu hususa istirak etmektedir. Hazirlanacak
stratejik planlarda, belirlenen hedeflere ne o6l¢iide ulasildiginin ortaya konulmasinda

kullanilmak tizere, performans gostergelernin tam olarak belirlenmesi gerekmektedir.

Bulgu konusu tespitlerin devam edip etmedigi gelecek denetim donemlerinde takip

edilecektir.

BULGU 2: Stratejik Planda GZFT (Giiglii Yonler, Zayif Yonler, Firsatlar ve
Tehditler) Analizinin Subjektif Yargilar Icermesi

Stratejik Planlama Kilavuzu'na gore kurulus i¢i analiz ve ¢evre analizinde
kullanilabilecek temel yontemlerden birisi GZFT (Gliglii Yonler, Zayif Yonler, Firsatlar ve
Tehditler) analizidir. Genel anlamda GZFT, kurulusun kendisinin ve kurulusu etkileyen
kosullarin sistematik olarak incelendigi bir yontemdir. Bu kapsamda, kurulusun giiglii ve zay1f
yonleri kurumsal anlamda igsel etkiler sonucu ortaya ¢ikan konular iken, firsatlar ve tehditler
ise kurum disinda meydana gelip de dissal olarak kurum iizerinde etki doguran hususlardir. Bu

analiz stratejik planlama siirecinin diger agamalarina temel teskil etmektedir.

Kurum stratejik planinda yer alan Giiglii Yonler, Zayif Yonler, Firsatlar ve Tehditler
bagliklar1 altinda yer alan ve s6z konusu analiz igerisinde kullanilmasi uygun olarak

degerlendirilmeyenler asagida yer almaktadir:

Stratejik plan igerisinde toplam 17 adet giiclii yone ve 11 adet zayif yone yer verilmistir.
Bunlarin bir kism1 kurumsal gii¢lii veya zayif yon eklinde degerlendirilebilirse de bazilarinin
s06z konusu kategori icerisinde yer almamas1 gerektigi diisiiniilmektedir. Giiglii ve zayif yon

olarak degerlendirilemeyecek konulara ait 6rnekler agagida yer almaktadir:
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Tablo: Giiclii veya Zayif Yan Olmadig Diisiiniilen Ornekler

Giiclii Yan Degerlendirme

Stratejik yonetim anlayisinin benimsenmesi Subjektif degerlendirme igcermektedir
Halkla iliskilerin giiglii olmasi1 Subjektif degerlendirme icermektedir
Personelin motivasyon diizeyinin yiiksek olmasi Subjektif degerlendirme icermektedir
Ust yonetimin liderlik yoniiniin gii¢lii olmas1 Subjektif degerlendirme icermektedir
Zayif Yan

Yasal olmayan isteklerin goklugu Subjektif degerlendirme igermektedir

Kamu idaresi cevabinda; 1lgi bulgunuzda belirtilen; Yeni hazirlanacak 2019-2024

stratejik plan calismalarimiz baglamis olup tespitleriniz dikkate alinacaktir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi bulgu konusu hususa istirak etmektedir. Hazirlanacak
stratejik planlarda, GZFT (Giuglii Yonler, Zayif Yonler, Firsatlar ve Tehditler) analizlerinin

subjektif yargilar icermemesi gerekmektedir.

Bulgu konusu tespitlerin devam edip etmedigi gelecek denetim donemlerinde takip

edilecektir
BULGU 3: Stratejik Planda Kaynak Tablosuna Yer Verilmemesi

Yapilan inceleme neticesinde; Kurumun 2015-2019 yillarina ait Stratejik Plani'nda

kaynak tablosuna yer verilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Plan Hazirlama Kilavuzu’nun “Maliyetlendirme” baslikli
6'nc1 boltimiinde; “Kurulug Tablo 4 'te belirtilen toplam maliyetlerini elde edecegi kaynaklarla
karsilastirmak durumundadir. Bu karsilastirmayt yapabilmek i¢in yillar itibariyle hangi
kaynaklardan hangi gelirlerin elde edilecegi tahmin edilmelidir. Bu amagla Tablo 5'te

gosterilen kaynak tablosundan yararlanilabilir...” denilmektedir.

Stratejik planlar, kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarin1 ger¢eklestirmek igin
belirledikleri hedefleri gosteren ve ayrica bu hedeflere hangi yontemlerle ulasilmak istendigini
belirten belgelerdir. Stratejik plan hazirlamakla yiikiimlii kamu idareleri stratejik planlarinda

her bir hedef i¢in maliyetlendirme ve kaynak tablosu olusturmakla yiikiimliidiirler.

Sonug olarak, stratejik planda kaynak tablosuna yer verilmesi gerekirken, Kurumun
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2015-2019 stratejik planinda kaynak tablosu yer almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 1lgi bulgunuzda belirtilen; Yeni hazirlanacak 2019-2024

stratejik plan ¢alismalarimiz baslamis olup tespitleriniz dikkate alinacaktir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi bulgu konusu hususa istirak etmektedir. Hazirlanacak

stratejik planlarda, kaynak tablosuna yer verilmesi gerekmektedir.

Bulgu konusu tespitlerin devam edip etmedigi gelecek denetim donemlerinde takip

edilecektir.
B. Performans Programimin Degerlendirilmesi

BULGU 4: Performans Hedeflerinin Cikti Veya Sonu¢ Odakh Belirlenmesi

Gerekirken, Bazi Performans Hedeflerinin Girdi Odakl Belirlenmesi

Performans hedeflerinin c¢ikti veya sonu¢ odakli belirlenmesi gerekirken, bazi

performans hedeflerinin girdi odakli belirlendigi goriilmiistiir

T.C. Maliye Bakanliginca yayimlanan “Performans Programi Hazirlama Rehberinde”
Performans hedefi; “Kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer alan amag¢ ve hedeflerine

ulagmak i¢in program déneminde gergeklestirmeyi planladiklari ¢ikti-sonug odakli hedeflerdir

seklinde tanimlanmustir.

Yine ayni Rehberde Cikti; “Idare tarafindan iiretilen nihai iiriin veya hizmetler”, Sonug
ise, “Idarenin sundugu iiriin ve hizmetlerin, bireyler ve toplum iizerinde meydana getirdigi etki”

seklinde tanimlanmustir.

Bununla birlikte, Nigde Belediyesi 2018 yil1 Performans Programinda asagida tabloda
ornek olarak segilen bazi performans hedeflerinin ¢ikt1 veya sonu¢ odakli degil, girdi odakl

olarak belirlendigi goriilmiistiir.
Girdi Odakli Performans Hedefleri

Hedef 1.15

Hizmet i¢i egitimlerin verilmesi

Hedef 1.21
2019 yilina kadar Arag parkini gliglendirme
Hedef 2.22
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2019 y1l1 sonuna kadar Bordur ve Kilitli parke yapimi
Hedef 2.23
2019 y1l1 sonuna kadar Asfalt - yol yapimi1

Kamu idaresi cevabinda; 1lgi bulgunuzda belirtilen; Yeni hazirlanacak performans

programinda tespitleriniz dikkate alinacaktir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulgu konusu hususa istirak etmektedir. Performans
programlarinda, performans hedeflerinin girdi odakli degil, ¢ikt1 veya sonug¢ odakli belirlenmesi

gerekmektedir.

Bulgu konusu tespitlerin devam edip etmedigi gelecek denetim donemlerinde takip

edilecektir
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 5: Faaliyet Raporunun Iceriginin Ilgili Mevzuata Uygun Olarak

Hazirlanmamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yénetmeligin ‘Birim ve

idare faaliyet raporlarinin kapsami’ baglikli 18’inci maddesinde, idare faaliyet raporlarinda;

e Amag ve hedefler boliimiinde, idarenin idarenin stratejik ama¢ ve hedefleri
hakkinda bilgilere,

e Mali bilgiler boliimiinde, biit¢e hedef ve gerceklesmeleri arasinda meydana gelen
sapmalarin nedenlerine, temel mali tablolar ile bu tablolara iliskin agiklamalara,
yardim yapilan kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere,

e Performans bilgileri boliimiinde, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerine,

e  Oneri ve tedbirler béliimiinde ise idarenin gelecek yillarda faaliyetlerinde yapmay1
planladig1 degisiklik onerilerine, hedeflerinde meydana gelecek degisiklikler ile

karsilagabilecegi risklere ve bunlara yonelik alinmasi gereken tedbirlere

yer verilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.
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Yine mezkur Yonetmelikte, faaliyet raporlarinin mali saydamlik ve hesap verme
sorumlulugunu saglayacak ve faaliyet sonuclarini tiim yonleriyle agiklayacak sekilde

hazirlanmasi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen diizenlemelere ragmen, Nigde Belediyesi 2018 Y1l1 idare Faaliyet
Raporunda, ama¢ ve hedefler bdliimiinde stratejik planda yer alan amag¢ ve hedeflere yer
verilmedigi; mali bilgiler kapsaminda, biitge hedef ve gerceklesmeleri arasinda meydana gelen
sapmalarin nedenlerinin agiklanmadigi, temel mali tablolardan bilanco ve faaliyet sonuglari
tablosuna yer verilmedigi; performans bilgileri boliimiinde performans programinda yer verilen
hedef ve gostergeler ile bunlarin gerceklesme durumu ve meydana gelen sapmalarinin
nedenlerine yer verilmedigi; oneri ve tedbirler bolimii anlaminda ise hicbir ¢aligmanin yer
almadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "llgi bulgunuzda belirtilen Yeni hazirlanacak Faaliyet
Raporunda tespitleriniz dikkate alinacaktir” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda yer verilen tespitler cercevesinde idare Faaliyet Raporunda,
amag ve hedefler boliimiinde stratejik planda yer alan amag ve hedeflere yer verilmesi, mali
bilgiler kapsaminda, biitce hedef ve gerceklesmeleri arasinda meydana gelen sapmalarin
nedenlerinin agiklanmasi, temel mali tablolardan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna yer
verilmesi, performans bilgileri bolimiinde performans programinda yer verilen hedef ve
gostergeler ile bunlarin gerceklesme durumu ve meydana gelen sapmalarinin nedenlerine yer
verilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Bulgu konusu tespitlerin devam edip etmedigi gelecek denetim donemlerinde takip

edilecektir.
D. Faaliyet Sonuclarinin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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