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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGi

[zmir Biiyiiksehir

Belediyesi Su ve

Kanalizasyon

Idaresi

(IZSU) Genel

Miidiirliigii’nde mali is ve islemler, 5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'yla

getirilen tahakkuk esasli muhasebe sistemine uygun olarak diizenlenmekte ve uygulamalar,

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi ¢ergevesinde gerceklestirilmektedir.

Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirmanin birinci diizeyi agisindan dagilimi, Tablo

1’de yer almaktadir.

Tablo 1: 2013 — 2015 Donemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Ag¢isindan Seyri
GIDER TURU 2013 (TL) 2014 (TL) 2015 (TL)
PERSONEL GIDERLERI 91.870.985,09 | 116.379.131,44 133.852.691,65
SOSYAL GUVENLIK KURUMUNA 16.509.268,66 20.419.787,96 24.568.195,53
DEVLET PRiMI GIDERLERI
MAL VE HIZMET ALIMLARI 306.995.931,13 | 374.641.468,25 453.663.146,03
FAIZ GIDERLERI 2.961.617,82 3.042.674,77 3.381.695,03
CARI TRANSFERLER 90.745.690,46 | 113.823.385,66 161.127.021,71
SERMAYE GIDERLERI 270.078.584,47 | 289.263.385,54 389.747.570,48
SERMAYE TRANSFERLERI 6.825,00 23.700,00
BORC VERME
BUTCE GIDERLERI TOPLAMI 779.162.077,63 | 917.576,658,62 | 1.166.364.020,43

Tablo 1’de gosterildigi lizere, sermaye giderleri, mal ve hizmet alimlari ile personel

giderlerindeki artisa paralel olarak biit¢e giderleri, bir dnceki yila gére 2015 yilinda yaklagik

%27 oraninda artig gostermistir.

Tablo 2: 2013 — 2015 Donemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Agisindan Seyri
GELIR TURU 2013 (TL) 2014 (TL) 2015 (TL)

VERGI GELIRLERI

TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 669.427.380,46 | 772.417.725,01 854.922.781,41

ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR iLE 5.015.226,62 24.634,00 74.583,40

OZEL GELIRLER

DIGER GELIRLER 101.826.831,29 | 123.073.631,81 151.498.916,72

SERMAYE GELIiRLERI 452,70 3.906,00

BUTCE GELIiRLERiIi TOPLAMI 776.269.891,07 | 895.515.990,82 | 1.006.500.187,53

BUTCE GELIRLERINDEN RED VE 10.239.277,94 2.037.860,35 1.128.693,29

IADELER TOPLAMI

NET BUTCE GELIRLERi TOPLAMI 766.030.613,13 | 893.478.130,47 | 1.005.371.494,24

Biitce gelirlerinin ekonomik agidan seyrini gosteren Tablo 2’deki veriler dikkate
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alindiginda, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ile diger gelirlerdeki artigla birlikte net biitce
gelirleri, bir 6nceki yila gore 2015 yilinda yaklasik %12 oraninda artis gostermistir. Ayrica ii¢
yillik gelir ve gider dengesi incelendiginde, iZSU tarafindan gelir gider dengesinin gozetildigi

gorilmiistiir.

"Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmstir.
e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesinmizan,
e Bilango,
e Kasa sayim tutanagi,
e Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
e Teminat mektuplari sayim tutanagi,
e Degerli kagitlar sayim tutanagi,
e Tagimir kesinhesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli.
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisti, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonugclar1 tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
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giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere ylriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2015 yilina
iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Icra Takip Tutarinin Genel Parasal Limitlerin Uzerinde Belirlenmesi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 79 uncu maddesi ile buna
dayanilarak c¢ikarilan Teblig’de belirtilen parasal limitlerin tizerindeki su alacaklarinin

takibinden vazgecildigi goriilmiistiir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu alacaklarinin

silinmesi” baslikli 79 uncu maddesinde;

“Ozel mevzuatindaki hiikiimler sakli kalmak iizere, idare hesaplarinda kayitli olup
21/7/1953 tarihli ve 6183 sayui Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

kapsaminda izlenen kamu alacaklar: disinda kalan;
a) Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan,

b) Tahsili i¢cin yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacagi

anlasilan,

kamu alacaklarindan merkezi yonetim biitce kanununda gosterilen tutarlara kadar
olanlarin kayitlardan c¢ikarilmasina iist yoneticiler yetkilidir. (a) bendine gére belirlenen
tutart asan kamu alacaklarindan silinmesi ongoriilenler merkezi yonetim biitce kanununda

ayrica gosterilir.”
Denilmektedir.

04.03.2015 tarih ve 29285 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve Muhasebat Genel
Midiirliigii 42 sira no’lu Parasal Sinirlar ve Oranlar Genel Tebligi’ne ekli “Muhasebe

Kayitlarindan Cikarilacak Alacaklar” baslikli 4 no’lu tablonun 2 nci maddesinde;

“5018 sayili kanunun 79 ’uncu maddesi hiikmii geregince, ozel mevzuatindaki
hiikiimler sakli kalmak iizere, idare hesaplarinda kayitl olup 6183 sayili Kanun kapsaminda

izlenen kamu alacaklarin disinda kalan,

2.1. Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan alacaklardan
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kayitlardan ¢ikarilacak tutar 15.000 TL

2.2. Tahsili icin yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacagi

anlasilan alacaklardan kayitlardan ¢ikarilacak tutar 15 TL”
olarak belirlenmistir.

Buna gore kamu idareleri, 6183 sayili Kanun kapsami disinda kalan alacaklarindan
zaruri ve miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan 15.000,00 TL’ye kadar olan
alacaklart ile tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacagi
anlasilan alacaklarindan 15,00 TL’ye kadar olan alacaklarini kayitlarindan iist yoneticilerinin

Olur’u ile ¢ikarabileceklerdir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ile belirlenen parasal limitlere ragmen iZSU,
19.04.2007 tarihli “Bor¢ Tutarlar’” konulu iist yonetici Olur’u ile bu parasal smirlarin
izerinde bir limit belirlemis, ilgili Olur’da icraya verilmesi gereken su alacaginin 50,00 TL
olmasi Ongoriilmiistiir. Yapilan incelemelerde 50,00 TL’nin altindaki alacaklar i¢in herhangi
bir yasal takibin yapilmadigi tespit edilmistir. S6z konusu limitlerin genel hiikiimler

dogrultusunda diizenlenmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Limitlerin belirlenmesinde sadece Resmi Gazetede
yayimlanan Parasal Siirlar ve Oranlar Tablosu degil ayn1 zamanda alacagin takibi nedeniyle
katlanilacak maliyetler de dikkate alinmistir. Buna gore; Hukuk Miisavirligimizle yapilan
gorliismeler neticesinde, belirli bir tutarin altinda olan alacaklarin takibinin mali agidan
idarenin zararina olacagi diisiiniilerek parasal limitler tespit edilmistir. Genel Miidiirliik
Olur’u dogrultusunda 50,00 TL olarak uygulanan hukuka sevk limiti denetim sirasinda alinan
tavsiye dogrultusunda 2016 yili icin, 06.02.2016 tarth, 29616 Sayili Resmi Gazetede
yaymlanan Parasal Sinirlar ve Oranlar Tablosunda 16,02 olarak uygulamaya baslatilmistir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgumuza istirak etmis ve hukuki

diizenlemelere uygun hareket edilecegini ifade etmistir.
Oneri:

Mevzuata uyulmasi ve gerekli takiplerin yapilmasi onerilir.
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BULGU 2: 430-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina Ait Muhasebe Kayitlari
ile Bilgi islem Kayitlarimin Birbirinden Farkh Olmasi

430-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenen tutarlara ait muhasebe kayitlari

ile bilgi islem kayitlarinin birbirinden farkli oldugu goriilmiistiir.

Idarenin 430-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin 31.12.2015 tarihli bakiyesi
100.072.214,63 TL’dir. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Izmir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel

Miidiirliigii Tarifeler Yonetmeligi’nin “Abone teminati” baslikli 15 inci maddesinde;

“Gerek abonenin talebi iizerine gerekse Idarenin liizumlu gordiigii hallerde, su
ve/veya atiksu abone sozlesmesinin feshi durumunda, aboneden alinan teminat fesih
tarihindeki su ve/veya atiksu bedeli iizerinden giincellestirilerek, oncelikle abonenin
odenmemis donemlere iligkin su borcuna mahsup edilir. Mahsup isleminden sonra teminat

kalirsa, kalan miktar aboneye iade edilir.”
Diizenlemesi yer almaktadir.

Alinan depozito ve teminatlar iade edilirken kayda alindig: tarihteki deger iizerinden

cikis yapilmaktadir.

Idarenin Bilgi Islem Daire Baskanligi kayitlar1 incelendiginde ise yillar itibariyle
alinan depozito ve teminatlarin toplam tutarmin 155.272.125,80 TL, bu tutarlardan yillar
itibariyle iade edilen depozito ve teminatlarin toplam tutarinin ise 32.445.303,96 TL oldugu
gorilmiistiir. Dolayisiyla 430-Almman Depozito ve Teminatlar Hesabimnin bakiyesi
122.826.821,84 TL’dir. Oysa 31.12.2015 tarihi itibar1 ile muhasebe kayitlarina yansiyan ve
Kesin Mizanda yer verilen 430-Aliman Depozito ve Teminatlar Hesabinin bakiyesi
100.072.214,63 TL’dir. iki kayit arasinda 22.754.607,21 TL fark ortaya c¢ikmaktadir.
Abonelere iliskin tiim kayitlarm tutulmas: ve Bilgi Islem Daire Baskanligi sorumlulugunda
olan bilgi sisteminde yer alan tutar ile kesin mizana yansiyan tutarin ayni olmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Onerileriniz dogrultusunda 45 m® su bedeli olarak alinan
depozito Ttcretler her su zammindan sonra giincellenerek asagidaki muhasebe kayitlari

yapilacaktir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Su Ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2015 Yili 8

Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

(B)
630 (glincellenen tutar karsilig1)
(A)
430 (giincellenen tutar karsilig)
/

depozito iadesi sirasinda
(B)
430 (gtincellenen tutar karsilig1)
(A)

100-102 (glincellenen tutar karsiligi)
830 (gtincellenen tutar karsiligi)

835 (glincellenen tutar karsiligi)
900 (giincellenen tutar karsiligi)

905 (giincellenen tutar karsiligr)
/

yapilarak gercek degerler mali tablolar lizerinde yansiyacaktir.” denilmektedir.
Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan muhasebe diizenine uygun kayitlarin yapilacagi
bildirildiginden, konu takip eden denetim doneminde izlenmeye devam edilecektir.

Oneri:

Idarenin mali tablolarina yanstyan 430 no'lu hesabin bakiyesi ile Bilgi Islem Daire
Baskanlig1r kayitlarindan tarafimizca edinilen tutarin uyumlastirilmast hususunda gerekli

caligmalarin yapilmasi onerilir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:
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iz5U GENEL MUDURLUGD
2015 MAL] YILI KAPANIS BiI.AN(;OSU(Tl]
013 014 ; : 2013 2014 2015
YiLl YiLl Yill Yill YiLl

381.408.275,01 475.598.941,48 554.892.368,443 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 168.615.205,01 234.849.573,% 336.928.451,14
owazmoeieer 000 | 1s7maae0s]  s03as79s6] 4973520365030 tsa vaDeic maLiBoRgLAR 2506950045 4157729501 4425.251,78
100 KASA HESABI 11.135,59 7.563,68 580,71 300 BANKA KREDILER] HESABI 24553.815,27 11.067.605,83 3.615.562,60
101 ALINAN GEKLER HESABI 000 0 0 303 KAMU IDARELERINE MAL BORCLAR HESABI 509.689,18 509.689,18 509.689,18
102 BANKA HESABI 4652.187,74 10677.042.12 7.051.75,73 304 CARI YILDA ODENECEK TAHVILLER HESAI
103 VERILEN GEKLER VE GONDERME EMIRLER] HESABI -] 370.26032 121,990,711 957,346,29 309 KISA VADELI DIGER iC MAL BORCLAR HESABI
104 ROLECEEL HEHB o ETLCL I TS N sh vADEL D MALiBORGLAR [ 0 33nsam 76167800
105 DOVIZHESABI 0,00 37384712 176.073,15 310 CAR] YILDA GDENECEK DIS MAL BORCLAR HESABI 0,00 3302.501,84 7.616.780,03
106 DOVZ GONDERME EMIRLERIHESAE! (- 000 000 (s palivETBORGLR | 3001690107 35796767, £9.139.066,75
108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 764530850 5968.204,18 £.339.312,08 320 BUTCE EMANETLER] HESABI 30.016.391,27 35,796,767, £9,233,066,75
109 BANKA KRED] KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 7.344.903,52 6.440.185,93 9,308,679,26 322 BUTCELESTIRILECEK BORCLAR HESABI
LMENLRYWEVEVARIKGAR | [ [ [ OvANEVABNOKANAKLAR [ 111578 46490 48183380
117 MENKUL VARLIKLAR HESABI 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 1,044,067,94 3,017.509,32 4481.47,19
118 DIGER MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR HESABI 333 EMANETLER HESABI 16.143.490,84 19.443.300,60 13.676.837,61
350358155 421450635 591791811
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 103.035.613,61 127.139.712,61 158,322.666,27 340 ALINAN SIPARIS AVANSLAR HESABI 2374.497,81 2.357,665,24 3.463.875,46
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 8.202.366,12 13.867.125,19 29.809.112,95 349 ALINAN DIGER AVANSLAR HESABI 1.219.084,74 1856.881,11 2454,083,75
122 GELIRLERDEN TECILLI VETEHIRLI ALACAKLAR HESABI 1.907.355,01 14.181.315,96 £.089.240,54
126 VERILEN DEPOZITO VETEMINATLAR 50142534 53797382 STEL: 771136 ODENECEK DIGER YOKIMLULUKLER
0 s ac o v e FOMAR sl 3616420 sa15507 G077
132 KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR HESABI 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILER] HESABI 923.954,67 1,652.916,53 1,696.095,52
137 mimimm ALACAKLARI HESABI 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELER] ADINA YAPILAH TAHSILAT HESABI 16.945,083,01 18.365.147,97 19.211.979,32
mmwimmmmmm QTEMLN VRIS LS5
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI mo.rmm 33510.194,17 ElGBVAI!SIH{;Mﬁ,HtTELH\IMIﬁ VEYATAKSTTLENDIRILMIS VERGI VE DIGER YUKUM.HES, 0,00 0 0
545000000 348967522 5.000.00000
150iLK MADDE VE MALZEME HESABI 125.721623,33 135.319.945,39 139.995.514,51 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGH HESABI 5.450,000,00 3.489.679,22 5,000,000,00
153 TICAR] MALLAR HESABI 379 DIGER BORE VE GIDER KARSILIKLAR] HESABI
157 DIGER STOKLAR HESAEI 176664442 1,607.944,50 432940131
T T I T T ERETIT) so0GeeceAYLARANTGELRLER ESAB 000
1601 AVANS VE KREDILER] HESAB! 331 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 1.766,644,02 1607.344,50 4.319.401,31
161 PERSONEL AVANSLARI HESAEI 02 721,06 27051 487,50
162 BUTCE DI5| AVANS VEKREDILER HESABI 743034746 22.169.636,82 4,743,131,39 391 HESAPLANAN KATMA DEGER VERGIS! HESABI 0,00
164 AKREDITIFLER HESABI 0,00 397 SAYIM FAZLALARI HESABI 721,06 708 48750
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER HESABI 0,00 399 DIGER CESITLI KISA VADEL] YABANCI KAYNAKLAR HESABI

166 PROJE GZEL HESABINDAN VERILEN AVANS VE AKREDITIFLER HESABI 4 UZUN VADEL YABANCI KAYNAKLAR 130.962.936,73 169.087.569,81 316455.27047
167 DOGRUDAN DIS PROJEKRED] KULLANIMLAR| AVANS VE AKREDIFLER] HESABI 40 UZUN VADELI i¢ MALI BORCLAR 18.460.674,07 16.490.015,54 11.692.077,36,
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18 GELECEK AYLARA AT GIDERLER T 00naniK KREDILER HEsAB! 1081533637 1598032636 15.066.118,02

180 GELECEK AYLARA AT GIDERLER HESABI 403 KAMU iDARELERINE MALI BORCLAR HESABI 7.645.337,70 509.689,18 6.625.959,34
LOLTAHVILLER HESAB

190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGIS] HESABI 105.485.275,53 122,189.309,72 130.571.700,80 403 UZUN VADEL] DIGER i MALI BORGLAR HESABI

191 iNDIRILECEK KATMA DEGER VERGISH HESABI (175141 UZUN VADELI DIS MALi BORCLAR 15.109.230,86 40.219.202,56

197 SAYIM NOKSANLARI HESABI 626,15 410 DI§ MALI BORCLAR HESABI 15.109.230,86 40.229.20056 119.278.347,58

2 DURAN VARLIKLAR ?02 145.997,74 m 686.792,49) 1 013.810.484,36/43 DIGER BOR

83.576.917,84

21 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR -ISOMNANIIPOIITOVETEMMM HESABI 74.132.336,09 83.576.917,84 100.072.214,63

217 MENKUL VARLIKLAR HESABI 438 KAMUYA OLAN ERTELENMIS VEYA TAKSITLENDIRILMIS BORGLAR HESABI

213 GER MENKULIIYMET V VARLILAR HESASI 44 ALINAN AVANSLAR |
22 FAALIYET ALACAKLARI | [ a0 anan sipaRis AVANSLARIHESARI

220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 370.205,34 445 ALINAN DIGER AVANSLAR HESABI

222 GELIRLERDENTECILLI VE TEHIALI ALACAKLAR HESAG! 47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 22:350.000,00 2182017882 53.500.825,49
23 KURUM ALACAKLARI T ke M TAZMnAT KAGSILIG! HEsAB] 235000000 21301788 5350082549

232 KURUMICA VERILEN BORGLARDAN ALACAKLAR HESABI 473 DIGER BORE VE GIDER KARSILIKLARI HESABI

81069571 697105505 2191180541
240 MAL] KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER HESABI 26.650.711,66 26.650.711,66 26.650.711,66 430 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER HESABI 0,00
DALMALVE HiZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER HESABI 57.150,00 46,575,00 memﬂmmmxml HESAEI 810,695,71 6.971.255,05 21.911.805,41
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 53.064.850,01 68.579.986,35 80.379.247,72 499 DIGER UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR HESABI

251 YERALTI VE VERIISTL DUZENLER] HESAB T13.637.434,07 846.065.634,36 876.913.29131 1 !

152 BALAR HESABI 11.991.623,39 A90L.69478 PECLIRCSONETDEGER | GE2M78895  GEATGGAOLS 16.143.695,13
253 TESiS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 138.043.500,37 66.806.252,62 65.820.323,46 500 HET DEGER HESABI £31.217.848,95 532.766.691,52 46.143.695,13
254 TASITLAR HESABI 59.640321,02 11108841407 162.487.340,88 10105588581 10105588681 101,055.886,81
255 DEMIRBASLAR HESABI 12.398.673,85 16.896.059,48 21.589,820,34 522 YENDEN DEGERLEME FARKLARI HESABI 101.055.886,81 101,055.886,81 101,055.886,81
256 DiGER MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI 38135130240  499.544.72538 §93.707.694,67
257 BIRIKMi5 AMORTISMANLAR HESABI (-] 622.038.171,81 612.885.287,65 -664.992.396,35 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI 381.351.322,40 499.544,725,38 693.707.694,67
53 VAPLVAKTAOLAN VATRIMLAR KESA DRIMSSMY MOSWIBI WL
259 YATIRIM AVANSLARI HESABI 580 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI HESABI (-] 517.781.632,80 -517.781.682,80 0,00
26 waDDi oumavanDuRAN VaRUKLAR [ o0l oo ooolssoONemRamivETSONUGLAR | 1371375565 1941629692 7441185458
260 HAKLAR HESABI 24.520.769.47 27.797.980,22 36,314,885,13 590 DONEM OLUMILU FAALIYET SONUCU HESABI 137.132.755,65 194,162.969,29 78411.854,58
264 07EL MALIYETLER HESABI 591 DONEM DLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI )

268 BiRIKMi5 AMORTISMANLAR HESABI (-] -24.520.763,47 -11.797.980,22 -36.314.885,13

28 GeLECEK vLLARA ATGiDERER | oo woml |

230 GELECEK YILLARA AT GIDERLER HESABI 17.000,17 17.000,17

opiGeRouRaNvARKLAR | 0wl u7mal 1777847

294 ELDEN GIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI £82.935,75 1530.518,69 2.600.937,03

297 DIGER CESITLi DURAN VARLIKLAR HESABI

299 BIRIKMi5 AMORTISMANLAR HESABI (-] 682.935,75 -1.512.740,22 -1.583,158,61

AKTIF TOPLAM 1.083.554.272,75, 5 1.568.702.852,80 PASIF TOPLAM 1.083.554.272,75  1.263.685.733,97 1.568.702.852,80

9 NAZIM HESAPLAR 259813.85950( 60481662396  781.153.609,40[9 NAZIM HESAPLAR 25981385950 60481662396 781.153.609,40
90 GOENEK HESAPLARI mﬁDENEK HESAPLAR 000 000

505 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN KULLANILACAK ODENEKLER HESABI 507 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN ODENEKLER HESABI

91 NAKT Digl TEMINAT VE KISILEKE AIT MENKUL KNME[ HESAPLARI 132.732.780, Z 180.355.672, 19 184.150.736,55]91 NAKIT DIS| TEMINAT VE KiSiLERE AIT MENKUL KIYMET HESAPLARI 132.732.780,21 180.355.672,19 184.150.736,35
DLIVAS | )C
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S10TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 132.732.780,21 180.355.672,19 184,150.736,55 911 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLER] HEGABI 132.732.780,21 180.355.672,19 184.150.736,55
912 KISILERE AIT MENKUL KIYMETLER HESABI 913 KISILERE AIT MENKUL KIYMET EMANETLER] HESABI
320 GIDER TAAHHUTLER HESABI 127.081.079,29 424.460.951,77 597.002.872,35 321 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 127.081.075,29 424.460.851,77 587.002.872,35
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25U GENEL MUDURLUGD
2015 MALI YILI FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

GIDERIN TURD GELIRINiN TORU

630 0 PERSONEL GIDERLERI 108.659.385,88 114,085.048,25 16702806310 600 (1] TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 630.130.821,68 739.508.438,21 B10.834912,74
630 02 SOSYAL GUVENLIK KURUMUNA DEVLET PRIMI GIDERLER 16.509.268,56 20419.787,96 2456807889 600 04 ALNAN BAGIS VE YARDIMLAR iLE OZEL GELIRLER 5.015.226,62 24.628,60 7458340
630 03 MAL VE HIZMET ALIMLARI 283.897.664,88 32275964111 355.965.905,32 600 05 DIGER GELIRLER 99.683.803.41 126.261.187,78 152.009.343,12
630 (] FAIZ GIDERLERI 119,895,24 62293465 17356330 600 1 DEGER VE MIKTAR DEGSIM GELIRLERi 136283889 3182 2944856
630 05 CARi TRANSFERLER 101.736.065,4 113.823.385,66 161127.02,71
a oW SERMAYE TRANSFERLERI 28533184 0 17.175,00
630 1 DEGER VE MIKTAR DEGISIMLER] GIDERLERI 473.088,51 547.00275 4281522941
630 12 GELIRLERIN RET VE IADESINDEN KAYNAKLAN GIDERLER 11492.516,54 2.054.580,21 2.140.685,12
630 AMORTISMAN GIDERLERI 35.526.806,89 49.573.478,58 6181143201
630 LK MADDE VE MALZEME GIDERLERI 4035991105 46.986.216,74 72.889.279,38
a | DIGER GIDERLER 0 759.527,59 0

GIDER TOPLAMI (A) 599.059.934,95) 671.631.603,50 888.536.433,24 GELIR TOPLAMI [B) 736.192.690,60 865.794.572,79 962.948.287,82,
FAALIYET SONUCU (+/-) 137.132.755,65 194.162.969,29 74.411.854,58
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel

Miidiirliigii'niin (IZSU) performans denetimi sonuglarimi ve bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanun'un 36'nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

[ZSU'nun hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin degerlendirmesini

saglamak amaciyla agagidakiler denetlenmistir:
e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
e 2015 yil1 Performans Programu,
e 2015 yil1 idare Faaliyet Raporu ve
o Faaliyet sonuclar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

[ZSU'nun2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve
2015 yili Idare Faaliyet Raporu’nun mevcut oldugu ve mevzuatta belirtilen zamanlara
uyularak hazirlandigr goriilmiistiir. Bununla birlikte mevcut stratejik planda, bir Onceki
stratejik plana ait hedef ve geostergeler bazinda gergeklesme diizeylerinin bagari ve
basarisizlik nedenlerine yer verilmedigi tespit edilmistir. Ayrica, faaliyet raporunda bazi
performans gostergelerindeki fiziksel sapmalarin nedenlerine yonelik herhangi agiklama

bulunmadigi gorilmistiir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinimn
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlarauygun olarak hazirlanmis olan performans

bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistaya
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sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini1 olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun'u, 6085
sayili Sayistay Kanun'u, genel Kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay

ikincil mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesapverme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek tizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cergevede, IZSU'nun yayimladigi 2015-2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yili

Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 y1li performans denetimi kapsaminda IZSU'nun yayinladigi 2015-2019 dénemine
ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu
incelenerek faaliyet sonuglarinin Glglilmesine yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin

giivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

Denetimimize esas teskil eden performans 6lgiim siirecine iliskin dokiimanlar, genel
itibariyle ilgili mevzuatinda belirlenen kapsama ve igerige uygun olarak hazirlanmis ve yasal
siireler icinde kamuoyuna duyurulmustur. Onceki ddnemle kiyaslandiginda IZSU'nun
performans yonetimini gergeklestirme yolunda 6nemli mesafe katettigi gézlemlenmistir. S6z
konusu ¢agdas yonetim anlayisinin gerekleri biiyiik 6l¢iide yerine getirilmis, en onemlisi de
stratejik planlama/performans ol¢iim siireglerinin basarist igin olmazsa olmaz nitelikte olan

“kurumsal sahiplenme” biiyiik 6l¢iide saglanmistir.

[ZSU tarafindan hazirlanan 2015-2019 yillarin1 kapsayan stratejik planda belirlenen
amagclarla hedeflerin birbiriyle ilgili oldugu, hedeflerle gostergelerin Olgiilebilir nitelikte
hazirlandigi ve herkes tarafindan kolayca anlasilabilecek bi¢imde iyi tanimlandigi
goriilmistiir. Bununla birlikte mevcut stratejik planda, bir 6nceki stratejik plana ait hedef ve
gostergeler bazinda gerceklesme diizeylerinin basar1 ve basarisizlik nedenlerine yer

verilmedigi tespit edilmistir.

2015 yili performans programinda belirlenen performans hedeflerinin biiyiik 6lgiide
cikt1 veya sonug odakli belirlendigi, stratejik planda yer verilen hedef ve gostergelerle ilgili
oldugu, odlgiilebilir nitelikte hazirlandigi ve herkes tarafindan kolayca anlasilabilecek bigimde

Iyi tanimlandig tespitedilmistir.

1ZSU tarafindan hazirlanan 2015 yili faaliyet raporunun igeriginde yer alan basliklarin,
stratejik plandaki ama¢ ve hedefler ile 2015 yili performans programiyla belirlenen
gostergeler ve gerceklestirilecegi ifade edilen faaliyetlerle biiyiik 6l¢iide uyumlu olarak
diizenlendigi goriilmistiir. Ancak, faaliyet raporunda bazi performans gostergelerindeki

fiziksel sapmalarin nedenlerine yonelik herhangi agiklama bulunmadig: tespit edilmistir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Faaliyet Raporlarinda Amag¢ ve Hedeflerden Sapma Nedenlerine Yer

Verilmemesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmelik'in Birim ve
Idare Faaliyet Raporlarmin Kapsami baslikli 18 inci maddesinde “Performans bilgileri
bashgi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve
projelerine, performans programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin
gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine

ve bunlara iligkin degerlendirmelere yer verilir.”
Denilmektedir.

[ZSU tarafindan 2015 yili igin hazirlanan Performans Programi'nda asagida belirtilen
hedeflere ulasilip ulasilamadigina ya da belirlenen hedeflerden sapma nedenlerine iliskin

analizlere 2015 yili Faaliyet Raporu'nda yer verilmemistir.

- “STRATEJIK HEDEF 1.1.4. : Su Kagak Oranim1 %30’a Indirerek, Kaynaklarin Etkin
ve Verimli Kullanimin1t Saglamak™ stratejik hedefine ait bulunan performans gostergeleri;
“MENDERES ILCESI Cile. Gélova. Yenikdy. Tekeli. Oglananas1 ve Gérece Mahalleleri ile
Torbali ilgesi Ayrancilar. Helvaci. Diiverlik. Demirci. Karakizlar ve Camlica Mahalleleri
Icme Suyu Projelerinin Tamamlanma Oran1 (%)”, “CANDARLI MAHALLESI igme Suyu

Projelerinin Tamamlanma Oran1 (%)” ve “Yenilenen i¢gme suyu sebeke uzunlugu (km)”,
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- “STRATEJIK HEDEF 2.1.1. : Evsel ve Endiistriyel Atik Sular1 Toplayarak Atik su
Aritma Tesislerine Iletmek™ stratejik hedefine ait bulunan performans gostergesi; “Bakim,

onarim ve yenilemesi yapilan kanalizasyon hatt1 (km)”,

- “STRATEJIK HEDEF 2.2.1. : Sel ve Taskinlar1 Onlemek ve Etkilerini Azaltmak”
stratejik hedefine ait bulunan performans gdstergeleri; “Yagmursuyu sebeke ve toplayici
hatlar1 yapimi miktar1 (km)”, “Alt ge¢itler dahil yagmur suyu pompa istasyonlarinin bakim ve

onarim miktar1 (adet)”,

- “STRATEJIK HEDEF 3.1.2. : Kurumun I¢ ve Dis Paydaslariyla Iletisimin
Giiglendirilmesi, Tanitim ve Halkla Iligkilerin Siirekliliginin Saglanmas:” stratejik hedefine
ait bulunan performans gostergeleri; “Kurumsal iletisim plant projesinin gergeklestirilme
orani (%)” ve “Diizenlenen Etkinlik (konferans, paneli sempozyum, bilin¢lendirme ve
farkindalik etkinlikleri) sayisi (adet)”, performans gostergelerindeki fiziksel sapmalarin
nedenlerinin  mevzuata uygun olarak idare tarafindan aciklanmasimnin  gerektigi

distiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2015 Y1li Performans Programi’nda belirlenen hedeflerden
sapma nedenlerine iligkin aciklamalara 2015 Yili Faaliyet Raporunda yer verilmeyen
performans gostergeleri konusunda ise, BULGU 2’deki agiklamalar dogrultusunda bundan
sonraki yillarda gereginin yapilmasi igin Idaremizce daha fazla titizlikle gereken onlemler

alinacaktir." denilmektedir.

Sonucg olarak Kurum tarafindan bulgumuzda belirtilen sapmalarin nedenlerine yonelik
aciklamalarda bulunulmus ve bundan sonraki yillarda gereginin yapilmasi igin idare

tarafindan gereken onlemlerin alinacag: ifade edilmistir.

D. Faaliyet Sonuclarmm Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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