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T.C. Sayistay Baskanlhigi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1.Mevzuat ve Gorevler

3152 sayil Igisleri Bakanhg: Yiiksek Disiplin Kurulu ile Il Yatirim ve Hizmetlerine
Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’a, 6360 sayili Ondort ilde Biiyiiksehir Belediyesi
ve Yirmiyedi Ilce Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 34’tincii maddesi ile eklenen “Yatirim izleme ve Koordinasyon
Baskanligr” bashikli 28/A maddesi ile biyuksehir belediyelerinin bulundugu illerde genel
biitceli idare olarak Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklar: (YIKOB) kurulmustur.

674 sayili Olaganisti Hal Kapsaminda Bazi Dizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hikmunde Kararname’nin 35’inci maddesiyle 3152 sayili Kanun’un 28/A maddesinde yapilan
degisiklikle Yatrim izleme ve Koordinasyon Baskanhklari, 01.09.2016 tarihinden itibaren
genel butce kapsamindaki idare olmaktan ¢ikarilarak, kamu tuzel kisiligi haiz ve 6zel butgeli
idareye donustlrilmistir. Cumhurbaskanligi Hukimet Sistemi’ne gegis ile birlikte 3152 sayili
Kanun’da 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmas: Amaciyla Bazi
Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hikminde Kararname ile degisiklik yapilarak bazi maddeler yurirlikten kaldiriimis,
Kanun’un “Yatmrim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1” baslikli 28/A maddesinin baslig “Il

Yatirim ve Hizmetleri” seklinde degistirilmistir.

10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 numaral
Cumhurbaskanhg: Teskilat: Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin “Yatirim izleme ve
Koordinasyon Baskanhg:” baslikli 273’tincii maddesi ile Yatrim izleme ve Koordinasyon

Baskanlig1 yeniden diizenlenmistir.

1 numarali Cumhurbaskanhg: Teskilat: Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
“Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhgi” baslikli 273’tincii maddesine gore Bagkanhigin
gorevleri; buytksehir belediyelerinin bulundugu illerde kamu kurum ve kuruluslarmin yatirim
ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve koordinasyonu, acil ¢agri, afet ve acil
yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve yuratilmesi, ilin tanitimi, gerektiginde merkezi
idarenin tasrada yapacagi yatirimlarin yapilmasi ve koordine edilmesi, temsil, tdren,
ddullendirme ve protokol hizmetlerinin yaratilmesi, ildeki kamu kurum ve kuruluslarina

rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesini gerceklestirmek seklinde siralanmastir.

Ayrica Yatrim izleme ve Koordinasyon Baskanliklarmin gorev, vyetki ve
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T.C. Sayistay Baskanligi

sorumluluklarina, 04.04.2014 tarih ve 28962 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yatirim
izleme ve Koordinasyon Baskanhgi Gorev, Yetki ve Sorumluluklar: ile Calisma Usul ve

Esaslarina Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde de yer verilmistir.

S6z konusu Yonetmelik'in “Odenek tahsis usulleri ve odeneklerin devri” baslikh
(Degisik: RG-30.12.2016-29934) 14’(incu maddesinde; “Bakanl:klar ve diger merkezi idare
kuruluslar:, illerde yapacaklar: her tirli yatizm, yapim, onarim ve yardim islerini bu
Baskanl:k araciligiyla yapabilirler. Bu isler karsilig: yapilacak kaynak transferlerinin hangi
asamada ne surette avans veya tahakkuk suretiyle yap:lacag:, ihaleye ¢ikzlmas:nda kaynagin
saglanmas: yontemi, avans kars:/ig: 6denegin sakl: tutulmasz, 6denek devri, aranacak belgeler
ile bu kapsamdaki is ve islemler Icisleri Bakanl:g: ve Maliye Bakanl:g:nca belirlenen Esas ve
Usullere gore yarutilecegi” hikmi yer almistir. Bu kapsamda 30.12.2016 tarihinden itibaren
Iisleri Bakanhg: ve Maliye Bakanliginca (Hazine ve Maliye Bakanligi) ortak hazirlanan usul

ve esaslara gore is ve islemler yirGtilmektedir.

Yatrim izleme ve Koordinasyon Bagkanhklarmin tabi olduklar1 baslica mevzuat

asagida siralanmistur.

3152 sayili Igisleri Bakanhg: Yiiksek Disiplin Kurulu ile il Yatrim ve Hizmetlerine
Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhgi Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile
Calisma Usul ve Esaslarina Dair Ydnetmelik

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig: Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi

112 Acil Cagr1 Merkezleri Kurulus, Gorev ve Calisma Yonetmeligi

2863 sayili Kultir ve Tabiat Varliklarimi Koruma Kanunu

3213 sayili Maden Kanunu

4562 sayili OSB Kanunu

5442 sayil1 11 idaresi Kanunu

5686 sayili Jeotermal ve Dogal Mineralli Sular Kanunu Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi

Mabhalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi

Tasmir Mal Yonetmeligi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y6netmelik

Sehitlik Yonetmeligi
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Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanhgi Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin
“Yonetmelikte hikiim bulunmayan hususlar” baslikli 19’uncu maddesi geregi, bu yonetmelikte
bulunmayan hususlarda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger

mevzuat huktumleri kiyasen uygulanmaktadir.

1.2.Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar

Valiye bagli olarak kurulan 6zel butceli ve kamu tiizel Kisiligi haiz Yatirim izleme ve
Koordinasyon Baskanliklarinin teskilat yapisi 04.04.2014 tarih ve 28962 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Yatrim Izleme ve Koordinasyon Baskanhg: Gorev, Yetki ve
Sorumluluklart ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik’te dizenlenmistir.

Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikl 3’lncl maddesinde;
“b) Bagskan: Vali veya valinin gorevlendirdigi vali yardimcusin: ifade eder.”

denilerek Yatrim izleme ve Koordinasyon Baskanligi’nin sevk ve idaresini yapacak

makam belirlenmistir.

“Teskilat, Gorev, Yetki ve Sorumluluklar” bashikli 4’Gnci maddesine uyarinca
Baskanlik;

a) Yatirim Izleme Mudurlugii

b) Rehberlik ve Denetim Mudurltgi

c) Strateji ve Koordinasyon Mudurlugu

¢) 112 Acil Cagr1 Merkezi Madarligu

d) idari ve Mali Isler Mudurliigi

e) Hukuk Isleri Mudurlugi

f) Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve Kultur Varhiklari Madarlig
birimlerinden olusmustur.

S6z konusu Ydnetmelik’in 4’Unct maddesinin devaminda ise;

“(2) Bagkanl:k blinyesinde valinin onay:yla gegici birimler kurulabilir. Gerektiginde
valinin onay:yla Bagkanl:g:in goOrevlerini yerine getirmek Uzere ilcelerde de gecici birimler

kurulabilir. Bagkan gegici birimlerin sevk ve idaresini yuritmek (zere birim sorumlusu
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gorevlendirir.

(3) Bagkanl:igin personel ihtiyac: Icisleri Bakanlig: kadrolarinda gorev yapan

personelden kars:lan:r.

(4) Vali, bu maddede belirtilen mudurliklerde ve gecici birimlerde gorev yapmak tizere
uzman, sézlesmeli personel ve memurlar: kadro, yer ve unvanlar:na bak:lmaks:z:n Baskanl:kta

gorevlendirmeye yetkilidir.”

denilmek suretiyle Yatrim izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinda kurulmasi
gereken birim muduarlikleri, kurulabilecek gecici birimler ile personel ihtiyacinin karsilanma

usulu belirlenmistir.
Baskanlik personel sayilarina iliskin bilgiler asagidaki tablodadur.

Tablo 1: Kurumun Kadrolu Cahsan ile Gegici Gorevli Cahisan Personel Sayisi

Personel istindam Tiiri Kadrolu Personel Gegici Gorevli
Sayisi Personel Sayisi
Memur 64 9
Sozlesmeli Personel 19 -
Kadrolu Isci 29 -
Gegici Isci - -
Toplam 112 9

Tabloda da gorildigu tzere; Kurumun toplam 112 kadrolu personeli, 9 gecici gorevli
personeli bulunmaktadir. Ayrica hizmet alim Igisleri Bakanhginca yapilmis 5 personel, 112
Acil Cagr1 Merkezi Mudurligiinde gorev yapmaktadir.

1.3.Mali Yapi

Yatrim izleme ve Koordinasyon Baskanliklarmin, biitgelerinin hazirlanmas: ve
uygulanmasinda uymak zorunda olduklari hususlar, 30.12.2016 tarih ve 29934 sayili Resmi
Gazete ’de yayimlanarak yiriirliige giren Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig: Biitge ve

Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Yonetmeligin, “Yonetmelikte hikim bulunmayan hususlar” baslikli  19’uncu
maddesinde; s0z konusu yonetmelikte hikim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat hikimlerinin kiyasen uygulanacagi

belirtilmisgtir.
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Butgenin hazirlanmasinda, Baskanlik’in hedef ve planlari, birimlerin 6denek talepleri,
bir onceki yil gelir gerceklesmeleri cercevesinde ongorilen gelirler ve devredecek nakit

imkanlar: dikkate alinmaktadur.

Bitcenin hazirlanmas: ve onayr ile ilgili usul ve esaslar, Yatrim izleme ve
Koordinasyon Baskanligi Bltge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Butgenin hazirlanmasi”

baslikl: 8’inci maddesinde yer almistir. S6z konusu maddenin 4’ncl ve 5’inci fikralarinda;

“4) Icisleri Bakanl:g:, Turkiye Buyuk Millet Meclisine (TBMM) sunulan yi/: Merkezi
Yonetim Blitce Kanununda yer alan toplam hazine yardim: 0denegi gergevesinde Bagskanl:klar
itibar:yla hazine yardim: miktarlarin: belirleyerek ilgili Bagkanl:klara iletir. TBMM’deki bltce
gorismelerinde Bagkanl:klara yap:lacak hazine yardim: Gdeneklerinde degisiklik yap:Imas:
halinde Icisleri Bakanl:ginca Baskanliklar itibaryla hazine yardim: miktarlar: yeniden
belirlenerek Baskanl:klara bildirilir. Baskanl:klar bildirilen hazine yardim: miktarlarin:
dikkate alarak biitce tekliflerini haz:rlar ve Valinin onay:na sunar. Merkezi YOnetim Blitce
Kanununun TBMM Genel Kurulunda kabulini miteakiben bitceler Vali tarafindan

imzalanarak yururluge konulur.

(5) Bagkanl:klar Vali taraf:ndan imzalanarak yurirluge konulan butgelerinin bir

ornegini en ge¢ Ocak ayznm:n 15’ine kadar [cisleri Bakanl:gina gonderir.” hiikmii yer almistir.

Butce kesin hesabr ise Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhg: Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin  “Bltge kesin  hesabmin duzenlenmesi” bashikli 12’nci  maddesinde
dizenlenmistir. S6z konusu madde uyarinca; Strateji ve Koordinasyon Mudirligince,
bitcesine paralel olarak hazirlanarak, mali yilin bitimini takip eden mart ay: igerisinde Ust
yOneticiye sunularak nisan ayi sonuna kadar incelenip gerekli dizeltmeleri yapilan ve (st
yOnetici tarafindan imzalanarak kabul edilen kesin hesap, 15 Hazirana kadar Vali tarafindan

imzalanip onaylandiktan sonra kesinlesmektedir

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklar: tarafindan gerceklestirilen harcamalarda
O6deme belgesine baglanacak kanitlayici belgeler, bu belgelerin sekil ve turleri 15.08.2007 tarih
ve 26614 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler Harcama Belgeleri

Yonetmeligi’nde belirlenmistir.

Bahsedilen mevzuat cercevesinde, Trabzon Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon
Baskanligi’min bltce ve muhasebe islemlerine ait kayitlar ile bu kayitlar esas alinarak

hazirlanan tablo ve raporlari, Strateji ve Koordinasyon Mdudirligu tarafindan
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dizenlenmektedir. Muhasebe hizmetleri, Hazine ve Maliye Bakanhginca sunulan Kamu
Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS) kullanilarak kayit altina alinmaktadir. Diger

islemler icin Icisleri Bakanhgmin e- Bakanlik otomasyon sistemi kullaniimaktadr.

Butce giderlerinin ekonomik siniflandirmanin  birinci diizeyi agisindan dagilimi

asagidaki tablodadir.

Tablo 2: 2019 Yih Bitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Acisindan Dagilinm

Gider Turu 2019 Yih Yuzdesi
TL %

Personel Giderleri 16.802.947,49 8,64
Sosyal Gulvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 2.619.457,46 1,35
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 8.287.490,69 4,26
Cari Transferler

Sermaye Giderleri 151.783.652,03 78,01
Sermaye Transferleri 14.455.606,72 7,43
Bor¢ Verme 610.362,40 0,31
Bitge Giderleri Toplam 194.559.516,79 100,00

Baskanlik’in 2019 yil1 gider butgesi toplami1 194.559.516,79 TL olarak gergeklesmistir.
Sermaye giderleri, 151.783.652,03 TL ile biitce giderlerinin %78,01’ini olusturmaktadir.
Personel giderleri toplami 16.802.947,49 TL olup tamami muhtarlara ve 2018 yilinda
taserondan kadroya gecen sirekli iscilere 6denen dcret vb. giderlere aittir.

Butce gelirlerinin ekonomik smiflandirmanin birinci duzeyi agisindan dagilimi
asagidaki tablodadir.

Tablo 3: 2019 Yih Bitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirma Acisindan Dagilinm

Gelirin Tard 2019 Y1ih Ylzdesi
TL %

Vergi Gelirleri

Tesebbis ve Milkiyet Gelirleri 44.441,46 0,02
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 37.843.067,71 19,02
Diger Gelirler 161.090.750,96 80,96
Butge Gelirleri Toplam 198.978.260,13 100,00
Butce Gelirlerinden Red ve iadeler Toplami (-) - 318.253,53

Net Bitce Gelirleri Toplam 198.660.006,60

Baskanlik’in 2019 yil1 biitce gelirleri 198.978.260,13 TL, bltce gelirlerinden “Red ve
fadeler” 318.253,53 TL, net biitce gelirleri ise 198.660.006,60 TL olarak gerceklesmistir. Biitge
gelir kalemlerinin %80,96°s1 Diger Gelirlerden, %19,02’si Alinan Bagis ve Yardimlardan
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olusmaktadir.

Tablo 4: 2019 Yih Biitge Giderleri ve Odenekleri

. . 2019 Yih
2019 Y Iginde Yapilan Tenkisler Net Odenek Icerisindeki
Alinan Odenekler 2 Kalan
(TL) (TL) (TL) Odemeler
(TL)
204.117.848,17 9.558.331,38 194.559.516,79 194.559.516,79 -

Yukaridaki tabloda belirtildigi Uizere; Bitce Giderleri ve Odenekler Tablosu verilerine
gore 2019 yil icerisinde 204.117.848,17 TL 0denek gelmis olup 9.558.331,38 TL’si tenkis
edilmis, geriye kalan 194.559.516,79 TL’nin tamami 6demelerde kullanilmastar.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kurumun butcesi ve muhasebe islemlerine iligskin esas ve usuller, 3152 sayili Kanun’un
28/A maddesinin besinci fikrasina dayanilarak hazirlanan Yatirim izleme ve Koordinasyon

Baskanlig1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile diizenlenmistir.

S6z konusu Yonetmelik'in “Amag¢” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu Yonetmeligin
amacz, ilgili mevzuata ve uluslararas: standartlara uygun olarak genel kabul gérmuy butce ve
muhasebe ilkeleri cercevesinde Yatizzm /zleme ve Koordinasyon Baskanl:klar:zin biitgelerinin
hazirlanmas:, mali kaynaklarizin yonetilmesi ve kontroli, hesap ve kay:tlar:n tutulmas: ve
raporlanmas:nda kullan:zlacak muhasebe standartlar:z:n ilgili kigilerin bilgi ve ihtiyaclarin:
karsilayacak sekilde diizenlenmesi ve raporlanmas:na iligkin usul ve esaslar: belirlemektir.”
denilmis ve “Y6netmelikte hiikiim bulunmayan hususlar” baslikli 19’uncu maddesinde ise; “Bu
Yonetmelikte hukim bulunmayan hallerde 5018 say:/: Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

ve ilgili diger mevzuat hikimleri kzyasen uygulan:r’ ifadesine yer verilmistir. .

Baskanliklarin muhasebe ve raporlama islemleri, 3/12/2014 tarihli ve 2014/7052 sayili
Bakanlar Kurulu Kararr’yla yirirlige giren Genel YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi ve
27.05.2016 tarihli ve 29724 Mukerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige giren
Mahalli idareler Bitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin ilgili hikiimlerine gére yapilmaktadir.
Hesap planinda yer almamakla birlikte Genel Y&netim Muhasebe YoOnetmeligi Cerceve Hesap
Plani’nda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmas: gerekliligi ortaya ¢ikarsa Y onetmelik’teki
hesap planina hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanhgi’nin uygun gorusu

tizerine Igisleri Bakanhg yetkilidir

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
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Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yuruttlip sonuclandirilmistir

Birlestirilmis veriler defteri

Gegici ve kesin mizan

Bilanco

Banka mevcudu tespit tutanag:
Teminat mektuplar: sayim tutanagi

Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasiir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli

Butce giderleri ve 6denekler tablosu
Butce gelirleri ekonomik smiflandiriimas: tablosu
Faaliyet sonuclar1 tablosu

Denetim gorust, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolari olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IiDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve guvenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir butin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve givenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanls beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin guvenilirligine ve
dogruluguna iliskin gorus bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve guvenilir olarak yansittigina iliskin makul gtivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiratulmistdr.

Kamu idaresinin mali tablolar: ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
guvenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek Uzere yurutilen denetimler;
uygun denetim prosedurleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosedirinin
belirlenmesine esas olmak Uzere, mali tablolarin Gretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallarina iligskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goOrust olusturmak Uzere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC} KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDiRiLMESI

2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili Ondort ilde Biiyliksehir Belediyesi ve Yirmiyedi ilce
Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun ile biyiiksehirlerde bulunan I Ozel idareleri yerine Yatirim izleme ve Koordinasyon
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Baskanliklar1 kurulmustur. 01.09.2016 tarihli ve 29818 sayili Resmi Gazete'nin 2. Mukerrer
sayisinda yayimlanan 674 sayili KHK'nin 35’inci maddesi ile Yatirim izleme ve Koordinasyon
Baskanliklari ile ilgili olarak, 3152 sayili Kanun’un 28/A maddesinin birinci fikrasinin birinci
cumlesine “valiye bagli olarak” ibaresinden sonra gelmek Gzere “kamu tiizel kisiligine haiz ve

Ozel butceli” ibaresi eklenmistir.

2012 yilindan 2019 yilina kadar gelinen zaman diliminde, organizasyon yapisindaki
degisiklikler, il Ozel idarelerinin, Yatirim izleme Koordinasyon Baskanhklarina déniismesinde
sikintilar yasanmasina neden olmustur. Baskanligin organizasyon yapisi, gorev tanimlari ve
cahsma surecleri Igisleri Bakanhginca gikarilan Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig:
Gorev, Yetki ve Sorumluluklar: ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair YOnetmelik ile

belirlenmistir.

S6z konusu Yonetmelik'te i¢ kontrol sistemine iliskin herhangi bir diizenleme veyahut
i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve etkin isleyisine dair herhangi bir yetki, gérev ve sorumluluk

tanimlanmamastur.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nda yer almayan Yatirim izleme
ve Koordinasyon Baskanliklarinin, biitge olusturma, muhasebe ve kayit diizenleri de icisleri
Bakanhginca c¢ikarilan Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanhgi Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi ile diizenlenmektedir. Ozellikle bitce olusturma, biitcelerin kullanmmi ve biitce
uygulamalarmin raporlanmasi ve mali tablo olusturma surecleri, 5018 sayili Kanun ve ikincil

mevzuatina atiflar yapilarak ortaya ¢ikan karmasikligin giderilmesine calisiimstir.

Sonug olarak stratejik plan, performans programi, i¢ denetim gibi 5018 sayili Kanun ile
getirilmis uygulamalarin, tiizel Kisilige haiz 6zel biutceli kurulus olan Yatrim izleme ve
Koordinasyon Baskanliklari igin gecgerli olmadigi, 6n mali kontrol yetkilisinin ise Strateji ve

Koordinasyon Mudurt ile es tutuldugu anlasiimaktadir.

Trabzon Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 5018 sayili Kanuna tabi
olmadigindan, bu Kanun’un tanimladig: sekilde bir i¢ kontrol sistemi bulunmamakta olup bu

hususta herhangi bir degerlendirme yapilmamistir.
6. DENETIM GC)RUSU

Trabzon Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhgi’min 2019 yilina iliskin

yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali
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rapor ve tablolarmin, “Denetim Gorlsunun Dayanaklart” bolumunde belirtilen hesap alanlar:

hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve guvenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmastir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Gelirden Alacaklar Hesabinda Tim Gelir Kalemlerinin

Tahakkuklarmin Yer Almamasi

Yatrim izleme Koordinasyon Baskanligi mali tablolarimin incelenmesinde, 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabinda kayitlh olmas: gereken lojman kira gelirleri, hazine yardimu,
muhtar 6denekleri igin genel bltceden alinan bagis ve yardimlar, madenlerden devlet hakki,
yukarida tamimlanmayan diger para cezalar: ve YIKOB’lar tarafindan yiiritilecek hizmetler
karsiigi elde edilen gelirler vb. kalemlerinin tahakkuk kayitlarinin yapilmadig, tahsil

edildiginde gelir kayd: yapilarak muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanhg: Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin
“Muhasebe ve raporlama islemleri” baglikli 15’inci maddesinde; *“(1) Bagkanl:klar:n muhasebe
ve raporlama islemleri, 3/12/2014 tarihli ve 2014/7052 say:l: Bakanlar Kurulu Karariyla
yururliige giren Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve 27/5/2016 tarihli ve 29724
(Mukerrer) say:: Resmi Gazete’de yay:mlanarak yiiriirliige giren Mahalli /dareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeliginin ilgili hikiimlerine gore yap:/ir.

(2) Bagskanl:klar, Mahalli /dareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginde yer alan hesap
plan: ve bu hesap plan:na gore olusturulan detayl: hesap planiz: kullanerlar. ...”” denilmek
suretiyle Yatmim izleme Koordinasyon Baskanligi, Mahalli idareler Biitcge ve Muhasebe

Yonetmeligi hikimlerine tabi kilinmstir.

Mahalli Idareler Bitce ve Muhasebe Ydénetmeliginin 86’nci maddesinde, 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabinin mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklari ile
duran varliklar ana hesap grubu igerisindeki gelirlerden alacaklar hesabinda kayitli tutarlardan
donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin

izlenmesi igin kullanilacagi belirtilmistir. Ayni Yonetmelik’in 87°nci maddesinde, ilgili
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servislerce tahakkuk bordrolar: ile veya tahakkuk figleri ile muhasebe birimine bildirilen
gelirlerden alacak tahakkuklarmin, diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara
alinacag ifade edilmistir. Yine Yodnetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 88’inci maddesinde
ise, gelir tahakkuk tutarlarmin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina
alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir. Mezk(r Ydnetmelik'in “Gelirler hesab1” baglikli
368’inci maddesinde ise, bu hesap, butce ile ilgili olsun veya olmasin Devlet Muhasebesi
Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenen uluslararas: genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine

g0re tahakkuk eden her turl gelirin izlenmesi igin kullanilacag: belirtilmistir.

Yatirim izleme Koordinasyon Baskanlig: biitce gelir kesin hesap cetveli ve muhasebe
kayitlar1 incelendiginde, bazi gelirlerin tahakkuk kayitlarmin yapilmadigi, tahsil edildiginde
dogrudan gelir kaydi yapilmak suretiyle muhasebelestirildigi goralmastir. 2019 yili sonu itibari
ile 26.365,08 TL lojman kira gelirleri, 20.400.000,00 TL hazine yardimi, 17.443.067,71 TL
muhtar 6denekleri icin genel butgceden alinan bagis ve yardimlar, 174.280,03 TL madenlerden
devlet hakki, 357.620,31 TL yukarida tanimlanmayan diger para cezalari1 ve 151.035.522,55
TL YIKOB’lar tarafindan yiritilecek hizmetler karsihg: elde edilen gelirlerin tahakkuk

kaydinin yapilmadig: belirlenmistir.

Yukarida yer alan Yonetmelik hikimleri dogrultusunda gelir tahakkuklarmin 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilmesi
gerekmektedir. Bu kayitlarin kullanilmas: ile Idare tarafindan toplamda ne kadar gelir
tahakkuku yapildig: ve bu tutarin ne kadarmin tahsil edildigi gorilecek olup mali tablolarin

dogrulugu, seffafligi ve guvenirliligi saglanmis olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda, her ne kadar bu hususun 2020 yilindan itibaren dizeltildigi
belirtilmigsse de s6z konusu dizeltme islemi, 2019 yili mali tablolarin1 etkilemediginden

bulguda belirtilen degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 2: Tasinmaz Mallann Envanter Kayitlan ile Muhasebe Kayitlarmin
Birbiri ile Uyumlu Olmamasi ve Tahsisli Tasinmazlann Tlgili Hesaba Kaydimmin

Yapilmamasi

Yatrim izleme Koordinasyon Baskanligi tasinmaz islemlerinin incelenmesinde;
tasinmaz mallara iliskin mevzuatta 6ngortlen form ve cetvellerin birbirleri ile uyumlu olmadig;,

dolayisiyla muhasebe kayitlarinin da gergcegi yansitmadigi ve tahsisli tasinmazlarin ilgili
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muhasebe hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir.

a)-Tasinmazlarin envanter ve kayitlan ile cins tashihlerinin yapilmadig

goralmustar.

Baskanligin milkiyetinde bulunan ve kullanimina tahsis edilen tasinmazlarin, envanter

ve kayitlar1 ile mali tablolarda yer alan kayitlarin birbirleri ile uyumlu olmadig: gorulmustr.

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhig: Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin
“Tasinmaz mal islemleri” bashkli 18’inci maddesinde; “(1) Bagkanl:g:n, milkiyetinde,
yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlar:n kayd:inda ve icmal cetvellerinin
diizenlenmesinde, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 say:/: Bakanlar Kurulu Karar:yla yururlige
giren Kamu /darelerine Ait Tasinmazlarin Kayd:na Zligkin Yonetmelik hikimleri uygulan:r.”
denilmek suretiyle Yatirim izleme Koordinasyon Baskanhg:, Kamu idarelerine Ait

Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik hiikiimlerine tabi kilinmastir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yurirllge giren sz
konusu Ydnetmelik'in 5%inci maddesinin 2’nci fikrasinda; “Ek 1’deki Kay:t Planzn “Tapuda
Kay:tl: Olan Taginmazlar” baslig: altinda yer alan taginmazlar maliyet bedeli Uzerinden, bu
tasznmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri tizerinden kay:tlara alinur.

Ancak;

a) Ek 1’deki Kay:t Plan:zin “Tapuda Kay:tl: Olan Tag:nmazlar’ bag/ig: altinda yer alan

tasznmazlardan maliyet ve rayic bedeli belirlenemeyen tas:nmazlar,

b) Ek 1’deki Kay:t Planizin “Tapuda Kay:tl: Olmayan Taginmazlar” bas/ig: altnda yer
alan taginmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal

ihtiyaclarda kullan:lan taginmazlar,

c) Ek 1’deki Kay:t Planiz:in ““Orta Mallar:”” bag/ig: altinda yer alan tasinmazlar,

iz bedeli Gzerinden kay:tlara alinir.” denilmektedir. Adi gecen Yonetmelik'in “Kayit
sekli” baslikli 7'nci maddesine gore; kamu idarelerinin, tapu kittgtunde kendi adlarina kayith
olan tasinmazlari, “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar Formu” na (Ek-2), tapu kittigiinde kayith
olmayan ve Ek 1’deki Kayit Planmin “Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar” baslig: altinda

yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal
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ihtiyaclarda kullanilanlarin kaydini Ek 3’teki Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formu’nda,
Ek 1’deki Kayit Planmin “Orta Mallar1” bashig altinda yer alan tasinmazlarin kaydimni Ek 4’teki
“Orta Mallar1 Formu”nda, kendilerine tahsisli tasinmazlari ise “Smirli Ayni Haklar ile Kisisel
Haklar ve Tahsis Formu”na (Ek-6) kaydetmeleri gerekmektedir. Harcama birimlerince
doldurulacak s6z konusu formlar, mali hizmetler birimince konsolide edilecek, béylece kuruma
ait tasinmaz envanteri ile mali tablolarin karsilastiriimasina imkan saglayan icmal cetveller
(Ek=T7) olusturulacaktir.

Tasinmazlarin  Kaydina Iliskin Yonetmelik cercevesinde yapilan bu envanter
islemlerinin, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hilkiimlerine gore de mali tablolara yansitiimasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, s6z konusu form ve cetvellerin tam olarak hazirlanmadig: ve
mali tablolarla form ve cetveller arasinda uyusmazlhiklar oldugu gorulmustir. Hizmet binalar:
Tapuda Kayithi Olan Tasinmazlar Formunda 4.495.760,00 TL tutarinda 1 adet bulunurken,
tasinmaz envanteri ile mali tablolarin karsilastiriimasina imkan saglayan icmal cetvelinde (Ek-
7), 518.915.061,60 TL tutarinda 1 adet bulunmaktadir. idarenin mizaninda hizmet binalar
252.01.01.01. Hizmet Binalar1 Hesabinda 6.528.158,48 TL ve 252.01.01.01.99 Diger
Hesabinda 522.765.065,38 TL dir.

Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar Formunda 1 adet cayir ve otlak gorinirken, Orta
Mallar1 Formunun hazirlanmadig: ve bu tasinmazin mizanda da 250 Arazi ve Arsalar Hesabinda
yer almadigi gorilmastir. Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar Formunda 10 adet tasinmaz varken

milkiyeti Yatirim izleme Koordinasyon Baskanhgina ait 13 tasinmaz bulunmaktadr.

Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik gercevesinde hazirlanmas: gereken form ve
cetvellerin birbirleri ile uyumlu olmamas: mali tablolarin hatali bilgi icermesine neden
olmaktadir. Ozellikle 250 Arazi ve Arsalar Hesab: ile 252 Binalar Hesabi hatal bilgi

icermektedir.

Yapilan acgiklamalar dogrultusunda Baskanligin mulkiyetinde, yonetiminde veya
kullaniminda bulunan tasinmazlarin envanter ve kayitlari ile muhasebe kayitlarmin mevzuata

uygun olarak yeniden yapilmas: gerekmektedir.

b) Baskanhga tahsis edilen tasinmazlarin tahsisli kullanilan tasinmazlar hesabinda

yer almadigi gorulmustur.
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Yatirim izleme Koordinasyon Baskanhg: veri tabaninda yapilan incelemeler sonucunda,
Baskanliga tahsisli bina ve arsalar bulundugu halde, Sinirlt Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve
Tahsis Formunun (Ek-6) hazirlanmadigi ve muhasebe birimince anilan tahsis islemlerine

iliskin muhasebelestirmenin yapilmadig: gortlmustr.

Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 130 ve 132°nci maddeleri ile Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 188, 189, 190, 191 ve 192’nci maddelerinde
tahsis edilen tasinmazlarin niteliklerine gore, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve
Yerustu Duzenleri Hesabi veya 252 Binalar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir. Bu amagla
Mabhalli idareler Detayli Hesap Planinda yardimci hesaplar belirlenmis ve tesis edilen 02 Kamu
Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar, 03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar yardimc: hesaplarinda

kamu idaresince takip edilecegi hikmiine yer verilmistir.

Buna gore, tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayitli deger Uzerinden 250 Arazi ve Arsalar Hesabina alacak, 500 Net

Deger Hesabina borg kaydedilecektir.

Tahsise konu edilen binalarin ise tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayith deger izerinden 252 Binalar Hesabina alacak, 500 Net Deger Hesabina borg;
ayrica varhga iliskin ayrilmis amortisman tutarmin 500 Net Deger Hesabina alacak, 257

Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan 10.10.2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Ydnetmelik’in “Tahsisli tasinmaza

iligkin giderler” baslikli 7”nci maddesinin;

(1) Tahsisli taginmazlarla ilgili olarak harcamalara kat:ima pay: da dahil olmak tizere

her tirl mali yakimlulikler ve diger giderler, tahsis yap:lan kamu idaresi taraf:ndan 6denir.”

hiikmiine gore de tahsisli tasinmazlar ile ilgili her tirden giderin tahsis yapilan kurum
tarafindan karsilanmasi, dolayisiyla da muhasebe kayitlarmin, tesis edilen bu islemlere gore
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu haliyle de tahsisli tasinmazlarin tahsis bilgisinin
muhasebe kayitlarinda ilgili yardimci: hesaplarda belli edilmesi, idarenin tahsise konu

tasinmazlar1 Gzerindeki mali yikumlilukleri agisindan anlam kazanmaktadir.

Yine 27.04.2015 tarih ve 4167 sayili Muhasebat Genel Mudirligl yazisinda, herhangi

bir tasinmazi tahsisli kullanan ve kullandiran kurumlarin muhasebe kayitlarini nasil
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gerceklestirecegine dair aciklamalar yapilmis ve Orneklere yer verilmistir. Ayni yazida
“1.3.Tahsis isleminin muhasebelestirilmesi” baslig: altinda;

“Tasinmaz maliki kamu idaresi taraf:ndan tahsis islemine iliskin belgeler muhasebe
birimine verildiginde; 500-Net Deger Hesab:na (11.Tahsis Edilen Tas:nmazlar) borg, ilgisine
gOre 250-Arazi ve Arsalar Hesabz, 251-Yeralt: ve Yerustu Dlzenleri Hesab: veya 252-Binalar
Hesab:na (02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) alacak; varsa tas:nmaza iliskin
amortisman tutarlar: 257-Birikmis Amortismanlar Hesab:na borg, 500-Net Deger Hesab:na
(13.Tahsis Edilen Tas:nmazlar Igin Ayriimzs Amortisman Tutar:) alacak kaydedilecektir. Bu

kay:tlar tasznmaz:n milkiyet kay:tlarzz:n bulundugu muhasebe birimlerince yap:lacaktir.

Tasinmaz:n tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis iglemine iliskin belgeler
muhasebe birimine verildiginde; ilgisine gore 250-Arazi ve Arsalar Hesab:, 251-Yeralt: ve
YerUstt Duzenleri Hesab: veya 252-Binalar Hesab:na (03.Tahsisli Kullanzlan Taginmazlar)
borg, 500-Net Deger Hesah:na (12.Tahsisli Kullan:zlan Taginmazlar) alacak; varsa taginmaza
iliskin amortisman tutarlar: 500-Net Deger Hesabina (13.Tahsis Edilen Tasinmazlar Icin
Ayrilmzs  Amortisman Tutarz) borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesab:na alacak
kaydedilecektir. Bu kay:tlar tasinmaz: tahsisli olarak kullanan idarenin tasinmaza iliskin

harcamalar:n: muhasebelestiren ilgili muhasebe birimlerince yap:lacaktir.”

denildiginden, tasinmaz tahsis eden ya da tasinmaz tahsisi saglanan her iki taraftaki
idarelerin muhasebe kayitlar1 agisindan, 500 Net Deger Hesab1 ve 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabinin tahsis igsleminin sonuclarindan etkilendigi agiktir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikimleri cercevesinde; tasinmazlarin yonetimi ve
kontroll icin, idarelerce tahsis edilen ve tahsisli kullanilan tasinmazlarla ilgili farkl: bir kayit
diizeni bulunmakta ve bu sekilde kullanilan tasinmazlarla ilgili yapilacak kayitlarin da buna
uygun olarak tutulmas: gerekmektedir. Tam aciklama kavrami, muhasebenin genel kabul
gormiis bir ilkesi olup idare, bu kavram uyarinca varhklarmin gergcek durumunun mali

tablolarda yer almasini saglamalidir.

Yatirim izleme Koordinasyon Baskanhgina tahsis edilen tasinmazlarin ve muhasebe
kayitlarmin incelenmesi neticesinde; Baskanliga tahsis edilen 3 adet arsa ve binalarin 250 Arazi
ve Arsalar ile 252 Binalar Hesabmnin altinda yer alan Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar Hesabina

kayitlarmin yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresine tahsis edilen tasinmazlarin s6z konusu hesaplarda yer almamasi
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nedeniyle, mali tablolar hatal bilgi icermekte ve muhasebenin tam agiklama kavram ilkesine

uyulmamaktadir.

Yapilan agiklamalar dogrultusunda, Baskanliga tahsis edilen 3 adet taginmazin mevzuat
hikimlerine uygun olarak ilgili varlik hesaplarina ve net deger hesaplarina kaydinin yapilmasi

gerekmektedir.

B. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tasinmaz Kultir Varhklarm: Koruma Katki Paylarimin Takibinin

Yapilmamasi

Trabzon Valiligi Yatrim izleme ve Koordinasyon Baskanligi’na tasinmaz Kltiir
varliklarini koruma katki pay: 6demekle yukiumli bazi belediyelerin 2019 ve 6nceki yillara ait

koruma katki paylarini kismen ve gecikmeli olarak 6dedikleri gorilmastar.

6360 sayil: On Dort ilde Bilyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmas: ile Bazi
Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un “Cesitli
Hukdmler” baslikli 3’tnc maddesinin 3’lncu fikrasinda yer alan; ““21/07/1983 tarihli ve 2863
say:i Kultlr ve Tabiat Varl:klariz: Koruma Kanunu’nun 12°nci maddesi kapsam:nda il 6zel
idarelerince kullan:lan haklar ve yetkiler ile yurttilen gorevler, il 6zel idaresi bulunmayan
illerde Yatizzm Jzleme ve Koordinasyon Bagskanl:ginca kullan:ir ve yartulir.” hikmii ve
asagida yer alan 2863 sayili Kanun'un mezkur 12’nci maddesi geregince il 6zel idaresince

kullanilan haklar ve yetkiler YIKOB’lara devredilmistir.

2863 sayili Kultir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz Kkoltir

varliklarinin onarimina yardim saglanmasi ve katki payr” baslikli 12°nci maddesinde ise;

“Belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlar:nda kalan kalttr varl:klarzzn
korunmas: ve degerlendirilmesi amaciyla kullanzimak Uzere 1319 say:/i Emlak Vergisi
Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyar:nca mukellef hakk:nda tahakkuk eden emlak
vergisinin % 10'u nispetinde Tas:nmaz Kultur Varl:klarzzin Korunmas:na Katk: Pay: tahakkuk
ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.”” ifadesine yer verilerek ilge

belediyelerinin tahsil ettikleri emlak vergisinin %10’u oraninda tutarin ayrica tasinmaz kaltur
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varliklarinin korunmasina katki pay: olarak tahsil olunacag: hikiim altina alinmastir.

2863 sayili Kanun’un s6z konusu 12’nci maddesinin devaminda;

Yukar:daki hukimlere gore, taginmaz kaltir varliklarizin korunmasina katk: pay:
olarak tahsil olunan miktarlar tahsil edildigi ay: takip eden ay:n onuncu gunt aksam:na kadar
il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayn: sire igcinde 6denir. Tahsil ettikleri katk:
pay:n: yukar:da belirtilen sure icinde il 6zel idarelerine yat:rmayan belediyelerden, bu katk:
paylar: 6183 say:i Amme Alacaklariin Tahsil Usulli Hakkinda Kanun hikiumlerine gore

gecikme zamm; tatbik edilerek tahsil edilir.

Belediye baskanlar:, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan il 0Ozel idarelerine
Odemeleri gereken taginmaz kultir varl:klarinin korunmas:na katk: paylarinin, zaman:nda ve
tam olarak 6denmesini saglamakla ytkimltudir. Odenmeyen paylar, ilgili il 6zel idaresinin
talebi tizerine ilgili belediyenin /ller Bankas:ndan ald:g: genel biitce vergi gelirleri pay:ndan

kesilerek talep eden Ozel idareye gonderilir.

hikimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiktimlerine gore; ilce belediyelerinin, topladiklar:
tasinmaz kiltdr varliklarmin korunmasi katki paylarmai, takip eden ayin onuncu giini aksamina
kadar YIKOB'lara yatirmalar: gerekmektedir. Aksi takdirde, yatirilmayan paylara iliskin olarak
6183 sayili Kanun hikimleri dogrultusunda gecikme zamminin uygulanacag: ilgili maddenin
devaminda ifade edilmektedir. Ayrica, Belediye Baskanlari s6z konusu paylarin zamaninda ve

tam olarak 6denmesini saglamakla yikimltdurler.

Yapilan incelemede, Baskanligin hesabina yatirilmas: gereken tasinmaz kultir
varliklarini koruma katki paylari ve bunlara ait gecikme faizlerinin toplaminin, ge¢cmis yillar da
dahil olmak tzere, 2019 yili sonu itibariyle 4.927.619,22 TL oldugu tespit edilmistir.

Sonug olarak, bazi belediyelerin tasinmaz kultir varhklarini koruma katki paylarini
odemedigi veya ge¢ 6dedigi anlasildigindan; konunun ller Bankasina yazilmasi, boylece ilgili

belediyelerin genel bitce gelirlerinden s6z konusu paylarin  kesilerek YiKOB’a
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gonderilmesinin saglanmasi: gerekmektedir.

Denetimdeki tespitler sonras: idare tarafindan iller Bankas: ile gerekli yazismalar
yapilmis olup, tahsilata iliskin herhangi bir bilgi olmadigindan konuya yonelik

degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 2: Diger Kamu Kuruslanindan Yapilan Kaynak Transferlerinin Geg
Yapilmasi Nedeniyle Siire Uzatim Verilmesi ve Fazla Fiyat Farki Odenmesi

Yatirim izleme Koordinasyon Baskanhg: yatrim harcamalarmin incelenmesinde,
Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarnmin Baskanliga aktardigi kaynaklarla illerde
yaptiklart her tarli yatirim, yapim, bakim, onarim islerinin yuritilmesinde kaynak
transferinden kaynaklanan gecikmeler nedeniyle siire uzatimi verildigi ve fazla fiyat farki

odendigi goralmustar.

3152 sayili Igisleri Bakanhg: Yiiksek Disiplin Kurulu ile il Yatrim ve Hizmetlerine
Iliskin Bazi Duizenlemeler Hakkinda Kanun’un “il yatrim ve hizmetleri” baslikli 28/A
maddesinde; ““(1) Bakanl:klar ve diger merkezi idare kuruluglarz, illerde her tirlu yatiim,
yap:m, bak:m, onarim ve yard:m islerini Yatizzm /zleme Koordinasyon Bagkanl:g: araciZigiyla
yapabilirler. Bu isler kars:/1g1 yapilacak kaynak transferlerinin hangi agamada ne surette avans
veya tahakkuk suretiyle yap:lacag:, ihaleye ¢ikzlmas:nda kaynag:n saglanmas: yontemi, avans
kars:/1g1 6denegin sakl: tutulmas:, 6denek devri, aranacak belgeler ile bu kapsamdaki diger
usul ve esaslar Icisleri Bakanlig: ile Strateji ve Biitce Bagkanl:g: tarafindan mistereken
belirlenir. ... denilmektedir. Kanun maddesi hukmine dayanarak Bakanhklar ve Diger
Merkezi Idare Kuruluslarmin Yatrim izleme Koordinasyon Baskanliklari Araciligiyla
Yapacaklar: Islerin Yiritilmesine iliskin Usul ve Esaslar, 30.12.2016 tarihinde yiirirliige

girmistir.

S6z konusu Usul ve Esaslar’in “Baskanliklara kaynak transferi” baslikli 6’nci
maddesinde; ““(1) Idareler Bagkanl:klar araciiigiyla yapacaklar: islere iliskin kaynak
transferini, bu amagcla butcelerinde ayr:lan 6deneklerden tahakkuk iglemi ile gerceklestirir.
Tahakkuk islemleri, Baskanl:klarca bildirilen ilgili ise ait hakedis raporlarina istinaden yap:/ir.
.7 duzenlemesi yer almaktadir. Bu duzenleme nedeniyle Baskanlik, hazirlanan hakedis
raporlarmi onayladiktan sonra ilgili idare veya bakanliga gondermekte ve daha sonra 6denekler

Baskanliga aktarilmaktadir.

Yapilan incelemelerde, her hakediste 6denek aktarma sirecinin 45 ginli asmasi
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nedeniyle islerin yuritulmesinde gecikmelerin oldugu, bu gecikmeler nedeniyle Baskanligin,
yuklenicilere sire uzatimi verdigi, bazi islerde de fazladan fiyat farki verildigi ve yikleniciler
acisindan da KDV beyan sikintis1 yasandig: tespit edilmistir. Ornegin Dernekpazar: Hukiimet
Konag: Ingaat1 Yapim isinde 10 giin, Trabzon 112 Acil Cagr1 Merkezi Binasi Insaatinda 21 giin,
Of Tashan (Gurpinar) Pansiyon Binasi Insaati Yapim Isinde 22 giin sadece odenek
transferindeki gecikme nedeniyle sire uzatimi verilmistir. Of Tashan (Glrpinar) Pansiyon
Binas1 Insaat1 Yapim Isinde ise 6denek transferindeki gecikme nedeniyle fiyat farki verilmistir.
Yetkililerle gorusuldiginde s6z konusu gecikmelerden dolay: yuklenicilerin de vergi
beyanlarinda sikint1 yasadig: ifade edilmistir.

Odenek transferindeki gecikme nedeniyle yapim islerinin gecikmesi, siire uzatimi ve
fiyat farki verilmesi kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas: ilkesi ile

bagdasmamaktadir.

Kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ilkesi geregi s6z konusu
Usul ve Esaslar’da degisiklik yapilarak ddenek transferinin tahakkukunun, hakedis raporuna
istinaden degil sozlesme imzalandiginda so6zlesme bedeline veya idarece onaylanan is

programina istinaden yapilmas: gerekmektedir.

BULGU 3: Tasmirlanin Kayda Ahnmasi, Kontroli, Planlanmasi ve Kisilere Teslim

Edilmesi Islemlerinin Mevzuatin Ongordiigii Usulde Yiiritilmemesi

Yatrim izleme Koordinasyon Baskanhg: tasmir islemlerinde yapilan incelemelerde

asagida belirtilen hususlar tespit edilmistir:

Yatrim izleme ve Koordinasyon Baskanhgi Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin
“Tasmir mal islemleri” baslikli 17°nci maddesinde; “(1) Bagkanl:g:n, taginir mallarinin kayd:,
muhafazas: ve kullanzm: ile yonetim hesabunin verilmesi tasinir yonetim sorumlularzyla bunlar
admna goOrev yapacak olanlarin belirlenmesi ve tagimrrlarin bedelsiz devri ile tahsisinde,
28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 say:/i Bakanlar Kurulu Karar:yla yururlige giren Tagmnr
Mal Yonetmeligi hukimleri uygulan:r.” denilmek suretiyle Yatwrim izleme Koordinasyon

Baskanligi, Tasmir Mal Ydnetmeligi hiikiimlerine tabi kilinmastir.

a)- Personelinin kullanmminda olan dayanmkh tasmirlar icin Tasimir Teslim Belgesi

dizenlenmedigi gorulmustur.

Tasmir Mal Yénetmeligi’nin "Tasmirlarin kaydi" baslikli 12'nci maddesinin 1'inci
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fikrasinda: "Kamu idarelerince bittn tagmnrlarin ve bunlara iliskin iglemlerin kay:t alt:na
alinmas: esastir. Tagsinir kayitlar:, harcama birimleri itibarzyla yonetim hesab: verilmesine esas
olacak sekilde tutulur. Her bir kayd:n belgeye dayanmas: sartt:r." denilerek tasinirlarin kayit

altina alinmasinin zorunlulugu belirtilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin "Dayanikli tasinirlarin kullanima verilmesi” baslikli
23'lincti maddesinin 1l'inci fikrasinda; "Tesis, tasit ve is makineleri haricindeki dayan:kl:
tasimrlar Tagimr Istek Belgesi diizenlenmek suretiyle talep edilir. Talep edilen dayanikl:
tasinrlar 6/A 6rnek numaral: Tasinr Teslim Belgesi duizenlenerek kullanzma verilir.” denilerek
personelin kullanimina verilen dayanikli taginirlar i¢in Tasinir Teslim Belgesi diizenlenecegi
belirtilmistir. Buna gore personelin kullaniminda olan dayanikli tasmirlarin tasmir teslim

belgesinde yer almasi gerekmektedir.

Yapilan denetimlerde yonetici kadrosunda bulunan personele ait tasmir kayitlar
incelendiginde, personelin kullaniminda olan dayanikli taginirlar icin tasinir teslim belgesi
dizenlenmedigi tespit edilmistir. Yetkililerle gorisuldiginde s6z konusu tasmirlarin kayith
oldugu ancak personele verilirken tasmnir teslim belgesi diizenlenmedigi, bazilarmin ise farkl

birimlerde kayitl oldugu anlagiimstir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin yukarida aciklanan ilgili maddelerine gére personelin
kullaniminda olan dayanikli taginirlarin tekrar kontroliiniin yapilarak kayith olmayan dayanikl
tasinirlarin kayda alinmasi, kayitl olup tasinir teslim belgesinde olmayan dayanikli tasmarlar

icinse tasmir teslim belgesi duzenlenmesi gerekmektedir.

b)- Ortak alanda yer alan dayamkh tasimrlar icin Dayamkh Tasmrlar Listesi

dizenlenmedigi gorulmustur.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin "Belge ve cetveller” bashikli 10'uncu maddesinin 1'inci
fikrasi (¢) bendinde: "Dayanikl: Tagimrlar Listesi (Ornek: 8): Bu Liste, Tasinr Kod Listesinin
(B) bolimiinde gosterilen tagimrlardan oda, biro, bolim, gecit, atdlye, garaj ve servislere
tahsis edilenler icin dizenlenir. Bunlar igin Taszur Teslim Belgesi duzenlenmez. Liste, istek
yapan birim vyetkilisi ve/veya varsa ortak kullan:m alan: sorumlusu tarafindan imzalan:r."
denilerek ortak alandaki tasmirlar icin Dayanikli Tasmurlar Listesi dlzenlenecegi

belirtilmektedir.

S0z konusu Ydnetmelik'in "Dayanikli tagmarlarin kullanima verilmesi* baslikl 23'lncl

maddesinin 5'inci fikrasinda; "Tagnuzrlar; oda, biro, bolim, gegit, salon, atdlye, garaj ve servis
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gibi ortak kullanzm alanlar:na Dayan:kl: Tasinrlar Listesi dizenlenmek ve istek yapan birim
yetkilisinin ve/veya varsa ortak kullan:m alan: sorumlusunun imzas: al:nmak suretiyle verilir."

denilerek tasinirlarin ortak alanlara kullanima nasil verilecegi diizenlenmistir.

Ayrica ayni Yonetmelik'in “Sorumluluk” baslikli 5’inci maddesinin 6'nci fikrasinda; ...
Ortak kullanim alan:na tahsis edilen dayan:kl: tasinirlarda meydana gelen kamu zarar: ise
zararn olugmas:nda kas:t, kusur veya ihmali olanlardan tahsil edilir." denilerek ortak alandaki

tagmirlarla ilgili sorumluluk diizenlenmistir.

Yapilan incelemelerde, ortak alanlar igin Dayanikli Tasmir Listesi dizenlenmedigi

gorulmustar.

Yonetmelik maddelerine gdre oda, buro, bolim, gegit, atdlye, salon, laboratuvar gibi
alanlar ortak alan olup buralara tahsis edilen taginirlar icin Dayamkl: Tasimnurlar Listesi (Ornek:
8) duzenlenmelidir. Ortak alanlardaki tasmirlarla ilgili herhangi bir kamu zarari olusmasi

durumunda ise kasit, kusur veya ihmali olanlardan tahsil edilmesi gerekmektedir.

c)- Temsil agirlama giderleri kapsaminda ahnan tasmmirlar icin tasmmr islem fisi

diizenlenmedigi gérulmastur.

Temsil agirlama giderleri kapsaminda hediye amach kullanilmak Gzere alinan tiketim

malzemeleri ile dayanikli tasinirlar igin tasmir islem fisi diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi'nin “Belge ve Cetveller” bashikli 10’uncu maddesi 1’inci
fikrasi (a) bendinde;

“a)... Ihtiyag duyuldugunda kullanzimak Uzere satn alinarak depolanan ya da
arsivlenenler ile sureli yay:nlardan ciltletilmis olanlar hari¢ olmak Uzere asagida say:lan

hallerde Tagsumur Islem Fisi diizenlenmez.

1) Sat:n al:ndig: andan itibaren tlketimi yap:lan su, dogalgaz, kum, ¢ak:l, bahcge

toprag:, bahge gubresi ve benzeri maddeler,

2) Tesis, makine, cihaz, tagit ve is makineleri ile demirbaglarin servislerince yap:lan
bak:m ve onar:mlar:nda kullan:lan yedek parcalar ile dogrudan tag:tlar:n depolar:na konulan

akaryak:t, likit gaz (LPG) ve yaglar,

3) Kisa surede tiketilen mutfak tipi tipler ve yang:n séndirme tiplerine yap:lan gaz

dolumlar: ile yazic: kartuslarzzin dolumlarz,
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4) Dergi ve gazete gibi sireli yayinlar ile argivlenme niteligi olmayan kitiphane

materyalleri

5) (Ek: 8/10/2012-2012/3832 K.) Bltgenin temsil ve tan:itma giderleri tertibinden
makam icin al:nan yiyecek ve icecekler.”” iglemlerinde taginir islem fisinin diizenlenmeyecegi
belirtilmisgtir.

Ad1 gecen Yonetmelik maddesine uygun olarak butgenin temsil ve tanitma giderleri
tertibinden makam icin alinan yiyecek ve igecekler igin tasmir iglem fisi dizenlenmemektedir.
Ornegin makam icin alina cay ve seker ile gelenlere ikram etmek tizere alinan gikolata,
kuruyemis vb. tuketim malzemeleri igin tasinir islem fisi diizenlenmemektedir. Ancak temsil
agirlama kapsaminda ilgililere hediye etmek amaci ile alinan tiiketim malzemeleri ile dayanikl

tagmirlar igin tasmir iglem figi diizenlenmesi gerekmektedir.

Yapilan agiklamalar dogrultusunda, satin ahindiginda s6z konusu hediye amaglh
tagmirlar icin tasmar iglem fisi diizenlenmesi ve ilgililere hediye edilirken ise tiketim kaydiyla

cikis1 yapiimalidir.

d)- Tasmirlann edinilmesinin planlanmasi, takip ve kontrolinin mevzuatin

Ongordugi usulde yurattlmedigi goralmastar.

Tasmir kayitlarmin incelenmesinde, Yatirim izleme Koordinasyon Baskanhginin tim
birimlerinde kullanilabilecek ortak nitelikteki tasmirlarin (bilgisayar, yazici, toner, kirtasiye
malzemesi vb.) farkli birimlerce ayri ayr1 temin edildigi, taginir yonetiminde yetkilendirilen
Idari ve Mali isler Mudurliigiiniin, bu alimlar tizerinde herhangi bir denetim ve kontroliiniin

olmadig1 tespit edilmistir.

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhg: Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin
“Yonetmelikte hiokim bulunmayan hususlar” bashikli 19’uncu maddesinde; ““(1) Bu
Yonetmelikte hikim bulunmayan hallerde 5018 say:/: Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
ve ilgili diger mevzuat hikimleri kiyasen uygulanir.” denilmek suretiyle Yatirim izleme
Koordinasyon Baskanligmin, adi gegen Y0netmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayil1

Kanun’u kiyasen uygulayabilecegi belirtilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mali hizmetler birimi”
baslikli 60’1inct maddesinin 2’nci fikrasinda; “Al:m, satim, yap:m, kiralama, kiraya verme,

bakim-onarim ve benzeri mali islemlerden; idarenin tamamun: ilgilendirenler destek

Trabzon Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2019 Yili Sayistay 23
Duzenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

hizmetlerini yirdten birim, sadece harcama birimlerini ilgilendirenler ise harcama birimleri
tarafindan gerceklestirilir. Ancak, harcama vyetkililigi gOrevi uhdesinde kalmak sart:yla,
harcama birimlerinin talebi ve Ust yoneticinin onay:yla bu islemler destek hizmetlerini yuriten
birim taraf:ndan yap:labilir” denilmektedir. Kanun maddesine gdre idarenin tamamini
ilgilendiren taginir alimlari, kamu kaynaklarmain etkili, ekonomik ve verimli kullaniimasi ilkesi
geregi destek hizmetlerini yiriten birim tarafindan yapilmasi gerekmektedir. Harcama birimini
ilgilendiren islemlerde harcama birimi talebi ve (st yoneticinin onay: ile destek hizmetleri

tarafindan da yerine getirilebilir.

Tasmir Mal YOnetmeligi'nin “Satin alinan tagmirlarin giris islemleri” baslikli 15'inci
maddesinin 2’nci fikralarinda; “Alim: bir merkezden yap:larak birden fazla birime dogrudan
teslim edilen taginirlar icin, taginirin teslim edildigi birimlerce iki nisha Taginir Gegici Alindis:
dizenlenir ve bir nushas: alim: yapan birime gonderilir. Alim: yapan birim, bu al:ndiya
dayanarak, 6demeye ve kendi giris kay:tlarina esas olmak lizere Tasiur Islem Fisi diizenler.
Diger birimlerden al:nan gegici al:nd:lar, dizenlenen bu fisin idarede kalan nushas:na
baglan:r. Alzm: yapan birimce giris kaystlar: yapiddiktan sonra diizenlenecek Tagsinr Islem

Fisiyle de ilgili diger birimler ad:na ¢ikws kaydedilir. ”” denilmektedir.

Yukarida aciklanan mevzuat hikumleri dogrultusunda tim birimlerde kullanilan ayni
nitelikteki tasinirlarin edinilmesinin tek elden idari ve Mali Isler Midurlugiince yiritilmesi;
tagmirlarin planlanmasini, takip ve kontroliint daha etkili kilacak ve kamu kaynaklarmin etkili,

ekonomik ve verimli kullanilmasini saglamis olacaktir.

Mevzuat uyarinca, Idari ve Mali Isler Mudurligiince alimi yapilan tagmirlar, tasmir
gecici alind1 belgesine dayanilarak tasmir islem fisi ile kayitlara alinmali ve ilgili birimlere
tasmir ¢ikisi yapilmahdir. Birimlerin ise tasmir islem fisi ile tasmr girislerini yapmalari

gerekmektedir.

e)- Dayamkh tasmirlarla ilgili Tesis Bilesenleri Cetvelinin dizenlenmedigi

goralmustar.

Hizmet birimlerinde kullaniimak Uzere alinan kamera ve guvenlik ekipmanlar: igin

Tesis Bilesenleri Cetvelinin diizenlenmedigi goralmustur.

Tasmir Mal Yonetmeligi'nin “Tanimlar” baslikli 4’Gnct maddesinde: “s) Tesis: Bir
makine veya cihaz:n Urettigi enerjiyi, sesi, gorlntlyl ve benzerini ileten, dagitan veya bir

makine veya cihaz:n gordugu isi uzaga tagiyan ya da uzaktaki verileri toplayan, kaydeden

Trabzon Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2019 Yili Sayistay 24
Duzenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

makine veya cihazlar aras:ndaki diizeni saglayan, birbiriyle entegre makine ve cihazlardan
olusan, gerektiginde bagska yere taginabilen ve kullanzlamaz hale gelene kadar sanal ambar
kay:tlar:nda takip edilen, cesitleri ile kod numaralar: Taginir Kod Listesinin (B) bolimia 253
hesap detay:nda yer alan sistemleri,” seklinde tamimlanmis ve ayn: Yonetmelik’in "Belge ve
cetveller" baslikli 10'uncu maddesinin 1'inci fikras: (I) bendinde: “Tesis Bilesenleri Cetveli
(Ornek: 19): Tesis olarak kay:tlara al:nacak tasmurlar: olusturan ana bilegenler bu belgede
cins ve ozellikleri itibarzyla ayr: ayr: gosterilir.” denilerek tesisleri olusturan ana bilesenlerin

Tesis Bilesenleri Cetvelinde gdsterilmesi gerektigi belirtilmistir.

Ad1 gecen Yonetmelik diizenlemelerine gore, birbiriyle entegre makine ve cihazlardan
olusan, gerektiginde baska yere tasinabilen ve kullanilamaz hale gelene kadar sanal ambar
kayitlarinda takip edilen sistemler tesis olarak adlandirilmakta olup bu tasmirlar igin Tesis

Bilesenleri Cetveli diizenlenmesi gerekmektedir.
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