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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Palandoken Belediyesi'nde mali is ve islemler, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve

Kontrol tahakkuk esasli muhasebe sistemine uygun olarak

Kanunu'yla getirilen
diizenlenmekte ve uygulamalar, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

cergevesinde gerceklestirilmektedir.

Biitge giderlerinin ekonomik simiflandirmasinin birinci diizeyi agisindan dagilima,

asagida Tablo 1°de yer almaktadir.

Tablo 1: 2013 — 2015 Diénemi Biitce Giderleri Ekonomik Siniflandirma Ac¢isindan Seyri (TL)

Degisim
Gider Tiirii 2013 2014 2015 Oram

(2015/2013)
Personel giderleri 8.213.629,65 | 9.530.593,89 | 10.866.747,12 1,32
Sosyal giivenlik kurumuna
devlet primi giderleri 1.462.183,72 | 1.791.401,36 | 2.014.784,16 1,38
Mal ve hizmet alimlari 8.660.394,17 | 11.427.097,39 | 12.318.176,49 1,42
Faiz giderleri 756.628,93 |  625.887,79 492.820,44 0,65
Cari transferler 1.367.617,43 | 1.753.369,66 | 1.844.714,33 135
Sermaye giderleri 11.989.814,78 | 9.255.845,32 | 10.916.927,84 0,01
Sermaye transferleri 0 0 0 0
Borg verme 0 0 0 0
Biit¢e Gider Toplamu 32.450.268,68 | 34.384.195,41 | 38.454.170,38 1,19

Tablo 1°de gosterildigi iizere, sermaye ve faiz giderlerindeki ortalamanin altindaki
oransal artis genel ortalamay1 asagiya ¢ekmis ve 2013 yilina gore 2015 yilindaki toplam biitce

giderlerindeki ortalama artis % 1,19 oraninda gerceklesmistir.
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Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirmasinin birinci diizeyi agisindan dagilima,

asagida Tablo 2’de yer almaktadir.

Tablo 2: 2013 — 2015 Dénemi Biitce Gelirleri Ekonomik Simiflandirma Acisindan Seyri (TL)

Degisim

Biitce Gelirinin Tiirii 2013 Y1l Tutan 2014 Y1 Tutar1| 2015 Yih Tutar: Orani

(2015/2013)
Vergi gelirleri 6.522.676,57 | 8.509.161,84 | 9.136.326,18 1,40
Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri 271.420,09 333.913,58 458.093,78 1,69
Alinan bagis ve yardimlar ile
. . 1.964.689,62 941.486,72 |  1.396.023,52 0,71
Ozel gelirler
Diger gelirler 24.234.14855 | 27.307.734,40 | 32.018.724,33 1,32
Sermaye gelirleri 1.088.976,81 873.050,61 | 5.806.788,76 5,33
Biitce gelirleri toplami 34.081.911,64 | 37.965.347,15 | 48.815.956,57 1,43
Biitce gelirlerinden red ve 0.09
tadeler hesabt (b) 65.549,51 51.205,02 6.066,74 ,
Net biitce geliri(a-b) 34.016.362,13 | 37.914.14213 | 48.809.889,83 1,43

Tablo 2’deki veriler dikkate alindiginda, diger gelirlerdeki artigla birlikte biitce 2013
yilindan 2015 yilina kadar % 43 oraninda artis gostermistir. Ayrica 3 yillik gelir ve gider
dengesi incelendiginde, Palandoken Belediyesi’ nde gelir gider dengesinin gozetildigi ve 2015

yil1 gelirlerinin giderlerinden fazla oldugu goriilmiistiir

Palandoken Belediyesi 2015 donemi biitce tahmini ve gerceklesmeleri Tablo 3 ve

Tablo 4’te gosterilmektedir.

Tablo 3 : 2015 Biitce Gider Tahmini ve Gergeklesen Tutar (TL)

. Tahmin/
Biitce Ile Gergceklesen
Eko ) . Gercgekles
Hesap Adi Tahmin Edilen | Biitce Gideri
Kod o ®) me Oram
(B/A)
1 |Personel Giderleri 12.249.852,69| 10.866.747,12| 0,89
2 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 2.287.328,88 2.014.784,16 0,88
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Giderleri
3 |Mal ve Hizmet Alim Giderleri 17.843.866,66| 12.318.176,49| 0,69
4 Faiz Giderleri 605.000,00 492.820,44 0,81
5 Cari Transferler 3.014.000,00 1.844.714,33 0,61
6 | Sermaye Giderleri 25.429.509,00| 10.916.927,84| 0,43
7 Sermaye Transferleri 0 0 0,00
8 Bor¢ Verme 0 0 0,00
9 Yedek Odenekler 1.722.900,00 0 0,00
1 |Biitee Gider Toplarm 63.152.457,23| 38.454.170,38| 0,61

Buna gore 2015 yilinda Biit¢e Giderleri % 61 seviyesinde gerceklesmistir. %39 sapma
Oonemli bir sapmadir. Sermaye giderleri ile mal ve hizmet alim giderlerindeki tahmin
edilenden daha az gerceklesmenin bunda etkili oldugu diisiiniilmektedir. Konu bu yoniiyle

bulgu olarak ele alinmistir.

Tablo 4: 2015 Biitce Gelir Tahmini ve Gerceklesen Tutar (TL)

2015
2015 Gelir Gerceklesen Ger¢eklesme
Biitcesi (A) Oram (B/A)
(B)

Vergi Gelirleri 12.675.000,00 9.133.071,09 72,06
Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 949.000,00 456.343,78 48,09
Alman Bagis Ve Yardimlar Ile Ozel Gelirler 10.286.273,52 1.396.023,52 13,57
Diger Gelirler 31.589.650,00| 32.017.662,68 101,35
Sermaye Gelirleri 7.700.000,00 5.806.788,76 75,41
Red Ve ladeler (-) 50.000,00 0,00 0,00
Onceki Yildan Devreden Odenek 2.533,71 0,00 0,00
Toplam 63.152.457,23|  48.809.889,83 77,29

Buna gore 2015 yilinda Biitce Gelirleri % 77,29 seviyesinde gerceklesmistir. Alinan
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Bagis ve yardimlar ile diger 6zel gelirlerin beklendigi gibi sonuglanmadigi anlasilmaktadir.
Ote yandan vergi gelirleri ile tesebbiis ve miilkiyet gelirlerindeki diisiikliigiin de buna etki

ettigi goriilmektedir. Konu bulgu olarak ayrica ele alinmistir.

"Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

o Birlestirilmig veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanag,

e Tagmir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri.

¢ Biitge giderleri ve ddenekler tablosu,

¢ Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

o Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere

uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
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olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve
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uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin dogru ve giivenilir
olduguna iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini

degerlendirmek amaciyla yiirtitiiliir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; denetim prosediirleri ve teknikleri uygulanmasi ve risk degerlendirmesi yoluyla
gerceklestirilir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediirlerinin
tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin icerisinde iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1. 250-Arazi Ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti Ve Yeriistii Diizenleri

Hesabu ile 252-Binalar Hesabinda Kayith Tutarlarin Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

Belediye miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin sayis1 ve cinsi Belediye tarafindan net

olarak bilinmemektedir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere baglhi ve Kanun
kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar,
2.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan "Kamu Idarelerine Ait

Tasimmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik " te belirlenmistir.

Yonetmeligin 5 inci maddesinin ilk fikrasinda; tasinmaz kayit ve kontrol islemleri,
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kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢cinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla
edinilenlerin ve elden c¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit
altina alinmasi olarak tanimlanmis; (6) nci fikrasinda ise bu Yonetmelik geregince yapilmasi
gereken kayit ve kontrol islemleri; kurulus kanunlar ile 6zel mevzuatlarindaki hiikiimler
uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gbrevli birimleri tarafindan yapilacagi ifade edilmistir. Bu
dogrultuda Palandoken Belediyesinde taginmazlar1 kayit, kontrol ve yonetmek lizere Emlak ve

Istimlak Miidiirliigii ihdas edilmistir.
Ayni1 yonetmeligin “Kayit Sekli” baslikli 7 nci maddesinde aynen;

“MADDE 7 - (1) Kamu idareleri;

a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1’deki Kayit Planinin “Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan tasinmazlarin kaydim Ek 2’deki ‘Tapuda Kayith

Olan Tasimmazlar Formu’nda,

b) (Degisik: 3.6.2014-2014/6455 K.) Tapu kiitiigiinde kayitli olmayan ve Ek 1’deki
Kayit  Plammin  “Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar” bashgr altinda yer alan
tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal
ihtivaglarda kullamlanlarin kaydimi Ek 3’teki Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar

Formu 'nda,

c¢) Ek 1'deki Kayit Planinin “Orta Mallart” baslhigr altinda yer alan tasinmazlarin
kaydimi Ek 4’teki ‘Orta Mallari Formu'nda,

¢) Ek I'deki Kayit Planmimin “Genel Hizmet Alanlart” bashgi altinda yer alan

tasinmazlarin kaydini Ek 5 °’teki ‘Genel Hizmet Alanlari Formu’nda,

d) Tapu kiitiigiinde iigiincii kigiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakk tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
vollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydini Ek 6’daki “Sinirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’'nda”,

ver alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak kaydini tutarlar.

(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gérevli birimlearince

hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine
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gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde

(Ek 7) bulunan ornege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

(3) Icmal cetvellerinde, kayit plaminda belirtilen unsurlarin her biri icin bir satir

ayrilir ve bu tasinmazlara iliskin adet, yiizol¢iim ve deger toplamlart belirtilir.

(4) Maliye Bakanlhiginda bu cetvellerin olusturulmasi yetki ve gorevi Milli Emlak

Genel Miidiirliigiine aittir.”

Hiikiimleri yer almaktadir. Ancak Emlak Istimlak Miidiirliigiince bu hiikiimler geregi

herhangi islem yapilmadig1 goriilmiistiir.

Bununla birlikte Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Y&netmeligin
bazi maddeleri 19.06.2014 tarih ve 29035 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 03.06.2014
tarihli ve 2014/6455 sayilh BKK eki Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydma Iligkin
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelikle degistirilmistir.

S6z konusu yonetmeligin gecici 1 inci maddesinde;

“(1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler
tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde

kayitlara alinir:

a) Tasimmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri tizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullamm gsekilleri esas alinarak en ge¢ 30.9.2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitli tasinmazlart ilgili hesaplardan
1.10.2014 tarihi itibarwyla ¢ikarir ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

(2) Yonetmeligin 5 inci maddesine gére yapilmasi gereken islemler 31.12.2016

tarihine kadar tamamlanir. "hilkkmii yer almaktadir.

Ancak ilgili midiirliikler anilan hiikiimler geregince dogrultuda herhangi bir islem
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gerceklestirmemistir. Bu haliyle Palandoken Belediyesi mali tablolarinda yer alan bilgilerin

ger¢ek durumu yansitmadigi miitalaa edilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda; Belediyemiz miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin
say1s1 ve cinsinin net olarak bilinmedigi ve Emlak Istimlak Miidiirliigiince bulguda yer verilen
mevzuat hiikiimleri geregi herhangi bir islem yapilmadig: belirtilmistir. Ancak, Belediyemiz
siirlar igerisinde bulunan kdéyler, tlizel kisilikleri sona erdirilerek Belediyemize mahalle
olarak baglanmis, koy tiizel kisiligi adina kayitli taginmazlarin tamami Belediyemiz adina
tescil edilmistir. S6z konusu mahallelerde kadastro ¢aligmalari devam etmekte olup, yapilan
ifraz, tevhit, terkin ve tescil islemlerinden olusan tapular, Kadastro Miidiirliigiince peyderpey
gonderildiginden, Belediyemizce de peyderpey kayit altina alinmaktadir. Bu durum da

tasimaz kayitlarinda haliyle say1 ve cins bakimindan belirsizlik olusturmaktadir.

Tasinmazlarla ilgili 2014/6455 sayili BKK eki Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin
Kaydmna Iliskin Y&netmelikte Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmelikle degistirilmis
Yonetmeligin 5 inci maddesinde belirtilen ve yapilmasi gereken islemler 31.12.2016 tarihine
kadar tamamlanir hilkkmii yer almaktadir. Bu hususta gerekli islemler yiiriitilmekte olup, soz

konusu diizenlemede belirtilen siire i¢erisinde tamamlanmasi saglanacaktir.

Sonu¢ olarak Tasmmazlara iligkin yonetmelik geregi yapilmasi gereken islemler

yonetmelikte tespit edilmis siirede tamamlanmalidir.

BULGU 2: Katma Deger Vergisi Mahsup islemlerinin Yanhs Uygulanmasi

Belediyece asli gorevleri karsiliginda tahsil ettigi Katma Deger Vergisi ile 6dedigi
Katma Deger Vergisi'ne iliskin muhasebe islemelerin mevzuata uygun gergeklestirilmedigi

gorilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun (KDVK) 1/1-3-g maddesinde, genel ve
katma biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve kodyler ile bunlarin teskil ettikleri
birliklere, iiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait veya tabi olan
veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin
veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, ziral ve mesleki nitelikteki teslim

ve hizmetlerinin KDV’ye tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.

Bununla birlikte, 11 seri No’lu KDVK Genel Tebligi' nin “E — Kamu Kurum ve
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Kuruluglari, Dernek ve Vakiflar Mesleki Kuruluslar” bashkli boliimiinde belediyelerin
vergilendirilmesine iliskin olarak “...kurulus amacglarina uygun teslim ve hizmetleri Katma
Deger Vergisi Kanunu kapsamina girmediginden vergiye tabi olmayacakuir...” ifadelerine yer
verilmistir. Bu dogrultuda belediyelerin kurulus amaglarina uygun ticari niteligi bulunmayan

faaliyetlerinin verginin konusuna dahil edilmedigi anlasilmaktadir.

Ancak, yapilan incelemede, ilgili mevzuat hiikiimleri aksine, Belediyenin vergi
indirim konusu yapilabilecek az sayidaki isleminin disindaki tiim alimlarina ilisgkin KDV nin,
dogrudan giderlestirmek ya da ilgili malin maliyetine eklemek yerine, 191-indirilecek KDV
hesabina kaydedilerek indirildigi tespit edilmistir.

KDVK’nin 29 uncu maddesine gore, KDV miikellefleri, vergiye tabi islemler
iizerinden hesaplanan katma deger vergisinden bu Kanunda aksine hiikiim olmadik¢a
faaliyetlerine iliskin olarak kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak

diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen katma deger vergisini indirebilirler.

Yine, KDVK’nin 30 uncu maddesinin (a) bendinde, vergiye tabi olmayan veya
vergiden istisna edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifasi ile ilgili alig vesikalarinda
gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri i¢inde yer alan katma deger vergisinin,
vergiye tabi islemler iizerinden hesaplanan katma deger vergisinden indirilemeyecegi ifade

edilmistir.

Sonug olarak belediyeler kurulus amacina uygun teslim ve hizmetleri ile ilgili olan
islemler dolayisiyla yiiklendikleri KDV’yi indirim konusu yapamayacaklardir. KDV’si
indirim konusu yapilmayacak olan tiim mal ve hizmet alimlar1 dogrudan giderlestirilmeli ya

da ilgili malin maliyetine eklenmelidir.

Nitekim Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi' nin “Maddi duran varliklarin kayit
degerleri” baglikli 24 {incli maddesinin birinci fikrasinda aynen, “Gerek yatirim ve gerekse
kullanim amaciyla edinilen maddi duran varliklar maliyet bedeliyle muhasebelestirilir. Maddi
duran varlhiklarin maliyet bedeli, alis bedeline, vergi, resim ve harglar ile diger dogrudan
giderlerin ilave edilmesi suretiyle bulunur. Ancak, katma deger vergisi miikellefi olan kamu
idarelerinin, edindikleri maddi duran varliklar igin odedikleri katma deger vergisi tutarlari,
maliyet bedeline ddhil edilmez.” denilmektedir. Yonetmelik maddesinden agik¢a anlagilacagi

iizere, eger bir kurum katma deger vergisi miikellefi degilse, bir maddi duran varligin vergi
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dahil maliyet bedeli lizerinden muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Ancak, Belediyede, muhasebe birimine gelen ddemeye iligkin tiim evraklar vergi
indirimi konusu yapilip yapilmayacag irdelenmeden mal ve hizmet alim tutarinin KDV’si
191-Indirilecek KDV olarak kaydedilmektedir. S6z konusu hatal1 islem nedeniyle y1l igerinde
191-Indirilecek KDV Hesabina kaydedilen toplam tutar 2.575.303,64 TL ye ulasmisken; 391-
Hesaplanan KDV Hesabina toplam 9.484,50TL kayit yapilmistir.

Dolayisiyla donemi igin verilen KDV beyannamelerinde kamu idaresinin 6demis
oldugu KDV, tahsil ettiginden fazla goziikkmesi nedeniyle y1l sonu itibariyle devreden KDV
toplami 190-Devreden KDV Hesabinda 2.565.819,14 TL olarak goziikmektedir.

Gegmis yil devirleri sebebiyle siirekli artarak biiyliyen bu hesap doénem sonu

bilangosunda 17.737.913,42 TL ye ulagmustr.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemizce yapilacak Katma Deger Vergisi mahsup
islemlerinde, KDVK’nun 29. Maddesine gore indirime konu olan KDV’ ler diizenlenen fatura
ve benzeri vesikalarda gosterilen Katma Deger Vergisi indirimi yapilacak, KDVK’nun 30.
Maddesine gore mal teslimi ve hizmet ifasiyla ilgili alis vesikalarinda gosterilen veya mal ve
hizmetlerin maliyetleri i¢inde yer alan Katma Deger Vergisinin vergiye tabi islemler
iizerinden hesaplanan Katma Deger Vergisi indirimi yapilmayacaktir. Bundan sonraki

islemler mevzuata uygun gerceklestirilecektir.

Sonug¢ olarak S6z konusu hatali islem nedeniyle bulguda ifade edildigi iizere Kurum

mali tablolar: etkilenmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve gereginin

yapilacag belirtilmektedir.

Ancak, gecmis yillardan birikerek gelen ve mevcut mali tablolarda gdziiken devreden
KDV ile ilgili gerekli incelemeler ve diizeltmelerin yapilmasini saglamak i¢in konunun

Maliye Bakanligina iletilmesi uygun olacaktir.

Bulguda belirtilen hususlara iliskin yapilan diizeltmeler, denetim sonuglarinin

izlenmesi yoluyla ileride degerlendirilecektir.
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BULGU 3: Yapilan Sozlesmelere Dayanilarak Girisilen Taahhiitlerin Muhasebe

Uzerinden izlenmemesi Ve Bu Taahhiitlere iliskin Taahhiit Kartlarinin Tutulmamasi

Palandoken Belediyesince yapilan sozlesmelere dayanilarak girigilen taahhiitlerin
muhasebe lizerinden izlenmedigi ve bu taahhiitlere iliskin taahhiit kartlarinin tutulmadigi

tespit edilmisgtir.

Mahalli idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeliginin taahhiit hesaplara iliskin
405'inci ve devamu ilgili maddelerinde taahhiit hesaplarinin gerek yili i¢in gegerli s6zlesmeler
ile gerekse ertesi mali y1l veya yillara gecerli olmak iizere yapilan sdzlesmelere dayanilarak
girisilen taahhiitler, mevzuati geregince bu tutarlara ilave edilen taahhiitler ile bunlardan
yerine getirilenler veya feshedilenlerin sdzlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in kullanilacagi
diizenlenmistir. Ayrica, girisilen taahhiitlere iliskin yapilan ilaveler ve fiyat fark: tutarlar ile
taahhiidiin yerine getirilmesi dolayisiyla nakden veya mahsuben yapilan hakedis 6demeleri ve
bu Odemelerden yapilan kesintiler, taahhiit tutarindan yapilan eksiltmeler, kismen veya
tamamen bozulan sdzlesmelere iliskin taahhiitler ve diger bilgilerin taahhiit kartina

kaydedilecegi hiikkmii yer almaktadir.

Belediyece yapim, mal ve hizmet alim ihaleleri sonucunda imzalanan sézlesmelere
dayanilarak girisilen taahhiitler muhasebe iizerinden izlenmemekte ve bu taahhiitlere iliskin

taahhit kartlar1 tutulmamaktadir.

Yukarida yer verilen diizenlemeler cergevesinde sozlesmelere dayanilarak girisilen
taahhiitlerin muhasebe iizerinden izlenmesi ve bu taahhiitlere iliskin taahhiit kartlarinin

tutulmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemizce yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen
taahhiitlerin muhasebe iizerinden izlenmesi ve bu taahhiitlere iliskin taahhiit kartlarinin

tutulmasina baslanilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresinin aksayan hususu 2016 yilindan itibaren diizeltmeye

basladig1 anlagilmaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Palandoken Belediyesinin 2015 yilina iligskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolariin, “Denetim Goriigiiniin Dayanaklar1” bélimiinde agiklanan 250-Arazi Ve
Arsalar Hesab1, 251-Yeralti ve Yeriisti Diizenleri Hesabit Ile 252-Binalar Hesabindaki
yanlisliklardan dolayr 25 Maddi Duran Varliklar; 190-Dereden Katma Deger Vergisi, 191-
Indirilecek Katma Deger Vergisi hesaplarindan dolay1 19- Diger Donen Varliklar ve 391
Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabindaki hatalardan dolayr 39- Diger Kisa Vadeli
Yabanci Kaynaklar hesap alanlari hari¢ tiim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi

icerdigi kanaatine varilmistir.

Erzurum Palandoken Belediyesi 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Baskanligi

7. DENETIM  GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Mali Durum Ve Beklentiler Raporunun Hazirlanmamasi,

Kamuoyuna Duyurulmamas

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu “Biit¢e politikasi, gelir ve
giderlerin izlenmesi” baslikl1 30 uncu maddesine degisik son fikra olarak eklenen 5463 sayili
kanunun 10 uncu maddesi geregi Genel yonetim kapsamindaki idareler biitgelerinin ilk alt1
aylik uygulama sonuglari, ikinci alti aya iligkin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini

kapsayan mali durumu temmuz ay1 i¢inde kamuoyuna agiklamasi gerekmektedir.

Ayrica Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiince, genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerine 01/07/2015 tarih ve ...- 6133 sayili1 2015 Y1l Kurumsal Mali
Durum ve Beklentiler Raporuna Iliskin Genel Yaz ile idarelerinin faaliyetleri ile biitce
gerceklesmeleri ve beklentileri konularinda hazirlanacak raporun sekli ve kapsami hakkinda

aciklamalar yapilarak geregi 6nemle rica edilmistir.
Ancak Palandoken Belediyesinde bu rapor hazirlanmamistir.

Kamu idaresi cevabinda; 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ‘Biitce
politikasi, gelir ve giderlerin izlenmesi’ baslikli 30. Maddesine degisik son fikra olarak
eklenen 5463 sayili Kanunun 10. Maddesi geregi idarelerce biitgelerinin ilk alti aylik
uygulama sonuglari, ikinci alti aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini kapsayan
mali durum ve beklentiler raporunun kamuoyuna agiklanmasina iligkin diizenleme

dogrultusunda gerekli ¢aligmalar yapilarak kamuoyuna agiklanmasi saglanacaktir.

Sonu¢ olarak Mali Durum Ve Beklentiler Raporu hazirlanarak, Temmuz ay1

icerisinde Kamuoyuna aciklanmalidir.

BULGU 2: Muhasebe Kayitlarimin Yevmiye Sirasina Gore Yapilmamasi, Bir

Kisim Muhasebe Kayitlarinin Yevmiye Numarasi Atlanarak Yapilmasi

Yevmiye Defterinin sistem iizerinden incelenmesi esnasinda 31.12.2015 itibariyle
yevmiye defterinde asagidaki tabloda gosterilen yevmiye numaralarina muhasebe kayitlarinin

yapilmayarak bos birakildigi, bos birakilan yevmiye numaralarina gecmise doniik kayit
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yapilabildigi tespit edilmistir.

Genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligine aykiri olarak, yevmiye numaralarinin miiteselsil sira numarali olmadigi,
yevmiye numaralarinda atlamalarin oldugu; bu bosluklara ise belli silire zarfinda kayit

yapilabildigi goriilmiistiir.

08.06.2005 tarih ve 25839 numarali Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ nin 18
inci maddesinde kamu idarelerinin muhasebe birimlerinin, muhasebe iglemlerini, ger¢ceklesme
sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda "1" den baglamak iizere hesap
doneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydedecegi, muhasebe kayitlar1 ancak yeni bir
muhasebe kaydi ile diizeltilecegi, muhasebe belgesinde diizeltme isleminin gerekcesine yer

verilecegi ifade edilmistir.

Yine Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “ Temel muhasebe
kavramlar1 ve ilkeleri ile genel yonetim muhasebe standartlari, kurallar1 ve uygulanmasi ”
baslikli 42 inci maddesinde; “ (1) Kurumlarin muhasebesi, Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeliginin ikinci bolimiinde belirlenen ve muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini
olusturan temel muhasebe kavramlar ile faaliyet sonuclari, biitce uygulama sonuglari, nazim
hesaplara iliskin ilkeler ve varliklar, yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan
bilango ilkeleri ile {gilinci bolimiinde belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve
uygulamalara iligkin hiikiimler cercevesinde yiiriitiilecegi; ayn1 Yonetmeligin, “ Yevmiye
sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1 ” baglikli 43 iincli maddesinde de; “ (1)
Islemler, yevmiye tarih ve numara sirasina gére ve maddeler halinde yevmiye defterine
giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci defterlere

sistemli bir sekilde dagitilir.

(4) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gergeklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse

biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralar: esastir. ” denilmektedir.

Muhasebe kayitlar1 yevmiye defterinde yevmiye numarasi sirasina gore yapilmali,

yevmiye numaralar1 atlanarak muhasebe kaydi yapilmamalidir.
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Tablo 5: 2015 Yili Bos Yemiye Numaralari

Sira no Yev.no Tarih
1 434 30.01.2015
2 435 30.01.2015
3 436 30.01.2015
4 437 30.01.2015
5 438 30.01.2015
6 510 06.02.2015
7 2981 11.08.2015
8 2982 11.08.2015
9 4492 03.12.2015

Kamu idaresi cevabinda; 31.12.2015 tarihi itibariyle yevmiye defterinde bulguda
belirtilen yevmiye numaralarinin gegmise doniik kayit yapmak igin degil, programdaki teknik
bir problemin yevmiyelerin atlanmasina sebep oldugu anlasilmis olup, sistemden kaynaklanan

bu durumun tekerriir etmemesi icin gerekli teknik diizeltmenin yapilmasi saglanmistir.

Sonuc¢ olarak Muhasebe kayitlar1 yevmiye defterinde yevmiye numarasi sirasina gore

yapilmali, yevmiye numaralari atlanarak muhasebe kaydi yapilmamalidir.

BULGU 3: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiim Konulmasi

Palandoken Belediyesi ile Bem-Bir Sen arasinda 30.01.2015 tarihinde akdedilen
sosyal denge sOzlesmesine s6zlesmenin amacina aykir1 olarak sézlesmenin taraflar1 disinda

ticlincii kisilere para aktarilmasini 6ngoriilen diizenleme konuldugu gorilmiistiir.

S6z konusu Sozlesme'nin “Diger Sézlesme Kesintileri” bagliklt 10 uncu maddesi a
fikrasinda “Erzurum Palanddken Belediyesi Spor Kuliibli Bagkanligina, soézlesmeden
yararlanacak tiim galisanlardan aylik 5,00 TL kesinti yapilir.” Ifadelerine yer verilmistir. Bu
kapsamda sosyal denge sdzlesmesinden yararlanan personelden yapilan yil boyunca yapilan

kesintilerden ilgili spor kuliibiine y1l sonu itibariyle 4.240,00 TL aktarilmistir.

Belediyeler ve bagli kuruluslar ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istthdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati 6denebilecegine, 11.04.2012 tarih

ve 28261 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 6289 sayili Kanunun 33 {incii maddesiyle 375
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sayill KHK’ ya eklenen Ek.15 inci maddeyle izin verilmis; yine ayni kanunun 22 nci
maddesiyle de 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesi bashgiyla birlikte bu dogrultuda
degistirilmistir.

Buna gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci
maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde
belediye baskaninin teklifi ilizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi
iizerine il genel meclisince karar verilmesi halinde, sdzlesme doneminde verilecek sosyal
denge tazminati tutarini belirlemek iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin
genel baskan1 veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile
belediyelerde belediye baskani, il 6zel idaresinde vali arasinda toplu sdzlesme siirecinin

tamamlanmasini izleyen ii¢ ay icerisinde so6zlesme yapilabilecektir.

Kanun hiikmiinden agikca anlasilacagi iizere belediye bagkani ile sendika temsilcisi
sadece 0denecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni sinirlarda tespit etmek iizere
yetkilendirilmistir. Bunun disinda s6zlesme metnine bagkaca hiikiimler konulmamasi
gerekmektedir. Bu nedenle ilgili Spor Klubii' ne aktarilmak tizere sosyal denge tazminatindan
yararlanan kisilerin iradeleri disinda kazanglarindan kesinti yapilmasini  6ngdren

diizenlemenin uygun olmadig1 miitalaa edilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemizde 657 Sayili Kanuna tabi olarak istihdam
edilmekte olan ve Belediyemiz ile Bem-Bir-Sen Sendikasi arasinda akdedilen Sosyal Denge
Sozlesmesinden yararlanan tiim personellerin, Erzurum Palandoken Belediyesi Spor
Kuliibiine 5 TL kesinti yapilmasi i¢in kendi iradeleriyle verdikleri dilekgelere istinaden,

goniilliiliik esasina gore bu kesintiler yapilmustir.

Sonug¢ olarak Mahalli idarelerde 6denecek sosyal denge Odemelerini diizenleyen
mevzuat, belediye baskanmi ile sendika temsilcisini sadece Odenecek olan sosyal denge
tazminat tutarini kanuni smirlarda tespit etmek {iizere yetkilendirmistir. Bunun diginda
sozlesme metnine baskaca hiikiimler konulmamasi gerekmektedir. Dolayisiyla ilgili
sozlesmenin “Diger Sozlesme Kesintileri” baslikli 10 uncu maddesi a fikrasinda “Erzurum
Palandoken Belediyesi Spor Kuliibii Baskanligina, soézlesmeden yararlanacak tiim
calisanlardan aylik 5,00 TL kesinti yapilir.” hilkkmiine yer verilmesi ilgili mevzuata uygun

diismemektedir.

Erzurum Palandoken Belediyesi 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Baskanligi

Her nekadar kamu idaresi personelden yapilan kesintilerin goniilliiliik esasina gore
yapildigini ileri siirmiis olsa da g¢alisanlar tarafindan toplu s6zlesme olarak algilanan sosyal
denge tespitine iligkin sozlesme metnin de bu hususun emir kipiyle diizenlenmis olmasi
calisanlarin iradesine golge diisiirmektedir ve goniilliikkten ziyade mecburiyetten 6dendigini

diistindiirmektedir.

BULGU 4: Palandoken Belediyesi Miilkiyetindeki Arsalarin Baska Kurumlarca
Isgal Edilmesine Ragmen Belediyece Bunlardan Ecrimisil Ahbnmamasi ve Herhangi Bir

Hukuki islemde Bulunulmamasi

Palandoken Belediyesi yetkilileri ile yapilan goriigmeler ve temin edilen bilgi ve
belgelere gore Belediye miilkiyetinde olan ve asagida alan ve yer bilgileri verilen muhtelif
yerlerdeki arsalarin hizalarinda gosterilen kurumlarca kiralama, tahsis vesaire her hangi bir
yazili anlagsmaya dayanmaksizin uzun siiredir iggal edildigi halde ilgili sagiller i¢in herhangi

bir hukuki girisimde bulunulmadig: tespit edilmistir.

Tablo 6: isgal Edilen Belediye Arsalar

Mahalle Ada Parsel Alan (m?) Sagil
Yunus Emre Jandarma Bolge
) 810 10 7.596
Mabhallesi Komutanlig:
Mehmet Akif Ersoy Emniyet
) 1368 3 1.900
Mahallesi Midirligi
Hiiseyin Avni Ulag Milli Egitim
) 4373 1 5.505
Mahallesi Midirligi
Hiiseyin Avni Ulag Milli Egitim
) 4539 1 5.561
Mabhallesi Miidirligi

2886 say1l1 Kanunun Devlet Thale Kanunu’ nun 75 inci maddesi uyarinca devletin dzel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarm, gergek ve
tiizelkisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden
sorulmak suretiyle, 13 iinclii maddesinde gosterilen komisyonca takdir ve tespit edilecek
ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolayr bir zarara

ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.
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Ecrimisil fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmez ise, 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur. Bir kira sézlesmesinin bitimini
takiben iggal sartlar1 olusmus ise dnce kira sdzlesmesinde yer alan hiikiimlere gore hareket
edilir, aksi durumda yine ecrimisil hiikiimleri gegerli olur. Isgal edilen tasmnmaz mal, idarenin
talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek,

idareye teslim edilir.

5393 sayili Belediye Kanununun 15 inci maddesinin 8 nci fikrasinda 2886 sayilt
Devlet fhale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da
uygulanacagi ve belediye mallarina karsi sug¢ isleyenlerin devlet malina karsi su¢ islemis

sayilacag ifade edilmistir.

Palandoken Belediyesinin miilkiyetindeki iggale konu arsalar ilge merkezi
sayilabilecek onemli noktalarda olup bunlardan higbir gelir temin edilememesi Belediye i¢in
kayip anlamindadir. Mevcut durum 600 ve 800 hesap grubunda yer alan gelirleri olumsuz

etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguya konu taginmazlarin ecrimisillerine iligkin olarak
Belediyece komisyon teskil ettirildigi ve  komisyonca takdir ve tespit caligsmalarina
baslandigi, bahse konu ecrimisil bedellerinin tespit ve takdirinin akabinde tahsili hususunda

gerekli islemlerin gerceklestirilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Belediyece bulgu dogrultusunda islem tesis edilmesi nedeniyle bulguya
istirak edildigi anlasilmakla birlikte komisyon c¢aligmlarinin zaman alacagi hususu dikkate

alinarak konu ileriki denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 5: Baz1 Miidiirliiklere Mevzuat Geredi Aranan Mezuniyet Belgeleri ile

Siav Sart1 Dikkate Alnmadan Atamalar Yapilmasi

Palanddken Belediyesi baskanliginca bazi miidiir kadrolarma Mahalli Idareler
Personelinin Gorevde Yiikselme Ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik hiikiimleri
dikkate alinmadan miidiir kadrosu i¢in gerekli mezuniyet belgesi olmadan sinavsiz atamalar

yapildig: tespit edilmistir.

S6z konusu atamalarin yapildig: tarihlerde konuyla alakali meri mevzuat 15.03.1999
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tarth ve 99/12647 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan Kamu Kurum Ve
Kuruluslarinda Gorevde Yiikselme Ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yonetmelik
ile 02.02.2000 tarih ve 23952 sayili Resmi Gazete' de yayimlanmis 11 Ozel Idareleri,
Belediyeler ve 11 Ozel idareleri ve Belediyelerin Kurduklar1 Birlik, Miiessese ve Isletmelerle
Bunlara Bagli Doner Sermayeli Kuruluslardaki Memurlarin Gorevde Yiikselme Esaslarina
Dair Yonetmeliktir. Belediyeler i¢in baglayici olan her iki mezkur yonetmelikte miudiirliik
kadrolar1 gorevde yiikselmeye tabi kadrolar arasinda sayilarak bu gorevlere atanabilmek igin

en az dort yillik yliksek 6grenim ile sinav sart1 kosulmustur.

Ancak Palandoken Belediyesinde asagida listesi sunulan miidiir kadrolarina yapilan
atamalarda mevzuatin sart kostugu her iki kriter ile gérevde yiikselmeye iliskin belirlenmis

diger hususlar dikkate alinmaksizin atamalar yapilmistir.

Tablo 7: Kadrolar

Sn | Eski kadro Atama yapilan kadro Sinav Mezuniyet | Atama tarihi
1 Zabita Memuru Yazi Isleri Miidiirii Smavsiz | On Lisans | 29.12.2006
2 Memur Mali Hizmetler Miidiirii Sinavsiz | On Lisans | 29.12.2006
3 Tekniker Fen Isleri Miidiirii Smavsiz | On Lisans | 03.09.2007
4 Zabita Memuru Temizlik Isleri Miidiirii Sinavsiz |On Lisans | 03.09.2007
S Sef Basin ve Halkla iliskiler Miidiirii | Sinavsiz | Lise 15.10.2007
6 Tekniker Strateji Muduri Smavsiz | On Lisans | 03.09.2007
! Zabita Memuru Isletme Istirakler Miidiirii Smavsiz |On Lisans | 15.03.2008
8 Zabita Memuru Destek Hizmetleri Miidiirii Sinavsiz | Lise 03.11.2008
d Daktilograf Park ve Bahgeler Miidiirii Sinavsiz | Lisans 29.12.2006
10 Zabita Komiseri Zabita Miidiiri Sinavsiz | Lise 15.10.2007
Kamu idaresi cevabinda; 2003 yilinda Mahalli Idareler Gorevde Yiikselme
Yonetmeligi’ ne gore bulguya konu miidiirliik kadrolarina atama yapabilmek ig¢in

personellerin Valilik¢e acilan egitim seminerlerine katilimi saglandig1 ancak, atama yapildig:

doénem igerisinde Danistay 5. Dairesi’ nin 29.12.2003 tarih ve Esas no 2000/4306 ve Karar no
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2003/5767 sayili karart ile Yonetmeligin 5/f,gh,1,j,k;7,10,12, ve 19. maddelerini igceren
hiikiimlerinin iptaline karar verilmis olup, Igisleri Bakanlig1 04.07.2009 tarih ve 27278 sayili
Resmi Gazetede yaymlanan Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme Ve Unvan
Degisikligi Esaslarima Dair Yonetmelikte s6z konusu iptale konu hususlar yeniden
diizenlenmis ve Danistayca verilen iptal karar tarihi ile yeni diizenleme tarihi arasinda gecen
siire zarfinda herhangi bir egitim ve smav yapilmadigi; Icisleri Bakanhiginca ¢ikarilan
02.02.2000 tarih ve 23952 Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak vyiiriirliigii giren i1 Ozel
Idareleri, Belediyeler, Ozel Idareler ile Belediyelerin Kurduklar1 Birlik Miiessese ve
Isletmelerle Bunlara Bagli Déner Sermayeli Kuruluslardaki Memurlarin Gérevde Yiikselme
Esaslarina Dair Yonetmeligin ¢cogu maddelerinin Danistayca iptal edilmesi ve Yonetmeligin
bu haliyle yiriirliigliniin islevini yitirmesi nedeniyle Bakanlikga yeni Yonetmelik
hazirlanincaya kadar hizmet akiginin ve kamu diizeninin istikrara kavusmast i¢in Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii ile yapilan goriismeler neticesinde Y&netmeligin yiiriirliigiiniin
ortadan kalkmas1 nedeni ile 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 38. Maddesinin (j) fikrasi,
49.maddesinin ikinci fikrasi ve 657 Sayili Kanun’un 76 ve 45. maddeleri gbz Oniinde
bulundurulmak suretiyle atamalar1 yapildigi; Diger taraftan; diizenleyici islemlerin kisilere
uygulanmasi suretiyle bireysellesmesi halinde kazanilmis hak yaratacaklari ve bu durumda da
diizenleyici islemlerde yapilacak degisikliklerde idari istikrarin ve/ veya kazanilmis haklarin
korunmas1 gerekecegi hukuk devleti ilkesinin bir sonucu oldugu; Ayrica, idari bir islemin,
gorevli yargt merciince iptal edilmedik¢e hukuka uygun bir islem gibi hiikiim ve sonuglarini
doguracag, idari islemin iptalinin ise 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu® nda
belirtilen dava agma siiresi igerisinde istenebilecegi, dava agma siiresi igerisinde iptali
istenmeyen idari islemin gegerliliginin, siirekli gecerlilige doniisecegi, idari istikrar ve hukuki
giivenlik ilkesi geregi idari islemin mevcudiyetini koruyacagi yerlesik Danistay igtihatlari ile

de ortaya konuldugunu ifade etmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, Danistay 5'inci Daire'sinin karari, 04/07/2009
tarih ve 27278 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli idareler Personelinin Gérevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yénetmelik'in 22'nci maddesinde belirtilen
kazanilmis hak kavrami ve 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu'nda belirtilen dava
acma sliresinde iptali istenmeyen idari islemin gecerliliginden bahisle bulgu konusu

atamalarin mevzuata uygun oldugunu ileri stirmiistiir.

Ancak bahse konu Danistay karari ile 02.02.2000 tarih ve 23952 sayili Resmi Gazete'
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de yaymmlanarak vyiriilige giren "Il Ozel Idareleri, Belediyeler ve II Ozel Idareleri ve
Belediyelerin Kurduklar: Birlik, Miiessese ve Isletmelerle Bunlara Bagli Déner Déner
SermAyeli Kuruluslardaki Memurlarin Gorevde Yiikselme Esaslarina Dair Yonetmelik" iptal
edilmemis; sadece yonetmeligin 5/f,g,h,1,1,,k;7,10,12 ve 19 uncu maddeleri kararda belirtilen

gerekcelerle iptal edilerek Yonetmelik'in diger maddelerinde hukuka aykirilik goriilmemistir

Kaldi ki anilan Y6netmelik tiim maddeleriyle iptal edilmis olsaydi bile 11 6zel idareleri
ve belediyeler ile bunlarin kurduklart birlik, miiessese ve isletmelere ait memur kadrolarinda
istthdam edilen personelin, miidiir ve daha alt gorevlere yapilacak gorevde yilikselme
mabhiyetindeki asaleten atamalarini da kapsamina alan 15.03.1999 tarih ve 99/12647 sayili
Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirlige konulan "Kamu Kurum Ve Kuruluslarinda Gorevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yonetmelik" hikimleri midir
atamalar1 i¢in en az dort yillik yiiksek 6grenim ile yazili ve sozlii sinavda basarilt olmak sarti

kosmaktadir ve Palandoken Belediyesi i¢in de baglayicidir.

Bununla birlikte kamu idaresi tarafindan bulgu cevabina dayanak olarak gdsterilen
04/07/2009 tarih ve 27278 sayili Resmi Gazete' de yayimlanarak yiiriirliige giren Mahalli
Idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Y6netmelik’in
22 nci maddesiyle kazanilmis haklar diizenlenerek bu Yonetmelik kapsaminda bulunan
unvanlari, daha once ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak kazananlarin ve bu kadrolara

atananlarin haklarinin sakli oldugu ifade edilmistir.

Diger taraftan mevzuata aykiri tesis esilmis bir idari islemi, yine ayni idare tarafindan
2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nda diizenlenmis Iptal Davasina atifla dava agma
sliresi igerisinde iptali istenmeyen idari islemin gegerliliginin siirekli gecerlilige doniisecegini,
ileri siirmek idare hukukuna hakim ilkelerden Hukuk Devleti ve Idarenin Kanuniligi ilkeleri
ile bagdasmamaktadir. Zira 2577 sayih Kanunda diizenlenmis Iptal Davasi, Idari islemler
hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir1 olduklarindan
dolay iptalleri i¢in menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilmaktadir. Ancak bulgu konusu
atama islemi, belli bir kisiyi ya da nesneyi, hukuk kurallarinca 6nceden diizenlenmis bulunan
nesnel ve kisilik dis1 bir hukuki duruma sokan veya bdyle bir hukuki durumdan ¢ikaran sart
idarenin sart islemlerindendir. Somut olayda idarenin sart islemiyle (atama) belli bir kisiye
menfaat saglanmistir. Bu durumda kendisine menfaat saglananin iptal davasi agmasi

beklenemez.
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Kisiler Iehine hak dogurmayan islemlerin kazanilmis hak kapsaminda degerlendirilmesi
mimkiin degildir. Bir kimseye hukuk¢a korunan bir avantaj saglayan ve ayni zamanda tek
tarafli olan birel nitelikteki islemler (sart islem) hak kazandiran islemlerdir. Ancak biitiin hak
dogurucu islemler kazanilmis hak dogurmazlar. Bir hakkin kazanilmis hak olarak sayilmasi
icin hukuka aykir1 olmamasi, hukuka uygun, mesru sayilmasi gerekmektedir. Bu husus
yiiksek mahkeme kararlariyla da sabittir. Anayasa Mahkemesi, 25.02.1986 tarih, E. 1985/1,
K. 1986/4 sayil1 karart ile yasalara aykirt durumlara dayanilarak kazanilmis hak iddiasinin 6ne
striilemeyecegi, sadece mesru haklar i¢in bu iddianin One siirlilebilecegi goriisiini
benimsemistir. Danistay 11. Dairesi ise 23.03.1976 tarih, E. 1974/6426, K. 1976/1156 sayili
kararinda; mevzuatin agik hiikiimlerine aykir1 bir sekilde tesis edilen idari islemin geri
aliabilecegi ve bu isleme dayali olarak kazanilmig hak iddiasinda bulunulamayacagina

hiikmetmistir.

Idari islemlerin ve kararlarin; Anayasaya, kanunlara, kanunlarla esit olan hukuk
kaynaklarma ve diizenleyici idari islemlere aykirihgini ifade eden Idare Islemlerinde Sakatlik
Halleri belli yaptirimlara tabidir. Hukuk devleti ilkesinin bir geregi olarak hukuka aykiriligi
ortaya ¢ikmis bir islemin idarece geri alinmasi; sakat, hukuka aykiri bir kararin, idarenin
alacag1 bir baska idari kararla hiikiimsiiz hale getirilmesi, alindig1 tarihten itibaren hukuk

aleminden silinmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Son Bes Yila Ait Biitce Tahminlerinin Gerg¢ek¢i Olmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Biitce Kanunu’nda Biitge; belirli bir donemdeki
gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iliskin hususlar1 gosteren ve usuliine
uygun olarak yiiriirliige konulan belge olarak tanimlanmis ve yine Mahalli Idareler Biit¢e ve
Muhasebe Yonetmeligi’nde de biitge tanimi kanun ifadesi dogrultusunda kaleme alinarak; Il
0zel idaresi, belediye, bagli idare ve birliklerin biitgesi, mali yil i¢indeki gelir ve gider
tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasima izin veren bir
meclis karar1 olarak tanimlanmustir.

Ayrica 5018 sayili kanunun 13 iincii maddesiyle biitce ilkeleri tespit edilerek
biitgelerin kalkinma plant ve programlarda yer alan politika, hedef ve onceliklere uygun
sekilde, idarelerin stratejik planlari ile performans 6l¢iitlerine ve fayda-maliyet analizine gore

hazirlanacagi, stratejik planlarin dikkate alinacagi, biitge gelir ve gider tahminleri ile
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uygulama sonuglarinin raporlanmasinda agiklik, dogruluk ve mali saydamliin esas alinacagi
vurgulanmstir.

Ancak Palandoken Belediyesi’nin son bes yila ait biitge tahminleri ile gergeklesmeleri
degerlendirildiginde ortalama gerceklesmemin gelir biitcesinde %64 seviyesinde kalarak
tahminden %36 saptigi, gider biitgesi ortalama gerceklesmesinin de %61 seviyesinde kalarak
tahminden %39 saptig1 tespit edilmistir.

Bu sonuglar belediye biit¢esinin hazirlanmasinda ilgili mevzuat hiikiimleri ile evrensel
biitge ilkeleri olarak kabul goérmiis “dogruluk” ve “gerceklik” ilkelerinin dnemsenmedigi

kanaatini kuvvetlendirmistir.

Tablo 8: 5 Yilik Biitce Gerc¢eklesmeleri (TL)

GERCEKLESEN BUTCEYE GORE ORAN
YILI | BUTCE GELIR GIDER GELIR GIDER
2011 42.797.520,00 24.910.580,78 29.343.792,92| 58,21 68,56
2012 46.036.009,95 35.406.980,61 34.326.153,98| 76,91 74,56
2013 67.321.779,25 34.016.362,13 32.450.268,68| 50,53 48,20
2014 62.242.438,20 37.914.142,13 34.384.19541| 60,91 55,24
2015 63.152.457,23 48.809.889,83 38.454.170,38| 77,29 60,89

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemiz biitgesinin hazirlanmasinda son ii¢ yillik biitce
gerceklesme oranlart ile gelir ve gider gerceklesmeleri dikkate alinarak, evrensel biitce
ilkelerince kabul gormiis dogruluk ve gerceklik ilkeleri 6nemsenerek daha gercekei ihzari

biitce yapilmasi saglanacaktir.

Sonuc olarak Biitge hedefleri olusturulurken seffaf bir siire¢ icerisinde ve gercekei bir
planlamaya dayanarak kamu birimlerinin ihtiyaglar1 tespit edilmelidir. Biitcede uygulamaya
konulacak politikalar agik bir sekilde ortaya konulmalidir. Bu baglamda belediye biit¢esinin
hazirlanmasinda ilgili mevzuat hiikiimleri ile evrensel biitce ilkeleri olarak kabul gdrmiis

“dogruluk” ve “gerceklik”™ ilkelerine uygun hareket edilmelidir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

Palandéken flce Belediye Baskanhgi

2015YI1LI
Aktif 31.12.2015 Tarihli Bilanco (TL) Pasif
L. DONEN VARLIKLAR 37.377.847,95 [III. KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 30.711.626,50
10. Hazir Degerler 6.996.101,13 30. Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar 3.259.651,64
102. Banka Hesab1 6.801.116,31 300. Banka Kredileri Hesab1 2.453.651,64
109. Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1 194.984,82 303. Kamu idarelerine Mali Borglar Hesab1 806.000,00
11. Menkul Kiymet ve Varliklar 3.633.459,27 32. Faaliyet Borglart 613.942,88
118. Diger Menkul Kiymet Ve Varliklar Hesab1 3.633.459,27 320. Biitge Emanetleri Hesab1 613.942,88
12. Faaliyet Alacaklari 8.849.375,52 33. Emanet Yabanci Kaynaklar 974.665,05
120. Gelirlerden Alacaklar Hesab1 5.977.529,44 330. Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesab1 115.540,97
121. Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 2.690.235,22 333. Emanetler Hesab1 859.124,08
122. Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hes 39.604,23 36. Odenecek Diger Yiikiimliilikler 24.787.093,33
126. Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesab1 39.987,13 360. Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 6.119.330,56
127. Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 102.019,50 361. Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hes 12.765.490,25
14. Diger Alacaklar 4.204,43 362. Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina Ya 790.391,04
140. Kisilerden Alacaklar Hesab1 4.204,43 363. Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1 274.253,21
16. On Odemeler 156.794,18 368. Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya Taksitlen 4.837.628,27
162. Biitge D1s1 Avans Ve Krediler Hesab1 156.794,18 37. Borg ve Gider Karsiliklar 876.696,73
19. Diger Donen Varliklar 17.737.913,42 372. Kidem Tazminati Kargihigi Hesab1 876.696,73
190. Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 17.737.913,42 38. Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakku 199.576,87
1. DURAN VARLIKLAR 69.810.948,36 |  381. Gider Tahakkuklar1 Hesab1 199.576,87
22. Faaliyet Alacaklart 1.422.018,93 IV. UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 7.157.982,41
220. Gelirlerden Alacaklar Hesab1 968.315,76 40. Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 841.313,31
222. Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hes 79.947,02 400. Banka Kredileri Hesab1 841.313,31
227. Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 373.756,15 47. Borg ve Gider Karsihiklar 6.278.526,80
24. Mali Duran Varliklar 6.198.174,42 472. Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesab1 6.278.526,80
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240. Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesa 6.198.174,42 48. Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakku 38.142,30
25. Maddi Duran Varliklar 62.190.755,01 481. Gider Tahakkuklar1 Hesab1 38.142,30
250. ARAZI VE ARSALAR HESABI 1.566.985,84 VI. FAALIYET HESAPLARI 0,00
251. YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESA 39.398.947,35 50. Net Deger 14.144.461,21
252. BINALAR HESABI 12.271.351,92 500. Net Deger Hesab1 14.144.461,21
253. TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 1.831.917,92 57. Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari 42.986.841,33
254, TASITLAR HESABI 2.148.791,38 570. Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 He 42.986.841,33
255. DEMIRBASLAR HESABI 1.880.372,37 59. Dénem Faaliyet Sonuglar1 12.187.884,86
257. BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) (3.813.150,27) 590. Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 12.187.884,86
258. YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 6.905.538,50
260. Haklar Hesab1 101.518,60
268. Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) (101.518,60)
AKTIF TOPLAMI 107.188.796,31 |PASIF TOPLAMI 107.188.796,31
91. Nakit Dis1 Teminat ve Kisiye Ait Menkul Kiym 1.477.171,00 91. Nakit Dis1 Teminat ve Kisiye Ait Menkul Kiym 1.477.171,00
910. Teminat Mektuplar1 Hesab1 1.477.171,00 911. Teminat Mektuplart Emanetleri Hesab1 1.477.171,00
99. Diger Nazim Hesaplar 1.569.826,57 99. Diger Nazim Hesaplar 0
990. Kiraya Verilen Duran Varliklar 1.569.826,57 999. Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesab1 1.569.826,57
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Palandoken Ilce Belediye Baskanhgi
2015 Faaliyet Sonuclar: Tablosu (TL)

GIDERIN TURU 2013 2014 2015 || GELIRIN TORU 2013 2014 2015

Giderler Hesab1 25.565.187,53 31.566.064,08 | 32.903.131,19 Gelirler Hesab1 34.889.405,42 39.057.450,71 45.091.016,05

Personel Giderleri 8.213.629,65 15.379.006,11 | 12.167.759,99 Vergi Gelirleri 8.416.357,38 9.313.810,58 10.366.302,47

Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi Giderleri 1.462.183,72 1.791.401,36 2.014.784,16 Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 340.003,75 446.354,46 522.402,59
Alman Bagis Ve Yardimlar Tle Ozel

Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 6.674.958,59 8.631.181,01 | 10.085.606,31 Gelirler 1.964.689,62 952.262,72 1.426.679,52

Faiz Giderleri 756.628,93 625.887,79 492.820,44 Diger Gelirler 24.168.354,67 28.338.567,95 32.705.181,47
Deger Ve Miktar Degisimleri

Cari Transferler 942.863,72 1.276.128,18 1.270.330,17 Gelirleri 0,00 6.455,00 70.450,00

Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 5.521.411,85 6.510,60 83.394,87

Gelirlerin Ret Ve ladesinden Kaynaklanan Giderler 666.444,23 1.195.178,36 2.952.220,71

Amortisman Giderleri 0,00 1.342.933,71 2.710.634,73

flk Madde Ve Malzeme Giderleri 1.327.066,84 1.317.836,96 1.125.579,81

GIDERLER TOPLAMI 2556518753  31.566.06408  32.903.131,19 | GELIRLERIN TOPLAMI 3488040542 |  39.057.450,71|  45.091.016,05
FAALIYET SONUCU (+/-) 9.324.217,89 7.491.386,63 |  12.187.884,86
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T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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