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T.C. Sayistay Baskanlhigi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Il Belediyesi tim hizmetlerini, 5393 sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu'na gore gerceklestirmektedir.

Bu Kanunlarin diginda hizmet alanlarina gore tabi olunan temel yasal mevzuat asagida

gosterilmistir:
2709 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi

2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu, 4735 sayili

Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu

5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden

Pay Verilmesi Hakkinda Kanun

2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar: ve ihtiyar Heyetleri
Secimi Hakkinda Kanun

1608 sayili Umuru Belediyeye Muteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16 Nisan
1340 Tarih ve 486 Numarali Kanunun Baz1 Maddelerini Muaddil Kanun

5326 sayil1 Kabahatler Kanunu

3572 sayili isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hikmiinde

Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun
5355 sayil1 Mahalli idare Birlikleri Kanunu
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart

i1 Belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklar: 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14
ve 15’inci maddelerinde dlzenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibariyla, il belediye

baskanhginin yetki, gorev ve sorumluluklar: sunlardir:
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Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yaps; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve cevre saghgi, agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiltir ve sanat, turizm ve
tanitim, genclik ve spor orta ve yiiksekdgrenim 6grenci yurtlary; kadinlar ve gocuklar igin
konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; gida ile
ilgili olanlar dahil birinci sinif gayrisihhi muesseseleri ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida bankaciligi yapabilir. Her cesit toptanci
hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik Uniteleri ile
yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gencler ve ¢ocuklara yonelik her turli sosyal ve
kilturel hizmetleri yarutebilir, gelistirebilir ve bu amacgla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve

beceri kazandirma kurslarini agabilir, isletebilir veya islettirebilir.

Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkiler neticesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklari koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalari uygulamakla
yetkilidirler. Gergek ve tuzel kisilerin faaliyetleriyle ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin ya

da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetkisi ve gorevidir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve

tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Mahalli idare birimi olan belediyeler (zerinde merkezi idarenin vesayet yetKisi,
Cumhurbagkanhg: Hukimet Sisteminden 6nce tek basina Igisleri Bakanhg: tarafindan
kullanilmaktaydi. Cumhurbaskanhg: Hukimet Sisteminden sonra igisleri Bakanhgina bagh
Mabhalli idareler Genel Miudurliugt, Yerel Yonetimler Genel Mudurligli adi altinda,
10.07.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 numarali Cumhurbaskanligi
Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi

blinyesinde yeniden kurulmustur.

Cumhurbagkanhg: Hukumet Sisteminden sonra mahalli idareler alaninda Igisleri
Bakanhg1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanhgi gorevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma Igisleri

Bakanlig: tarafindan yurdtulmektedir.

Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen goérev ve hizmetleri
yapmak, takip etmek, sonuclandirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin
kalkinma planlari ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasini gozetmek, mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, mahalli idarelerin

teskilat, ara¢ ve kadro standartlarimi tespit etmek gibi konularinda ise Cevre ve Sehircilik
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Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Mudurlagu yetkilidir.
1.2.Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve

zabita birimlerinden olusur.

Belediyenin nifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kultirel dzellikleri
ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler
olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin

karariyla olur.

Baskana bagh ¢ adet baskan yardimcisi bulunmaktadir. Belediyede iki baskan

yardimcis: kadrolu iken bir baskan yardimcisi ise meclis tyeleri arasindan gorevlendirilmistir.

Belediyenin teskilat yapisinda dogrudan Baskana bagli iki adet birim belirlenmistir.
Bunlar I¢ Denetciler ve Ozel Kalem Mudurligudir. Belediyenin hizmet birimleri alan ve
amagclarina gore ilgili bagkan yardimciliklarina baghdir. Belediye personeline iliskin bilgiler

tabloda detaylandirilmstir.

Tablo 1: Kurumun Kadro Sayilar ile Fiilen Cahsan Personel Sayisi

Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sayisi Fiili Cahsan Sayisi
Memur 628 371
Sozlesmeli Personel - 5
Kadrolu Isci 301 213
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan

- 456
Personel

Il belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskaninca yapilir. 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun "Norm kadro ve personel istihdam:" baslikli 49’uncu maddesinin 7’inci fikrasi
geregi, norm kadrosunda belediye baskan yardimcist bulunan belediyelerde norm kadro
sayisina bagl kalinmaksizin belediye baskani, zorunlu gérdugu takdirde, niifusa gore en fazla
dort belediye meclis UGyesini belediye baskan yardimcisi olarak gorevlendirebilir.
Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve goOrev alanlari ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, belediye meclisinin onayindan gecirerek yururliige koyar ve bu

esaslar izerinden faaliyetlerini strddrr.

Belediyede calisan memur ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlari
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Kanunu'na, isciler ise 1475 ve 4857 sayili is Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal
guvenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca
gerceklestirilmektedir.

Belediyenin Kirikkale Belediyesi Personel Anonim Sirketi adi altinda 1.000.000,00
lira sermayeli ve tamamina sahip oldugu bir adet sirketi bulunmaktadir. Ote yandan, KIRGAZ
Kirikkale-Kirsehir Dogalgaz Dagitim Pazarlama ve Ticaret A.S. nezdinde yaklasik %10

istirak pay1 mevcuttur.
1.3. Mali Yap1

Belediye butcesi, program butge esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil i¢cindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

2017-2019 yillar: butge giderlerinin ekonomik smiflandirma agisindan seyrine asagida

yer verilmistir.

Tablo 2: 2017- 2019 Donemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Acisindan Seyri

GIDER TURU 2017 YILI (TL) | 2018 YILI (TL) | 2019 YILI (TL) [DEGiSIM ORANI
%

(A) (B) (C) EDz)(C-B)/Bxloo]
Personel Giderleri 42.563.655,90  46.141.633,93  58.853.135,37 27
Sosyal Giv. Kur.
Devlet Primi Giderleri 7.824.093,19 8.415.590,88  11.017.802,64 30
Mal Ve Hizmet Alim
Giderleri 78.992.568,54  93.731.816,24  98.781.393,82 5
Cari Transferler 5.854.536,36) 9.509.280,32 8.394.338,09 -11
Sermaye Giderleri 52.336.882,18|  47.320.654,67]  17.616.285,48 -620
Sermaye Transferleri 6.453.787,97 5.018.940,76/  13.448.935,85 167
Toplam 194.025.524,14  210.137.916,80  208.111.891,25 -1

Butce giderlerinin ekonomik olarak smiflandirildigi yukaridaki veriler dikkate
ahndiginda, idarenin biitge gider toplami1 2019 yilinda 2018 yilina gore %1 oraninda azals
gOstermistir. Tablodaki gider kalemleri incelendiginde, tutar bazinda en biyuk azalisin %620

oranla sermaye giderlerinde oldugu gorilmektedir.
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Tablo 3: 2017-2019 Dénemi Butce Gelirlerinin Ekonomik Simflandirma Agisindan Seyri

DEGISIM
- - 2017 YILI (TL)| 2018 YILI (TL) | 2019 YILI (TL) ORAN?(%)
GELIR TURU
(A) (B) © [D=(C-B)/Bx100]

Vergi Gelirleri 23.705.576,95 23.770.178,81 26.577.728,27 11
Tesebbis ve Mulkiyet 38.740.644,10 35.950.963,54 43.819.052,57 21
Gelirleri
Alinan Bags, Yardimlar 169.532,47 153.819,38 5.485.450,00 340
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 114.923.496,71] 132.142.927,74 138.016.487,55 4
Sermaye Gelirleri 2.096.633,66 1.237.151,28 3.450,00 -990
Toplam 179.635.883,89 193.255.040,79 213.902.168,39 10

Butce gelirlerinin  ekonomik olarak smiflandirildigi yukaridaki veriler dikkate

alindiginda, bir dnceki yila gore gelirler %10 oraninda artis gostermistir. Blitce gelirlerindeki
artisin temel belirleyicileri alinan bagis ve yardim gelirlerindeki %340 oranindaki artistir.
Oransal olarak en biyik artis alinan bagis ve yardimlar kaleminde gergeklesmistir. Ote

yandan, sermaye gelirlerinde %990 oraninda bir azalis bulunmaktadir.
Belediyenin 2019 donemi bltce tahmini ve gerceklesmeleri asagida gosterilmektedir.

Tablo 4: 2019 Yih Biitce Gider Tahmini ve Gerceklesen Tutar (TL)

2019 YILI GiDER GEIg%llngIlIIEISEN GERCEKLESME
. - BUTCESI (TL) ORANI (D) %
GIiDER TURU (TL)
(A) (B) (D=B/Ax100)

Personel Giderleri 41.654.985,00 58.853.135,37 141
Sosyal Gulvenlik Kurumlarina 7.919.274,00 11.017.802,64 139
Devlet Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 119.485.000,00 98.781.393,82 82
Faiz Giderleri 4.836.962,00 13.448.935,85 278
Cari Transferler 9.326.062,00 8.394.338,09 90
Sermaye Giderleri 21.777.717,00 17.616.285,48 80
Sermaye Transferleri -
Yedek Odenekler 10.000.000,00
Blitce Gider Toplanmu 215.000.000,00 208.111.891,25 96

Buna gore, 2019 yilinda bitce giderleri 208.111.891,25

gerceklesmistir. 2019 yilinda Belediye butge giderleri baslangic 6denegine gore %96 oraninda

lira seviyesinde

gerceklesmis, butce giderleri igindeki en yiksek tutarlar mal ve hizmet alimlar: ile personel

giderlerinden olusmustur.
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Tablo 5: 2019 Yih Bitce Gelir Tahmini ve Gerceklesen Tutar (TL)

2019 YILI GELIR 2019 YILI GERCEKLESME
o o BUTCESI (TL) GERCEKLESEN (TL) ORANI (%)
GELIRIN TURU
(A) (B) (C=B/Ax100)

Vergi Gelirleri 38.700.000,00 26.577.728,27 68
Tesebbis ve Mulkiyet 42.500.000,00 43.819.052,57, 103
Gelirleri
Alinan Bagis ve Yardimlar 400.000,00 5.485.450,00 1371
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 131.400.000,00 138.016.487,55 105
Sermaye Gelirleri 2.000.000,00 3.450,00 -
Buitce Gelir Toplam 215.000.000,00 213.902.168,39 99

Buna go6re, 2019 yilinda butge gelirleri 213.902.168,39 lira seviyesinde
gerceklesmistir. 2019 yilinda Belediye butce gelirleri baslangi¢ 6denegine gore %99 oraninda
gerceklesmis, bitce gelirleri igindeki en yiksek tutarlar diger gelirler ile tesebbis ve mulkiyet

gelirlerinden olusmustur.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup, kayit igslemleri anilan Kanun ile
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi gergevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarihli ve
mikerrer 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden
asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar'in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate ahinarak yurutulip

sonuc¢landiriimistar.
Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,

Bilanco,
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Kasa sayim tutanagi,

Banka mevcudu tespit tutanag,

Alinan cekler sayim tutanags,

Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanags,
Teminat mektuplari: sayim tutanagi,
Degerli kagitlar sayim tutanagi,

Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasiir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli,
Butce giderleri ve 6denekler tablosu,
Butce gelirleri ekonomik siniflandiriimasi tablosu,
Faaliyet sonuclar1 tablosu

Denetim gorust, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolari olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve guvenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir butin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tum 6nemli yonleriyle dogru ve givenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki dizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar: ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin guvenilirligine ve
dogruluguna iliskin gorus bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve guvenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali ybnetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yurutlmastar.

Kamu idaresinin mali tablolar: ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
guvenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek (zere yurutilen denetimler;
uygun denetim prosedurleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosedirinin
belirlenmesine esas olmak Uzere, mali tablolarin dretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsammi, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar: ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢c kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim gorist olusturmak Uzere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iQ KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDiRiLMESI

31.12.2005 tarihli ve Gglinct mikerrer 26040 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve
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01.01.2006 tarihinde yurirlige giren i¢c Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslar'in “/¢ Kontrol Standartlar:” bashikli 5’nci maddesinde; “I¢ kontrol standartlar:,
merkezi uyumlaszzrma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanl:g: tarafindan belirlenir
ve yayimlan:r. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve
geregini yerine getirmekle yikimludir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlar:na ayki: olmamak
kosuluyla, idarelerce goOrev alanlar: cgergevesinde her tirli yontem, sure¢c ve oOzellikli

islemlere iliskin standartlar belirlenebilir.”” hiikmi yer almaktadir.

Mezkdr hikim geregi Hazine ve Maliye Bakanlgi, kamu idarelerinde i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart
ve temel sartlar: belirlemis ve Kamu i¢ Kontrol Standartlar: Tebligi ad: altinda 26.12.2007
tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlamstir.

Kirikkale Belediyesi i¢c Kontrol Eylem Plani 29.6.2009 yilinda onaylanmistir.

On mali kontrol uygulamas: mali hizmetler mudirliigiinde yapilmaktadir. Ayrica

faaliyetlerin kontrolt mali hizmetler birimi binyesinde 6deme asamasinda yapilmaktadir.

Kurumdaki tiim personel Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve
Esaslari Hakkinda Y6dnetmelik'in ekinde yer alan Etik S6zlesmesini imzalamistir. S6zlesmeler

ilgili personelin dosyasindadir. Yeni katilan personele de anilan sdzlesme imzalatiimaktadir.
Tum madurluklerin personel bazl: yetki ve gorev tanimlari yapilmistar.

Baskanligin yetkilerinin baskan yardimcilarina devri ve yetkilerin smirlar1 agikca

belirlenmistir.

Kurum personelinin performansini 6lgmeye ve degerlendirmeye yonelik bir yapi

kurulmamistir ve bu yonde bir gelisme yoktur.
Mali Durum ve Beklentiler Raporu hazirlanmistir.

Her yil hazirlanan faaliyet raporunda faaliyet sonuglari gosterilmekte ve

degerlendirmeler yapilmaktadir.

Ic Kontrol izleme Yonlendirme Kurulu mevcut degildir. ic kontrol izleme ve

degerlendirme raporu hazirlanmamistir.

I¢c Denetim Birimi kurulmustur. Ug ic denetci kadrosu olup iki adet atama yapilmistir.

Bir kadro bostur. i¢ Denetim Biriminin heniiz bir raporu mevcut degildir.
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6. DENETIM GORUSU

Kirikkale Belediyesinin 2019 yilina iligskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, Denetim Gorlsinin
Dayanaklar1 bolimunde belirtilen hesap alanlari hari¢ tim oOnemli yonleriyle dogru ve

glvenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle dizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Belediye Istirak Payr Muhasebe Kayitlarmin Dogru Yapilmamasi

Belediyenin KIRGAZ Kirikkale-Kirsehir Dogalgaz Dagitim Pazarlama ve Ticaret A.S.
nezdindeki ortakhik paymin, anilan sirkete olan borclarin 6denmesi suretiyle azaltildigi,
dolayisiyla 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi'nda yer alan

tutarin Belediyenin belirtilen sirketteki istirak paymi dogru gostermedigi gorulmustr.

Kirikkale Belediyesi muhasebesinin 2019 yili acilis yevmiye ile, 241 Mal ve Hizmet

Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi'nin borcunda 507.809 lira bulunmaktadir.

Sonra 182 numarali yevmiyede “Kir-Gaz dagi:m paz. a.s. yonetim kurulunun
30.11.2018 tarih 57 nolu karar: geregi belediyemize hissesi oran:nca 2017 y:l sonu itibari ile
verilen kar payimn borcumuza karsiik mahsup iglemi” agiklamasiyla anilan 241 numarah
hesabin bor¢ ve alacagina 419.115,09 lira kaydedilmis, ayn: zamanda 600 Gelirler Hesabi'nin
alacagina ve 320 Bltge Emanetleri Hesabi'nin da borcuna ayni tutar yazilarak adi gecen

sirkete olan borclar azaltilmistir. Ayn1 yevmiye ile bu tutar bitge geliri haline de getirilmistir.

Daha sonra, 3498 numarahl yevmiyede “Kir-Gaz dagi:m paz. a.s. yonetim kurulunun
30.12.2019 tarih 917 nolu karar: geregi belediyemize hissesi oran:nca 2018 y:l sonu itibari
ile verilen kar pay:mun borcumuza karsilik mahsup islemi” agiklamasiyla belirtilen 241

numarali hesabin alacagina ve 320 numaral hesabin borcuna 64.531,70 lira yazilmistir.

Sonug itibariyla 2019 yil sonu bilangosunda, Belediyenin Kir-Gaz AS’deki sermaye
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pay1 64.531,70 lira azaltilarak 443.277,30 olarak yer almistir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi'nin 241 numarali hesabin niteligini
aciklayan 181’inci maddesinde, bu hesabin mal ve hizmet Ureten kuruluslara nakden veya
ayni olarak verilen sermaye tutarlar: ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve

zararlar ile bitceye iade olunan sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilacag: tespit edilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 182°nci maddesinde, hesaba iliskin islemler izah edildikten sonra,
183’uncl maddesinde de, anilan hesabin isleyisi agiklanmastir.

Anilan 183’lncii maddede; mal ve hizmet Ureten kuruluslara verilen sermayenin
isletilmesi sonucunda ortaya ¢ikan ve 6zel kanunlarinda sermayeye eklenmesine yetki verilen
kérlarin 241 numaral hesaba bor¢ yazilacag:; 6te yandan mal ve hizmet Greten kurulus
faaliyet zararlarinin 6denmis sermayesinden mahsup edilmesi halinde tutarin, bu idarelerce
dizenlenen ve yetkili organlarinca onaylanan bilanco ve ayrintili cetvellere dayanilarak bu

hesaba alacak yazilacag: hiikiim altina alinmastir.

Buna gore esasen, sermayeye eklenmesine karar verilmeyen kar pay: dagitimlar: ile
6denmis sermayeden mahsup edilmesine karar verilmeyen faaliyet zararlarmin 241 numaral
hesaba kaydedilmesi mimkin bulunmamaktadir. Zira, s6zi edilen 183’lncu madde
incelendiginde, bu hesabin yalnizca sermaye artis ve eksiliglerini kapsadigi anlasilmaktadir.
Sermaye artis ve eksilisini ilgilendirmeyen temettu dagitimlar: ile faaliyet zararlarinin ise,

gelir ve gider hesaplaryla iligskilendirilmesi gerekir.

Yukarida bahsedilen yevmiye kayitlarinda herhangi bir faaliyet zararindan soz
edilmemektedir. Dolayisiyla adi gecen sirketteki ortaklik paymi azaltici bir kayit yapilmasi
imkén1 yoktur. 182 ve 3498 numarali yevmiyelerde yapilmasi gereken, sermayeye
eklenmesine karar verildigine dair herhangi bir karar bulunmayan 2017 ve 2018 Kar
paylarmin (eger sadece temettl dagitimi ise), 120 hesap borglu, 600 hesap alacakli gelir
kaydi, pesinden de 320 Butce Emanetleri Hesab: borclu, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi
alacakl mahsup kayd: yapilmaliyd:.

Izah edildigi tzere, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabi'nda azalmayi gerektirecek 6denmis sermayesinden mahsup edilmesi karari verilmemis
bir faaliyet zarar1 bulunmadig: halde, anilan hesapta gosterilen sermaye payi azaltildigindan,
belirtilen 241 numarali hesaptaki tutar, Belediyenin ad1 gecen sirketteki paymi dogru olarak

g6stermemektedir.
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Bu itibarla, 241 numaral: hesaba Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi'ne
uygun kayitlar yapilmas: gerekmektedir.

BULGU 2: Belediye Sirketinin Varhk Hesaplarinda Yer Almamasi

Belediyeye ait sirketin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatmrilan Sermayeler
Hesabi'na kaydedilmedigi gorilmustar.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi'nin 241 numarali hesabin niteligini
aciklayan 181’inci maddesinde, bu hesabin mal ve hizmet Ureten kuruluslara nakden veya
ayni olarak verilen sermaye tutarlar: ve bu sermaye tutarlarin isletilmesinden dogan kar ve

zararlar ile bitceye iade olunan sermayelerin izlenmesi ic¢in kullanilacag: tespit edilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 182°nci maddesinde, hesaba iliskin islemler izah edildikten sonra,

183’uncl maddesinde de, anilan hesabin isleyisi agiklanmistir.

375 sayili Kanun Hikminde Kararname'nin ek 20°’nci maddesi hikmi uyarinca, il
Ozel idareleri, belediyeler ile bagl kuruluslari ve bunlarin Gyesi oldugu mahalli idare
birliklerinin, personel ¢alistirilmasina dayal: hizmetlerini 4.1.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu'nun 22’nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62’nci maddesinin birinci fikrasmin
(e) bendindeki smirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da
ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi
yaptigi mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa
munhasiran bu amacla kuracaklar1 bir sirkete goérdurebilecekleri hikmine istinaden Kirikkale
Belediye Meclisinin 2.2.2018 tarihli ve 2018/12 sayili karariyla, hissesinin tamami anilan
Belediyeye ait 1.000.000 lira sermayeli Kirikkale Belediyesi Personel Hizmetleri Anonim
Sirketi (BELPER) kurulmustur.

Belediye Meclisinin anilan karariyla kurulan s6z konusu Sirketin, Mahalli idareler
Butce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin yukarida belirtilen hikimleri uyarinca, 241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabr'na kaydedilmesi gerektigi halde,

kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Ote yandan, ayr: tiizel Kisilikleri bulundugundan Belediye ile sahibi oldugu sirketi
arasindaki para transferlerinin, Belediyeden sirkete dogru sadece sermaye artirimi ve
sirketinden Belediyeye dogru ise kér transferi (temettil dagitimi gibi) yoluyla mimkin oldugu

hususu gozden kagirilmamalidir. Bunun disinda borg verme, avans veya kredi verme gibi 6n
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6deme yollarmin, 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu'na dayanilarak
cikarilan On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ile bu Yonetmelik’in uygulama
seklini gosteren teblig huktumlerine gbére imkan dahilinde bulunmadigi g6z 0Onlinde

bulundurulmalidir.

Belirtilen sirkete verilen sermaye tutarmin zikredilen 241 Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi'na kaydedilmesi gerekir.
BULGU 3: Dénem Sonu Islemlerinin Hatah Yapilmas

Belediye muhasebesine iliskin bazi dénem sonu islemlerinin hatali yapildigi

gorulmustar.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Dénem sonu islemleri” baslikl:
480’inci maddesinde, mali yilin sonunda donem sonu islemleri olarak yapilacaklar

aciklanmigtir.

Anilan 480’inci maddenin 1’inci fikrasinin (b) bendinin 2 numarali alt bendinde, duran
varliklar ana hesap grubu icerisinde yer alan gelirlerden alacaklar hesabinda kayith tutarlardan
donen varhklar ana hesap grubundaki ilgili hesaplara aktarilmasi gereken tutarlarin bu
hesaplara alacak, donen varhklar ana hesap grubundaki ilgili hesaplara bor¢ kaydedilerek
aktarma islemlerinin tamamlanacagi; belirtilen (b) bendinin 5 numarali alt bendinde ise, uzun
vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icerisinde yer alan uzun vadeli i¢ mali borglar
hesab ile gelecek yillara ait gider tahakkuklari hesabinda kayith tutarlardan vadeleri bir yilin
altina inmesi nedeniyle, kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubundaki ilgili hesaplara
aktarilmas: gerekenlerin bu hesaplara borg, kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap
grubundaki ilgili hesaplara alacak kaydedilerek aktarma islemlerinin tamamlanacagi hikim

altina alinmastir.

Nitekim adi gecen Yonetmelik’in 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi'na yapilmasi
gereken kayitlari anlatan 88’inci maddesinde, 220 Gelirlerden Alacaklar Hesabi'nda kayith
tutarlardan vadesi bir yilin altina inen tutarlarin bu hesaba borg, 220 Gelirlerden Alacaklar
Hesabi'na alacak kaydedilecegi; ayni Yonetmelik’in 300 Banka Kredileri Hesabi'na yapilmasi
gereken kayitlar1 agiklayan 233’Gncu maddesinde, 400 Banka Kredileri Hesabi'nda kayitl
tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin bu hesaba alacak, 400 Banka Kredileri Hesabi'na

bor¢ kaydedilecegi; ayni YoOnetmelik’in 381 Gider Tahakkuklari Hesabr'na iliskin islemleri
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izah eden 290’inc1 maddesinde, dénem sonunda, uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap
grubu i¢indeki gider tahakkuklar1 hesabinda yer alip, 6deme zamanina bir yildan az sure kalan
tutarlarin bu hesaba aktarilacagi, aktarma islemi kaydmin nasil yapilacagi da 291’inci
maddede belirtilmistir.

Oysa, Kirikkale Belediyesinin dénem sonu islemleri incelendiginde, 3496 numarali
yevmiye ile 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi'nin, 3519 numarali yevmiye ile 220 Gelirlerden
Alacaklar Hesabi'nin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi'na aktarilarak 120 ve 220
numarali hesaplarin kapatildigi; 3370 numarali yevmiye ile, 300 Banka Kredileri Hesabi'nin
400 Banka Kredileri Hesabi'na aktarilarak 300 numarali hesabin kapatildig: tespit edilmistir.
Bunun sonucu olarak da anilan Belediyenin yil sonu bilangosunda 120, 220, 300 ve 381

numarali hesaplarinin devir vermedigi gorulmektedir.

Sonug itibaryla, Kirikkale Belediyesinin donem sonu islemlerinin Mahalli idareler

Butce ve Muhasebe Yodnetmeligi hikiimlerine uygun yapilmasi gerekir.

BULGU 4: Haklar ile Hurdaya Ayrilan Varhklann Tamami I¢in Amortisman

Ayrilmamasi

Belediyenin haklar ve elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabindaki

varliklarinin tamamai igin amortisman ayrilmadig: gorulmastar.

Belediye bilangosunda 260 hesapta 823.623,83 lira, 268 hesapta 266.206,26 lira, 294
hesapta 9.590,00 lira ve 299 hesapta ise 3.890,00 lira bulunmaktadir.

4.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Amortisman ve
Tukenme Paylar: konulu ve 47 sira numarali Muhasebat Genel Mudurligu Genel Tebligi'nin
“Amortisman ve tilkenme pay: slire ve oranlar:” baslikli 6’nc1 maddesinin 7’°nci fikrasinda,
cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren amortismana tabi maddi duran varliklardan
294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi'nda izlenmesine karar
verilenlerin, amortismana tabi tutulmamis kisminin tamammin amortismana tabi tutulacagi

hikmii yer almastir.

Ayn1 Genel Tebligin “Amortisman ve tiikenme pay: ay:rma yontemi” baslikli 5’inci
maddesinde de, duran varhklar i¢cin amortisman ve tikenme pay: ayrilmasinda normal
amortisman yonteminin uygulanacagi, bu yonteme gore varliklar i¢cin amortisman ve tlikenme

paymin, varligin yararlanma stiresine gore Genel Tebligin ekinde yer alan Amortisman ve
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Tukenme Payr Sire ve Oranlar: Listesinde belirlenen oranlarda her yil esit olarak ayrilacag:

hikim altina alinmistar.

Anilan Genel Tebligin eki Amortisman ve Tukenme Pay: Sire ve Oranlar: Listesinde
ise, 260 Haklar Hesabi'nin amortisman stresinin bir yil, amortisman oraninin da %2100 oldugu
belirtilmis, Listenin dipnotunda da tutarina bakilmaksizin 260 numaral: hesapta kayitli her bir

varlik igin amortisman oraninin %2100 olarak uygulanacag tespit edilmistir.

Oysa, Kirikkale Belediyesi mali yil sonu bilangosunda 260 Haklar Hesabi ile 294
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi'ndaki varhiklarin tamamai igin

amortisman ayrilmadig: gorulmektedir.

Bu itibarla, 260 ve 294 numarali hesaplardaki varliklarin tamamt i¢in amortisman

ayrilmasi gerekmektedir.
BULGU 5: Hibe Edilen Gayrimenkullerin Varhk Hesaplarina Ainmamasi

Belediyeye vatandaslar tarafindan hibe edilen iki adet gayrimenkulin varlk

hesaplarina ahinmadigi géralmastur.

Mabhalli Iidareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 250, 251 ve 252 numarah
hesaplarina yapilacak kayitlari agiklayan 189, 191 ve 193’Unct maddelerinde, bedelsiz olarak
kuruma intikal eden arsa, yol, koprt, bina gibi varliklarin tespit edilen degerleri tizerinden bu

hesaplara borg, 600 Gelirler Hesabi'na alacak kaydedilecegi hikim altina alinmastir.

Ancak, 1614 ve 2140 numarali yevmiye kayitlariyla, tapu masraflari 6denen iki adet
hibe gayrimenkulin anilan hesaplardan ilgili olanina kaydedilmedigi, dolayisiyla bu iki

gayrimenkuliin Belediye kayitlarinda yer almadig: anlasiimistir.

S6z konusu iki adet hibe gayrimenkulin ilgili varlik hesaplarina tespit edilen degerleri

Uzerinden kaydedilerek Kurum kayitlarinda ve mali tablolarinda yer almasi saglanmalidir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Belediye Tasinmazlarmmn Sure Sartina Uyulmadan Kiraya Verilmesi

Belediyenin sahip oldugu tasinmazlarin mevzuatta dngoriilen en fazla 10 yillik stirenin

Uzerinde bir sire ile kiraya verildigi gorulmustr.
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2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun “Kapsam” baslikh 1’inci maddesinde,
belediyelerin kira, trampa ve milkiyetin gayri ayni hak tesisi islerinin bu Kanun'da yazili

hikimlere gore yurutilecegi hukium altina alinmstir.

Ayni Kanun'un “Tanmzmlar” baslikli 4'lncti maddesinde, kiranin taginir ve tasinmaz

mallarin ve haklarin kiralanmasini veya kiraya verilmesini ifade ettigi belirtilmistir.

Yine ayn1 Kanun'un “Kiralarda s6zlesme stiresi” baslikli 64'incti maddesinde, kiraya
verilecek tasmir ve tasinmaz mallarin kira siresinin on yildan ¢ok olamayacagi, ¢ yildan
fazla kiraya verme islerinde belediyeler igin kendi 6zel kanunlarinin uygulanacag: tespiti

yapilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18'inci
maddesinde ise, tasinmaz malin ¢ yildan fazla kiralanmasina ve stiresi otuz yili gegmemek
kaydiyla bunlar Uzerinde smirli ayni hak tesisine karar verme gorev ve yetkisinin belediye

meclisinde bulundugu hiikmtine yer verilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hikiumlerine gére belediyelerin sahip olduklari tasinmaz
mallarin kiraya verilmesini 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gore yapmalar
gerekmektedir. 2886 sayili Kanun'da idarelerin 10 yildan fazla sireyle tasinmaz kiralamasi
yapamayacagi hukum altina alinmss, t¢ yildan fazla streli kiralamalarda ise genel bitceli
idareler icin Hazine ve Maliye Bakanligindan izin alma sarti getirilmis, belediyelerde ise
kendi 6zel kanunlarmin uygulanacag: belirtilmistir. Buna gore belediyeler ¢ yildan fazla
streli tasinmaz kiralamalarint 5393 sayili Belediye Kanunu hikimlerine gore belediye
meclisi karariyla yapacak, ancak 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gére de bu

kiralama suresi 10 yili asamayacaktir.

Ancak yapilan incelemelerde Kirikkale ili, Yenidogan Mahallesi, belediye is merkezi
teras kat yemekhane ve eski meclis salonunun bir kismmnin Belediye Meclisinin 4.12.2013
tarihli ve 830 sayili Karariyla, diger kisminin ise 29.1.2014 tarihli ve 49 sayili Karariyla
19.2.2014 tarihinde mevzuatta belirtilen stre sartina uyulmadan, istihdama yonelik

haberlesme merkezi olarak 15 yilligina kiraya verildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hikimleri ve yapilan agiklamalar uyarinca Kirikkale
Belediyesi tarafindan meclis karariyla yapilan 15 yillik tasinmaz kiralama islemi mevzuata

uygun degildir.
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BULGU 2: Fiyat Farki Odemelerinden Ek Kesin Teminat Alinmamasi

Yapilan incelemelerde fiyat farki 6denen islerden alinmas: gereken ek kesin teminatin

alinmadigi gorulmustr.

4735 sayili Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu'nun “Ek kesin teminat” baslikli 12’nci
maddesinde, “Fiyat fark: 6denmesi ongorilerek ihale edilen islerde fiyat fark: olarak
Odenecek bedelin, sdzlesme bedelinde artzs meydana gelmesi halinde bu artus tutarmin %6's:
oran:nda teminat olarak kabul edilen degerler tzerinden ek kesin teminat alinir. Fiyat fark:
olarak 6denecek bedel lzerinden hesaplanan ek kesin teminat hakedislerden kesinti yapzImak
suretiyle de karszlanabilir.”” denilmektedir.

Buna gore fiyat farki 6ngorilen islerde fiyat farki 6denecek bedelin %6°s1 oraninda ek
kesin teminat alinmas: ya da hakedis 6demelerinden kesinti yapmak suretiyle bu tutarin

karsilanmasi gerekmektedir.

Belediye tarafindan ihale edilen ve fiyat farki 6¢denmesi Ongorilen akaryakit vb.
ihalelerde fiyat farki 6denmis olmasina ragmen ek kesin teminat kesintisi yapilmamustir.
Belediyenin fiyat farki 6ngorilen ve 6demesi yapilan islerde mevzuata uygun olarak ek kesin

teminat almasi1 gerekmektedir.

BULGU 3: Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlann Kaydina lliskin Yoénetmelik

Geregi Duzenlenmesi Gereken Form ve Cetvellerin Dizenlenmemesi

Belediye tarafindan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y6netmelik
geregi duzenlenmesi gereken formlarin ve tasinmaz icmal cetvelinin dizenlenmedigi

goralmistar.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik'in “Kayit sekli”

baslikl: 7’nci maddesinde, ““(1) Kamu idareleri;

a) Tapu kitiginde adlar:na tescilli olan ve Ek 1’deki Kay:t Planizin “Tapuda Kayitl:
Olan Taginmazlar” bas/ig: altinda yer alan tasginmazlar:n kaydin: Ek 2’deki ‘Tapuda Kay:tl:

Olan Tasinmazlar Formu’nda,

b) Tapu kituginde kay:tl: olmayan ve Ek 1’deki Kay:t Planizuin “Tapuda Kay:tl:
Olmayan Taginmazlar” baslig: altinda yer alan taginmazlardan sadece ekonomik olarak

degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaclarda kullan:lanlarin kaydin: Ek 3’teki
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Tapuda Kay:tl: Olmayan Tas:nmazlar Formu’nda,

c) Ek 1’deki Kay:t Planizin *““Orta Mallar:” basiig: altinda yer alan tasinmazlar:n
kayd:n: Ek 4°teki ‘Orta Mallar: Formu’nda,

¢) Ek 1’deki Kay:t Planmuin “Genel Hizmet Alanlar:” bas/iig: altinda yer alan
tasznmazlar:n kaydin: Ek 5°teki ‘Genel Hizmet Alanlar: Formu’nda,

d) Tapu kutiglnde uUclncu Kisiler ad:na tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakk: tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yollarla kullanim hakk: kendilerine verilen taginmazlarin kaydin: Ek 6’daki “Simrle Ayni
Haklar ile Kigsisel Haklar ve Tahsis Formu’nda”,

yer alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak kayd:n: tutarlar.

(2) Kamu idarelerinin taginmaz kay:t ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasiznmaz icmal cetvelleri haz:rlanmak (zere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde

(Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasznmaz icmal cetvelleri olusturulur.

(3) fcmal cetvellerinde, kay:t plan:nda belirtilen unsurlarn her biri icin bir satur
ayriir ve bu taginmazlara iligkin adet, yuzolgim ve deger toplamlar: belirtilir.”” hikmi yer

almaktadur.

Kirikkale Belediyesinin tasinmaz envanter kayitlari incelendiginde Ydnetmelik
hikiimlerine gore dizenlenmesi gereken formlarin diizenlenmedigi, Yonetmelik eki formlar
konsolide edilerek mali hizmetler birimince olusturulmas: gereken tasinmaz icmal cetvelinin
olusturulmadig: tespit edilmistir. Bu form ve cetvellerin diizenlenmemis olmasi tasinmazlara
iligkin envanter ve muhasebe kayitlarmin takibatinin yapilmasmi zorlastirmakta, muhasebe

kayitlarinda yer alan tasinmazlarin hangi tasinmazlar oldugu tespit edilememektedir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin
Yonetmelik hikumlerine uygun olarak tasinmazlara iliskin formlarin dizenlenmesi ve bu

formlar konsolide edilerek tasinmaz icmal cetvelinin olusturulmas: gerekmektedir.
BULGU 4: Kurum Mali Tablolarmin Internet Sitesinde Yayimlanmamasi

Belediyenin yilhik ve diger mali tablolarinin kurumun resmi internet sitesinde

yayimlanmadig1 gorilmustar.
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Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Mali tablolar:n haz:rlanmas:”
baslikli 484’tnci maddesinde; mali tablolarin, Genel Ydnetim Muhasebe Ydnetmeligi'nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanip belirlenen surelerde ilgililerin

bilgisine sunulacag: belirtilmistir.

Genel YOnetim Muhasebe Yo6netmeligi'nin “Mali raporlama birimi” baslikli 310’uncu
maddesinde, kendi adina ekonomik varlik edinebilen, yukimlulik Gstlenebilen, diger kamu
idareleri veya Ucuncli sahislarla ekonomik iliskilere girebilen kapsama dahil her kamu
idaresinin bir kurumsal birim oldugu ve kapsama dahil her kurumsal birimin bir mali

raporlama birimi oldugu tespit edilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Mali raporlamada sorumlular” baslikli 311’inci maddesinde de,
kapsama dahil kamu idarelerinin mali hizmetler birim y0Oneticilerinin, mali raporlama
kapsamindaki mali tablolarin belirlenen standartlara uygun olarak hazirlanmasindan; (st
yOneticilerin de bu hususlar1 gozetmekten ve belirlenen sireler i¢inde yayimlanmasindan

sorumlu olduklar1 belirtilmistir.

Adi gecen Yonetmelik’in “Mali raporlamada duzenlenecek temel mali tablolar ve
diger mali tablolar” baglikli 313’(incii maddesinde ise, kamu idarelerince hazirlanacak mali

tablolar sayilmis ve bunlarin kamuoyunun bilgisine sunulacag: hiikiim altina alinmistur.

Belirtilen YoOnetmelik’in  314-326’nct  maddelerinde, belirtilen mali tablolarin

hazirlanma kriterleri izah edilmistir.

S6z konusu Yodnetmelik’in “Mali raporlamada sireler” bashikli 327°nci maddesinde
ise, temel mali tablolarin yillik dénemler itibariyla takip eden yilin nisan ay: sonuna kadar,
diger mali tablolarin ise aylik donemler itibariyla takip eden ayin sonuna kadar hazirlanarak
idarelerin resmi internet sitesinde yayinlanmas: gerektigi, kamu idare hesaplarmin Sayistaya
verilmesi kapsaminda hazirlanan mali tablolar ile elektronik ortamda yayimlanan mali
tablolar arasinda farklilik olmasi halinde nedenlerinin mali tablonun dipnotlarinda

aciklanacagi hukmdne yer verilmistir.

Oysa Belediyenin internet sitesi incelendiginde, kurumun yillik temel mali tablolar1 ile

diger aylik mali tablolarmin yayimlanmadig: anlagiimstir.

Bu itibarla, Kurumun Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeligi hikimleri gergevesinde,

resmi internet sitesinde yayimlanacag: belirtilen mali tablolarini, ayn1 Yénetmelik’te belirtilen
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sureler icinde yayimlamasi gerekmektedir.

BULGU 5: Telekominikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Gecis Hakka

Bedellerinin Alinmamasi

Yapilan denetim ve incelemelerde Belediye tarafindan telekomiinikasyon altyapi ve

sebekelerinden gecis hakki bedellerine iliskin herhangi bir tahsilatin yapilmadigi gorilmdastar.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli

3’Uncl maddesinde, ““...

s) Gegis hakk:: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli
sebeke ve alt yapy: kurmak, kald:rmak, bakim ve onarim yapmak gibi amagclar ile kamu ve

Ozel mulkiyet alanlar:z:n altzndan, Gsttinden, Gzerinden gegmeleri igin tanznan haklarz,

s) Gecis hakk: saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullanzminda olan taginmazlar da dahil olmak (zere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz

uzerindeki hak sahiplerini,

2) Isletmeci: Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya
elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve alt yapusini igleten girketi,” tanimlamalar:

yapilmistir.

Aynt Kanun'un “Gegis hakkimin kapsam:” baslikli 22’nci  maddesinin  birinci
fikrasinda, gecis hakkinin; elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her turli
elektronik haberlesme altyapisini ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya 0zel
mulkiyete konu tasinmazlarin altindan, tstiinden, tzerinden gegirme ve bu altyapiy: kurmak,
degistirmek, sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarin1 saglamak ve benzeri amaglarla stz
konusu milkiyet alanlarmi bu Kanun hikimleri cercevesinde kullanma hakkmi kapsadigs,
“Anlagma serbestisi” baslikli 25’inci maddesinde ise, isletmeci ile gecis hakki saglayicisinin,
ilgili mevzuata ve Kurum dizenlemelerine aykir1 olmamak kosulu ile gecis hakkina iliskin
anlasmalar1 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu hikimleri sakli kalmak UGzere serbestce
yapabilecekleri; isletmecilerin, Kurum tarafindan istenmesi halinde yapilan anlasma ile ekleri
ve degisikliklerini, her trlt bilgi, belge ile yazismalari Kuruma bildirmekle yikimli

olduklar: hikmune yer verilmistir.
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Gecis hakki ve bu hakka uygulanacak ucret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla 27.12.2012 tarihli ve 28510 sayili Resmi Gazete’de Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tirli Kablo ve Benzeri Gerecin
Tasinmazlardan Gegirilmesine iliskin Yénetmelik yayimlanmistir. Bu Yonetmelik'in “Gegis
hakkzna iligkin anlagsma” baslikli 8’inci maddesine gore isletmeci ve gecis hakki saglayicisi,
gecis hakkina iliskin anlagmalar1 serbestce yapabilirler.

Ayrica ayn1 Yonetmelik'in “Gegis hakk: Gcretleri” baslikli 9’uncu maddesinde, gegis
hakki kullaniminda gercek ve 0zel hukuk ttizel kisilerine ait mulkiyet alanlari disinda kalan
yerler icin Gecis Hakki Saglayicisi tarafindan, gecis hakkini kullanan isletmeciden talep
edilen gecis hakki Ucretinin, Gegis Hakk: Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamayacag:

dizenlenmistir.

S6z konusu dizenlemeye istinaden Yonetmelik ekinde yer alan tabloda gecis hakki
ucretleri ile ilgili smirlar belirlenmis, belirlenen Gcretlere her yil Uretici fiyatlari endeksine

goOre guncelleme yapilacagi hikiim altina alinmastur.

Yonetmelik hikimlerine gore belediyeye ait tasinmazlar (zerinden elektronik
haberlesme hizmetini sunmak isteyen isletmecilerin gecis hakki icin belediyeye basvuruda
bulunarak anlasma yapmas: ve bu Yonetmelik'te belirtilen tutari asmamak (zere belirlenen

gecis Ucretinin anlagsmada gosterilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde Belediye tarafindan gecis hakki tcretlerine yonelik herhangi bir
tarife cetveli belirlenmedigi ve bu gelire iliskin herhangi bir tahakkuk veya tahsilat islemi

yapilmadigi gorulmistr.

Mevzuat hikimleri ve vyapilan aciklamalara gore Belediye tarafindan kendi
tasarrufunda olan yerlerden gecen telekomiinikasyon altyap: ve sebekeleri igin bir gecis hakki
bedelinin belirlenmesi ve isletmecilerden bu gecis haklariyla ilgili belirlenen bedellerin

tahsilatinin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 6: Yevmiye Numara Uygulamasimmin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

Yevmiye tarihi ve numaralarinin birlikte teselsil etmedigi, yevmiye numaralarinin
mukerrer kullanildigi, geriye donuk yevmiye kaydi yapildigi ve bazi yevmiye kayitlarinin

silindigi goralmastur.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeliginin "Yevmiye sistemi,
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muhasebelestirme belgeleri ve agi/ig kay:tlar:" baslikli 43’Uncli maddesinin birinci fikrasinda,
muhasebe islemlerinin, yevmiye tarihi ve miteselsil sira numarasina gére maddeler halinde
once yevmiye defterine ginlik olarak kaydedilecegi, buradan usuliine gore buyuk defter ve
yardimci hesap defterlerine sistemli bir sekilde dagitilacagi hikmiine yer verilmistir.

Belirtilen Yonetmelik’in “Kullan:zlacak defterler ve kay:t diizeni” baslikli 447'Unci
maddesinde, yevmiye defterinin, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve
numarasiyla ve maddeler halinde duzenli olarak yazildigi muteselsil sira numarali defter

oldugu bildirilmistir.

Aynt  Yonetmelik’in  "Kayit yanls/iiklariin  dizeltilmesi™  bashikli - 503’0nci
maddesinde de, kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi smiflandirma kodlarinda yapilan
kayit hatalarmin dizeltilmesi durumu hari¢ olmak (zere, yevmiye kayitlarinda meydana

gelebilecek her tirli yanhsligin ancak muhasebe kaydiyla dizeltilecegi tespit edilmistir.

Ote yandan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin "Kay:t diizeni ve kayit
duzeltmesi” bashikli 18’inci maddesinde ise, kamu idarelerinin muhasebe birimlerinin,
muhasebe islemlerini, gerceklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda
1’den baslamak (izere hesap doéneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydedecekleri,
muhasebe kayitlarmin ancak yeni bir muhasebe kayd: ile duzeltilecegi, muhasebe belgesinde

de diuzeltme isleminin gerekcesine yer verilecegi belirtilmistir.

Anilan huktumlerden de anlasilacagi Uzere, muhasebe yevmiye kayitlarmnin, vyil
basindan yil sonuna kadar tarih ve sira takip ederek ve sira numarasi atlanmadan kaydedilmesi
ve ayni yevmiye numarasmin mikerrer kullanilmamas: gerekir. Diger taraftan, herhangi bir
yevmiye kayit hatas: yapildiysa, hatali yevmiye kayd: silinmeden, yeni bir yevmiye kaydiyla

ve duzeltme isleminin ayrintili gerekgesiyle birlikte duzeltilmesi icap etmektedir.

Bu hikimlere ragmen, Kurumda muhasebe kayitlarmin yevmiye tarihlerinin ve
numaralarmmin pes pese gelecek sekilde kaydedilmedigi, yani tarihlerin ve numaralarin birlikte
dogru bir sekilde teselstl etmedigi ve dolayisiyla geriye donik yevmiye kayd: yapildig: tespit
edilmistir. Ote yandan bazi yevmiye numaralarmin mikerrer kullanildigi gorilmustir.

Ornegin,

459 numaral yevmiye 28.2.2019 tarihine,
460-469 numarali yevmiye 19.2.2019 tarihine,
530 numarali yevmiye 28.2.2019 tarihine,
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510 numaral yevmiye 25.2.2019 tarihine,
511 numaral yevmiye 25.1.2019 tarihine,

kaydedilmistir. Bu durum sadece 6rnek olarak alinanlara 6zgli olmayip yil boyu
yevmiye kayitlar: bu sekildedir.

Esasen, geriye donuk yevmiye kayitlarmin ¢ok blyuk bolimd yevmiye numaralarinin

miikerrer kaydedilmesinden kaynaklanmistir. Ornegin,

240 numaral yevmiye hem 30.1.2019 tarihinde hem de 31.1.2019 tarihinde,

459 numaral yevmiye hem 19.2.2019 tarihinde hem de 28.2.2019 tarihinde,

511 numaral yevmiye hem 25.1.2019 tarihinde hem de 25.2.2019 tarihinde,

997 numaral yevmiye hem 10.3.2019 tarihinde hem de 10.4.2019 tarihinde,

1676 numaral yevmiye hem 1.7.2019 tarihinde hem de 16.7.2019 tarihinde,

2081 numarali yevmiye hem 5.8.2019 tarihinde hem de 7.8.2019 tarihinde,

2150 numarali yevmiye hem 15.7.2019 tarihinde hem de 15.8.2019 tarihinde

kaydedilmistir.

Diger taraftan 472, 907, 919, 1039, 1042, 1186, 1614 ve 1978 numaral yevmiye
kayitlarmin ise, tamamen silindigi veya atlandig: tespit edilmistir. Genel Ydnetim Muhasebe
Yonetmeligi'nin 18’inci ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi'nin 503’unci
maddelerinde de sarahatle belirtildigi Gzere, hatali yapilan yevmiye kayitlarinin silinmesi
yerine, bunlarin ancak bir muhasebe kaydiyla dizeltilmesi gerekirdi. Bu durum veri

glivenirligi acisindan oldukga 6nemlidir.

Genel Yonetim Muhasebe Ydnetmeligi ile Mahalli idareler Biitcge ve Muhasebe
Yonetmeligi'nde de acikca belirtildigi Gzere, yevmiye tarihleri ile yevmiye numaralarmin
birlikte teselstl ettirilmesi, yevmiye numaralarinin mikerrer kullanilmamasi ve yanlis yapilan
yevmiye kayitlarmin silinmesi yerine, bunlarin agiklamasi yapilan yeni bir muhasebe kaydiyla

duzeltilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Adi Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
3 Uncl Kisilerce Isgal Edilen Kurum | 2015 Tam Olarak
Tasinmazlarindan Ecrimisil Alinmamasi Yerine
Getirildi
222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar | 2015 Tam Olarak
Hesabinin Kullanilmamasi Yerine
Getirildi
Kurumun Sahip Oldugu Tasinmazini 10 Yilin | 2015 Yerine Bulgu 1 olarak
Uzerinde Bir Siire ile Kiraya Vermesi Getirilmedi | Raporun
Denetim
GOrdsina
Etkilemeyen
Tespit Ve
Degerlendirmeler
boliminde  yer
ald1.
121-Gelirden Takipli Alacaklar Hesabmin | 2015 Tam Olarak
Kullaniimamasi Yerine
Getirildi
380 ve 480-Gelecek Aylara/Yillara Ait Gelirler | 2015 Tam Olarak
Hesabinin Kullanilmamasi Yerine
Getirildi
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Eglence Hizmeti Sunan Isletmelere Eglence | 2015 Tam Olarak
Vergisi Tahakkukunun Yapilmamasi Yerine
Getirildi

Gegici  Kabul Islemleri Yapilan Duran | 2015 Tam Olarak

Varhgin, 1Ilgili  Maddi Duran Varlk Yerine

Hesaplarina Aktarilmamasi Getirildi

Muhasebe Yevmiye Madde Numaralarinin | 2015 Yerine Bulgu 6 olarak

Duzenli ve Miiteselsil Sira Numaral: Olmamasi Getirilmedi | Raporun
Denetim
GOrdsuna
Etkilemeyen
Tespit Ve
Degerlendirmeler
boliminde  yer
aldu.

Belediyenin  Hissedar1 Oldugu Dogalgaz | 2015 Tam Olarak

Sirketindeki  Ortaklik Payinin  Muhasebe Yerine

Kayitlarinda Yer Almamasi Getirildi

Kurum  Tarafindan ~ Alinan  Bilgisayar | 2015 Tam Olarak

Programlari Bedellerinin 260-Haklar Yerine

Hesabinda izlenmemesi Getirildi

Organize  Sanayi Bolgesi  Mudurlugtne | 2015 Tam Olarak

Yatirilan Istirak Paylarmnin 241-Mal ve Hizmet Yerine

Ureten Kuruluslara Yatirilan ~ Sermayeler Getirildi

Hesabinda Takip Edilmemesi
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