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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Elaz1g Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanligi tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enclimeni ve
Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani olmak iizere 38 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligli ve
iistii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimecisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Elazig Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 4 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii, Teftis Kurulu
Miidiirligii ve Zabita Miidiirliigii’diir. Bagkana bagli memurlar arasindan atanan 4 adet bagkan
yardimcist bulunmaktadir. Belediyenin 25 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili

bagkan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve is¢iler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

A . Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayisi
Memur 657 385
So6zlesmeli Personel 8 8
Kadrolu Isci 335 145
Gegici Isci 0 0
Toplam 1000 538
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 1902 1873

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 6 adet sirket

bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmuistir.
Biitge islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Elazig Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Elazig Belediyesinin 2020 yili biitge d6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen fl q
o Yildan Lt Ll = ez Odenck s Ee | i Ty | ST
E- Giderin Verilen Diisiilen - Devreden
L Devreden o o Toplam Toplam Odenek o«
Kol Tiiri Odenek Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL)
(TL)
Personel
1| odateri 0| 64.685.100,00| 5.955.906,00| 70.641.006,00| 61.105.400,17 | 9.535.605,83 0
Sosyal
Gilivenlik
2 ]é‘el\‘;‘;g‘la”“a 0| 10.194.400,00| 550.498,00 | 10.744.898,00 8.951.629,82 | 1.793.268,18 0
Primi
Giderleri
Mal ve
3 /';';lzn’?et 596.483,16 | 345.697.500,00 | 5.735.990,00 | 352.029.973,16 | 317.865.732,40 | 34.164.240,76 0
Giderleri
4 gai‘:jze”eri 0| 22.100.000,00 | -4.556.000,00 | 17.554.000,00 16.834.026 719.973,90 0
5 | Can 131.000,00 | 8.735.000,00 | 1.227.000,00 | 10.093.000,00| 8.546.344,00 | 1546.656,00 0
Transferler
6 é‘j&’:ﬁé’f‘ 43.250.000,00 | 149.088.000,00 | 25.040.010,00 | 217.378.010,00 | 136.954.872,22 | 2.173.137,78 | 78.250.000,00
7 | Sermaye 2.500.000,00 | 22.806.000,00 |  25.306.000,00 |  25.305.235,00 765 0
Transferleri
8 Bor¢ Verme
g | Yedek 0| 57.000.000,00 . 230.596,00 0 230.596,00 0
Odenek PO 56 769.404,00 299, 290,
Toplam 43.977.483,16 | 660.000.000,00 0,00 | 703.977.483,16 | 575.563.239,71 | 50.164.243,00 | 78.250.000,00

Elazig Belediyesinin 2020 mali y1l1 biitgesi ile 660.000.000,00 TL 6denek ongdriilmiis

olup 6nceki yildan devreden 43.977.483,16 TL o6denekle birlikte 2020 yili1 6denek toplami
703.977.483,16 TL olmustur. Yil icinde 575.563.239,71 TL Biitce Gideri yapilmis,
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50.164.243,00 TL odenek iptal edilmis, kalan 78.250.000,00 TL o6denek ise 2021 yilina

devretmistir.

Elaz1g Belediyesinin 2020 yili Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” 660.000.000,00 TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 617.000.000,00 TL gelir
tahmini 6ngdriilmiis olup gider biitgesindeki 6denek toplama ile gelir biitgesinde tahmin edilen
gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki

bor¢lanma, ile gosterilen 43.000.000,00 TL ile giderilmis olup biitge denkligi saglanmistir.

Tablo 3: 2020 Yili Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce . .

. s . ; - Tahsilat Tutar: Red ve Iadeler - Gerceklesme
Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu Gellr(‘;aLr;mlnl (TL) (TL) Net Tahsilat (TL) Yiizdesi (%)
01- Vergi Gelirleri 41.010.000,00 43.668.585,06 801.548,57 42.867.036,49 104,53%
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 77.000.000,00 67.702.028,71 362.947,43 67.339.081,28 87,45%
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 4.010.000,00 18.747.096,38 0 18.747.096,38 467,51%
05- Diger Gelirler 336.998.000,00 | 369.755.333,33 644.604,48 369.110.728,85 109,53%
06- Sermaye Gelirleri 158.190.000,00 73.209.263,79 0 73.209.263,79 46,28%
08-Alacaklardan Tahsilat 0 0 0 0
09- Red ve ladeler -208.000,00 0 0 0
Toplam 617.000.000,00 | 573.082.307,27 1.809.100,48 571.273.206,79 92,59%

Buna gore 2020 yilinda net biitce geliri %92,59 seviyesinde gergeklesmistir. Alinan

bagis ve yardim gelirleri (%.467,51) beklenenin ¢ok iistiinde, sermaye gelirleri ise (%46,28)

beklenenin ¢ok altinda gerceklesmistir.

Elaz1g ilinde yasanan deprem ve iilke genelinde yasanan pandeminin etkisi ile alinan

bagis ve yardimlar gelir kalemi beklentinin tizerinde ger¢eklesmis, buna karsilik Sermaye Gelir

kalemi, belediye taginmazlarindaki

gergeklesmistir.

Tablo 4: 2020 Y1l Biit¢e Giderleri Tablosu

satiglarin  azalmasi

sebebiyle tahminlerin altinda

Biitce (Baslangic) L@ Gerceklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi (TL) (Gercekg_slf;l) Tutar Yiizdesi(%)
01- Personel Giderleri 64.685.100,00 61.105.400,17 94,47%
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 10.194.400,00 8.951.629,82 87,81%
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 345.697.500,00 317.865.732,40 91,95%
04- Faiz Gideri 22.100.000,00 16.834.026,10 76,17%
05- Cari Transferler 8.735.000,00 8.546.344,00 97,84%
06- Sermaye Giderleri 149.088.000,00 136.954.872,22 91,86%
07- Sermaye Transferleri 2.500.000,00 25.305.235,00 1012,21%
08- Bor¢ Verme 0 0
09- Yedek Odenekler 57.000.000,00 0
Toplam 660.000.000,00 575.563.239,71 87,21%
Elaz1g Belediyesi 2020 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4
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Buna gore 2020 yilinda biitce giderleri %87,21 seviyesinde ger¢eklesmistir. Sermaye
Transferlerine iligkin gider kalemi beklenenin oldukga iistiinde gerceklesirken, faiz giderleri

kalemi beklenenin altinda, diger gider kalemleri ise beklentilere yakin gergeklesmistir.

Sermaye tranferler giderleri kalemindeki artista belediyenin sahip oldugu Ebuas Ulasim
Turizm Madencilik ins. ve Tah. Uretim Paz.Tic.San.A.S.’ne aktarilan sermaye tutarlarinin
etkili oldugu ve ayn1 kalemin bir dnceki yil gerceklesme tutarlari g6z oniine alinarak, bu kaleme
iliskin biit¢e hedeflerinin beklenin altinda olduk¢a iyimser hazirlandig1 goriilmektedir. Faiz
giderleri kaleminin ise, 2020 y1l1 igerisinde kredi faiz oranlarindaki 6énemli diisiisiin etkisi ile

biitge tahminlerinin altinda gergeklestigi goriillmektedir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya goére son ii¢ yillik
seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gére degisim yiizdeleri asagidaki
tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
.. s - 2018 Yil (TL 2019 Yih (TL 2020 Yih (TL Degisim Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi (A) e (®) guy ©) ot Ora%us(% ) Oralgns(% )
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 32.920.891,54 35.549.335,40 43.668.585,06 7,98% 22,84%
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 74.638.884,33 74.556.505,26 67.702.028,71 -0,11% -9,19%
Alman Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 3.880.419,62 3.610.900,53 18.747.096,38 -6,95% 419,18%
Diger Gelirler 286.013.776,70 | 289.997.722,01 | 369.755.333,33 1,39% 27,50%
Sermaye Gelirleri 29.811.038,63 3.932.654,70 73.209.263,79 -86,81% 1761,57%
Toplam 427.265.010,82 | 407.647.117,90 | 573.082.307,27 -4,59% 40,58%
Biitce Gelirlerinden Red ve Iadeler Toplami (-) 1.346.028,45 1.564.470,73 1.809.100,48 16,23% 15,64%
Net Toplam 425.918.982,37 | 406.082.647,17 | 571.273.206,79 -4,66% 40,68%

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

165.190.559,62 TL’lik (%40,68) artis gostermistir. Bu c¢ercevede; tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerinde 6.854.476,55 TL (%9,19) azalis olmasina ragmen; Alinan bagis ve yardimlar ile
ozel gelirlerde 15.136.195,85 TL (%419,18) ve sermaye gelirlerinde 69.276.609,09 TL

(%1761,57), tutarlarindaki artiglar toplam artis lizerinde belirleyici olmustur.

Artisin bliylik oranda, Elazig ilinde yasanan depremin etkisiyle, kurum ve sahislardan

alinan yardimlar ile biitge hedeflerinin altinda kalmakla beraber, bir dnceki yila gore arsa satis

tutarlarindaki artistan kaynaklandigi anlagilmistir.
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Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

—— 2020-2019
Biitce Giderinin Cesidi AR 2019 Yili (TL)(B) | 2020 Yili (TL)(C) | Degisim Oram | D¢2isim et
(TL)A) %) ID=(B-AVA (%) [E=(C-
o) =e-AYA] | PN
Personel Giderleri 47.131.160,89 55.004.912,22 61.105.400,17 16,71% 11,09%
SGK Devlet Prim Giderleri 7.544.632,92 8.544.803,72 10.744.898,00 13,26% 25,75%
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 222.127.562,05 285.883.865,27 | 317.865.732,40 28,70% 11,19%
Faiz Giderleri 8.022.630,53 17.988.170,08 16.834.026,10 124,22% -6,42%
Cari Transferler 1.793.000,00 6.566.060,17 8.546.344,00 266,21% 30,16%
Sermaye Giderleri 122.865.785,14 87.733.286,07|  136.954.872,22 -28,59% 56,10%
Sermaye Transferleri 925.076,30 32.814.322,94 25.305.235,00 3447,20% 22,88%
Toplam 410.409.847,83 49453542047 |  575563.239,71 20,50% 16,38%

Belediyenin biitge giderleri toplami 2020 yilinda 2019 yilina gore 81.027.819,24 TL

(%16,38) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda sermaye giderlerinin
49.221.586,15 TL (%56,10) ve cari transfer giderlerinin 1.980.283,83 TL (%30,16) arttig1
goriilmektedir. Buna karsin, sermaye transfer giderlerinde 7.509.087,94 TL’lik (%22,87) ve
faiz giderlerinde 1.154.143,98 TL’lik (%6,42) azalis olmustur.

Sermaye giderleri kaleminde, Elaz1g ilinde yagsanan depremin de etkisi ile hizmet tesisi,

igme suyu tesisi, yol yapimi ve kamulastirma giderlerindeki artisin; cari transferler kaleminde
yu yol yap g

ise iller Bankasinca verilen paylardaki artisin etkili oldugu anlasilmustir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2020 yil1 Faaliyet Gideri 421.276.994,40 TL, Faaliyet
Geliri 534.801.465,20 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 113.524.470,80 TL olarak

gerceklesmistir.

Elazig Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

N Toplam Sermaye | Belediyenin Sahip Oldugu . 5
Sira No Sirketin Ad1 Tutar (TL) Sermaye Tutar1 (TL) Hisse Oram (%)
1 Elaz1g Belediyesi Personel Hizmetleri A.S 50.000,00 50.000,00 100
2 Ebuag Ulasim Turizm Madencilik Ing. ve Tah. Uretim 71.478.083.37 71.478.083.37 100
Paz.Tic.San.A.S.
3 Elazig Teknoloji Is Gelistirme Ve Girigim Hiz. Ltd.Sti 2.000.000,00 600.000,00 30
4 ilr;t Teknokent-Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici 1,000.000,00 150.000,00 10
5 Tarima Dayal1 Besi ihtisas OSB 1.717.050,00 686.820,00 40
6 Aksa Elazig Dogalgaz Dagitim A.S. 5.500.000,00 510.565,00 9,28
Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler
Sira Toplam Sermaye BelSC:liiye ?)lll(.il:.lefll:“n Belediye
Belediye Sirketi Hissedar Oldugu Sirket Tutan P g sirketinin Hisse
No Sermaye Tutar1 o
(TL) (TL) Orani (%)
EBUAS Ulagim Turizm AK PARK CEVRE SAN. LTD.STI 100.000,00 100.000,00 100
1 Madencilik Ins. ve Tah. STS- GUVENLIK LTD. STi 250.000,00 250.000,00 100
Uretim Paz.Tic.San.A.S GELECEK FUARCILIK LTD. STI 250.000,00 250.000,00 100
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Elazig Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii izerine Cevre ve Sehircilik Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Ydnetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- lIdare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagimir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagin1 olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belitlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunuadur.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siire¢lerine iligskin standartlar
ile yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim iglemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle ylikiimlii bulundugu, ayrica Kanuna ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gérev alanlar1 ¢ercevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil
Resmi Gazete’ de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Kurumun i¢ kontrol sistemi hakkinda bilgi edinilmesi amaciyla; ilgili mevzuat esas
alinarak yapilan incelemeler sonucunda; I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde, yiiriirliikteki I¢ kontrol mevzuati gereklerinin tam olarak
yerine getirilmedigi anlasilmistir. Kurumun i¢ kontrol sistemi ile ilgili olarak tespit edilen

eksiklikler asagida belirtilmistir.

e Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar, belediye
baskanliginca c¢ikarilan yonetmeliklerle belirlenmistir. Ancak uygulamada
yetersizlikler bulunmaktadir.
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e s akis siirecleri kalite yonetim sistemi igerisinde tamamlanarak belirlenmis ancak

uygulamaya geg¢ilmemistir.

e Yetki devirleri ve sinirlart yazili olarak belirlenmis ancak uygulamada eksiklerin
oldugu anlasilmaktadir.

e Iidare yaptig1 gorevlendirmelerde gorevler ayrihig ilkesi kapsaminda, hata eksiklik,
yanliglik, usulsiizliik ve yolsuzluk risklerini azaltmak i¢in faaliyetler ile mali karar
ve islemlerinin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrol edilmesi
gorevleri personeller arasinda paylastirildigi ancak heniiz uygulamaya gecilmedigi

anlasilmistir.
e Kamu i¢ Kontrol Standartlarmna Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamustir.
e Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
e Idare kurumsal riskleri belirlenmemistir.
e idare i¢ kontrol riskleri belirlenmemistir.

e Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar {iretecek ve analiz yapma

imkani1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmamaktadir.
e Belediyede I¢ Kontrol izleme ve Y&nlendirme Kurulu olusturulmamustir.

e Kurumda i¢ denetim birimi ve i¢ denetci bulunmamaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Elazig Belediyesi 2020 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadar.

Elaz1g Belediyesi 2020 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanlig

BULGU 1: Bilancoda Yer Alan Maddi Duran Varhklar Hesap Grubunun Tam,

Dogru ve Gercege Uygun Tutarlar1 Gostermemesi

Idarenin 2020 mali y1l1 bilangosunun “25- Maddi Duran Varliklar” hesap grubunda yer
alan varliklarin net defter degerlerinin, tam dogru ve ger¢ege uygun tutarlar1 géstermedigi tespit

edilmistir.

Net Defter Degeri, varligin ilgili muhasebe hesabina kayithh degerinden, birikmis

tilkenme ve amortisman paylariin diisiilmesi suretiyle hesaplanmaktadir.

Idarenin 2020 mali yil1 bilangosunda, maddi duran varliklar hesap grubunda yer alan
varliklarin, ekonomik siniflandirma agisindan, kayitli defter degerleri ile birikmis tiikkenme ve
amortisman karsiliklarinin detayli karsilastirilmast sonucunda, bazi varlik kalemlerine hig
amortisman ayrilmadigi, bazi varlik kalemlerine ise kayitli defter degerinin iizerinde

amortisman ayrildig1 goriilmiistiir.

Maddi duran varliklar hesap grubunda izlenen taginir ve tasinmaz mallarin kayit ve takip
edildigi bilisim sistemi ile muhasebe sistemi arasinda entegrasyonun olmadigt; bu sebeple,
hesap grubuna kayith varliklarin giris, ¢ikis, degerleme, kiymet artig ve azalislart ile harcama
birimleri arasindaki gecislerinin, muhasebe sisteminde zamaninda tam ve dogru olarak

izlenemedigi anlasilmaktadir.

Idarenin sahip oldugu ve muhasebe sisteminde maddi duran varliklar hesap grubunda
izlenen, taginir ve taginmaz mallarinin tam, dogru ve gergege uygun olarak raporlanabilmesi
icin, is akis siirecleri ve yonetmeliklerle belirlenen muhasebe politikalar1 da gbz Oniinde
bulundurularak, bilisim sistemleri ile muhasebe sistemlerinin entegrasyonu saglanmali, manuel

muhasebe kayitlarindan miimkiin oldugu siirece kacinilmalidir.

Diger taraftan, maddi duran varliklar hesap grubunda izlenen varliklarin, defter
degerlerinin, birikmis amortisman ve tiikenme paylarinin tam olarak bilinmemesi nedeniyle, bu
varliklarin muhasebe kayitlarindan ¢ikis islemleri ile harcama birimleri arasinda el degistirmesi
halinde yapilmasi gereken muhasebe kayitlar1 saglikli bir sekilde tutulamamakta, Faaliyet
Sonuglar1 Hesaplar1 (gelir ve gider hesaplari) ile iliskilendirilmesi gereken tutarlar da dogru

raporlanamamaktadir.

Sonug olarak, idarenin 2020 Bilangosunda yer alan Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu

raporlama tarihi itibariyla tam, dogru ve gercege uygun tutarlar1 yansitmamaktadir.
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Idare tarafindan Baskanhigimiza sunulan yanitta, bulguda elestirilen hususlarin
diizeltilmesi icin gerekli c¢alismalara baglanildigi bilgisi verilmistir. Bulguda belirtilen
hususlarin dikkate alinarak, bu tiir hatalarin engellenmesi icin is akis siireclerinin belirlenerek

bu siireglerle uyumlu i¢ kontrol ortaminin olusturulmasi 6nerilmektedir.

BULGU 2: Kisa ve Uzun Vadeli i¢ Mali Bor¢lara Ait Faiz Gider Tahakkuklarmnin

Hatahh Muhasebelestirilmesi

Idarece bankalardan temin edilen krediler i¢in 6denecek faizlerin muhasebelestirilmesi
isleminde, islemis (tahakkuk etmis) faiz yerine, bankaca 6deme planina gore hesaplanan ve
idareye bildirilen toplam faiz tutarlarinin, vade yapisina gore 381 veya 481-Gider Tahakkuklari
Hesabi’na kaydedilerek aktiflestirildigi ve bu tutarin donemsellik ilkesine aykiri olarak,
kayitlara alindig1 yilin faaliyet sonug hesaplarina dogrudan tek seferde gider olarak kaydedildigi

gorilmiistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin, 381 ve 481 no.lu kisa ve uzun
vadeli Gider Tahakkuklar1 Hesaplarinin, “Hesabin Isleyisine iliskin islemler” bashkli ilgili
maddelerinde, uzun veya kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢inde yer alan, i¢ ve
dis mali borglara iligkin olarak ay sonlarinda tahakkuk ettirilen ve 6denecek olan iglemis faiz
tutarlarinin bu hesaplara kaydedilecegi belirtilmistir. Ancak uygulamada, islemis yani tahakkuk
etmis faiz tutarlar1 yerine, 6denmesi planlanan vadeye gore bankaca hesaplanan toplam faiz
tutariin, 381 ve/veya 481-Gider Tahakkuklar1 Hesabi’na kaydedildigi anlagilmigtir. Bunun
dogal sonucu olarak, bilangonun Kisa ve Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar hesap gruplari fiktif

olarak fazla raporlanmaktadir.

Ayrica islemis faiz yerine, 6deme planina gore hesaplanan toplam faiz giderinin tek
seferde faaliyet sonu¢ hesaplar1 ile iliskilendirilmesi sonucunda, muhasebenin temel
kavramlarindan donemsellik ilkesine aykir1 olarak, faiz giderlerinin ilgili oldugu yil yerine,
muhasebelestirildigi yilin faaliyet sonuglarinda gosterilmesine, yillar1 Faaliyet Sonuclari

Tablolarinin, yanlis ve hatali raporlanmasina sebebiyet vermektedir.

Diger taraftan, idare acisindan bir yiikiimliililk veya taahhiit olan ancak, tahakkuk
etmemis faiz giderlerinin muhasebelestirilmesinde kullanilacak muhasebe hesabina, detayli
hesap planlarinda yer verilmedigi ve bu sebeple uygulayicilarin hatali islem gerceklestirmesine

neden oldugu degerlendirilmektedir.

Sonug olarak kisa ve uzun vadeli i¢ mali borglara ait faiz gider tahakkuklarinin hatali
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muhasebelestirilmesi sonucu, mali tablolardan bilangoda yer alan Kisa ve Uzun Vadeli I¢ Mali
Borglar Hesap Gruplari ile Faaliyet Sonuclar1 Tablosunda yer alan Faiz Giderleri tam, dogru ve

gergcege uygun degerleri gosterememektedir.

Idare agisindan bir yiikiimliilik veya taahhiit olan ancak, tahakkuk etmemis faiz
giderlerinin muhasebelestirilmesi igin, detayli hesap planinin nazim hesaplar boliimiinde bir
muhasebe hesabina yer verilmesi ve bu tiir islemlerin bu muhasebe hesabina kaydedilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Mali Duran Varliklar Hesap Grubunun Tam, Dogru ve Ger¢ege Uygun

Tutarlar1 Gostermemesi

Elaz1g Belediyesince, mali kuruluslar ile mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya
ayni olarak verilen sermayeler ile bu kuruluslara taahhiit edilen sermaye tutarlarinin
muhasebelestirilmedigi ya da yanlis muhasebe hesabinda eksik ve hatali olarak kayitlara

alindig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “24 Mali Duran Varliklar”
baglikli 177°nci maddesine gore, bu hesap grubu, kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslar
ile mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler ve bu sermayelerin isletilmesinden
dogan kar ve zararlarin; diger yandan, biit¢eye iade olunan tutarlar ile bu kuruluslara ikrazen
verilen tutarlardan bu kurumlarin 6denmemis sermayesine mahsup edilenler ile mahalli

idarelerce belirtilen kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinin izlenmesi ig¢in kullanilmaktadir.

Elaz1g Belediyesinin ortak sifatiyla s6z konusu kuruluslara nakden veya ayni olarak
verdigi sermayeler ile bu kuruluslara taahhiit edilen sermaye tutarlarinin, ilgili kurulus
bilangosu ve ortaklik yapisi ile ilgili dokiimanlarinin karsilastirilmasi sonucunda, bazi
kuruluslara taahhiit edilen sermaye tutarinin muhasebelestirilmedigi, bazi kuruluslarin yanlis
muhasebe hesabinda izlendigi, baz1 kuruluslara yatirilan sermayenin de bagka kurulus iizerine

yanlis kaydedildigi goriilmiistiir.

Sonu¢ olarak, Elazig Belediyesi 2020 Bilangosunun Mali Duran Varliklar Hesap
Grubunda yer alan, 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi, 241- Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluslara Yatirilan sermayeler Hesabr ile 247-Sermaye Taahhiitleri Hesabi’nin

gercek durumlari, tam ve dogru olarak raporlanamamaktadir.

Idare tarafindan Baskanligimiza sunulan yamtta, bulguda elestirilen hususlarin
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diizeltilmesi i¢in gerekli caligmalara baslanildig1r bilgisi verilmistir. Bulguda belirtilen
hususlarin dikkate alinarak, bu tiir hatalarin engellenmesi icin is akis siireclerinin belirlenerek

bu stireglerle uyumlu i¢ kontrol ortaminin olusturulmasi énerilmektedir.

BULGU 4: Tahsis Edilen Tasinmazlarin Kaydedilmemesi ve

Muhasebelestirilmemesi

Belediye tarafindan diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilen tasinmazlarin, ilgili
yonetmelik hiikiimlerine gore gerekli kayitlarin yapilmadigi ve muhasebelestirilmedigi

gorilmiistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubuna Iliskin Islemler” baslikli 187°nci maddesinde, maddi duran varliklar hakkinda; Tasmir
Mal Yonetmeligi ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’in ilgili
hiikiimlerine gore islem yapilacagi belirtilerek, devam eden maddelerinde, hesaplarin isleyisi

ve yapilmasi gereken muhasebe kayitlar1 detayli olarak agiklanmustir.

S6z konusu Yonetmelik’lere gore, tahsise konu edilen bina, arazi ve arsalarin, tahsis
eden ve tahsis edilen kamu idareleri tarafindan kayit altina alinarak, muhasebelestirilmesi ve

mali tablolarinda raporlanmasi gerekmektedir.

Belediyenin tasinmaz mal islemlerinin incelenmesi neticesinde; diger kamu kurum ve
kuruluslarina tahsis edilen taginmazlarin, ilgili Y6netmelik’lere uygun olarak kayit edilmemesi
ve muhasebelestirilmemesi nedeniyle, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi ile 252-Binalar Hesab1’nin,

mali tablolarda hatali olarak raporlandig tespit edilmistir.

Idare tarafindan Baskanhigimiza sunulan yanitta, bulguda elestirilen hususlarin
diizeltilmesi icin gerekli calismalara baglanildig1 bilgisi verilmistir. Bulguda belirtilen
hususlarin dikkate alinarak, bu tiir hatalarin engellenmesi icin is akis siireclerinin belirlenerek

bu siireclerle uyumlu i¢ kontrol ortaminin olusturulmasi 6nerilmektedir.
BULGU 5: Tasinmaz Kayit Islemlerinin Tamamlanmamasi

Elaz1g Belediyesinin 2020 yil1 tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde, tasinmaz
kayitlarmin Kamu Idarelerine Ait Tasginmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik hiikiimlerine

uygun sekilde tamamlanmadig goriilmiistiir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44'iincii maddesinde; kamu
idarelerinin taginmazlarinin kaydina iligkin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile

belirlenecegi ifade edilmistir.

Buna istinaden 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu Idarelerine Ait
Tasimmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir. Yonetmelik’in ilgili maddelerinde;
kamu idarelerine ait tasinmazlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla, Yonetmelik
ekindeki kayit planina gore, yine Yonetmelik’te belirtilen degerleme yontemi {izerinden
kayitlara alinmasi, dosya diizeninin olusturulmas: ve cins tashihlerinin gergeklestirilmesi

gerektigi belirtilmistir.

Y onetmelik’te, kullanilacak kayit formlarinin 6rnekleri de mevzuat ekinde yer almig ve
gecici 1’inci maddede tiim bu kayit islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi

gerektigi ifade edilmistir.

Diger taraftan, idare taginmazlarmin s6z konusu Yo6netmelik ekindeki formlarda yer
alan bilgileri i¢erecek sekilde kaydinin tutularak, icmal cetvellerinin olusturulmasi ve Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi geregi tasinmazlarin gercege uygun haliyle mali

tablolarda yer alan ilgili hesaplarda gosterilmesi gerekmektedir.

Idarenin 2020 yili tasmmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde ise idarenin
miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin, 31.12.2017 tarihine
kadar bitirilmesi gereken ¢aligmalarin tamamlanamadigi, dosya sisteminin olusturulamadigy,
tasinmaz form ve icmal cetvellerinin diizenlenemedigi, tam ve dogru olarak

muhasebelestirilemedigi tespit edilmistir.

Bunun dogal sonucu olarak, belediyenin 2020 mali yili bilangosunun “Maddi Duran
Varliklar” hesap grubu igerinde yer alan tasinmaz mallar, tam, dogru ve gercege uygun olarak

raporlanamamaktadir.

Idare tarafindan Bagkanligimiza sunulan yanitta, bulguda elestirilen hususlarin
diizeltilmesi i¢in gerekli caligmalara baglanildig1 bilgisi verilmistir. Bulguda belirtilen
hususlarin dikkate alinarak, bu tiir hatalarin engellenmesi igin is akis siireglerinin belirlenerek

bu stireglerle uyumlu i¢ kontrol ortaminin olusturulmasi énerilmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Gecekondu Fonunun Amaci Disinda Kullanilmasi

Belediyenin 775 sayili Gecekondu Kanunu kapsaminda elde ettigi gelirlerin toplandigi

fon hesabindan, belediyenin diger banka hesaplarina transferlerin oldugu goriilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu'nun 12’nci maddesinde, bu Kanun'daki hizmetlerin
yerine getirilmesi amaciyla temin edilen gelirlerin, ilgili belediyelerce agilacak 6zel hesaplarda
toplanarak birer fon teskil edilecegi; ayn1 Kanun'un 13’iincii maddesinde de, toplanan bu

kaynaklarin hangi amaglar i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Belediyenin, muhasebe kayitlarinin incelenmesi sonucunda; Gecekondu Kanunu
kapsaminda elde edilen gelirlerin toplandigi fon hesabindan, belediyenin diger banka

hesaplarina transfer edilerek cari harcamalar i¢in kullanildig1 anlagilmistir.

Sonug olarak, Gecekondu Fonu hesabinda toplanan paralarin, 775 sayili Kanunun ilgili
maddesinde belirtilen amacglar disinda kullanilmasinin, yukarida yer verilen yasal

diizenlemelere gére miimkiin olmadig: degerlendirilmektedir.

Idare tarafindan Baskanligimiza sunulan yanitta da, 775 Sayili Gecekondu Kanunu
kapsaminda elde edilen gelirlerin farkli hesaplara aktarilmasi islemine son verildigi bilgisi

verilmistir. Konu hakkindaki gelismeler, sonraki donem denetimlerimizde takip edilecektir.

BULGU 2: Harcamalara Katilma Paylarinin Tahakkuk ve Tahsil islemlerinin
Hatalh Olmasi

Yapilan denetim ve inceleme neticesinde; belediyece yol, su, kanalizasyon tesisleri
yapilmasi nedeniyle, bunlardan faydalanan gayrimenkullerin sahiplerinden alinan harcamalara
katilma paylarinin mevzuatta Ongoriilen sekilde hesaplanmadigi, yapilan yatirimlardan
yararlanan gayrimenkul sahiplerinin tamami yerine sadece yeni yapilan binalardan katilma pay1
tahakkuk-tahsilatinin yapildigi, Belediye Meclis Karar1 ile yeni bir hesaplama bigimi
belirlenerek tahakkuk kayitlarinin yapildigi tespit edilmistir.

Harcamalara katilma paylariin neler oldugu, hangi durumlarda alinacagi,
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hesaplamanin nasil yapilacagi gibi hususlar 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

“Harcamalara Katilma Paylar1” baslikli Ugiincii Kisminda ayrintili bir sekilde anlatilmustir.

Kanun’un 86, 87 ve 88’inci maddelerinde katilma paylarinin cesitleri ve hangi
durumlarda alinacag belirtilmis, 89’uncu maddesinde ise paylarin nasil hesaplanacagi hiikiim
altina alinmistir. S6z konusu maddede harcamalara katilma paymnin yapilan hizmet igin
katlanilan giderin tamami oldugu, pesin 6demelerde %25 tenzilat yapilabilecegi, alinacak pay

tutarinin bina ve arsalar i¢in vergi degerinin %2 ’sini gecemeyecegi ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un “Paylarin Tahakkuk Sekli” baslikli 90°1nc1 maddesinde ise hesaplanan
katilma paylarimin ilgili gayrimenkullerin vergi degerlerine oranlanarak dagitilip tahakkuk

ettirilecegi ifade edilmistir.

Kanun’un 94’{incii maddesinde harcamalara katilma paylarinin uygulanmasina iligskin
usul ve esaslarin Cevre ve Sehircilik Bakanliginca (eski diizenlemede Igisleri Bakanliginca)
cikartilacak bir yonetmelik ile diizenlenecegi belirtilmis, bu kapsamda 21.08.1981 tarih ve
17435 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun
Harcamalara Katilma Paylar1 Ile ilgili Hiikiimlerinin Uygulanmasmna iliskin Y®&netmelik
yiirlirliige girmistir. Yonetmelik’te de, Kanun’da belirtilen hususlara deginilmis, bazi

hususlarda detayli agiklamalar yapilmistir.

Yukarida da belirtildigi {izere harcamalara katilma payimin yapilan hizmet sonrasinda
gercek gider lizerinden hesaplanmasi ve alinacak pay tutarinin gayrimenkullerin vergi

degerlerine oranlanarak dagitilmas: gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, Kurum tarafindan yukarida yer alan Kanun ve Yonetmelik
hiikiimlerine uygun islem yapilmadigi, harcamalara katilma paylarinin 2464 sayili Kanun’da
belirtilen usuller ile hesap ve tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir. Elazig Belediye Meclisinin
s6z konusu hususta 2015/108 sayilt Meclis Karari’n1 aldigi, bu Karar ile harcamalara katilma
payinin insaat alan1 ve emlak vergisine esas birim maliyetlerin ¢arpim1 sonucu bulunan tutar
iizerinden %4 oraninda (%1,5 Yol, %1,5 Kanal, %1 Su) alinacaginin hiikme baglandig1
goriilmiistiir. Belediye tarafindan bu hesaplama yontemi ile harcamalara katilma pay1 tahakkuk
ettirilmis, ancak fiilen yapilan yol, su ve kanalizasyon harcamalarina iliskin gider hesaplar1 hi¢

dikkate alinmamustir.

Harcamalara katilma paylarinin hesap ve tahakkuk usulii 2464 sayili Kanun ve bu

Kanun uyarinca ¢ikarilan yonetmelikte tereddiide mahal vermeyecek sekilde diizenlenmistir.
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Kanun’da agikg¢a yazili bir husus, hesaplama ve tahakkuk yontemi hakkinda belediye meclis
karar1 ile degisiklik yapilmasi ise miimkiin degildir. Kanun’da belediye meclislerine bu yonde

verilmis bir yetki bulunmamaktadir.

Sonug olarak, Kanun geregince yol, su ve kanalizasyon hizmetleri i¢in yapilan gercek
giderler nazara alinmadan Belediye Meclisi tarafindan daha yiiksek bir tarifenin belirlenerek,
yapilan yatirnmlardan yararlanan gayrimenkul sahiplerinin tamami yerine sadece yeni yapilan
bina sahiplerine, harcamalara katilma pay1 tahakkuk ettirilerek tahsil edilmesinin, yukarida

belirtilen mevzuata hiikiimlerine uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

Idare tarafindan Baskanligimiza sunulan yanitta, bulguda elestirilen hususlarin
diizeltilmesi i¢in gerekli calismalara baslanildigi bilgisi verilmistir. Harcamalara katilma
paylariin, ilgili kanun geregince yol, su ve kanalizasyon hizmetleri i¢in yapilan gercek giderler

dikkate alinmak suretiyle tahakkuku ve tahsili saglanmalidir.

BULGU 3: Iiscilere Yihk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Iscilerin gogunlugunun yillik izinlerini kullanmay1p biriktirdigi ve biriktirilen izinlerin

emeklilik asamasinda toplu izin ticreti ddemelerine dontistiiriildiigii gorilmistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50’nci maddesinde, dinlenmenin ¢aliganlarin bir

hakk1 oldugu ve bu haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

4857 sayil Is Kanunu'nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56’nc1 maddesinde yilik iznin 53’ilincli maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60’ 1nc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi i¢in
igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligkin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gdsterilecegi belirtilmis, 03.03.2004 tarih ve 25391
sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi’nde de Kanuna uygun

olarak yillik izinlerin kullanimu ile ilgili diizenlemeler yapilmistir.
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“Dinlenme” bir hak olarak Anayasada yer almakta, Is Kanunu da bu haktan
vazgecilemeyecegini hiikiim altina almaktadir. Bir yil boyunca fiziken ¢alisarak yorulan bir

is¢inin dinlenmesi, hem kendi sagligi, hem de is giivenligi agisindan elzemdir.

Is Kanunu’nun 59’uncu maddesinde yer alan, is sdzlesmesinin, herhangi bir nedenle
sona ermesi halinde, is¢inin hak kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretinin,
sOzlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti {izerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegine
yonelik diizenlemenin, yillik iznin kullanilip kullanilmamasina iliskin bir esneklik olarak degil,
izin kullanilamadan is akdinin feshedilmis olmasi durumlarinda, is¢inin magduriyetinin

onlenmesi olarak algilanmasi gerekmektedir.

Isci emekli oldugunda veya is sdzlesmesi son buldugunda, kullanilmayan izin siirelerine

ait icretinin son iicret iizerinden 6denmesi nedeniyle, izin kullanmaktan imtina edebilmektedir.

Sonug olarak, belediyede Is Kanunu’na tabi olarak ¢alisan iscilerin, kullanmasi gereken
dinlenme ve izin haklarin1 kullanmayarak biriktirmeleri ve emeklilik asamasinda toplu izin
iicretine doniistiirmelerinin, bu konudaki yasal diizenlemelerin amacina aykiri oldugu

degerlendirilmektedir.

Idare tarafindan Baskanligimiza sunulan yanitta, 2020 yilinda Elazigda meydana gelen
deprem felaketi ve akabinde yasanan pandemi kosullari altinda personelin {iicretsiz izinli
sayillmasi ve esnek calisma kosullar1 nedeniyle izinlerin kullandirilmadig: belirtilerek, bundan
sonraki siirecte bulguda elestirilen hususlarin diizeltilmesi i¢in gerekli adimlarin atilacagi
bilgisi verilmistir. Ucretli izin hakkinin Is Kanunu'nda belirtilen hususlar uyarinca, gerek

is¢inin saglig1 gerekse idare menfaatleri agisindan zamaninda kullandirilmas: 6nerilmektedir.
BULGU 4: iscilerin Yilhik Fazla Cahsma Siiresinin Uzerinde Cahstirilmasi

Bazi iscilerin, Is Kanunu’nda belirtilen yillik fazla calisma siiresinin iizerinde

calistirildig1 anlagilmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 41’inci maddesinin 1’inci fikrasinda, {ilkenin genel yararlar
yahut isin niteligi veya liretimin artirilmasi gibi nedenlerle fazla ¢aligma yapilabilecegi; fazla
caligmanin, Kanun’da yazili kosullar c¢ergevesinde, haftalik kirk bes saati asan c¢aligmalar
oldugu; 7°nci fikrasinda fazla saatlerle ¢alismak i¢in is¢inin onayinin alinmasi gerektigi; 8’inci
fikrasinda ise fazla ¢aligma siiresinin toplaminin bir yilda 270 saatten fazla olamayacag:

hiikiimlerine yer verilmistir.
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Elaz1g Belediyesinde ¢alisan is¢ilere ait bordro dokiimlerinin incelenmesi sonucunda,

Is Kanunu’na tabi baz1 iscilere yillik 270 saatin iistiinde fazla ¢alisma yaptirildigi, gdriilmiistiir.

Idare tarafindan Baskanligimiza sunulan yanitta, bulguda belirtilen elestirilerin yerine
getirilmesi icin ilgili birimlere gerekli yazi ve uyarilarin yapilarak bu konuda gereken
hassasiyetin gosterilecegi bilgisi verilmistir. Fazla ¢alismanin yaptirilabilecegi kosullar da
dikkate alinarak, is¢i bazinda kanunda belirtilen siire sinirlamalarina uygun hareket edilmesi

icin gerekli i¢ kontrol ortami1 olugturulmalidir.

BULGU 5: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesinde Mevzuata Aykir1 Hiikiimler

Bulunmasi

a) Elaz1g Belediye Baskan ile Belediye ve Ozel Idare Calisanlar Birligi Sendikast
(BEM-BIR-SEN) Elazig il Baskani arasinda 09.12.2019 tarihinde imzalanan 01.01.2020-
31.12.2021 yiriirliik tarihli Sosyal Denge Tazminati S6zlesmesi’nin incelenmesi sonucunda;

sozlesmenin konusuna girmeyen diizenlemelere yer verildigi gorilmistiir.

375 sayil1 Kanun Hiitkmiinde Kararname'nin ek 15'inci maddesinde, Belediyelerin kadro
ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati 6denebilecegi
belirtilmistir. Odenebilecek aylik tutarin, 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalari ve Toplu
So6zlesme Kanunu’na gore yapilan toplu sézlesmede belirlenen tavan tutar1 gecemeyecegi ve
anilan Kanun’da 6ngoriilen hiikiimler ¢ergevesinde yapilabilecek sdzlesmeyle belirlenebilecegi

hiikiim altina alinmastir.

4688 sayili Kanun'un “Mahalli Idarelerde Sozlesme Imzalanmasi” bashikli 32'nci
maddesinde ise belediye bagkani ile sendika temsilcisi sadece ddenecek olan sosyal denge
tazminat tutarini kanuni sinirlar icinde tespit etmek tlizere yetkilendirilmistir. Bu nedenle sosyal
denge tazminati sozlesmesini, toplu sozlesme gibi degerlendirmek ve sozlesme metnine

yetkilendirilen husus disinda hiikiimler koymak miimkiin degildir.

Ancak Belediye ile yetkili Sendika arasinda imzalanan sosyal denge tazminati

sO0zlesmesi incelendiginde;
- Isverenin Hak ve Yiikiimliiliikleri,
- Sendika ile Uyelerinin Hak ve Yiikiimliiliikleri,

- Bagvurularin Cevaplanmasi,
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Sosyal Caligmalarda Yardimc1 Olmak,

- Calisanlarla ilgili Genelge ve Yayinlar,

- S6zlesme Calisanlar1 Aidatlari,

- Yénetici ve Temsilcilerin Isyeri Sendikal Calismalar,
- Sendika ve Subelerinin Calisanlar Adina Y etkisi,

- Calisanlarin Egitimi,

- Hafta Sonu ve Tatil Glinleri Calismasi,

- Isyeri Kurulunun Olusumu ve Toplanma Sekli,

- Isyeri Kurulunun Gérevleri,

- Yillik Mazeret izni,

- Hasar ve Zararlarin Tazmini,

- Muayene I¢in Hastaneye Gidenlere Vasita Temini,
- Dogal Afet Yardimu,

Seklinde hiikiimler konuldugu goriilmistiir.

Sosyal Denge Tazminat1 Sozlesmesi’ne, sosyal denge tazminat1 tutarinin belirlenmesi
disinda, herhangi bir hiikiim konulmasinin, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uygun

olmadig1 degerlendirilmektedir.

b) BEM BIR SEN’e iiye olmayan memurlardan, sosyal denge tazminati dayanisma

aidati kesintisi yapildig1 gortilmiistiir.
Mezkir Sosyal Denge Tazminati1 S6zlesmesinin;

“Sozlesmenin Kapsami ve Yararlanma Kosullar1” baslikli 4’iincli maddesinde herhangi
bir sendikaya iiye olmayanlarin bu sdzlesmeden faydalanmasi; yiiriirliikteki taban ayligindan

(%]1) sozlesme aidat1 kesintisi yapilmak suretiyle miimkiindiir, denilmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nda 04.04.2012

tarih ve 6289 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina Dair
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Kanun'la degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerle kamu gorevlileri sendikalarina toplu
sozlesme hakki taninmis, yerel yonetim hizmetleri kolunda da ayrica sosyal denge tazminatinin

belirlenmesine yonelik s6zlesme yapilabilecegi ifade edilmistir.

Bu baglamda 4688 sayili Kanun'un 32'nci maddesinde sosyal denge sozlesmesinin
yapilma usulii ve sekli belirlenmis, bu maddede dayanigsma aidatina iligkin bir diizenlemeye ise
yer verilmemistir. Kanun’un 28'inci maddesinin ikinci fikrasinda da, toplu sdzlesme ikramiyesi
hari¢ olmak iizere toplu sdzlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda sendika iiyesi olan ve sendika

iiyesi olmayan kamu gorevlileri arasinda ayrim yapilamayacagi ongorilmiistiir.

Yine Kanun’un "Gelirler" baglikli 24%incii maddesinde sendika gelirleri arasinda
iiyelerin 6deyecekleri iiyelik ddentileri sayilmisg, 25'inci maddesinin {ligiincii fikrasinda, sendika
tiizligline, iiyelik 6dentisi disinda her ne ad altinda olursa olsun, {liyelerden bagka bir kesinti

yapilmasini 6ngdren hiikiimler konulamayacagi ifade edilmistir.

Idare tarafindan Baskanligimiza sunulan yanitta, séz konusu aidat kesintisinin,
01.09.2019 tarih ve 30875 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu Karari’nin Yerel Yénetim Hizmet Koluna iliskin Mali ve Sosyal
Haklar Baslikli dordiincii boliimiiniin birinci maddesinin (2) numarali bendine istinaden

gerceklestirildigi bilgisi verilmistir.

Ancak Danistay 12°nci Dairesinin 2019/4940 Esas Nolu Karartyla, yukarida ad1 gegen
01.09.2019 tarih ve 30875 Sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan 28.08.2019 tarih ve 2019/1 say1li
Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu Karari’nin “Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Mali ve
Sosyal Haklar” baglikli 4’lincii boliimiiniin “Sosyal denge Tazminat1” baslikli 1’inci
maddesinin 2’nci  fikrasinin yiiriitmesinin durdurulmasina 18.12.2019 tarihinde karar

verilmistir.

Sonug olarak; BEM BIR SEN'e iiye olmayan memurlardan yapilan sosyal denge
tazminati dayanigma aidati kesintisinin, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uygun
olmadig1 degerlendirilmektedir. Sosyal Denge Tazminati S6zlesmesinin bulguda belirtilen

hususlar da dikkate alinarak gézden gecirilmesi ve tadil edilmesi onerilmektedir.
BULGU 6: Muhasebe Belgelerinde Kayit Diizenine Uyulmamasi

Belediyenin muhasebelestirme belgelerinde, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi’nde belirtilen kayit diizenine uyulmadigi goriilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 43’iincii maddesinin 1’inci
fikrasinda, islemlerin yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilecegi; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci
defterlere sistemli bir sekilde dagitilacagi, 4’iincii fikrasinda, muhasebelestirme belgelerinin
yevmiye tarih ve numarasi slitunlarina, gergeklesen islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile
hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer
numara verilecegi, gerek yevmiye defteri ve gerekse biiyiik defter ve yardimei defter

kayitlarinda bu yevmiye numaralarinin esas olacagi belirtilmistir.

Yonetmelige gore yevmiye numaralarina birbirini takip edecek sekilde birer numara
verilmesi gerekmektedir. Mahallinde yapilan incelemelerde yevmiye kayit numaralarinda
atlamalarin  oldugu, taksimle numaralandirilmis ara muhasebe kayitlarin  bulundugu

gorilmiistir.

Diger taraftan, “Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri
ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”a gore donemler itibariyle
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, kayit ve belgelerden, Birlestirilmis Veriler Defterinde,
taksimle verilmis yevmiye numaralarinda, taksimlerin kaldirildigi, bu nedenle de birden ¢ok
yevmiye maddesinin birleserek, muhasebe kaydinin yorumlanamaz duruma geldigi tespit

edilmistir.

Sonu¢ olarak, Belediyenin muhasebelestirme belgelerinde yer alan yevmiye kayit
numaralarinda atlamalar olmasinin ve taksimle numaralandirilmig ara muhasebe kayitlarina yer
verilmesinin, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nde belirtilen kayit diizenine

uygun olmadig degerlendirilmektedir.

Muhasebe belgelerinde kayit diizeninin, mevzuatin 6ngordiigii sekilde olusturularak, bu
islemlerde kullanilan bilisim sistemlerinin de bu diizeni saglayacak ve bu tiir hatalarin ortaya

cikmasini engelleyecek sekilde gozden gecirilmesi dnerilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Kurum Tasimnmazlarinin | 2019 Tam Olarak | Incelenen cari yil kiralama
Kiralanmasinda 51/G  Pazarlik Yerine islemlerinde ihale
Usuliiniin Kullanilmasi Getirildi Kanunu'nun 51/g maddesi
uyarinca yapilan ihaleye
rastlanilmamustir.
Iscilerin  Yillhik Fazla Calisma | 2019 Yerine Elestiri konusu islemin cari
Siiresinin Uzerinde Calistiriimasi Getirilmedi | yilda da devam ettigi
goriilmiis,  raporumuzun
“Diger Bulgular” bolimii
4. maddesi ile tekrar
raporlanmistir.
Otopark  Hesabi’nda  Toplanan | 2019 Tam Olarak | Incelenen cari yil
Tutarin Amaci Disinda Yerine islemlerinde Otopark
Kullanilmasi Getirildi Hesabr’na iliskin olarak,
mevzuata aykirt bir igleme
rastlanilmamastir.
Telekomiinikasyon  Altyapt  ve | 2019 Tam Olarak | Incelenen cari yil
Sebekelerinden Alinmasi Gereken Yerine islemlerinde, altyapr ve
Gegis Hakki Bedellerine liskin Getirildi sebekelerinden  alinmasi
Tahakkuk ve Tahsilatin gereken  gecis  hakki
Yapilmamasi bedellerine iliskin

tahakkuk ve tahsilatlarda
mevzuata aykir1 bir igleme

rastlanilmamastir.
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Mali Konulari Diizenleyen | 2019 Tam Olarak | Incelenen cari y1l igerisinde
Yénetmelikler  I¢in Sayistay Yerine Sayistay  Bagkanligindan
Gorisiniin Alinmamasi Getirildi goriis alinmasini
gerektirecek bir
diizenlemeye
rastlanilmamustir.
Y énetmelikte Ongoriildiigii Sekilde | 2019 Yerine Elestiri konusu islemin cari
Yevmiye Numarasi Verilmemesi Getirilmedi | yilda da devam ettigi
Suretiyle Muhasebe Kayit goriilmilis,  raporumuzun
Diizenine Uyulmamast “Diger Bulgular” bolimii
6. Maddesinde, Muhasebe
Belgelerinde Kayit
Diizenine Uyulmamasi
baslig1 ile tekrar
raporlanmistir.
Iscilere Yillik Ucretli Izinlerinin | 2019 Yerine Elestiri konusu islemin cari
Kanuna Uygun Olarak Getirilmedi | yilda da devam ettigi
Kullandirilmamasi goriilmlis,  raporumuzun
“Diger Bulgular” bolimii
3. maddesi ile tekrar
raporlanmistir.
Harcamalara Katilma Paylarmin | 2019 Yerine Elestiri konusu islemin cari
Tahakkuk ve Tahsil Islemlerinin Getirilmedi | yilda da devam ettigi
Hatal1 Olmast goriilmiis,  raporumuzun
“Diger Bulgular” bolimii
2. maddesi ile tekrar
raporlanmuistir.
Tapuda Belediye Adina Kayith | 2019 Yerine Elestiri konusu iglemin cari
Tasinmazlarin Biiyiik Bir Kisminin Getirilmedi | yilda da devam ettigi
Deger Tespitinin Yapilmamasi goriilmiis,  raporumuzun
“Denetim Goriisliniin
Dayanagi Bulgular”
bolimi 5. Maddesinde,
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Tasinmaz Kayit
Islemlerinin
Tamamlanmamasi1 basligi

ile tekrar raporlanmustir.

Tasinmaz Tahsis Islemlerinde Bazi

Hatalar Bulunmast

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

Elestiri konusu
islemlerden, tahsis edilen
tasinmazlarin
kaydedilmemesi ve
muhasebelestirilmemesinin
cari yilda da devam ettigi
goriilmiis,  raporumuzun
“Denetim Gortistinlin
Dayanagi Bulgular” 4.
maddesinde Tahsis Edilen
Tasinmazlarin
Kaydedilmemesi ve
Muhasebelestirilmemesi
baglig1 ile yeniden bulgu

konusu yapilmistir.
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