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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kurumun temel mevzuati, 5393 sayili Belediye Kanunu’dur. Bu Kanunda kurumun
gorev, yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, bilitce ve denetimi gibi temel hususlar ve

ayrintilar1 diizenlenmektedir.

Belediyenin gorev ve sorumluluklarmin yer aldigi 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’lncii maddesi, belediyenin faaliyette bulundugu alanlarin gergevesini ¢izmektedir. Buna

gore belediyenin faaliyet alanlar1 asagidaki gibidir;
“Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve ¢evre saghgi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans;
sehir ici trafik; defin ve mezarliklar, agag¢landirma, park ve yesil alanlar, konut,; kiiltiir ve
sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor orta ve yiiksek 6grenim ogrenci yurtlari; sosyal hizmet
ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini
yapar veya yaptwrir. Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in tizerindeki belediyeler,
kadinlar ve ¢ocuklar icin konukevleri agmak zorundadir. Diger belediyeler de mali durumlart

ve hizmet onceliklerini degerlendirerek kadinlar ve ¢ocuklar igin konukevleri acabilirler.

b) (...) Devlete ait her derecedeki okul binalarimin insaati ile bakim ve onarimini
yvapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gere¢c ve malzeme ihtiyaglarint karsilayabilir;
saglikla ilgili her tiirlii tesisi agabilir ve isletebilir;, mabetlerin yapimi, bakimi, onarimini
yapabilir, kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan énem tastyan
mekdanlarin ve iglevlerinin korunmasini saglayabilir; bu amagla bakim ve onarimini yapabilir,
korunmasi: miimkiin olmayanlari aslina uygun olarak yeniden insa edebilir. Gerektiginde, sporu
tesvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi verir, amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi
yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator spor karsilasmalar: diizenler, yurt ici
ve yurt digt miisabakalarda tistiin basar1 gosteren veya derece alan 6grencilere, sporculara,
teknik yoneticilere ve antrenorlere belediye meclisi karariyla odiil verebilir. Gida bankaciligi

’

yapabilir.’

1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinde belirtilen ve Cevre ve Sehircilik

Bakanligina gorev olarak verilen “Mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve
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miinasebetlerini diizenlemek” fonksiyonu disinda kalan mahalli idarelere yonelik olarak
gorevden uzaklastirma, sorusturma izni verilmesi, teftis, denetim, inceleme, 6n inceleme gibi
hususlar ile onay ve izin gibi idari vesayetten kaynaklanan ve idari vesayetin dogal sonucu olan
yetkiler I¢isleri Bakanliginca kullanilacaktir. Yani belediyelere iliskin teknik konularda yetkili
makam Cevre ve Sehircilik Bakanligi olup, vesayet yetkisinin kullaniminda ise Igisleri

Bakanlig1 gorev ve yetkilidir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu
kurulmustur. Bu kurul, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin i¢inde kurulan 9 kuruldan
birisidir. Anilan kurulun gorev ve yetkileri sdyle belirlenmistir:

e Kentlesme ve yerel yonetim alaninda politika ve strateji onerileri gelistirmek,

e Tiirkiye’nin toplumsal, ekonomik ve siyasal gergekliklerine uygun olarak yerel

yonetim politikalarna iliskin strateji onerileri sunmak,
e Go¢ ve iskan konularinda politika Onerileri gelistirmek,

e (Cevre, orman, su ve benzeri alanlarda koruyucu ve gelistirici politika Onerileri

gelistirmek,
e Tiirkiye'nin kiiltiirel mirasindan beslenerek kentlesme politika 6nerileri gelistirmek,
e Akilli sehircilikle ilgili arastirmalar yaparak strateji onerilerinde bulunmak,

¢ Bogazi¢i imar uygulama programlar1 geregi kamu yatirimlarinin planlanmasina iliskin

calismalar yapmak,

e Etkin bir ¢gevre yonetiminin saglanmasi i¢in politika ve strateji 6nerileri gelistirmek.
1.2.Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklan

5393 sayili Belediye Kanunu’na uygun olarak Manavgat Belediyesinin organlar

Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve Belediye Baskani’ndan olugsmaktadir.

Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve

zabita birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler
olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin

karariyla olur.
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Belediyenin 25 adet hizmet birimi, alan ve amaclarina gore ilgili baskan ve baskan
yardimcihgma baghdir. Ilge Belediyesi teskildt yapisina ait hiyerarsik sistem biinyesindeki

gorevler ve personele iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1:Teskilat Semasi

Belediye Baskam
Baskanhk Baskan Bagkan Bagkan Bagkan Baskan Baskan
Makamina Yardimeist | Yardimeis1 | Yardimeis1 | Yardimeis1 | Yardimeist | Yardimceisi
Bagh
Miidiirliikler
Ozel Kalem Mali Insan Hukuk Isleri | Imar ve Destek Zabita
Midiirligi Hizmetler Kaynaklari Miidiirliigi | Sehircilik Hizmetleri Midiirliga
Miidiirligii | ve Egitim Midirliigi | Midirligi
Miidiirliigi
Isletme ve Sosyal Emlak ve Etiid ve Kiiltiir ve
Istirakler Yardm Isleri Istimlak Proje Sosyal Isler
Miidiirliigi Miidiirliigi Midirliigi | Madarligia | Miadirligi
Temizlik Huzurevi Yapi Fen Isleri Basin, Yayin
Isleri Miidiirliiga Kontrol Miidirligic | ve Halkla
Miidiirliigii Miidiirliigii Miskiler
Miidiirliigii
Saglik Isleri | Kres Plan ve Park ve Ruhsat ve
Midirliga | Midirligi Proje Bahgeler Denetleme
Miidiirliigiic | Madirliiga | Midirlagi
Muhtarlik Yazi Isleri
Isleri Miidiirliigii
Miidiirliigi
Cevre
Koruma ve
Kontrol
Miidiirliigi

Belediyede calisan memur ve sodzlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu’na; isciler ise 1475 sayili Kanun’un 14’{incii maddesi ve 4857 sayili s Kanunlarina
tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu uyarinca gergeklestirilir. Belediyede istihdam edilen 383 personelin 213’1
memur, 150°si siirekli is¢i, 20’si sozlesmelidir. Belediyede personel sayis1 bir 6nceki yila gore

azalma gostermistir.

Manavgat Belediyesinin Melas Insaat Turizm Tasimacilik Ticaret Anonim Sirketi

adinda aktif bir sirketi bulunmaktadir.

1.3. Mali Yap1

Belediye biitcesi, performans esasima gore hazirlanmak suretiyle mali yil i¢indeki gelir
ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren

bir meclis kararidir.
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Idarenin gider ve gelir biitgesine sirastyla tablo 2 ve tablo 3 de yer verilmistir.

Tablo 2: Gider Biitcesi ve Ger¢eklesen Tutar

Hes.| Ek. o 2018 Biitce 2019 2019 2019

kod | kod. | G4 T | Gerceklesen(TL) | Biite(TL) | Gergeklesen(TL) Ggﬁ;ﬁﬁi‘“e

830 | 01 gﬁase‘ﬁ‘eer'i 29.906.833,75| 36.553.950,00 33.768.611,67 92,38

830 | o2 [SC-KDev. 5.353.027,22|  6.056.050,00 6.076.001,82 100,33
Prim. Giderleri

830 | o3 [Mal ve hizmet 196.729.341,31 | 205.195.000,00|  198.191.443,57 96,59
Alim Giderleri

830 | 04 |Faiz Giderleri 4.225.216,05| 5.000.000,00 4.611.360,95 92,23

830 | 05 | Cari transferler 5.012.924,79 6.655.000,00 5.132.498,35 72,12

830 | og [Sermaye 22.009.416,00 | 44.440.000,00 7.947.123,74 17,88
Giderleri

830 | o7 |Sermaye 0,00 100.000,00 0,00 0,00
Transferleri

830 | 08 |Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00

900 | 09 |Yedek Odenek 0,00| 26.000.000,00 0,00 0,00

TOPLAM 263.236.759,12 | 330.000.000,00|  255.727.040,10 77,49

Bir onceki yila gore biitce giderleri %3 oraninda azalmis olmasina ragmen;

-Personel giderlerinin %12,91, sosyal giivenlik kurumuna devlet primi giderlerinin

%13,51, mal ve hizmet alim giderlerinin %0,74, faiz giderlerinin %9,14 ve cari transferlerin

%2,39 oraninda arttigi,

-Sermaye giderlerinin ise % 63,89 oraninda azaldig1 goriilmiistiir.

Tablo 3:Gelir Biitcesi ve Gerg¢eklesen Tutar

2019

Hesap | Eko. R 2018 Biitce 2019 2019

Kodu | Kod. (e TR Gergceklesen(TL) Biitce(TL) | Gergeklesen(TL) (EETEHAETE

Oram%

800 | 01 |Vergi Gelirleri 77.529.249 62 | 122.650.000,00|  111.974.643,70 91,30

800 | o3 |Tesebbisve 34.516.093,80| 57.200.000,00|  44.515464,07|  77.82
Miilkiyet Gelirleri

800 | o4 |AlmanBagsve 8.072.426,24| 11.100.000,00 4.132.016,10 37,23
Yardimlar

800 | 05 |Diger Gelirler 85.634.249 19 | 109.300.000,00|  97.533.459,29| 89,23

800 | 06 |Sermaye Gelirleri 27.520569.31| 31.450.00000|  17.658.231,86| 56,15

800 | og |Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat

800 | 09 |Red ve fadeler () 2.349.834.22|  1.700.000,00 3.24558522| 19092

TOPLAM 230.922.753,94 | 330.000.000,00| 272.568.229.80| 82,60
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Bir dnceki yila gore biitce gelirleri % 18,03 oraninda artmis olmasina ragmen;

-Vergi gelirlerinin %44,43, tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin %28,97, diger gelirlerin

%13,90, red ve iadelerin %38,12 oraninda artt1g1,

-Alinan bagis ve yardimlarin %48,81 ve sermaye gelirlerinin de %35,84 oraninda

azaldig1 gorilmiistir.

Tablo 4: Odenek Tablosu

Biitce ile Gegen Ek Net Biitce Biit¢e Gideri i.ptal Edilen | Sonraki Yila
. . " .. Odenek(TL)
Verilen Yildan Odenek(TL) Odenegi Toplami(TL) Devreden
Odenek(TL) Devreden Toplam(TL Odenek(TL)
Odenek(TL)
330.000.000,00 0,00 0,00 330.000.000,00 | 255.727.040,10 | 74.272.959,90 0,00

2019 il biitge 6denek ve gerceklesme rakamlari incelendiginde, net biitge 6deneginin
330.000.000,00 TL oldugu, bu 6denekten 255.727.040,10 TL harcama yapildig1 ve kalan
74.272.959,90 TL nin iptal edildigi goriilmiistiir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi cer¢evesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarm 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan
. Bilango
. Kasa sayim tutanagi

Antalya Manavgat Belediyesi 2019 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetimi Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanligi

J Banka mevcudu tespit tutanagi

J Alman ¢ekler sayim tutanagi

J Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasimir mal ydnetimi

hesabi1 icmal cetveli

J Biitge giderleri ve ddenekler tablosu
J Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
J Faaliyet sonuclar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolari dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 5’inci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarmin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudiir.

Gorev ve yetkileri cergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlagtirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

Antalya Manavgat Belediyesi 2019 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetimi Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinim, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢c kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tiirlii yontem, stire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Manavgat Belediyesince Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi
ve gelistirilmesi ¢alismalar1 mevzuata uygun olarak baslatiimamis ve Kamu i¢ Kontrol

Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamastir.

I¢ kontrol standartlar1 kapsaminda; i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi konusunda birtakim caligmalar yapilmakla birlikte heniiz yeterli diizeye
getirilememistir. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenen standartlarin disinda, kurum
tarafindan i¢ kontrollere yonelik olarak ilave politika ve prosediirler belirlenmesi hususunda
heniiz sonuglandirilmis bir ¢alisma yoktur. I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin {ist yonetici ve
personel tarafindan sahiplenilmesi ve desteklenilmesine yonelik herhangi bir c¢alisma

yapilmadig tespit edilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Antalya Manavgat Belediyesi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinm, “Denetim
Goriistiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Belediye Tarafindan Kamu Kurumlarma Yapilan Tabhsislerin
Muhasebe Kayitlarinda Takip Edilmemesi

Belediyenin muhtelif kamu kurumlarina tahsis ettigi 10 adet tasinmazimn, Net Deger

Hesabina kaydedilmek suretiyle muhasebe kayitlarina alinmadig: tespit edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nde 250 Arazi ve Arsalar Hesab1
188’inci ve 189’uncu maddelerde aciklanmistir. Maddenin alacak kayitlarmin agiklandigi
5’inci fikrasinda; tahsise konu edilen arazi ve arsalarin tahsis eden kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayith deger iizerinden bu hesaba alacak, 500 Net Deger Hesabina borg

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’'nde 252 Binalar Hesab1 192’nci ve
193’1incli maddelerde aciklanmistir. Maddenin alacak kayitlarinin agiklandigi 7°nci fikrasinda;
tahsise konu edilen binalarin tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince
kayith deger iizerinden bu hesaba alacak, 500 Net Deger Hesabina borg kaydedilecegi ayrica,
varliga iligkin ayrilmis amortisman tutarinin 500 Net Deger Hesabina alacak, 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, idarenin diger kamu kurumlarina tahsis ettigi tasinmazlarin, Net

Deger Hesabina kaydedilmek suretiyle muhasebe kayitlarma alinmadigi goriilmiistiir

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkmii geregi, belediyenin tahsis ettigi tasmmmazlari
muhasebe birimince kayitl degeri lizerinden Arazi ve Arsalar Hesabi ile Binalar Hesabia
alacak ve Net Deger hesabina borg, ayrilmis amortisman tutarinin Net Deger Hesabina Alacak,

Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydetmesi gerekmektedir.

Bulgu konusu tespite iligkin belediyenin tahsis ettigi tasinmazlari, emlak rayic bedelleri
iizerinden muhasebe kaydina alarak, tahsisli taginmazlarin takibine baslanildig1 belirtilmis
olmakla birlikte, diizeltmeler 2020 yilinda yapildigindan, yapilan hatali iglem kurumun 2019

y1l1 mali tablolarinda taginmaz hesaplariin 2.252.000 TL eksik goriinmesine yol agmaktadir.
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BULGU 2: Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin Kullanilmamasi

Manavgat Belediyesince Manavgat Orman Isletmesine ddenen giivence bedellerinin,
Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilerek takibinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Manavgat Belediyesinin 2019 yil1 hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucu Manavgat
Belediyesi ile devredilen belde belediyelerine Manavgat Orman Isletmesince tahsis edilen
mesire yerleri icin 6denen giivence bedellerinin, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin 168’inci maddesinde gdore 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina
kaydedilerek takibinin yapilmasi gerekirken, 630 Giderler Hesabi ile giderlestirildigi veya
belde belediyelerine daha Onceden tahsis edilip belde belediyelerince yatirilan giivence
bedellerinin Manavgat Orman Isletmesi nezdinde takibinin yapilmadigi tespit edilmistir.
Dolayisi ile mesire yerlerine ait giivence bedellerinin 630 Giderler Hesab1 yerine 226 Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmesi, verilen depozito ve teminatlarin takibinin de
bu hesaptan yapilmasi gerekmektedir.

Bulgu konusu tespite iliskin muhasebe kaydina baslanilacagi belirtilmis olmakla
birlikte, yapilan hatali islem kurumun mali tablolarinda 226 Verilen Depozito ve Teminatlar

Hesabinin eksik goriinmesine yol agmaktadir.

BULGU 3: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi ve

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Kurum adina tapuda kayith olan tasimnmazlarin deger tespitinin yapilmadigi ve ilgili

muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

02.10.2006 tarih ve 26307 say1 ile yayimlanan Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm
Kaydma Iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” bashkli 5’inci maddesinde,
“Tasinmaz kayit ve kontrol iglemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte
icinde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger
olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidwr. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.”
hilkmii yer almakta ve maddenin devaminda hangi deger lizerinden tasmmazlarin kayda
alinacagi belirlenmistir. Maddede tapuda kayitli olan taginmazlarin maliyet bedeli lizerinden

veya bu bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger lizerinden kayda alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Kurum adina tapuda kayitli olan ancak degeri hakkinda Belediye tarafindan herhangi
bir ¢aliyma yapilmamis olan taginmazlarin yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak degerlerinin
belirlenmesi, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y 6netmeligi geregince de tasinmazlarin mali

tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.
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Bulgu konusu tespite iliskin tasinmazlarin muhasebelestirilmesi ve ilgili hesap
kodlarinda izlenmesi ¢aligmalarina baslanilacagi belirtilmis olmakla birlikte, tasinmaz deger
tespitinin yapilmamis olmasi kurumun 2019 yili mali tablolarinda tasinmaz hesaplarinin hatali

goriinmesine yol agmaktadir.

B. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Baz isyerlerine ait Cevre Temizlik Vergisinin Hatah Olarak

Hesaplanmasi

Belediye sinirlar1 iginde faaliyet gosteren igyerlerine ait ¢cevre temizlik vergisine esas
gruplarm hatali belirlendigi ve bu nedenle eksik tahakkuk ve tahsilat yapildig: tespit edilmistir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’iincii maddesinde isyerlerinden
almacak cevre temizlik vergisinin madde metninde yer alan tarifeye gore alinacagi ifade
edilmektedir. Mezkir tarife incelendiginde binalarin 5 dereceye, her derecenin de 9 gruba
ayrildig1 goriilmektedir. Bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2005/9817 sayili Bakanlar Kurulu
Kararmin 1’inci maddesinde; 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44 {incii
maddesinde yer alan Cevre Temizlik Vergisi Tarifesindeki bina gruplar1 tespit edilmistir. Ayni
Kararm 2’nci maddesinde ise; kullanim alan1 dikkate alinarak belirlenen yerlerde metrekare
Olciisii kapali ve agik alanlarin toplami i¢in dikkate alinacagi ifade edilmistir.

Idareden temin edilen isyeri ruhsati listesi ile cevre temizlik vergisi miikellefleri listesi
karsilastirildiginda metrekare tizerinden alinan her tiirlii yeme, igme ve eglence yerlerine ait
bazi miikelleflerin olmasi gerekenden daha diisiik gruplardan vergilendirildigi gorilmiistiir.
Ornegin idarenin Ruhsat Denetim Miidiirliigiinden alman listede isyeri ruhsatmmda 907
metrekare olan restoranin ¢evre temizlik vergisinde beyani 300 metrekare kaydedildigi
goriilmiistiir. Dolayisiyla miikellef is yeri ruhsatina gore II. Grup’ ta yer alirken beyani dikkate
alindiginda III. Grup’tan ¢evre temizlik vergisi tahakkuk ve tahsilat1 yapildig: anlagilmigtir.

Sonug olarak, ilgili birimler arasindaki uyumsuzlugun giderilmesi ve eksik yapilan
tahakkuk ve tahsilatlarin diizeltilerek mevzuata uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

Bulgu konusu tespite iliskin hatalarin giderilmeye baslanildig1 belirtilmis olmakla
birlikte ¢evre temizlik vergisine esas gruplarin hatali olmasi nedeniyle eksik tahakkuk ve
tahsilatlarin diizeltilip diizeltilmedigine iliskin degerlendirme sonraki denetimlerde dikkate

almacaktir.

BULGU 2: Belediyenin Simirlan Icerisinde Bulunan Baz Is Yerlerinden Cevre
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Temizlik Vergisi Alinmamasi

Belediye sinirlari icerisinde faaliyette bulunan otellerin icerisinde kiraya verilmis olan
diikkanlardan ¢evre temizlik vergisi tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’lincii maddesinde, belediye
sinirlart ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi
oldugu belirtilmistir. Aynt maddede, verginin miikelleflerinin binay1 kullananlar oldugu ve
miikellefiyetin binanin kullanima baglanmasindan itibaren baslayacagi hiikiim altina alinmistir.

Ayni1 maddenin 4 ve 5’inci fikrasinda ¢evre temizlik vergisi tarifesi belirtilmis olup
8’inci fikrasinda; “...Is yeri ve diger sekilde kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu
vergi, her yil, emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denir.” hilkmiine yer verilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, belediye sinirlari
icinde yer alan ve belediyenin ¢evre temizlik hizmetlerinden faydalanan tiim is yerlerinin ¢evre
temizlik vergisine tabi oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Belediyede gelir sefliginde bulunan
saha ekibi tarafindan yapilan ¢calisma sonucunda 1183 adet yeni miikellefiyet bulundugu ve bu
miikellefler adina 1.251.427,16-TL tahakkuk kayd1 yapilmasi gerektigi tespit edilmistir.

Bulgu konusu tespite iliskin hatalarin giderilmeye baslanildigi belirtilmis olmakla
birlikte ¢cevre temizlik vergisinin eksik tahsil edilmesi hususunun diizeltilip diizeltilmedigine

iligkin degerlendirme sonraki denetimlerde dikkate alinacaktir.

BULGU 3: Eglence Hizmeti Sunan Yerlere Eglence Vergisi Tahakkukunun

Y apilmamasi

Belediye smirlar1 ile miicavir alan smirlar1 igerisinde yer alip eglence hizmeti sunan
otellere ve alis-veris merkezine (Bilardo Salonu-Oyun Salonu-Play Station Kafe) eglence

vergisi tahakkuk ettirilmedigi tespit edilmistir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 17’ nci maddesiyle belediye ve miicavir alan

smirlar icindeki eglence faaliyetleri eglence vergisinin konusu kapsamina alinmistur.

Anilan Kanun’un 21’inci maddesinde, eglence vergisinin konusuna giren faaliyetler
sayilmis, anilan Kanun’un 20/3’lincii maddesinde, biletle girilmesi zorunlu olmayan bilardo
salonu, oyun salonu, play-station cafe ve masa futbolu salonlar1 gibi eglence yerlerinde igin
mahiyetine gore ¢alisilan her giin i¢in, belediye meclislerince takdir edilecek miktarda eglence

vergisi 0denecegi hiikme baglanmustir.
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Kanun’un eglence vergisini diizenleyen 17 nci maddesinde; 21’inci maddede belirtilen
ve belediye smirlar1 ile miicavir alanlar iginde yer alan eglence hizmeti sunan otellerin
faaliyetlerinin eglence vergisine tabi olacagi ve verginin miikellefinin, eglence yerlerini isleten

gercek veya tiizel kisiler oldugu belirtilmistir.

Bu itibarla; Kurum Mali Hizmetler Miidiirliigiinden alinan verilerde, otel iginde ve alis-
veris merkezinde bilardo salonu, oyun salonu, play-station cafe ve masa futbolu hizmeti veren
47 adet isletmeye eglence vergisi tahakkukunun yapilmamis olmasi yukarida anilan hiikiimlere

aykirilik teskil etmektedir.

Bulgu konusu tespite iliskin hatalarin giderilmeye baslanildigi belirtilmis olmakla
birlikte eglence vergisinin eksik tahakkuk ve tahsil edilmesi hususunun diizeltilip

diizeltilmedigine iliskin degerlendirme sonraki denetimlerde dikkate alinacaktir.

BULGU 4: Otellerin i¢indeki Isyerlerinin Calisma Ruhsati Olmaksizin Faaliyette

Bulunmalan ile isyeri Acma ve Calisma Ruhsat Harct Odememeleri

Kurumun Ruhsat Miidiirliigii verilerinin incelenmesi neticesinde; belediye ve miicavir
alan sinirlar1 igerisinde bulunan otelllerin i¢inde isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 olmaksizin

faaliyet yliriiten isletmelerin mevcut oldugu tespit edilmistir.

3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanuna istinaden yaymmlanan Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik’e gore, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde anilan
Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin agilip faaliyet gosterebilmesi i¢in ilgili belediyeden

isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin olmasi gerekmektedir.

Diger taraftan 2464 say1li Belediye Gelirleri Kanunu’nun 81’inci maddesinde; isyerinin

acilmasi Isyeri A¢ma Izni Harcina tabi oldugu belirtilmektedir.

Kurumun Ruhsat Miidiirliigiinden alinan kayitlarin incelenmesinde; 31.12.2019 tarihi
itibariyle belediye ve miicavir sinirlar i¢indeki otellerde 1.183 adet isletmenin bulundugu ancak
bunlardan 187 adetinin igyeri agma ve ¢aligma ruhsati alarak faaliyet gosteren isletme oldugu

gorilmiistiir.

Bu durum, hem 3572 sayili Kanuna aykirilik olusturmakta hem de Kurum gelirlerinin

diistik kalmasina sebep olmaktadir.
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Bulgu konusu tespite iliskin hatalarin giderilmeye baslanilacagi belirtilmis olmakla
birlikte igyeri agma ve calisma ruhsati olmadan faaliyette bulunan igletmelerin tespiti
islemlerinin yapilip yapilmadigma iliskin degerlendirme sonraki denetimlerde dikkate

almacaktir.

BULGU 5: Peyzaj Diizenlemesi Manavgat Belediyesine Birakilan Giizergihta ilan
ve Reklam Vergisinin Ayn1 Zamanda Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan da Tarh,
Tahakkuk ve Tahsil Edilmesi

Manavgat Belediyesi ile Karayollar1 Bolge Miidiirliigli arasinda 06.03.2015 tarihinde
yapilan Peyzaj Protokolii uyarmca Manavgat-Antalya D-400 karayolu giizergahinda Protokole
ekli krokide belirtilen yolun peyzaj diizenlemesi ve agaglandirilmasmin Manavgat

Belediyesince yapilmasi kararlastirilmistir.
Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Ilan ve Reklam Y&netmeligi’nin 7’nci maddesinin;

I’inci fikrasinin (f) bendinde; “Biiyiiksehir Belediyesinin yetki alani asagidaki yerleri
kapsar: ........ (f) Antalya il miilki simirlari ig¢indeki Karayollart Genel Miidiirliigii niin gorev

ve sorumluluk alaninda bulunan otoyollar, Devlet yollari ve il yollarr”

Degisik 2’nci fikrasinda ise; ““ Iice Belediyesinin yetki alani, ilcenin miilki simrlar
icindeki ve Biiyiiksehir Belediyesinin yetki alant disindaki yerleri kapsar. Ayrica bu maddenin
birinci fikrasimin (f) bendinde sayilan yerlerde ilce belediyesi ile Karayollari Genel Miidiirliigii
arasinda peyzaj ¢alismalarimin ilge belediyesi tarafindan iistlenilmesine dair bir protokol
yapilmas: halinde, protokol siiresince bu yerlere iliskin Ilan ve Reklam Vergisi ilgili ilce

belediyesi tarafindan tarh, tahakkuk ve tahsil edilir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

S6z konusu diizenlemeye gore 09.04.2018 tarihinden itibaren Peyzaj Protokoliinde
belirtilen glizergahta bulunan ilanlarin vergisinin Manavgat Belediyesi tarafindan tarh,
tahakkuk ve tahsil edilmesi gerekirken ayni vergilendirme déneminde Antalya Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan da tarh, tahakkuk ve tahsil iglemlerinin yapildig1 anlagilmustir.

Protokol ile belirlenen giizergahta Ilan ve Reklam Vergisinin tarh, tahakkuk ve tahsili
Yonetmelikle Manavgat Belediyesine birakilacagi acik bir sekilde ifade edildiginden Antalya
Biiyliksehir Belediyesi tarafindan yapilan tahakkuklarin terkin edilmesi ve yapilan tahsilatlarin

Manavgat Belediyesine gonderilerek miikerrerligin onlenmesi gerektigi yoniindeki bulguya
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Idarenin de katildigi, konunun Mali Hizmetler Miidiirliigii tarafindan Antalya Biiyiiksehir
Belediye Bagkanligi’nal4.05.2020 Tarih ve E.7677 sayili yazi ile bildirildigi, gelen cevabi yazi

dogrultusunda islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Bulgu konusunun Idare tarafindan diizeltilip diizeltilmedigine iliskin degerlendirme

sonraki denetimlerde dikkate alimacaktir.

BULGU 6: Manavgat flce Simirlan icerisinde Serbest Tiiketiciler ile S6zlesme
Yapan Tedarik¢ilerin Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi Beyannamesini

Vermemeleri

Manavgat ilge sinirlari icerisinde serbest tiiketiciler ile sdzlesme yapan tedarikci
firmalarin listesi ve tiiketilen elektrik miktarlar1 2019 yili i¢in aylar itibariyle 1ilgili elektrik
dagitim sirketinden yazi ile istenmis olup, gdnderilen listede 41 firmadan 16°sinin on iki aylik
dilimde bazi aylarin beyannamelerini vermedikleri, 10 firmanin ise hi¢ beyanname

vermedikleri goriilmiistiir.

Belediye Gelirleri Kanunu’nun 34’linci maddesinde elektrik ve havagazi tiiketim
vergisinin konusunu, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde elektrik ve havagaz tiikketimi
olusturmaktadir. Kanun’un 35’inci maddesinde verginin miikellefi, Elektrik ve Havagazi
tiiketenler, verginin sorumlusu, elektrik enerjisini tedarik eden ve havagazini dagitan kuruluglar
ise satig bedeli ile birlikte bu verginin de tahsilinden ve ilgili belediyeye yatirilmasindan

sorumlu olduklar1 belirtilmektedir.

Ayn1 Kanun’un 39’uncu maddesinde ise, elektrik enerjisini tedarik eden veya
havagazini dagitan kuruluglarin tahsil ettikleri vergiyi, tahsil tarihini takip eden aym 20’nci
giinii aksamina kadar belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve vergiyi ayni slirede 6demeye

mecbur olduklar: ifade edilmektedir.

Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisinin belediyeye 0denmesi sorumlu sifatiyla
tedarik¢i firmalara aittir. Verginin miikellefi nihai tiiketici olup, vergiyi tahsil eden tedarik¢i
firmanin beyanname ile belediyeye vergiyi sorumlu sifatiyla yatirmamasi durumunda vergi

tedarik¢i firmanin lizerinde kalmaktadir.

S6z konusu siireclerde il¢e smirlar1 igerisinde serbest tiiketici-tedarik¢i sézlesmesinden
belediye baskanligmin herhangi bir bilgisi bulunmamakla birlikte her tedarik¢inin, sorumlu

sifatiyla verginin beyanname ile beyan edilip 6ddenecegi bilgisi dahilindedir. Buna karsilik
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belediyede bu siirecleri takip ve kontrol edecek bir mekanizma bulunmadig: gibi konuyla ilgili
kamu kurum ve kuruluslarindan da verilere erisim saglayacak sistemi bu yoniiyle de kontrole

tabi kilacak bir mekanizmanin bulunmadigi anlasilmistir.

Bulguda belirtilen hususlara Idare tarafindan istirak edildigi anlasilmakla birlikte, bulgu
dogrultusunda Mali Hizmetler Miidiirliigiince Manavgat Ilge Sinirlar1 igerisinde Serbest
Tiiketiciler ile Sozlesme Yapan Tedarikgilere Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi
Beyannamesi vermeleri konusunda 15.05.2020 tarih ve E.7724 sayili yazi yazildigi, gelen
cevabi yazilara istinaden islem tesis edilecegi belirtilmekte olup, bulgu konusunun Idare
tarafindan diizeltilip diizeltilmedigine iliskin degerlendirme sonraki denetimlerde dikkate

alinacaktir.

BULGU 7: Belediye Smrlan icinde Faaliyet Gosteren Maden Isletmelerince

Yatirilmasi Gereken Belediye Paylarinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Belediye sinirlar1 iginde faaliyet gosteren maden isletmelerince yatirilmasi gereken
belediye paylarinin, Manavgat Belediyesi hesaplarina, yatirilmadig tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 97°nci maddesinin (b) fikrasinda,
belediye sinirlari icerisinde faaliyet gosteren maden isletmelerinden yillik satig tutarinin %
0,2's1 nispetinde belediye payi tahsil edilecegi belirtilmistir.

Ancak, Manavgat Belediyesi 2019 yili hesabi incelendiginde, belediye sinirlari
icerisinde faaliyet gdsteren maden isletmelerine ait bilgilerin bulunmadigi ve herhangi bir
maden isletmesinden belediye pay1 tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

Dolayis1 ile Manavgat il¢e sinirlari igerisinde faaliyet gosteren maden isletmelerine ait
bilgilerin, Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii ile Antalya Valiligi Yatirim izleme ve
Koordinasyon Baskanligindan alinarak, ilce sinirlar1 igerisinde faaliyet gosteren maden
isletmelerinden almmasi gereken belediye paylarmin takip ve tahsilinin yapilmasi
gerekmektedir.

Bulgu konusu tespite iliskin Idarece ilgili kurumlardan bilgilerin istendigi ve gelen
bilgilere gore islem tesis edilecegi ifade edildiginden s6z konusu tespitin diizeltilip

diizeltilmedigine iliskin degerlendirme sonraki denetimlerde dikkate alinacaktir.
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BULGU 8: idare Biitcesinden Karsilanan Dagitim Tesis Giderlerinin Elektrik

Dagitim Sirketinden Talep Edilmemesi

Dagitim sirketince yapilmasi gereken ancak enerji miisaadesi alinabilmesi i¢in gesitli
nedenlerle idare biitcesinden karsilanan dagitim tesis giderlerinin ilgili elektrik dagitim
sirketinden talep edilmedigi, ayrica s6z konusu dagitim tesislerinin elektrik dagitim sirketine
devredilmedigi tespit edilmistir.

Elektrik Piyasast Baglant1 ve Sistem Kullanim Yo6netmeligi’nin 3’iincii maddesinde,
dagitim tesisi, baglant1 hatt1 ve baglant1 noktasinin tanimlar1 yapilmis olup, Yonetmelik’in
15’inci maddesinde, baglant1 noktasi dahil olmak lizere baglant1 noktasindan itibaren geri kalan
hattin dagitim tesisi oldugu agik¢a hiikiim altina alinmistir.

Dolayisiyla algak gerilim (AG) seviyesinden bagl tiiketiciler i¢in enerjinin yap1 bina
girig noktalarina kadar getirilmesi, orta gerilim (OG) seviyesinden bagl tiiketiciler i¢in tiiketim
tesislerine ait salt sahalarnin (trafolarmn) bittigi noktadan sonraki nihayet diregine kadar
getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugundadir.

Dagitim sirketinin, ihtiyag¢ sahibi kisi ve kurumlarin enerji talebini, meskiin mahal i¢cinde
ve meskin mahal disinda farkli zaman dilimlerinde s6z konusu Yonetmelik'in 10'uncu
maddesine gore, AG sebekesi tesis edilmesi durumunda en fazla 6 ay i¢inde, OG sebekesi tesis
edilmesi durumunda en fazla 18 ay icinde (trafo dahil) karsilamas1 ve gerekli sebekeyi tesis
ederek enerjiyi saglamasi gerekmektedir.

Bu durumda yukarida belirtildigi lizere (meskiin mahal i¢inde veya disinda ) enerjinin
bina giris noktalarma kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugunda olmakla beraber,
aynt Yonetmelik’in 10/A maddesinin 4-c fikrasinda, dagitim sirketi tarafindan bildirilen
stirenin uzun bulunmasi halinde YoOnetmelik'in 21'inci maddesine gore gerekli yatirimin
baglant1 bagvurusu yapan gergek ve tiizel kisiler tarafindan yapilabilecegi ifade edilmistir.

Dagitim sirketi ile bagvuru sahibi arasinda imzalanan tesis yapim sézlesmesine gore
basvuru sahibince iistlenilip 6denen yatirim bedelininin dagitim sirketince en fazla 12 esit
taksitle geri 6denmesi gerektigi ve geri 6demenin nasil ve ne sekilde yapilacagi hususlari
Yonetmelik'in 21°inci maddesinde ac¢iklanmistir.

Ote yandan s6z konusu Y&netmelik'in 10/B maddesinde, dagitim tesislerin dagitim
sirketine ne zaman ve ne sekilde devredilecegi de agiklanmaistir.

Ayn1 Yonetmelik'in Gegici 1’inci ve 2°nci maddelerinde ise bu Yonetmelik’in yayimi
tarthinden Once gercek veya tiizel kisiler tarafindan yaptirilan trafo yatirimlarina ait iglemlerin
nasil yapilacagi da hiikiim altina alinmistur.

Dolayis1 ile ilgili kamu binalarmin hizmete agilmasmin gecikmemesi igin Idarece

karsilanan enerji dagitim sirketi uhdesindeki s6z konusu yatirim tesis giderlerinin ilgili enerji
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dagitim sirketinden yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince geri alinmasi
gerekmektedir.

Bulgu konusu tespite iliskin Idarenin dagitim sirketi ile gerekli yazismalar1 yaptigimi
beyan etmesi nedeniyle s6z konusu tespitin diizeltilip diizeltilmedigine iliskin degerlendirme

sonraki denetimlerde dikkate alimacaktir.

Bununla beraber s6z konusu tesis ve trafolarmm bakimmnin yiiksek maliyet, teknik
donanim ve uzmanlik gerektirmesi nedeniyle bu tesislerin kaydi olarak da miistemilati ile
birlikte ilgili dagitim sirketine devredilmesi gerektigi; ayrica elektrik baglanti talep yazisinin,
bina tamamlandiktan sonra degil, ihale oncesi yazilarak enerji baglanti noktasinin 6nceden
belirlenmesi ve bu sekilde dagitim sirketine gerekli yatirim ve tesisi yapabilmesi i¢in zaman

taninmasi yerinde olacaktir.

BULGU 9: imtiyaz Hakki Niteliginde Olan Ambalaj Atiklarinin Toplanmasi

Yetkisinin Thale Yapilmadan Protokolle Verilmesi

Kamu Idaresince 2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine aykir1 olarak ambalaj
atiklarmin toplanmast yetkisi protokol ile ¢evre lisansina sahip bir sirkete bedelsiz olarak
devredilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde kati atiklarin toplanmasi,
tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin
hizmetleri yapmak ve yaptirmanin belediyenin yetkileri arasinda oldugu belirtilmistir.

Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi’nin 8’inci maddesinde ise belediyelerin
ambalaj atigin1 toplamak veya toplattirmak, bu is i¢cin toplama ayirma tesisi kurmak veya
kurdurmak, isletmek veya islettirmek konularmda gorevli ve yiikiimlii oldugu belirtilmis olup
26’nc1 maddesinde ise atik toplama igsleminin hangi esaslara gore yapilacagi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede Manavgat Belediyesi tarafindan sinirlar1 igerisindeki ambalaj atigi
toplama hakki 24.11.2015 tarihinde cevre lisansina sahip bir sirkete herhangi bir ihale
yapilmadan, 31.12.2021 tarihine kadar protokolle bedelsiz olarak devredilmistir.

S6z konusu hususa 2017 yili Sayistay Denetim Raporunda yer verilmis olmakla birlikte
idare tarafindan protokoliin iptali ile ilgili herhangi bir islem yapilmamuistir.

Idare, protokol siiresinin 31.12.2021 tarihinde sona erecegini, protokol siiresinin sona
ermesini miiteakip, bulgu dogrultusunda ambalaj atiklarinin toplanmasi konusundaki imtiyaz
hakkinmn, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimleri cercevesinde ihale edilecegini
belirtmistir. Ancak, Devlet fhale Kanunu hiikiimleri cergevesinde rekabet ve esit muamele

ilkelerinin geregi s6z konusu protokoliin iptal edilerek ihale yapilmast gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Miize Giris Ucretleri Paylarimin  Biiyiiksehir | 2018 Tam Olarak
Belediyesinden Tahsil Edilmemesi Yerine
Getirildi
Aktif Olan Isyerlerine Ait Belediye Gelirleri | 2018 Tam Olarak
Takibinde Eksikliklerin Bulunmasi Yerine
Getirildi
Binalara Asilan Ilanlarla flgili Ilan ve Reklam | 2018 Tam Olarak
Vergisi Tahakkukunun Tam Olarak Yapilmamasi Yerine
Getirildi
Canli Miizik Izin Belgesi Olmadan Faaliyette | 2018 Tam Olarak
Bulunanlara iliskin Eglence Vergisi Tahakkuk Yerine
Ettirilmemesi Getirildi
Haks1z Cikma Zamminm Tahsil Edilmesiyle ilgili | 2018 Tam Olarak
Gerekli Siirecin Isletilmemesi Yerine
Getirildi
Ihale Edilen Yapim Islerinde Yapim Isleri Genel | 2018 Tam Olarak
Sartnamesinin  16’nc1  Maddesine Aykir1 Islem Yerine
Yapilmasi Getirildi
Ihale oncesi Hazirlanan Uygulama Projelerindeki | 2018 Tam Olarak
Hatadan Kaynakli Siire Uzatimlar1 Verilmesi ile Is Yerine
Artis1 ve Yeni Fiyat Olurlar1 Yapilmasi Getirildi
Isgal Harci Almmasi Gereken Yerlerin Takip ve | 2018 Tam Olarak
Tahakkukunda Aksaklik Olmas1 Yerine
Getirildi
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Isyeri Olarak Kullanilan Dairelerin Emlak ve Cevre | 2018 Tam Olarak
Temizlik Vergisinin Hatali Tahakkuk Ettirilmesi Yerine
Getirildi
Kamu Zarar1 Olarak Kisi Borcuna Alinan Tutarlarla | 2018 Tam Olarak
Ilgili Gerekli islemlerin Yapilmamasi Yerine
Getirildi
Kiraya Verilen Seralardan Bina Emlak Vergisi | 2018 Tam Olarak
Alinmamasi Yerine
Getirildi
Kurum Lehine Hiikmedilen Vekalet Ucretlerinin | 2018 Tam Olarak
Tahsilinin  Kayit ve Dagitiminda Mevzuata Yerine
Uyulmamasi Getirildi
Pazarcilara Yapilan Yer Tahsis Listelerinin | 2018 Tam Olarak
Zamaninda Bildirilmemesi Nedeniyle Yer Tahsis Yerine
Edilen Kisilerin Gecikme Zammi Odemek Getirildi
Durumunda Kalmasi
Periyodik ~ Kontrol =~ Yonetmeligi ~ Uyarinca | 2018 Tam Olarak
Asansorlerden Tahsil Edilmesi Gereken Payda Hata Yerine
Olmasi Getirildi
Piyasa Fiyat Arastirmasi1 Yapilmadan Ozel Hakka | 2018 Tam Olarak
Sahip Olmayan Kisiden Dogrudan Temin Suretiyle Yerine
Hizmet Temin Edilmesi Getirildi
Sinemalardan Almman Eglence Vergisi Payi | 2018 Tam Olarak
Hesabinda Bilgi Sahibi Olunmamasi Yerine
Getirildi
Siire Uzatimi1 Verilen Yapmm Islerinde Revize Is | 2018 Tam Olarak
Programinin Yapilmamas1 Yerine
Getirildi
Tasinir Islemleriyle Ilgili Gorevli Tiim Personellerin | 2018 Tam Olarak
Bulunmamasti Yerine
Getirildi
Tasinir Mal Yonetim Hesabinin Olusturulmamasi 2018 Tam Olarak
Yerine
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Getirildi
Tasmmaz  Kira  Sozlesmeleri  Hiikiimlerine | 2018 Tam Olarak
Uyulmamasi Yerine
Getirildi
Teknik Personel Bildirimi ve Is Programnm | 2018 Tam Olarak
Siiresinde Sunulmamas ile Ilgili Yaptirimm Yapim Yerine
Islerine Iliskin Sozlesme ve Sartnamelerde Yer Getirildi
Almamasi
Yap1 Ruhsatinda Asanséric Olmayip Asansorii | 2018 Tam Olarak
Sonradan Yapilan Binalara Iliskin Emlak Vergisi Yerine
Hesabinda Asansor Farkinin Dikkate Alinmamasi Getirildi
Yapim Islerinde ise Baslama ve Isyeri Teslim | 2018 Tam Olarak
Tutanagmin Ger¢gek Durumu Yansitmamasi Yerine
Getirildi
Yapim Islerinde Siire Uzatimi/Cezali Calisma Gegici | 2018 Tam Olarak
Kabul Tutanagi Gibi Durumlarda  Siirenin Yerine
Belirlenmesine Iliskin Veri ile Gegici Kabul Getirildi
Tarihinde Durum Tespit Raporu Olmamasi
Yillara Sari Yapim Islerinde Gelir Vergisi | 2018 Tam Olarak
Kesintisinin Hatali Uygulanmasi Yerine
Getirildi
Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda | 2018 Tam Olarak
[zlenmemesi Yerine
Getirildi
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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