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1. KAMU IDARESININ MALIi YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGI

Denizli Biiyiiksehir Belediyesi tahakkuk esasli muhasebe sistemini uygulamaktadir.
Muhasebe sistemi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiirlitiilmektedir. Kurumun 2016 yilina iligkin mali verileri asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi1 Tablosu

Vergi Gelirleri 10.557.842,15
3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 103.858.565,42 19,52
4 Alnan Bagislar ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 3.815.661,59 0,72
5 Diger Gelirler 385.867.332,50 72,52
6 Sermaye Gelirleri 3.945.649,10 0,74
8 Alacaklardan Tahsilat 24.000.000,00 4,52
800 Biitce Gelirleri 532.045.050,75 100,00

Tabloya gore Genel biit¢e gelirlerinden mahalli idarelere aktarilan paylarin da igerisinde
yer aldig1 Diger Gelirlerin toplam biitce gelirleri i¢cindeki pay1 %72,52’lik bir oranla en yiiksek
pay1 teskil etmektedir. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinden elde edilen pay ise %19,52 ile ikinci
siradadir. Kurumun 6z gelirleri olan vergi gelirlerinin toplam biitge gelirleri igerisindeki pay1

ise %1,98 olarak gerceklesmistir.

Tablo 2: Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Simiflandirilmasi Tablosu

Personel Giderleri 40.949.321,60
2 SGK Prim Giderleri 6.661.268,38 1,03
3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 190.068.436,87 29,28
4 Faiz Giderleri 45.156.009,42 6,96
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5 Cari Transferler 18.828.083,76 2,90
6 Sermaye Giderleri 324.928.271,90 50,00
7 Amortisman Giderleri 8.387.500,00 1,29
8 Borg Verme 14.000.000,00 2,14

830 Biitce Giderleri 648.978.891,03 100,00

Tabloya gore 2016 yilinda biitce giderlerinin yarisin1 Sermaye Giderleri olusturmustur.
Mal ve hizmet alimina iliskin yapilan giderler incelendiginde bunun toplam icerisindeki paymin

%29,28 oldugu goriilmiistiir. Personel giderleri ise %6,30 oraninda gergeklesmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” i 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

eGegici ve kesin mizan,

eBilango,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlman ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,

eTasmnir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli,
eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuclari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1

tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMINIiN SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarm kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACL, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gdrmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve igslemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigma iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarm iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve igslemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasinmaz icmal Cetvelinde Yer Alan Kayitlarin Muhasebedeki Kayitlarla

Ortiismemesi

Yapilan incelemelerde, idarenin tapuya kayith tasinmazlarina ait icmal cetvelinde yer
alan tagmmaz kayaitlar1 ile bunlara iligkin muhasebe kayitlarmnin tiir ve tutar itibariyle birbirleri
ile ortiismedigi tespit edilmistir.

Tasmmaz icmal cetvelinde tapuya kayith tasmmazlarin 2.302.220.398,66-TL oldugu,
bunun muhasebe kayitlarinda ise 2.306.304.725,59-TL olarak yer aldig1 goriilmektedir.
Kargilagtirma yapildiginda, tapuya kayith tagmmaz degerleri ile muhasebe kayitlar1 arasindaki
uyumsuzlugun 4.084.326,93-TL oldugu gorilmiistiir.

S6z konusu durumun ayrmtisina inildiginde bazi uyumsuzluklarin nedeni tespit edilmis
olsa da uyumsuzluklarin tamaminin kaynagina iliskin net bir belirleme yapilamamistir. Ornegin
tasinmaz kayitlarinda 2.196.114.117,26-TL tutarmmda arsa mevcut iken muhasebe kayitlarina
gore bu tutar 2.160.527.806,13-TL’dir. Arada 35.586.311,13-TL fark vardir. Yapilan
arastirmada bunun, Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanhginda arsa olarak kayith olan bir kisim
tasmmazin Mali Hizmetler Dairesi Baskanliginda bina seklinde kayith olmasindan
kaynaklandig1 goriilmiistiir.

S6z konusu uyumsuzluklara ilisgkin ayrmtili tablo asagidadir:

Tablo 3: Muhasebe Kayitlari-Tasinmaz icmal Cetveli Kayitlar1 Uyumsuzlugu Tablosu

Tasmmaz
Muhasebe
Hesap kodu ve Kayitlarinda
Alt Hesap Adi Kayitlarinda Fark(TL)
Adi Yer
Yer Alan Tutar(TL)
Alan Tutar(TL)
250-Arazi ve
Tarla 21.167.138,27 21.142.359,67 24.778,60
Arsalar
250-Arazi ve
Arsa 2.160.527.806,13 2.196.114.117,26 -35.586.311,13
Arsalar
251-Yeralt: ve
Yollar 5.266.207,13 4,234.394,49 1.031.812,64
Yeristi Diizenleri
251-Yeralt1 ve | Sulama
564.852,14 629.328,87 -64.476,73
Yeristu Diizenleri | Kanallar:
251-Yeralt1 ve | Teleferik
18.218.007,83 0,00 18.218.007,83
Yeristi Diizenleri | Hatlar1 ve
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Istasyonlar1
252-Binalar Hizmet Binalar1 17.015.158,43 16.903.021,43 112.137,00
252-Binalar Diger 51.097.987,62 48.308.796,97 2.789.190,65
) SinemaTiyatro
252-Binalar 8.979.000,00 0,00 8.979.000,00
Opera vb.Salon.
) Kiiltiir ve
252-Binalar 6.684.722,53 6.534.983,68 149.738,85
Eglence M.
252-Binalar Diger Binalar 3.014.215,29 2.815.080,29 199.135,00
252-Binalar Diger 13.769.630,22 5.538.316,00 8.231.314,22
Toplam 2.306.304.725,59 2.302.220.398,66 4.084.326,93

Bu bakimdan idarenin, tasmmmaz icmal cetveli ile muhasebede yer alan kayitlar
arasindaki farkla ilgili olarak ayrmtili bir calisma yapmasi ve s6z konusu tutarsizliin mevcut
gercek durumu gosterecek sekilde ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Idaremizin tapuya kayith tasmmazlarma ait icmal
cetvelinde yer alan tasmmaz kayitlar1 ile bunlara iliskin muhasebe kayitlarinin revize edilmesi
caligmalarina baslanmis olup, sonuglandiginda tiim tasinmaz kayitlarinin tiir ve tutar itibariyle
uyumlu olmasi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Idare tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekle birlikte
idarenin mali tablolarinda, maddi duran varlik hesap alam1 4.084.326,93-TL hatali olarak
goriinmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 2: Otogar Isletmesi Faaliyetlerine Iliskin Harcamalara Ait Katma Deger

Vergilerinin Indirim Konusu Yapilmamasi

Katma Deger Vergisi Kanunun 1/1'inci maddesinde, Tiirkiye'de yapilan ticari, smai,
zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢cercevesinde yapilan teslim ve hizmetlerin katma deger
vergisine tabi oldugu, 1(3-g) maddesinde, genel ve katma biitgeli idarelere, il 6zel idarelerine,
belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere, iiniversitelere, dernek ve vakiflara,
her tiirlii mesleki kuruluglara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen
milesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin
ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri katma deger vergisine tabi oldugu,
yine anilan Kanunun 29-1(a) maddesinde miikelleflerin yaptiklar1 vergiye tabi islemler

iizerinden hesaplanan katma deger vergisinden faaliyetlerine iliskin olarak kendilerine yapilan
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teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda
gosterilen katma deger vergisini indirebilecekleri hiikiimlerine yer verilmistir.

Buna gore belediye tarafindan ticari, smai ve zirai faaliyet kapsaminda yapilan mal ve
hizmet teslimlerden hesaplanan katma deger vergisinden faaliyetlerine iliskin olarak
kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda
gosterilen Katma Deger Vergisi indirilebilecektir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligin 153'iincii maddesinde “191
Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi” hesabmnin, mal ve hizmetin satin alnmasi sirasinda
saticilara ddenen veya borglanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger
vergisinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, anilan maddenin 2'nci bendinde, mahalli idareler, bir
bedel karsiligi satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin iiretim girdisi olarak satm aldiklar1
mal veya hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklar1 Katma Deger Vergisini indirim konusu
yapacaklari, bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai
tiikketici olarak kullanmak veya tiiketmek {lizere satin alinmis mal veya hizmet i¢in 6denen
Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilamayacagi ve bu tutarlar ilgili gider hesab1 veya
varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilecegi hiikiimlerine yer
verilmistir.

Denizli Biiyiiksehir Belediyesince isletilen Otobiis Terminali Isletmesi faaliyetlerine
iligkin olarak teslim alinan mal ve hizmetlere ait 6denen katma deger vergisinin yukarida yer
verilen mevzuat hiikiimlerine gore indirim konusu yapilmasi gerekmektedir. Yapilan
incelemelerde, otogar isletmesine alinan mal ve hizmetlere iligkin 6denen katma deger vergileri
hesaplanarak “191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabma” kaydedilmedigi goriilmiistiir.
Bu durum, kurum mali tablolarinda 191 nolu hesabin hatali ve eksik goriinmesine neden
olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgudaki tenkit ve tavsiyelere dikkat edilerek 2016 yili ve
2017 Nisan ay1 sonuna kadarki otogar isletmesine ait mal ve hizmet almlarina iliskin 6denen
Katma Deger Vergileri hesaplanarak, 02.05.2017 tarih ve 7498 yevmiye no'lu muhasebe islem
fisiyle 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedilmistir. 2017 Mayis ayu itibariyle
de otogar isletmesine ait mal ve hizmet alimlarma iliskin muhasebe kayitlarinda 191 indirilecek

Katma Deger Vergisi Hesab1 ¢alistirilmaya baslanmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Idare, 2016 yili ve 2017 Nisan ay1 sonuna kadar otogar isletmesine ait

mal ve hizmet alimlarina iliskin 6denen Katma Deger Vergilerini hesaplayarak 191 Indirilecek
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Katma Deger Vergisi Hesabma kaydettigini ifade etmis, ayrica 2017 Mayis ay: itibariyle de
otogar isletmesine ait mal ve hizmet alimlarina iliskin muhasebe kayitlarinda, 191 Indirilecek
Katma Deger Vergisi Hesabinin galistirilmaya baslanacagini belirtmistir. Bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: iz Bedeli ile Takip Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Yer

Almamasi

Yapilan incelemelerde, iz Bedeli ile takip edilen toplam 354 adet (1.325.319,79 m?)
tasinmazin muhasebe kayitlarinda yer almadig: tespit edilmistir.

Iz Bedeli, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligine gore, ekonomik Omriinii
tamamladig1 halde fiilen kullanilmasina devam edilen iktisadi kiymetler ile gercek degeri tespit
edilemeyen veya edilmesi uygun goriilmeyen ancak, hesaplarda izlenmesi gereken iktisadi
kiymetlerin muhasebelestirilmesinde kullanilan ve muhasebe kayitlarinda yer verilen en diistik
tutardir.

Tasmmazlarin  kayda almmasmin usullerini belirleyen Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarin Kaydma iliskin Yonetmeligin “Kayit Ve Kontrol Islemleri” bashkhi 5’nci
maddesinde;

"a) Ek 1’deki Kayit Plaminmin “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer
alan tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar,

b) Ek 1’deki Kayit Plammin “Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar” baslhigi altinda yer
alan tasinmazilardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal
ihtivaglarda kullanilan tasinmaziar,

c) Ek 1’deki Kayit Planimin “Orta Mallari” bashigi altinda yer alan tasinmazlar,

¢)Ek 1’deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlart” bashgr altinda yer alan
tasinmazlar,

d) Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen tasinmazlar,

“Iz Bedeli” iizerinden kayitlara alimir." denilmistir.

Ayrica, iz Bedeline iligkin olarak muhasebe kayitlarinin nasil yapilacagi hususunda
Maliye Bakanhigmin 25.07.2014 tarihinde yayinladig1 yazida, iz Bedeli iizerinden fiili envanteri
yapilan tagmmazlara ait bilgilerin, kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerce muhasebe
kayitlar1 yapilmak tizere 01.10.2014 tarihi itibartyla ilgili muhasebe birimlerine gonderilecegi,
muhasebe birimlerinin de ilgili birimlerden gelen listelere istinaden tagmmazlar1 “250- Arazi

ve Arsalar Hesab1”, “251- Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabr” veya “252- Binalar Hesabina
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borg, “500- Net Deger Hesabina alacak kaydedecegi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde iz Bedelinin, iktisadi
kiymetlerin muhasebe kayitlarina alinmasina olanak saglamak i¢in Ongoriilmiis bir bedel
oldugu diisiiniilmekte olup, iz Bedeli ile takip edilen tasmmazlarm muhasebe kayitlarinda

izlenmesi gerekmektedir.

Tablo 4: iz Bedeli ile Takip Edilen Tasinmazlara iliskin Liste

TURU ADET HISSE ALANI(m?)
Tapuda Kayith 282 218.293,35
Tapuda Kayitsiz 8 450.672,51

Genel Hizmet Alam 57 645.844,06

Orta Mallar 1 8.412,87

Sinirli Ayni Haklar 6 2.097,00

Toplam 354 1.325.319,79

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguya konu olan toplam 354 adet tagmmazin bilgileri
Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanhigimin 18.01.2017 tarihli 93721755-756.99-354-E.520 sayili
yazisit ile Mali Hizmetler Dairesi Baskanlhigina gonderilmistir. 20.01.2017 tarih ve 1279
yevmiye no'lu muhasebe islem fisiyle s6z konusu tasinmazlarin muhasebe kayitlar1 iz bedeli

tizerinden ( 0,01 TL) muhasebelestirilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak idare, s6z konusu tasmmazlarini iz bedeli {izerinden muhasebe kayitlarina
alarak muhasebelestirdigini ifade etmis dolayisiyla s6z konusu bulguya istirak etmistir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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6. DENETIM GORUSU

Denizli Biiyiiksehir Belediyesinin 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin, Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1 bolimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Gegici Teminat Olarak Alinan Banka Teminat Mektuplarinin Muhasebe

Kayitlarina Alinmamasi

Idarenin yaptig1 ihalelerde, ihale iizerinde kalan istekli ile ekonomik agidan en avantajli
ikinci teklif sahibi isteklinin gegici teminat olarak verdigi teminat mektuplarmin, muhasebe

birimine gdnderilmedigi dolayisiyla muhasebe kayitlarina yansitilmadigr goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 34'iincii maddesinde, ihale iizerinde kalan istekli
ile ekonomik agidan en avantajl ikinci teklif sahibi istekliye ait teminat mektuplarinin ihaleden

sonra saymanlik ya da muhasebe miidiirliiklerine teslim edilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 434'incii maddesinde, muhasebe
birimlerine teminat ve depozito olarak teslim edilen, teminat ve garanti mektuplarinin 910-
Alman Teminat Mektuplari Hesabma borg kaydi, 911-Alnan Teminat Mektuplar1 Emanetleri
Hesabma ise alacak kaydi yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, ihale lizerinde kalan istekli
ile ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin gecici teminat olarak verdigi
teminat mektuplarmin muhasebe birimine gonderilmesi ve s6z konusu muhasebe birimince

kayitlara alimmas1 gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgudaki tenkit ve tavsiyelere uygun olarak ihale iizerinde
kalan istekli ile ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin gegici teminat olarak
verdigi teminat mektuplarinin muhasebe birimimize ulastirilmasi i¢in ihale yapan birimlerimize
gonderdigimiz yazi ile bilgilendirme yapilmistir. 2017 Mayis ayindan itibaren séz konusu
gecici teminat mektuplart muhasebe birimimize gonderilmeye ve muhasebe kayitlarina

alinmaya baslanmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Idare, bulguda belirtilen konuyla ilgili olarak birimlerini, génderdigi yaz1
ile bilgilendirdigini ifade etmis, 2017 Mayis aymndan itibaren de sdz konusu gegici teminat
mektuplarinin  muhasebe birimine gonderilecegini ve muhasebe kayitlarma alinmaya
baglanacagini belirtmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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BULGU 2: Iscilerin Birikmis Yillik izinlerinin Kullandirilmamasi

Denizli Biiyiiksehir Belediyesi’nde yapilan incelemelerde is¢ilerin yillik izinlerinin
kanuna uygun sekilde kullandirilmadigl goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanununun 53'iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56'mct maddesinde yilik iznin 53'lincii
maddede gosterilen siireler iginde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu
oldugu, 59'uncu maddesinde is s6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin
hak kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60'mc1 maddesinde yillik {icretli
izinlerin, ytiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya swraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydal
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarm sekli Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhg: tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmis, 3.3.2004 tarih ve
25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de Kanuna uygun
olarak yillik izinlerin kullanimu ile ilgili diizenlemeler yapilmistir.

4857 sayili Kanun'un 56'nc1 maddesinde yilik iznin 53'incii maddede gosterilen siireler
icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu hiikmiine gore asil
yapilmasi gereken yillik iznin kullandirilmasidir. Nitekim 4857 sayili Kanun'un “Yillik ticretli
izin hiikiimlerine aykirilik” bashikli 103'tincii maddesinde, “Yillik dicretli izni bu Kanunun 56
nct maddesine aykirt olarak bélen veya izin iicretini 57 nci maddenin ti¢ ve dordiincii
fikralarinda belirtilen usule aykirt olarak odeyen veya eksik édeyen veya 59 uncu maddedeki
hak edilmis izni kullanmadan is sozlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait iicreti odemeyen
veya 60 nct maddede belirtilen yonetmeligin esas ve usullerine aykiri olarak izin
kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda olan her is¢i
i¢in ikiytizyirmi Tiirk Lirast idari para cezasi verilir.” diizenlemesi mevcuttur.

Bu diizenlemeler ¢ercevesinde goriilmektedir ki, is¢i de, isveren de yillik izin hakkindan
feragat edemez. Aksi bir uygulamada, is¢i emekli oldugunda veya is s6zlesmesi son buldugunda
yasa hiikmii geregi izin alacagi iicrete doniismektedir. Odeme de son iicret iizerinden
yapilacagindan is¢inin eline ¢ok yiiksek bir miktar gecebilmektedir. Bu uygulama yasal
degildir. Ciinkii kullanilmayan izinlerin son {icret ilizerinden Odenmesi is¢ilerin izin

kullanmaktan feragat edebilmelerine neden olmaktadir. Kurum veya birim yetkililerin buna izin
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vermemesi, anayasal bir hak olan izni iscilere kullandirmasi gerekir. Zira birikmis izin
alacaklarmin ticrete doniismesi halinde kurum zararina sebebiyet vermektedir.

Denizli Biiyiiksehir Belediyesi’nde yapilan incelemede isgilerin 2000 yilindan bu tarihe
kadar 396, 395, 371, 364 ve 347 giin gibi kullanilmayan izinlerin oldugu anlagilmigtir. Bir
iscinin 15 yillik izinlerinin hi¢ kullanilmadig1 gibi bir durum olugsmaktadir ki bu durum hayatin
olagan akisina aykiridir.

S6z konusu diizenlemeler uyarinca iscilere yillik izinleri kanunun 6ngordiigii sekilde
kullandirilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “4857 sayili Is Kanunu'nun 53'iincii maddesinde tarif
edildigi sekliyle personele yillik izin verilecegi, yillik iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi
belirtilmistir. Ayn1 kanunun 56'nc1 maddesinde yillik izin siirelerinin; isveren tarafindan siirekli
bir sekilde verilmesinin zorunlulugu, bdoliinemeyecegi ve izinlerin kullandirilmasiyla
ilgili Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanh@: tarafindan ¢ikarilan "Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi” ne uygun olarak kullandirilacag belirtilmistir.

Idaremiz her yihin basinda yillik izin planlamasi yapilmasi amactyla; ¢alisan biitiin
personelden yillik izin planlama formu ile beyan almaktadir. S6z konusu durumlar 1s1ginda
yillik izinlerin kullandirilmasi konusu, is¢i ve igveren igin aymi oranda baglayici olmakla
birlikte idaremiz yillik izinlerin kullandirilmas1  hususunda yillik izin  planlamas1
stireci islemlerine Ve ilgili mevzuata uymaya devam edecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda, yillik izin planlamasi siireci islemlerine ve ilgili
mevzuata uymaya devam edeceginden bahsetmistir. Iscilerin emekli olmasi veya isten
ayrilmasi gibi birtakim hususlarda en son almis olduklar1 giinliik {icretin baz alindig1 g6z 6niine
almirsa, Idarenin ilerleyen donemlerde daha fazla mali kiilfete katlanmamas1 veya acilacak
davalarda daha yiiksek tutarlarda tazminat vb. hususlara maruz kalmamasi i¢in yillik izinlerin

kullandirilmasinin uygun olacag diisiiniilmektedir.
BULGU 3: Biiyiiksehir Belediyesine Doniisiim Siirecinde Bazi Vergi Alacaklarinin
Mevzuata Aykir1 Olarak Merkez Ilge Belediyelerine Devredilmesi

Yapilan incelemede, bazi vergi alacaklarmin Biiyliksehir Belediyesine doniisiim

slirecinde mevzuata aykir1 olarak merkez ilge belediyelerine devredildigi goriilmiistiir.

Denizli Belediyesinin, 6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi

[lge Kurulmas ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
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Dair Kanun kapsaminda biiyiliksehir belediyesine doniistiiriilmesi siirecinde, Denizli
Belediyesine ait bazi alacaklarin anilan Kanun hiikiimlerine aykir1 olarak merkez ilge
belediyelerine devredildigi tespit edilmistir.

6360 Sayili On Dért I1de Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi flce Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 1 inci
maddesinin (1) No.lu bendinde; maddede adi sayilan illerde, smirlar1 il miilki sinirlart olmak
iizere aym adla biiyiliksehir belediyesi kurulacagi ve bu illerin il belediyelerinin biiyiiksehir
belediyesine doniistiiriilecegi hiikiim altina alinmistir. Ayn1 maddenin (3) No.lu bendinde ise,
biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilmek iizere adi sayllan ya da daha oOnce biiyiiksehir
belediyesi bulunan illere bagh il¢elerin miilki smirlar igerisinde yer alan belde belediyelerinin
tiizel kisiliginin kaldirildig: ifade edilmistir. Kanun Koyucu, biiyiiksehir belediyesine doniisen
il belediyeleri i¢in doniistiiriilen belediyeler ifadesini kullanirken, belde belediyeleri igin tiizel
kisiligi kaldirilan belediyeler ifadesi kullanmistir.

Anilan Kanunun Gegici 1 inci maddesinde ise; bu Kanundaki devir, tasfiye ve
paylastirma islemlerini yiirlitmek tizere Kanunda tarif edildigi sekliyle devir, tasfiye ve
paylastirma komisyonu kurulacagi ifade edilmistir. Kurulacak komisyonunun devir, tasfiye ve
paylastirmaya iligkin yetkileri; belediyenin tiizel kisiligi kaldirilacak belde belediyesi olmasina
ya da biiyliksehir belediyesine doniistiiriilecek il belediyesi olmasina gore farklilagtirilarak ayni
maddenin devaminda sayilmistir. Kurulacak komisyonlarin yetkileri, tiizel kisiligi kaldirilan
belediyeler i¢in gecici maddenin (3) No.lu bendinde; biiyliksehir belediyesine doniistiirtilecek
il belediyeleri i¢in ise ayn1 maddenin (7) No.lu bendinde belirlenmistir.

Buna gore kurulacak komisyonlarin yetkileri;

-Tiizel kisiligi kaldirilan belediyelere iliskin olarak; personelin, her tiirlii tagmir ve tasinmaz
malin, hak, alacak ve borg¢larin devrine karar vermek (gegici 1 inci madde (3) No.lu bent),
-Biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilen il belediyelerine iliskin olarak ise; personelin, her tiirlii
taginir ve tasinmaz malin paylastirilmasini gergeklestirmek (gecici 1 inci madde (7) No.lu bent)
seklinde belirlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasildigi tizere kanun koyucu,
biiyiiksehir belediyesine doniisen il belediyelerinin personeli ile tagmir ve tasmmaz mallarini
paylasima konu ederken; hak, alacak ve borglarmnin paylagtirmasina iligkin komisyonlara yetki

vermemistir.
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Denizli Belediyesinin 6360 sayili Kanun kapsaminda biiyiliksehir belediyesine
doniistiiriilmesi siirecinde yetkili komisyonun, Kanunun Gegici 1 inci maddesinin (7) No.lu
bendine istinaden ¢aligma yiirtitmesi gerekirken, maddenin tiizel kisiligi kaldirilan belediyeler
icin diizenlemeler iceren (3) No.lu benine dayanarak ¢alisma yiiriittigli; asagidaki tabloda
detaylar1 gdsterilen Denizli Belediyesi lehine tahakkuk etmis alacaklari, adi gegen idarelere

devrettigi tespit edilmistir.

Tablo 5: Devir ve Tasfiye Komisyonu Tarafindan Devri Kararlastirilan Alacaklar Tablosu

Devri Kararlastirilan Alacagin Konusu
Alacagmn Bina Arsa Arazi Cevre |[llan ve Reklam
Devredilecegi idare Vergisi (TL) Vergisi (TL) Vergisi (TL) [Tem. VergisiVergisi (TL)
(TL)
Pamukkale 10.283.823,51 | 4.590.193,58 | 52.197,66 3.119.544,02 2.843.935,31
Merkez  Efendi| 11.434.916,74 | 8.479.833,71 | 24.260,02 1.871.726,41 4.944.619,92
Toplam 21.718.740,25 | 13.070.027,29| 76.457,68 4.991.270,43 7.788.555,23

Komisyon kararina istinaden yapilan ¢aligmalarla, kurum mali tablolarindan asagida detaylari

belirtilen aktarmalar yapilmistir.

Tablo 6: Devri Gerg¢eklesen Alacaklar Tablosu

Devri Gerceklesen Alacagin Konusu
Alacagn Bina Vergisi (TL) |Arsa VergisilArazi  VergisiCevre Tem.[lan ve Reklam
Devredilecegi (TL) (TL) Vergisi (TL)  [Vergisi (TL)
Idare
Pamukkale Belediyesi 9.442.549,40 4.305.60 48.301,14 2.987.184,42 368.322,44
Merkez Efendi 10.832.012,18 8.039.40 19.843,40 4.464.634,51 1.052.079,5
Toplam 20.274.561,58 12.345.0 68.144,54 7.451.818,93 1.420.401,9
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Denizli Biiyliksehir Belediyesinin 2015 yili denetimleri sonucu hazirlanan Sayigtay
Denetim Raporunda, s6z konusu husus bulgu konusu edilip idareye gonderilmis, bunun tizerine
Denizli Biiyiiksehir Belediyesinin, ilgili belediyelerle yazismasi neticesinde; komisyonun
aktarimina karar verdigi alacaklardan 1.000.000,00 TL’si Pamukkale Belediyesinden tahsil
edilmig; geriye kalan alacaklarn ya da bu alacaklardan yapilan tahsilatlarin ise iadesi
gerceklesmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; “ 6360 sayil1 “On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi
Yedi Ilge Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” a istinaden 30.03.2014 tarihi itibariyle Denizli Belediyesi, Denizli
Biiyiiksehir Belediyesi’ne doniismiis olup Merkezefendi ve Pamukkale ilge belediyeleri ile
Denizli Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii tiizel kisilikleri
de kurulmustur. Bu kanun kapsaminda Denizli Belediyesi’ne ait bazi alacaklarin Devir, Tasfiye

ve Paylastirma Komisyonu karar1 ile devrine iligkin olarak;
a) Emlak Vergisi;

5216 sayilh Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 23. maddesinde Biiyiiksehir

Belediyelerinin gelirleri sayillmis, Emlak Vergisine yer verilmemistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 11 ve 21 inci maddelerinde Emlak Vergisinin

ilgili Belediye tarafindan tarh ve tahakkuk ettirilecegi hilkkme baglanmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunun Vergi Dairesi baghkli 4. maddesinde “Vergi Dairesi
miikellefi tespit eden vergi tarh eden, tahakkuk ettiren ve tahsil eden dairedir.” denilmekte olup
1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun Usul Hiikiimleri baslhikli 37. maddesinde ise Vergi

Dairesi taniminin Belediyeleri ifade ettigi hiikmii yer almaktadir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanununa 03.04.2002 tarihli ve 4751 sayilh Kanunun 4.
maddesi ile eklenen Gegici 20. maddesine gore emlak vergisi miikelleflerinin 4 yilda bir emlak
vergisi beyannamesi verme yiikiimliliigiiniin belirli bazi durumlarda kaldirildigi hitkme

baglanmistir.

Yukaridaki kanuni hiikiimler incelendiginde Emlak vergisine iliskin tarh, tahakkuk ve
tahsil yetkisinin ilgili ilge belediyelerinde oldugu ve devredilmemesi (emlak beyan dosyalar:
ve tarh, tahakkuk kayitlar1) durumunda yeni kurulan ilge belediyelerince de genel emlak beyani
almmas1 miimkiin olamayacagindan tarh, tahakkuk ve tahsilat yapma imkan1 da kalmayacaktir.

Ayrica kayit ve alacaklarin devredilmemesi durumunda belediyeler arasinda beyan ve ddeme
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karmasikligina sebebiyet verilecektir.
b) Cevre Temizlik Vergisi,

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunun Miikerrer 44. maddesine gore belediye smirlari
ve miicavir alanlar1 iginde bulunan ve belediyenin ¢evre ve temizlik hizmetlerinden yararlanan

konut, igyeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik vergisine tabidir.

Isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait gevre temizlik vergisi, belediyelerce
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi iizerine her yilin ocak aymda yillik tutan
itibariyle tahakkuk etmis sayilir. Isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalarla ilgili olarak
tahakkuk eden bu vergi her yil, emlak vergisinin taksit siirelerinde ddenir. Isyeri ve diger
sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisi, biliyliksehir belediyesi veya miicavir
alan smirinda bulunup bulunmamasina bakilmaksizin, ilge belediyeleri tarafindan tahsil edilir.
Biiyliksehir belediye smirlar1 iginde bulunan belediyelerin tahsil ettikleri, igyerleri ve diger
sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisinin %?20’si, miinhasiran ¢6p imha
tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullanilmak iizere tahsilati takip eden aymn yirminci giinii

aksamina kadar bliyiiksehir belediyelerine aktarilacaktir, hitkmii yer almaktadir.

Buna gore, gegmis donemlere ait isyeri ¢evre temizlik vergisinin yeni kurulan ilgili
belediye tarafindan tarh, tahakkuk ve tahsil etmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Aksine bir
durumda gegmise doniikk beyannamelerin Denizli Biiyiikksehir Belediyesi’ne verilmesi
zorunlulugu dogacagindan 213 sayili Vergi Usul Kanunu'na ve 2464 sayili Belediye Gelirleri

Kanunu’na aykirt durum olusacaktir.
¢) ilan ve Reklam Vergisi;

Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7/g maddesinde "Biiyiiksehir belediyesinin yetki
alanindaki mabhalleleri ilge merkezine baglayan yollar, meydan, bulvar, cadde ve ana yollar
yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimi ile bu yollarin temizligi ve karla miicadele ¢alismalarini
yuriitmek; kentsel tasarim projelerine uygun olarak bu yerlere cephesi bulunan yapilara iliskin
yikiimliilikler koymak; ilan ve reklam asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve ebadini belirlemek;
meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve numaralar1 ile bunlar {izerindeki binalara numara
verilmesi islerini gerceklestirmek.” hiikmii yer almakta olup aym kanunun Biiyiiksehir
Belediyesinin Gelirleri baslikli 23/e maddesinde; “7 nci maddenin birinci fikrasinin (g)
bendinde belirtilen alanlar ile bu alanlara cephesi bulunan binalar {izerindeki her tiirlii ilan ve

reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve bakim ticretleri.” hilkmii yer almaktadir.
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Buna gore, Belediye Meclisimizin 18.04.2014 tarih ve 211 sayili karar1 geregince
Belediyemiz yetki ve sorumluluk alaninda kalan cadde, bulvar, karayolu vb. alanlar belirlenmis
olup bunlar disinda kalan alanlar ilgili ilge belediyelerine devredilmistir. Gegmis donemlere ait
belediyemiz yetki ve sorumluluk alani disinda kalan ilan ve reklam vergilerinin yeni kurulan
ilgili ilce Dbelediyeleri tarafindan tarh, tahakkuk ve tahsil edilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

[lan reklam vergisi beyan ve alacaklarmin aktariimamasi durumunda yeni kurulan ilge
belediyelerinin yetki ve sorumluluk alanlarinda bulunan isyerlerine ait yeniden beyan almasi
durumunda hem miikellef hem de belediye personeli agisindan zaman sikintis1 yaratacagi

degerlendirilmektedir.
Sonug olarak;

6360 sayih kanun kapsaminda kurulan Devir, Tasfiye ve Paylastirma
Komisyonu, 03.03.2014 tarih 1807 sayih karar ile Emlak Vergisi, Cevre Temizlik Vergisi,
Ilan ve Reklam Vergisi alacaklarim devretmistir. Yapilan devrin 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu, 1319
sayili Emlak Vergisi Kanunu ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu cercevesinde yetki, gorev ve
sorumluluk alanlar1 dikkate almarak yapildigi, 6360 sayili yasada Emlak Vergisi, Cevre
Temizlik Vergisi, Ilan ve Reklam Vergisi v.b vergilerin devredilemeyecegine dair herhangi bir

acik hiikiim icermedigi degerlendirilerek s6z konusu Komisyon karari uygulanmustir.

Emlak, ¢evre temizlik ve ilan reklam (yetki ve sorumluluk alan1 digindaki) vergisi ilgili
mevzuatindaki hiikiimlere gore biiyliksehir belediyesi gelirleri icerisinde yer almayip ilge
belediyelerinin tarh, tahakkuk ve tahsilat yetkisi verilen gelirlerdir. Ayrica ilgili vergilerin tarh,
tahakkuk ve yersiz veya fazla tahsilata iligkin is ve igslemleri igeren beyan dosyalar1 ve 6360
saylll Kanunun Gegici 1.Maddesinin 7. Fikras1 geregi Komisyon karariyla bu isleri yiirliten

personeller ilgili ilge belediyelerine devrolunmustur.

Bununla beraber hem ilgili vergilerin tarh, tahakkuk, eksilten ve ret-iade islemlerini
yapabilmek i¢in gerekli olan beyan dosyalar1 ve bilgi/donanima sahip personel devredilmis
olmasmdan dolayr hem de biiyiiksehir belediyesince ve ilge belediyesince ayri ayri vergilerin
tarh, tahakkuk ve tahsil edilmesi vergilerde miikerrer tarh, tahakkuk ve tahsilat yapilmasi gibi

nedenlerle karmasa yasanarak vatandasm(miikellefin) magdur edilmesine ayrica kurumlarin
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itibar kaybetmesine sebebiyet verecektir.

Belediyemiz alacaklar: tiim ferileri ile birlikte ilce belediyelerine devredilmesi sonucu
tahsil karmasikliginin da oniine gecilmistir. Nitekim mahalli idareler segimlerinin ardindan il
belediyesinden biiyiiksehir belediyesine doniisen belediyemiz ve yeni kurulan ilge
belediyelerinin  vermis oldugu kamu hizmetlerinde hi¢ bir aksama ve gorev-yetki
karmasasindan kaynakli vatandas magduriyeti yasanmamustir. Aktarilan vergi kayitlari sistem
iizerinden de ilge belediyelerine aktarmm yapilmis ve ilgili ilge belediyeleri tarafindan takip ve

tahsili yapilmakta olup herhangi bir kamu zarar1 olusturulmamustir.

Ayrica bulguda bahsi gecen 1.000.000,00-TL, 2015 yili Sayistay denetim bulgusuna
iliskin olarak tahsil edilmeyip, Denizli Valiligi Mahalli Idareler Miidiirliigii’niin 08.04.2014
tarih 48197666-000/3012 sayili yazisina istinaden tahsil edilmistir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak idare cevabinda, Denizli Il Belediyesinin biiyiiksehir belediyesine
dontistiiriilmesinden sonra, bulguya konu edilen vergilere iliskin olarak tarh, tahakkuk ve tahsil
yetkisinin ilge belediyelerine gectigi vurgulanmaktadir. Dolayisiyla doniisiimden oOnceki
tarihlerde tarh ve tahakkuk edilerek idare lehine gelir kaydedilen ve alacak haline gelen
vergilerin, ilgili ilge belediyelerince tahsil edilerek bu idarelerin geliri sayilmas1 gerektigi ifade
edilmektedir. Ayrica, 6360 sayili Kanunun emlak vergisi, ¢evre temizlik vergisi ve ilan ve
reklam vergisinin devredilemeyecegine dair herhangi bir acgik hiikiim igermedigi; bu nedenle

devrin gerceklesebilecegi yoniinde degerlendirmede bulunuldugu belirtilmektedir.

Denizli il Belediyesinin Biiyiiksehir Belediyesine doniisiimiiyle birlikte bahsi gecen
vergilere iliskin olarak vergilendirme yetkisini kullanacak idareclerde degisiklik olsa da;
bulguya konu edilen alacaklar, 2014 yilinin Mart ayma kadar olanlar ile 2013 ve daha 6nceki
yillara iliskin olarak Il Belediyesi déneminde tarh ve tahakkuku tamamlanan alacaklardir.
Dolayisiyla Bulguda, Biiyiiksehir Belediyesine doniisiimden itibaren vergilendirme yetkisinin
kimde olacagma iliskin bir tereddiide yer verilmemistir. Bulgunun konusu, doniisiimden
itibaren vergilendirme yetkisinin kimde olacagi degil; yetkili olmadiklar1 donemde tarh ve
tahakkuku tamamlanarak alacak haline doniisen vergilerin, ilgili ilge belediyelerinin geliri

sayllamayacagdir.

Denizli il Belediyesi déneminde gergeklestirilen yatirrmlar ile yapilan borglanmalar,
ilgili doneme iliskin gelirler dikkate alinarak biitcelestirilmistir. Dolayisiyla, yatirimlara ve

borglara iliskin 6demeler aymi oranda devredilmeksizin sadece alacaklarin devredilmesi
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biitceleme ilkeleri ile uyumlu olmayacaktir. Bu hususu géz oniinde bulunduran Kanun koyucu
ilgili komisyonlara, tiizel kisiligi kaldirilan belediyelerin alacaklarinin borglariyla birlikte devri
yoniinde yetki verirken; dontistiiriilen belediyelerin alacak ve borglarmin devrine iligkin yetki

vermemistir.

6360 sayili Kanun devir, tasfiye ve paylastirma komisyonlarinin yetkilerini tek tek
siralayacak belirlemistir. Dolayisiyla idarenin, Kanunda vergilerin devredilemeyecegine dair
herhangi bir a¢ik hilkmiin bulunmamasindan hareketle, alacaklarin devredilebilecegi yoniindeki

degerlendirmesi yerinde degildir.

Dolayisiyla, 1l belediyesinin biiyiiksehir belediyesine doniisiim siirecinde tabloda yer
verilen vergi alacaklarinin merkez ilge belediyelerine devredilmesi mevzuata aykirilik teskil

etmektedir

BULGU 4: llce Belediyelerince Tahsil Edilen Otopark Bedellerinin Biiyiiksehir

Belediyesine Aktarilmamasi

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun "Biiyiiksehir ve Ilce Belediyelerinin
Gorev ve Sorumluluklar1" baghkli 7'nci maddesinde biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve
sorumluluklar1 arasinda yolcu ve yiik terminalleri, kapal ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak,

isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek sayilmistir.

Ayni Kanunun 27°nci maddesinde diizenlenen; “Imar mevzuati uyarinca belediyelerin
otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler tahsil tarihinden itibaren kirk bes giin i¢inde
biiyiiksehir belediyesine aktarilir. Biiyiiksehir belediyeleri bu geliri tasdikli plan ve bes yillik
imar programina gore hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda otopark tesisi i¢in gerekli
arsa alimlart ile bélge ve genel otoparklarin insasinda kullanir. Bu gelirler bu fikrada belirtilen
amag disinda kullanilamaz.” amir hikkmiiniin de agik¢a belirttigi gibi ilge belediyelerinin,
Otopark Yonetmeligi'ne gore tahsil ettikleri otopark gelirlerini, tahsil tarihinden itibaren kirk

bes giin i¢cinde biiyiiksehir belediyelerine, aktarma yiikiimliiliikleri vardir.

Yapilan incelemelerde, Denizli Biiyiiksehir Belediyesinin ilge belediyelerine
gonderdigi, 15.12.2016 tarih 77709144-622.01-3947—-6222/E.26957 sayil1 yazisinda otopark
gelirlerinin  zamaninda aktarilmadiginin tespit edildigini ve ilgili gelirlerin aktarilmasi
gerektigini belirtmesine ragmen, bir kisim ilge belediyelerinin otoparkla ilgili elde ettikleri
gelirlerini, Biiyliksehir Belediyesine ya diizenli olarak gdndermedigi ya da hi¢ gondermedigi

tespit edilmistir.
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S6z konusu tespite iligkin tablo asagida gosterilmistir;
Tablo 7: Aktarilan ve Aktarilmasi Gereken Otopark Bedellerine iliskin Tablo

. 2016 Yihinda 2016 Yihinda
Idare Aktarilmasi Gereken(TL) Aktarilmus Olan(TL)
Buldan Belediyesi 105.980,00 0,00
Civril Belediyesi 156.520,00 76.140,00
Gliney Belediyesi 15.120,00 0,00
Kale Belediyesi 110.880,00 67.760,00
Merkezefendi 3.204.481,92 2.140.661,55
Saraykoy Belediyesi 165.640,00 4.290,00
Serinhisar Belediyesi 99.595,51 0,00
Toplam 3.858.217,43 2.288.851,55

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 23’tincii maddesinde;

“Biiyiiksehir belediyeleri ve bagh kuruluslar ile il¢ce belediyeleri; tahsil ettikleri
vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine 6demeleri gereken paylar zamaninda
yatirmadiklar takdirde, ilgili belediye veya bagli kurulusun talebi tizerine soz konusu tutar,
[ller Bankas: tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek
alacakll belediyenin hesabina aktarilir. Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii
zararin tazmininden, ilgili ilge belediye baskani ve sayman sahsen sorumludur. Bu fikra hiikmii,
ilce ve ilk kademe belediyeleri hesabina yapilacak her tiirlii aktarmalar: zamaninda yapmayan
biiyiiksehir belediye baskani, bagh kurulus genel miidiirleri ve saymanlari hakkinda da
uygulanmr.” denilmistir.

Ilge belediyeleri tarafindan hi¢ veya diizenli olarak aktarilmayan otopark gelirleri icin,
5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 23’{incii maddesi hiikmiiniin igletilmesinin

gerekli oldugu diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen belediyelerden Civril Belediyesi
31.01.2017 ve 29.03.2017 tarihinde, Serinhisar Belediyesi 10.01.2017 tarihinde doneme ait
otopark bedellerini yatirdiklar: tespit edilmistir.

Buldan, Giiney, Kale, Saraykoy ve Merkezefendi Belediyelerine otopark bedellerinin
yatirilmas ile ilgili ihtar yazis1 yazilmis olup Buldan Belediyesi 12.05.2017 tarihinde, Saraykoy
Belediyesi 10.05.2017 tarihinde, Merkezefendi Belediyesi 23.05.2017 tarihinde ilgili tutarlar
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belediyemiz hesabina yatirmustir.

Otopark bedelini yatirmayan Giliney ve Kale Belediyelerine 5216 sayili Belediye

Gelirleri Kanunu’nun 23. maddesine istinaden gerekli takip islemi yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonuc olarak Idare, otopark bedelini yatirmayan Giiney ve Kale Belediyelerine 5216
sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu’ nun 23 iincii maddesine istinaden gerekli takip islemi
yapacagmi belirtmis dolayistyla s6z konusu bulguya istirak etmistir. Bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Baz Tasinmazlarin fhale Konusu Edilmeyerek Ecrimisil Karsihginda

Kullandirilmasi

Idareye ait bazi tagmmazlarin ihale yolu ile kiraya verilmeyip, 2014 yilindan beri
ecrimisil karsihiginda kullandirildig: tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli 75°nci maddesinde,
tasinmaz mallarin gercek ve tiizel kisilerce iggali lizerine fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi,
ecrimisil talep edilebilmesi i¢in ise idarelerin isgalden dolayr bir zarara ugramis olmasi
gerekmeyecegi ve fuzuli sagilin kusurunun da aranmayacagi belirtilmistir.

S6z konusu mevzuat hiilkmiinden de anlasilacagi iizere ecrimisil, bir gelir kalemi
olmayip, idare tasmmazmin ger¢ek veya tiizel kisilerce isgal edilmesinden dolay1r isgalci
tarafindan 6denmesi gereken bir tazminattir ve asil itibariyle ecrimisilden kasit, gelir elde etmek
degildir.

5393 sayili Belediye Kanununun 15’inci maddesinde, 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu'nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasmmazlar1 hakkmda da uygulanacagi
ifade edilmistir. 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 75’inci maddesine gére, isgal edilen
tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde
tahliye ettirilerek, idareye teslim edilmek zorundadir. Bu bakimdan s6z konusu taginmazlar i¢in
once tahliye ve sonrasinda da ihale marifetiyle kiraya verme islemlerinin yapilmasinin uygun

olacagi diisiinlilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2886 sayili Devlet Thale Kanununun “Ecrimisil ve Tahliye”
baslikli hiikmiiniin uygulamasinda yasal geregin yerine getirilmesinin saglanmasi igin

caligilacaktir.” denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Idare, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’ nun “Ecrimisil ve Tahliye”
baglikli hiikmiiniin uygulamasinda yasal gere§in yerine getirilmesinin saglanmasi igin
calisilacagindan bahsetmis olup s6z konusu bulguya istirak etmistir. Bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Kent Mobilyalarinin Devlet Thale Kanunu'nun 51/g Maddesine Gore

Kiralanmasi

Denizli Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin 19.04.2016 tarih ve 553 sayili karari ile 10 yil
stire ile kiralanmasi i¢in enciimene yetkisi verilen Kent Mobilyalar: ile ilgili olarak yapilan
incelemede, enciimenin s6z konusu taginmaz niteligindeki hakki 2886 sayili Kanun’un 51/g
maddesine gore kiraladig1 goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 2'nci maddesi;

“Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiya¢larin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi esastir.

36'nc1 maddesi;

“Bu Kanunun 1 inci maddesinde yazili iglere iligkin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak
verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir.

51/g maddesi;

“Kullanmislarinin ozelligi, idarelere yararli olmas: veya ivediligi nedeniyle kapali veya
acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki tasinir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampast ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,...”

Hiikiimlerine yer vermistir.

Yukaridaki Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; ihalede agiklik ve rekabetin
saglanmasinin, Kanun'un temel ilke ve prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve prensibin geregi
olarak, Kanun'un 36'nc1 maddesi hiikmiinde yer alan Kapali Teklif Usuliiniin “Esas” usul, diger
usullerin ise belirli sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller mahiyetinde oldugu
anlasilmaktadir.

Kaldi ki; yukarida zikredilen kiralama isine ait ihalenin, Kanunun 51/g maddesi
kapsaminda pazarlikla yapilmast miimkiin degildir. Zira, 51/g maddesi; Devletin 06zel
miilkiyetindeki taginir ve taginmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni

hak tesisine izin vermekte ve dolayisiyla Belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan tagmmazlar
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icin — s0z konusu hiikim dogrultusunda — pazarlik ihalesi yapilmast miimkiin
goriinmemektedir.

Her ne kadar, 2886 sayili Kanun'un “Kapsam” baslkli 1' inci maddesi; belediyelerin
alim, satim, yapim, kira, hizmet trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu
Kanundaki yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi belirtilmigse de, "Devletin 6zel miilkiyetindeki"
ve "Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler" ifadelerinden; Belediyelerin 6zel
miilkiyetinde bulunan taginmazlarin degil, bilakis Hazineye ait olan tasinmazlarin tarif edildigi
hususu agikardir.

Nitekim Danistay 13' iincii Dairesinin 21.10.2008 tarih ve E:2007/4476, K: 2008/6874
sayill Kararinda; “Belediyenin miilkiyetindeki tasmmmazin, 2886 sayili Kanun'un 5I.
maddesinin (g) bendi uyarinca, pazarlik usulii ile turizm amach tesis yapilmak ve isletilmek
iizere miilkiyetten gayri ayni hak tesis edilmek suretiyle, (daimi ve siirekli iist hakki kurulmak
suretiyle) 30 yilligina kiralanmasina iliskin belediye enciimeni kararmi, belediyelere ait
tasinmazlarin "devletin 6zel miilkii" ve "devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yer" lerden
olmadigi, bu nedenle 2886 sayili yasa'min 51/g maddesi kapsaminda kiralanmasinin,
trampasinin ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla devrinin, olanakli olmadigi
gerekgesiyle, iptal eden mahkeme kararmin hukuka uygun oldugu” hususu hiikiim altina
almmustir.

Oncelikle, 5393 sayili Belediye Kanunu uyarinca Belediye; belde sakinlerinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaclari karsilamak {izere kurulan ve karar organ1 segmenler tarafindan
secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip olan ve “Devlet” tiizel kisiliginden ayr1 bir
kamu tiizel kisiligini ifade etmektedir. Bu nedenle, Belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan
tasinmazlarin “Devletin 6zel miilkiyetindeki tasmir ve taginmaz mallar1” ile “Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki yerler” kapsaminda degerlendirilmesinin  miimkiin olmadigi
anlasilmaktadir.

2886 sayili Kanun'un 74'lincii maddesi geregince, Hazinenin 06zel miilkiyetindeki
yerlerin satisi, kiraya verilmesi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki yerlerin kiraya verilmesi, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi esaslar1t Maliye
Bakanhginca ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenecektir.

S6z konusu madde kapsaminda yayimlanmis olan Hazine Tasmmazlarinin idaresi
Hakkinda Yonetmelik'in “Amac¢” bashkli 1’inci maddesinde; Yonetmelik'in amaciin,
Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tagmmazlarin satigi, trampasi, arsa veya kat karsiligi insaat

yaptirilmasi, kiraya verilmesi, 6nizin verilmesi ve iizerlerinde irtifak hakki kurulmasi, Devletin
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hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiraya verilmesi, on izin ve kullanma izni verilmesi ile
ecrimisil ve tahliye islemlerine iligkin usul ve esaslar1 diizenlemek oldugu ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik'in 4’tincti maddesinde ise;

“f) Hazine: Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri a¢isindan Devlet tiizel kisiliginin
adini,

g) Hazinenin ozel miilkiyetindeki tasinmaz: Tapuda Hazine adina tescilli taginmazlari,

&) Hazine tasinmazi: Hazinenin ozel miilkiyetindeki tasinmaziar ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerleri” ifade etmektedir.

Ayrica, 178 sayilh Maliye Bakanhgmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK’nin
13’ilincii maddesi ile Milli Emlak Genel Miidiirliigiiniin;

“a) Hazinenin o6zel miilkiyetinde ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmaz
mallarin yonetimine iligkin hizmetleri, gerektiginde diger kamu kurum ve kuruluslar: ile
isbirligi yaparak yiiriitmek,

b) Hazinenin ozel miilkiyetindeki tasinmazlarin satisi, kiralanmasi, trampast ve
tizerinde sumirlt ayni hak tesisi, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmast ve
bu yerler icin gerekli goriilen hallerde kullanma izni verilmesi islemlerini yapmak” gorevleri
arasimnda sayllmak suretiyle diizenleme yapildigindan bahse konu husus agikca teyit
edilmektedir.

Yukarida izah edilen gerekceler karsisinda Kent Mobilyalarmin 10 Yil Siireyle
Kiralanmasi igine ait ihalenin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine aykir1 hareket edilmek suretiyle

gergeklestirildigi kanaatine varimustir.

Kamu idaresi cevabinda; “Biiyliksehir Belediye Meclisinin 19.04.2016 tarih ve 553
sayili karar1 ile kent mobilyalar1 10 yil siire ile kiraya verilmesi onaylanmasi {izerine
Belediyemizce asagida belirtilen degerlendirmelere dayanilarak 2886 sayili Kanunun 51/g

maddesine gore yapilan ihale suretiyle isletmesi kiraya verilmistir.

1. 2886 Sayili Kanunun 51/g maddesine gore ihale yapilabilecek haller; Devletin 6zel
miilkiyetindeki tagmir ve tasmmmaz mallarin kiralanmasi ve Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerin kiraya verilmesi islemleri esasen 2886 sayili Devlet Thale Kanununa gore

ylriitilmektedir. Kanunun 51/g bendine kiralamalarda;
a. Tagmmazin kullanilma 6zelligi nedeniyle bu sekilde ihaleyi gerektirmesi,

b. Daha ¢ok Idare yararmm bulunmasi,
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c. Isin ivedilik gostermesi, hususlarmdan en az birinin bulunmasi gerekmektedir.
Turizm yatirimi yapilacak yerler, bedii degeri (essiz giizellikte-esi benzeri olmayan) olan
taginmazlar ve ziraata elverisli olmayan yerler, kayalar, tepeler, daglar ve onlardan ¢ikan
kaynaklar gibi menfaati umuma ait mallarin isletilmesi kullanilmas1 konulu tasinmazlar

Kanunun 51/g maddesine gore pazarhkla kiraya verilebilmektedir.

2. Belediye Mallar1 ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler hakkinda
Kanunlardaki Hiikiimler;

a.Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin ne oldugu Tiirk Medeni Kanunun 715.
maddesinde; “sahipsiz yerler ile yarar1 kamuya ait olan mallar Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindadir” seklinde agiklanmustir.

b.2886 sayili Devlet fhale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimlerinin (ecrimisil ve

tahliye) belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagir” belirtilerek Belediye mallarina bir tiir

Devlet mali statiisii imtiyaz1 verilmistir.

c.Kadastro Kanununun 16. maddesinde de “kamunun ortak kullanilmasina veya bir
kamu hizmetinin goriilmesine ayrilan yerlerle Devletin hiikiim ve tasarrufunda bulunan sahipsiz

yerler” kamu mallar1 olarak belirtilmistir.

d.5393 Sayili kanunun 15. maddesindeki Belediyenin yetkileri ve imtiyazlarinda
“Belediye mallarina karsi sug isleyenler Devlet malina karsi sug islemis sayilacagi hiikmii ve
2886 sayili Devlet Thale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimlerinin (ecrimisil ve tahliye)
belediye tasmmazlari hakkinda da uygulanacaginin™ belirtilmis olmasi, Belediye mallariin

devletin hiikiim ve tasarrufunda oldugunu gostermektedir.

3. Thalenin 2886-51/g maddesine gdre yapilmasinin diger sebepleri; 27.04.2016 tarih
ve 2678 sayili “Onay Belgesinde” ve 27.04.2016 tarih ve 1209 sayili Enclimen Kararinda
yazildig1 iizere; tasinmazin kullanilma 6zelligi nedeniyle bu sekilde ihaleyi gerektirdigi onay
belgesinde ve Enciimen kararmnda sdyle belirtilmistir. Denizli Biiyiiksehir Belediyesi Ilan,
Reklam ve Tamitim Yonetmeliginde; reklam, ticari tanitim levhalar1 ve ilanlarda; saglik
yoniinden zararh, reklami kanunla yasaklanmis maddeler, genel ahlak kurallarma aykiri
goriintiiler, korku ve batil inanglar1 igerecek, toplumun acima duygularmi istismar edecek
sekilde, ifadeler veya goriintiilerin kullanilmamasi, Hiikiimet, Bakanliklar veya Milli Giivenlik
ve Genel Ahlak yoniinden konulan ilke ve uygulamalara uyulmasi, dil, irk, cinsiyet, din ve

mezhep ilizerine dayali ayrimecilik yapilmamasi, siddet hareketlerine yol agici, destekleyici ve
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0zendirici unsurlar igermemesi ve Tiirk dilinin ve Tiirk¢e sozciiklerin kullanilmasi zorunlu
tutulmustur. Belediyemize ait kent mobilyalarinda yapilan ilan ve reklamlarin yonetmelige
uygunlugunun “ge¢ kalmmaksizin” takip ve denetlenmesinde karsilagilan problemlerin
onlenmesi adma, kent mobilyalarm, Kanunun 51/g maddesine gore pazarlikla kiraya

verilmesinde kamu yarari, idare yarar1 ve zaruret goriilmiistiir.” denilmektedir.

Sonuc olarak 2886 sayili Kanunun “Kapsam” baslikli 1 inci maddesi; belediyelerin
alim, satim, yapim, kira, hizmet trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu
Kanundaki yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi belirtilmisse de, 51 (g) maddesindeki "Devletin
ozel miilkiyetindeki" ve "Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler" ifadelerinden;
Belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin degil, Hazineye ait olan taginmazlarin

anlagilmasi gerekmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu uyarmnca Belediye; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulan ve karar organi se¢gmenler tarafindan secilerek
olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip olan ve “Devlet” tiizel kisiliginden ayr1 bir kamu tiizel
kisiligini ifade etmektedir. Bu nedenle, belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan taginmazlarin
“Devletin 6zel miilkiyetindeki taginir ve tasmmmaz mallar1” ile “Devletin hiikiim ve tasarrufu

altindaki yerler” kapsaminda degerlendirilmesinin miimkiin olmadig1 anlagilmaktadir.

Kanun koyucu 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’ nun 75 inci maddesi hiikiimlerinin
(ecrimisil ve tahliye) belediye tasmmazlar1 hakkinda da uygulanacagini belirtmistir. Bu
maddeden anlasilmasi gereken, belediye tasinmazlarinin devlet mal olmadigi, sadece devlet
mali statiisii imtiyazi verildigidir. Bu itibarla, belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan
tasinmazlarin “Devletin 6zel miilkiyetindeki tasmir ve tasinmaz mallar1” ile “Devletin hiikiim

ve tasarrufu altindaki yerler” kapsammda degerlendirilmesi miimkiin degildir.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar:

DENIiZLi BUYUKSEHIR BELEDIYESI 2016 YILI BILANCOSU

AKTIF HESAPLAR 2016 YILI | | PASIF HESAPLAR 2016 YILI
| DONEN VARLIKLAR 11 | KISA VADELI YABANCI
231.511.029,19 53.953.541,86
KAYNAKLAR
A | Hazir Degerler 25.291.025,19 A | Kisa Vadeli i¢ Mali Bor¢lar 0,00
1 Kasa Hesabi 0,00 1 Banka Kredileri Hesab1 0,00
2 Alman Cekler Hesabi 2 Kamu Idarelerine Mali Borglar
0,00 0,00
Hesab1
3 Banka Hesab1 3 Cari Yida Odenecek Tahviller
23.921.212,43 0,00
Hesabi
4 Verilen Cekler Ve Gonderme 0.00 4 Kisa Vadeli Diger I¢ Mali Borglar 0.00
Emirleri Hesabi ' Hesabi Y
5 Proje Ozel Hesab 884.000,00 | | B | Kisa Vadeli Dis Mali Borclar 0,00
6 Déviz Hesabi 1 Cari Yilda Odenecek Dis Mali
0,00 0,00
Borglar Hesab1
7 Doviz Gonderme Emirleri Hesab1 ( - C Faaliyet Borclar:
) 0,00 27.057.065,75
8 Diger Hazir Degerler Hesab1 0,00 1 Biit¢e Emanetleri Hesabi 27.057.065,75
9 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar 2 Biitgelestirilecek Borglar Hesabi
485.812,76 0,00
Hesabi
B Menkul Kiymet Ve Varhklar 0,00 D Emanet Yabanci1 Kaynaklar 10.224.435,79
1 MENKUL VARLIKLAR HESABI 1 Alinan Depozito Ve Teminatlar
0,00 4.348.722,50
Hesabi
2 DIGER MENKUL KIYMET VE 2 Emanetler Hesab1
0,00 5.875.713,29
VARLIKLAR HESABI
C Faaliyet Alacaklar: 33.144.192,72 E Alman Avanslar 0,00
1 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 3.710.651,03 1 Alman Siparis Avanslar1 Hesab1 0,00
2 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 26.962.812,70 2 Alman Diger Avanslar Hesabi 0,00
3 Gelirlerden ~ Tecilli Ve  Tehirli F Odenecek Diger Yiikiimliiliikler
1.264.753,72 2.659.466,29
Alacaklar
4 Verilen Depozito Ve Teminatlar Hs. 1.205.975,27 1 Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 1.900.537,89
5 Diger Faaliyet Alacaklari 2 Odenecek Sosyal Giivenlik
0,00 700.212,45
Kesintileri
D | Kurum Alacaklar: 3 Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri
0,00 58.563,11
Adina
1 Kurumca Verilen Borglardan 4 Kamu idareleri Paylar1 Hesabi
0,00 152,84
Alacaklar
2 Takipteki Kurum Alacaklar1 Hesab1 0,00 5 Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya 0,00
E Diger Alacaklar 213.685,51 G Borg¢ Ve Gider Karsiliklar: 14.012.574,03
1 Kisilerden Alacaklar Hesabi 213.685,51 1 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 13.912.574,03
F Stoklar 11.673.274,11 2 Diger Bor¢ Ve Gider Karsiliklar: 100.000,00
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Hesab1
1 ilk Madde Ve Malzeme Hesabi 11.673.274,11 H | Gelecek Aylara Ait 0,00
2 Ticari Mallar Hesab1 0,00 1 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi 0,00
3 Diger Stoklar Hesabi 0,00 2 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 0,00
G | On Odemeler 854.467,52 | |1 | Diger Kisa Vadeli Y 0,00
1 Is Avans Ve Kredileri Hesabi 1 Hesaplanan Katma Deger Vergisi
0,00 0,00
Hesab:
2 Personel Avanslart Hesabi 0,00 2 Sayim Fazlalar1 Hesabi 0,00
3 Biitce Dist Avans Ve Krediler 3 Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci
854.467,52 0,00
Hesab1 Kaynaklar
4 Akreditifler Hesabi 0,00 IV | Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 729.377.346,66
5 Mahsup Dénemine Aktarilan Avans A | Uzun Vadeli i¢ Mali
0,00 479.729.427,55
Ve
6 Proje  Ozel Hesabindan Verilen 1 Banka Kredileri Hesab1
0,00 479.729.427,55
Avans Ve
7 Dogrudan Dis  Proje  Kredi 2 Kamu Idarelerine Mali Borglar
0,00 0,00
Kullanimlari Hesab:
H Gelecek Aylara Ait Varhklar 0,00 3 Tahviller Hesab1 0,00
1 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi 4 Uzun Vadeli Diger I¢ Mali Borglar
0,00 0,00
Hesab1
| Diger Donen Varhklar 160.334.384,14 B Uzun Vadeli Dis Mali 19.302.892,30
1 Devreden Katma Deger Vergisi 1 D1s Mali Borglar Hesabi
160.334.384,14 19.302.892,30
Hesabi
2 Indirilecek Katma Deger Vergisi C | Diger Borglar
0,00 42.192,90
Hesab1
3 Sayim Noksanlar1 Hesab1 1 Alinan Depozito Ve Teminatlar
0,00 42.192,90
Hesab1
Il | Duran Varhklar 2.964.571.982,47 2 Kamuya Olan Ertelenmis Veya 0,00
A Menkul Kiymet Ve Varhklar 0,00 D Alman Avanslar 0,00
1 Menkul Varliklar Hesabi 0,00 1 Alman Siparis Avanslar1 Hesab1 0,00
2 Diger Menkul Kiymet Ve Varliklar 0.00 2 Alinan Diger Avanslar Hesab1 0.00
Hesab1 ' Y
B Faaliyet Varliklar: 38.398.164,88 E Bor¢ Ve Gider Kars 23.920.854,89
1 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 37.610.800,09 1 Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 23.520.854,89
2 Gelirlerden  Tecilli Ve Tehirli 2 Diger Bor¢ Ve Gider Karsiliklar
787.364,79 400.000,00
Alacaklar Hesabi
Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 0,00 F Gelecek Yillara Ait 206.381.979,02
C Kurum Alacaklar1 14.000.000,00 1 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi 478.833,06
1 Kurumca Verilen Borglardan 2 Gider Tahakkuklar1 Hesab1
14.000.000,00 205.903.145,96
Alacaklar
D Mali Duran Varhklar 78.836.432,79 G Diger Uzun Vadeli 0,00
1 Mali Kuruluslara Yatirilan 1 Diger Uzun  Vadeli  Yabanci
45.864.185,24 0,00
Sermayeler Kaynaklar Hesab1
2 Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara V | Ozkaynaklar
40.509.747,55 2.412.752.123,14
Yatirilan
Sermaye Taahhiitleri Hesabr (-) -7.537.500,00
E Maddi Duran Varhklar 2.833.268.792,74 A Net Deger Hesabi 2.573.412.683,74
1 Arazi Ve Arsalar Hesabi 2.418.435.894,67 1 Net Deger Hesabi 2.573.412.683,74
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2 Yeralt1 Ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 81.810.535,02 B | Yeniden Degerleme 0,00
3 Binalar Hesab1 141.844.464,70 1 Yeniden Degerleme Farklar1 Hesabi 0,00
4 Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 23.112.853,17 C | Ge¢mis Yillar Faaliyet 55.345.104,14
5 Tagsitlar Hesabi 04.365.124.12 1 Gegmis  Yillar Olumlu Faaliyet 55.345.104 14
Sonuglari
6 Demirbaglar Hesabi 14.143.587,48 D | Ge¢mis Yillar Olum -119.329.817,58
7 Diger Maddi Duran Varliklar Hesab1 1 Gegmis  Yillar Olumsuz Faaliyet
0,00 -119.329.817,58
Sonuglari
8 Birikmis Amortismanlar Hesabr ( - ) -84.037.308,08 E | Dénem Faaliyet Sonuclar: -96.675.847,16
9 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 1 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu
143.073.587,26 0,00
Hesabi
10 | Yatirim Avanslar1 Hesabi 2 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu
520.054,40 -96.675.847,16
Hesabi
F Maddi Olmayan Duran Varhklar 0,00
1 Haklar Hesabi 18.042.000,06
2 Ozel Maliyetler Hesabi 0,00
3 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ( - ) -18.042.000,06
G Gelecek Yillara Ait 0,00
1 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi 0,00
H | Diger Cesitli Duran Varhklar 68.592,06
1 Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi
Duran 1.651.887,86
2 Diger Cesitli Duran Varliklar Hesabi 0,00
3 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -1.583.295,80
AKTIF TOPLAM 3.196.083.011,66 PASIF TOPLAM 3.196.083.011,66
9 Nazim Hesaplar 636.622.276,32 9 Nazim Hesaplar 636.622.276,32
90 | Odenek Hesaplari 0,00 90 | Odenek Hesaplar: 0,00
900 | Gonderilecek  Biitge  Odenekleri 0,00 900 | Gonderilecek  Biitce ~ Odenekleri 0,00
Hesab1 Hesab:
901 | Biitge Odenekleri Hesab1 0,00 | |901 | Biitge Odenekleri Hesab1 0,00
905 | Odenekli Giderler Hesabi 0,00 | | 905 | Odenekli Giderler Hesabi 0,00
906 | Mahsup Donemine Aktarilan 0,00 906 | Mahsup Dénemine Aktarilan 0,00
Kullamlacak Kullamlacak
907 | Mahsup Donemine Aktarilan 0,00 907 | Mahsup Dénemine Aktarilan 0,00
Odenekler Odenekler
91 | Nakit Dis1 Teminatlar 70.758.670,97 91 | Nakit Dis1 Teminatlar 70.758.670,97
910 | Teminat Mektuplart Hesab1 70.758.670,97 910 | Teminat Mektuplar1 Hesab1 0,00
911 | Teminat  Mektuplart  Emanetleri 0.00 911 | Teminat  Mektuplar1 ~ Emanetleri 70.758.670,07
Hesab1 Hesab1
912 | Kisilere Ait Menkul Kiymetler 0.00 912 | Kisilere Ait Menkul Kiymetler 000
Hesab1 Hesab1
913 | Kisilere ~ Ait Menkul Kiymet 0.00 913 | Kisilere ~ Ait  Menkul  Kiymet 000
Emanetleri Hesab1 Emanetleri Hesab1
92 | Taahhiit Hesaplar: 372.441.345,42 92 | Taahhiit Hesaplar: 372.441.345,42
920 | Gider Taahhiitleri Hesab1 372.441.345,42 920 | Gider Taahhiitleri Hesab1 0,00
921 | Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 0,00 921 | Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesab1 372.441.345,42
99 | Diger Nazim Hesaplar 193.422.259,93 99 | Diger Nazim Hesaplar 193.422.259,93
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999 | Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 999 | Diger Nazim Hesaplar Karsiligi
£ P e 0,00 £ P e 193.422.259,93
Hesab1 Hesab1
990 | Kiraya Verilen Duran Varliklar 193.422.259,93 990 | Kiraya Verilen Duran Varliklar
TOPLAM 636.622.276,32 TOPLAM 636.622.276,32
AKTIF GENEL TOPLAM 3.832.705.287,98 PASIF GENEL TOPLAM 3.832.705.287,98
DENIZLI BUYUKSEHIR BELEDIYESI
2016 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Tutar

Giderin Tiiri

Personel Giderleri

45.218.924,41

Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 6.661.268,38
Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 398.714.320,06
Faiz Giderleri 101.088.385,39
Cari Transferler 10.160.885,42
Sermaye Transferleri 100.000,00
Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 79.714.118,05
Gelirlerin Ret Ve iadesinden Kaynaklanan Giderler 2.823.079,18
Amortisman Giderleri 23.560.342,07
Ik Madde ve Malzeme Giderleri 20.772.210,04
Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 2.321.637,81
Diger Giderler 897.454,01
GIDERLER TOPLAMI 692.032.624,82

Gelirin Tiirii

Vergi Gelirleri 13.620.374,34
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 128.623.383,31
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 7.734.157,55
Diger Gelirler 390.049.818,13
Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 55.329.044,33

GELIiRLER TOPLAMI

595.356.777,66

FAALIYET SONUCLARI TOPLAMI

-96.675.847,16
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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