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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BiLGI

1.1 Mevzuat ve Gorevleri;

Sincan, 30 Kasim 1983 tarihinde ¢ikartilan 2963 sayili Kanun’la il¢e haline getirilmis,
daha sonra da 8 Mart 1988 tarih ve 88/12721 sayili Bakanlar Kurulu Karari’yla Biiyiiksehir
Belediye smuirlari igerisine alinmistir. 2009 yilinda Yenikent ve Temelli Belediyelerinin
baglanmasiyla birlikte mahalle sayisi 57°ye yiikselen Sincan, baskentin en genis miicavir
alanina sahip ilgelerinin basinda gelmektedir. Sincan niifusu 2018 yili verilerine gore
518.893’dir. Niifusun, 264.482’si erkek, 254.411’i kadindan olusmaktadir. Yiizde olarak ise
%151,06°s1 erkek %48,94’°s1 kadindir.

Sincan Belediye Bagkanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na
tabi olup, biitcesi mahalli idare biitgesi icinde yer almaktadir. igisleri Bakanhg ile vesayet

iligkisi i¢inde olan kamu tiizel kisiligine sahip bir kurumdur.

Sincan Belediyesi tiim hizmetlerini; 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu, 5393
saylli Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore

gerceklestirmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’iincii maddesinde diizenlenen “gdrev ve

sorumluluklar1”, 15’inci maddede verilen “yetki ve imtiyazlar” ile yerine getirmektedir.

Belediyenin goérev ve sorumluluklart diizenleyen 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’incii maddesinde;

“Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi
sistemleri; cevre ve gevre saghgi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma
ve ambulans; sehir ici trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar;
konut, kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor orta ve yiiksek 6grenim ogrenci
yurtlart (Bu Kanunun 75 inci maddesinin son fikrasi, belediyeler, il 6zel idareleri, bagl
kuruluslart ve bunlarin iiyesi olduklari birlikler ile ortagi olduklar: Sayistay denetimine tabi
sirketler tarafindan, orta ve yiiksek ogrenim 6grenci yurtlart ile Devlete ait her derecedeki
okul binalarmmin yapim, bakim ve onarimi ile tefrigsinde uygulanmaz.); sosyal hizmet ve
yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma,; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini

yapar veya yaptirir. (Miilga son ciimle: 12/11/2012-6360/17 md.) (...) (Ek ciimleler:
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12/11/2012-6360/17 md.) Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in iizerindeki
belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agmak zorundadir. Diger belediyeler de
mali durumlart ve hizmet onceliklerini degerlendirerek kadinlar ve ¢ocuklar igin konukevleri
acabilirler.

b) (...) Devlete ait her derecedeki okul binalarmmin insaati ile bakim ve onarimini
vapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarint karsilayabilir;
saglikla ilgili her tiirlii tesisi acabilir ve isletebilir, mabetlerin yapimi, bakimi, onarimini
yapabilir, kiiltiir ve tabiat varliklar: ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan onem
tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglayabiliv, bu amagla bakim ve onarimini
yvapabilir, korunmast miimkiin olmayanlar: aslina uygun olarak yeniden insa edebilir.
(Degisik ikinci ciimle: 12/11/2012-6360/17 md.) Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla
gencglere spor malzemesi verir, amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli
destegi saglar, her tirlii amator spor karsilagsmalar: diizenler, yurt i¢i ve yurt disi
miisabakalarda iistiin basari gosteren veya derece alan ogrencilere, sporculara, teknik
yoneticilere ve antrenorlere belediye meclisi karariyla odiil verebilir. Gida bankaciligi

yapabilir.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin
ivediligi dikkate alinarak belirlenir. Belediye hizmetleri, vatandaglara en yakin yerlerde ve en

uygun yontemlerle sunulur.

Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alanmi belediye simirlarimi kapsar. Belediye
meclisinin karari ile miicavir alanlara da belediye hizmetleri gotiiriilebilir...” hiikmi yer

almaktadir.

Cumbhurbagkanligr sistemi ile tilkemizin kurumsal yapisinda birgok degisiklik
meydana gelmistir. Cumhurbagkanligi Teskilatt Hakkindaki 1 No’lu Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile Cumhurbagkanligi biinyesinde Yerel Yonetim Politikalart  Kurulu
olusturulmustur. Kurulun amaci, Cumhurbagkaninca yerel yonetimleri ilgilendiren konularda

alinacak kararlar ve olusturulacak politikalarla ilgili 6neri gelistirmektir.

Aym Kararname’de Cevre ve Sehircilik Bakanliginin gorev ve yetkileri ile teskilat
yapist yeniden belirlenmistir. Yeni sistemde Cevre ve Sehircilik Bakanligina mahalli idareler

ile 1lgili gorevler verilmektedir.

Bununla birlikte, yapilan diizenlemeler neticesinde mahalli idarelerin baglh ve ilgili
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oldugu kurumlar, ilgili oldugu konu itibariyle farklilik arz edecektir. Sdyle ki,
Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi &ncesinde, Igisleri Bakanligi ile mahalli idarelerin,
gorevleri itibariyle, gerek kendi kanunlari, gerekse ¢esitli kanunlar ile ifade edilen kurumsal
iliskileri bulunmaktaydi. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde ise, mahalli idarelerin,
“Idari vesayet” bakimindan Igisleri Bakanlig1 ile bagliligi devam etmekle beraber, diger

konularda Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile bagl ve ilgili olarak konumlandirilmistir.

Kamu yonetimindeki yeniden yapilanma siirecinde 10.07.2018 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanlhig1 Kararnamesi ile daha dnce Igisleri Bakanliginin mahalli idarelere yonelik
is ve islemlerini yiiriiten Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Bakanligin teskilat yapisindan
¢ikarilmistir. Mezkiir Kararname’nin 97°nci maddesi ile daha 6nce Mahalli idareler Genel
Miidiirliigiiniin uhdesinde yer alan “Idari Vesayet” yetkisi disindaki yetkileri kullanmak iizere
Cevre ve Sehircilik Bakanlig biinyesinde, Yerel Yonetimler Genel Midiirligli kurulmustur.
Madde metninde, mahalli idareler ile ilgili olarak “Mahalli idareleri ve bunlarin merkezi
idare ile olan alaka ve miinasebetlerini diizenlemek” hilkkmi yer almaktadir. Anilan
Cumhurbaskanlhg Kararnamesi’nin 260’1nc1 maddesi ile igisleri Bakanliginin mahalli idareler
iizerinde sahip oldugu vesayet yetkisinin mevzuat hiikiimleri uyarinca uygulanmasini saglama
gorevi Icisleri Bakanligi biinyesinde yer alan Teftis Kurulu Baskanligma verilmek suretiyle;
idari vesayet yetkisinin, Icisleri Bakanligi tarafindan kullamlmasma devam edilecegi

diizenlenmistir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar
Teskilat Yapusi;

Sincan Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 2 adet birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii ve Teftis Kurulu Miidiirliigiidiir. Baskana bagl
2 adet baskan yardimcist bulunmaktadir. Belediyenin 19 adet hizmet birimi, alan ve
amaclarma gore ilgili baskan yardimciligina baghidir. Belediyede birimlerin kurulmasi,
kaldirilmas1 veya birlestirilmesi belediye meclis karar1 ile olmaktadir. Birim miidiirliigii ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine

sunulmak kaydiyla belediye baskani tarafindan yapilmaktadir.

Sincan Belediyesi teskilat yapisina ait hiyerarsik sistem biinyesindeki goérevler ve

personele iliskin bilgiler Tablo 1°de detaylandirilmistir.
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Tablo 1: 31/12/2018 Tarihi Itibariyle Gorev Yeri Bazinda Personel Sayilar

Sira Birim Memur Sozlesmeli Kadrolu Sirket Toplam
(Miidiirliik) Memur Isci iscisi
1 Destek Hizmetleri Midiirliigi 3 0 2 0 °
2 Fen Isleri Miidiirliigii 13 5 50 218 286
3 Imar ve Sehircilik Miidiirliigii 17 11 7 0 35
A Insan Kaynaklar1 ve Egitim g 0 0 0 g
Midiirligii
5 Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii 3 4 5 85 97
6 Mali Hizmetler Miidiirlagii 18 2 8 37 65
7 Plan ve Proje Mudiirliiga 11 5 0 1 17
8 | Emlak ve Istimlak Miidiirliigii 3 3 4 0 10
9 Bilgi Islem Miidiirliigii 5 2 3 6 16
10 | Temizlik Isleri Miidiirliigii 3 1 19 449 472
11 | Hukuk isleri Miidiirliigii 3 3 1 7
12 | Yazi isleri Miidiirliigii 3 0 5 0 8
13 | Zabita Midirligi 115 0 2 0 117
14 | Park ve Bahgeler Midiirliigi 7 5 13 506 531
15 Cevre Koruma ve Kontrol A 0 0 9 13
Miidiirligi
16 | Muhtarlik isleri Miidiirliigii 0 0 0 0 0
17 | Kursal Hizmetler Midiirliiga 4 0 0 0 4
18 Basin Yayn ve Halkla iliskiler ) 1 L 14 18
Miidiirligi
19 | Sosyal Yardim Isler Miidiirliigii 8 1 8 45 62
20 | Ozel Kalem Miidiirliigii 7 0 15 17 39
21 | Teftis Kurulu Midiirligii 1 0 0 0 1
TOPLAM 238 43 142 1388 1.811
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Tablo 2: 696 sayih KHK ile Belediye Sirketine Gegirilen Personel Sayisi

*I1k Thaledeki Nisan Ayl Sinkent Sinkent 17.12. | 17.12.2018 | Giincel
Personel Sayilar1 Daimi isci | Protokolde | 17.12.2018 | 2018 | Gegicilsci | Toplam
(is Artis1 Dahil) Statiisiinde | Belirlenen Protokolde | Daimi (B) (A+B)
kiler Kisi Sayisi Ki Kisi isci (Sendikaln)
s (4.12.2017 say1s1 artisi (A) Tisile
Ilgili L .
Miidiirliik tarlh_lnde sendikali
Belediyede oldular
Calisan
Personel)
Kadroya
Gegenler
Basin, Yaym Ihale Yoktur 0 6 17 5 9 14
ve Halkla
iliskiler
Miidiirliigii
Temizlik Isleri 423 405 463 465 384 66 450
Miidiirliigii
Mali Hizmetler 35 23 30 47 22 15 37
Miidiirliigii
Cevre Koruma 8 7 9 9 7 2 9
ve Kontrol
Miidiirligi
Hukuk Isleri Ihale Yoktur 0 1 1 1 0 1
Miidiirliigii
Ozel Kalem Ihale Yoktur 1 6 27 10 7 17
Miidiirliigii
Kiiltiir ve 73 66 98 98 63 21 84
Sosyal
Hizmetler
Miidiirliigii
Bilgi Islem 3 3 5 6 3 3 6
Miidiirliigii
Fen Isleri
Miidirlagi 203 157 282 294 152 65 217
Sosyal Yardim 49 36 69 74 28 17 45
Isler
Miidiirliigii
Plan ve Proje 0 0 0 1 0 1 1
184 579 589 173 332 505
Park ve Net personel sayisi
Bahgeler bulunmamaktadir
Miidiirligii
TOPLAM 794 882 1548 1628 848 538 1386
Insan Kaynaklari;
llce belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve

yonetmeliklerde belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskaninca yapilir. 5393 sayili
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Belediye Kanunu’nun "Norm kadro ve personel istthdami" baslikli 49’uncu maddesinin 7’nci
fikras1 geregi, belediye baskaninca, norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan
belediyelerde norm kadro sayisina bagh kalinmaksizin; belediye baskani, zorunlu gordiigi
takdirde, niifusu 50.000'e kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olan
belediyelerde iki, niifusu 200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde ii¢, niifusu 500.000 ve
fazla olan belediyelerde dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi olarak
gorevlendirebilir. Tegkilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlari ile
ilgili yonetmeliklerini hazirlayarak, belediye meclisinin onayindan gegirerek yiiriirliige koyar
ve bu esaslar iizerinden faaliyetlerini siirdiiriir. Belediyede g¢alisan memur ve sdzlesmeli
personel 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayil Is
Kanun’larma tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar

ve Genel Saglik Sigortast Kanunu uyarinca gergeklestirilir.
Bagl ve Ilgili Kuruluslarla Iliskiler

Belediyenin Yerel Yénetim Politikalar1 Kurulu, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Igisleri
Bakanlig1, Biiyiiksehir Belediyesi, Hazine ve Maliye Bakanlig, ilbank ve Tiirkiye Belediyeler
Birligi ile iliskisi bulunmaktadir.

Cumhurbagkanligi Teskilatt Hakkindaki 1 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
Cumhurbagkanligr biinyesinde olusturulan Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulunun amaci
Cumbhurbaskaninca yerel yonetimleri ilgilendiren konularda alinacak kararlar ve olusturulacak

politikalarla ilgili 6neriler gelistirmektir.

Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii, Mekansal Planlama Genel Midiirliigii, Alt Yap1
ve Kentsel Doniisiim Hizmetleri Genel Miidiirliigii ve Milli Emlak Genel Miidiirliigii, Cevre

ve Sehircilik Bakanliginin mahalli idareler ile ilgili hizmet birimleri olarak diizenlenmistir.

Belediyenin Igisleri Bakanhig ile vesayet iliskisi devam etmektedir. Vesayet yetkisi
I¢isleri Bakanhigi Teftis Kurulu Baskanliginca yerine getirilecektir. Biiyiiksehir kapsamindaki
belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve koordinasyon,
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan saglanir. Biiyiiksehir belediyesi, ilge belediyelerinin
goriislerini alarak biliyliksehir belediyesinin stratejik planini, yillik hedeflerini, yatirim

programlarini ve bunlara uygun olarak biitgesini hazirlamaktadir.

Belediyelerin ilgili kanunlarinda verilen gorevleri yerine getirirken Hazine ve Maliye

Bakanlig1 ile mali konularda iliskileri olmaktadir. Belediyenin muhasebe islemlerine iligskin
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esas ve usuller Bakanligin goriisii alinarak 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi

Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ile diizenlenmistir.

Belediyenin Ilbank ile olan iliskisi incelendiginde, mahalli idareler Ilbankin
ortaklarindandir ve Genel Kurulda temsilcileri bulunmaktadir. ilbank belediyelere projelerin
finansman1 noktasinda destek vermektedir. Ayrica Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan
belirlenen ve hesaplanan, belediyelere aktarilacak merkezi biitce gelirleri Ilbank araciligiyla

kuruma intikal ettirilmektedir.

Kurumun Tirkiye Belediyeler Birligi ile de iligskisi bulunmaktadir. Tiirkiye
Belediyeler Birligi, Tiirkiye’deki biitiin belediyeleri tek ¢at1 altinda toplamak amaciyla
kurulmustur. Birlik belediyeciligin gelistirilmesi amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde
bulunmaktadir.

Ilge Belediyesinin sermaye ortagi oldugu Sinkent Sincan Belediyesi Limited Sirketi

adi altinda faaliyet gosteren bir sirketi bulunmaktadir.
Belediyenin sirketi ile ilgili ayrintilar agsagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 3: Belediyenin Sahibi Oldugu Sirket

Sira Sirketin Adi Toplam Sermaye Belediyenin Hisse Oram (%)
No (TL) Sahip Oldugu
Sermaye (TL)

1 Sinkent Sincan Belediyesi
Ins. Tem. Org. Hiz. Bsa.

Yay. Arag Kir. Tic. Ve 10.000,00 10.000,00 100
San. Ltd. Sti.

1.3. Mali Yap1

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gergeklestirilmektedir.

Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 4 asagida gosterilmistir:
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Tablo 4: 2016 — 2018 Donemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Agisindan Seyri

Bir Onceki
Yila Gore
Hesap Ad1 2016 (TL) 2017 (TL) 2018 (TL) Artts Oram
(%)
Personel Giderleri 27.649.959,36 27.393.013,77 | 32.067.296,19 17,06
Sosyal Giivenlik 4.582.230,53 4.520.603,00 5.116.514,72 13,18
Kurumu Devlet
Primleri
Mal Ve Hizmet Alumi 94.017.235,08 114.541.075,25 | 153.960.862,49 34,42
Faiz Giderleri 819.258,89 94.413,52 0,00 [ -100,00
Cari Transferler 5.312.630,48 6.661.712,54 7.540.769,93 13,20
Sermaye Giderleri 23.860.428,41 28.986.627,66 51.845.344,66 78,86
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 -
Yedek Odenek 0,00 0,00 0,00 -
TOPLAM 156.241.742,75 182.197.445,74 | 250.530.787,99 37,51

Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 4’te gosterildigi lizere,

Idarenin biitge gideri; 2016/2017 déneminde %16,61 2017/2018 doneminde ise %37,51

oraninda artis gostermistir. Tablodaki gider kalemleri incelendiginde ise; giderler icerisinde

oransal anlamda en yiiksek artisin %78,86 ile Sermaye Giderleri kaleminde gergeklestigi

goriilmektedir. 2018 yilinda faiz gideri yapilmadigi i¢in %100 oraninda azalma gostermistir.

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 5 asagida gosterilmistir:

Tablo 5: 2016 — 2018 Donemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Ac¢isindan Seyri

Bir . Bir Onceki
Onceki Yila Gore
Hesap Ad1 2016 (TL) 2017 (TL) Yila Gore 2018 (TL) Arty
Artis Oram (S‘V)
Oram (%) ’
Vergi Gelirleri 49.177.626,24 50.126.870,60 1,93 49.025.439,95 -2,20
. 2.139.119,02 1.765.258,95 -17,48 2.869.232,27 62,54
Tesebbiis Ve
Miilkiyet Gelirleri
Alinan Bagis Ve 0,00 0,00 - 0,00 -
Yardimlar
. . 123.634.209,73 | 155.869.583,48 26,07 169.919.898,40 9,01
Diger Gelirler
Sermaye Gelirleri 2.045.674,99 3.376.192,70 65,04 47.178.746,48 1.297,39
Red Ve fadeler () 158.638,75 1.415.107,41 792,03 269.005,54 -80,99
TOPLAM | 176.837.991,23 | 209.722.798,32 18,60 268.724.311,56 28,13
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Biitce gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 5’deki veriler dikkate
alindiginda, bir dnceki yila gore gelirler ylizde 28,13 oraninda artis géstermistir. Artigin temel
sebebi tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ile sermaye gelirleri kalemlerinde meydana gelen artistir.
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri ile Sermaye Gelirlerinin 2018 yilinda bir onceki yila gore
oldukga yiiksek bir artig gosterdigi goriilmektedir.

Belediyenin 2018 dénemi biitce tahmini ve gerceklesmeleri Tablo 6 ve Tablo 7°de

gosterilmektedir.

Tablo 6: 2018 Y1l Biitce Gider Tahmini ve Gerg¢eklesen Tutar

Hesap Ad1 Biitcesi (TL) ﬁ‘:ﬁ‘i;‘r‘:‘a“l‘d‘; G(‘)’;i‘;':l&“)’e
Personel Giderleri 34.673.695,12 32.067.296,19 92,48
SGK Dev. Prim. Giderleri 5.740.308,08 5.116.514,72 89,13
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 129.789.594,90 153.960.862,49 118,62
Faiz Giderleri 100.000,00 0,00 -
Cari Transferler (Paylar) 7.808.974,00 7.540.769,93 96,57
Sermaye Giderleri (Yatirimlar) 74.791.625,00 51.845.344,66 69,32
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 -
Borg Verme 0,00 0,00 -
Yedek Odenek 22.095.802,90 - -
TOPLAM 275.000.000,00 250.530.787,99 91,10

Buna gore 2018 yilinda Biitge Giderleri %91,10 seviyesinde gergeklesmistir. Mal ve
Hizmet Alim Giderleri %118,62 oranlarinda gercekleserek tahmin edilen biitceden miktar
olarak en fazla sapmanin oldugu gider kalemi olarak dikkat c¢ekmektedir. Diger gider

kalemlerinde biitcede tahmin edilenden daha az bir harcama gerceklesmistir.

Tablo 7: 2018 Y1l Biitce Gelir Tahmini ve Gergeklesen Tutar

Hesap Ad Bitgesi (TL) Gergeklesme [ Gerpeklegme

Vergi Gelirleri 60.365.350,00 49.025.439,95 81,21

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.200.100,00 2.869.232,27 130,41

Alinan Bagis ve Yardimlar 0,00 0,00 -

Diger Gelirler 202.584.550,00 169.919.898,40 83,88

Sermaye Gelirleri 10.000.000,00 47.178.746,48 471,79

Red ve Iadeler(-) 150.000,00 269.005,54 179,34
TOPLAM 275.000.000,00 268.724.311,56 97,72
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Buna gore 2018 yilinda Biitce Gelirleri %97,72 seviyesinde gerceklesmistir. Biitge
gelirleri icerisinde yer alan, Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri, Sermaye Gelirleri ile Red ve
Iadeler beklenenin iistiinde gerceklesmistir. Vergi Gelirleri Kalemi ile Diger Gelirler Kalemi

beklentinin altinda gergeklesmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden
asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslarin  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonu¢landirilmgtir.
o Birlestirilmis veriler defteri,
¢ Gegici ve kesin mizan,
¢ Bilanco,
e Kasa sayim tutanagi,
¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Alinan ¢ekler sayim tutanag,
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,
e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli,
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglari tablosu.
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Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

ylriitilmistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
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giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. iC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

INTOSAI (Uluslararas1 Sayistaylar Birligi) “Kamu Sektorii icin I¢ Kontrol
Standartlar1 Rehberi”ne gore i¢ kontrol; kurumun iistlenmis oldugu misyon dogrultusunda,
kamu kaynaklariin kaybolma, ¢alinma, yanlis kullanim vb. risklere karsi korunmasi, kurum
faaliyetlerinin etik kurallar, etkinlik, ekonomiklik ve etkililik ilkeleri c¢ergevesinde, hesap
verilebilir sekilde yiiriitiilmesi ve ilgili kanun ve diizenlemelere uyularak kurum amaglarinin
gerceklestirilmesi konusunda makul bir gilivence saglayan, riskleri karsilamak amaciyla

tasarlanan ve kurum yonetimi ve ¢alisanlari tarafindan etkilenen biitiinciil bir stiregtir.

I¢ kontroliin; kontrol ortamu, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim
ile izleme olmak {iizere birbirleriyle baglantili bes ana unsuru vardir. Sincan Belediyesi i¢

kontrol sistemine iligkin elestirilerimiz de bu kapsamda ele alinacaktir.

Sincan Belediyesinde sorumlu kisilerle yapilan ve Diizenlilik Denetim Rehberinde yer
alan “Ek 4 I¢ Kontrol Sistemini Degerlendirme Formu”nun Belediyeye uygulanmasi

neticesinde asagidaki tespitlerde bulunulmustur;
Kontrol ortami;

Organizasyon Yapist: Bir kurulusun organizasyon yapisi; yetki ve sorumluluklarin
dagitimi, yetkilendirme ve hesap verebilirlik ile uygun raporlama kanallarinin bulunmasi
unsurlarin1 igermelidir. Organizasyon yapisi, kurumun en Onemli yetki ve sorumluluk

alanlarim1  tanimlar. Yetkilendirme ve hesap verebilirlik organizasyonda yetki ve
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sorumluluklarin nasil dagitildigiyla ilgilidir.

Kurumdaki tiim personel “Kamu Goérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul
ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’in Ek 1’inde yer alan Etik Sozlesmesini imzalamistir.

Imzalanan etik sdzlesmeleri personellerin 6zliik dosyalaria konulmustur.

Mali Hizmetler Midiirligiinde yeterli sayida nitelikli personel mevcut olmakla birlikte
Miidiirliikte Mali Hizmetler Uzman1 ve Uzman Yardimeisi bulunmamaktadir. Mali Hizmetler

Miidiiriiniin Muhasebe Yetkilisi Sertifikasi bulunmamaktadir.
Risk Degerlendirmesi,

Risk degerlendirmesi, kurum amaglarina ulasilmasina yonelik risklerin belirlenmesi,

analiz edilmesi ve alinacak tedbirlerin tespit edilmesi siirecidir.

Sincan Belediyesinin tiim kurumu kapsayan bir risk degerlendirme birimi yoktur.
Bagkanligin tiim birimlerinden sorumlu bir risk degerlendirme birimi olmayis1 Baskanligi
risklere acik hale getirmektedir. Risk degerlendirmesi kurumun tamamini kapsamasi gereken

bir faaliyettir. Bir biitiinliik i¢inde yapilmaz ise beklenmedik risklerle karsilasilabilir.
Kontrol faaliyetleri;

I¢ kontrol sistemini zayiflatan bir diger hususta, &n mali kontrole iliskindir. I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a gore harcama birimlerinde ve mali hizmetler
biriminde yapilmasi gereken 6n mali kontrol yapilmamaktadir. Belediyede harcama sonrasi

uygunluk denetimi de yapilmamaktadir.

Belediyenin tiim birimlerinde ilgili is tamimlar1 yapilmis ve is akis semalart

cikarilmistir. Is akis semalart diizenli olarak giincellenmektedir.
Bilgi Sistemleri Kontrolii;

Bilgi teknolojilerinin gelismesiyle birlikte, kurumlar daha ¢ok faaliyetlerini yiiriitme,

raporlama hususunda bilgi sistemlerini kullanmaktadirlar.

Bunun sonucu olarak, veri dogrulugu ve giivenligi ile verileri isleyerek raporlama
yapan sistemlerin gilivenligi, gerek yoOneticiler gerekse denetgiler icin biiyiik Onem
tasimaktadir. Etkin bilgi teknolojileri kontrolleri de yonetime bilginin tamligi, zamanliligi,

verilerin gecerliligi ve biitiinligii konusunda makul bir giivence verecegi icin mutlaka
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yapilmalidir.

Sincan Belediye Baskanligi biinyesinde ¢ok sayida bilgisayar programinin
kullanilmas1 ve mali hizmetlerin 6zel bir kurulustan satin alinan paket programla yiiriitiilmesi
risklere davetiye cikarmaktadir. Bilgi islem Miidiirliigii, bilisim sisteminde veri giivenligini
saglamak adina tiim verileri 6nemlilik agisindan degerlendirip, 6nemlilik derecesi yiiksek olan
verilerin yedekleme sikligini arttirmak suretiyle yedekleme islemini diizenli araliklarla

yapmaktadir.
Bilgi ve lletisim;

Bilginin giivenilirligi ve kullanilabilirligi i¢in, islemlerin ve olaylarin zamaninda

kayda gecirilmesi ve uygun bir sekilde siniflandirilmasi gerekir.

Yonetimin dogru ve yerinde karar alabilmesi, karar alma siirecinde kullanilan bilginin
kalitesiyle dogru orantilidir. Bilginin kaliteli olmasi da uygun (ihtiyaglara cevap vermesi),
zamaninda (gerektiginde mevcut olmasi), dogru, giincel (bilginin son hali olmasi) ve erisebilir

(kolayca elde edilebilmesi) olmasina baglhidir.

Bilgi ve iletisim, i¢ kontrol amaglarinin gergeklestirilmesi igin biiylik 6nem arz eder.
Ornegin, i¢c kontrol amaglarindan birisi kamuoyuna hesap verme yiikiimliiliigiiniin yerine
getirilmesidir. Bu da, gilivenilir ve kullanilabilir finansal ya da operasyonel bilgilerin

iiretilmesi ve zamaninda seffaf bir sekilde raporlamayla kamuoyuna agiklanmasina baghdir.

Sincan Belediyesi stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporu hazirlamakta

ve Kurum internet sayfasinda yayimlamaktadir.
Lzleme;

Izleme, kontrollerin istenildigi gibi isletildigi ve kosullardaki degismelere paralel
olarak gerekli uyarlamalarin yapildigi konusunda giivence saglamak amaciyla yapilir. Ayni
zamanda izleme araciligiyla kurum misyonunun ve i¢ kontroliin taniminda yer alan genel

amaglarin gerceklestirilip gerceklestirilmedigi degerlendirilir.

Izleme, siirekli izleme faaliyetleri ve bagimsiz izleme faaliyetlerinden olusur. Siirekli
izleme faaliyetleri, kurum faaliyetlerinin normal seyrinde meydana gelir. Faaliyetlerin
bilinyesine adapte edilmis olup, siireklilik arz eder ve faaliyetle eszamanli olarak gerceklesir.

Bunun sonucu olarak, bagimsiz izleme faaliyetlerinden daha etkindir.
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Ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar'm 8’inci maddesinde, I¢
Kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda

caligma yapma gorevi idarelerin mali hizmetler birimine verilmistir.
Hazirlanmasi gereken alt1 aylik mali durum ve beklentiler raporu hazirlanmaktadir.
I ¢ Denetim;

Fonksiyonel olarak bagimsiz ve merkezi olmayan i¢ denetim, hesap verme
sorumlulugu olan iist yoneticiye hesap vermeden 6nce ihtiyaci olan giivenceyi saglar. I¢
denet¢i hesap sormaz, giivence verir. I¢ denetim, kurulusa yonelik bir hizmet olarak o
kurulusun faaliyetlerini incelemek ve degerlendirmek amaciyla kurulusun biinyesinde

olusturulan bagimsiz bir degerlendirme fonksiyonu olarak tanimlanmaktadir.

I¢c denetimin amaci, kurulusun sorumluluklarini etkin olarak yerine getirmesinde,
kurulus personeline yardimei olmaktir. I¢ denetim ile i¢ kontrol arasinda giiclii ve karsilikli
bir iliski bulunmaktadir. I¢ denetim i¢ kontroliin &nemli ancak farkli bir boyutunu
olusturmaktadir. i¢ denetim de i¢ kontroliin bir pargasi olarak degerlendirilmektedir. Ancak ic
denetim yonetime ne kadar degerli bilgiler ve degerlendirmeler saglamig olursa olsun etkin i¢

kontrol yapisinin ikdmesi olarak goriilmemelidir.

Sincan Belediye Baskanlig1 biinyesinde i¢ Denetim Birimi bulunmamaktadir. Idarede
i¢ denetci bulunmadigindan i¢ denetim ile ilgili calismalar yapilmamaktadir. I¢ denetci

atanmasi ve i¢ denetim biriminin olusturulmasina yonelik bir calisma bulunmamaktadir.

Ihbar, sikdyet mekanizmasiyla ilgili Belediyenin internet sayfasinda “Istek, Sikayet
Formu” ve “Istek, Sikayet Takip Formu” bulunmaktadir. Ayrica “Mavi Masa Online Destek

Sistemi” araciliiyla da ihbar ve sikayetler degerlendirilmektedir.

I¢ kontrol sistemi ile ilgili yoneticiler bilgilendirilmistir. Kurumun 2017- 2019 yillarim

kapsayan I¢ Kontrol Standartlarmna Uyum Eylem Plan1 hazirlanmistir.
6. DENETIM GORUSU

Ankara Sincan Belediyesi 2018 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gortisliniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlart hari¢ tim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabina

Kaydedilmesi Gereken Tutarlarin, Kamu Idare Paylar1 Hesabina Kaydedilmesi

362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabina kaydedilmesi
gereken tasimnmaz kiiltiir varliklarinin korunmasima ait katki paymin 363 Kamu Idareleri

Paylar1 Hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Payina Dair Yonetmelik’in

“Katk1 pay1 hesab1” baslikli 6°’nc1 maddesinde;

“(1) Belediyelerce katki pay: olarak tahsil olunan tutarlar, tahsil edildigi ay1 takip
eden ayim onuncu giinii aksamina kadar il ozel idarelerine veya yatirim izleme ve
koordinasyon baskanliklarina bir bildirim ile beyan edilerek aymi siire icinde katki pay:

hesabna yatirilir.

(2) Tahsil edilen katki paymin siiresi icinde katki payr hesabina aktarilmasindan

belediye baskani ve hesap isleri miidiirii birlikte sorumludur.

(3) Katki payr hesabinin sekreterya hizmetleri il ozel idareleri ve yatirim izleme ve
koordinasyon baskanliklarinca yiiriitiiliir. Valilikce katki payr hesabimin tahsil ve dagitimina

iliskin gerekli kayit diizeni kurulur.

(4) Tahsil edilen katki payinin siiresi iginde katki payt hesabina aktarilmamasi veya

katki payimin baska amacgla kullanilmasi halinde sorumlular hakkinda yasal islem yapilir.
Hiikmii yer almaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 362 Fonlar veya Diger Kamu
Idareleri Adma Yapilan Tahsilat Hesabinin “Hesabin isleyisi” baslikl1 274 iincii maddesinde;
“Bu hesap, biitce ile iliskilendirilmeksizin mevzuatlar: geregi, diger kamu idareleri adina

yaptilan tahsilatin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 274’iincii maddesi geregince,
2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu ¢ergevesinde alinan katki payinin
diger kamu idareleri adina yapilan tahsilatlarin izlenmesi i¢in kullanilan 362 Fonlar veya

Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
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Tahsil edilen bu paymn 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat
Hesabinda izlenmesi gerekirken 363 Kamu Idareleri Paylar1 hesabinda izlenmesi sonucu, 362
Fonlar veya Diger Kamu idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesab1 toplam 4.689.296,01 TL
eksik, 363 Kamu Idare Paylar1 Hesab1 4.689.296,01 TL tutarinda fazla goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Haziran Aywndan itibaren gerekli kod diizeltmeleri
vapilarak kiiltiir fonu katki payt 362 fonlar veya diger kamu idareleri adina yapilan

tahsilatlar hesabinda izlenecektir.”
Denilmistir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda belirtilen hususlar Belediye tarafindan kabul edilerek
gereginin yapilacagi bildirilmektedir. Bulgumuzda ayrintili olarak aciklandigi iizere, 362
Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adma Yapilan Tahsilat Hesabina kaydedilmesi gereken
4.689.296,01 TL tutarindaki “tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki payinin” 363
Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmesinin mali mevzuata aykir1 oldugu ve Belediyenin
2018 yili mali tablolarinin ger¢ek durumunu tam olarak yansitmamasina sebep oldugu

degerlendirilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Mal Ahm fhalesi Kapsaminda Ahnan Mallarin Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabinda izlenmesi

Mal alim ihalesi kapsaminda alimi1 yapilan kameriye, bank ve ¢Op kovasmin 258

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlendigi anlagilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

=n

Hesabinin "Hesabin niteligi" baslikli 204'lincti maddesinde,

"(1) Bu hesap, yapimi siiren maddi duran varliklar igin yapilan her tiirlii madde ve
malzeme ile ig¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gec¢ici
kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigint gésteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullanilir."
Denilmektedir.

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in
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yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik giderleri izlenmelidir.

Mal alim ihalesi kapsaminda alimi yapilan 1.329.152,00 TL degerindeki kameriye,
bank ve ¢op kovasinin 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda degil Detayli Hesap
Planinda &ngoriilen 150.99.08 Halka A¢ik Alanlarda Kullanilmak Uzere Edinilen Tasinirlar

Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Sonug¢ olarak 258 Yapilmakta Olan Yatirirmlar Hesabi 1.329.152,00 TL fazla
150.99.08 Halka Acik Alanlarda Kullanilmak Uzere Edinilen Tasinirlar Hesab1 ise s6z konusu

tutar kadar eksik goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mal alim ihalesi kapsamina Alinan kameriye, bank ve ¢op
kovasinin 150.99.08 Halka Acik Alanlarda Kullanilmak Uzere Edinilen Tasimirlar Hesabinda

izlenecektir.”
Denilmistir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda belirtilen hususlar Idare tarafindan kabul edilerek
gereginin yapilacagi bildirilmektedir. Bulgumuzda ayrintili olarak aciklandigi iizere, 2018
yilinda alimi yapilan 1.329.152,00 TL degerindeki kameriye, bank ve ¢op kovasinin Detayl
Hesap Planinda ongériilen 150.99.08 Halka Acik Alanlarda Kullanilmak Uzere Edinilen
Tasiirlar Hesabinda izlenmemesinin, mevcut mali mevzuata aykiri oldugu ve idarenin 2018
yili mali tablolarmin ger¢cek durumunu tam olarak yansitmamasina sebep oldugu

degerlendirilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Satisi Yapilan Tasinmazlarin Kayith Degerleri ile Degil Satis

Bedelleri Uzerinden Kayitlardan Cikarilmasi

Belediye tarafindan 2018 yilinda yapilan tasinmaz satis ihalelerinde, satis1 yapilan
taginmazlarin ilgili maddi duran varlik hesaplarindaki ¢ikis kayitlarinin tasginmazlarin kayith
degeri ile degil satis bedeli lizerinden yapilmasi sonucu muhasebe kayitlar ile taginmaz

envanteri arasinda uyumsuzluk olusmustur.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin, maddi duran varliklarin
satilmasin1 diizenleyen 187°nci maddesinin d/1 bendinde: “Amortisman ayrilmis olan

varliklarin net degeri, kayith degerden ayrilmis amortismanlar diisiildiikten sonra kalan
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tutardwr. Devir ve trampa satis hiikmiindedir. Maddi duran varliklarin satis islemleri
swrasinda, amortismana tabi olanlarda net degeri, digerlerinde kayith degeri ile satis bedeli
arasinda fark olmast durumunda, oncelikle olusan olumlu veya olumsuz, ilgili varlik hesabi

ve gelir veya gider hesaplarina kaydedilerek satig islemi muhasebelestirilir.” denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin

“Hesabin isleyisi” baslikli 189 uncu maddesinde;
“...b) Alacak

1) Satilan arsa ve arazilerin, bir taraftan kayith degeri bu hesaba, satis bedeli ile
kayith degeri arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedeli 100-Kasa
Hesabt veya 102-Banka Hesabi ya da ilgili diger hesaplara, satis bedeli ile kayitli degeri
arasindaki olumsuz fark 630-Giderler Hesabina bor¢, diger taraftan satis bedeli 800-Biitge
Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg kaydedilir...” hikmi yer

almaktadir.

Sincan Belediyesinin 2018 yili icerisinde tasinmaz satiglarina ve kayitlara iliskin
yapilan inceleme sonucunda 26 adet tasinmazin satisinin iki ayri ihale ile gerceklestirildigi

gorilmiistiir.

2014 yilinda muhasebe kayit degeri 351.907,80 TL olarak belirlenen tasinmazin
687.000,00 TL bedel ile 09.05.2018 tarihinde satis ihalesi gergeklestirilmistir. 250 Arsa ve
Araziler Hesabindan satis degeri tizerinden ¢ikis yapildig: tespit edilmistir. Muhasebe kayit
degeri ile satis degeri arasinda olusan 335.092,20 TL olumlu farkin 600.11 Deger ve Miktar

Degisimleri Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

16.05.2018 tarihli ihale ile 25 adet parselin satis1 taksitli yapilmistir. Muhasebe kayit
degeri 16,26 TL (m?) olarak belirlen tasmmazlarin satis islemi, 250 Arsa ve Araziler
Hesabindan kayith degeri iizerinden ¢ikis yapilarak olumlu farkin 600.11 Deger ve Miktar

Degisimleri Gelirleri Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Satilan arsalarin satis bedeli iizerinden kayitlardan cikartilmasi, 250 Arazi ve Arsalar

Hesab1 ile 600 Gelirler Hesabinin tutar olarak eksik goriinmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Birimler arasi entegrasyon saglanarak satisi yapilan
tasinmazlarin ilgili kayitlarda olumlu farkin 600.11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri

hesabinda izlenecektir.”
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Denilmistir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda belirtilen hususlar Belediye tarafindan kabul edilerek
gereginin yapilacagi bildirilmektedir. Bulgumuzda ayrintili olarak agiklandigi {izere, satisi
yapilan taginmazlarin ilgili maddi duran varlik hesaplarindaki ¢ikis kayitlarinin taginmazlarin
kayith degeri ile degil satis bedeli lizerinden yapilmasinin mali mevzuata aykirt oldugu ve
Belediyenin 2018 yil1 mali tablolarinin ger¢ek durumunu tam olarak yansitmamasina sebep

oldugu degerlendirilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Milli Emlak Genel Miidiirliigii Tarafindan Belediyeye Tahsis Edilen

Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Milli Emlak Genel Miidiirliigii tarafindan Belediyeye tahsis edilen 7 adet tasinmazin,

belediyenin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin
“Hesabin niteligi” baslikli 188’inci maddesinde; Arazi ve Arsalar Hesabinin, kamu
idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalar1 ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in
kullanilacagi, hesabin isleyisinin anlatildigi 189’uncu maddesinin tahsis ile ilgili bendinde;
tahsise konu edilen arazi ve arsalarin tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayithh degeri lizerinden bu hesaba borg, 500 Net Deger Hesabina alacak

kaydedilecegi belirtilmistir.

Yonetmelik’in 193’{incli maddesinde ise; tahsise konu edilen binalarin tahsis eden
kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger iizerinden 252 Binalar
Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina alacak, varliga iliskin amortisman tutarinin ise 500
Net Deger Hesabina borg, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecegi
belirtilmistir.

Milli Emlak Genel Miidiirliigli tarafindan Belediyeye tahsis edilen tasimazlar
asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 8: Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar

Sira No Mabhallesi Ada-Parsel Alan Tahsis Eden
(M2)
1 Mustafa Kemal 1711-1 8.367,07 Milli Emlak
2 GOP Tescil Dist 169.975,724 Milli Emlak
3 Mevlana Tescil Dist 42.146,10 Milli Emlak
4 Gazi 100676-2 13.888 Milli Emlak
5 Fatih 102107-3 8.476 Milli Emlak
6 Atatlirk 1338-1 10.914 Milli Emlak
7 Atatlirk 1336-1 15.140 Milli Emlak

Tahsisli kullanilan tasinmazlarin mali tablolarda izlenmemesi sonucu Belediyenin mali
tablolarinda 25 Maddi Duran Varliklar hesap grubu ve 500 Net Degerler Hesab1 gercegi

yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “11.03.2019 tarih ve 2475 sayili yazi ile tahsisli
tasinmazlarin mali deger bilgileri istenmistir. Cevaba istinaden ilgili hesaplara kaydedilerek

1

muhasebelestirilecektir.’
Denilmistir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda belirtilen hususlar Belediye tarafindan kabul edilerek
gereginin yapilacagi bildirilmektedir. Bulgumuzda ayrintili olarak agiklandig: tizere, Milli
Emlak Genel Miidirliigii tarafindan Belediyeye tahsis edilen 7 adet tasinmazin, Belediyenin
muhasebe kayitlarinda izlenmemesinin mali mevzuata aykir1 oldugu ve Belediyenin 2018 yili
mali tablolarnin  ger¢cek durumunu tam olarak yansitmamasma sebep oldugu

degerlendirilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Belediye Tarafindan Tahsis islemi Yapilan Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarinda izlenmemesi

Belediye tarafindan diger kurumlara tahsis edilen 12 adet taginmazin, muhasebe

kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabimin
“Hesabin niteligi” bashkli 188’inci maddesinde; Arazi ve Arsalar Hesabinin, kamu

idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalari ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in

Ankara Sincan Belediyesi 2018 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Baskanligi

kullanilacagi, hesabin isleyisinin anlatildigi 189’uncu maddesinin tahsis ile ilgili bendinde;
tahsise konu edilen arazi ve arsalarin tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayitli deger ilizerinden 250 Arazi ve Arsalar Hesabina alacak, 500 Net Deger

Hesabina borg kaydedilecegi, belirtilmistir.

Mezkur Yonetmelik’in 193’ilincii maddesinde ise; tahsise konu edilen binalarin tahsis
eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayith deger lizerinden 252 Binalar
Hesabina alacak, 500 Net Deger Hesabina borg, varliga iligkin amortisman tutarmin ise 500
Net Deger Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi
belirtilmistir.

Belediye tarafindan tahsis edilen tasinmazlar asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 9: Tahsis Edilen Tasinmazlar

Sira ) Alam Tahsis ) o Tahsis Edilen
Mahallesi | Ada-Parsel Tahsis Tarihi
No (M2) Siiresi Kurum
Aile ve Sosyal
1 Fatih 4609-2 12 25 yil 17.01.2018 Politikalar
Midiirligiine
i1 Emniyet
2 Hiirriyet 129-101 500 10 y1l 07.02.2018
Midiirligiine
861-1
4517-3
Malazgirt (Kiltiir Kiitiiphaneler ve
o 403,14
3 ve Merkezlerinin 305.84 5yl 06.12.2017 Yayimlar Genel
Torekent cesitli ’ Midiirligiine
boliimleri)
4517-3
(Kiltiir .
L Sincan Ilge Saglik
4 Torekent Merkezinin 908 5 yil 18.04.2018
- Miidiirliigiine
belirli
boliimleri)
Kiitiiphaneler ve
5 Fatih 1436-1 - 10 y1l 15.08.2018 Yayimlar Genel
Miidiirliigiine
Kiitiiphaneler ve
6 Atatiirk 121/11 239 5yl 02.11.2016
Yayimlar Genel
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Midiirligiine

Mustafa Sincan Niifus
7 - 368,61 5yl 31.10.2018
Kemal Miidiirliigiine
8 Hiirriyet 1467/1 49,31 2 yil 31.10.2018 Sincan Kaymakamligi
9 Menderes 1542-1 230 2yl 14.11.2018 | ilge Miiftiiliigiine
10 Atatiirk 133-1 - 25 yil 03.02.2006 Sincan Ziraat Odas1
Fevzi .
1.370,48 Diyanet Isleri
11 | Cakmak 102113-1 2 14.11.2018
m? Bagskanligina
Mah.
Sincangiicii Spor
12 Osmanlt 4163-1 - S5yl 15.03.2017

Kuliibii Dernegi

Belediyenin yapmis oldugu tasinmaz tahsislerinin mali tablolarda izlenmemesi sonucu

Belediyenin mali tablolarinda 25 nolu Maddi Duran Varliklar Hesap grubu ve 500 Net

Degerler Hesab1 olmasi gereken tutarlardan farkli goriinmektedir.

muhasebelestirme iglemi yapilacaktir.”

Denilmistir.

’

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz tarafindan tahsis islemi yapilan tasinmazlarin

Sonu¢ olarak Bulgumuzda belirtilen hususlar Belediye tarafindan kabul edilerek

gereginin yapilacagi bildirilmektedir. Bulgumuzda ayrintili olarak aciklandig tizere, Belediye

tarafindan diger kurumlara tahsis edilen 12 adet tasinmazin, muhasebe kayitlarinda

izlenmemesinin mali mevzuata aykiri oldugu ve Belediyenin 2018 yili mali tablolarinin

gercek durumunu tam olarak yansitmamasina sebep oldugu degerlendirilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKiLEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Siiresi Ge¢cmis Teminat Mektuplarinin Mevzuata Aykir1 Olarak

Veznede Tutulmasi

Teminat mektuplarina iliskin yapilan incelemede, teminat mektuplarinin; kasada
muhafazasmin saglandigi, ancak Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi basta

olmak tizere ¢esitli yasal diizenlemelere uygun olarak yonetilemedigi tespit edilmistir.

31.12.2018 tarihi itibariyle 910 Teminat Mektuplar1 Hesabinda bulunan 18.469.363,98
TL degerindeki teminat mektubunun, 10.388.843,98 TL tutarindaki kismui siiresi gectigi halde

veznede tutulmaya devam edilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 910 Teminat Mektuplar:

Hesabinin “Hesaba iliskin igslemler” baslikli 435’inci maddesinin (a) bendinde;

Teminat olarak alinan degerlerin muhasebe biriminde gereksiz olarak bekletilmesini
onlemek igin, alinan teminata ait igin sonuglandirilip sonuclandiriimadigi, mevzuatindaki
stireler de dikkate alinarak muhasebe birimince takip edilir ve her mali yilsonunda teminata
iliskin belgeler hakkinda ilgili birimden yeni bilgi alimir ve alinan bilgi dogrultusunda soz
konusu mektup ve belgeler ilgilisine veya ilgili bankaya iade edilir ya da ertesi mali yila
devredilir. Banka teminat mektuplari, miiteahhit veya miisterinin sézlesme yapmaya
yanasmamasit ya da sézlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi gibi ilgili
mevzuatinda belirtilen hallerin muhasebe birimine bildirilmesinden sonra paraya ¢evrilebilir.
Banka teminat mektuplar: yukarida belirtilen paraya cevrilme hallerinin disinda, teminat
konusu is devam ettigi siirece muhafaza edilir. Yapim islerinde kesin hesap ve kesin kabul
tutanagimin onaylanmaswindan, diger islerde ise isin kabul tarihinden veya varsa garanti
stiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil icinde idarenin yazili uyarisina ragmen talep
edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplar: hiikiimsiiz kalir ve bankasina

iade edilir.”
Hiikmii yer almaktadir.

Buradan anlasilacag: {izere, bir teminat mektubunun ilgilisine veya ilgili bankasina

iadesi veyahut ertesi yila devri konularinda takip goérevi muhasebe birimine verilmistir.
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Muhasebe birimi, her mali yilsonunda teminata iliskin belgeler hakkinda bilgi alacak ve aldig
bilgiler 15181nda bu gorevini yerine getirecektir. Banka teminat mektuplari, miiteahhit veya
miisterinin szlesme yapmaya yanasmamasi ya da sozlesmeden dogan yiikiimliliklerini
yerine getirmemesi gibi ilgili mevzuatinda belirtilen hallerin muhasebe birimine
bildirilmesinden sonra paraya cevrilecektir. Aciktir ki, burada bildirim gorevi teminat
alinmasimi gerektirecek igin ihalesini yapmis harcama birimine aittir. Teminat mektubunun
ilgili oldugu isin takip silireci tamamiyla bu isin ihalesini yliriitmiis harcama biriminin
gorevidir. Harcama birimi 4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu ve 4734 sayili Kamu

Ihale Kanunu'nun ilgili hiikiimleri 151¢1nda muhasebe birimini bilgilendirmek zorundadur.

Yapim islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde
ise igin kabul tarihinden veya varsa garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil i¢inde
idarenin yazili uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat
mektuplart hiikiimsiiz kalacak ve bankasina iade edilecektir. Dolayisiyla, harcama birimi ve
teminat mektuplarinin muhafazasindan sorumlu muhasebe birimi arasinda koordine ve
uyumlu c¢aligma sayesinde, siliresi gegmis ve fonksiyonunu yitirmis teminat mektuplarinin
gereksiz olarak mali hizmetler veznesinde tutulmasinin Oniine gegilecektir. Aksi halde
gegerlilik siiresi dolmus, teminat olma vasfin1 yitirmis teminat mektuplart mali hizmetler
veznesinde gereksiz olarak saklanacak, bu durum ise mali tablolarin gerg¢egi yansitmasina

engel olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Siiresi gecmis teminat mektuplarin iadesi icin ¢alismalar

’

baslatilacaktir.’
Denilmistir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda belirtilen hususlar, Idare tarafindan kabul edilerek
gereginin yapilacagi bildirilmektedir. Bulgumuzda ayrintili olarak agiklandig: iizere, siiresi
gecmis bulunan 10.388.843,98 TL tutarindaki teminat mektuplarinin veznede saklanmasinin
mali mevzuata aykir1 oldugu ve Belediyenin 2018 yil1 mali tablolarmin ger¢cek durumunu tam

olarak yansitmamasina sebep oldugu degerlendirilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

Ankara Sincan Belediyesi 2018 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 2: Emanetler Hesabinin Yanhs Kullanilmasi

696 sayil1 KHK kapsaminda belediye sirketi biinyesinde siirekli is¢i statiisiine gecen
is¢ilerin kidem tazminati tahakkuklarinin yapilmasi isleminde 333 Emanetler Hesabinin yanlig

kullanildig1 goriilmiistiir.

Kidem tazminati tutarlar1 belediye sirketinin personeli tarafindan hesaplandiktan
sonra, yapilan hesaba iliskin bilgiler belediyeye intikal ettirilmektedir. Bu bilgiler
dogrultusunda belediye tarafindan yapilan muhasebe islemleri asagida yer verilen ornekteki
gibidir:

Kidem tazminati tutarinin tahakkuk kaydi:

Yevmiye No: 284
Hesap No Borg¢ Alacak
333.02.99 196.498,60
360.03.99 1.880,64
630.03.05.01.11 198.379,24
830.03.05.01.11 198.379,24
835 198.379,24
900.03.05 198.379,24
905.03.05 198.379,24
Kesinlesen tazminat tutarlarinin 6denme kaydi:
Yevmiye No: 331
Hesap No. Borg Alacak
103.01.02.13 196.498,60
333.02.99 196.498,60

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Emanetler hesab1” baslikli
260’mnc1 maddesinde;

“Bu hesap, emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi
icin kullanilir.”

Denilerek, emanet hesabmin g¢alisabilmesi i¢in karsiliginda tahsil edilen bir varlik
olmas1 gerektigi diizenlenmistir. Ayrica “Hesaba iliskin islemler” baglikli 261 inci
maddesinde ise;

“Emanetler hesabinda kayitli paralardan nakden yapilan édeme ve baska hesaplara

aktarilan tutarlar igin muhasebe islem fisi diizenlenir. Emanete alinan para aym kisiye geri

odeniyorsa ve emanete alinma sirasinda kendisine alindi veya muhasebelestirme belgesinin

Ankara Sincan Belediyesi 2018 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Baskanligi

onayli bir niishasi verilmisse, bu alindi veya muhasebelestirme belgesinin onayli niishasi geri
alinarak muhasebe iglem fisine baglanir. Emanet olarak alinan paralarin, gerek paray teslim
edene, gerek istihkak sahibi sifatiyla baskalarina verilmesi veya gelir kaydedilebilmesi i¢cin
(zamanasimina ugramasindan dolayr gelir kaydedilenlerle kanunen veya gonderilen haciz
kararlarmma dayanilarak muhasebe birimlerince tevkif edilen ve ilgili daire ve kurumlara
odenmesi gereken paralar harig), parayt teslim ettiren daire veya kurumca usuliine gére
diizenlenmis onayli bordro, bildirim veya bu dairelerce paranin ilgililerine verilmesine iligkin
bir yazinin ya da alindi arkasina yazilmis onayl bir a¢itklamanin bulunmasi gerekir.”

Denilmistir.

Maddede acgikga goriildiigii gibi emanet olarak alinan paralarin; 6denmesi ya da baska
hesaplara aktarilmasi sonucunda, diizenlenecek belgelerle ilgili detayli diizenlemeler
yapilmistir. Bu itibarla yukarida da ifade edildigi gibi bir emanetin dogarak muhasebe
kayitlarina emanet niteligi ile gegebilmesi icin karsiliginda sahip olunan bir varligin olmasi
gerekmektedir.

Bununla birlikte “Hesabin Isleyisi” bashkli 262’nci maddede, emanetler hesabmin
“Alacak” ve “Bor¢” olarak isleyisine dair diizenlemeler ayrintilandirilmistir. Alacak
islemlerinin diizenlendigi (a) bendinin 1’inci fikrasinda;

“Emanet olarak nakden tahsil edilen tutarlar bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesabt,
102-Banka Hesabt veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilir.”

Denilmek suretiyle, emanet hesabinin igerigini olusturmasi gereken “varligin” hangi
hesaplara kaydedilecegi diizenlenmistir.

(a) bendinin diger fikralarinda da ilk fikrasinda diizenlemeye benzer sekilde; yapilan
fazla tahsilatlar, 6denecek vergi ve benzeri yiikiimliiliiklerden ret ve iade olan tutarlar gibi,
idareler i¢in bir nevi “gelir” mahiyeti gdsteren ve idarelerin aktif hesaplarinda artis meydana
getiren islemlerin karsiliginda Emanetler Hesabinin alacak ¢alisacagi diizenlenmistir.

Mezkir maddenin “Bor¢” islemlerinin diizenlendigi (b) bendinde ise emanet olarak
tahsil edilen tutarlar neticesinde alacaklandirilan emanet hesaplarinin, bu tahsilatlarin
O0denmesi ya da belli bir silire sonunda gelir kaydedilmesi sonucunda bor¢landirilarak
karsiliginda 6demeye iligkin bir hesap ya da gelir hesabinin c¢alisacag: diizenlenmistir.

Ozetle; Emanetler Hesab, karsihiginda bir varliga bagl olarak dogan bir yiikiimliiliik
hesabidir. Nitekim muhasebenin genel isleyisinde yiikiimliiliik hesaplari, her durumda bir
varligin sonucu olarak dogmaktadir.

Sincan Belediyesinde ise, kidem tazminatlar sirket biinyesinde calisan is¢ilere iliskin

oldugu icin 372/472 numaral1 hesaplar yerine 333 numarali hesap kullanarak yapilmaktadir.
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Yukarida detayr gosterilen muhasebe isleminde, Emanet Hesabi; bir tahsilat ya da
eksik 6deme neticesinde aktifte yasanan bir artisin sonucu olarak kullanilmamistir. Iscilerin
kidem tazminatlarinin tahakkuk etmesi ile emanet hesabinda izlenen tutarin karsisinda gider
hesab1 calistirllmistir. Bu durumda belediyenin mali tablolarinda, bir varlik olmaksizin
yiiktiimliiliiklerin artmasinin yani sira, gider hesabi kullanilarak yiikiimliiliik artisinin yaninda
giderlerin de arttig1 bir islem meydana getirilmistir.

05.12.2018 tarihi itibariyle, bahse konu olan kidem tazminati islemleri 37 adet
yevmiyede gerceklestirilmistir. Bu tutarin izlendigi 333.02.99 kod numarali hesabin borg
kisminda toplam 1.077.504,54 TL tutarinda, alacak kisminda da 1.337.828,99 TL tutarinda
kayit olugsmustur.

Sonug olarak, Emanetler Hesabinda bulunmamasi gereken 1.337.828,99 TL hesaba
kaydedilmistir. Bu durum, Sincan Belediyesinin mali tablolarinin mevcut durumu
yansitmamasina ve olmasi gereken sonuglari iiretmemesine sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y®6netmeligi’nin 372
ve 472 no’lu hesaplarin isleyisini diizenleyen maddelerine yer verilmis ve ge¢mis yillarda
kidem tazminat karsiligi ayrilmamis taseron is¢ilere 6denen kidem tazminatlar1 630 gider
olarak kaydedilerek biiteden ddendigi ifade edilmistir. Ilgili miidiirliiklerden Mali Hizmetler
Midiirliigiine 6deme emri belgesine baglanarak geldigi i¢in uygun goriilen 333.02.99 Kisilere
Ait Diger Emanetler Hesabmin kullanildigr ve 372/472 hesap kodlarinin kullanimi1 6deme
emrinde bor¢ kalani verdigi i¢in Onerilen kodlarin kullaniminin uygun olmadigi en uygun

hesap kodunun tespit edilerek kullanilacag: ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda ayrintisiyla belirttigimiz iizere, 333 Emanet Hesabina kayit
yapilabilmesi i¢in karsiliginda tahsil edilen bir varligin olmasi gerekmektedir. Ayrica 372/472
no’lu hesaplar, idare cevabinda belirtildigi sekilde bor¢ kalan1 veren hesaplar degil, her
durumda alacak kalani1 veren pasif karakterli hesaplardir. Bulgumuzda, taseron iscilerin
1.337.828,99 TL tutarindaki kidem tazminati karsiliklarinin 372/472 Kidem Tazminati
Karsilig1 Hesab1 yerine 333 Emanet Hesabina kaydedilmesinin mali mevzuata aykir1 oldugu
ve Belediyenin 2018 y1l1 mali tablolarinin gergek durumunu tam olarak yansitmamasina sebep

oldugu degerlendirilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 3: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Kiraya verilen 84 tasinmazin kayith degerleri iizerinden “990 Kiraya Verilen Duran

Varliklar Hesabinda” izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 990 Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesabinin “Hesabin isleyisi” baslikli 475’inci maddesinde; “Bu hesap kurumun,
bilangolarinda kayith duran varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi icin kullanilir” ifadesi

yer almaktadir.

Ayni Yonetmelik’in 476’nc1 maddesinde ise;“ Kiraya verilen duran varliklar

hesabina iliskin borg ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir:
a) Borg

1 — Kiraya verilen duran varliklar, kayith degerleri iizerinden bu hesaba borg, 999-

Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1 — Kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenler kayitli degerleri
tizerinden bu hesaba alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi hesabina bor¢ kaydedilir.”

hiikmii yer almaktadir.

Miilkiyeti belediyeye ait olup kiraya verilen 84 tasinmazdan 33 tanesinin maliyet
bedelleri (kayitli degeri) tespit edilebilmekte; biife vb. nitelikteki 51 adet tasinmazin degeri ise
tespit edilememektedir. Degeri tespit edilerek kiraya verilen 33 tasinmazin kayith degerleri
iizerinden 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabinda izlenmesi, degeri tespit

edilemeyenlerin ise deger tespit ¢aligmalarinin yapilmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kiraya verilen tasinmazlarin takibi icin 990 kiraya verilen

duran varliklar hesabinda izlenecektir.”
Denilmistir.

Sonug¢ olarak Bulgumuzda belirtilen hususlar Belediye tarafindan kabul edilerek
gereginin yapilacagi bildirilmektedir. Bulgumuzda ayrintili olarak agiklandigi iizere, kiraya
verilen tagmmazlarin kayitli degerleri ilizerinden 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar

Hesabinda izlenmemesinin mali mevzuata aykirt oldugu ve Belediyenin 2018 yili mali
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tablolarinin gergek durumunu tam olarak yansitmamasina sebep oldugu degerlendirilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Miize Giris Ucretlerinden Belediyeye Aktarilmas1 Gereken Tutarlarin

Takibinin Yapilmamasi

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Sincan Belediyesine gonderilmesi gereken

miize paymin gonderilmedigi tespit edilmistir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Miize giris tcretleri ile madenlerden
belediyelere pay” baslikli miikerrer 97 nci maddesinin (a) bendinde; “Cumhurbaskanligina
bagl milli saraylar hari¢ belediye ve miicavir alan simirlart iginde gercgek ve tiizelkigilerce

isletilen her tiirlii miizelerin girig iicretlerinin %5'i belediye pay: olarak ayrilir.

Belediye payt olarak ayrilan miktarin, tahsilini takip eden ayin 15 inci giinii aksamina
kadar miizenin bulundugu yer (27.6.1984 giin ve 3030 sayili Kanunun uygulandigi sehirde

Biiyiik Sehir Belediyelerine) belediyesine odenmesi mecburidir.

Biiyiik Sehir Belediyelerince tahsil edilen payin yiizde 75 Igisleri Bakanliginca
bildirilecek son genel niifus sayimi sonuglarina gore mniifuslart oraminda ilgili ilce

belediyelerine dagitilir.” denilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri”
baslikli 23’lincli maddesinin (o) bendinde; “Biiyiiksehir belediyeleri ve bagh kuruluslar: ile
ilce belediyeleri; tahsil ettikleri vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine
odemeleri gereken paylar ile su, atik su ve dogalgaz bedellerini zamanmnda yatirmadiklar
takdirde, ilgili belediye veya bagl kurulusun talebi iizerine soz konusu tutar, Iller Bankas:
tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biit¢e vergi gelirleri payindan kesilerek alacakl
belediyenin hesabina aktarilir. Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin
tazmininden, ilgili ilce belediye baskani ve sayman sahsen sorumludur. Bu fikra hiikmii, ilce
ve ilk kademe belediyeleri hesabina yapilacak her tiirlii aktarmalari zamanmnda yapmayan
biiyiiksehir belediye baskani, bagh kurulus genel miidiirleri ve saymanlari hakkinda da

uygulanmr.” denilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikkmiinden anlasilacagi {iizere biiyiiksehir belediyelerinin
bulundugu illerde belediye sinirlar1 igerisinde isletilen miizelerin giris {icretinin %5'inin

biiyiiksehir belediyelerine aktarilmasi, aktarilan tutarin %75’inin Igisleri Bakanlifinca
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bildirilecek son genel niifus sayimi sonuglarina gore niifuslar1 oraninda ilgili ilge

belediyelerine dagitilmas1 gerekmektedir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 2018 yili igerisinde bu pay gonderilmemis

ve belediye de bu konuyla ilgili bir talepte bulunmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; “Miize giris ticretleri ile ilgili 28.05.2019 tarih ve 5261

sayili yazimiz ile yazigsmalar yapilarak takibi baslatilmistir.”
Denilmistir.

Sonug olarak Bulgumuzda belirtilen hususlar Belediye tarafindan kabul edilerek miize
pay1r Ankara Biiyiiksehir Belediyesinden talep edilmistir. Bulgumuzda ayrintili olarak
aciklandig iizere, Belediyeye gonderilmesi gereken miize payinin gonderilmemesinin mevcut
mevzuata aykiri oldugu ve Idarenin gelir takibini saglamasmin dogru olacag

degerlendirilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Gegici Kabul Noksanlar1 Kesintisinin ilgili Hesaba Kaydedilmeyerek

Muhasebelestirilmemesi

Anahtar teslim gotiirii bedel yapim islerinde hakedis bedelleri iizerinden %3 oraninda
hesaplanip idarece tutulmasi gereken gecici kabul noksanlar1 kesintisinin hesaplandigi; ancak

ilgili hesaba aktarilmadigi, bu sebeple de muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

Gegici kabul noksanlari kesintisi, Yapim Islerine Ait Tip Sézlesme ile diizenlenmistir.

Tip Sozlesme'nin “Gegici kabul noksanlar1” baglikli 30’uncu maddesinde;

“Gegici kabul noksanlari i¢in diizenlenen her hakediste yapilan ig tutarimin % 3 ’iine
karsilik gelen kismi tutulur ve bu tutar, gegici kabul noksani bulunmayan islerde gegici kabul
onay tarihinden sonra, gegici kabul noksani bulunan islerde ise bu eksikliklerin
tamamlanmasini miiteakip, gegici kabul onay tarihinden sonra yiikleniciye édenir. Fiyat fark:
odenen islerde bu tutar, sozlesme tarihinden itibaren endeks iizerinden giincellestirilmek

suretiyle kesilir.”
Ifadesi yer almaktadur.

Yer verilen Tip So6zlesme hiikmiine gore, yiiklenici tarafindan yapilacak islerin
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sozlesme ile fen ve sanat kurallarina uygun yapilmama riskine karsilik “gecici kabul
noksanlar1 kesintisi” adi altinda gilivence bedeli alinmasi gerekmektedir. Bu bedel, gegici
kabulii yapilan islerde, kabule engel durumlarin olmasi halinde idarece kullanilmak {izere
kesilip, ilgili hesapta tutulmalidir. Kesilecek bedel, her hakedis 6demesi sirasinda sdzlesme
bedeli cinsinden gerceklestirilen is tutarinin %3’i olarak belirlenmistir. Bir baska ifadeyle,
hakedis 6demeleri gerceklestirilen isin %97’°sine tekabiil edecek, geri kalan %3 idarece

tutulacaktir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Alinan Depozito ve Teminatlar

Hesabinin niteligini diizenleyen 257 nci maddesinde;

“Bu hesap, mevzuatlar: geregi belirli olmayan bir vade ile, vadesiz ve/veya bir yildan
kisa vade ile nakden veya mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlarin izlenmesi icin

1

kullanilir.’
Denilmistir.

Mahalli Idareler 2018 y1l1 Detayli Hesap Planinda, 330 Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesabinin detay kodlar1 arasinda “330.15 Yapim Isleri Tip Sézlesmesinin 30. ve 31. Md. Ger.

Al Tem.” yardimci hesab1 bulunmaktadir.

Yapilan agiklamalardan anlasildigi iizere, Yapim Isleri Tip Sozlesmesi’nin 30’uncu
maddesine istinaden kesilen “Gegici kabul noksanlari kesintisi” tutarlarinin 330.15 kod

numarali hesapta muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Sincan Belediyesince yapilan uygulamada; %3’liik kesinti tutarlart muhasebe
kayitlarina intikal ettirilmezken, %97’lik kisim muhasebelestirilmektedir. Bu durum, is
bitimine kadar 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin, ayrilan kesintiler kadar eksik
goriinmesine ve 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin olmas1 gerektiginden daha az
tutarda olmasina yol agmaktadir. Ayrica, ayrilan tutarlarin 330 numarali hesapta izlenmemesi,
gecici kabul islemi sonrasinda yiikleniciye Odenecek tutarin, hakedis 6denen donemler

bazinda takip edilmesine olanak tanimamakta ve bu tutarin takibini zorlastirmaktadir.
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Tablo 10: 2018 Yihnda Devam Eden Yapim Islerinde Gegici Kabul Noksanlar1 Kesintisi

Yapilmayan Islere iliskin Bilgiler

isin Ad1 Sozlesme Bedeli Su Ana Sozlesme Bedeli Muhasebelesen Su Ana
(TL) Kadar ile Yapilan sin Tutar (isin Kadar
Odenen | Tamam (KDV %97’si) (KDV Hesaplanan
Hakedis hari¢) (TL) hari¢) (TL) Gegici Kabul
Sayisi Noksanlari
Toplam (TL)
Gokeek Mah. 22.738.000,00 13 16.666.560,68 16.166.563,86 499.996,82
Kapal1 Spor
Salonu
Cok Amagh 29.338.000,00 8 6.879.865,15 6.673.469,20 206.395,95
Salon ve Kiiltiir
Merkezi
5 adet Lokal 1.354.000,00 3 613.991,13 595.571,39 18.419,73
Yapim Isi
Bordiir Tretuvar 3.483.000,00 4 2.373.170,75 2.301.797,26 71.373,50
Kaplama Isi
TOPLAM 796.186,00

Tabloda goriildiigii gibi, 2018 yilinda devam eden islerde toplam 796.186,00 TL
tutarinda gegici kabul kesintisi yapilmistir. Bu tutar, muhasebe sisteminde herhangi bir

hesapta izlenmemektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiilkmii ve yapilan agiklamalardan anlasildig: {izere,
gecici kabul noksanlar1 kesintisinin, 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda
izlenmemesi, Sincan Belediyesinin mali tablolarini 796.186,00 TL tutarinda olumsuz yonde

etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “10.10.2018 tarihli ve 5799 nolu yevmiye ile ilgili gegici
kabul noksanlar kesintisinin muhasebelestirme islemine baslanmistir. 330.15 Yapim Isleri
Tip Sozlesmesinin 30. Ve 31. Md. Ger. Al. Tem. yardimci hesap kodunda muhasebelestirilmesi

saglanmigtir.”
Denilmistir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda belirtilen hususlar, Idare tarafindan kabul edilerek
gereginin yapilacag: bildirilmektedir. Bulgumuzda ayrintili olarak agiklandig: iizere, toplam

796.186,00 TL tutarindaki gegici kabul noksanlar1 kesintisinin hakedis icmalinde yer almasina
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ragmen muhasebe kayitlarinda izlenmemesinin mali mevzuata aykir1 oldugu ve Belediyenin
2018 yili mali tablolarinin ger¢ek durumunu tam olarak yansitmamasina sebep oldugu

degerlendirilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Ekonomik Deger Tasiyan Bilgisayar Yazilimlarimn Haklar

Hesabinda Izlenmemesi

Bilgisayar yazilim programlarinin yillik bakim ve gilincelleme isine iliskin yapilan
toplam 369.562,24 TL tutarindaki harcamanin 260 Haklar Hesabinda muhasebelestirilmeyip
630.03.07.02.01 Bilgisayar Yazilim Alimlar1 ve Yapimlar1 koduna kaydedilerek dogrudan

giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi'nin 260 Haklar Hesabinin niteliginin
belirtildigi 210’uncu maddesinde bu hesabin, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile
belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve

ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 Yonetmelik' in 211’inci maddesinde ise; Haklar Hesabina iliskin borg ve alacak

kayitlart gosterilmistir.

Mahalli Idareler Detayli Hesap Plani'nda kaydin nasil yapilacagi su sekilde
belirtilmistir:

Tablo 11: Mahalli idareler Detayh Hesap Plam

26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR
260 HAKLAR HESABI

260 01 Bilgisayar Yazilimlari

260 02 Harita, Plan Projeler

260 02 01 Haritalar

260 02 02 Plan Projeler

260 03 Lisanslar

260 04 Patentler

260 99 Diger Haklar
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Tablo 12: Yil icerisinde Belediye Tarafindan 630.03.07.02.01 Bilgisayar Yazilm Alimlar1 ve

Yapimlar1 Koduna lliskin Ayrintili Liste

Yevmiye | Yevmiye Aciklama Toplam
Tarihi | Numarasi
30.01.2018 378 Amp yazilim san. tic.ltd. sti. yaklasik maliyet ve hakedis programinin 2.666,80
giincellenmesi
06.02.2018 496 Prometus bilgisayar sistemleri san ve tic.ltd. sti. mis uygulamasi ocak 8.509,28
2018 bakim destek ve giincelleme hizmeti
16.02.2018 776 Essa bilisgim med. ve insan kayn.-sadin samsa firewall cihazi lisans 34.526,80
giincelleme isi
27.02.2018 990 Dijitek vitamin yazilim bilisim hizmetleri taahhiit egitim saglik sanayi 6.500,00
ve ticaret Itd.sti ihale yonetim otomasyon yazilim lisans giincelleme isi
2.03.2018 1116  |Prometus bilgisayar sistemleri san ve tic.lItd. sti. mis uygulamasi subat 8.509,28
2018 bakim destek ve giincelleme hizmeti
20.03.2018| 1487 |Prova bilisim teknolojileri ve mithendislik sanayi ve ticaret limited 9.322,00
sirketi video kurgu ve diizenleme yazilim alimi
28.03.2018 1654 Kredi kapanis. 1.628,40
4.04.2018 1801 |Prometus bilgisayar sistemleri san ve tic.ltd. sti.mis uygulamas1 mart 8.509,28
2018 bakim destek ve giincelleme isi
4.04.2018 1802  |Essa bilisim med. ve insan kayn.-sadin samsa merkezi log yonetimi 24.685,60
yazilim giincelleme lisans alimi
9.05.2018 2521  |Netcad yazilim a..1 adet netcad/tapu, 2 adet gisara, 1 adet planet ve 4 29.789,10
adet hesap modiilleri lisans alim1
9.05.2018 2522  |Prometus bilgisayar sistemleri san ve tic.ltd. sti.mis uygulamasi nisan 8.509,28
2018 bakim destek ve giincelleme hizmeti
9.05.2018 2523  |Is yazilim don.elektronik dans.telekomiinikasyon kirt. 10.620,00
tur.med.ins.ith.ihrc.san.tic.Itd.sti. 2018 y1l1 ebys bakim ve destek
hizmet alim1
15.05.2018| 2684 |Kredi kapanis. 4.708,20
5.06.2018 3163  |Prometus bilgisayar sistemleri san ve tic.ltd. sti.mis uygulamalar1 8.509,28
mayis 2018 bakim destek ve gilincelleme isi
5.07.2018 3799  |Prometus bilgisayar sistemleri san ve tic.ltd. sti. 8.509,28
3.08.2018 4402  |Avans kapanis. 944
10.08.2018| 4564 |Emsal bil. med. elek.otom.sis.san.tic.ltd.sticagr1 ve ¢dziim merkezi 160.350,00
yazilim giincelleme lisans1 ve mobil uygulama modiilii alimi.
5.09.2018 5048 |Sinerji a.s. (hukuk yazilimlari)icra takip, mevzuat ve igtihat programi 1.003
yazilim giincellemesi
24.09.2018| 5454 |Comodo yazilim sanayi ve ticaret anonim sirketi ov-premium wildcard 3.504,60
ssl (2y1l)
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30.10.2018 6259 Avans kapanis. 4956
4.12.2018 7143 | Avans kapama 123,9
5.12.2018 7181  |Prometus bilgisayar sistemleri san ve tic.ltd. sti.mis uygulamasi kasim 8.509,28

2018 bakim destek ve giincelleme hizmet bedeli
11.12.2018| 7404 |Is yazilim don. elektronik dans. telekomiinikasyon kirt. 10.620

tur.med.ins.ith.ihrc.san.tic.ltd.sti.ebys ( elektronik belge yonetim

sistemi ) bakim destek hizmet alimi

28.12.2018| 7956  |Prometus bilgisayar sistemleri san ve tic.ltd. sti.mis uygulamasi aralik 8.509,28

2018 bakim destek ve giincelleme hizmet bedeli

TOPLAM 369.562,24

Bilgisayar programlaria iligkin kullanma ve yararlanma hak ve yetkisi saglayan
yazilim porogramlarinin gilincelleme, bakim ve onarim isleri i¢in yapilan toplam 369.562,24
TL harcamanin 260 Haklar Hesabinda izlenmemesi sonucu bu hesap s6z konusu tutar kadar

eksik gorlinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “630.03.07.02.01 Bilgisayar Yazilim Alimlar: ve Yapimlari

hesap kodundan yapilan harcamalar 260 haklar hesaplarinda izlenecektir.”
Denilmistir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda belirtilen hususlar Belediye tarafindan kabul edilerek
gereginin yapilacagi bildirilmektedir. Bulgumuzda ayrintili olarak aciklandigi iizere,
bilgisayar yazilim programlarinin yillik bakim ve giincelleme igine iliskin yapilan 369.562,24
TL tutarindaki harcamalarin 260 Haklar Hesabinda muhasebelestirilmeyip dogrudan
giderlestirilmesinin mali mevzuata aykiri oldugu ve Belediyenin 2018 yil1 mali tablolarmin

gercek durumunu tam olarak yansitmamasina sebep oldugu degerlendirilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerden Alinmas1 Gereken Gegis

Hakki Bedellerinin Tahsiline Yonelik Islemlerin Yapilmamasi

Belediyenin miicavir alan i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin ge¢is hakki iicretlerine
iliskin herhangi bir tarifenin belirlenmedigi ve gecis hakki kullanan isletmecilerin tespitinin

yapilmadigr goriilmiustiir.

27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Sabit
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ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri
Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar ve kisaltmalar”
baslikl1 4’lincli maddesinde; elektronik haberlesme altyapisi, elektronik haberlesme sebekesi,
gecis hakki, gecis hakki saglayicist (GHS), isletmeci, gegis hakki iicreti ve gecis hakki tlicret
tarifesi kavramlar1 tanimlanmistir. “Gegis hakkina iliskin anlagsma’ baslikli 8’inci maddesinde
isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iligkin anlasmalari, Yonetmelik'te

belirlenen ilkeler dogrultusunda serbest¢e yapabilecegi belirtilmistir.
Ad1 gecen Yonetmelik’in “Gegis hakki iicretleri” baslikli 9’uncu maddesinde;

“(1) Gegis hakki kullamiminda gercek ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet
alanlart disinda kalan yerler icin GHS tarafindan, gecis hakkini kullanan isletmeciden talep
edilen gecis hakki ticreti, Gecis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamaz.

(4) Gegis hakki nedeniyle yapilacak kesif iicreti, sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerecin tasinmazlardan gecgirilmesi
nedeniyle tasinmazin tekrar eski haline getirilmesi bedeli, yer degisikligi bedeli, var olan
faaliyeti durdurma bedeli ve benzeri adlarla alinan diger bedeller ve tazminatlar, bu
Yonetmelikte belirlenen ilkelere ve hiikiimlere uygun olmak kaydiyla ve taraflar arasinda
vapilan gecis hakki anlagmasinda aksi belirtilmedigi takdirde isletmeci tarafindan ayrica

)

karsilanir...’
Denilmektedir.

Gegis hakki iicretinin gegis hakki iicret tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve
gecis hakki ticret tarifesinde yer alan iist sinirlart belirten fiyatlarin her mali yilin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yaymmlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi oraninda artirilacagi

hiikiim altina alinmastir.

01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak {izere gecis hakki iicretleri tarifesi
Yonetmelik’e eklenmistir. Buna gore; biiyliksehir belediyeleri sinirlart igerisinde kalan ve ilge
belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler i¢in alinacak iicretin {ist
siirt 0,70 TL (metresi)’dir. S6z konusu tutarin her yil UFE oraninda giincellenecegi

belirtilmistir.

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacag iizere miicavir alan sinirlari igerisinde olan
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yerlerden elektronik haberlesme hizmeti sunmak amaci ile alt yapr tesisi kuran isletmeler ile
sO0zlesme yapilmasi ve Yonetmelik’in ekinde yer alan iicret tarifesini gegmemek tiizere meclis

karariyla bir iicret tarifesi belirlenmesi gerekmektedir.

Sincan Belediyesi sabit ve mobil haberlesme altyapist veya sebekeleri i¢in gecis yapan
firmalar1 tespit etmemistir. Oncelikle bu firmalar tespit edilmeli daha sonra idare tarafindan
s0z konusu tavan tarife tutarlarina gore iicret belirlemesinin yapilarak gec¢is hakki bedellerinin

tahsilatinin saglanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Telekomiinikasyon altyapr ve sebekelerden alinmasi

gereken gecis ticret hakkr bedellerinin tahsiline yonelik islemlere baglanmistir.”
Denilmistir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda belirtilen hususlar Belediye tarafindan kabul edilerek
gereginin yapilmaya baglandigi bildirilmektedir. Bulgumuzda ayrintili olarak agiklandigi
iizere, gecis hakki kullanan isletmecilerin tespitinin yapilmamasinin mevzuata aykir1 oldugu

degerlendirilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 8: Asansor Periyodik Kontrol Yonetmeligine Aykir1 Hususlar

Belediye Meclisince belirlenmesi gereken periyodik kontrol iicretinin belirlenmedigi

ve A tipi muayene kurulusu ile herhangi bir protokol yapilmadig: tespit edilmistir.

5393 sayili1 Belediye Kanunu’nun Belediyenin yetki ve imtiyazlarmin sayildigi 15’inci
maddenin (s) bendine gore belediye sinirlari icerisinde hizmete sunulan asansorlerin tescil ve
periyodik kontrolleri belediyelerin yetkisindedir. Asansor periyodik kontrol ticretini; Tiirkiye
Belediyeler Birligi, Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar1 Birligi ile Tiirk Standartlar1 Enstitiisii
temsilcilerinin de yer alacagi bir komisyon tarafindan belirlenecegi ve konuya iliskin

diizenlemenin Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan yapilacag: ifade edilmistir.

04.05.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren Asansor Periyodik
Kontrol Yonetmeligi’nin “Periyodik kontrol iicretinin belirlenmesi” baglikli  10’uncu

maddesinde;

“(1) Periyodik kontrol ticretinin hesaplanmasinda esas alinacak olan fiyat, Komisyon

karart dogrultusunda EK-1’de belirtilen taban ve tavan fiyat araligina gore ilgili idarenin
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karar organi tarafindan belirlenir.

(2) Bir sonraki yul i¢cin gegerli sayilacak olan taban ve tavan fiyatlari, 4/1/1961 tarihli
ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uyarinca o yil tespit ve ilan edilen yeniden
degerleme orani kadar takip eden yilin Ocak ay: itibariyla arttirtlir ve Bakanlik tarafindan

ilan edilir.

(3) Periyodik kontrol iicreti, ilgili idare karar orgam tarafindan belirlenen fiyatin

’

ilgili idare pay ile birlikte KDV harig toplamina esittir.’

Ayni Yonetmelik’in “Periyodik kontrol iicretinin tahsili” baslikli 23 {incii maddesinde

ise;

“(1) Periyodik kontrol iicreti, bina sorumlusundan KDV dahil olarak A tipi muayene

kurulusunca tahsil edilir.

(2) Tescil oncesi ilk periyodik kontrol iicreti ise asansor yaptiricisindan periyodik
kontrol iicretinin ii¢ kati olacak sekilde KDV dahil olarak A tipi muayene kurulusunca tahsil

edilir.

(3) ligili idare tarafindan talep edilmesi ve protokolde belirtilmesi durumunda EK-
1’de yer alan taban ve tavan fiyat araliginda ilgili idarece belirlenen fiyatin azami % 10 unu

protokol yapilan ilgili idareye A tipi muayene kurulusunca aktarilir.” denilmektedir.

Yonetmelik hiikiimlerinde, periyodik kontrol ticretinin, ilgili idarenin karar organinca
komisyon tarafindan belirlenen taban ve tavan {icret aralig1 dahilinde tespit edilecegi, ayrica A
tipi muayene kurulusu ile yapilacak protokolde, tahsil edilecek periyodik kontrol ticretinden
ilgili idare tarafindan talep edilmesi ve protokolde belirtildigi takdirde ilgili idareye azami

%10 pay aktarilacagi ongoriilmiistiir.

Belediye tarafindan asansor periyodik kontrol iicretinin belirlenmesi ve taraflar

arasinda protokol yapilmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Asansor periyodik kontrol iicretleriyle ile ilgili protokol

’

calismasi yaptlmaya baglanacaktir.’
Denilmistir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda belirtilen hususlar Belediye tarafindan kabul edilerek
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gereginin yapilacagi bildirilmektedir. Bulgumuzda ayrintili olarak aciklandig {izere, Belediye
Meclisince belirlenmesi gereken periyodik kontrol iicretinin belirlenmemesinin ve A tipi
muayene kurulusu ile herhangi bir protokol yapilmamasinin mevzuata aykirt oldugu

degerlendirilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 9: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Gonderilmesi Gereken Otopark

Paylarimin Takibinin Yapilmamasi

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Sincan Belediyesine yatirilmasi gereken
otopark gelirlerine iligkin paylarin aktarilmadigi, Sincan Belediyesinin de s6z konusu bu pay1

talep etmedigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklart” baglikli 7°nci maddesinin (f) bendinde; durak yerleri ile karayolu,
yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler lizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve
isletmek, islettirmek veya kiraya vermek belediyenin gorev ve sorumluluklari arasinda

sayillmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri” bashkli 23’iincii
maddesinin (f) bendinde; “7 nci maddenin (f) bendine gore tespit edilen park yerlerinin
isletilmesinden elde edilen gelirin ilce ve ilk kademe belediyelerine, niifuslarina gore

dagitilacak %50'sinden sonra kalacak %50'si. ” hilkkmii yer almaktadir.

Ayn1 maddenin (o) bendinde ise; “Biiyiiksehir belediyeleri ve bagh kuruluslar ile ilge
belediyeleri; tahsil ettikleri vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine 6demeleri
gereken paylar ile su, atik su ve dogalgaz bedellerini zamanminda yatirmadiklar: takdirde,
ilgili belediye veya bagli kurulusun talebi iizerine soz konusu tutar, Iller Bankasi tarafindan,
yiikiimlii belediyenin genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin
hesabina aktarilir. Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden,
ilgili ilge belediye baskani ve sayman sahsen sorumludur. Bu fikra hiikmii, ilge ve ilk kademe
belediyeleri hesabina yapilacak her tiirlii aktarmalari zamanminda yapmayan biiyiiksehir
belediye baskani, bagh kurulus genel miidiirleri ve saymanlari hakkinda da uygulanir.”

denilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesince, Sincan Belediyesine aktarilmasi gereken paylarin
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o0denmedigi, il¢e belediyesinin de alacagina iliskin herhangi bir talep veya yazisma yapmadigi

gorilmiistiir.

5216 sayili Kanun’dan kaynaklanan alacagin tahsili i¢in gerekli islemlerin yapilmasi

mevzuata uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Otopark gelirleri ile ilgili 28.05.2019 tarih ve 5262 sayili
vazimiz ile iicretlerin tahsili igin Biiyiiksehir Belediye Baskanligina yazismalar yapilarak

1

takibi baslatilmistir.’
Denilmistir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda belirtilen hususlar Belediye tarafindan kabul edilerek
otopark gelirlerine iligkin pay1r Ankara Biiyliksehir Belediyesinden talep etmistir. Bulgumuzda
ayrintili olarak aciklandig1 {lizere, Belediyeye aktarilmasi gereken otopark payimnin
aktarilmamasinin mevcut mevzuata aykir1 oldugu ve Idarenin gelir takibini saglamasimin

dogru olacagi degerlendirilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 10: Maden Isletmelerinden Alinmasi Gereken Payin Alinmamasi

Belediye sinirlar1 ve miicavir alan sinirlart igerisinde faaliyet gosteren maden

isletmelerinden alinmasi gereken payin alinmadig: tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Miize giris tcretleri ile madenlerden
belediyelere pay” baslikli miikerrer 97°nci maddesinin (b) bendinde “Belediye simirlar: ve
miicavir alanlar iginde faaliyet gosteren maden isletmelerince, 3213 sayili Maden Kanununun
14 iincii maddesinde yer alan paylara ilaveten yillik satis tutarimin %0,2'si nispetinde belediye

payt ayrilir.

Bu pay, Devlet hakkinin Hazineye odenmesi sirasinda ruhsat sahibi tarafindan ilgili

belediyeye ddenir.” hilkkmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikkmiinden anlasilacagi lizere Sincan Belediye sinirlari igerisinde
faaliyet gosteren maden isletmelerinin, yillik satis tutarlarinin %0,2’si oraninda Belediye pay1

O0demesi gerekmektedir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan gonderilen 08.11.2018 tarihli yazida
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Sincan Belediye sinirlar1 igerisinde faaliyet gosteren 14 maden isletmesinin bulundugu
goriilmistlir. S6z konusu 14 isletmeden sadece 1 tanesinin yillik satis tutarinin %0,2’si

oranindaki pay1 gonderdigi tespit edilmistir.

Faaliyette bulunan diger maden isletmelerinin paylarinin takibinin yapilarak

Belediyenin gelir kaybina ugramasinin 6niine gecilmesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Maden isletmelerinden alinacak payin tahsili icin gerekli

’

kontroller yapilarak kayit altina alinmasi ¢alismalarina baslanmistir.”
Denilmistir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda belirtilen hususlar Belediye tarafindan kabul edilerek
gereginin yapilacagi bildirilmektedir. Bulgumuzda ayrintili olarak aciklandig iizere, Belediye
ve miicavir alan sinirlar igerisinde faaliyet gosteren maden isletmelerinden alinmasi gereken

payin alinmamasinin mevzuata aykiri oldugu degerlendirilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 11: ilbank Tarafindan Génderilen "Genel Biitce Vergi Gelirleri

Uzerinden Hesaplanan ilce Paymin" Eksik Hesaplanmasi

[lbank tarafindan ilge belediyelerine génderilen Genel Biitce Vergi Gelirlerinden
ayrilan pay iizerinden hesaplanan “Su ve Kanalizasyon Idaresi Payr”min hatal
hesaplanmasindan kaynakli belediyeye eksik pay gonderildigi ve bu hususa Belediye

tarafindan itiraz edilmedigi goriilmiuistiir.

5779 sayil 1l Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun’un “Paylarin hesaplanmasi ve orani” baslikli 2'nci maddesinin

2'nci fikrasinda;

“Genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplamimin yiizde 1,50°si biiyiiksehir disindaki
belediyelere, yiizde 4,50’si biiyiiksehirlerdeki ilce belediyelerine ve yiizde 0,5°i il ozel

idarelerine ayrilir.”
Denilmistir.

Anilan Kanun’un “Paylarin ayrilmasina ve gonderilmesine iliskin esaslar” baglikli

3'lincii maddesinin 1'inci fikrasinda ise;
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“Paylar, Maliye Bakanhg: tarafindan aylik olarak hesaplanir. Maliye Bakanlig
biiyiiksehir belediye paylarmmi 5 inci maddede belirtilen esaslara gore paylastirarak bu
belediyelere dogrudan, il ozel idareleri ve diger belediyelerin paylarint ise ilgili idarelere
aktarilmak iizere tahsil edilen ayi takip eden ayin sonuna kadar Iller Bankasina aktarir. Iller
Bankasi, paylari 4 iincii ve 5 inci maddelerde belirtilen esaslara gore miiteakip ayin en geg

onuncu giinti mesai saati sonuna kadar ilgili idarelere gonderir.”

Denilerek, séz konusu paylarin ilge belediyelerine génderilmesi konusunda Ilbankin

yetkili oldugu diizenlenmistir.

Belediyelere tahsis edilecek payin, ilbank tarafindan hangi esaslara gore dagitilacag
5779 sayili Kanun’un “Belediye paylarinin tahsisine iliskin esaslar” baslikli 5'inci maddesinde

diizenlenmistir. S6z konusu maddenin 3'iincii fikrasinda aynen;

“2 nci maddenin ikinci fikrasina gore ayrilan biiyiiksehirlerdeki ilce belediyeleri
paymin, yiizde 90’lik kismi ilgelerin niifusuna, yiizde 10’luk kismi ise ilcelerin yiizél¢iimiine
gore dagitilir. Hesaplanan tutardan yiizde 30’luk biiyiiksehir belediyesi payi ayrildiktan sonra
kalan miktar biiyiiksehir ilce belediyelerinin hesabina Ilbank A.S. tarafindan aktarilir.”

Denilmistir.

Su ve kanalizasyon idaresi paylari, 2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi
Genel Midirligiic Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da diizenlenmistir. S6z konusu
Kanun, diger illerdeki su ve kanalizasyon idareleri i¢in de genel kanun olma niteligi
tasimaktadir. Nitekim diger su ve kanalizasyon idareleri i¢in 6zel kanunlar ¢ikarilmamais olup,
Sincan Belediyesinin yer aldig1 Ankara ilinde faaliyet gosteren Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin (ASKI) teskilat hiikiimlerini diizenleyen,
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus, Gérev,
Yetki ve Yonetimine Iliskin Teskilat Yonetmeligi'nin “Amag” kisminda ASKi’nin 2560
sayili Kanun kapsaminda kuruldugu, “Dayanak” kisminda da bu Yonetmeligin dayanaginin

2560 sayil1 Kanun oldugu hiikiim altina alinmigtir.

Su ve kanalizasyon idaresi paylarinin diizenlendigi 2560 sayili Kanun’un “Gelirler”

baslikli 13'incii maddesinin (c) bendinde;

“Hizmet alamindaki belediyelerin, Iller Bankasinca 2380 sayili "Belediyelere ve I

Ozel Idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun" geregince
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1

niifus esasina gore dagitilan paylardan bu bankaca tutularak ISKI've gonderilecek % 10'lar,’
Denilmistir.

5779 sayili Kanun’un 8’inci maddesi ile 2380 sayili Kanun’a yapilan atiflarin bu
Kanun'a yapilmis sayildigi diizenlemesi bulunmaktadir. Buna gore, 2560 sayili Kanun'un
13’linci maddesinde yer alan 2380 sayili Kanun yerine 5779 sayili Kanun’un dikkate

alinmas1 gerekmektedir.

Bu itibarla; su ve kanalizasyon idaresi payimin, yukarida yer verilen 5779 sayili Kanun
hiikiimlerince ayrilacak ilce belediyesi payindan niifus esasina gore ayrilan %90°lik tutar
iizerinden hesaplanmasi gerekmektedir. Yani %90 iizerinden %10 hesaplanacak, ulasilan

tutar, toplam ilge belediyesi payinin %9’una tekabiil etmis olacaktir.

Tablo 13: Genel Biit¢e Vergi Gelirlerinden Ayrilan Paylar

Yil Ay Briit Tahakkuk Su ve Biiyiiksehir Net Tahakkuk
(TL) Kanalizasyon Belediyesi Pay1 (TL)
idaresi Pay1 (TL)
(TL)

2018 12 16.549,809,49 1,654,980.95 4,964,942.85 9,929,885.69
2018 11 16.800.438,11 1.680.043,81 5.040.131,43 10.080.262,87
2018 10 20.791.829,52 2.079.182,95 6.237.548,86 12.475.097,71
2018 09 18.546.584,94 1.854.658,49 5.563.975,48 11.127.950,96
2018 08 14.584.951,02 1.458.495,10 4.375.485,31 8.750.970,61
2018 07 20.883.075,48 2.088.307,55 6.264.922,64 12.529.845,29
2018 06 15.371.156,46 1.537.115,65 4.611.346,94 9.222.693,88
2018 05 14.075.257,61 1.407.525,76 4.222.577,28 8.445.154,57
2018 04 17.933.961,79 1.793.396,18 5.380.188,54 10.760.377,07
2018 03 17.741.982,78 1.774.198,28 5.322.594,83 10.645.189,67
2018 02 16.075.073,01 1.607.507,30 4.822.521,90 9.645.043,81
2018 01 19.934.565,71 1.993.456,57 5.980.369,71 11.960.739,43

TOPLAM 192.738.876,43 19.273.887,64 57.821.662,92 115.643.325,87

Tablodan goriilecegi iizere, Ilbank tarafindan Sincan Belediyesine gonderilen paydan

kesilen su ve kanalizasyon idaresi pay1 briit tahakkuk iizerinden hesaplanmistir. Oysaki
yukarida detayl bir sekilde agiklandigi iizere, bu payin hesaplanmasi gereken tutar, toplam
tahakkukun niifus esasina gore ayrilan %90’lik kismidir. Bu tutar da 192.738.876,43 TL nin
%90’ ma karsilik gelen 173.464.988,787 TL'dir. Bu tutar iizerinden ayrilmasi gereken pay da
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17.346.498,87 TL olmalidir. Durumdan agikg¢a anlasildig1 tizere Sincan Belediyesine 2018
yilinda gonderilen pay toplamda 1.927.388,77 TL eksik gonderilmistir.

Sincan Belediyesinin, ilbank tarafindan yapilan dagitim sonucunda yukarida detay:
gosterilen toplam 1.927.388,77 TL tutarinda kaynaktan mahrum kalmasina ragmen, gerekli
itirazda bulunmadig1 goriilmiistiir. Bu durum, belediyenin gelir kaybina sebebiyet vermekte

ve mali tablolarini olumsuz yonde etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ilbank’a 30.05.2019 tarih ve 5330 sayili yazimiz ile
itirazda bulunulmustur. llbank tarafindan génderilen Genel Biitce Vergi Gelirleri iizerinden

hesaplanan il¢e paylarimin takibine dikkat edilecektir.”
Denilmistir.

Sonug¢ olarak Bulgumuzda belirtilen hususlar, idare tarafindan kabul edilerek
gereginin yapilacag bildirilmektedir. Bulgumuzda ayrmtili olarak agiklandig iizere, Ilbank
tarafindan Genel Biitce Vergi Gelirleri ilizerinden ayrilan ilge paymin, su ve kanalizasyon
idaresi paymin fazla hesaplanmasindan kaynakli olarak 1.927.388,77 TL tutarinda eksik

gonderildigi degerlendirilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 12: Asgari Ucret Prim Desteginin Genel Biitceye Gelir Kaydedilmek

Uzere Gonderilmesi Gerekirken Gonderilmemesi

2016 yilmin basindan itibaren uygulanan Asgari Ucret Prim Destegi sonucunda
333.01.04 kod numarali, “Sosyal Giivenlik Kurumlarina” adindaki emanet hesabinda biriken
tutarlarin, genel biitceye gelir kaydedilmek tlizere gonderilmesi gerekirken, bu tutarin, 2016

yil1 bagindan gilintimiize kadar gonderilmedigi goriilmiistiir.

Asgari Ucret Prim Destegi, 27 Ocak 2016 tarihli 29606 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 6661 sayili Askerlik Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunla 5510 sayil1 Kanun'a eklenen Gegici Madde 68 ile uygulanmaya baglanmistir.

Gegici Madde 68’in 1’inci fikrasinda aynen; “Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci
fikrasimin (a) bendi kapsaminda haklarinda uzun vadeli sigorta kollari hiikiimleri uygulanan

sigortalilart ¢alistiran isverenlerce;

a) 2015 yihmin aynt ayina iliskin Kuruma verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
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prime esas giinliik kazanci 85 TL ve altinda bildirilen sigortalilarin toplam prim édeme giin
sayisint gegcmemek tizere, 2016 yilinda cari aya iligkin verilen aylik prim ve hizmet
belgelerinde veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde bildirilen sigortalilara iligkin

toplam prim odeme giin sayisinin,

b) 2016 yili icinde ilk defa bu Kanun kapsamina alinan isyerlerinden bildirilen

sigortalilara iliskin toplam prim ddeme giin sayisinin,

2016 yili Ocak ila Aralik aylari/donemleri icin giinliik 3,33 TL ile ¢carpimi sonucu
bulunacak tutar, bu isverenlerin Kuruma odeyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilir ve

bu tutar Hazinece karsilanir.”
Denilmistir.

Ayn1 maddenin 8'inci fikrasinda;

“4734 sayilh Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasimin (a), (b), (c) ve (d)
bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca yapilan ve sozlesmesinde fiyat
farki 6denecegi ongoriilen hizmet alimlarinda, ihale dokiimaninda personel sayisinin
belirlendigi ve haftalik ¢alisma saatinin tamammin idarede kullanilmasinin 6ngoriildiigii
iscilikler icin birinci fikra uyarinca Hazine tarafindan karsilanacak tutarlar bu idarelerce
isverenlerin hak edisinden kesilir.”

Denilmistir.

Belediyeler, 4734 sayili Kanun'un 2’nci maddesinin (a) bendinde sayilan idarelerden
biri oldugu i¢in, yukarida yer verilen Gegici Madde 68’in 8'inci fikrasinda tanimlanan hizmet
alimlarinda, asgari licret prim destegini uygulayacaklardir.

Gegici Madde 68’in 10'uncu fikrasinda ise; bu maddenin uygulanmasina iliskin usul

ve esaslarin, "Kurum" tarafindan belirlenecegi diizenlenmistir.

5510 sayili Kanun'un “Tanimlar” baslikli maddesinden anlagildig: tizere yukaridaki
maddede gecen “Kurum” tabiri ile Sosyal Gilivenlik Kurumu kastedilmistir. Yukaridaki fikra

ile yetkilendirilen SGK, bu yetkisini genelge ¢ikarmak suretiyle kullanmistir.

2016 yilinda ¢ikarilan 6661 sayili Kanun ile 5510 sayili Kanun'a eklenen Gegici 68'
inci maddenin usul ve esaslart SGK tarafindan c¢ikarilan 2016/4 sayili Genelge ile

belirlenmistir.

Mezkir Genelge'nin “lhale Makamlarinca Destekten Yararlanan Isverenlerin
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Hakedislerinden Yapilacak Kesintilere Iliskin Usul ve Esaslar” baslhikli 6’nc1 maddesinin

4'inci fikrasinda aynen;

“Hakedisten kesilen tutarlar veya emanete alinan tutarlar, Sosyal Giivenlik
Kurumunun “Idarelerce e-bor¢ sorgulama” ekramindan goriintiilenerek destek tutarinin
kesinlesmesinden sonra genel biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe
miidiirliiklerinin ilgelerde ise malmiidiirliiklerinin banka hesaplarina aktarilir. Emanete
alinan tutarlar yararlanilan asgari ticret destek tutarlarindan fazla ise bu tutarlar idarelerce
isverenlerin varsa bor¢larina mahsup edilir. Borcunun bulunmadigimin  anlasiimasi

1

durumunda ise isverenlere iade edilir.’

Denilerek, prim desteginden yararlanan isverenden hizmet alimi yapan kamu
idaresinin kestigi destek tutarin1 genel biitceye gelir kaydedilmek {iizere gondermek

durumunda oldugu acikga belirtilmigtir.

Bu durumda kamu idareleri, personel calistirilmasina dayali hizmet alimlarinda;
Odenecek sosyal giivenlik primlerinden, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinde belirtilen
tutardaki asgari iicret destek primlerini o yil boyunca 6dedigi hakedis tutarlarindan keserek

genel biitgeye gondermekle yiikiimlidiir.

2016 yilinda yukarida anlatildigi sekilde uygulanmakta olan Asgari Ucret Destek
Primi uygulamasi, 27 Ocak 2017 tarihli, 29961 numarali Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirlige konulan Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasimna Dair Kanun ile 2017 yilinda da
uygulanmaya devam edilmistir. S6z konusu Kanun'un 27'nci maddesi ile 5510 sayili Kanun'a
Gegici 71'inci madde eklenmis, bu maddeye dayanilarak da 2016 yilinda oldugu gibi Sosyal
Giivenlik Kurumunca 2017/9 sayili1 Genelge ¢ikarilmistir.

2017 yilinda yiiriirliige konulan mevzuatta uygulamaya iliskin esash bir degisiklige
gidilmemistir. Uygulanacak zaman dilimi yine Ocak-Aralik aylarini kapsayacak sekilde 1 yil
belirlenmis, 6denen giinliik tutar 3,33 TL olarak ayni1 kalmis, ancak prime esas giinliik kazang

siir1 85 TL’den 110 TL ye yiikseltilmistir.

Bununla birlikte 2017/9 sayili Genelge'de, 2016/4 sayili Genelge'deki gibi destegin
genel biitceye gonderilecegine dair ayri1 bir baslik bulunmamakla birlikte, 6.4 numarals,

“Tereddiit Edilen Hususlarla Ilgili Bagvurulmas1 Gereken Kurum” baslig1 altinda gecen;
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“Kurum ve kuruluglarin (igyerlerinin) 5018 sayili Kanunun eki I sayili cetvele (genel
biit¢e kapsamindaki kuruluslar icine) girip girmedigi, ihale makamlarimin destek tutarina
iliskin hakedislerden yaptigi kesintilerin her ay mi yoksa yil sonunda mi Hazineye
aktarilacag, Hazineye aktarilan tutarlarin hangi hesaplarda muhasebelestirilecegi, ozerk
biitceli veya doner sermayeli kurulus olmalari nedeniyle yaptiklar: kesintilerin kendilerine
irat mi kaydedilecegi gibi hususlarin muhatabr Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Miidiirliigii... ”

Ifadesinden agik¢a anlasildig1 iizere destek tutarlarinin genel biitceye gonderilme

durumunda da bir degisiklik olmamustir.

2018 yilina gelindiginde de, Asgari Ucret Destek Primi uygulamasmin 27 Mart 2018
tarihli, 30373 numarali Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige konulan 7103 sayili Vergi
Kanunlar1 ile Bazi Kanun ve Kanun Hiilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi

Hakkinda Kanun ile uygulamanin devami saglanmustir.

Bu Kanun'un 73’{incii maddesi ile 5510 sayili Kanun'a Gegici Madde 75 eklenmis, bu
maddeye dayanilarak da Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan 2018/20 sayili Genelge

cikarilmistir.

Destek tutarlarinin genel biitgeye gelir kaydedileceginin diizenlendigi 2016/4 sayil
Genelge'nin  “lhale Makamlarinca Destekten Yaralanan Isverenlerin Hakedislerinden
Yapilacak Kesintilere Iliskin Usul ve Esaslar” bashgn altinda yapilan diizenleme ve yine
yukarida ayrintisia yer verilen 2017/9 sayili Genelge'nin, “Tereddiit Edilen Hususlarla Ilgili
Bagvurulmasi1 Gereken Kurum” bashgi altinda, bu konuyla ilgili yukarida da yer verilen

climlesi, 2018/20 sayil1 Genelge'de de aynen yer almistir.

2018 yilinda devam edilen uygulamada, prime esas giinlik kazang siir1 120 TL
olarak belirlenmistir. Destege esas giinliik tutar 2016 ve 2017 yillarinda oldugu gibi 3,33 TL
olarak aynmi kalmistir. Bu hususlarin yani sira, prim desteginin uygulanacagi zaman dilimi
olarak 2016 ve 2017 yillarindan farkli olarak Ocak-Eyliil aras1 donem (Ocak ve Eyliil aylar
dahil) belirlenmistir.

Ozetle, Asgari Ucret Prim Destegi 2016, 2017 ve 2018 yillarinda ¢ikarilan ii¢ farkli
kanun ile 5510 sayil1 Kanun'a eklenen Gegici Madde 68, Gegici Madde 71 ve Gegici Madde

75 ile uygulanmustir.
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Yukarida aciklandigi gibi uygulama, prime esas kazang limiti disinda esash bir
degisiklige gidilmeksizin 2016 yilindan 2018 yilmin Eyliil aymma kadar devam etmistir.
Idareler, bu siire zarfinda emanet hesaplarinda izledikleri destek tutarlarini genel biitgeye gelir

kaydedilmek tizere gondermekle yiikiimliidiir.

2018 yili denetiminde, yukarida isleyisi, dayanag ve ilgili diger hususlarindan
bahsettigimiz asgari iicret prim destegi uygulamasi sonucunda; 18.12.2018 tarihi itibariyle
2016 yilindan siiregelen ve 333.01.04 kod numarali, “Sosyal Giivenlik Kurumlarina” adli

emanet hesabinin alacaginda biriken;

o 2016: 831.865,54

o 2017: 967.807,38

o 2018: 744.241,92

o Toplam: 2.543.914,84 TL’nin genel biitgeye gelir kaydedilmek tizere ilgili mal
miidiirliigiiniin banka hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Su ana kadar mevzuatta belirtildigi sekilde aktarimi yapilmayan bu tutarin emanet

hesabinda kalmaya devam etmesi, genel biitce gelirlerinde azalmaya yol agmaktadir.

Bununla birlikte toplam 2.543.914,84 TL’nin emanet hesabinda bulunmasi bu tutarin
belediyece kullanim olanagini dogurmasi ile esasen genel biitgeye ait olan bir kaynagin riske

girmesine neden olmaktadir.
Kamu idaresi cevabinda; “Asgari destek tutariyla ilgili 6deme islemleri yapilacaktir.”
Denilmistir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda belirtilen hususlar, Idare tarafindan kabul edilerek
gereginin yapilacagi bildirilmektedir. Bulgumuzda ayrintili olarak aciklandig iizere, 2016
yilinda baglayan “Asgari Ucret Prim Destegi” uygulamasindan dolayr Kamu Idaresinin
emanet hesabinda biriken 2.543.914,84 TL’lik tutarin Genel Biit¢eye gelir kaydedilmek {izere

gonderilmedigi degerlendirilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 13: Dernek ve Odalara Tasinmaz Tahsis Edilmesi

Miilkiyeti Belediyeye ait olan 2 adet taginmazin mevzuata aykir1 olarak dernek ve

odaya belirli siirelerle tahsis edildigi tespit edilmistir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baghkli 75’inci
maddesinde; “Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak

gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

d)Kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullaniimak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir
veya siiresi yirmi bes yili gegmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmazilar aynt kuruluslara
kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmast hadlinde, tahsis

islemi iptal edilir.

i3]

Tahsis siiresi sonunda, aymi esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir...

denilmektedir

Sayistay Genel Kurulunun 2017/1 Esas ve 5415/1 Karar No’lu Igtihad1 Birlestirme

“«“

Karari'nda; “... Konuya bir kamu idaresi olan belediyeler ozelinde bakildiginda da tasinmaz
tahsisinde kamu hizmetinin ve kamu idaresinin varligi olciitleri gecerliligini korumaktadir.
Buna gore, belediyeler, miilkiyetlerindeki tasinmazlarimi 5393 sayili Kanun'un sosyal ve
ekonomik amacl arsa ve konut tiretimine iliskin 69 uncu maddesindeki ozel hiikiimler haric
olmak iizere aymi Kanun’un 75’inci maddesi ile 5018 sayili Kanun'un 47 ’nci maddesi
cercevesinde, ancak mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla
belediye meclislerinin bu konuya iliskin alacaklar: kararla ve sadece mahalli idareler ile
diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebileceklerdir.” denilmis, bu itibarla

belediyelerin tasinmazlarini, mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslar1 digindaki

ozel ve tiizel kisilere tahsis edemeyecegine hiikmedilmistir.

«“

Yine Ictihadi Birlestirme Karari'nda; “... Ote yandan séz konusu tahsislerden bir
kisminin bedelli olmast yapilan islemin tahsis niteligini ortadan kaldirmamakta ve tasinmazin
kiralandigi anlamina gelmemektedir. Kaldi ki belediye miilkiyetindeki tasinmazilarin
kiralanmasi icin belediye meclis karart tek basina yeterli olmayp béyle bir durumda 2886
sayilt Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir...” denilmek suretiyle tahsislerden

bedel alinmasinin kiralama anlamia gelmeyecegini, kiralama isleminin 2886 sayili Kanun’a

gore yapilmasi gerektigini hilkkme baglamistir.

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun “Igtihatlarin birlestirilmesi” baslikli 58’inci

maddesinin 3’iincii fikrasinda; “Ictihatlarin birlestirilmesi veya degistirilmesi kararlar: Resmi
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Gazetede yayimlamir. Bu kararlara Sayistay daire ve kurullart ile kamu idareleri ve

sorumlular uymak zorundad:r. ” hitkkmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikmiinden ve aciklamalardan anlasilacagi iizere belediye
meclisinin karari ile kendi miilkiyetlerindeki tasinmazlari1 sadece asli gorev ve hizmetlerde
kullanmak iizere kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilirler. Kamu kurum ve kuruluslari
disinda dernek, vakif ya da meslek kuruluslarina tahsis yapilamayacagi mevzuat hiikkmiinde ve

Sayistay Genel Kurul Karari'nda agikca belirtilmistir.

Belediye tarafindan mevzuata aykiri olarak tahsisi yapilan tasinmazlar asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 14: Mevzuata Aykir1 Olarak Tahsisi Yapilan Tasinmazlar

Sira | Mahallesi Ada- Tahsis Tarihi Bedeli (YTL) Amaci
Tahsis Siiresi
No Parsel
1 Atatiirk 133-1 | 25Y1l 03.02.2006 2.500,00
. Hal1 sahay1
2 Osmanli 163-1 SYi 15.03.2017 Bedelsiz

kullanmak

S6z konusu tasinmazlarin tahsis islemlerinin iptal edilerek, 2886 sayili Kanun

kapsaminda kiralanmasi1 saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tasinmazlarin tahsis islemlerinin iptal edilerek,

kiralanmasi icin ¢calismalar baglatilmistir.”
Denilmistir.

Sonug¢ olarak Bulgumuzda belirtilen hususlar Belediye tarafindan kabul edilerek
gereginin yapilacagi bildirilmektedir. Bulgumuzda ayrintili olarak aciklandig: iizere,
miilkiyeti Belediyeye ait olan 2 adet tasinmazin dernek ve odaya belirli siirelerle tahsis

edilmesinin mevzuata aykir1 oldugu degerlendirilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 14: Sosyal Denge Tazminatimn Odenmesine Iliskin Sézlesmenin

Imzalanmamis Olmasi

Belediyede calisan memur ve sozlesmeli personele yapilan sosyal denge ddemelerine

iliskin alman Meclis Karari’'nin ardindan Sendika ile sozlesme imzalanmadigi tespit
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edilmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun Gegici

14’{incii maddesinde yer alan;

“«

Soz  konusu sozlesmeleri 31/12/2015 tarihinden o&nce sona eren veya mevcut
sozlesmeleri bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra karsilikli olarak feshedilen
kapsama dahil idareler, sozlesmelerinin sona eris veya fesih tarihini izleyen bir ay iginde
sozlesmelerin sona erdigi veya feshedildigi tarih ile bu Kanunda ongoriilen toplu sozlesme
donemi sonuna kadarki dénemle simirli olmak iizere iiciincii fikra hiikiimleri dikkate

alinmaksizin 32°nci madde hiikiimleri ¢ercevesinde sozlesme yapabilir.”
Denilmistir.

Mezkir Kanun’un “Mahalli idarelerde sozlesme imzalanmasi” bagliklt 32°nci

maddenin 1’inci fikrasindaki;

“27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 ’inci maddesi
hiikiimleri c¢ergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye
baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel
meclisince karar verilmesi halinde, sézlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati
tutarint belirlemek iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskant
veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde
belediye baskani, il ozel idaresinde vali arasinda toplu sézlesme siirecinin tamamlanmasini

)

izleyen ii¢ ay icerisinde sozlesme yapilabilir.’

Hiikmiiniin birlikte degerlendirilmesi neticesinde, belediye baskaninin sosyal denge
odemesiyle ilgili yaziy1 meclise sevk ederek meclise teklifte bulunmasi ve meclis tarafindan
sosyal denge 0denmesiyle ilgili karar verilmesi halinde belediye baskaninin ilgili sendika ile

sozlesme imzalamasi gerektigi anlagilmaktadir.

Sincan Belediyesinin 09.04.2014 tarihli Meclis Karari’nda personele Sosyal Denge
Tazminatt 6denmesine iliskin karar alinmis ve buna istinaden 6deme yapiliyor olmasina

ragmen Sendika ile s6zlesme imzalanmamasi mevzuata uygun bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar: ve Toplu
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Sozlesme Kanununda ongoriilen hiikiimler ile sézlesme imzalanmasi igin ¢alismalar

baslatilacaktir.”
Denilmistir.

Sonug¢ olarak Bulgumuzda belirtilen hususlar, idare tarafindan kabul edilerek
gereginin yapilacagi bildirilmektedir. Bulgumuzda ayrmtili olarak aciklandig iizere, idare ile
Sendika arasinda 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nda

hiikiim altina alinan sosyal denge s6zlesmesinin imzalanmadig1 degerlendirilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 15: Sosyal Giivenlik Kurumundan Ilisiksiz Belgesi Bulunmadig1 Halde

Kesin Teminat iadesi Yapilmasi

Hizmet alimi ve yapim islerinde is bitimini miiteakiben yapilan kesin teminat
iadelerinde, muhasebe iglem fisi ekinde bulunmasi gereken “Sosyal Giivenlik Kurumundan

ilisiksiz” belgesinin bulunmadig: goriilmiistiir.

4735 sayih Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Kesin teminat ve ek kesin

teminatlarin geri verilmesi” baslikli 13’lincli maddesinde;

“Taahhiidiin, sozlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine getirildigi
ve yiiklenicinin bu igten dolay1 idareye herhangi bir borcunun olmadigi tespit edildikten sonra

alinmis olan kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin;

a) Yapim islerinde; varsa eksik ve kusurlarin giderilerek gegici kabul
tutanagimin onaylanmasindan sonra yarisi, Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi

getirilmesi ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra kalani,

b) Yapim isleri disindaki islerde Sosyal Sigortalar Kurumundan iligiksiz
belgesinin getirildigi saptandiktan sonra; alinan mal veya yapilan is i¢in bir garanti siiresi
ongoriilmesi halinde yarisi, garanti siiresi dolduktan sonra kalani, garanti siiresi

ongortilmeyen hallerde ise tamami,
Yiikleniciye iade edilir.

Yiiklenicinin bu is nedeniyle idareye ve Sosyal Sigortalar Kurumuna olan

borglart ile iicret ve iicret sayilan 6demelerden yapilan kanuni vergi kesintilerinin yapim
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islerinde kesin kabul tarihine, diger islerde kabul tarihine veya varsa garanti siiresinin
bitimine kadar odenmemesi halinde, protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin
kesin teminatlar paraya ¢evrilerek bor¢larina karsilik mahsup edilir, varsa kalant yiikleniciye

geri verilir.

Isin konusunun piyasadan hazir halde alinip satilan mal alimi olmas: halinde,

Sosyal Sigortalar Kurumundan iligiksiz belgesi getirilmesi sarti aranmaz.”
Denilmistir.

Madde metninde agikg¢a goriildiigii gibi, yapim isleri ve yapim isleri disindaki islerde,
kesin teminatin iadesi i¢in “Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz” belgesinin getirilmesi
zorunlu tutulmustur. Piyasadan hazir halde alinip satilan mal alimlarinda ise bu zorunluluk
yoktur. Bu itibarla mal alimlart diginda, ihale kapsaminda yaptirilan islerde, kesin teminat

iadesi yapilabilmesi i¢in ilisiksiz belgesinin bulunmasi gerekmektedir.

Sosyal Sigortalar Kurumu, Bag-Kur ve Emekli Sandigi; 20.05.2006 tarihinde
yiriirlige giren 5502 sayili Kanun'la birlestirilerek “Sosyal Giivenlik Kurumu” adi ile tek ¢ati
altinda toplanmigtir. Dolayisiyla yukarida yer verilen 4735 sayili Kanun maddesinde gecen
“Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz” ifadesini “Sosyal Giivenlik Kurumundan ilisiksiz”

olarak anlamak gerekmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumundan ilisiksiz belgesi ve kesin teminat iadesine iliskin 5510
sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun “Prim ve idari para cezasi
bor¢larinin hakedislerden mahsubu, 6denmesi ve ilisiksizlik belgesinin aranmasi1” baglikli

90’1nc1 maddesinde;

“Kamu idareleri ile doner sermayeli kuruluslar ve 5411 sayii Bankacilik Kanunu
kapsamindaki kuruluslar, kanunla kurulan kurum ve kuruluslar, ihale yolu ile yaptirdiklar
her tiirlii isleri iistlenenleri ve bunlarin adreslerini onbes giin icinde Kuruma bildirmekle

yiikiimliidiir.

Isverenlerin hakedisleri, Kuruma idari para cezasi, prim ve prime iliskin bor¢larinin
olmamasi kaydiyla odenir. Kesin teminatlar: ise ihale konusu isle ilgili olarak Kuruma
bor¢larinin bulunmadiginin tespit edilmesinden sonra iade edilir. Isverenlerin, kamu idareleri
ile doner sermayeli kuruluslar, bankalar ve kanunla kurulan kurum ve kuruluglar nezdindeki

her cesit alacak, teminat ve hakedisleri iizerinde isci iicreti alacaklar: hari¢c olmak iizere

Ankara Sincan Belediyesi 2018 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 54



T.C. Sayistay Baskanligi

vapilacak her tiirlii devir, temlik ve el degistirme, Kurum alacaklarim karsilayacak kisim

ayrildiktan sonra, kalan kisim tizerinde hiikiim ifade eder.

Denilmistir.

S6z konusu madde metninde, kamu idarelerinin ihale yoluyla yaptirdiklar1 her tiirli isi
iistlenenleri, Sosyal Gilivenlik Kurumuna bildirecegi, kesin teminat iadesi ve hakedis
O0demesinde de bildirilen bu igverenlere, kesin teminatlarinin Sosyal Giivenlik Kurumuna
bor¢larinin bulunmadiginin tespit edilmesinden sonra iade edilecegi ve bu islemlere iliskin

ustl ve esaslarin da ¢ikarilacak yonetmelik ile tespit edilecegi diizenlenmistir.

Bu islemlere iliskin usul ve esaslarin belirlendigi, Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve
Idari Para Cezasi Borglarinin Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi ve Ilisiksizlik Belgesinin

Aranmas1 Hakkinda YoOnetmelik, 29.09.2008 tarihinde ¢ikarilmistir.

Yonetmelik'te, hakedis 6demesi ve kesin teminat iadesine iligkin, aranacak belge ve

izlenecek yol a¢isindan farkli diizenlemeler yapilmaistir.

Nitekim s6z konusu Yonetmelik’in “Hakedisten kesinti ve mahsup” basliklt 6’nc1

maddesinin 3’tinci fikrasinda;

“Idare, yaptigi ihaleler sonucunda isverene ddeyecegi her hakedis édemesinden once
isverenin ve varsa alt isverenlerinin Kuruma idari para cezasi, prim ve prime iliskin gecikme
cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan bor¢larimin bulunup bulunmadig
hususunda sorgulama yapabilmek i¢in Kuruma yetki basvurusunda bulunabilir. Kurumca bu
basvurunun uygun goriilmesi halinde idarece, isverene yapilacak her hakedis odemesinden
once elektronik ortamda isverenin ve varsa alt isverenlerinin Kuruma idari para cezasi, prim
ve prime iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan muaccel
borclarimin  bulunup bulunmadigi hususunda sorgulama yapilir. Isveren ve varsa alt
isverenlerin Kuruma borcu yoksa, ayrica Kuruma yazi ile sorulmaksizin hakedis ddemesi

1]

yapilir.’
Denilmistir.
Mezkir Yonetmelik’in “Kesin teminatin iadesi” baglikli 7°inci maddesinde ise;

“Isveren tarafindan, idareye ihale konusu isle ilgili olarak Kuruma borcunun
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bulunmadigina dair ilisiksizlik belgesi ibraz edilmedikce isverene ait kesin teminat iade

edilmez.

Idareye ihale konusu isle ilgili olarak isveren tarafindan, borcunun bulunmadigina
dair ilisiksizlik belgesinin ibraz edilmemesi halinde, idare, kesin teminatin mevzuatina gore
kismen veya tamamen iadesi imkaninin basladigi tarihten itibaren onbes giin i¢inde durumu
ilgili iiniteye yazi ile bildirerek, isverenin Kuruma ihale konusu isin yapildigi siireye iliskin

borcunun olup olmadigini sorar.

Unitece, ihale konusu isle ilgili olarak yapilacak arastirma iglemi sonucunda, yeterli
iscilik bildirilmis oldugunun ve isi tistlenenin ihale konusu isle ilgili olarak Kuruma

bor¢larinin bulunmadiginin anlasilmast halinde, ilisiksizlik belgesi diizenlenir.

Hiikiimleri yer almaktadir.

Hakedis Odemesi ve kesin teminat iadesi hususlarmin ayri basliklarda
diizenlenmesinden ve bu basliklarda yer alan ve yukarida da yer verilen mevzuat
hiikiimlerinden acik¢a anlasildig: iizere, kesin teminat iadesi i¢in hakedis 6demelerinden farkl
bir yol 6ngoriilmiistiir. Kamu idarelerinin, Sosyal Glivenlik Kurumundan aldiklar1 yetki ile
elektronik ortamda yaptiklar1 sorgulama hakedis 6demesi ic¢in yeterli goriilmiisken, kesin
teminatin iadesi i¢in Sosyal Gilivenlik Kurumunca yapilacak bir arastirma ve neticesinde

diizenlenecek “ilisiksiz” belgesinin varlig1 aranmaktadir.

Nitekim iki islemde diizenlenecek sdz konusu belgelerin muhteviyati da farklidur.
“Prim ve idari para cezasit borg¢larinin hakedislerden mahsubu, 6denmesi ve ilisiksizlik
belgesinin aranilmasi” konulu, 2008-88 numarali SGK Genelgesi’nde, ilisiksiz belgesinin

“soguk damgal1” olacagi diizenlenmistir.

Hakedis 6demesinde kullanilan “SGK e-borg sorgulama” belgesinde ise soguk damga,
1slak imza vb. gostergeler bulunmadigi gibi, bu belgenin alt kisminda yer alan agiklamada

aynen;

“Yukarida adi soyadi/unvani ve isyeri sicil numarast kayitli olan igverenin, bahse
konu igyerinden dolayi, Kurumumuza, 01.02.2018 tarihi itibariyle yasal odeme siiresi ge¢cmis

borcunun bulunmadigi anlagilmistir.
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Is bu belge, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 90 inci
maddesinin ikinci fikrasina istinaden, hakedis (istihkak) 6demeleri icin ihale makamina ibraz
edilmek iizere diizenlenmis olup, Sosyal Giivenlik Kurumu Ilisiksiz Belgesinin Aranmasi
Hakkinda Yénetmeligin 7 nci maddesi uyarinca teminatlarin iadesi icin diizenlenen iligiksiz
belgesi niteliginde bulunmadigi gibi, 4734 sayiti Kanunun 10 uncu maddesine istinaden

ihalelere katilmak amaciyla da kullanilamaz.

Bu igyerinde bildirilen sigortalilarin giin sayisindan dolayi, 5510 sayui Kanuna gegici
68 inci maddesinde ongoriilen Asgari Ucret Desteginden yararlamip yararlanmadigini ana
sayfada bulunan Asgari Ucret Destek tutar: sorgulama meniisiinden sorgulama yapilmasi

gerekmektedir.”
[baresi bulunmaktadir.

Goriildiigii gibi hakedis 6denmesinde kullanilan e-bor¢ sorgulama belgesinde de, bu
belgenin kesin teminat iadesi icin diizenlenen “ilisiksiz belgesi” niteliginde olmadigi

belirtilmistir.

Sincan Belediyesinde, asagida detayina yer verilen teminat iadesi islemlerinde, Sosyal
Giivenlik Kurumundan ilisiksiz belgesi yerine e-bor¢ sorgulama belgesi bulunmasina ragmen
iade yapildig1 goriilmiistiir.

Tablo 15: Sosyal Giivenlik Kurumundan ilisiksiz Belgesi Bulunmadan Teminat iadesi Yapilan
isler

Yevmiye Tarihi Yevmiye Isin Ada Teminat Teminat Tutar:
Numarasi Tiiri (TL)

10.01.2018 81 Yesil alanlarin bakimi hizmet Ek kesin 345.199,19
alum isi teminat

25.01.2018 305 Yesil alanlarin bakimi hizmet Ek kesin 192.628,79
alim isi teminat

25.01.2018 311 Bill board-Raket reklam panosu | Kesin 19.219,00
baski montaj ve demontaji teminat

hizmet alim isi

01.02.2018 417 Kiiltlr ve sanat organizasyonlar1 | Kesin 324.571,80
hizmet alim isi teminat

01.03.2018 1042 Tablo ve basili malzemelerin Kesin 7.620,00
degistirilmesi teminat

12.03.2018 1284 Kamera sistemlerinin bakim ve Kesin 5.100,00
onarimi hizmet alimi teminat
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08.08.2018 4499 Arag kiralama ve temizlik isi Ek kesin 1.988,97
hizmet alim1 teminat

16.08.2018 4720 Yardime1 muhasebe hizmeti Ek kesin 5.167,94
teminat

19.11.2018 6786 Arag, ig makinesi ve personel Ek kesin 151.764,67
hizmet alim igi teminat

12.12.2018 7429 700 Doniimliik rekreasyon alan1 | Kesin 13.041,00
animasyon ve projelendirme teminat

TOPLAM 1.066.301,36

Teminat alma, kamu idareleri i¢in kamu kaynagmin giivenligini saglama
mekanizmalarindan biridir. Kesin teminatin alimis amaci da yaptirilan islerin usuliince
yapildigindan emin olunmasina kadar elde tutularak, bir nevi glivence yaratmaktir. Nitekim
yukarida agiklandigi gibi, kesin teminat iadesi i¢in, Sosyal Giivenlik borglar agisindan da tam
olarak emin olunmasi gerekmektedir. Bu husus i¢in aranilan belge de ilisiksiz belgesidir.
Yapilan iade islemlerinde, sosyal giivenlik bor¢lar agisindan mevzuatin 6ngordiigli seviyede

giiven saglanmadig goriilmektedir.

Yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan detayli aciklamalardan anlasildig: iizere,
tabloda yer verilen islemler neticesinde toplam 1.066.301,36 TL tutarindaki kesin teminat,

mevzuata aykir bir sekilde iade edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kesin teminat ve ek kesin teminatlar iade edilirken sosyal

giivenlik kurumundan iligiksiz belgesi sorgulanarak teminatlarin iadesi yapilacaktir.”
Denilmistir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda belirtilen hususlar, Idare tarafindan kabul edilerek
gereginin yapilacag bildirilmektedir. Bulgumuzda ayrintili olarak agiklandig: iizere, teminat
iadesi yapilmasi icin gereken, soguk damgali ve 1slak imzali “Sosyal Glivenlik Kurumundan
Ilisiksiz Belgesi” olmadan teminat iadesi yapilmasnin mevzuata aykirt oldugu

degerlendirilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 16: 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nca Kurulmasi

Gereken "On Mali Kontrol Sisteminin" Kurulmamas:

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 58’inci maddesi geregince
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kurulmasi gereken 6n mali kontrol sisteminin tam anlamiyla kurulmadigi ve isletilmedigi

gorilmiistiir.
5018 say1l1 Kanun'un “On mali kontrol” baslikl1 58’inci maddesinde;

“On mali kontrol, harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda

yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsar.

On mali kontrol siireci, mali karar ve islemlerin hazirlanmasi, yiiklenmeye girigilmesi,

is ve islemlerin gergeklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olugsur.

Kamu idarelerinde on mali kontrol gorevi, ydnetim sorumlulugu c¢ergevesinde

Viirtitiilir.

Harcama birimlerinde iglemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilacak asgari
kontroller, mali hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulacak mali karar ve
islemlerin usiil ve esaslart ile 6n mali kontrole iligkin standart ve yontemler Hazine ve Maliye
Bakanliginca belirlenir. Kamu idareleri, bu standart ve yontemlere aykiri olmamak sartiyla

bu konuda diizenleme yapabilir.”
Hiikmii yer almaktadir.

Madde metninden anlasilacag: iizere 6n mali kontroliin iki ayagi bulunmakta olup
bunlar; harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilacak kontroller ile

mali hizmetler birimi tarafindan gerceklestirilecek kontrollerdir.

Ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar'da mali kontrol gérevinin,
idarelerin yonetim sorumlulugu c¢ercevesinde, harcama birimleri ve mali hizmetler birimi

tarafindan yerine getirilecegi ifade edilmektedir.

On mali kontrol siirecinde gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklere iliskin mali karar ve
islemler, harcama birimleri ve mali hizmetler birimi tarafindan idarenin biitgesi, biit¢e tertibi,
kullanilabilir 6denek tutari, ayrintili harcama veya finansman programlari, merkezi yonetim
biitge kanunu ve diger mali mevzuat hiikiimlerine uygunluk yonlerinden kontrol edilir. Ayrica
mali karar ve igslemler harcama birimleri tarafindan kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli

bir sekilde kullanilmasi agisindan da kontrol edilecektir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar cergevesinde, Belediye

tarafindan mali karar ve islemlerin, mali hizmetler birimi tarafindan gerceklestirilecek 6n mali
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kontrol siirecine dahil edilmedigi goriilmiistir.

Belediyenin, kamu idaresi olarak, 6n mali kontrol sistemini kurmasi, mali karar ve
islemlerini mali hizmetler birimi tarafindan gergeklestirilecek 6n mali kontrol siirecine dahil
etmesi gerekmektedir. Idare, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ve bu

Kanun'la getirilen diizenlemelere uymak ve geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir.

Kamu idaresi cevabinda; “5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nca

’

kurulmasi gereken ‘On Mali Kontrol Sisteminin’ kurulmasi icin calismalara baslanacaktir.’
Denilmistir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda belirtilen hususlar, Idare tarafindan kabul edilerek
gereginin yapilacagi bildirilmektedir. Bulgumuzda ayrintili olarak agiklandig tizere, Belediye
tarafindan mali karar ve islemlerin, mali hizmetler birimi tarafindan gergeklestirilecek 6n mali

kontrol siirecine dahil edilmedigi degerlendirilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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9.

EKLER

EK 1: KAMU IiDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

P »
() SINCAN rc
BELEDIYESi SINCAN BELEDIYE BASKANLIGI
2018 BILANGOSU
2016 il 2017 Yih Cari Yil 2016 Yih 2017 Yil Cari Yil
L k] L ke L Ky IR
AKTIF PASIF
1 DONEN VARLIKLAR 49.078.871,33| 138.870.134,97| 120.766.114,64 Il KISA VADELI YABANCI 22.547.305.71 61.878.180,09 28.775.019,204
A Hazir Degerler 43.802.819,91| 108.008.086,88| 92.545.144,74] KAYNAKLAR
100 KASA HESABI 0.00 0.00 1.108.20 | A Kisa Vadeli Ig Mali Borglar 2332.656,54 0,00 0,00
101 ALINAN GEKLER HESABI 0,00 0.00 0.00 300 BANKA KREDILERI HESABI 2.332.656,54 0,00 0,00
102 BANKA HESABI 42.152.064,44| 107.562.01257| 91.896.134,71| | 303 KAMU IDARELERINE MALI BO 0,00 0,00 0.0
103 VERILEN GEKLER VE GONDE -19.592,54 0,00 -1.612.90| | 304 CARI YILDA ODENECEK TAHV 0,00 0,00, 0,00
104 PROJE OZEL HESABI 0.00 0.00 o.00] | 209 KISAVADELI DIGER iG MALI B 0.00 0.00 0,00
105 DOVIZ HESABI 0.00 0,00 0,00] | B Kisa Vadeli Dig Mali Borglar 0,00/ 0,00] 0,00
106 DEVIZ GONDERME EMIRLERI 0,00 0,00 000 | 310 CARI YILDA ODENECEK DIS M 0.00 0.00 0,00
108 DIGER HAZIR DEGERLER HE 0,00 0,00 0,00] | € Faaliyet Borglan 7.284733,71 9707.851,66| 17.219.665,35
100 BANKA KREDI KARTLARINDA 1.670.348,01 1448.074,31 s40.514,64] | 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 696780827|  ©39101622| 1690282991
B Menkul Kiymetler Ve 0.00 0,00 0.00| | 322 BUTGELESTIRILECEK BORGLA 316.835.44 316.835.44 316.835,44
Varliklar D Emanet Yabanci Kaynaklar 5.166.930,12|  47.553.169.66 6.606.252,12
117 MENKUL VARLIKLAR HESABI 0.00 0,00 0,00 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINA 1.675.897 B8 1.866.655,42 882.419,64
C Faaliyet Alacaklari 260495618 27.21085236| 21.752.23382] | 333 EMANETLER HESABI 349103244| 4568851424| 572383247
120 GELIRLERDEN ALAGAKLAR 0.00 0.00 0.00| | EAlinan Avanslar 0,00 0,00 0,00
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACA 1.438.782.26| 21.753.18581| 13.680.988,39] | 340 ALINAN SIPARIS AVANSLARI 0.00] 0.00 0,00
122 GELIRLERDEN TECILLI VE TE 113020317  5327.11233|  7.789.764.83| | 349 ALINAN DIGER AVANSLAR HE 0.00 0.00 0.00
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMIN 55.970.75 130.554.22 273.48060| | F 7605.00622|  2.067.006.88)  2.111.227.94
127 - 0.00 0,00 0,00| | 360 ODENECEK VERGI VE FGNLA 814.760,53 933.324,71 902.766,09
D Kurum Alacaklan 151.506.96 0.00 000| | 361 ODENECEK SOSYAL GUVENL 44321951 460.544,89) 454,320,684
132 KURUMCA VERILEN BORGLAR 151.596,96 0,00 0,00] | 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU | 28.055,59 56.557.27 85.767,91
137 TAKIPTEKI KURUM ALACAKLA 0,00 0,00 000 | 363 KAMU IDARELERI PAYLARI H 6379.03059 616.640,01 668.364,26)
E Diger Alacaklar 4.080.07 23.821.70 4.980,07| | 368 VADESI GECMIS, ERTELENMIS 0,00 0,00 0,00
140 KISILERDEN ALACAKLAR HES 4.980,07 23.621,70 4.980,07| | H Borg ve Gider Kargiliklan 0,00 2.550.091.89 2.837.873.79
F Stoklar 1946528.55|  3.060.04845| s.787.27004] | 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI 000 255000188 283787379
150 ILK MADDE VE MALZEME HES 1046.52855|  2.060.04845|  5787.27004| | 379 DIGER BORG VE GIDER KARS 0.004 0.00 0,00
153 TICARI MALLAR HESABI 0.00 0,00 0,00] | | Gelecek Aylara Ait Gelirler ve 94.413,62 0,00] 0,00
157 DIGER STOKLAR HESABI 0,00 0,00 0,00 | Gider Tahakkuklan
G On Odemeler 547.954,59 556.325,58 675.485,97| | 380 GELECEK AYLARA AIT GELIRL 000 0.00 0.00
160 I$ AVANS VE KREDILERI HES 0.00 0.00 o.00| | 381 GIDER TAHAKKUKLARI HESAS 94.413,52 0,00 0,00
161 PERSOMEL AVANSLARI HESA 0,00 0,00 oo0| | J Diger Kisa Vadeli yabanci 3.505.60 0,00 0.0
162 BUTGE DISI AVANS VE KREDI 513.011,00 558.325,58 66750608 | Kaynaklar
164 AKREDITIFLER HESABI 0,00 0,00 0,00| | 391 HESAPLANAN KATMA DEGER 0.00] 0.00 0,00
185 MAHSUP DONEMINE AKTARIL 34.943,50 0,00 7.0709.80| [ 387 SAYIM FAZLALARI HESABI 3.505,60 0.00 0,00
166 PROJE GZEL HESABINDAN V 0.00 0.00 0.00| | 398 DIGER CESITLI KISA VADELI ¥ 0,00 0.00 0.09
167 DOGRUDAN DIS PROJE KRED 0,00 0,00 o00| |IVUZUN VADELI YABANCI 13.799.02237| 13.485.951,65| 15.082.807,54
1 Gelecek Aylara Ait Giderler 0,00 0,00 000f KAYNAKLAR
180 GELEGEK AYLARA AIT GIDER 0.00 0,00 ogo| | A Uzun Vadeli g Mali Borglar 0,00 0,00 0,00
J Diger Donen Varlikiar 36,07 0.00 0.00| | 400 BANKA KREDILERI HESABI 0.00 0.00 0.0
180 DEVREDEN KATMA DEGER VE 0,00 000 0.00| | 403 KAMU IDARELERINE MALI BO 0.00 0.00 0,00
191 INDIRILECEK KATMA DEGER 0,00 0.00 noo| [ 404 TAHVILLER HESABI 0.0 0.00 0.0
197 SAYIM NOKSANLARI HESABI 35,07 0,00 0,00 | 409 UZUN VADELI DIGER I MALI 0.00 0.00 0.00
Il DURAN VARLIKLAR 838.676.877,67| 874.891.865,83| 920.740.334,96| | B Uzun Vadeli Dis Mali Borglar 0.00 0.00 0.00
A Menkul Kiymetler Ve 0,00 0,00 0,00] 410 DIS MALI BORCLAR HESABI 0,09 0.00 0.0
Varlklar D Diger Borglar 0,00 0,00 0,0
217 MENKUL VARLIKLAR HESABI 0,00 0,00 0,00| | 430 ALNAN DEPOZITO VE TEMINA 0,00 0,00 0.00
B Faaliyet Alacaklan 0,00 000  2451.73038| | 498 KAMUYA OLAN ERTELENMIS V 0.00) 0.00 0,00
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR H 0,00 0,00 00| | EAlinan Avanslar 0,00 0,00 0,09
222 GELIRLERDEN TECILLI VE TE 0,00 000|  2.451.739.36| | 440 ALINAN SIPARIS AVANSLARI 0.00 0.00 0,09
207 - 0,00 0.00 0.00| | 449 ALINAN DIBER AVANSLAR HE 0.00 0.00 0,00
C Kurum Alacaklan 0.00 0.00 o00| | F 13799.02237| 13.485.951,65| 15.082.807.54
232 KURUMGA VERILEN BORGLAR 0.00 0,00 0,00 472 KIDEM TAZMINATI KAR$IL|G| 13.799.022 37 13.485.951,65 15.082.807,54]
D Mali Duran Varliklar 7.49480018| 9687.951.39| 12250660.97| | 479 DIGER BORC VE GIDER KARS 0.00 0.00 0.0
240 MALI KURULUSLARA YATIRIL 7.48480018|  9.677.95139| 1224066097| | HGelecek Yillara Ait Gelirler 0.00 0.00 0,09
241 MAL VE HIZMET URETEN KUR 10.000,00 10.000,00 10.000,00| | Ve Gider Tahakkuklan 7
E Maddi Duran Varliiar 53118207768 86520391444 06.037.92563| | 40 CELECEK YILLARAAIT GELIR 0.00 0.00 0.09
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 566.856.479,27| 579.215.604,78| 576.303.010,58 481 GIDER TAHAKKUKLARI HESAB 0.00 0.00 0.0
251 YERALTI VE YERUSTUDUZEN | 80.820.132,04| o00.357.200,88| 102.650.500,91| | ! Didler Uzun Vadeli Yabanci 000 0.00 0,00
252 BINALAR HESABI 146.844.224.24| 162.268.026.40| 168.822.647,84| | KEYNEKIEX
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR 213793096  208091838| 592003838 | 4% DIGER UZUN VADELIYABANC 0.00 0.00 0.09
254 TASITLAR HESABI 2468156018 27.180.60839| 20500.62542| | OF KAYNAKLAR 851.409.421,12| 938.307.860,06| 997.648.622.85
255 DEMIRBASLAR HESABI 11.996.323.19| 14.844.41446| 16957593 50| | A Net Deger 720.271.296,66] 749.058.290.05| 805.831.581.99
256 HIZMET IMTIYAZ VARLIKLARI 000 000 00| 590 NET DEGER HESABI 720.271.296,60| 749.056.200.05| 805.631.581.99
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257 BIRIKMI$ AMORTISMANLAR H -16.297.163,66| -21.525953,55| -24.416.398,84 E Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet 103.549.674,65| 115.479.868,47| 172.583.33577
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIML 14.139.573,16]  19.874.009,69| 32.161.307,84| | Sonuglan
259 YATIRIM AVANSLAR| HESABI 0,00 0,00 0,00[ | 570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAA 103.548.674,65| 115.479.868,47| 172.583.33572
F Maddi Olmayan Duran 0,00 0,00 000l | F 0,00 0,00 0,09
Varliklar 580 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FA 0,00 0,00 0,09
260 HAKLAR HESABI 1.809.533 58 2.201.12366 227664386 | H Donem Faaliyet Sonuglari 2758844981 7385971054  19.233.70515
264 OZEL MALIYETLER HESABI 0,00 0,00 0,00 590 DONEM OLUMLU FAALIYET SO 27.588.449,81 73.859.710,54 19.233.705 19
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR H -1.808.533,58 -2.201.123.66 -2.276.643,66 591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET 0,00 0,00 0,09
H Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00 0,00 0,00 PASIF TOPLAMI| 837755.740,20] 1.013762.000,8] 1.041506.449,5
ve Gelir Tahakkuklan
280 GELECEK YILLARA AIT GIDE 0,00 0,00 0,00
1 Diger Duran Varlklar 0,00 0,00 0,00
294 ELDEN GIKARILACAK STOKLA 429.610,51 82426703 862.279,05
297 DIGER GESITLI DURAN VARL 0,00 0,00 0,00
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR H -429.610,51 -824.267,03 -862.278,05
AKTIF TOPLAMI | 887.755.749,20| 1.013.762.000,8| 1.041.506.449.6
IX NAZIM HESAPLAR |IX NAZIM HESAPLAR
90 IBO
906 MAHSUP DONEMINE AKTARIL 151 596,96 0,00] 0,00 |907 MAHSUP DONEMINE AKTARILA 151.596,96 0,00 0,00
91 NAKIT DISI TEMINAT VE Ki$ |91 NAKIT DISI TEMINAT VE Kig
910 TEMINAT MEKTUPLARI HESAB 13.489.738.41 20.990.594,34 24,377.190,22| |911 TEMINAT MEKTUPLARI EMANET 13.489.738 41 20.890594,34| 24377.190,22
92 TAAHHUT HESAPLARI |92 TAAHHUT HESAPLARI
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 28.782206,68| 23.645.108,51| 25.948.789, 42| |921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIG 28.782.20668| 23.645.10851| 25849769,42
99 99
990 Kiraya Verilen, intifak Hakk tes 25.304.909,18)  25304.909,18(  25.304.909,18( |999 DIGER NAZIM HESAPLAR KARS 25.304.909,18| 25.304908,18| 25304909,18
TOPLAM | 67.728541,23| 68940612,03| 75631.838,82) TOPLAM| 67.728541,23| 69.940612,03| 75863188382
AKTIF GENEL TOPLAM| 955484 290.43| 1.083702 612,83[1.117 133.333‘42| PASIF GENEL TOPLAM | 955.484290,43|1.083 702612,83[1.117.138.338 4
Bilango Dipnotlar:
P~ -
{(lySiNC T.C.
o EELEDIYESI . N .
SINCAN BELEDIYE BASKANLIGI
Tablo 2.12 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Hesa, Yardime: Hesap L 2016 Yili 2017 il | canivil (2018) [ poco Yardimei Hesap L 2016 Yil 2017 Yih | Cari Yil {2018)
» GIDERIN TURD » GELIRIN TURU
Kodu Kod1 |Kod2 | Kod3| Kod4 L Kr TL Kr| TL K[I Kodu |Kod1|Kod2|Kod3 | Kodd TL Kr TL Kr TL Kr
630 GIDERLER HESABI 13202002045 17400167854 2328289812,24 600 GELIRLER HESABI 158 608 478,26 247 851.380.08| 25208261738
30 o Personel Giderleri 25.021.374.60 26.868.105,06) 2060201738 800 o Vergi Gelifleri 37.286.80557 £2.042.374.43) 67.423.104.41
630 at o1 Memuriar 12.050.155.81 13.020.200.72| 14.107.433.72 800 [1}} 02 Mulkivet Uzerinden Al 25344 44108 48.379.880,18| 55604 201 42
630 a1 o o1 | Temel Maaslar 4.858.303,00 5.100.881,58 5.530.078,54 600 01 o0z o9 Mulkiyet Uzerinden Al 25.344.441,00 48.379.880,18| 55.004.201,42
630 o o1 o 01 [Temel Maaslar 4.858.303.00 5.100.081.58 5.530.078.54 600 o1 02 oo 51 |Bina Vergisi 10.162.427.81 30.642.407.70) 37.000.481.57
6830 o o1 [1x] |Zamlar ve Tazminatla 8.081.05345 6.608.250,85 7.312.766,36 600 [} 02 o9 52 |Arsa Vergisi 2.668.168,67 £.001.952,85) 09.862.111,90
830 o o1 02 01 [Zamlar ve Tazminatia 8.081.063.45 6.800.250.85 7.312.766.36 800 o1 02 oo 53 |Arazi Vergisi 2741186 1.204.186.91 206.824 85
6830 o o1 03 Odenekier 0.00 B64.142,20 68.328,11 600 [} 02 oe 54 |Cevre Temizlik Vergis 3.486.432,75 7.535.332.81 Te44.783.01
830 o o1 03 01 |Gdenekler 0.00 64.142.20| 60.328.11 800 o1 03 Dahilde Alinan Mal ve 8.571.001.44 7.876.000.40| £.860.406.13
630 ot o1 o4 Sosyal Haklar 48054858 522 203,59 566.488.42 600 o1 03 az Ozel Tiiketim Vergisi 501802076 6.016.701.87| 7.364.675,15
830 o m 04 01 |[Sosyal Haklar 480.548,58 522.203,59 560.488.42 800 o1 03 a2 51 |Haberlesme Vergisi 80.042.00 140.200.61 131.116.83
630 ot o1 05 Ek Calisma Karsiliklan 630.160.78 845.631,50| 708 47528 600 o1 03 az £2 |Elektrik ve Havagaz T 5.828 077,76 5.8768.501.26| 723355832
630 o o 05 D1 |Ek Cahsma Karsiliklan 638.1680.78 845.631,50| 70847528 600 o1 03 o8 Dahilde Alinan Diger M 653 870,69 1.860.177 53| 1.501.82088
630 o o1 06 Odil ve Ikramiveler 0.00 0.00 1.207.01 600 o1 03 oo 51 |Edlence Veraisi 558.042.15 1.181.071.55| 760.210.06
630 o o 08 01 |Odal ve ikramiveler 0,00 0,00| 1.267.01 600 o1 03 o8 52 |Yangin Sigortas: Verg 1544394 4.341.89) 000
a30 ot 02 Sozlesmeli Personel 405.140,08 1.230.108,72| 2.428.845,84 800 o 03 oo 53 |llan ve Reklam Vergis 70.584.60 674.764.00 732.610.02
630 o 02 01 Ucratler 375.873.18 834.868,17| 1.848.858 42 600 o1 08 Harclar 5.370.463,04 6.691.524 87| 2852408858
30 o 02 o1 90 |Diger Sézlesmeli Pers 375.873,18 0934.860,17 1.840.858.42 800 o 06 0o Diger Harglar 5.370.463,04 6.801.524.87| 2.652.406.85
630 o 02 04 Sosyal Haklar 6.510.10 18.358.83 36.903,65 800 [1}} 06 o8 51 |Bina insaat Harct 327273322 4136 967 25| 1.682.892 57
30 o 02 04 90 |Diger Sazlesmeli Pers 6.510,10 18.358,63 36.003,65 800 o 06 0o 53 |isgal Hare: 0838.186,78 1.270.776.52| 464.001.97
630 o 02 ] Dider Giderier 112.756.80 276.880.02 541.883.77 600 o1 06 oo 54 |Igyeri Agma Lzni Harci 118.011.00 124.605.80 123.825.50
30 o 02 [+] 90 |Diger Sazlesmeli Pers 112.756,80 276.880,02 541.883.77 800 o 06 0o 58 | Olgi ve Tart Aletler M 5.851,80 721,50 686,50
630 o 03 Isciler 11.070.345.14 11.088.747 39| 11.330.831.00 600 o1 06 oo 57 |Tatil Ginlerinde Calism 5.767.00 2.360.00 0.00
830 o 03 o1 Ucretler 6.609.360.26 6.123.701,09 8.170.513 58 800 [1]] 06 0o 58 |Tellallk Harc 2230302 0.00| 0.00
630 o 03 o 01 |Sireki iscierin Ocret 8.600.360.26 6.123.701.00 6.170.513.58 600 o1 06 oo 60 |Yap Kullanma izni Ha 76.150.50 86.082.60 100.582.37
630 o 1<) 0z Ihbar ve Kidem Tazmi £08.838,28 800.555,00| 1587894 600 o1 08 o8 98 |Diger Harglar '801.389,73 1.060.102.11 279.417.85
a30 o 1<} 0z 01 |soreki iseiern inbar 00.836,28 600.555,00 15.878.04 600 02 Tesebbis ve Milkivet 807.360.27 3.262.242.13| 4.537.784.856
630 ot (1<) 03 Sosyal Haklar 1.762.880,00 1.666.371.81 2.130.888.11 600 03 o1 Mal ve Hizmet Satg G T05.160,27 68361361 824544 10
630 a1 (<] o3 01 |Sarekh iwlenn Sosya 1.762.800,00 1.866.371,61 2.130.880,11 600 03 01 o Mal Satis Gelirleri 640.061.96 651.107.87 653.684.70
630 ot (1<) o4 Farla Mesailer 782.048.85 744.185,80| B35.0685.48 600 03 o1 ot 01 [Sarname, Basih Evrak 648.119,96 651.083.87| 653.684 .70
830 o =] [ 01 |Sarekh iwlenn Fazla 782.048,85 744.105,80| 035.085.48 600 03 o o 02 |Kitap,Yayin vb, Sats 242,00 14,00| 0,00
a30 ot 02 05 il ve ikramiyeler 1.818.211.75 1.053.023.80| 2.078.283,958 6800 03 01 az Hizmet Gelireri 5609831 42 505.74| 170.858 40
830 o =] [ 01 |Soreki isciern Odal v 1.818211,75 1.953.923 89 2078.283,98 600 03 o a2 03 |Awukatik Vekalet Ucre 2319431 13.650.24| 26.886.88
30 o 04 Gegici Personel 102.684.52 103.700.08 113.850.15 800 02 o1 02 80 |Tanmsal Hizmetlere ilis 32.004.00 28.846.50 57.042.50
630 o o4 01 Ucratler 102.684.52 103.780,08| 113.858,15 600 03 01 a2 98 | Diger hizmet peliren 0,00 0.00 86.030.02
30 o 04 o1 02 (Aday Cwak, Cirak ve 102.684.52 103.700.08 113.850.15 800 02 06 Kira Gelirler 102.200.00 2.568.628.52| 3.713.240.76
630 at ] Dider Persanel 1.204.040.11 1.416.240.75) 1.612.447 58 800 03 06 o Tasinmaz Kiralan 102 200,00 2.566.301.50| 3713.240.76
30 o (1] o1 Ucret ve Diger Odeme 1.204.040,11 1.416.240,75) 1.612.447 58 800 02 06 o 02 |Ecrimisil Gelireri 91.200,00 2120041 83.600.00
630 o 05 o 51 |Belediye Baskanina ¥ 183.065.35 204.316.33 213.056.11 600 02 06 o 03 |Sesyal Tesis Kira Gel 0.00 2.432.110.00| 3.623.640.76
830 o (1] o1 52 |Belediye Mecis Uyele 1.110.874.76 1.211.824 42| 1.308.401 .47 800 02 06 o 90 |Diger Tasinmaz Kira G 11.000,00 42.073.00 6.000,00
630 az Sosval Guvenlik Kuru 4.582.230.63 4.520.603.00 5.116.51472 600 02 06 az Taginir Kiralan 0.00 232702 0.00
630 a2 o Memuriar 2264 770,64 2066.048,79 2261.803,52 600 03 08 a2 01 |Tasmnir Kira Gelirler 0.00 2327 02| 000
830 a2 o1 06 Sosval Guvenlik Kunu 2.264.770.64 2.066.046.79 2.261.803.52 6800 05 Diier Gelirler 121.217.874.95 181.737.203.21| 180.048.880.24
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830 02 [ o1 [ 08 | 01 |Sesval Givenlik Primi 2.264.770.84 z006.04670]  2261.80352 800 05 [ o Faiz Gelireri 4423347.20 7.050.80080]  10.488.205.20
30 0z | oz Saziesmeli Personel 56.181,67 248.484,19| 490.310,84 600 os | o1 | oe \ergi, Resim ve Harg 2.342.001 28 £83.400,17] 562.872,10
30 0z [ oz | o8 Sosval Givenlik Kuru 50.181,67 248.484,19) 490.310,84 600 05 [ 01 | 08 | 01 |Verg, Resim ve Harg 234206180 682.400,17] 562.872,10
830 02 | 02 | 08 | D1 |Sosyal Givenlik Primi 58.181,67 248.484,18) 490.318,84 800 o5 [ o1 | oo Didier Faizler 208128543 836740073  0.832416,10
30 02 | o2 isgiler 2261.278.22 220807202 238430428 600 05 | 01 | 02 | 03 |Mevduat Faidler 2.081.28543 0.333.008.17|  D.EST.E20.14
830 02 |02 | o4 issizlik Sigortasi Fonu 107.000.95 195.770.72 200.980.77 800 05 | 01 | 0o | 20 |Dider Faizler 0.00 34.307.68 44.705.00
830 02 [ 03 | 08 | 01 |issizik Sigortas: Fonu 197.000,05 195.770,72 200.980,77 800 os | o2 Kisive Kuumlardan A | 98.48226270| 121.048.534.21) 137.820.28571
830 02 oz | o8 Sosyal Givenik Kuru 2084.187.27 201030130 215440440 800 o5 02 | a2 ergi ve Harg Gelirer 0126035002 | 10065870773 12813583014
830 02 | 03 | 08 | D1 |Sosval Givenlik Primi 2084.187.27 2010230130 215440440 800 05 |02 | 02 | 81 |Merkeziidare Veri G 0128036002 | 100.656.707.73| 128.136.830,14
30 03 Mal Ve Hizmet Alm G | 78.104.060.65 | 0266471570 122.866.150.48 600 0s | oz | o4 Kamu Harcamalanna K 2.308.832.07 009848450  3783.805.01
30 0 | o1 Uretime Yanelik Mal 62.042.00 187.160.95 527.428.80 800 05 02 | 04 [ 53 Yol Teknik Alt Yaoi Be 2.308.632.97 0.003.48450)  3.783.805.01
830 03 [ o1 | os Kerests ve Kereste 0 0.00 78.355,00 0.00 800 os | o2 | oe Mahalii idarelere Ait Pa 257852883 125151007  5.568.265.00
830 03 | 01 | 04 | D1 |Kerestz ve Kereste U 0.00 70.385.00) 0.00 800 05 |02 | 08 | 81 |Maden isietmeleninden 0.00 0.00 3.140.00
830 02 | o1 | o8 Kimyevi Uriin Alimlar 46.000.00 107.205.05 527.428.80 800 05 |02 | 08 | 82 |Mize Giris Uoretlerind 1140878 0.00 0.00
30 03 [ o1 | o8 | 01 |KimysyiOman Almiar 48.000,00 107.205,85 527.428,80 600 05 | 0z | 0e | oo |Manaliidaretere At D 2.567.110,87 125151007  5.568.115,89
30 03 [ o | om etal Gring Almian 18.048,00 0,00 0,00 600 os |02 | oo Dier Payiar 235.744,08 430.831.91 331.183,67
830 03 [ o1 | o8 | 01 |Metal Oring Almian 18.046,00 0.00 0.00 800 05 02 | 0o | 20 |DiderPaviar 235.744,08 430.831.81 331.183.67
30 o Tiiketime Yonelik Mal 852020053 | 10.856.00507|  BETLTDLA4 600 05 | o2 Para Cezalan 7.612.14230 |  30.080.756.12  10.400.968.04
830 02 | oz | o1 Kirtasive ve Biiro Mal 715.027.51 1.132.267.45| 078.338.42 800 05 |03 | 02 dari Para Cezalan 1.072.855.27 |  22.604.625.06)  1.053.061.53
830 03 [ o2 | 01 | 01 |Kirtasiye Aimian 013717 28.385,04, 8588505 800 05 | 03 | 02 | 0o |Dijeridan Para Cazal 1.072.85527 |  22.804.62506|  1.053.051,83
830 03 [ o2 | 01 | 03 |Peryodik vayn Amia 0.00 15.840,00 274240 800 o5 |03 | o4 Vergi Cezalan 653048703 1340703837 1834570861
830 03 [ 02 | 01 | 05 |Bask ve Git Giderleri 384.800,3¢ 768.100.41 50443007 800 o5 03 | 04 | 01 |Versive Dider Amme 20013833 113420048 135272081
30 03 [ 02 | 01 | 00 |DierKirasiye ve Bd 280.000.00 231.842.00) 205.500.00 600 05 | 03 | 04 | DO 8552 Sayih Kanun kap 0.00 730.00 0.00
30 o Su ve Temizik Malzem|  3.000.098.04 465458002  2.025.23040 800 05 |03 | 04 | 10 |8552 Savih Kanun kao 0.00 56.243.37 0.00
830 03 [ o2 | 02 | 01 |Susimian 3.080.698,04 485459092 362523040 800 05 [ 03 | 04 | 11 |67 sayili Kanun Kap 513,80 11.083.58 12.721,10
30 03 oz | o3 Enerji Almiart 2780.788.23 251819701  2.788.80543 00 05 | 02 | 04 | 12 |6736 sayii Kanun Kap £462.023.80 278.476.40) 164.812.25
30 03 | 02 | 03 | D1 |Yakacak Almlan 282611.25 480.105.42 527.570.680 800 05 |03 | 04 | 13 |8736 savili Kanun Kao 755.488.11 5.502.382.22| T53.745.84
30 03 [0z | 03 | 0z |akaryaktve vag An 0,00 23.335,70) 0,00 600 05 | 02 | 04 | 14 |7020 sayi Kanun Kap 0,00 a7.18) 0.00
830 03 |02 | 03 | 03 |Bektik Almian £01.174.67 1835156.78) 224133483 800 05 | 03 | 04 | 15 |7020 sayili Kanun Kap 0,00 £10.380.08] 5249158
830 03 oz | os iveosk, Ipecek ve ¥ 50.000.00 8.857.84 9448522 800 05 | 03 | 04 | 16 |7020 savili Kanun Kap 0,00 1.273.857.26| 70.377.78
30 03 |02 | 04 | 02 |igecek Almian 50.000.00 085784 9446522 600 05 | 02 | 04 | 17 |7142 sayih Kanun Kap 0.00 oo 4.800.00
830 02 |0z | o8 Givim ve Kusam Aliml 0.00 253,00 4012.00 800 05 |03 | 04 | 18 |7143 savil Kanun Kao 0.00 0.00| 482387815
830 03 [ o2 | 05 | 01 |Giyscek Almian 2.538,00 0,00 800 05 | 03 | 04 | 19 |7142 sayih Kanun Kap 0,00 noo|  eenasis1T
830 03 [0z | 05 | 80 |Diger Giyim ve Kugam 0.00 201200 800 05 |03 | 04 | o1 |Usuisiziak, Vergi Ziya 11142200 428052774 400241018
830 0z oz | o8 Gzel Malzeme Alimiar 48.258,00) 230,10 800 05 | 03 | 04 | 20 |Der VerniCezalan 0,00 0.00 12567
30 03 [0z | 08 | 01 |Laboratuvar Maizeme 0.00 230.10 600 0s |03 | oo Diger Fara Cazalan 0.00 18.181.70) 1.818.80
830 03 | 02 | 06 | 00 |Difier Ozel Malzeme A 48.258,00/ 0.00 800 05 |03 | 00 | 20 |vukanda Tanimlanmay 0.00 18.101.79) 1.813.80
830 03 oz | oo Dider Tiketim Mal ve 222880495 110081078 800 os | os Didier Cesiti Gelirler 1270012268 |  17.607.111.88) 12.331.850,38
30 03 [0z | 0@ | 01 |Bahge Maizemesi Alm 1.338.375.00 567.010.06 00 0s | oe | o Dijer Gesitl Gelirer 1270012268 |  17.607.111.88) 12.331.860.30
830 03 | 02 | 00 | B0 |Difier Tiketim Malve 800.220.05, 533.600.72 800 05 [ 0o | o1 | 01 |irst Kavdedilecek Nak 7.709.40 7.020.00 1.855.00
30 o Yolluklar 12.851,41 24962,05 600 0s | e | 01 | 03 |irat Kaydedilecsk Tem 39.128,00 oo 23.172.00
830 02 o3 | o2 Yurtii Siirekli Garev 18.851.41 24962,05 800 o5 [ os | o1 | 08 |Kisierden Alacakiar 0.00 876.027.47] 341855
830 03 | 03 | 02 | 01 |Yurtici Srekii Garev 18.851.41 2486305 800 05 [ 02 | 01 | 20 |vukandaTanimianmay | 1285628528 |  16.02406442 1230221384
30 o Gérev Giderler . 2820.195.67 453231181 600 11 Defer ve Miktar Degis 0.00 358031 52.835.88
30 o Yasal Giderler 1.070.902.05 2801.777.30  2.885030.80 600 1| ™ Maddi Duran Variiklan 0.00 oo 52.835.88
830 03 [ 4 | 02 | 04 |Mahkems Harcve Gid 1.070.993,05 280177730  s.8es03080 800 n|m | o Maii Varlikiann Deger 0,00 oo 52.838,88
830 0z | o4 | 03 Gdenecek Vergi, Res 80717.00 78.408.37) 867.280.72 800 11 | 04 | o1 | 01 |MakiVadikiann Deger 0.00 000 5283888
830 02 | 04 | 02 | 01 |VemiGdemelerive B 70.158,36 37.810,62] 533.102.13 800 1 | oo Didier Dedier ve Miktar 0,00 256031 0.00
30 03 [ 4 | 03 | 02 |igletme Ruhsat: Gdem 17.707.88 37.103.95 118.043.08 600 11 | oo | o Digerleri 0.00 358031 0.00
830 03 [ 04 | 03 | 80 |Dier vergi, Resim ve 2761.75 380380 18.12051 800 25 Kamu idarslerinden Be 208.348.47 0.oo 0.00
830 03 [os Hizmet Alimlan 5768549927 | B4.871350.17) 8525123884 800 25 | Genel Bitpe Kapsami 206.348.47 0.00 0.00
830 w [os [ o1 Misavir Firma ve Kisi 4836574353 | 5167243481 7issaveza4|[  emo 25 [ o [ o7 | |Bedelsiz Oiarak Atnan 208 348,47 0.00) o0
830 02 | 05 | 01 | 01 |EtitFroje Bilikisi ks 2.184.627.38 101417283 1.051.100.48 | GELIRLER TOPLAMI: 15960847926  247.951.389,08 zsz,nsz,sn_.m|
830 03 |05 | 01 | 02 |Arastirma ve Gelistirm 784.005.53 500.00 284.702.00

630 02 |05 | 01 | 03 |Bilgisavar Hizmet Alm 145.022,00 .00 D00

830 03 | 05 | 01 | 08 |Enformasyon ve Rap 4248000 126.260,00 147.500,00

830 03 | 05 | 01 | D8 [Temiziik Hizmet Alm 1548677250 |  17.887.812.14| 2820588482

830 03 | 05 | 01 | 08 |Gzel Givenik Hizmet 200073450 .00 .00

830 0 |05 | 01 | 10 |isSadhd ve Gaveniid 221.744,40 200.552.40 187.088.88

830 03 | 05 | 01 | 11 |Hizmet Aumi Suretvie 557.276,86 1.484.891,82

830 03 | 05 | 01 | 90 |DiflerMisavie Fimav | 26.04218020|  31867.607.67| 4163258364

830 03 | o5 | o2 Haberiesme Giderier 371.727.00 321.423.56 42637344

830 03 | 05 | 02 | 01 |Posta ve Teigraf Gide 75.000.00 30.000.00 30.800.00

830 03 | 05 | 02 | D2 [Telefon Abonelik ve K 227 558,82 252.038,88 334.308.34

830 02 | 05 | 02 | 03 |Bilnive Aboneiik Gider £3.568,00 30.820,00 51.563,00

830 03 | 05 | 02 | 04 |Haberesme Cinazlan 5.602.18 7.814.70 8.582.10

830 03|05 | 4 Tarifeve Badlh Odeme T76.085.55 726.354.38 854.575.07

630 02 | 05 | 04 | 01 [ilan Giderier 27242034 210.375,08 282.814,33

830 03 | 05 | 04 | 02 |Sigona Giderler 483.075.54 54480702 370.198,52

830 03 | 05 | 04 | 03 |Komisyon Giderieri 068027 22.170.75 14.562.22

830 02 |05 |05 Kiralar 5.010.187.32 250000424 748035228

830 02 | 05 | 05 | 02 [TastKiralamas: Gider 4.004.212.01 7.025.00072| 5826548005

830 03 | 05 | 05 | 03 |is Makinas: Kiralamas 200.000,00 1472.89852|  1.463.135,50

830 03 | 05 | 05 | 05 |HizmetBinasi Kiralam 7495441 §7.674.00 100.727.53

830 03 | 05 | 05 | 07 |Arsave Arazi Kiralam 40.000.00 43.483,00 000

830 01|05 | o9 Didier Hizmet Alimlan 2.152.705.87 3401.14241| 503717571

830 03 | 05 | 08 | 02 |Hursiara Katima ve E 10237331 000 51.740,00

830 03 | 05 | 02 | 20 |Didier Hizmet Almian 1.080422.56 349114241 498543571

830 0| oe Temsil Ve Tanitma Gid| ~ £.503.034 87 18.083.801.45

630 O I Temsil Giderler £.026.051.08 18.530.016.13

630 03 |08 | 01 | 01 |Temsi, Afiriama, Tore £.026.051.08 18.530.016,13

830 03 | o8 | o2 Tanitma Giderleri 47788280 53667888 214487532

830 03 | 08 | 02 | 01 [Tanima, Afiriama, T5 477,882,280 536678.88) 214487532

830 m | o Menkul Mal. Gayrimad 422810050 4.150.548.10|  4.888.050.18

830 N I Menkul Mal Alim Gide 032200 251.270,80 33.207.52

830 0 | 07 | 01 | 01 |Burove isyeriMalve 0,00 2.320,50 18.825,00

830 03 | 07 | 01 | 02 |Birove isyeri Makine 032200 1261420 42480

830 03 | 07 | 01 | 03 |Avadanik ve Yedek P 000 0324714 8.105.00

830 03 | 07 | 01 | 04 |Yanaindan Korunma .00 5.217.09 770272

830 03 | 07 | 01 | 90 |Difler Dayanikh Mal ve oo 136.880,00 .00

830 0 | o7 | o2 Gayri Maddi Hak Alim 172.848,85 24.846,00 380.562.24

830 02 | o7 | 0z | 01 |Bilgisayar Yaziim Alm 173.848.85 04.648.00 360.562.24

630 o | o7 | o3 Bakimve Onanm Gide|  4.044.020.85 380462230 448625043

630 02 | 07 | 03 | 02 |Makine Teghizat Baks 42021182 430.251,54 480,111,863

830 03 | 07 | 03 | 02 [TasitBakimve Onanm| 277585080 252178320  2777.504.87

830 03 | 07 | 03 | 04 |isMskinas: Onarm Gi 782.786.23 82524038|  1247.633.83

830 02 | 07 | 03 | 90 |Diger Bakim ve Onarni 50.000.00 18.337.20 .00

830 m | oe Gayrimenkul Mal Bak: o1.508.44 2¢0.508,12 26.874,10

830 m e |n Hizmet Binas: Bakim o1.508.44 2¢0.508,12 26.874,10

830 03 | 0z | 01 | 01 |BiroBakim ve Onanm 0150844 240.608,12 26.674.10

830 05 Cari Transferler 2.168.863.01 2.054562.38| 272421075

530 05 | o1 Gérey Zararlan 300.570.20 345.720.00 444.373.80
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830 s [ o | o2 Sosyal Givenlik Kuru 302.570.20 348.720,00)] 44437360
630 05 | 01 | 02 | 05 |Sosyal Givenik Kuru 300.570.20 248.720.00, 444.372.60
630 05 | 01 | 02 | 05 |Sosval Glvenik Kuru 300.570.20 444.372.60
630 05 | o3 Har Amaci Gitmeyen 262.936,15 468.407 43
830 os | o3 | ot Kar Amaci Gitmeyen 285.936,15 48840743
830 05 | 03 | 01 | 01 |Demek. Bidik, Kurum, 285.936,15 ; 48840743
630 05| M Hane Halkina Yapilan 730.832.02 07300230 146233103
30 os | o4 | o1 Burslar ve Hargliklar 476.900,00 503.968,80, 456.000.00
30 05 | 04 | 01 | 90 |Difer Transferier 476.900,00 503.968,80, 458.000,00
630 os |04 | o7 Sosyal Amagh Transf 253.042,02 480.032,50 004.831,03
630 05 | 04 | 07 | 00 |Difler Sosyal Amach T 253.042,02 480.032,50 004.831,03
830 05 | o2 Gelirlerden Aynlan Pa 150.425.54 323.480.31 358.516.70
830 0s | o8 | 08 Mahalli idarelere Veri 150.425,54 32342031 358.516.70
830 05 | 03 | 05 | 02 |Buyiksehir Beledivele 150.425,54 323.480,31 358.516.70
630 12 Gelirierin Ret Ve lade 0.00 0.00 185,54
630 12| o Verni Gelirieri 0.00 0.00 185,54
630 1z | o | oz Mlkiyet Uzerinden A 0,00 0.00 155,54
830 12 | 01 | 02 | 02 |Malkiyet Uzerinden A 0.00 0.00 15554
830 12 | Amortisman Giderleri 428064478 £082113,12| 382824434
630 12 | o1 Maddi Duran Varliklar 231461118 5700.523.04| 375272434
30 B o | o1 Yeralt: ve Yeristi Di 0,00 1.262.176,62| 0.00
30 1B o | o2 Binalarn Amortisman 0,00 477.275,35 614.885,13
630 1o | o Tesis, Makine Ve Ciha 34.601.51 378.861.65, 484.100,80
630 13| o1 | o4 Tasitlanin Amortisman 288328847 280.262,68| 608.784,15
830 1o | 08 Demirbaslann Amortis 216.631.20 332414074 204430416
830 1 | e Maddi Clmayan Duran 1.475.03358 381.500,08] 75.520,00
830 1 oz | ot Haklar Amortisman G 147503358 391.500,08] 75.520,00
630 14 ik Madde ve Malzeme | 17.723760.08 | 23.818.672.61|  30.627.863.02
30 14 | o Hirtasiye Malzemeleri 282.567.70 217.501,18] 170.847.18
30 14 | o2 Besienme, Gida Amag 250.175,03 183.821,27 251.156.41
630 14 | o2 Tibbi ve Laboratuar S 84 576,37 27.527.81 £0.810.40
630 14 | o4 Vakitiar, Yakit Katkilar | 1110380122 |  13586.787.50|  17.585740.22
830 14 | 08 Temizleme Ekipmanlar 1.273.725.14 570.816.18] 753.003.04
830 14 | o8 Giyecek, Mefrusat ve 812.352.05 1.088.425,51 978.850,62
830 1 | o7 Viveosk 1.218.357.34 227535528 191260485
630 14 | 02 igecek 240.310.14 231.035.88, 278.400.70
630 1 | 10 Zirai Maddeler 312.708.20 47300781 581133020
630 |1 Yem 50.500,32 71.744,00/ 30.265,50
830 14 | 12 Bakim Onanm ve Oret 1.315.325,80 2781.000.78 924.501,51
830 14 | 12 vedek Parcalar 380.343.18 505.475,63, 380.206,14
630 14| 14 Nakil Vasitalan Lastik 403.834.02 800.865.27| B14.626.41
30 14 | 15 Degisim, Bagis ve Sa 100.24,62 335.403,03 775.560.61
30 15 | 18 Soor Malzemeler Gru 2.652,98 £.772,00 10.142,30
630 14 |17 Basingl: Ekipmaniar 78.70 0.00 0.00
630 14 | oo Ditier Taketim Amagh 22.101.40 232.863,80) 17.634.04
830 15 KARSILIK GIDERLERI 0.00 70182028  4.250.016.60
830 5| o Kidem Tazminati Kars 0.00 78102028 425001660
830 20 Silinen Alacaklardan K 000| 1702000417 3314128778
630 2 | o Gelirierden Alacaklard 0.00|  17.080.004.17| 3314128778
630 2 o1 | o1 Vergi Gelirier 000|  17.080.004,17| 3314128778
830 20 | 01 | 01| 01 |versi Gelirer 000| 17.080.804.17| 24.373.00288
830 20 [ ot [ o1 [ 20 [Didier Gelirter 0.00 ooof  estTzdez
830 25 kamu idarelerine Bed 20.478,88 220.930,24 572.532,17
830 25 | ot Genel Bitee Kapsam 20.478,88 220.930,24 344.202,17
830 25 | ot | ot Bedelsiz Olarak Devr 0,00 0.00) £7.886.40
830 25 | 01 | o8 Bedetsiz Olarak Devr 0.00 115.935.00 127.421.28
830 25 | ot | o7 Bedetsiz Olarak Devr 20.470.38 105.004.24 128.804.51
830 25 | o8 Mahalli idarelers Bede 0,00 0.00) 228.330,00
830 25 |05 | o8 Bedelsiz Olarak Devr 0.00 0.00) 228.330,00
830 o0 Didier Giderier 0.00 42.37] 0.50
830 0 | e Yukanda Tanimlanma 0,00 42,37) 0.50
GIDERLER TOPLAMI: 132020.02945  174.091.67854  232.828.912,24

EK 2: iZLEME

FAALIYET
SONUCU (+ /

27.588.445 81 73.859.710,54) 18.233.705,15

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
islem

Aciklama

Hakedis Odemeleri Uzerinden Kesilen
Gegici Kabul Noksanlarinin Muhasebe
Kayitlarinda Izlenmemesi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

Bu husus 2018 y1l1
Denetim
Raporunun
Denetim Goriistini
Etkilemeyen Tespit
ve
Degerlendirmeler
bo6liimiiniin 5'inci
bulgusunda yer
almistir. Ancak
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bulguda yer verilen
husus 2018 yilinin
son aylarinda yeni
baslayan isler i¢in
dogru yontem
uygulanmaya
baslanmustir.

Belediye Meclisince Asansor Muayene
Kurulusundan Belediyeye Aktarilacak Olan
Periyodik Kontrol Ucretine iliskin Oranin
Belirlenmemesi

2017

Yerine
Getirilmedi

Bu husus 2018 y1l1
Denetim
Raporunun
Denetim Goriistini
Etkilemeyen Tespit
ve
Degerlendirmeler
b6liimiiniin 8'inci
bulgusunda yer
almustir.

Belediye Tarafindan Kullanilmakta Olan
Bazi1 Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin
Yapilmamasi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

2017 yilinda
Sayistay
bulgusunda tespit
edilen ti¢ binanin
ikisinin cins tashih
islemleri
yapilmistir. Fakat
Sincan
Belediyesinin ana
hizmet binasinin
ruhsati
olmadigindan bu
binanin cins tashih
islemleri
yapilamamugtir.

Belediye Tasinmazlarinin Ihale
Yapilmaksizin Ecrimisil ve Isgaliye
Karsiliginda Kiralanmasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Kurum tarafindan
diizeltici islem tesis

edildi.

I¢ Denet¢i Kadrosu Bulunmasina Ragmen
Bu Kadroya Atama Yapilmamasi

2017

Yerine
Getirilmedi

Bu husus 2018 y1l1
Denetim
Raporu’nda yer
alan ‘I¢ Kontrol
Sisteminin
Degerlendirilmesi’
baslig altinda ele
alimmistir

Sosyal Denge Tazminatinin Odenmesine
Iliskin S6zlesmenin Imzalanmamis Olmasi

2017

Yerine
Getirilmedi

Bu husus 2018 yili
Denetim
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Raporunun
Denetim Goriistini
Etkilemeyen Tespit
ve
Degerlendirmeler
boliimiiniin 14'lincii
bulgusunda yer

almustir.
Telekomiinikasyon Altyapi ve 2017 Yerine Bu husus 2018 yil1
Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis Getirilmedi | Denetim
Hakki Bedellerinin, Takip ve Tahsil Raporunun
Edilmemesi Denetim Goristini
Etkilemeyen Tespit
ve
Degerlendirmeler
boliimiiniin 7'inci
bulgusunda yer
almistir.
Istisnai Memuriyet Kadrosu Olan Ozel 2017 Tam Olarak
Kalem Miidiirliigline Atanan Kisilerin, Bir Yerine
Siire Sonra Sinavsiz Olarak Sinavla Getirildi
Girilebilecek Memur Kadrolarina Naklen
Atanmalari
Iscilerin Y1llik izinlerinin Kullandirilmamas: | 2017 Kismen Igili miidiirliiklere
Yerine yazi gonderilmis ve
Getirildi gerekli uyarilar
yapilmistir. Iscilere
uygun zamanlarda
izinleri
kullandirilmaktadir.
Asfalt Bedelinin Kamu Idareleri Paylari 2017 Tam Olarak | Kurum tarafindan
Hesabinda Izlenmesi Yerine diizeltici islem tesis
Getirildi edildi.
Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar 2017 Tam Olarak | Kurum tarafindan
Uzerinden Muhasebelestirilmesi Yerine diizeltici islem tesis
Getirildi edildi.
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Ankara Sincan Belediyesinin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanun'un 36'nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ankara Sincan Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

o 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
. 2018 y1l1 Performans Programa,
. 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar1 6l¢timii yapan veri kayit sistemleri.

Sincan Belediyesi, stratejik planini, performans programimi ve faaliyet raporunu
mevzuatin 6ngdrdiigli zamanda yayimlamistir. S6z konusu belgeler, Performans Denetim

Rehberinde diizenlenen kriterler cergevesinde degerlendirmeye tabi tutulmustur.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlart ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlari olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilir.

Bu ¢ercevede, Ankara Sincan Belediyesinin yayimladigi 2015-2019 dénemine ait
Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yil1 performans denetimi kapsaminda Sincan Belediyesi tarafindan yayimlanan;
2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yili Faaliyet
Raporu incelenerek, faaliyet sonuglarimin Slgiilmesine yonelik olarak {iretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadiginin degerlendirmesi yapilmistir.

Denetim, yukarida sayilan ii¢ belge {izerinden kamu idaresinin raporlama
gerekliliklerine uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin
degerlendirilmesi ve performans bilgisinin iiretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin

degerlendirilmesi yoluyla gerceklestirilmistir.
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Stratejik planlama, kamuda hesap verebilirlik mekanizmalarinin daha etkin hale
getirilmesi amaciyla kurulmasi gereken performans yonetim sisteminin ilk asamasidir. Bu
kapsamda, Sincan Belediyesi tarafindan, 13.01.2014 tarihinde “Stratejik Plan” konulu
Genelge yayimmlanmis ve s6z konusu Genelge dogrultusunda,  “Stratejik Planlama
Koordinasyon Kurulu” ve “Stratejik Planlama Ekibi” kurularak stratejik plan, katilimct bir

yontemle hazirlanmistir.

Stratejik Plan, Performans Denetim Rehberinde diizenlenen; mevcudiyet, zamanlilik,
sunum, ilgililik, Olciilebilirlik ve iyi tanimlanma kriterleri agisindan degerlendirilmistir.
Stratejik Plan, kamu idaresi tarafindan mevzuatta Ongoriilen zamanda hazirlanip
yayimlanmistir. Bu itibarla, “mevcudiyet” ve ‘“zamanlilik” kriteri saglanmistir. Sunum
kriterinin saglanmas1 ise, stratejik planin, “Kamu Iidareleri Icin Stratejik Planlama
Kilavuzu™nda belirlenen sekil ve igerik sartlarini tasimasiyla miimkiindiir. Bu kapsamda
Stratejik Planda, Kilavuz’da belirlenen tiim bagliklara yer verilmesi ve idarenin amag ve
hedeflerinin {ist politika belgelerine uygun sekilde belirlenmesi suretiyle “bes yillik tahmini

maliyet tablosunun” hazirlanmamasi haricinde “sunum” kriteri de saglanmistir.

Stratejik Planda 18 amag, 49 hedef ve 133 performans gostergesi belirlenmistir. Amag,
hedef ve gostergeler “ilgililik”, kriteri kapsaminda degerlendirmeye tabi tutulmustur. 49
hedefin tamaminin amagla ilgili oldugu ancak 133 gostergenin 17’sinin hedefle ilgili olmadig1
kanaatine varilmistir. Bununla birlikte, ilgililik kriterini saglayan gostergeler, “6l¢iilebilirlik”
ve “iyi tamimlanma” kriteri kapsaminda incelenmistir. Ilgilik kriterini saglayan 116
gostergenin tamami “Olciilebilirlik” kriterini de saglamakla birlikte, bu gostergelerin 7’sinin

“lyi tanimlanma” kriterini saglamadig1 kanaatine varilmstir.

Performans Programi da, Performans Denetim Rehberinde programin saglamasi
ongoriilen kriterler agisindan degerlendirilmistir. Sincan Belediyesi, mevzuatta 6ngoriilen
zamanda performans programinmi hazirlamak ve yayimlamak suretiyle “mevcudiyet” ve
“zamanlilik” kriterini saglamistir. Program, “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans
Programlar1 Hakkinda YoOnetmelik” ve “Performans Programi Hazirlama Rehberi”nde,
performans programina iliskin Ongoriilen sekil ve icerik sartlarina riayet ederek

hazirlandigindan, “sunum” kriteri de saglanmistir.

Performans Programinda; 18 amag, 44 performans hedefi ve 171 performans

gostergesi bulunmaktadir. Amag, hedef ve gostergeler, “ilgililik” kriteri agisindan
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degerlendirmeye tabi tutulmus; 48 hedefin, 4’iiniin amagla ilgili olmadig1 ve 171 gostergenin

18’inin de hedefle ilgili olmadig1 kanaatine varilmistir.

Mgililik kriterini saglayan 153 gosterge, “dlciilebilirlik” ve “iyi tanimlanma” kriterine
gore degerlendirilmistir. Gostergelerin tamami, “6l¢iilebilirlik” ve “iyi tanimlanma” kriterini

saglamaktadir.

Performans hedefleri, stratejik planda yer alan ama¢ ve hedeflere ulagmak igin
program doneminde gerceklestirilmesi planlanan “cikti-sonug¢ odakli” hedeflerdir. Performans
hedefleri, yukarida bahsedilen kriterlere ek olarak “gikti-sonu¢ odaklilik” ag¢isindan da
degerlendirilmistir. 48 performans hedefinin yalnizca 1’inin ¢ikti sonu¢ odakli olmadigi

kanaatine varilmistir.

Faaliyet raporu, performans yonetim sisteminin son asamasidir. Faaliyet raporu,
stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyetler ve performans bilgilerini
icerecek sekilde diizenlenir. Faaliyet raporu degerlendirme kriterleri, Performans Denetim
Rehberinde; mevcudiyet, zamanlilik, sunum, tutarlilik, dogrulanabilirlik ve gegerlilik/ikna

edicilik olarak belirlenmistir.

2018 yili Faaliyet Raporu, Sincan Belediyesi tarafindan, 2019 yilinin Nisan ay1 i¢inde
yayimlanmis ve bdylelikle “mevcudiyet” ve “zamanlilik” kriteri saglanmistir. Faaliyet raporu,
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik kapsaminda
incelenmistir. Inceleme sonucunda, Yonetmelik’te ongoriilen sekil ve igerik sartlarinin

mevcut oldugu goriilmiis, boylelikle “sunum” kriteri de saglanmustir.

Performans programinda yer alan performans hedef ve gdstergelerinin gerceklesme
durumuna faaliyet raporunda yer verilmekle birlikte, tam olarak gergeklestirilemeyen hedef ve
gostergelerin sapma nedenlerine yer verilmemistir. Bu itibarla, “gecerlilik/ikna edicilik”
kriteri kapsaminda degerlendirilecek bir husus mevcut olmadigi i¢in s6z konusu kriter

saglanamamustir.

Sincan Belediyesinde; faaliyet donemi igerisindeki verilerin toplanmasi, iglenmesi ve
analizine yonelik riskleri tespit edecek, yil icindeki degisiklikleri takip ederek kontroliinii
saglayacak belgelenmis prosediirleri olan sorumlularin ve sorumluluklarinin belirlendigi st
yonetim tarafindan onaylanmis bir veri kayit sistemi kurulmamistir. Dolayisiyla, faaliyet
raporunda yer alan verilerin dogrulugu saglikli bir sekilde teyit edilememektedir. Bu itibarla

faaliyet raporunda “dogrulanabilirlik” kriteri saglanamamustir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Planda Yer Alan Performans Gostergelerinin Stratejik
Hedeflerle Tlgili Olmamasi

2015-2019 donemini kapsayan Stratejik Planda yer alan bazi performans

gostergelerinin hedeflerle ilgili olmadig1 goriilmistiir.

Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzu’na gore hedeflerin, amaclarla;
gostergelerin de hedeflerle ilgili olmasi gerekmektedir. Boylelikle, ulasilmak istenilen

amaglar dogrultusunda daha saglikli bir yol izlenebilecektir.
Stratejik planda hedefle ilgili olmayan gostergelere asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 1: Hedefle flgili Olmayan Gostergeler

Hedef Gosterge Gostergenin ilgililik kriterini
saglamama nedeni
Hedef 2.1: Insan kaynaklar Ozliik  islemleri  yiiriitiilen | Gosterge hedefin  gerceklesmesine

yonetiminde liyakati ve etik personel sayisi hizmet etmemektedir.
degerleri 6n plana ¢ikararak
kurumsal yapiy1 Emekli olan personel sayist Gosterge, liyakat ve etik degerlerleri 6n
giiclendirmek. plana ¢ikaramaz.
Nakil olan personel sayisi Gosterge hedefin gerceklesmesine
hizmet etmemektedir.
Nakil giden personel sayist Gosterge hedefin gerceklesmesine
hizmet etmemektedir.
Alinan personel sayisi Gosterge hedefin gerceklesmesine
hizmet etmemektedir.
Hedef 6.1: Hizmetlerin Cekilen fotograf sayisi Gosterge ile hedefin ilgisi
kamuoyuna etkin bir sekilde kurulamamuigtir.
tanitilmasini saglayarak Arsivlenen fotograflarin veri Gosterge ile hedefin ilgisi
sonuglarini 6lgmek. miktari kurulamamustir.
Hedef 11. 3: Belediyemiz Alinan akaryakit miktari Gosterge ile hedefin ilgisi
arag- gereclerinin alimi ve kurulamamustir.

bakimu gibi faaliyetleri hizli ve
ekonomik bigimde yiiriitmek.

Hedef 12.2: Mali is ve Alman emlak beyan sayist Gostergenin hedef ile ilgisi
islemleri seffaf, hesap bulunmamaktadir.
verilebilir ve mevzuata uygun | Alman CTV beyan sayist Gostergenin hedef ile ilgisi
olarak gerceklestirmek. bulunmamaktadir.
Tlgedeki isyeri ve konut sayis1 Gostergenin hedef ile ilgisi
bulunmamaktadir.
Ilgedeki arsa ve arazi Gostergenin hedef ile ilgisi
yilizOlglimii bulunmamaktadir.
Gelir ve gider gerceklesmeleri Gostergenin hedef ile ilgisi
bulunmamaktadir.
Belediye ile ilgili tiim mali Gostergenin hedef ile ilgisi
islerin yiiriitiilmesi bulunmamaktadir.
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Hedef 16.1: Hizmet Yapilan dogrudan temin iglemi | Gostergenin hedef ile ilgisi
birimlerinin ihtiya¢ duydugu sayi1sl bulunmamaktadir.

mal

ve hizmet alimlarini en uygun | Yapilan islem sayisi Gostergenin hedef ile ilgisi

ve hizli bir sekilde kargilamak. bulunmamaktadir.

Hedef 18. 4: Pazar yerleriile | Yapilan pazar yeri sayisi Pazar yeri sayisinin, Pazar yerleri ve
kurban kesim yerlerini kurban kesim yerlerinin denetimi ve
denetlemek ve diizenlemek. diizeni ile bir ilgisi bulunmamaktadir.

Kamu  idaresi cevabinda;  “Stratejik  hedeflerimizi  gerceklestirmek  igin
faaliyet/projeler belirlenmektedir. Bu faaliyetlerin tamimlanmasi, kapasitesinin anlasiimasi
etkisinin él¢iilmesi, sayisal karsilik olarak performans gostergeleri belirlenmistir. Performans
gostergeleri belirlenirken her bir faaliyet icin birden fazla géstergede kullanilabilmektedir.
Bu amacgla bazi géstergeler ulasiimak istenen hedefe dolayli olarak hitap etmektedir. Sayet bu
durum faaliyetin hedefle ilgili olmamas: degil, daha iyi tamimlanmasina yardimct olmasi

1

diistiniilerek olusturulmustur.’
Denilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda; bazi gostergelerin ulasilmak istenen hedefe
dolayli olarak hitap ettigini ve s6z konusu durumun faaliyetin hedefle ilgili olmamas1 degil,

daha iyi tanimlanmasina yardimci olmasi diisiiniilerek olusturuldugunu ifade etmistir.

Ancak stratejik planda yer alan hedeflerin amagla ilgisiz oldugunun tespit edilmesi
halinde performans programlarinda bu hedefe iliskin performans hedefleri ve gostergelerinin
herhangi bir degerlendirmeye tabi tutulmayacagi icin iyi tanimlanmadan once ilgililigine gore
degerlendirilmektedir. Bulgumuzda ayrmtili olarak agiklandigi {izere, Kamu Idareleri igin
Stratejik Planlama Kilavuzu’na gore hedeflerin, amaglarla; gostergelerin de hedeflerle ilgili

olmasi gerektigi degerlendirilmistir.

BULGU 2: Stratejik Planda Kurumun Yillar itibariyle Ulagsmak Istedigi Hedef

Degerlere Yer Verilmemesi

Kurumun 2015-2019 donemine ait Stratejik Planinin stratejik hedef ve gostergelere
iliskin mevcut durum ile yillar itibariyle ulasilmak istenen hedef degerlere ait bilgileri

icermedigi tespit edilmistir.

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu’nda hedef; ulasiimas: 6ngériilen ikt
ve sonuglarin tanimlanmis bir zaman dilimi i¢inde nitelik ve nicelik olarak ifadesi olarak
tanimlanmig, hedeflerin Olgiilebilir ve sonuca odaklanmis olmasi gerektigi belirtilmistir.

Hedeflerin olciilebilir olarak ifade edilmedigi durumlarda ise stratejik planda hedefe yonelik

Ankara Sincan Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Performans Denetim Raporu 80



T.C. Sayistay Baskanligi

performans gdostergelerine yer verilmesi gerektigi, bu gostergelerin de Ol¢iilebilirligin

saglanmasi i¢in miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilecegi belirtilmistir.

Kurumun Stratejik Planinda, performans gdstergelerine yer verildigi ve 6l¢iim seklinin
bu gostergelerde belirtildigi goriilmektedir. Ancak belirlenen 6lgiim sekillerinin basariy1
Olcmeyi saglayacak nitelikte olmadigi anlasilmaktadir. Ciinkii hedefe ulasip ulasiimadig
hakkinda yorum yapabilmek i¢in 6l¢lim degerinin kalite, girdi, ¢ikti, verimlilik ya da sonug
seklinde ortaya konulmasi gerekmektedir. Ayrica Stratejik Planda hedefe ulasma basarisinin
oOlgtilebilirligini saglayacak nitelikte performans gostergeleri yer almamaktadir. Bu nedenle
stratejik planda yer alan hedeflerin Olciilebilir olarak ifade edilmedigi durumlarda

gostergelerin zaman gercevesi belli ve Olciilebilir nitelikte belirlenmesi gerekmektedir.

Kurumun Stratejik Planinda yillar itibariyle ulagilmak istenen hedef ve degerlere ait
bilgilerin yer almamasi sonucu, hedef ve gosterge bazindaki bulundugu mevcut durum ile
plan uygulandiktan sonra ulasilmak istenen sonug arasindaki baglanti kurulamamaktadir. Bu
durum, performans programlarinin stratejik plandan bagimsiz bir sekilde kurgulanmasina yol
acmaktadir. Stratejik planda, planin kapsadigi yillara iligskin bir perspektif yer almadig igin,
her yila iliskin hedef deger, yil1 performans programlariyla belirlenmektedir. Diger bir deyisle
performans programlarinin hedef bazli bes yillik bir perspektifin yili gerekliliklerini
yansitacak sekilde hazirlanmadigi anlasilmaktadir. Bunun sonucu olarak da, bes yillik bir
ongoriiden ziyade her yil performans programiyla belirlenen ve stratejik yonetim ilkelerine
uygun diisgmeyen, plandan bagimsiz yillik hedefler s6z konusu olmaktadir. Dolayisiyla
Performans Programinin da 2015-2019 Stratejik Planinin 2018 yilina iligkin uygulama dilimi

oldugunu tam olarak ifade etmek miimkiin goriilememektedir.

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu dogrultusunda Stratejik Planin,
stratejik hedef ve gostergelere iliskin mevcut durum ile yillar itibariyle ulagilmak istenen

hedef degerlere ait bilgileri igerecek mahiyette hazirlanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Stratejik plan bes yillik gelecek projeksiyonunu gon oniine

alarak hedefler beklenti ve ongorii olarak belirlenmektedir.

Hedefe ulasmak icin yapilacak isin kaynaklar: etkin kullanma baglaminda dikkate

alinan performans gostergeleri ol¢iim birimi olarak tanimlanmaktadir.
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Performans gostergesine bagl olarak belirlenen sayisal degerler uzun bir siireyi
kapsadigr icin tahmini olarak belirlenmektedir. Maliyetlendirme de tahmini olarak

belirlenmesi isin dogal sonucudur.

Performans programlart stratejik planin bir yillik dilimini kapsadigindan performans
gostergelerinin gergeklesmeye yonelik sayisal degerleri tahmini olmakla birlikte netlik

kazandirilmaktadir.

Sayet stratejik planda performans programun tim unsurlari yer alacak olursa

performans programina gerek kalmayacaktir.

Stratejik planda ve performans programinda yapilmasi éngoriilen faaliyetlerin nasil
yapilacag: (Kamu I¢c Kontrol Standartlar: Tebliginde) istenilen standart sartlara goére
gerceklestirilmektedir. Bu ciimleden olarak siireglerin ve faaliyetlerin ayrintili sekilde
prosediire  edilmesi  tammlanmasit ve dokiimante edilmesiyle  sistematik olarak

yiirtitiilmektedir.

Biitiin bunlara ragmen degisen ve gelisen dinamik sartlara gére gerceklesme artr ve

eksi olarak sapmalar kaginilmazdr.

5018 sayili yasa geregi stratejik plan, performans programi, i¢ kontrol sistemi ve
faaliyet raporu aymi yasanin uygulamalart i¢inde entegre bir yapumin isletilmesi seklinde

’

hayata gecirilmektedir.’
Denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi savunmasinda &zetle performans programinda,
gostergelere yonelik sayisal degerler belirlenecegini fakat stratejik planda gostergelere

yonelik sayisal degerler belirlenemeyecegini belirtmistir.

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzuna gére stratejik planda hedefe
yonelik performans gostergelerine yer verilmesi gerektigi, bu gostergelerin de dlgiilebilirligin

saglanmasi i¢in miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilecegi belirtilmistir.

Stratejik planda, planin kapsadigr yillara iliskin bir perspektif yer almasi
gerekmektedir. Kurumun Stratejik Planinda yillar itibariyle ulagilmak istenen hedef ve
degerlere ait bilgilerin yer almamas1 sonucu, hedef ve gosterge bazinda mevcut durum ile plan

uygulandiktan sonra ulasilmak istenen sonug¢ arasinda baglant1 kurulamamaktadir. Bu durum,

Ankara Sincan Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Performans Denetim Raporu 82



T.C. Sayistay Baskanligi

performans programlarinin stratejik plandan bagimsiz bir sekilde kurgulanmasina yol

agmaktadir.

Bulgumuzda ayrintili olarak agiklandigi iizere; Stratejik Planinin stratejik hedef ve
gostergelere iliskin mevcut durum ile yillar itibariyle ulasilmak istenen hedef degerlere ait

bilgileri igermedigi degerlendirilmistir.
BULGU 3: “Bes Yillik Tahmini Maliyet Tablosunun” Hazirlanmamasi

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu’'nda, Stratejik Planda yer almasi
gereken temel unsurlar arasinda sayillan “bes yillik tahmini maliyet tablosunun”

hazirlanmadig1 gorilmistiir.

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzuna gére, “Tiim amag ve hedefleri
iceren bes yillik tahmini maliyet tablosu” stratejik planda yer almasi gereken temel unsurlar
arasinda yer almaktadir. Ayrica Kurum biitgesinin stratejik planda ortaya konulan amag ve

hedefleri ifade edecek sekilde hazirlanmasi gerektigi belirtilmistir.

Kamu Idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzu’nda, “Her bir hedefi gerceklestirmeye
doniik faaliyet/projelerin ortaya konulmas: sonrasinda faaliyet/projelerin biitce ile iligkisinin
kurulmasi gerekmektedir. Bu amacgla once her bir hedef icin gerekli faaliyet ve projelerin
maliyet tahminleri yapilarak bir hedefin yaklasik maliyetine ulasilacaktir. Hedeflerin maliyet
tahmini toplamindan her bir amacin tahmini maliyetine, ama¢ maliyetleri toplamindan ise
stratejik planin o yilki tahmini maliyetine ulasilacaktir. Bes yillik toplam ise planmin toplam
tahmini maliyetini verecektir (Tablo 4).” denilmektedir.

Kamu Idaresinin stratejik plani incelendiginde, hedefleri gerceklestirmeye yonelik
faaliyet/projelerin maliyet tahminlerine ve bu maliyetleri karsilastiracagi kaynak tahminlerine
stratejik planda yer vermedigi ve dolasiyla da stratejik plan ile biitce arasindaki baglantinin

kurulmadig1 anlasilmis olup, stratejik plan ile biitgce arasindaki iliski kurulmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizde stratejik plan hazirlik ¢alismalart birimler
diizeyinde yapilmaktadir. Her birim kendine ait amag, hedef, faaliyet ve gostergelerini ayrica

bunlara iligkin kaynak ihtiyacini belirlemektedir.

Yine ayni donemde stratejik plan ¢alismasi ile performans programi ve biit¢e hazirlik

calismalart ayni zamanda yapilmaktadir.
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Stratejik planimizda amaglarimizin kaynak ihtiyact ayri bir tablo halinde belirtilmistir.
Birimlerde kaynak ihtiyacimin hesaplanmast ¢alismalart yiiriitiiliirken ilgili hedeflerini
gerceklestirmeye yonelik faaliyet/projelerin tek tek maliyetlendirilmesi saglanmistir.
Belediyemizin idari stratejik plani burada yer alan ¢alismalar sonucunda ayrica biitce ve
performans programi ¢alismalart ile elde edilen veriler sonucunda konsolide edilerek

yayimlanmigtir.

Stratejik plan temelinde bes yillik projeksiyonda kurumumuzun gerceklestirmek
istedigi ana amag ve hedefleri ile kaynak ihtiyacini belirlemektedir. Bu amagla birim
diizeyinde faaliyet/projelerin maliyetlendirilmesi konsolide edilerek amaglarin maliyetine yer
verilmistir. Ayrica tarafinizca yapilan yerinde denetimlerde birim stratejik planlari inceleme

ve denetimleriniz icin sunulmustur.

Stratejik  plammiz 2014 yili eyliil ay1 meclis toplantisinda goriisiiliip karara
baglanmistir. Performans programi ise takip eden ay(ekim) da karara baglanmistir.
Performans programlarimizda bu amaglara yonelik kaynak ihtiyaci performans esash

’

biitcelemeye uygun olarak detayl bir sekilde hazirlanmistir.’
Denilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda &zetle, birim diizeyinde faaliyet/projelerin

maliyetlendirilmesi konsolide edilerek amaclarin maliyetine yer verildigini belirtmistir.

Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzu’nda belirtildigi gibi bes yillik tahmini
maliyet tablosunu her bir hedef i¢in gerekli faaliyet ve projelerin maliyet tahminleri yapilarak
bir hedefin yaklasitk maliyetine ulasilmasini daha sonra hedeflerin maliyet tahmini
toplamindan her bir amacin tahmini maliyetine, ama¢ maliyetleri toplamindan ise stratejik
planin o yilki tahmini maliyetine ulagilmalidir. Idare sadece amaglarm maliyetini belirlemis

hedeflerin maliyetini belirlememistir.

Bulgumuzda ayrintili olarak aciklandigi iizere; hedefleri gerceklestirmeye yonelik
faaliyet/projelerin maliyet tahminlerine ve bu maliyetleri karsilastiracagi kaynak tahminlerine
Stratejik Planda yer vermedigi ve dolasiyla da stratejik plan ile biitge arasindaki baglantinin

kurulmadig: degerlendirilmektedir.
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BULGU 4: Stratejik Planda Yer Alan Bazi Performans Gostergelerinin Iyi

Tanimlanmamasi

Igili ve dlgiilebilir hedef ve gdstergelerin iyi tanimlanma agisindan incelenmesinde 7
tane gostergenin iyi tanimlanmadig1 goriilmiistiir. 2015-2019 donemine ait Stratejik Planda, 7
tane gosterge iyl tanimlanmadigindan Olgiilmek istenen faaliyeti net ve anlasilir bir bigimde

aciklayamamaktadir.

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu'na gore, hedeflerin ve hedeflerin
Olciilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda hedefe yonelik performans gostergelerine yer
verilmesi gerektigi belirtilmistir. S6z konusu gostergelerin yeterince acgik ve anlagilir olmasi
gerekmektedir. Gostergelerin iyi tanimlanmamig olmasi, kamu idarelerinin “hedeflere yonelik
basariyr yanlis raporlamasi” riskini dogurmaktadir. Bu riskin ortadan kaldirilabilmesi igin

Stratejik planda yer alan hedef ve gostergelerin acik ve anlasilir sekilde tanimlanmasi esastir.

Tablo 2: Stratejik Planda Yer Alan Iyi Tanimlanmamis Gostergeler

Hedef

Gosterge

Gostergenin Iyi Tammlanmamis Olma
Nedeni

Hedef 1.2: Paydaglarimiz ile
etkin isbirligi yaparak
hizmetlerin kalitesini ve
niceligini arttirmak.

Randevu talep sayist

Randevudan neyin kastedildigi
anlagilamamugtir.

Hedef 7.1: Saglikli bir ¢evre
hayatina katki saglayacak
faaliyetleri etkin bicimde
yliriitmek.

Verilen ruhsat izni
sayis1

Performans gostergesi stratejik planda iyi
tanimlanmamustir. Ruhsatin hangi amag i¢in
verildigi belli degildir.

Hedef 8.3: Sincan kent merkezi
igerisinde kamu kurumlariyla
isbirligi yaparak yagami
kolaylastirict projeler gelistirmek
ve uygulamak.

Ilge merkezine yonelik
iiretilen proje sayist

Performans gostergesi stratejik planda iyi
tanimlanmamustir. Uretilen projenin ne oldugu
belirlenmemistir.

Hedef 9.1: Toplumsal bilinci
artiracak, dayanigmay1 ve
kaynagmay tesis edecek projeler
iiretmek.

Diizenlenen etkinlik
say1si

Performans gostergesi stratejik planda iyi
tanimlanmamustir. Diizenlenen etkinliklerin ne
amaglt yapildigi belirlenmemistir.

Hedef 9.2: Toplumun tamamini
kucaklayan kiiltiirel, sanatsal,
bilimsel ve sportif etkinlikler
diizenlemek ve desteklemek.

Diizenlenen agilig
sayi1si

Performans gostergesi stratejik planda iyi
tanimlanmamistir. Neyin acilisinin yapildigi
belirlenmemistir.

Hedef 11.3: Belediyemiz arag-
gereclerinin alim1 ve bakimi gibi
faaliyetleri hizl1 ve ekonomik
bi¢cimde yiiriitmek.

Muayene, sigorta ve
harg¢ yatirilan arag
say1st

Performans gostergesi stratejik planda iyi
tanimlanmamustir.

Hedef 18.3: Toplumsal yasami
destekleyici, caydirici ve
bilgilendirici zabita hizmetlerini
etkin bicimde sunmak.

Alman giivenlik
personeli sayisi

“Giivenlik personeli’nden kastedilenin zabita
olup olmadig1 anlagilamamaktadir.
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Idarenin 2015-2019 donemine ait Stratejik Planinin incelenmesi neticesinde,
yukaridaki tabloda belirtilen gostergelerin iyi tanimlanmadigi tespit edilmis olup,
gostergelerin hedeflerle ilgili ve ayn1 zamanda agik ve anlasilir olarak belirlenmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyecilik hizmetlerinde bazi faaliyetler teknik bazilar
sosyal alanlarda gergeklesmektedir. Teknik hizmetlerin performans gostergeleri ve

faaliyetlerin sonuglarinda net rakam vermek miimkiin olabilmektedir.

Ancak sosyal hizmetlerde vatandas davranmisimin ihtiyag, talep ve konjonktiire gore
hizli degisim gostermektedir. Bu siireglere iliskin faaliyetlerin performans gosterge ve
rakamlar oteden beri yapilagelen uygulamalardan ¢ikan sonuglara gore tahmini verilmesi

1

stirecin dogasi geregi mecburidir.’
Denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda sosyal hizmetler alanindaki performans
gostergeleri ve faaliyetlerin sonuglarinda net rakam verilmesinin miimkiin olamayacagini

ifade etmistir.

Bulguda belirtilen husus faaliyet sonuglarina iligkin net rakam verilmesi degil Stratejik

Plandaki hedef ve gostergelerin iyi tanimlanmasi ile ilgilidir.

Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzu’na gore hedeflerin yeterince agik ve
anlasilir olmas1 gerekmektedir. “Iyi tanimlanma” kriteri net ve anlasilabilir hedefler hazirlama
gerekliligi ile ilgilidir. Yani idareler, neyi basarmak istediklerini agik¢a tanimlamalidir.
Gostergelerin iyi tanimlanmamig olmasi, kamu idarelerinin hedeflere yonelik basariyr yanlis
raporlamasi riskini dogurur. Bu riskin ortadan kaldirilabilmesi i¢in Stratejik Planda yer alan

hedef ve gostergelerin agik ve anlasilir sekilde tanimlanmasi esastir.

BULGU 5: idarenin Stratejik Plan, Performans Programm ve Faaliyet Raporu

Hazirlanmasi Isinin Hizmet Alim Suretiyle Gordiiriilmesi

Belediyenin yardimci muhasebe hizmeti kapsaminda; “2018 yili Strateji Gelistirme,
Stratejik Plan Izleme, Degerlendirme ve Raporlama, 2017 yili Faaliyet Raporu Hazirlama,
2019 yili Performans Programi Hazirlama, I¢ Kontrol Projesi 2018 yil1 Caligmalari, 2018 yili
Mali Durum Analizi ve 2018 yili Gelir Takip ve Tarama Islerini” hizmet alimi suretiyle

yaptirdig1 goriilmiistiir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde f{ist
yoneticilerin, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitcelerinin kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun

olarak hazirlanmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

5018 sayili Kanun’un 60’inc1 maddesinde ise, mali hizmetler biriminin gorevleri
arasinda idarenin stratejik plan ve performans programinin hazirlanmasini koordine etmek ve
sonuclarinin  konsolide edilmesi ¢alismalarini yiiriitmek ve idarenin faaliyet raporunu

hazirlamak sayilmistir.

26.05.2006 tarihli ve 26179 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu idarelerinde
Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik’in 5’inci maddesinin (c)

bendinde;

“Stratejik planlarin dogrudan dogruya kamu idarelerince ve idarelerin kendi
calisanlart tarafindan hazirlanmast zorunludur. Ihtiva¢ duyulmasi hdlinde idare disindan
temin edilecek danismanlik hizmetleri sadece yontem ve siire¢ damsmanligi ile egitim

hizmetleri konulariyla simirlidir.” hilkmii yer almaktadir.

fhalenin Teknik Sartnamesi’nin “Isin  Amac1” baslikli  6’nc1  maddesinde;
“Belediyemizin uzun dénemde iistiin hizmet sunumunu saglamak ve siirdiirmek amaciyla
eldeki kaynaklarin etkili ve verimli olarak kullaniimasint saglamak, hizmet sundugumuz
alanlar ile belediyemiz organizasyon yapisini analiz etmek, hizmetin odaklanacag yerleri ve
toplumun degisen ihtiya¢larinin erken algilanmasint saglamak, Belediyemiz biit¢esini uzun
donemli amag, hedef ve oncelikleri ifade edecek sekilde hazirlamak, biitceden kaynak
tahsisinin bu onceliklere gore yapimasini saglamak amaciyla "Stratejik Yonetim" basligi
altinda "Strateji Gelistirme, Stratejik Plan Izleme, Degerlendirme ve Raporlama, I¢ Kontrol
Projesi 2018 Yili Calismalar:, 2018 Yili Mali Durum Analizlerinin Yapilmas:, 2017 Yili
Faaliyet Raporlarvmin ve 2019 Yili Performans Programlarimin Hazirlanmasi amaciyla

hizmet alimi yapilmast amag¢lannugtir.” denilmektedir.

Diger yandan Sartname’nin yapilacak islerin belirtildigi maddeler incelendiginde

alman hizmetin danigmanlik faaliyetinden 6te nitelik tasidigi anlagilmaktadir.

26.02.2018 tarihli ve 30344 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerinde
Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik, 26.05.2006 tarihli Kamu
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Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’i yiiriirliikten
kaldirmustir.

Yeni Yonetmelik’in 5’inci maddesinin (a) bendinde; “Stratejik planlar bilfiil kamu

idarelerince ve idarelerin kendi ¢calisanlar: tarafindan hazirlanir.” denilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, Stratejik Plan,
Performans Programi ve Faaliyet Raporunun hazirlanmasi iginin danismanlik hizmet alimi
kapsaminda gordiiriilmesi miimkiin degildir. Bu plan, program ve raporlarin hazirlanmasinin
iist yoneticinin koordinasyonun da mali hizmetler birimi tarafindan yiiriitiilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sincan Belediyesinde kurumsal yapinin geregi Stratejik
plan, performans programi, faaliyet raporu ve i¢ kontrol ¢alismalart birbiriyle iliskili entegre

bir sistem olarak degerlendirilmektedir.

Stratejik plan bes yillik bir gelecegin ongdriisiine dayali, performans programi ise
stratejik planin bir yillik dilimini kapsamaktadir. “Ne Yapilacak?” sorularinin cevaplarini

icermektedir.

Stratejik Plan, Performans Programi Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasi i¢ kontrol

sistem gereklilikleri arasinda yer almaktadir.

5018 sayiliy Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 55 maddesine dayanarak 26
Aralik 2007 tarih 26738 sayili resmi gazetede yayinlanan ‘Kamu I¢ Kontrol Standartlart

Tebliginin’ 2.ana bileseni ve 5. Standardinda ve alt bilesenlerinde;
“Standart: 5. Planlama ve Programlama

Idareler, faaliyetlerini, amag, hedef ve gostergelerini ve bunlari gerceklestirmek icin
ihtiya¢ duyduklari kaynaklar: iceren plan ve programlarini olusturmali ve duyurmall,

faaliyetlerinin plan ve programlara uygunlugunu saglamaldur.” denilmektedir.
Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

5.1. Idareler, misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaclar ve élciilebilir
hedefler saptamak, performanslarini ol¢mek, izlemek ve degerlendirmek amaciyla katilimci

yontemlerle stratejik plan hazirlamalidir.
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5.2. Idareler, yiiriitecekleri program, faalivet ve projeleri ile bunlarin kaynak

ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini iceren performans programi hazirlamalidir.

5.3. Idareler, biitcelerini stratejik planlarina ve performans programlarina uygun

olarak hazirlamalidir.

5.4. Yoneticiler, faaliyetlerin ilgili mevzuat, stratejik plan ve performans programiyla

belirlenen amag ve hedeflere uygunlugunu saglamalidir.

5.5. Yoneticiler, gérev alanlari ¢ercevesinde idarenin hedeflerine uygun 6zel hedefler

belirlemeli ve personeline duyurmalidir.

5.6. Idarenin ve birimlerinin hedefleri, spesifik, ol¢iilebilir, ulasilabilir, ilgili ve siireli

olmalidir.” denilmektedir.

Ayrica 26.02.2018 tarihli ve 30344 sayili resmi gazetede yayimlanan kamu
idarelerinde stratejik planlamaya iliskin usul ve esaslar hakkinda yonetmelik’in 5’inci
maddesinin (¢) bendinde;

“Calismalar, iist yonetici baskanliginda, tiim birimlerin aktif katilim ve katkilariyla

strateji gelistirme biriminin koordinatérliigiinde yiiriitiiliir.” hiikmii yer almaktadir.

Buna gore belediyemizde stratejik plan c¢aligmalar: iist yoneticinin baskanliginda
olusturulan strateji gelistirme kurulu tarafindan yiiriitiilmektedir. Kurulun iiyeleri stratejik
plan ¢alismalarinin kurum genelinde etkin bir sekilde yapilmasina imkan saglayacak sekilde
birim yoneticilerinden olusturulmustur. Stratejik planlama ekibi her birimden ¢alisanlarin
katilimwyla olusturulmustur. Bu kurulun yonlendirmeleri ile stratejik planlama ¢alismasinin

ustil, format, sekil ve siirecin isleyisi dogrudan birim yoneticilerinin eli ile olmaktadir.

Hizmet alimi ihtiyaci ise birim ¢alismalarinin konsolide edilmesi, stratejik plan
formatina uygunlugunun saglanmasi, paydas analizi durum analizi gibi o6n c¢alismalarin
profesyonel arastirma ve raporlama igi gibi siireglerin yonetimi ve bilgilendirme egitimleri ile

strlidr.

Buna gore stratejik planda belirlenen amag ve hedeflerin nasil gergeklestirilecegi

yontem olarak i¢ kontrol sistem prosediirlerinde tanimlanmig ve dokiimante edilmistir.

Stratejik planda kurumun gelecekte ne yapacagi,
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Performans programinda stratejik plamin bir yillik siire zarfinda yapacaklarini

icermektedir.

I¢ kontrol sistemi ise bu islerin ‘Nasu Yapdacagi'ni uluslar arasi norm ve yontemlere

gore tamimlanmus prosediir edilmesi ve dokiimante edilmesidir.

Buradan ¢ikan sonug stratejik plan performans programi ve faaliyet raporlari ile i¢

kontrol igleyis bakimindan birbirleriyle iligkili bir biitiinliik arz etmektedir.

I¢ kontrol sistemi yonetim anlayisinda proaktif yaklasimi icerdigine ve kamu
kuruluslarindan yeni bir uygulama sekli olmasindan dolay: nitelikli, donaniml, konuya vakif
vetkin eleman ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Bu ihtiyag egitim ve danigsmanlik hizmet alimiyla

karsilanmaktadir.

Maliye bakanliginin ge¢miste i¢ kontrol standartlariyla ilgili belirli araliklarla kamu
kurumlarina gonderdigi genelgelerden anlasildigina gore kamu i¢ kontrol standartlar: eylem

planmni ilk defa hazirlayip gonderen kurumlar arasinda yer almaktayiz.

Bir¢ok kurum heniiz eylem planini gondermemis iken belediyemiz 2010 yilindan beri

eylem planinin gereklerini yerine getirmis ve sahada uygulanmasini saglamigtir.

Kamu i¢ kontrol standartlarint 5. Ana bilesen 17. Standardinda belirtildigi iizere,

‘kamu i¢ kontrol standartlar: yilda en az 1 kez degerlendirilmesi yasal zorunluluktur.

Belediyemiz her yil gelisen ve degisen ihtiyaglara gore i¢ kontrol sisteminde gerekli

gozden gegirme, degerlendirme ve revizyonlart yapagelmektedir.

Kurumsal gelisimimize biiyiik fayda saglayan Stratejik Plan, Performans Programi,
Faaliyet Raporu ve I¢ Kontrol calismalarimn belediyemizde yiiriitiilmesinde ozel nitelik
gerektiren, kalite yonetim sistemi normlarina vakif uzman personel ihtiyaci goz oniinde
bulunduruldugunda hizmet alumina basvurmamiz en dogal yol olarak gériilmektedir. Ayrica
vapilan hizmet aliminmin niteligi sadece yontem ve siire¢ danigsmanligl ile egitim hizmetleri
konulariyla suirli kalmaktadir. Bu hizmetlerin yiiriitiilmesinde belediyemiz ¢alisanlarinin
dogrudan katilimi saglanmistir. Bu amagla ¢calismalari yiiriitecek bir proje grubu her birimde

en az iki kisi olacak sekilde resmi yazismalarla belirlenmistir.

Biz, kanunilik, seffaflik, giivenilirlik ve hesap verilebilirlik ilkeleri geregince gérevini

zamanda eksiksiz yerine getiren ve bu dogrultuda c¢alismalarini yiiriiten ve raporlayan
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basaritli bir kurum olarak hizmet vermekteyiz. Yaptigimiz ¢aliymalarda kurum zarart

olusturmamistir.”
Denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda, "Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi"ni
dayanak gostererek bu raporlarin hazirlanma gerekgesi ile siirecinden bahsetmekte ve i¢
kontrol sisteminin isleyis siirecine iliskin bilgiler vermektedir. Hizmet alimina gidilmesine
gerekce olarak birim caligmalarinin  konsolide edilmesi, stratejik plan formatina
uygunlugunun saglanmasi, paydas analizi, durum analizi gibi 6n c¢alismalarin profesyonel

arastirma ve raporlama isi gibi siireclerin yonetimi ve bilgilendirme egitimleri gosterilmistir.

Bulgumuzda ayrintili olarak aciklandigi {iizere; 5018 sayili Kanun’un 60’mc1
maddesinde, mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda, idarenin stratejik plan ve performans
programinin hazirlanmasini koordine etmek ve sonuglarinin konsolide edilmesi ¢alismalarini
yiirlitmek ve idarenin faaliyet raporunu hazirlamak sayilmistir. Bulgumuzda da ifade ettigimiz
gibi hizmet alimmin Strateji Gelistirme, Stratejik Plan Izleme, Degerlendirme ve Raporlama,
I¢ Kontrol Projesi 2018 Yili Calismalar, 2018 Yi1li Mali Durum Analizlerinin Yapilmas,
2017 Yihi Faaliyet Raporlarinin ve 2019 Yili Performans Programlarinin Hazirlanmasi
amacityla yapildigi ve  hizmetin  danismanlik  faaliyetinden ibaret olmadigi

degerlendirilmektedir.

26.02.2018 tarihli Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’in ilgili maddesinde de stratejik planlarin bilfiil kamu idarelerince ve

idarelerin kendi ¢alisanlar1 tarafindan hazirlanacagi belirtilmistir.

Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun hazirlanmasi isinin
danigmanlik hizmet alimi kapsaminda gordiiriilmesinin miimkiin olmadigi, mali hizmetler
birimi altinda yiiriitiilmesi gerektigi, sz konusu hizmet alimmin mevzuata aykiri1 oldugu

diistiniilmektedir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 6: Performans Programinda Stratejik Planda Belirlenen Olgiim

Yontemlerinin Degistirilmesi

Performans Programi, kamu idaresinin program ddnemine iliskin oncelikli stratejik

amac¢ ve hedeflerini, performans hedeflerini, bu hedeflere ulagsmak i¢in yiirlitecekleri
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faaliyetleri ve performans gostergelerini icerir. Bes yillik donemi kapsayan stratejik planin
ilgili biitce yilinda ulasilmasi hedeflenen performans hedefleri o biitce yili i¢in hazirlanan
performans programinda gosterilir. Performans programlari, stratejik planin yillik dilimlerini
olusturur. Her yil hazirlanan performans programlarinda belirlenen Performans hedeflerine
ulasilip ulasiimadigi performans gostergeleri ile olgiiliir. Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Performans Programlart Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri geregi, kamu idareleri performans

programlari hazirliklarinda ilgili stratejik plani esas almak zorundadirlar.

Sincan Belediyesinin performans programi incelendiginde stratejik plan ile arasinda

uyumsuzluk oldugu tespit edilmistir.

Stratejik planda toplam 133 performans gostergesi belirlenmisken, stratejik planin
yillik dilimlerini olusturan performans programinda 171 performans gostergesi belirlenmistir.
Performans programinda yer alan gostergeler incelendiginde, stratejik planda Ongdriilen

gostergeler lizerinde degisiklikler yapilarak dl¢lim yonteminin degistirildigi goriilmiistiir.

Performans gostergeleri, stratejik planda ulasilmak istenen amag¢ ve hedefler igin
program doneminde yiiriitiilen faaliyetlerin gerektigi gibi yerine getirilip getirilmedigini
olgmek igin kullanilmaktadir. Olgiim ydnteminde degisiklik yapilmasi ile yapilacak
degerlendirmede tutarsizliklar olugmasina ortam hazirlanmistir. Dolayistyla stratejik plan
iizerinden, Belediyenin hedef ve gosterge bazinda bulundugu mevcut durum ile plan

uygulandiktan sonra ulagmak istedigi nokta arasinda baglanti kurulamamaktadir.
Olgiim ydnteminin farklilastig1 gosterge drneklerine asagida yer verilmistir.

Tablo 3: Hedef bazinda Stratejik Plan ve Performans Programinda Farkhilik Arz Eden
Gostergeler

Stratejik Hedef Stratejik planda yer alan Performans programinda yer
performans gostergeleri alan performans gostergeleri
Hedef 2.1: Insan kaynaklar Ozliik islemleri yiiriitiilen Ozliik islemleri yiiriitiilen
yonetiminde liyakati ve etik personel sayisi personel sayisi
degerleri 6n plana ¢ikararak Emekli olan personel sayisi Emekli olan personel say1s1

kurumsal yapy1 giiglendirmek. Nakil olan personel sayist Staj yapan 6grenci sayist

Nakil giden personel sayisi

Hedef 3.1: Yazilim ve donanim Personele verilen e-posta adresi Online Tahsilat1 kullanan
altyapisini giiglendirerek, sayi1st miikellef sayis1
hizmetlerin elektronik ortamda Aktif halde kullanilan bilgisayar Personele verilen e-posta adresi
takibini saglamak. sayi1st sayl1st
Belediyemizde kullanilan yazilim | Aktif halde kullanilan bilgisayar
sayist sayist
Bilgisayar yazilimlarini Mevecut billboard sayis1

giincelleme periyodu
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Bilgisayar agina dahil edilen

toplam bilgisayar sayis1

Ucretsiz internet saglanan park
sayist

Birlikte ¢aligma ve projeler
yiiriitmek i¢in protokol imzalanan
kurum sayist

Web sayfasini ziyaret eden kisi
sayisi

Ucretsiz internet saglanan park
sayist

Web sitemizde goriintiisii yer
alan cadde ve sokak sayisi

[lgemizin gesitli noktalarinda ve
parklarimizda kurulan kamera
sayisl

Kurulan Hirsiz Alarm Sistem
Sayist

Web sitemizde panoramik
goriintiisti yer alan cadde ve
sokak sayist

Rfid barkod uygulanan bilgi ve
teknolojik kaynak sayisi

Coziim Merkezine Yapilan
Bagvuru Sayisi

Hedef 5.2: Adli ve idari yargi
organlari karsisinda belediye hak ve
menfaatlerini Gist diizeyde korumak,
hukuki goriis bildirmek.

Davalarin belediyemiz
lehine/aleyhine sonuglanma orani

Agilan adli ve idari
dava sayist

Icra takiplerinin belediyemiz
lehine/ aleyhine sonuglanma orani

Birimlere verilen hukuki goriis
sayisl

Birimlere verilen hukuki goriis
sayisl

Hedef 8.1: Yasanabilir kent
olusumunu saglayacak plan ve
projelerin uygunlugunu denetlemek
ve onaylamak

Kacak yapilagmanin 6nlenmesi
icin yapilan denetim sayisi

Verilen Yap1 Ruhsat1 Sayisi

Ruhsata uygun yapilagmanin
saglanmasi yapilan denetim sayist

Verilen iskan sayisi

Imar planina uygun yapilasmanin
saglanmasi i¢in yapilan proje ve
etlit kontrolleri sayisi

Yapilan denetim sayist

Bilgi, belge ve projeleri
arsivlenen yapilarin sayisi

Aykiri bina yikimi

Kamu idaresi cevabinda; “Stratejik planda yer alan performans gostergeleri hedef

ctimlelerine uyumlu sadece ol¢iim birimi olarak belirlenmistir.

Performans programinda ise hedeflerin gerceklestirilmesi adina planlanan

faaliyetlerin cesitliligi ve birden fazla olmasit dolayisiyla ol¢me birimlerinde dogal olarak

farklihik ortaya ¢ikmast kaginilmazdur.

Ayni  zamanda performans programlarinda yeniden belirlenen performans

gostergeleri ilgili amag ve hedeflere uyumlu olarak belirlenmektedir.

Gelisen ve degisen sartlardan kaynaklanan zorunluluktan performans géstergeleri ve

faaliyetlerdeki  degisiklikler —genel amag¢ ve hedeflere uyumlu olacak sekilde

’

glincellenmektedir.’
Denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda 6zetle; Performans Programinda hedeflerin

gergeklestirilmesi adina planlanan faaliyetlerin ¢esitliligi ve birden fazla olmasi dolayisiyla
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Ol¢me birimlerinde dogal olarak farklilik ortaya ¢ikmasinin kaginilmaz olacagini belirtmistir.
Stratejik Planda toplam 133 performans gostergesi belirlenmisken, stratejik planin

yillik dilimlerini olugturan Performans Programinda 171 performans gostergesi belirlenmistir.

Performans Programinda yer alan gostergeler incelendiginde, Stratejik Planda Ongoriilen

gostergeler lizerinde degisiklikler yapilarak 6l¢lim yonteminin degistirildigi goriilmiistiir.

Bulgumuzda ayrintili olarak agiklandigi {izere; performans gostergeleri, stratejik
planda ulasilmak istenen amag¢ ve hedefler i¢in program doneminde yiiriitiilen faaliyetlerin
gerektigi gibi yerine getirilip getirilmedigini 6lgmek igin kullanilmaktadir. Olgiim ydnteminde
degisiklik yapilmas1 ile yapilacak degerlendirmede tutarsizliklar olugmasina ortam

hazirlanacag1 degerlendirilmistir.

BULGU 7: Performans Programinda Yer Alan Performans Gostergelerinin

Performans Hedefleriyle lgili Olmamasi

2015-2019 donemini kapsayan Stratejik Planda yer alan bazi performans

gostergelerinin hedeflerle ilgili olmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzu’'na gore hedeflerin, amaclarla;
gostergelerin de hedeflerle ilgili olmast gerekmektedir. Boylelikle, ulasilmak istenilen

amagclar dogrultusunda daha saglikli bir yol izlenebilecektir.
Stratejik planda hedefle ilgili olmayan gostergelere asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 4: Hedefle ilgili Olmayan Gostergeler

Hedef Gosterge Gostergenin ilgililik kriterini
saglamama nedeni
Hedef 2.1: Insan kaynaklar Ozliik islemleri | Gosterge hedefin gergeklesmesine hizmet

yonetiminde liyakati ve etik yiiriitiilen personel sayis1 | etmemektedir.
degerleri 6n plana ¢ikararak

kurumsal yapiy1 giiglendirmek.

Emekli olan personel Gosterge, liyakat ve etik degerlerleri 6n

sayist plana ¢ikaramaz.

Nakil olan personel Gosterge hedefin gergeklesmesine hizmet
sayist etmemektedir.

Nakil giden personel Gosterge hedefin ger¢eklesmesine hizmet

sayist etmemektedir.

Alinan personel sayisi Gosterge hedefin gerceklesmesine hizmet
etmemektedir.

Gosterge ile hedefin ilgisi

Hedef 6.1: Hizmetlerin kamuoyuna | Cekilen fotograf sayisi

faaliyetleri hizli ve ekonomik

etkin bir gsekilde tanitilmasini kurulamamastir.

saglayarak sonuglarini 6l¢mek. Arsivlenen fotograflarin | Gosterge ile hedefin ilgisi
veri miktari kurulamamastir.

Hedef 11. 3: Belediyemiz arag- Alinan akaryakit miktar1 | Gosterge ile hedefin ilgisi

gereclerinin alimi ve bakimi gibi kurulamamastir.
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bi¢imde yiiriitmek.

Hedef 12.2: Mali is ve iglemleri
seffaf, hesap verilebilir ve
mevzuata uygun olarak

Alinan emlak beyan
say1st

Gostergenin hedef ile ilgisi
bulunmamaktadir.

ve hizmet alimlarini en uygun ve
hizl1 bir sekilde karsilamak.

gerceklestirmek. Alinan CTV beyan sayis1 | Gostergenin hedef ile ilgisi
bulunmamaktadir.

Ilgedeki isyeri ve konut Gostergenin hedef ile ilgisi
sayist bulunmamaktadir.

Ilgedeki arsa ve arazi Gostergenin hedef ile ilgisi
yiizolglimii bulunmamaktadir.

Gelir ve gider Gostergenin hedef ile ilgisi
gerceklesmeleri bulunmamaktadir.

Belediye ile ilgili tiim Gostergenin hedef ile ilgisi
mali iglerin yiiriitilmesi | bulunmamaktadir.

Hedef 16.1: Hizmet birimlerinin Yapilan dogrudan temin | Gostergenin hedef ile ilgisi
ihtiya¢ duydugu mal islemi sayist bulunmamaktadir.

Yapilan iglem sayist

Gostergenin hedef ile ilgisi

bulunmamaktadir.

Pazar yeri sayisinin, Pazar yerleri ve
kurban kesim yerlerinin denetimi ve
diizeni ile bir ilgisi bulunmamaktadir.

Hedef 18. 4: Pazar yerleri ile
kurban kesim yerlerini denetlemek
ve diizenlemek.

Yapilan pazar yeri sayist

Kamu idaresi cevabinda; "Performans hedefleri belirlenirken daha genel ifadeler

kullanilirken géstergeler daha spesifik 6l¢iimii saglayacak sekilde belirlenmistir.

Birimlerde hedef ifadeleri genel ve kapsayict se¢ilmis olup birimlerin zorunlu rutin
stirecleri de aym kapsam icinde degerlendirilmistir. Performans kavrami igine girecek olan
stireclerle hedef ciimlelerinin belirlenmesinde bu husus gelecek stratejik planlamada dikkate

alinacaktir.”
Denilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup, gerekli

caligmalarin yapilacag: ifade edilmistir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 8: Performans Hedef ve Gostergelerinde Meydana Gelen Sapmalarin

Nedenlerine Yer Verilmemesi

Faaliyet Raporunda yer alan 133 gdstergeden 87 tanesinin ger¢eklesmelerinde olumlu
veya olumsuz sapmalar olmasina ragmen, bu sapmalarin nedenlerine iliskin agiklamalara yer

verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y&netmelik’e gore,

Performans bilgileri bagligi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca
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yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef ve
gostergelerinin  gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger
performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilmesi gerekmekte iken
2018 yili Faaliyet Raporunda, hedef ile gerceklesmeler arasinda meydana gelen sapmaya

iligkin nedenleri biitiin hedefler i¢in hazirlanarak sunulmamistir.

Faaliyet raporunda, performans programinda yer alan performans hedef ve
gostergelerinin  gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger
performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilmesi gerekmektedir.
Performans hedef ve gostergelerinde yilsonu itibari ile olusan sapmalarin nedenlerine dair

yapilan agiklamalar ise, gecerli, inandirici ve ikna edici olmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz faaliyet raporunda ilgili yonetmelik geregi
belirtildigi iizere performans sonuglarinin degerlendirilmesi basligr altinda performans hedef

ve gostergelerinin gergeklesmelerine yonelik degerlendirilmelerine ayrintili yer verilmistir.”
Denilmistir.

Sonucg olarak Faaliyet raporunda, performans programinda yer alan performans hedef
ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger

performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilmesi gerekmektedir.

Idarenin 2018 yili Faaliyet Raporunda yer alan 133 gdstergeden 87 tanesinin
gerceklesmelerinde olumlu veya olumsuz sapmalar olmasina ragmen, bu sapmalarin

nedenlerine iliskin aciklamalara yer verilmemistir.

Faaliyet raporunda performans sonuglarinin degerlendirilmesi bashig altinda
performans hedef ve gostergelerinin gergeklesmelerine yonelik  degerlendirilmelerin
bulunmadigr goriilmiistiir. S6z konusu degerlendirme genel olarak yapilmis olup her bir

gostergenin gerceklesmesindeki sapma nedeni agiklanmamastir.

2018 yili Faaliyet Raporunda, hedef ile gergeklesmeler arasinda meydana gelen

sapmaya iliskin nedenleri biitiin hedefler i¢in hazirlanarak sunulmasi gerekmektedir.
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D. Faaliyet Sonuclarimin Olgiilmesi Ve Degerlendirilmesi

BULGU 9: Performans Ol¢iimlerinin Saghkl ve Giivenilir Bicimde Yapilmasim

Saglayacak Veri Kayit Sistemlerinin Olusturulmamasi

Kurumun Stratejik Plan ve Performans Programinda yer alan amag¢ ve hedeflerin
gerceklesme diizeyinin saglikli bir sekilde dlgiilmesini saglayacak bir veri kayit sisteminin

olusturulmadig: goriilmiistiir.

Performans oOl¢limiinii gerceklestirmek, hedeflere ulasma diizeyinin ve sapma
gerekgelerinin anlagilmasini miimkiin kilacak performans bilgisinin sistematik olarak
toplanmasin1 ve analizini gerektirmektedir. Bu siireglerin saglikli isleyisi ise ancak, dnceden
belirlenmis bir is ve sorumluluklar diizeni, performans bilgisi iliretiminde kullanilacak verilere

iligkin bir sistem déahilinde ger¢eklesebilir.

Hangi performans bilgilerine ait verilerin toplanmasindan kimlerin sorumlu olduguna,
hangi periyotlarda bu bilgilerin elde edilecegine, hangi verilerin, nasil analiz edilecegine, veri
giivenirligini saglamaya yonelik hangi 6nlem ve kontrollerin planlandigina iligkin herhangi
bir 6ngoriide bulunulmamisg, bu ¢er¢evede bir sistem olusturulmamus; takibi ve performans
Ol¢limiiniin yapilabilmesi i¢in gerekli hatali veri girisini engelleyen teknolojik altyap1

kurulmamustir.

Kurumun performans bilgisinin saglikli bir sekilde iretilmesini saglayacak, Tist
yonetim tarafindan onaylanmis bir sistem kurmadigi gorilmiistiir. Kurumun, performans
bilgisinin nasil {retilecegini diizenleyen bir politika, plan veya mevzuat diizenlemesi
bulunmamaktadir. Her birim kendisi ile ilgili olan performans hedeflerini 6l¢mek ve

raporlamak i¢in bir yontem gelistirmistir.

Faaliyet donemi igerisindeki verilerin toplanmasi, islenmesi ve analizine yonelik
riskleri tespit edecek, yil icindeki degisiklikleri takip ederek kontroliinii saglayacak

belgelenmis prosediirleri olan bir sistem kurulmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Performans olciimii detayli bir sekilde her birimde ayri
ayr1 yiiriitiilmesi ongoriilmiistiir. Ozellikle i¢ kontrol standartlar: gerekleri arasinda yer alan
performansin ol¢iilmesi konusu hem ¢aliganlarin bireysel performanst hem siire¢lerin
performanst izlenmesi ve olciilmesi hususu prosediire edilmis, ol¢ciim kayitlarimin ilgili

formlara islenmesi miimkiin kilinmigtir.
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I¢ kontrol sistemi mevzuat geregi her yil giincellenmekte kayitlar gozden gecirilip
degerlendirilmektedir. Birimlerce hazirlanan i¢ kontrol sistem dokiimantasyonu igerisinde yer

’

alan performans 6l¢giim formlari veri tabani olusturmaktadir.’
Denilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda 6zetle birimlerin performans 6l¢iim kayitlari ile

ilgili formlarin tutuldugunu ve veri tabaninin olusturuldugunu belirtmistir.

Kurumda, birimler ile yapilan goriismelerde performans bilgisinin saglikli bir sekilde
iiretilmesini saglayacak, hangi performans bilgilerine ait verilerin toplanmasindan kimlerin
sorumlu olduguna, hangi periyotlarda bu bilgilerin elde edilecegine, hangi verilerin, nasil
analiz edilecegine, veri giivenirligini saglamaya yonelik hangi onlem ve kontrollerin
planlandigina iliskin herhangi bir Ongdriide bulunulmamis, bu c¢ercevede bir sistem
olusturulmamais; takibi ve performans 6l¢iimiiniin yapilabilmesi i¢in gerekli hatali veri girisini

engelleyen teknolojik altyapinin kurulmadigi anlagilmistir.

Bulgumuzda ayrintili olarak aciklandig tizere; Kurumun Stratejik Plan ve Performans
Programinda yer alan amag¢ ve hedeflerin gergeklesme diizeyinin saglikli bir sekilde

Ol¢iilmesini saglayacak bir veri kayit sisteminin olusturulmadigi degerlendirilmistir.
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