T.C.
SAYISTAY

T.C.
SAYISTAY BASKANLIGI

KONYA BEYSEHIR BELEDIYESI

2021 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Ekim 2022

Tel : 90 (312) 295 30 00
Fax : 90 (312) 295 48 00

www.sayistay.gov.tr
sayistay@sayistay.gov.tr

A

inénli Bulvari No: 45
06520 Balgat-Cankaya/ANKARA







ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI........coooiiiiiiiiic s 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........coooiiiiiiiiciceeeees s 9
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU .......cooiviiiiiiiiiiesieissss s 9
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI ...........cccoooviiiieieeeeeeeeereeeeeen 9
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......coovoiiiieoeeeeeeeeeeeeee e 10
DENETIM GORUSU........oooviiieieeeeeee ettt n st nens 13

DENETIM BULGULARI ..ottt oottt ettt et et et et et et eeeeeeeae ettt et et et eeseeeseneeeeenaseeaeaeas 13






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1:Personel durumu ........cccceoeveienencninenceecee,
Tablo 2:2021 yil1 biitge giderleri ve 6denek tablosu.........
Tablo 3:2021 yili biitge gelirleri tablosu ...........ccccccvee..
Tablo 4:2021 y1l1 biitce giderleri tablosu ...........ccccvveenneen.
Tablo 5:Biitge gelirlerinin 3 yillik (2019-2021) seyri ......
Tablo 6:Biitge giderlerinin 3 yillik (2019-2021) seyri .....
Tablo 7:Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler

Tablo 8:Amortisman ayrilmayan kalemler ......................

Tablo 9:Kayith degerinden fazla amortisman ayrilan kalemler.............c.ccooveniiiiiiiinnns 14






AS.
KHK
TL

KISALTMALAR

Anonim Sirket
Kanun Hikkmiinde Kararname

Turk Lirast






BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular

1. Amortisman Kayit Islemlerinde Hatali Uygulamalarin Bulunmasi

2. Hizmet Alim1 Suretiyle Calistirilan Personel I¢in Kidem Tazminati1 Karsiligi Ayrilmamasi
3. Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin Kullanilmamasi

4. Kuruma Ait Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi, ilgili Formlarin Diizenlenmemesi

ve Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi
B. Diger Bulgular
1. Baz1 isletmelerin Ilan ve Reklam Vergisi Tahakkuk Kayitlarinin Yapilmamasi

2. Belediye Baskan Yardimciligindan Sube Miidiirliigline Atanmanin Mutat Uygulama Haline
Gelmesi

3. Belediyenin Kiraya Vermis Oldugu Bazi Isyerlerinin Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati

Olmadan Faaliyet GOstermesi
4. Tasinmaz Kira Artisinin Kira Sartname ve Sozlesmelerinde Belirlenmemesi
5. Tasinmaz Kira S6zlesmelerinin Noter Tasdikli Olmamasi

6. Tasinmaz Tahsisinin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

7. Tatil Giinlerinde Calisan Isyerlerinden Calisma Ruhsat: Harcinin Tahsil Edilmemesi

8. Satis1 Yapilan Tasmmazlarm Kayith Degeri Yerine Satis Bedeli Uzerinden Kayitlardan

Cikarilmasi

9. Vergi ve Primler ile Kamu idarelerine Ait Paylarin Mevzuatta Ongériilen Siirelerde

Odenmemesi






T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Beysehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ercevesinde
yiirlitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 i¢inde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlart,
teskilati, blitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiliksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilce
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkar Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alimmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Beysehir Belediyesinin karar organi olan Beysehir Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani olmak iizere 26 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudiirligii ve
Uistli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢cok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.
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Beysehir Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 7 birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Yaz1 Isleri Miidiirliigii, imar ve Sehircilik
Miidiirliigii, Fen Isleri Midiirliigii, Park ve Bahgelr Miidiirliigii, Tarimsal Hizmetler Miidiirliigii
ve Yapt Kontrol Midirligi’diir. Bagkana bagli memurlar arasindan atanan 2 baskan
yardimcist gorev yapmaktadir.  Belediyenin 13 hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili

baskan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1:Personel durumu

Personel istihdam Tiirii = Dolu Kadro Sayis1
Norm Kadro Sayisi

Memur 268 48
Sozlesmeli Personel 0 20
Kadrolu Isci 133 38

Gegici Is¢i 0 0

Toplam 401 106

696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel 290

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 1 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiuriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Beysehir Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1li biitcesi ile verilen 6denekler ile ytiriitmektedir.

Beysehir Belediyesinin 2021 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile
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gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2:2021 yih biitce giderleri ve 6denek tablosu

Gecen

Yildan | Biitselle S dErEn Odenek Biitge Gideri | iptal Edilen | ErtesiYila
T Verilen Diisiilen - Devreden
E Giderin | Devreden Odenck Odenek Toplamu Toplamu Odenek Odenck
KOd Tiirii (")denek ene ene ene
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
1 Personel 14.592.000,00 0| 14.592.000,00| 12.616.297,12| 2.687.702,88
Giderleri
Sosyal
Giivenlik
2 Kurumlarina 2.501.000,00 | 500.000,00| 3.001.000,00 | 2.312.237,86| 758.762,14
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
3 Hizmet Alim 41.305.000,00 | 15.800.000,00 | 57.105.000,00 | 47.836.670,63 | 10.833.104,37
Giderleri
4 Faiz 1.500.000,00 | 1.000.000,00| 2.500.000,00| 2.690.638,78 0
Giderleri
5 Cari 801.000,00 |  600.000,00 1.401.000,00 93058326 |  279.777,96
Transferler
Sermaye
6 ideriori 19.901.000,00 | 8.100.000,00 | 28.001.000,00| 24.082.207,49| 8.358.792,51
7 Sermaye 400.000,00 0 400.000,00 182.629,56 |  217.370,44
Transferleri
8 Bor¢ Verme 0 | 20.000.000,00| 10.000.000,00| 10.000.000,00 0
9 Yedek 9.000.000,00 0| 9.000.000,00 0| 221322500
Odenek
Toplam 90.000.000,00 | 36.000.000,00 | 126.000.000,00 | 100.651.264,70 | 25.348.735,30

Beysehir Belediyesinin 2021 mali y1il1 biitgesi ile 90.000.000,00 TL 6denek ongdriilmiis
olup yil icinde eklenen ddenekle birlikte 2021 yil1 6denek toplami 126.000.000,00 TL olmustur.
Y1l i¢inde 100.651.264,70 TL biitge gideri yapilmis, 25.348.735,30 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3:2021 yiln biitce gelirleri tablosu

Biitce Gelir Tahsilat Red ve .
. . Net Tahsilat Gergeklesme
Biitce Gelirinin Tahmini Tutari Iadeler
Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi
(%)
01- Vergi Gelirleri 25.170.000,00 | 13.281.961,44 4549,00| 13.277.412,44 52,75
03-  Tesebblis - ve| 4353000000 970321386 16500| 9.703.048386 71,72
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve
4.600.000,00 1.332.006,43 | 98.938,20 1.233.068,23 26,81

Yardimlar
05- Diger Gelirler 41.990.000,00| 52.801.902,44 1.355,00| 52.800.547,44 125,75
06- Sermaye Gelirleri 46.000.000,00 | 45.677.451,10 0 | 45.677.451,10 99,30
08-Alacaklardan
Tahsilat
09- Red ve Iadeler -90.000,00
Toplam 131.200.000,00 | 122.796.535,27 | 105.007,20 | 122.691.528,07 93,51
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Buna gore 2021 yilinda net biitce geliri %93,51 seviyesinde ger¢eklesmistir. Vergi
gelirleri (%52,75) ve alinan bagis ve yardimlar (%26,81) beklenenin ¢ok altinda, diger gelirler
ise (%125,75) beklenenin iistiinde ger¢eklesmistir.

Tablo 4:2021 yih biitce giderleri tablosu

Biitce Biitce Gideri Gerceklesme

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (B“a slangic) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 14.592.000,00 12.616.297,12 86,46
gfi-miSé)isg:rllerCiiﬁvenlik Kurumlarina Devlet 2.501.000,00 2.312.237.86 92,45
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 41.305.000,00 47.836.670,63 115,81
04- Faiz Gideri 1.500.000,00 2.690.638,78 179,38
05- Cari Transferler 801.000,00 930.583,26 116,18
06- Sermaye Giderleri 19.901.000,00 24.082.207,49 121,01
07- Sermaye Transferleri 400.000,00 182.629,56 45,66
08- Bor¢ Verme 0,00 10.000.000,00
09- Yedek Odenekler 9.000.000,00 0 0
Toplam 90.000.000,00 100.651.264,70 111,83

Buna gore 2021 yilinda biitge giderleri %111,83 seviyesinde gergeklesmistir. Faiz
giderlerinde baslangi¢ biitcesinde Ongoriilen tutar %79,38 oraninda asilmistir. Sermaye
giderleri beklenenin istiinde %121,01 gergeklesirken, sermaye transferleri beklenenin altinda

gerceklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5:Biitce gelirlerinin 3 yillik (2019-2021) seyri

B e | 2019 Yl 2020 Yilh 2021 Yih 2]0)29'_2_019 2021-2020 Degisim
utee S (TL) (TL) (TL) CEIM | Oram (%) [E=(C-
Cesidi Oram (%) B)/B]
[D=(B-A)/A]
(A) (B) ©)
Vergi Gelirleri 9.764.804,86 | 11.143.250,11 | 13.281.961,44 14,12 19,19
éﬁfﬁ;‘:g ve Miilkiyet | ) 100 05884 | 4.464.94454| 9.703.213 86 1,43 117,32
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Aliman  Bagis ve

Yardim ile  Ozel| 2.900.744,17 310.309,51| 1.332.006,43 -89,30 329,25
Gelirler

Diger Gelirler 30.442.993,39 | 45.212.933,92 | 52.801.902,44 48,52 16,78
Sermaye Gelirleri 3.713.839,86  8.791.142,58| 45.677.451,10 136,71 419,58
Toplam 51.224.441,12 1 69.922.580,66 | 122.796.535,27 36,50 75,62
Biitge  Gelirlerinden

Red ve Iadeler 5.465,49 247.995,45 105.007,20 4.437,48 -57,66
Toplamu (-)

Net Toplam 51.218.975,63 | 69.674.585,21 | 122.691.528,07 36,03 76,09

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

53.016.942,86 TL’lik (%76,09) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde 1.021.696,92 TL (%329,25), vergi gelirlerinde 2.138.711,33 TL (%19,19), diger
gelirlerde 7.588.968,52 TL (%16,78) ve sermaye gelirlerinde 36.886.308,52 TL (%419,58)

tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6:Biitce giderlerinin 3 yillik (2019-2021) seyri

2019 Yih 2020 Yih 2021 Yih 2%1%}5?,,1,9 2]0)21;_2920

Biitce Giderinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Oflajlll( |(3%) Or:‘fl‘f;f,z)
ayn) | [ESCBYE]
(A) (B) (C)

Personel Giderleri 9.171.059,34 10.997.188,15| 12.616.297,12 19,91 14,72
SGK Devlet Prim Giderleri | 1.473.928,05 2.349.751,86| 2.312.237,86| 59,42 -1,60
g"i"é'e”evr? Hizmet - Alm| 55 a16 560.07|  30.503.041,26 | 47.836.670,63| 18,02 56,83
Faiz Giderleri 1.544.262,21 2.410.879,26| 2.690.638,78| 56,12 11,60
Cari Transferler 590.687,54 656.839,54| 930.583,26| 11,20 41,68
Sermaye Giderleri 9.988.941,23 14.230.011,29 | 24.082.207,49 42,46 69,24
Sermaye Transferleri 131.505,60 136.921,88|  182.624,56 4,12 33,38
Toplam 48.746.953,94|  61.284.633,24| 90.651.259,70 25,72 47,92

Belediyenin biitge giderleri toplami 2021 yilinda 2020 yilina gore 29.366.626,46 TL

(%47,92) azalmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerinin

1.619.108,97 TL (%14,72) artt181, sosyal glivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 37.514
TL (%1,60) azaldig1 goriilmektedir. Mal alim ve hizmet giderlerinde 17.333.629,37 TL’lik
(%56,83), sermaye giderlerinde 9.852.196,20 TL’lik (%69,24) ve sermaye transferlerinde
45.702,68 TL’lik (%33,38), faiz giderlerinde ise 279.759,52 TL’lik (%11,60) bir artis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin

faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 62.147.510,15 TL, Faaliyet
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Geliri 79.832.776,35 TL olup D6énem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 17.685.266,20 TL olarak

gerceklesmistir.

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7:Belediyenin dogrudan hissedari oldugu sirketler

Beysehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

Toolam Belediyenin
Sira . . P Sahip Oldugu | Hisse Orani
Sirketin Ad1 Sermaye
No Tutar (TL) Sermaye (%)
Tutan (TL)
ALTINGOL TURIiZM ULASIM INS.GIDA
1 ENERJI SAN.VE TIC.A.S. 10.570.000,00 | 10.570.000,00 100
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Beysehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
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a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,
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- Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim
hesabi1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek lizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun Besinci Kisminda "i¢ kontrol
sistemi" dlizenlenmistir. Bu kisimda, i¢ kontrol sistemine iliskin olarak; i¢ kontroliin tanimi1 ve
amaci, kontroliin yapis1 ve isleyisi, on mali kontrol, mali hizmetler birimi, muhasebe hizmeti
ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari, muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi,
i¢ denetim, i¢ denet¢inin gorevleri, i¢ denetcilerin nitelikleri ve atanmasi, i¢ denetim

koordinasyon kurulu, i¢ denetim koordinasyon kurulunun gorevleri hususlarina yer verilmistir.

5018 sayili Kanun'un 55’inci maddesinde i¢ kontrol, "idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiuriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini
saglamak tlizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiini" olarak tanimlanmustir.

Kanun'un 56’nct maddesinde i¢ kontroliin amaglar;; Kamu gelir, gider, varlik ve
yiikiimliiliklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesini, kamu idarelerinin
kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet gdstermesini, her tiirlii mali karar ve

islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesini, karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli,
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zamaninda ve glivenilir rapor ve bilgi edinilmesini, varliklarin kotiiye kullanilmasi ve israfini

onlemek ve kayiplara kars1 korunmasini saglamak olarak belirlenmistir.

Kanun'un 55’inci maddesinin ikinci fikrasinda, "Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali
yonetim ve i¢ kontrol siireclerine iliskin standart ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca,
i¢ denetime iliskin standart ve yontemler ise i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan
belirlenir, gelistirilir ve uyumlagtirilir. Bunlar ayrica sistemlerin koordinasyonunu saglar ve

kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir." hiikmii yer almaktadir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in "I¢ kontrol standartlar1" baslikli 5' inci
maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cergevesinde Maliye
Bakanlig tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve mali olmayan tiim
islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu,
Kanun'a ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce, gdérev alanlari
cergevesinde her tiirlii yontem, siireg¢ ve 0zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi

belirtilmistir.

Buna binaen, Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirlirliige girmis olup idarelerin, i¢ kontrol sistemlerinin olusturulmasinda, izlenmesinde ve
degerlendirilmesinde dikkate almalar1 gereken Kamu i¢ Kontrol Standartlari séz konusu Teblig

ekinde yayimlanmaistir.

Idarede, kurumsal risk yonetimi ve i¢ kontrol sisteminin bilesenleri ile degerlendirilmesi

ve etkinligine iliskin yapilan incelemelerde asagidaki hususlar ortaya konulmustur.

> Ic Kontrol Standartlarina yénelik tiim bilgi edinme, bilgilendirme, toplanti
diizenleme ve gelistirme ¢alismalarinin stirekli oldugu ve mevzuat hiikiimlerinin takip
edildigi tespit edilmistir.

> Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik’in Ek 1’inde yer alan “Etik So6zlesmesi” ile ilgili olarak; 2009 yil1 itibariyle
Etik Komisyonunun kuruldugu ve tiim gerekliliklerin yerine getirildigi, personelin tiim
bu mevzuat ¢ercevesinde bilgilendirildigi ve sorumluluk bilincinin saglandigi

goriilmistiir. Etik So6zlesmesi imzalanmastir.
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> Personelin gorev tanimlarmin belirli oldugu ve siirekli gelistirildigi, yetki
devrinin belirlendigi, buna uygun bir sekilde de ¢esitli sorumluluklarin yerine getirildigi
ve gorev ayriligi ilkesinin dikkate alindig1 goriilmiistiir.

> Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik Insan Kaynaklart
Miidiirliigii oldukca 6nemli bir rol iistlenmis, personel ikamesinin saglanmasi, bos kalan
birimlere personel ihtiyacinin karsilanmasi ve baska durumlarin siirekli olarak gelistirilen
konular oldugu anlasilmistir.

> Stratejik Planin mevzuata uygun sekilde hazirlanmis, hazirlik asamasinda
calisanlar arasinda anket yapilarak anket sonug¢larinin dikkate alinmistir.

> Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarmn kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve gostergelerini igeren performans programi hazirlanmamastir.

> Idare i¢ kontrol risklerine iliskin Risk Strateji Belgesi’nin hazirlandig1 fakat
personelin bu konuda bilgi eksikliginin oldugu goriilmiistiir. Risk belirlemelerine iligkin
Risk Belirleme Ekibi ve Komisyonunun kuruldugu, gorev ve sorumluluklarina dair gesitli
caligmalarin bulundugu anlasilmistir.

> On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara
uygun olarak kuruldugu ve aktif bir sekilde ¢alistig1 tespit edilmistir.

> Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmis ve bu konudaki tiim
prosediirlerin gelistirilmesinin personelle birlikte tist yoOneticiye ait oldugu fikri
benimsenmistir.

> Kurumda ihtiya¢ analizine dayali hizmet i¢i egitim planlamasi {izerinde
caligmalarin siirdiiriilmekte oldugu, fakat yetersiz olmakla birlikte, uzman kisilerden
yararlanilarak hizmet ici egitimlerin verildigi goriilmiistiir.

> Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlar1 yapilmis ve bu islerin is
akis semalar1 hazirlanmstir.

> Tim bilgi ve belgelerin giivenirliligi esas alinmakla birlikte iletisimin
saglanmas1 amaciyla tlim sistem isleyisinin devam ettigi, birimler arasi iletisimin s6z
konusu oldugu, bu iletisimin saglanmasinin mail yoluyla saglandigi, ayni1 zamanda tiim
verilerin toplandig1 bir agin mevcut oldugu anlasilmistir.

> I¢ kontrol sistemin degerlendirmesinin yapildigi, bu siirecte gerceklestirilen tiim
eylemlerin belirli ¢galisma grubu tarafindan takip edildigi ve incelendigi fakat Kurumda

I¢ Denetim kadrosunun olmadig griilmiistiir.
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> Belediye tarafindan Elektronik Belge YoOnetim Sistemine gecis saglanmis ve
bununla ilgili olarak tiim gelistirici caligmalarin devam ettigi anlagilmistir.

> Mevcut bilgi yonetim sistemlerinin  bilgi giivenligini ve yedekleme
gerekliliklerini saglamasi amaciyla Elektronik arsiv yoOnetim sistemi {iizerinde

gelistirmelerin devam ettigi bilgisi aktarilmistir.

Ortaya konulan eksiklik ve saptamalar ¢ergevesinde iist yonetim ve kurum personelince
i¢ kontrol sisteminin sahiplenilmesi, etkinligi ve isleyisi icin gerekli ¢alisma ve faaliyetlerin,

ongoriilen mevzuat, standart ve kurallara gore yiiriitiilmesi gerekmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Konya Beyschir Belediyesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen gorts ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Amortisman Kayit Islemlerinde Hatah Uygulamalarin Bulunmasi

Beysehir Belediyesi muhasebe hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 25 hesap
grubunda kayitl bir kisim duran varlik i¢in amortisman ayrilmadigi, bir kisim duran varlik i¢in

de kayitli degerinden daha fazla amortisman ayrildig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187°nci maddesinin ikinci
fikrasinin (¢) bendinde; bir yi1ldan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten

diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi belirtilmistir.
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Ayni Yonetmelik’in 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin niteligini agiklayan

202’nci maddesinde; bu hesabin, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii i¢erisinde

giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmustir.

257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin igleyisini agiklayan 203’iincii maddesine gore maddi

duran varliklar hesaplar1 i¢in ayrilan amortisman tutarlart y1l sonunda bu hesaba alacak, 630

Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmelidir.

Yapilan incelemede; bazi maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi, bazi

maddi duran varliklar i¢in ise kayitli degerinden daha fazla tutarda amortisman ayrildigi

goriilmiistiir. Bahse konu maddi duran varliklara iligkin bilgiler asagidaki tablolarda yer

almaktadir.

Tablo 8:Amortisman ayrilmayan kalemler

Hesap Varliklarin Toplam Degeri
Kodu Hesap Ad1 (TL)
251 Sulama Kanallar1 1.880,55
251 Parklar ve Yesil Alanlar 24.194.297,96
251 Diger Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri 175.330.297,02
252 Diger 648.501,94
252 Kamu Konutlar1 719.833,71
253 Tarim ve Ormancilik Makineleri 1.325,00
253 Gig Elektronigi ve Basingli Makineler ile Aletleri 16.237,00
253 Ayirma, Siniflandirma Makineleri 2.189,00
254 Yolcu Tasima Araglari 503.000,00
254 Mopet ve Motosikletler 5.400,00
254 Gemiler 71.239,08
255 Teksir ve Cogaltma Makineleri 6.691,00
255 Kiitliphane Mobilyalar1 60.098,00
TOPLAM 201.560.990,26
Tablo 9:Kayith degerinden fazla amortisman ayrilan kalemler
e Varhklarin Amortismanlarin Fark
Ko dS Hesap Ad1 Toplam Degeri Toplam Degeri (TL)
(TL) (TL)
251 Samandira, Dolfen ve Platformlar - 4.013.235,00 4,013.235,00
252 Hizmet Binalari - 1.504.380,68 1.504.380,68
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252 Diger - 11.120,00 11.120,00
253 Tarim Ve_Ormancﬂlk Makineleri ) 497,00 497,00
ve Aletleri
253 Miizik Aletleri ve Aksesuarlar: - 9.558,00 9.558,00
255 Ses, Gorintli ve Sunum Cihazlari - 36,50 36,50
255 Diger Biiro Makineleri ve Aletleri - 511,00 511,00
Misafirhane,  Konaklama ve
255 Barinma Amagl Mobilyalar i 57.078,70 57.078,70
255 Bilgi Saklama Uniteleri - 30.000,00 30.000,00
TOPLAM 5.626.416,88

Belirtilen uygulamalar sonucu kurumun 2021 yili mali tablolarinda 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabinin hatali gériinmesine sebep olunmustur.

BULGU 2: Hizmet Alimi Suretiyle Cahstirilan Personel Icin Kidem Tazminat

Karsihigi Ayrilmamasi

Beysehir Belediyesi mali tablolar1 ve eki belgelerinin incelenmesinde, 696 sayili KHK
ile isci statiisiine gegen personelin kidem tazminati karsiliginin ayrilmadigi ve ilgili muhasebe

kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'inin “Temel kavramlar” baglikli 5’inci
maddesinde ihtiyatlilik ilkesi, muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi bu
Yonetmelik’te belirtilen durumlarda karsilik ayrilmasi, ancak faaliyet sonucunu degistirmeye
yonelik olarak gizli yedekler ya da gereginden fazla karsilik ayrilamamasi seklinde

aciklanmustir.

Yonetmelik’in “Faaliyet sonuglart tablosu ilkeleri” baslikli 6’nci maddesinde ise
ihtiyathilik ilkesi geregi bu Y onetmelik'te belirtilen durumlarda ayrilan karsiliklarin gider olarak
muhasebelestirilecegi ve raporlanacagi, kosullu yiikiimliiliiklerden kaynaklanan ve kamu
idarelerinden ekonomik bir fayda veya hizmet potansiyeli igeren kaynaklarin ¢ikisina neden
olabilecegi giivenilir bir bicimde tahmin edilen tutarlar i¢in karsilik ayrilacagi ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna yansitilacagi belirtilmistir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “372 Kidem

Tazminat1 Karsili§i Hesab1” baslikli 281'inci maddesinde; bu hesabin, belirlenecek esaslar
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cercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi i¢inde 6denecegi ongdriilen kidem tazminatlar

karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi diizenlenmistir.

Yukarida belirtildigi {izere kamu muhasebesinin ihtiyatlilik ilkesine gore; idareler
muhasebe uygulamalarinda muhtemel risk ve olaylara kars1 ilgili yonetmeliklerde belirtilen
durumlarda karsilik ayirmak durumundadirlar. Bu karsilik ayirma ayni zamanda kamu
idaresinin liretecegi mali tablolarin dogru ve tam veri liretmek suretiyle idarenin mali durumunu

gercek Olclide gostermesi bakimindan dnemlidir.

Idarenin 2021 yili islem ve faaliyetleri ile bunlara iliskin muhasebe kayitlari
incelendiginde; idarede dogrudan hizmet alimi suretiyle ¢alisan personel i¢in 372 ve 472 Kidem
Tazminatt Karsiligt Hesaplarina kaydedilmesi gereken karsiliklarin  hi¢ ayrilmadigi

anlagilmistir.

Dogrudan hizmet alimi suretiyle ¢alisan personel i¢in yilinda kidem tazminati
karsiliklariin ayrilmamasi nedeniyle; idarenin mali tablolarinda 372 ve 472 Kidem Tazminati

Karsilig1 Hesaplari yoniinden eksik bilgi olugsmustur.
BULGU 3: Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin Kullanilmamasi

Beysehir Belediyesi muhasebe hesap ve kayitlarinin incelenmesi neticesinde, 6denen
giivence bedelleri ve depozitolarin Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmedigi

tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 91 ve 168'inci maddelerinde
sirasiyla, 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi ile 226 Verilen Depozito ve Teminatlar

Hesabinin isleyisi ayrintili olarak agiklanmustir.

[lgili maddelere gore; Kurumca bir isin yapilmasinin iistlenilmesi veya bir sézlesmenin
ya da diger islemlerin karsilig1 olarak geri alinmak iizere diger kamu idareleri veya kisilere
verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin siiresine gére 126 veya 226 no.lu Verilen

Depozito ve Teminatlar hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; Kurum tarafindan, elektrik, su vb. abonelikler i¢in 6denen
giivence bedellerinin dogrudan gider yazilarak 630 Giderler Hesabinda muhasebelestirilmesi
ve 126/226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin hi¢ kullanilmamasi sonucu mali

tablolarin gergek durumu yansitmadigi goriilmistiir.
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BULGU 4: Kuruma Ait Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi, Ilgili

Formlarin Diizenlenmemesi ve Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Kurum miilkiyetinde, yonetiminde ve kullannominda bulunan tasinmazlarin Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik hiikiimleri geregi deger tespitinin
yapilmadigi, gerekli formlarin diizenlenmedigi ve ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi

gorilmiistiir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasimmazlarm Kaydmna Iliskin Yénetmelik’in, "Kayit ve kontrol islemleri" bashikli 5’inci
maddesinde; kayitlarin belgeye dayanmasinin esas oldugu, kayit islemlerinin; tasinmaz giris ve
cikis kayitlarinin tutulmasi ve ilgili cetvellere kaydedilmesi siire¢lerini kapsadigi, yapilmasi
gereken tasinmaz kayit ve kontrol islemlerinin idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan

yapilacagi ve harcama yetkilileri tarafindan gorevlendirilecek personele yaptirilabilecegi,

Kayit sekli bagliklt 7'nci maddesinde; kamu idarelerinin tapu kiitiigiinde adlarina tescilli
olan taginmazlarin kaydin1 Ek 2’deki ‘Tapuda Kayithh Olan Tasinmazlar Formu’nda; tapu
kiitiiglinde kayitli olmayan tasinmazlarin kaydini Ek 3’teki ‘Tapuda Kayitli Olmayan
Tasinmazlar Formu’nda; Ek 1’deki Kayit Planinin “Orta Mallar1” bashigi altinda yer alan
tasinmazlarin kaydimi Ek 4’teki ‘Orta Mallar1 Formu’nda; Ek 1°deki Kayit Planinin “Genel
Hizmet Alanlar’” bashigi altinda yer alan tasinmazlarin kaydini Ek 5°teki ‘Genel Hizmet
Alanlar1 Formu’nda; tapu kiitliglinde ti¢lincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yollarla kullanim hakki kendilerine verilen taginmazlarin kaydmi Ek 6’daki “Sinirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’nda yer alan bilgileri i¢erecek sekilde bilgisayarda
veya deftere yazarak kaydini tutacaklari, tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli
birimlerce hazirlanan formlarin mali hizmetler birimince konsolide edilerek Yonetmelik’in

ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulacagi,

Yonetmelik’in "Mevcut taginmazlarin kaydina iligskin islemler" baglikli Gegici 1'inci
maddesinde yapilmasit gereken islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanacagi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, kurum miilkiyetinde, yoOnetiminde ve kullaniminda bulunan
tasinmazlara iliskin deger tespitlerinin yapilmadigi, ilgili formlarin diizenlenmedigi ve bu

durumun neticesinde kurum tasinmazlarmin muhasebe kayitlarinin yapilmadigr goriilmiistiir.
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Mevzuat hiikiimleri geregi, kurum adina tapuda kayitl olan taginmazlarin, Y6netmelik
hiikiimlerine uygun olarak degerlerinin belirlenmesi, Ydnetmelik ekinde yer alan formlara
uygun olarak kayit altina alinmasi1 ve Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi geregi
de tasinmazlarin muhasebe kayitlarinin bu degerler {izerinden yapilarak mali tablolarda yer

almasi1 gerekmektedir.

Sonug olarak Belediye tarafindan kurum adina tapuda kayitli olan taginmazlarin deger
tespiti ve kayit islemlerinin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’e
uygun olarak yapilmamasi sonucunda, mali tablolar 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1
ve Yeristi Diizenleri Hesabi ve 252 Binalar Hesabi agisindan dogru ve tam bilgi

vermemektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Baz isletmelerin ilan ve Reklam Vergisi Tahakkuk Kayitlarinin

Yapilmamasi

Beysehir Belediyesi 2021 yili denetimi kapsaminda yapilan incelemelerde, belediye
tarafindan kiraya verilen veya ecrimisil alman baz igyerlerinin ilan ve Reklam Vergi miikellef

kayitlarinin olmadigi belirlenmistir.

29.05.1981 tarih ve 17354 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2464 sayili Belediye

Gelirleri Kanunu’nun 12'nci, 13'lincii ve 16’nc1 maddelerinde;
“Konu:

Belediye simirlart ile miicavir alanlart icinde yapilan her tiirlii Ilan ve reklam, Ilan ve

Reklam Vergisine tabidir.
Miikellef ve sorumlu:

Ilan ve Reklam Vergisinin miikellefi, yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil

olmak iizere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizelkisilerdir.
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Ilan ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa edenler, baskalar: adina yaptiklar: ilan

ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan sorumludurlar.
Verginin tarhi ve 6denmesi:

Vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin miikellefce yapilmasi halinde ilan
veya reklam isinin yapiimasindan énce miikellef tarafindan, ilan ve reklam isinin bu isi mutad
meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde ilan ve reklam isgini yapanlarca ilan
veya reklamin yapildigi ayt takip eden ayin 20 nci giinii aksamina kadar verilecek beyanname
lizerine, tarh ve tahakkuk ettirilir. Beyannameler vergi tarifesinin 1, 2, 3, 4, 5 ve 6 nci
bentlerinde yazili ilan ve reklamlarda bunlarin yayinlandigi, dagitildigi veya teshir edildigi

mahallin belediyesine verilir.

Ilan ve Reklam Vergisi, beyanname verme siiresi i¢inde ddenir. Su kadar ki belediye
meclisleri vergi tarifesinin 1, 2 ve 4 iincii bentlerinde yazili yillik ilan ve reklamlara ait

vergileri, yuli icinde, iki esit taksitte almaya yetkilidirler.

Ilan ve Reklam Vergisinin édendiginin belgelendirilmesi yoniinden ilgili belediyeler

gerekli usulleri ihdas edebilirler.”
Denilmektedir.

Anilan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, belediye sinirlar ile miicavir
alanlar1 iginde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, Ilan ve Reklam Vergisine tabi oldugu; ilan ve
Reklam Vergisi miikellefinin ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gergek veya
tiizelkisiler oldugu belirtilmistir. {lan ve reklam isinin miikellefce yapilmas: halinde ilan veya
reklam isinin yapilmasindan 6nce miikellef tarafindan verilecek beyanname iizerine, tarh ve
tahakkuk ettirilecegi ve belediye meclislerince alinacak karar iizerine iki esit taksitte

Odenebilecegi hiikiim altina alinmastir.

Beysehir Belediyesi 2021 yili denetimi kapsaminda kira iglerinin takibini yapan
birimden belediyenin kiraya vermis oldugu isyerleri listesi istenmis olup Ilan ve Reklam Vergi
kaydinin olup olmadigr gelir tahakkuk biriminden alinan verilerle karsilastirilarak
sorgulanmistir. Yapilan inceleme sonucunda belediyenin kiraya vermis oldugu veya ecrimisil

aldig1 292 isyerinden 163 isyerinin Ilan ve Reklam Vergi kaydinin olmadig tespit edilmistir.

Sonug olarak, ilgili birimler tarafindan gerekli denetimler yapilarak ilan ve Reklam

miikellefi olan isletmelerin tahakkuk ve tahsilat kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Belediye Baskan Yardimcihig@indan Sube Miidiirliigiine Atanmanin

Mutat Uygulama Haline Gelmesi

Beysehir Belediyesi 2021 yili denetimi kapsaminda yapilan incelemelerde; bazi
personelin ilk olarak Belediye Baskan Yardimcisi olarak gorevlendirildigi daha sonra da bu

kadrodan dogrudan sube miidiirliigii kadrosuna atandig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair
Yonetmelik’in 20°nci maddesinde; s6z konusu Yonetmelik kapsami disinda bulunan daha iist

gorevlerde en az alt1 ay siireyle calismis olanlarin aranan sartlar1 tasimalar1 kaydiyla,

3 2 13

Yonetmelik’in 5’inci maddesinde yer alan “ydnetim”, “arastirma, planlama ve savunma”
hizmetleri gruplarinda gosterilen kadrolara sinavsiz atanabilecegi ifade edilerek Yonetmelik
kapsamindaki diger kadrolara simavsiz atanmak icin alti ay c¢alismis olmak sartinin

aranmayacagi belirtilmistir.

Madde metninden de anlasilacag lizere Yonetmelik kapsami disinda bulunan daha {ist
gorevlerde (Baskan Yardimciligl) en az alt1 ay siireyle ¢alismis olanlar sube midirligi

kadrosuna smavsiz atanabilecektir.

Mevzuat hiikmii bu sekilde olmakla birlikte Mahalli Idareler Personelinin Gorevde
Yikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarma Dair Yonetmelik bir biitiin  olarak
degerlendirildiginde bu hiikmiin istisna mahiyetinde uygulanmasi gerektigi agiktir. Adi1 gegen
Yonetmelik'te sube miidiirliigli kadrosuna atanmanin gorevde ylikselme sinavina tabi oldugu
acikca belirtilmis olup daha sonra da bunun istisnalar1 sayilmistir. Istisnai bir diizenlemenin
genel uygulama haline getirilmesi hem Yonetmelik'in amacini agsan bir uygulama olacak hem
de Yonetmelik hiikiimlerinin bertaraf edilmesi sonucunu doguracaktir. Yonetmelik’te belirtilen
istisnai hiikiim i¢in herhangi bir sayr sinirlamasi olmamasi bu ydntemin sinirsiz olarak

kullanilabilecegi anlamina da gelmemektedir.

Sube Miidiirliigline atanmada bu yontemin siirekli kullanilmasi, ¢alisma verimi ve

barigin1 olumsuz etkileyecegi gibi kariyer ve liyakat ilkelerine de uygun diigmeyecektir.

Bu nedenle yukarida ifade edilen kariyer ve liyakat ilkelerinin temini ile ¢alisma verimi
ve bariginin saglanmasi agisindan miidiirliik kadrolarma 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
ile Mahalli Idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarma Dair
Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak goérevde yiikselme sinavlari sonucunda basarilt olan

personel arasindan asaleten atama yapilmasi, bagkan yardimcilifindan sinavsiz miidiir
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kadrolarina atanmanin ise istisnai bir dilizenleme olarak goriiliip genel uygulamaya

doniistiiriilmemesi mevzuatin diizenlenis amacina daha uygun olacaktir.

BULGU 3: Belediyenin Kiraya Vermis Oldugu Bazi Isyerlerinin Isyeri Acma ve

Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyet Gostermesi

Beysehir Belediyesi 2021 yili denetimi kapsaminda yapilan incelemelerde, belediye
tarafindan kiraya verilen bazi isyerlerinin Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarinin olmadigi

gorilmiistiir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma

Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik’in 2’nci maddesinde;

“Bu Yonetmelik, sihhi ve gayrisihhi isyerleri ile umuma ag¢ik istirahat ve eglence

yerlerinin ruhsatlandiriimasi ve denetlenmesine dair is ve islemleri kapsar.” denilmektedir.
4’{incii maddenin a ve n bentlerinde;

“a) Yetkili idare: Belediye sinirlar: ve miicavir alanlar dist ile kanunlarda miinhasiran
il ozel idaresine yetki verilen hususlarda il ozel idaresini; biiyiiksehir belediyesi sinirlart ve
miicavir alanlar icinde biiyiiksehir belediyesinin vetkili oldugu
konularda biiyiiksehir belediyesini, bunlarin disinda kalan hususlarda biiyiiksehir ilge veya ilk
kademe belediyesini; belediye sinirlart ve miicavir alanlar iginde belediyeyi ve organize sanayi

bolgesi sinirlari iginde organize sanayi bolgesi tiizel kisiligini,

n) Isyeri acma ve calisma ruhsati: Yetkili idareler tarafindan bu Yonetmelik
kapsamindaki isyerlerinin ac¢ilip faaliyet gostermesi igin verilen izmi,...” hiikiimleri yer

almaktadir.
Ayn1 Yonetmelik’in “Isyeri agilmas1” baslikli 6’nc1 maddesinin 1’inci fikrasinda ise;

“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢aliyma ruhsati alinmadan

isyeri agilamaz ve ¢alistirilamacz.... " denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, Isyeri Ac¢ma ve Calisma

Ruhsatinin, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde yetkilendirilmis idari birimler tarafindan

Konya Beysehir Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Bagkanligi

verilecegi, yetkili idareden alinan ruhsat olmadan is yerinin agilip ¢alistirllamayacagi, ifade

edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri agma izni harc1” baslikli 81’inci

maddesinde;

“Belediye sinirlari veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin acilmasi “Isyeri Acma Izni

Harcina” tabidir.” hilkkmii yer almaktadir.

Mezkir Kanun’un “Cesitli har¢lara ait tarifeler” baglikli 84 {incii maddesinde yer alan
tablonun (3) kisminda isyeri agma izni harcinin (beher metrekare i¢in isin mahiyetine gore) 0,10

- 1,00 TL arasinda kararlastirilacag hiikiim altina alinmastir.

Beysehir Belediyesi 2021 yili denetimi kapsaminda kira islerinin takibini yapan
birimden belediyenin kiraya vermis oldugu isyerleri listesi istenmis olup Isyeri A¢gma ve
Calisma Ruhsatlarinin olup olmadigi ruhsat biriminden alinan verilerle karsilastirilarak
sorgulanmustir. Yapilan inceleme sonucunda belediyenin kiraya vermis oldugu 168 igyerinden

123 Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatinin olmadig, tespit edilmistir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimleri ve aciklamalar dogrultusunda, Isyeri Agma ve
Calisma Ruhsati olmayan isyerlerinin denetimi yapilarak belediye gelir kalemlerinden birisi

olan Isyeri A¢ma Izni Harcinin tahakkuk ve tahsil islemlerinin yerine getirilmesi uygun olur.

BULGU 4: Tasinmaz Kira Artisimin Kira Sartname ve Sozlesmelerinde

Belirlenmemesi

Belediyenin sahip oldugu tasinmazlarin kira artiglarinin nasil olacaginin sartname ve

sozlesmelerinde belirlenmedigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet IThale Kanun’unun “Sartnameler” baslikli 7°nci maddesinde, ihale
konusu iglerin her tiirlii 6zelligini belirten sartname ve varsa eklerinin idarelerce hazirlanacag,
isin mahiyetine gore konulacak 6zel ve teknik sartlardan baska genel olarak yer alacak

hususlarin sartnamelerde gosterilmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 339'uncu maddesinin ikinci fikrasinda, “Kamu
kurum ve kuruluslarinin, hangi usul ve esaslar iginde olursa olsun yaptiklari biitiin kira
sozlesmelerine de bu hiikiimler uygulanir.”, ve 344’lincli maddesinde, “Taraflarin yenilenen

kira donemlerinde uygulanacak kira bedeline iliskin anlasmalari, bir onceki kira yilinda
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tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gére degisim oranini gegmemek kosuluyla
gecerlidir. Bu kural, bir yildan daha uzun siireli kira sézlesmelerinde de uygulanir. Taraflarca
bu konuda bir anlasma yapilmamissa, kira bedeli, bir onceki kira yilimn tiiketici fiyat
endeksindeki oniki aylik ortalamalara gore degisim oramimi ge¢cmemek kosuluyla hakim

tarafindan, kiralananin durumu goz ontine alinarak hakkaniyete gore belirlenir.

Taraflarca bu konuda bir anlagma yapilip yapilmadigina bakilmaksizin, bes yildan uzun
stireli veya bes yildan sonra yenilenen kira sozlesmelerinde ve bundan sonraki her bes yilin
sonunda, yeni kira yilinda uygulanacak kira bedeli, hakim tarafindan tiiketici fiyat endeksindeki
oniki aylik ortalamalara gore degisim orani, kiralananin durumu ve emsal kira bedelleri goz
ontinde tutularak hakkaniyete uygun bicimde belirlenir. Her bes yildan sonraki kira yilinda bu
bicimde belirlenen kira bedeli, onceki fikralarda yer alan ilkelere gore degistirilebilir.”
diizenlemeleri yapilmistir. 6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’na 04.07.2012 giin ve 6353 sayili
Kanun’un 53’iincii maddesiyle eklenen gecici 2’nci maddesinde, “Kiracimin Tiirk Ticaret
Kanunu'nda tacir olarak sayilan kisiler ile 6zel hukuk ve kamu hukuku tiizel kisileri oldugu
isveri kiralarinda, 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’'nun 323, 325, 331,
340, 342, 343, 344, 346 ve 354 iincii maddeleri 1/7/2012 tarihinden itibaren 8 yil siireyle
uygulanmaz. Bu halde, kira sozlesmelerinde bu maddelerde belirtilmis olan konulara iliskin
olarak sozlesme serbestisi geregi kira sozlesmesi hiikiimleri tatbik olunur. Kira sézlesmelerinde
hiikiim olmayan hallerde miilga Bor¢lar Kanunu hiikiimleri uygulanr.” denilmektedir. Bu
maddeye gore kiraya verenin yoniinden belirleme yapilmamis olup, kiraci ve igyerleri agisindan
belirleme yapilmistir. Kiraya veren isyerlerinin kiracisi tacir, 6zel hukuk ve kamu hukuku tiizel
kigisi ise 01.07.2020 tarihine kadar Tiirk Borg¢lar Kanunu’nun maddede belirtilen maddeleri

uygulanmayacaktir.

18.01.2019 giin ve 30659 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7161 sayili Vergi
Kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun’un 59’uncu maddesiyle,

31/3/2011 tarihli ve 6217 sayili Yargi Hizmetlerinin Hizlandwrilmas: Amaciyla Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un gegici 2 nci maddesine asagidaki fikra

eklenmigtir.

“Bu fikray1 ihdas eden Kanunla degistirilen 6098 sayili Kanun'un 344 iincii

maddesindeki tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gére degisim oraninin esas
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alinacagina iliskin hiikiim, birinci fikra kapsaminda olan kira sozlesmeleri ile akdedilmis diger

kira sozlesmelerinin yenilenmesinde uygulanir.” denilmektedir.

Yapilan diizenlemeye gore bu madde kapsamindaki kiralarda TUFE oraninda artis

yapilacagi belirtilmistir.

Kira artiglar1 ile ilgili gerek 2886 gerekse 5393 sayili Kanunlarda bir hiikiim
bulunmadigindan bu konuda sartname ve sézlesmedeki hiikiimler dikkate alinmalidir. Kira
sartname ve sOzlesmelerinde idarenin ve kiracinin haklarini korumak amaciyla kira artisinin
nasil olacagina agikca yer verilmelidir. Bu hukukta var olan belirlilik ilkesi geregidir.
Belediyenin sartname ve kira sézlesmelerinde yer alan, “takip eden yillar aylik kira bedelleri,
bir 6nceki y1l kira bedelinin Enclimence belirlenecek artig sonucu belirlenecek bedeldir.” ifadesi

soyut ve belirsiz oldugu gibi bu yetkinin kullaniminda 6l¢iistiz davranilmasi da miimkiindiir.

Sartname ve sozlesmelere kira artiglarinin nasil olacaginin agik¢a yazilmasi

saglanmalidir.
BULGU 5: Tasinmaz Kira Sozlesmelerinin Noter Tasdikli Olmamasi

2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda ihale edilerek kiraya verilen tasinmazlara

ait kira sozlesmeleri noterlikce tescil edilmemistir.

2886 sayili Kanun’un “Sozlesme yapilmasinda miiteahhit veya miisterinin gorev ve
sorumlulugu” baglikli 57°nci maddesinin birinci fikrasinda, sozlesme yapilmasi gerekli olan
hallerde miiteahhit veya miisteri 31’inci maddeye gére onaylanan ihale kararinin veya Maliye
Bakanliginin vizesi gereken hallerde bu vizenin yapildiginin bildirilmesini izleyen gilinden
itibaren 15 giin icinde gecici teminati kesin teminata g¢evirerek noterlik¢ce tescil edilmis

sO6zlesmeyi idareye vermek zorunda oldugu belirtilmistir.

Buna gore, ithale kararinin ita amiri tarafindan onaylanmasindan itibaren 15 giin i¢inde

ihaleyi kazanan noterlikge tescil edilmis s6zlesmeyi idareye vermelidir.

Tasmnmaz kira islemlerinin incelenmesi neticesinde, Idare ile kiralayan arasinda

imzalanan kira s6zlesmelerinin notere tescil ettirilmedigi goriilmiistiir.

Netice olarak; tasinmaz kira sozlesmelerinin noterlik¢e tescil edilmesi hukuksal

sonug¢lari agisindan 6nem arz etmektedir.
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BULGU 6: Tasinmaz Tahsisinin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

Kurum tarafindan 6zel tiizel kisi olan Tiirk Telekom A.S. ye depo olarak kullanilmak

iizere taginmaz tahsis edildigi goriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu ile tasinmaz tahsisine iligkin hiikiimler belirli sartlara ve
kriterlere baglanmistir. Tahsis islemi, 15 ve 75’inci madde hiikiimlerine gore Belediye Meclis
Karar ile yapilabilmektedir. Yani, tasinmaz tahsisi ve sartlar1 bu maddeler bazinda 2 ayr

sekilde uygulanmaktadir;
5393/15’inci maddeye gore tasinmaz tahsisi;

“Il simirlart icinde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan simirlar iginde il
belediyeleri ile niifusu 10.000'i gegen belediyeler, meclis kararvyla; turizm, saghk, sanayi ve
ticaret yatirimlarinin ve egitim kurumlarinin su, termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve
aydinlatma gibi alt yapi ¢alismalarini faiz almaksizin on yila kadar geri 6demeli veya iicretsiz
olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan tesislere ortak olabilir; saglik,
egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Icisleri Bakanlhiginin onay: ile iicretsiz

’

veya diistik bir bedelle amact disinda kullanilmamak kaydiyla tasinmaz tahsis edebilir.’

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinin dordiincii fikrasi, belirli konu ve sartlarda,
gercek veya tiizel kisi ya da kamu veya 6zel hukuk tiizelkisisi ayrimi olmaksizin tasinmaz

tahsisine cevaz vermektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun Diger kuruluslarla iliskiler baslikli 75'inci
maddesinde; Belediyelerin meclis karar1 tlizerine gorev ve sorumluluk alanlarima giren
konularda tasinmazlarini, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz
olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi
yirmibes y1l1 gegmemek iizere tahsis edebilecegi ifade edilmistir. Ayrica bu taginmazlarin ayni

kuruluslara kiraya da verilebilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede ise; kurum tarafindan 6zel tiizel kisilik olan Tiirk Telekom anonim

sirketine temsili bir bedel ile 10 yilligina tasinmaz tahsis edildigi tespit edilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinde agikca belirtildigi lizere, 6zel tiizel kisilik olan Tiirk Telekom
A.S. ye taginmaz tahsisi yalnizca 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesine gore ve

maddede belirtilen sartlar1 saglamak kaydiyla yapilabilecektir. 75’ inci maddeye gore ise kurum
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tarafindan ancak mabhalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina siiresi 25 yili

gecmemek lizere taginmaz tahsisi yapilabilecektir.

Bu itibarla, 6zel tlizel kisilik olan Tiirk Telekom A.S’ye bedelli veya bedelsiz tasinmaz

tahsisi yapilmas1 miimkiin degildir.

BULGU 7: Tatil Giinlerinde Cahsan Isyerlerinden Cahsma Ruhsati Harcinin
Tahsil Edilmemesi

Idare tarafindan ulusal bayram giinlerinde ¢alismalar1 izne bagl is yerlerinden tatil

giinlerinde ¢aligma ruhsati harcinin alinmadigi goriilmiistiir.

01.07.2017 tarih ve 30111 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Sanayinin Gelistirilmesi
ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 12°nci maddesinde;

“26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 58 inci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “Hafta tatili ve ulusal” ibaresi “Ulusal” seklinde degistirilmis ve
14/1/2015 tarihli ve 6585 sayili Perakende Ticaretin Diizenlemesi Hakkinda Kanunun 25 inci
maddesi yiirtirliikten kaldiriimigtir. ” hilkkmii yer almaktadir. Anilan degisiklik neticesinde; 2464
sayil Belediye Gelirleri Kanun’un “Konu” baslhikli 58’inci maddesinde,; “Ulusal bayram
giinlerinde ¢alismalart belediyelerce izne bagli isyerlerine ruhsat verilmesi, Tatil Giinlerinde

Calisma Ruhsati Harcina tabidir.” ifadesi yer almistir.

2464 sayili Kanun’un “Miikellef” baghkli 59’uncu maddesinde harcin miikellefinin,
kendisine calisma ruhsati verilen gercek veya tiizelkisi oldugu, “Harcin tarifesi” baslikli
60’inc1 maddesinde ise harcin tutarinin isin mahiyetine gore Kanun'da belirtilen sinirlar

dahilinde 96°’nc1 madde uyarinca tespit edilecegi belirtilmistir.

Ote yandan 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 2’nci
maddesinde ulusal bayram olan 29 Ekim giinii 6zel is yerlerinin kapanmasinin zorunlu

olduguna hiikmedilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca ulusal bayram giinlerinde ¢aligmalarina izin verilen
is yerlerinin miikelleflerinin, tatil giinlerinde ¢alisma ruhsat harcini, 2464 sayili Kanun’un
“Miikellefiyet donemi ve harcin odenmesi” baghkli 61’inci maddesinde belirtilen usul ve

esaslar cergevesinde ilgili belediyeye 6demesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede ise Belediye tarafindan ulusal bayram giinlerinde ¢caligmalarina izin

verilen is yerlerinden bahse konu harcin tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

5018 sayilh Kamu Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Gelirlerin Toplanmasi
Sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesine gore kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsiliyle

yetkili ve gorevli olanlar, bu islemlerin zamaninda ve eksiksiz yapilmasindan sorumludur.

Sonu¢ olarak, anilan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar 1s18inda, ulusal bayram
giinlerinde faaliyet gosteren isyerlerinden tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harcini tahsil etmesi

gerekmektedir. Bu durum, Belediyenin gelir kaybina ugramasina neden olmaktadir.

BULGU 8: Satisi Yapilan Tasinmazlarin Kayith Degeri Yerine Satis Bedeli

Uzerinden Kayitlardan Cikarilmasi

fhale edilerek satilan tasinmazlarin ilgili maddi duran varlik hesaplarna iliskin ¢ikis

kayitlarinin, kayith deger yerine satig bedelinin esas alinarak muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 189'uncu maddesinde 250 Arazi
ve Arsalar Hesabinin isleyisi diizenlenmistir. Mezkur diizenlemeye gore tasinmaz satiglarina
iliskin yapilacak muhasebe kayitlarinda kayith deger ile satis bedeli arasindaki olumlu farkin
600 Gelirler Hesabinda, kayitli deger ile satis bedeli arasindaki olumsuz farkin ise 630 Giderler

Hesabinda gosterilmesi gerekmektedir.

Idare tarafindan tasmnmaz envanterinin saglikli bir sekilde ¢ikarilmasi, muhasebe ile
tasinmaz bilgi sisteminin entegrasyonunun saglanmasi, taginmaz programi lizerinden
tasinmazlarin kayith degerlerinin acgik bir sekilde yer almasini saglayacak bilgilere yer
verilmesi, satig1 yapilan tasinmazlarin kayith degerleri iizerinden kayitlardan c¢ikarilmasi
gerekmektedir. Bu durum hem tasinmazlarin kayitli degerleri iizerinden kayitlarda izlenmesi
hem de tasginmazlara yonelik mali nitelikteki islemlerin mevzuata uygun sekilde yerine

getirilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

BULGU 9: Vergi ve Primler ile Kamu idarelerine Ait Paylarin Mevzuatta

Ongoriilen Siirelerde Odenmemesi

Beysehir Belediyesi hesap ve islemleri {izerinde yapilan incelemelerde, vadesi gecmis
sigorta primleri ile kamu idarelerine ait ddenmemis paylar nedeniyle biitgeye yiiksek tutarda

faiz yiikii getirildigi goriilmiistir.
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5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 34’iincii maddesinde; kamu
idarelerinin nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe
kayitlarina alinma sirasina goére 6denecegi, ancak, sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu
idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara,
tarifeye bagl 6demelere, ilama bagli borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz
gibi ek yiik getirecek borglara ve 6denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara 6ncelik

verilecegi hitkkmii yer almaktadir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; yukarida belirtilen Kanun
hiilkmii dogrultusunda iglem yapilmadigi; vadesi gecmis vergi ve primler ile kamu idarelerine
ait paylar bulunmasina ragmen diger 6demelere oncelik verilmesi nedeniyle yillar itibariyle
biriken ve vadesi gecmis kamuya olan borg¢larin oldugu tespit edilmistir. S6z konusu bor¢lar

yapilandirilmakla birlikte Idare ciddi tutarda faiz 5demek durumunda kalmaktadir.
Yapilandirmalardan kaynakli ek faiz yiikii su sekildedir:

-7326 Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Iligskin Kanun ile yapilandirilan Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait

Katki Payma iliskin: 501.103,92 TL

-6736 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina iliskin Kanun ile yapilandirilan

SGK borglarma iligkin: 3.384.999,17 TL

-7020 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda ve Bir Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile yapilandirilan Sosyal

Giivenlik Kurumu borg¢larina iliskin: 282.904.67 TL

- 7143 Vergi ve Diger Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi1 Kanunlarda

Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun ile yapilandirilan SGK borglarina iliskin: 152.306,59 TL

Yukarda belirtilen tutarlar ilgili kanunlar ¢ercevesinde yapilandirilmis; bu gergevede
vadesinde 6denmeyen toplam 5.822.311,60 TL sigorta prim ve kamu pay1 borcu kapsaminda

Idareye toplam toplam 4.321.314,35 TL ek faiz yiikii getirilmistir.

Sonug olarak, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmast i¢in Idarenin

vergi, sigorta primleri ve kamu idarelerine ait paylari siiresinde 6demesi gerekmektedir.
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Idare cevabinda, cari borglarinin bulunmadigi, ge¢misten gelen yapilandirma borglar
icin faiz 6dendigi belirtilmis olmakla beraber bulguda belirtildigi lizere faiz yiikii agisindan
vergi ve primler ile kamu idarelerine ait paylarin mevzuatta ongoriilen siirelerde 6denmesi

Onem arz etmektedir.
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