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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaym ve danmigsmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip iiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

14.04.1992 tarihinde, Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Fransa Cumhuriyeti Hikkiimeti
arasinda imzalanip Bakanlar Kurulunun 04.05.1992 tarih ve 92/2991 sayili karariyla
onaylanarak yiiriirliige girmis olan Anlagsmaya gore kurulan Galatasaray Egitim ve Ogretim
Kurumu, 06.06.1994 tarih ve 21952 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 3993 sayili Kanun’un
1’inci maddesiyle Galatasaray Universitesine doniistiiriilmiistiir. Bu Kanun ile Galatasaray
Lisesi ve ona bagl ilkdgretim okulu Universiteye baglanmus, ilk ve orta 6gretim birimlerinde
egitim-0gretim hizmetinin yiiritilmesinden rektorliikkle isbirligi halinde Milli Egitim
Bakanliginin sorumlu olacagi, 6gretmen ve yoOneticilerinin ise rektoriin inhasi lizerine Milli

Egitim Bakanliginca atanacagi, ifade edilmistir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayih Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiksekogretim Kurumlar1 Tegskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekogretim Kurumlarmmn Idari

Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amacg ve ilkeleri, yiiksekdgretim kurumlarinin ve {ist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-68retim, arastirma, yayin,
Ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekdgretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12’nci maddesinde yiiksekdgretim
kurumlariin goérevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, {iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Galatasaray Universitesinin akademik yapisinda rektérliik, senato, fakiilte dekanliklari,
yliksekokul, enstitii, uygulama ve arastirma merkez miidiirliikleri bulunmakta, idari yapisinda
ise Universite Yonetim Kurulu, rektor yardimeilari, rektor danismanlar, i¢c denetim birimi, 6zel
kalem, genel sekreterlik, genel sekreter yardimcilari, daire bagkanliklari, hukuk miisavirligi,
koordinatorliikler, doner sermaye isletme miidiirliigii, engelsiz tiniversite birimi, psikolojik
taciz destek birimi, halkla iliskiler birimi, konut birimi, yazi isleri sube miidiirliigii, bilgi edinme
birimi, sivil savunma birimi, is saglig1 ve giivenligi birimi, giivenlik birimi ve temizlik birimi

bulunmaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektdér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 5 fakiilte, 2 yiiksekokul, 2 enstitii, 1 meslek yiiksekokulu ve 19
uygulama ve arastirma merkezi mevcut olup Beyoglu Yerleskesinde Galatasaray Lisesi ve

Galatasaray Ortaokulu, Sisli Yerleskesinde ise Galatasaray ilkokulu faaliyet gostermektedir.

Universitede 2022 y1l sonu itibariyla kadrolu akademik, idari (s6zlesmeli idari personel
dahil) ve isci personel toplami 673 diir. Ayrica Universitede 28 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.

Akademik ve idari personelin siif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 55 55 110
Dogent 47 34 81
Doktor dgretim tiyesi 50 25 75
Ogretim gorevlisi 71 7 78
Arastirma gorevlisi 78 63 141

Toplam 301 184 485
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Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Simifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idari 156 149 305
Saghk 6 28 34
Avukatlik - 1 1
Egitim-dgretim 51 79 130
Teknik 20 44 64
Yardimci 13 37 50
Sozlesmeli 24 45 69
Isci 102 - 102

Toplam 372 383 755

Universitenin bagl oldugu kurum Yiiksekogretim Kuruly, ilgili oldugu kurumlar ise

Milli Egitim Bakanligi ile Hazine ve Maliye Bakanligidir.
1.3. Mali Yap

5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I say1li cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli Idareler” boliimiinde yer alan Galatasaray Universitesi, Merkezi Yonetim Biitce

Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2022 Yili Merkezi Yo6netim Biitge Kanunu ile 163.409.000,00 TL 6denck tahsis edilen
Universite biitgesine yil i¢inde 96.636.789,00 TL &denek eklenmis ve toplam 6denek
260.045.789,00 TL’ye ulagsmis olup 6denegin %92’s1 olan 239.430.815,71 TL kullanilmistir.

Idarenin ekonomik smiflandirma agisindan 2022 yilma ait 6denek dagiliminin ve yil

sonu harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2022 Yili Biitce Giderleri Odenek ve Ger¢eklesmesi

Odenek (1) Gerceklesme (2) | Gergceklesme (2/1)
(TL) (%)
01 Personel Giderleri 147.550.154,00 131.764.316,68 %89
02 Sosyal Giivenlik Kurumlanna 21.233.735,00 19.437.267,02 991
Devlet Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 36.025.010,00 34.342.179,44 %95
05 Cari Transferler 12.090.345,00 12.025.144,66 %99
06 Sermaye Giderleri 43.146.545,00 41.861.907,91 %97
07 Sermaye Transferleri 0 0 0
Toplam 260.045.789,00 239.430.815,71 %92

2022 yi1l sonu itibariyla biitge giderleri 239.430.815,71 TL olarak gerceklesmistir.
Biitgenin  %92’si  kullanilmistir. Personel giderlerinde 147.550.154,00 TL &6denegin
131.764.316,68 TL’si, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 21.233.735,00 TL
odenegin 19.437.267,02 TL’si, mal ve hizmet alimi giderlerinde 36.025.010,00 TL 6denegin
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34.342.179,44 TL’si, cari transferlerde 12.090.345,00 TL 6denegin 12.025.144,66 TL’si,
sermaye giderlerinde 43.146.545,00 TL 6denegin 41.861.907,91 TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2022 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
ve Erasmus destekleri ile Avrupa Birligi hibelerinden toplam 24.265.743,43 TL biit¢e dist
kaynak kullanilmistir.

2022 yili biitgesine gore tahmin edilen biit¢e geliri 163.409.000,00 TL olan
Universitenin, y1l sonunda gerceklesen net biitge geliri 260.657.718,00 TL dir.

2022 yil1 biitge gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.

Tablo 4: 2022 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerc¢eklesmesi

Gelir Tahmini (1) Gergeklesen (2) (g:zfllldés/lge
(TL) (%)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 11.502.000,00 29.356.034,00 %255
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 149.606.000,00 230.539.595,00 %154
Diger Gelirler 2.302.000,00 2.196.584,00 %95
Sermaye Gelirleri 0,00 0.00 %0
Toplam 163.410.000,00 262.092.213,00 %160
Gelirlerden Red ve ladeler (-) 0,00 1.434.495,00 %0
Net Toplam 163.410.000,00 260.657.718,00 %159

2022 yilinda net 260.657.718,00 TL biitge geliri elde edilmistir.

Donem faaliyet geliri 281.523.379,08 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
1.434.495,00 TL ve net gelir 280.088.883,87 TL olarak gerceklesmis, faaliyet gideri
960.080.787,22 TL olan Universite, 2022 yilin1 679.991.903,35 TL olumsuz faaliyet sonucu ile

tamamlamuistir.

Universite 6zel biitgesi disinda bulunan Déner Sermaye Isletmesinin 2022 yili gelir
toplam1 9.453.871,51 TL, gider toplami 7.008.880,59 TL olarak gerceklesmis ve donem
2.444.990,92 TL kar ile tamamlanmustir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin

katillmiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan
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belirlenmektedir. Dolayistyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlari Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitlinlesik Kamu Mali Yonetim

Bilisim Web Tabanli Otomasyon Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida say1lmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak ytiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuclar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biit¢elenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

. Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim

hesabi1 icmal cetveli.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu

idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli ydnleriyle dogru ve giivenilir olarak
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yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve 1i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolariin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, gilivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve
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uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart konusunda birimlerin ¢aligma usul ve esaslarin1 gosteren yonergesinin olmamasi
nedeniyle eksiklikler bulunmaktadir. Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis lkeleri" ile ilgili
egitim ve bilgilendirme ¢alismalar: yeterlidir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde
yukselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan

kaynaklar1 politikasi belirlenmemistir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olas1 etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmstir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde bunlari farkli kisiler arasinda dagitilarak “goérevler ayriligr” ilkesine
uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin én mali kontrol

yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu i¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani hazirlanmistir, ancak en son 2015 yilinda

giincellenmigtir.
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Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denet¢i kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 2’si doludur. i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢alismalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Galatasaray Universitesi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alani harig

tiim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Kamu idaresinin Tasinmazlara iliskin Yapmis Oldugu Degerleme

Islemlerinin Etkilerinin Mali Tablolarda Aciklanmamasi

Kamu Idaresinin kullaniminda ve miilkiyetinde olan tasinmazlaria yonelik olarak 2022
yilinda yapmis oldugu diizeltme, envanter, degerleme ve kayda alma islemleri sonucunda;
bilangosundaki maddi duran varliklarinin degerinin bir 6nceki yila gbre olaganiistii artig
gosterdigi, donem sonunda bu varliklara amortisman ayirma islemleri nedeniyle donem faaliyet
sonucunun yine olaganiistii artis gostererek Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu elde edilmesine
sebebiyet verdigi, tiim bu islemlerin ise mali tablo kullanicilarina bilgi olarak sunulmadigi tespit

edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel Muhasebe Kavramlari ve Ilkeleri”

boliimiiniin “Temel kavramlar” baslikl1 5’inci maddesinin;

- “Donemsellik” baslikli (b) fikrasinda, kamu idarelerinin faaliyetlerinin belirli
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donemlerde raporlanacagi ve her donemin faaliyet sonuglarinin diger dénemlerden bagimsiz

olarak saptanacagi,

- “Ihtiyatlilk” baghkli (c) fikrasinda, muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve
olaylara karsi bu Yonetmelik’te belirtilen durumlarda karsilik ayrilacagi, faaliyet sonucunu

degistirmeye yonelik olarak gizli yedekler ya da gereginden fazla karsilik ayrilamayacagi,

- “Tutarlilik” baslikli (h) fikrasinda muhasebe uygulamalarinin, faaliyet ve biitge
uygulama sonuglarinin ve bunlara iliskin yorumlarin birbirini izleyen donemlerde tutarli bir
sekilde karsilastirilabilirliginin saglanmasinin esas oldugu, uygulanan muhasebe politikalarinin
degismesi durumunda, degisikliklerin ve mali etkilerinin mali tablo dipnotlarinda agiklanmasi

zorunlulugunun bulundugu,

- “Onemlilik” baslikl1 (1) fikrasinda ise &nemliligin; bir hesap kalemi veya mali bir
olayin nispi agirlik ve degerinin, mali tablolara dayanilarak yapilacak degerlendirmeleri veya
aliacak kararlar etkileyebilecek diizeyde olmasini ifade ettigi ve 6nemli hesap kalemleri, mali

olaylar ve diger hususlarin mali tablolarda yer almasinin zorunlu oldugu,
Diizenlenmistir.

Ad1 gecen Yonetmelik’in “Faaliyet sonuglari tablosu ilkeleri” baglikli 6’nc1 maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde; kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemlerinin
tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenecegi, gelir ve gider
hesaplarinin, biitge ile ilgili olsun veya olmasin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri geregi
tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin kaydina mahsus oldugu hiikmiine yer verilmis, (c)
bendinde maddi ve maddi olmayan duran varliklar ile 6zel tiikenmeye tabi varliklar ve diger
duran varliklar i¢in amortisman ve tiikenme pay1 ayrilacagi, (¢) bendinde ise donem
sonucglarinin tespitiyle ilgili olarak uygulanmakta olan degerleme esaslar1 ve maliyet
yontemlerinde bir degisiklik yapildig: takdirde, bu degisikligin etkilerinin agikca belirtilecegi

ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere, her donemin faaliyet
sonucu ayr1 ayri raporlanmakla birlikte faaliyet ve biitge uygulama sonuglarinin ve bunlara
iligkin yorumlarin birbirini izleyen donemlerde tutarli bir sekilde karsilastirilabilirliginin
saglanmasi i¢in uygulanan muhasebe politikalarindaki degisikliklerin ve mali etkilerinin mali
tablo dipnotlarinda agiklanmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Ayrica faaliyet sonuglar

tablosunda uygulanmakta olan degerleme esaslarinda yapilan degisikliklerin ve etkilerinin de
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aciklamasi gerektigi, mevzuat hiikmiidiir.

Yapilan denetimde; Galatasaray Universitesi tarafindan kendisine kullanim igin tahsis
edilen tasinmazlar ile kendi miilkiyetinde olan taginmazlarla ilgili olarak; 2022 mali yili
sonunda Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydmna Iliskin Yonetmelik'in Gegici 1’inci
maddesi uyarinca rayi¢ deger tespiti yaptirildigi ve bu degerler lizerinden mevcut varliklarin
kayitlarinda giincellemeye gidildigi anlagilmakla birlikte, bir 6nceki yila gore 250 Arazi ve
Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinda, dolayistyla
donem sonu amortisman ayirma islemleri i¢in kullanilan 257 Birikmis Amortismanlar ve Deger
Diisiikliigi Karsiligi Hesab1 ve 630 Giderler Hesabinda ve 630 No.lu Hesaptan dolay1r 591
Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabinda onemli tutarlarda artis olmasina ragmen, bu

degisimin nedenlerinin mali tablo dipnotlarinda agiklanmadig1 goriilmiistiir.

Asagidaki tablodan da goriilecegi iizere, 2021 yilinda toplam 446.058.326,74 TL
tutarinda tasmnmazi bulunan Universitenin, 2022 yili sonunda degerleme islemi sonucunda

tasinmazlarinin degeri 2.256.730.854,26 TL ye yiikselmistir.

Tablo 5: Universite Tasmmazlarimn Kayith Degerlerinin 2021-2022 Yillar1 Aras1 Tutar Olarak
Karsilastirilmasi (TL)

2022 Yilinda Tasinmazlarin Kayith Degeri 2.256.730.854,26
2021 Yilinda Tasinmazlarin Kayith Degeri 446.058.326,74
Bir Onceki Yila Gore Artis 1.810.672.527,52

Tasinmaz mal varligindaki artigin bir diger yansimasi ise ddnem sonu iglemlerinden olan

varliklara amortisman ayirma isleminde kendini gostermis ve ayrilan amortisman tutari da

714.365.002,09 TL’ye ulagsmustir.

Asagidaki tablodan da anlasilacagi lizere 2021 yili bilangosunda 257 No.lu hesapta
kayitli amortisman tutar1 45.781.582,25 TL iken 2022 yili bilangosunda bu tutar
760.146.584,34 TL ye yiikselmistir.

Tablo 6: 2021-2022 Yillar1 Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsihigi Hesabinin
Tutar Olarak Karsilastirilmasi (TL)

2022 Yilinda Tasinmazlar I¢in Ayrilan Amortisman Tutar: 760.146.584,34
2021 Yilinda Tasinmazlar I¢cin Ayrilan Amortisman Tutar: 45,781.582,25
Bir Onceki Yila Gore Artis 714.365.002,09

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin Birikmis Amortismanlar ve Deger
Diisiikliigii Karsiligi Hesabiin niteligini aciklayan 186’nc1 maddesinin birinci fikrasinda;
maddi duran varliklar i¢in ayrilan karsilik tutarlarinin bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina

bor¢ kaydedilecegi hiikmii bulunmaktadir.
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Mevzuatta yer alan bu hiikiim uyarinca yil sonlarinda maddi duran varliklar igin
amortisman ayrilmakta ve ayrilan amortisman tutar1 ayn1 zamanda faaliyet hesaplarindan olan

630 Giderler Hesabina da kaydedilmektedir.

Universitenin y1l sonu islemleri arasinda amortisman ayirma islemi de bulunmakta olup
2022 yili sonunda tasinmazlardaki envanter ve deger artisindan dolayr uygulanan net
amortisman tutart 714.365.002,09 TL olmus ve bu tutar kadar da donem faaliyet sonucunu
belirleyecek hesaplardan olan 630 Giderler Hesabina giris kaydi gergeklesmistir. Dolayisiyla
2022 yili faaliyet sonuclar1 tablosunda bir 6nceki yilla karsilastirildiginda amortisman tutarinda
olaganiistii bir artts meydana gelmis, bunun sonucu olarak da 2022 yil1 679.991.903,35 TL
tutarinda olumsuz faaliyet sonucu ile tamamlanmistir. Bu durum Kurumun 2022 yilinda
merkezi yonetim biitcesinden aldig1 biitce ile gerceklestirdigi faaliyetlerinin raporlanmasinda
da olumsuz bir etki yaratmaktadir. Zira, Universite kesin mizaninda nakit karakterli 800’lii
Biitce Uygulama Hesaplar1 (Biitcelenen Ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu)
incelendiginde Idarenin 21.190.021,65 TL nakit fazlasiyla 2022 yilim1 kapattig1 gériilmekte

olup biit¢e hesaplarina iligkin tutarlara asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 7 : 2022 Yih Biitce Hesaplarinda Kayith Tutarlar (TL)

800 | Biit¢e Gelirleri Hesab 262.091.632,57
810 | Biit¢e Gelirlerinden Ret Ve iadeler Hesab1 1.434.495,21
Net Biitce Geliri 260.657.137,36
830 | Biit¢e Giderleri Hesabi 239.467.115,71
Biitce Geliri Fazlasi 21.190.021,65

1 No.lu Devlet Muhasebesi Standardi “Mali Tablolarin Sunulmasi” ile ilgili olup
24’iincii maddesinde mali tablolarda, kurulusun mali durumu, mali performansi ve nakit
akislariin gercege uygun bir sekilde sunulmasi gerektigi ifade edilmis, gergege uygun
sunumun; iglem, olay ve kosullarin etkilerinin varliklara, ylkiimliiliiklere, gelir ve giderlere
iliskin mali tablolara alma oOlglitlerine ve Devlet Muhasebesi Standartlar1 g¢ergevesinde
diizenlenen ikincil mevzuatta yer alan tanimlara uygun olarak gdsterilmesini gerektirdigi,
Devlet Muhasebesi Standartlarinin uygulanmasiyla gerektiginde ek aciklamalar yapilarak

gercege uygun sunum saglayan mali tablolarin ortaya ¢ikacaginin varsayildig: belirtilmistir.
Anilan standardin;

- 26’nc1 maddesinde gercege uygun sunumun gereklilikleri arasinda, Devlet Muhasebesi
Standartlarinda yer alan belirli hiikiimlerin mali tablo kullanicilarinin, belirli islemlerin, diger

olaylarin ve kosullarin kurulusun mali durumu ve mali performans: ilizerindeki etkilerini
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anlamasini saglamada yetersiz kaldiginda, ek agiklamalarin yapilmasi da sayilmistir.

- 50’nci maddesinde bu Standarttaki “ac¢iklama” ifadesinin bazen, mali durum tablosu,
mali performans tablosu, net varliklar/6zkaynak degisim tablosu ve nakit akis tablosu ile notlar
boliimiinde sunulan kalemleri de kapsayacak sekilde genis bir anlamda kullanilmakta oldugu,
aciklamalarin, ayrica, diger Devlet Muhasebesi Standartlar1 tarafindan da zorunlu kilindigi

belirtilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan tasinmazlarin degerleme islemlerinden dolay1 bir 6nceki yila
gore dikkat ceken miktardaki varlik artisinin ve buna bagli olarak ayrilan amortismanlardaki
artistan dolay1r donem olumsuz faaliyet sonucu elde edilmesinin mali tablolarin dipnotlarinda
aciklanmasi gerektigi ile ilgili olarak; BKMYBS ve sisteme bagli tiim modiillerde mali tablolara
dipnot ekleme seceneginin bulunmadigi, bu konuyla ilgili olarak Kamu Harcama ve Muhasebe
Bilisim Sistemi (KBS) Cagr1 Modiilii iizerinden talep acilmasi ve/veya ilgili tablolara manuel
olarak dipnot eklenmesi seceneklerinin Idare tarafindan olumlu karsilanmakla birlikte, konunun
degerlendirilmesi ve hizmetin saglanmasinin Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Miidiirliigiiniin uhdesinde oldugu, ayrica artiglarin bir kismimin deger artirict harcamalarin

varligin degerine eklenmesinden de kaynaklandigi bilgisi verilmistir.

Tasinmazlara ayrilan amortisman tutarinin bir Onceki yila gore olaganiistii artis
gostermesine iliskin Kamu Idaresi tarafindan verilen bilgiden; “Amortisman ve Tiikenme
Paylar1” konulu Muhasebat Genel Midiirliigii Genel Tebligi’nin (Sira No: 47) 6'nc1 maddesinin
11'inci bendinde yer alan heniiz amortisman ayirma siiresini tamamlamamis olan duran
varliklar i¢in yapilan deger artirici harcamalarin, varligin maliyet bedeline eklenerek kalan
amortisman siiresince esit olarak amortisman ayrilacagi hiikkmiinden ve BKMYBS tarafindan
otomatik olarak gergeklestirilmesinden kaynakli bu artisin oldugu, tasinmazlarin amortisman
stiresi olan 50 yila boliinerek her yil %2 oraninda amortisman pay1 ayrilmasi gerekirken sistem
tarafindan %100 oraninda amortisman ayrildigi, soz konusu islemlerle ilgili olarak Hazine ve
Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Mudiirliigii yetkilileriyle irtibata gegildigi, ancak sistem

kaynakli soruna ¢éziim iiretilemedigi anlasilmaktadir.

Kamu Idaresinin tabi oldugu muhasebe ve raporlama standartlari, Devlet Muhasebesi
Standartlar1 Kurulunca belirlenmekte olup bu standartlardan bulguyla ilgili olanlar bulguda yer
almaktadir. Mali tablolarin sunumu ile ilgili 1 No.lu Standart 22.02.2008 tarihinden beri

yiiriirliiktedir. Ayrica Kamu Idaresi, Hazine ve Maliye Bakanligmin hazirladig1 diizenlemelere

tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe
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ilkelerini esas alarak hesap planini kullanmakta, mali tablolari1 hazirlamakta ve Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini muhasebelestirmektedir.
Dolayistyla Idarece muhasebe ve raporlama standartlarini uygulamak esas olup mevzuat
diizenlemelerinde bir eksiklik s6z konusu ise Kamu Idaresi tarafindan da ifade edildigi iizere
bu eksikliklerin giderilmesinde muhatap Bakanlik olmaktadir. Ancak goriis verilen mali
tablolar Universiteye ait olup bu tablolardaki bilgilerin dogru ve giivenilir olup olmadigin

raporlamak Sayistayin gorevleri arasindadir.

Sonug olarak; 2022 yilinda tasinmazlarla ilgili diizeltme, envanter, degerleme ve kayda
alma islemleri nedeniyle yil sonunda tasinmazlarin tamamia 714.365.002,09 TL’lik
amortisman ayirma islemi yapilmis ve bu nedenle Universitenin hem duran varliklarinda hem
de olumsuz faaliyet sonuglari hesabinda agiklama gerektirir olaganiistii bir artis meydana
gelmis olup bu durumun mali tablo dipnotlarinda aciklanmamasi, muhasebenin yukarida yer

verilen temel kavramlarina ve ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: I¢ Kontrol Sisteminde Eksiklikler Bulunmasi

Universitenin i¢ kontrol sistemi yapilandirma c¢alismalarinin tamamlanmadig

gorilmistir.
Universitenin i¢ kontrol sisteminin incelenmesinde;
- Baz1 birimlerin ¢alisma usul ve esaslarini gosteren yonergesinin olmadigi,
- Performansi yiiksek olan idari personele 6diil verilmesi uygulamasinin olmadigi,

- Universiteye ait Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani’nin en son 2015

yilinda giincellendigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kanun’un “Tanimlar” baglikli 3’lincli maddesinde yer aldigi lizere mali
kontrol; kamu kaynaklarinin belirlenmis amaclar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen
kurallara uygun, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak igin

olusturulan kontrol sistemi ile kurumsal yap1, yontem ve siireglerdir.
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Kanun’un “Ust yéneticiler” baslikli 11’inci maddesine gore iist ydnetici mali ydnetim

ve i¢ kontrol sisteminin igleyisinden sorumludur.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi Kanun’un besinci kisminda,
55 ile 67’nci maddeleri, ayrica i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan rehberlerle belirlenmistir.

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’'nde de i¢ kontroliin nasil olacag1 konusunda standartlar ve genel sartlar

belirlenmistir.

Birimlere 6zgii ¢aligma usul ve esaslarini gosteren yonergelerin yayimlanmasi, birimin
orgiitlenme bi¢imi ile birimin/personelin gorev, yetki ve sorumluluklarimi net olarak

belirleyecektir.

Universite, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planini en son 2015 yilinda
giincellemistir. Ancak i¢ kontrol yapilandirma calismalarimin tamamlanabilmesi i¢in yeni
eylemlerin yani sira siirekli hale gelen eylemler de bulunmakta olup i¢ kontrol sisteminin
izlenmesi ve eksikliklerin her yil tespit edilmesi gerekmektedir. Eylem Plani, degisen sartlara
ve uygulama sonuglarina gore her yil giincellenmeli ve Eylem Plan1 formatinda tist yoneticiye

raporlanmalidir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 122°nci maddesinde 06diil konusu
diizenlenmekte ve kamu kurum ve kuruluslarinin, yiiriitmekte olduklar1 hizmetlerin
ozelliklerini goz oniinde bulundurarak memurlarinin basari, verimlilik ve gayretlerini 6lgmek
iizere, degerlendirme Olgiitlerini belirleyebilecegi ifade edilmektedir. Basarili personele 6diil

uygulamasi personelin verimini artiracaktir.

Kamu idaresi tarafindan, bulguda yer verilen tespitlere idari personele 6diil verilmesi
uygulamasinin olmamasi hari¢ katilinmis ve birimlerin ¢alisma usul ve esaslarini gosteren
yonergelerin tamamlanmast ve Kamu I¢ Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Plani’nin
giincellenmesi konularina iliskin ¢alismalara baslanildig1 ancak idari personele 6diil verilmesi
uygulamasinin olmamasi tespitine iliskin olarak Kanunda belirtilen maddi katkilar ile verilecek
basar1 belgelerinin Universitede uygulanmasima yénelik bir diizenleme bulunmadigi bilgisi

verilmistir.

Idare tarafindan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 122°nci maddesinde
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diizenlenen &diill uygulamasmin Universitede uygulanmasma yénelik bir diizenleme
bulunmadig: ifade edilmis ise de mezkur Kanun'un 122'nci maddesine dayanilarak yonetmelik
veya yonerge seklinde bir alt mevzuat hazirlanarak uygulamaya yonelik ayrintilarin

diizenlenmesi mimkiindiir.

Sonug olarak; Kamu Idaresinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasina yénelik yukarida yer

verilen eksikliklerin tamamlanmasi ve uygulamaya gecirilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem

I¢ Kontrol Sisteminde Eksiklikler Bulunmasi | 2021 Kismen 2022 Denetim

Yerine Raporunda
Getirildi bulgu yer

almaktadir.
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