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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaym ve danmigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip iiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Karamanoglu Mehmetbey Universitesi 2007 yilinda 2809 sayili Yiiksekogretim

Kurumlar1 Tegkilati Kanunu'na eklenen ek madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekégretim Kanunu,
2914 sayih Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Tegkilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekogretim Kurumlarmmn Idari

Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amacg ve ilkeleri, yiiksekdgretim kurumlarinin ve {ist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-68retim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12’nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, tiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar:

Karamanoglu Mehmetbey Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato,
fakiilte dekanliklari, yiiksekokul, enstitli, uygulama ve arastirma merkez miudiirliikleri
bulunmakta, idari yapisinda ise iiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari,

hukuk miisavirligi ve miidiirliikler yer almaktadir.

Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise
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Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 2023 yil1 sonu itibariyla 11 fakiilte, 3 enstitii, 2 yiiksekokul, 6

meslek yliksekokulu ve 23 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayis1 | Bos Kadro Sayisi1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 80 33 113
Dogent 142 26 168
Doktor 6gretim iiyesi 31 74 385
Ogretim gorevlisi 172 37 209
Aragtirma gorevlisi 143 41 184
Toplam 848 211 1.059

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Simifi Dolu Kadro Sayis1 | Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi

Genel idare 202 139 341
Saglik 21 11 32
Avukatlik 2 - 2
Egitim-6gretim - - -
Teknik 55 31 86
Yardimci 20 15 35
Sozlesmeli 36 31 67
Isci 176 - 176

Toplam 512 227 739

Universitede 2023 yi1l sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (s6zlesmeli idari personel
dahil) ve is¢i personel toplami 1.360’tir. Ayrica Universitede 2 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli II sayili cetvelin, (A) “Ozel
Biitgeli Idareler” boliimiinde yer alan Karamanoglu Mehmetbey Universitesi, Merkezi Y dnetim
Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse

etmektedir.

Idarenin ekonomik siniflandirma agisindan 2023 yilina ait ddenek dagilimi ve yil sonu

harcama gerceklesmelerine iligskin tablo asagidadir.
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Tablo 3: 2023 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gergeklesmesi

. -~ 2 Gerc¢eklesme
Gider Tiirii Odenek (TL) Gerc¢eklesme (TL) Oram (%)

Personel Giderleri 517.488.349,22 514.632.740,04 99,45
Sosyal Gitvenlik Kurumlarina Devlet 63.941.714,00 63.918.615,14 99,96
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alimi Giderleri 57.068.967,57 43.136.133,97 75,59
Cari Transferler 15.674.875,00 14.581.475,00 93,02
Sermaye Giderleri 105.500.000,00 64.503.184,77 61,14
Sermaye Transferleri - - -

Toplam 759.673.904,79 700.772.148,92 92,25

2023 Yili Merkezi Yo6netim Biitge Kanunu ile 557.919.000,00 TL 6denek tahsis edilen

Universite biitgesine yil icinde 201.754.904,79 TL &denek eklenmis ve toplam &denek
759.673.904,79 TL’ye ulasmis olup 6denegin %92,25’1 olan 700.772.148,92 TL kullanilmustir.

2023 yil sonu itibariyla biitce giderleri 700.772.148,92 TL olarak gergeklesmistir.
Biitgenin  %92,25’1 kullanmilmistir. Personel giderlerinde 517.488.349,22 TL 06denegin
514.632.740,04 TL s, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 63.941.714,00TL
Odenegin 63.918.615,14 TL’si, mal ve hizmet alim1 giderlerinde 57.068.967,57 TL 6denegin
43.136.133,97 TL’si, cari transferlerde 15.674.875,00 TL o6denegin 14.581.475,00 TL’si,

sermaye giderlerinde 105.500.000,00 TL 6denegin 64.503.184,77 TL’si harcanmuistir.

Universite tarafindan 2023 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,

Erasmus Programi ile Avrupa Birligi hibelerinden toplam 5.849.047,50 TL biitce dis1 kaynak

kullanilmastir.

2023 yili biitge gelirleri tahmin ve gerceklesme bilgileri asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 4: 2023 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

Gelir Tiiri Gelir Tahmini (TL) | Gergeklesen (TL) Goe;ill:lf(;)n)le
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 6.737.000,00 20.120.729,55 298,66
Alinan Bagis ve Yardimlar 545.106.000,00 664.969.191,00 121,99
Sermaye Gelirleri - - -
Diger Gelirler 6.076.000,00 16.077.497,42 264,61
Toplam 557.919.000,00 701.167.417,97 125,68
Gelirlerden Ret ve Iadeler (-) - 633.481,70 -
Net Toplam 557.919.000,00 700.533.936,27 125,56

2023 yili biitcesine gore tahmin

edilen biitce

geliri 557.919.000,00 TL olan
Universitenin y1l sonunda net biitce geliri 700.533.936,27 TL olarak gerceklesmistir.
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Donem faaliyet geliri 762.172.454,97 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
633.481,70 TL ve faaliyet gideri 787.596.756,04 TL olan Universite, 2023 y1lin1 26.057.782,77

TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamlamaistir.
Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2023 yil1 gelir toplami 35.405.454,14 TL, gider toplami
27.011.804,29 TL olarak gergeklesmis ve donem 8.393.649,85 TL kar ile tamamlanmistir.

Ayrica Universite, 24.06.2015 tarih ve 29396 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2015/7734 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile kurulan Karaman Teknoloji Gelistirme Bolgesi
AS’nin ortagidir. Adi gecen AS’nin kurulus sermayesi 2.050.000,00 TL olup Karaman
Teknopark’in yonetici sirketi olan Teknoloji Gelistirme Bolgesi ve Yonetici AS’deki
Universitenin pay1 %48,31°e ¢ikarilmistir. 2023 yil1 {iniversite mali tablolarinda 241 No.lu
hesapta kayith tutar 7.270.000,00 TL’dir. Ayrica Karaman Is Gelistirme Merkezi AS
kapsaminda Universitenin ortaklik pay1 %0,17’dir.

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’'ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar1
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini
muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Y&netim Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitlinlesik Mali Kontrol Yo6netim
Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
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Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmastir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Faaliyet sonuclari tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biit¢elenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

. Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

Karamanoglu Mehmetbey Universitesi 2023 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanligi

giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, gilivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yliriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarima iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiirtitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini
saglamak lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
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Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan
yayimmlanan rehberlerle belirlenmistir. 2023 yili denetimi kapsaminda, mezkir mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortam Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlari tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alimmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikast tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarma duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler tam olarak belirlenmis ve

kurum calisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olas1 etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmstir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “goérevler ayriligi”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlulari belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin én mali

kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve letisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu Ig
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
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izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denetci kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 1°i doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢alismalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Karamanoglu Mehmetbey Universitesinin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor

ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmastir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Dogrudan Teminle Gerceklestirilen ve Belli Siire Gerektiren Islerde

Sozlesme Yapilmamasi

Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanlig1 tarafindan 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun
“Dogrudan temin” basliklt 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi geregince dogrudan
teminle gerceklestirilen ve belli bir siireyi gerektiren bazi isler i¢in sézlesme yapilmadigi

gOriilmiistiir.

Kamu Thale Genel Tebligi'nin “Dogrudan temine iliskin aciklamalar” baslikli 22.1.1.3.
maddesinde; alim1 yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi

gerektirmesi durumunda, alimin bir s6zlesmeye baglanmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.
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Denetimlerde, Yap1 Isleri ve Teknik Daire Baskanlig1 tarafindan dogrudan teminle

gerceklestirilen ve asagidaki tabloda belirtilen yapimi belli bir siire gerektiren bazi igler igin

sozlesme yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, Giivenlik Kuliibesi yapim isinin yapilmasina baslanmas ile
teslimi arasinda yaklagik bir ay siire bulundugu, Edebiyat Fakiiltesi Hidrolik Asansor (Sol)

Revizyon yapim isinin ise revizyonun tamamlanmasi ve isin teslim edilmesinin bes giin stirdiigii

belirtilmistir.

Sonug olarak; dogrudan teminle yapilacak alimlarda malin teslimi veya hizmetin ya da

yapim isinin belli bir silireyi gerektirmesi durumunda, alimin mutlaka bir sozlesmeye

baglanmasi gerekmektedir.

Tablo 5: Sézlesme Yapilmayan Isler

isin Adi1ve Yaklagik Maliyeti

Bakim Onarimin Yapildig: Tarih ve

Sozlesme Yapilip

Revizyon Yapim [si

98.900.9004.4493.470.8.02.03.08.10.90

Harcama Kodu Yapilmadig

.. . . - 08/05/2023
Giivenlik Kuliibesi Yapim si 62.239.756.7919.470.8.02.06.05.90.01 Yapilmad:
Edebiyat Fakiiltesi Hidrolik Asansor(Sol) 18/04/2023 Yapiimadi
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu’nun 58. Maddesine Gére Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda
Uyulacak Esaslara iliskin Yénetmelik kapsaminda, 07.09.2009 tarih ve 27342 sayili Resmi
Gazete'de yaymmlanan. Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Doner Sermaye Isletmesi

Y 6netmeligi ile kurulmustur.

Adi gecen Yonetmelik, 26.10.2020 tarih ve 31286 sayili Resmi Gazete‘de yayimlanan
Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeliginde Degisiklik

yapilmasina Dair Yo6netmelik ile degisiklige ugramistir.

Déner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 5’inci maddesinde sayilan ve asagida yer
verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

a) Yiiksekogretim kurumlari disindaki kamu kurum ve kuruluslar ile gergek ve tiizel
kisilerce talep edilecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetler yapmak, seminer,

konferans, sempozyumlar diizenlemek, kurslar agmak,

b) Danigmanlik, her tiirlii terciime hizmetleri, plan, proje uygulama, deney raporlari,
fizibilite etiidli, proses degerlendirmesi ve gelistirmesi, model deneyleri, bilgi islem ve is
degerlendirmesi veya organizasyonu, analiz, 6lgme ve etanolaj hizmetleri ve faaliyet alani ile

ilgili olarak bakim, onarim, basim, yayin, cilt ve iiretimle ilgili hizmetleri yapmak,

¢) Egitim ve 6gretime yonelik uygulamalarla sinirli olmak tizere, sportif alanda bireysel
ve takim olarak performans degerlendirmesi, psikolojik danismanlik, diyet analiz ve kontrolii,

antrenman planlamasi, sporcu sagligini koruma ve gelistirmeye yonelik hizmetlerde bulunmak,

¢) Egitim-0gretime yonelik uygulamalarla sinirli kalmak tizere grafik tasarimi, afis,
brosiir, sergi ve fuar diizenlenmesi, i¢ ve dis mekan diizenlemeleri, tanitim ve reklam filmleri,
resim, heykel, seramik ¢alismalar1, miizikli oyunlar ve tiyatro oyunlar1 yazilmasi, sahnelenmesi,

bale ve tiyatro temsilleri ile konser ve resitaller diizenlenmesi ve benzeri hizmetleri yapmak,

d) Saglik hizmetleri ile ilgili klinikler, poliklinikler, laboratuvarlar, her tiirlii muayene,
tetkik, tedavi, bakim ve hizmet iiretmek, yatakli ve yataksiz gegici kuruluslar isletmek ve

tiretimleri ile ilgili faaliyetlerde bulunmak,
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e) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek hizmet birimlerinin faaliyet alani ile sinirl
olmak iizere yukarida sayilanlar disinda kalan her tiirlii is, hizmet ve mal {iretiminde bulunmak

ve Rektoriin izni alinmak kosuluyla iiretilen is, hizmet ve mallar1 pazarlamak ve satmak,

Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri gercevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gorevi, calisma sartlari ve
sliresi, egitim-O0gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli bolimlerde ¢aligma gibi hizmete katki unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yénetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

Rektorliige bagl galisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik

Midiirliigii seklinde teskilatlanmis olup gelir getirici birim sayist 2’dir.

Isletme Miidiirliigiinde; isletme miidiirii ve 3 idari memur hizmet vermekte olup

tamaminin kadrosu 6zel biitcededir.

Saymanlik Midiirliigiinde ise Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli saymanlik miidiirii

ve 1 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine baglh olarak kurulmus olan doéner
sermayeli isletmelerin i3 ve islemleri ile biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doéner sermaye isletme biitcesi adi gecen Yonetmelik’in 4’lincii maddesine gore

hazirlanmakta ve tiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri
elde edilen gelirlerle finanse edilmekte olup 2023 yilinda 6zel biitgeden herhangi bir kaynak

kullanilmamustir.
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Baslangi¢ biitcesinde 21.903.500,00 TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biitcesi de ayni1
tutarda hazirlanmistir. Y1l igerisinde ek biitcelerle biitce tahminleri giincellenmis olup gider ve

gelir biitceleri 32.858.500,00 TL’ye yiikselmistir.

Isletmenin 2023 yilinda 28.346.316,69 TL biitce giderine karsilik 31.347.774,59 TL

biitce geliri elde ettigi anlasiimistir.

Isletmede 2023 yili gelir tablosuna gore 35.405.454,14 TL gelir elde edilmis,
27.011.804,29 TL gider gerceklesmis ve donem 8.393.649,85 TL karla tamamlanmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin
muhasebe ve raporlama islemleri, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nde yer alan hiikiimlere gére Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve

yonetilen Déner Sermayeli Isletmeler Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Ad1 gegen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin genel esaslar1 kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmstir:

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Gelir tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek tlizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim

prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
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kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin 2023 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gecgerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Teknopark AS’ye Ortakhk Amaciyla Aktarilan Sermaye Pay1 i¢in

Hatali Muhasebe Hesabinin Kullanilmasi

Universite Doner Sermaye Biitgesinden Proje ve Teknoloji Transfer Ofisi Anonim
Sirketi’ne (Teknopark AS) ortaklik amaciyla aktarilan sermaye paymin hatali

muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

4691 sayil1 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu'nun “Yonetici sirket” baslikli 5'inci

maddesinde; yonetici sirket ortaklarindan tiniversiteler, yliksek teknoloji enstitiileri ya da kamu
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ARGE merkez veya enstitiilerinin, yonetici sirkete taahhiit ettikleri sermaye paylarinin déner

sermaye gelirlerinden 6denebilecegi hiikkme baglanmistir.

Anilan mevzuat hiikmii dogrultusunda Universite Doner Sermaye Biitcesinden
Teknopark AS’ye ortaklik amaciyla aktarilan 1.450.750,00 TL tutarindaki sermaye payinin 248
Diger Mali Duran Varliklar Hesabinda kayda alinarak muhasebelestirildigi goriilmiistiir.
Sermaye paylarinin doner sermaye biitcesinden yonetici sirkete aktarilmasi, doner sermaye

isletmesini yonetici sirketin ortag1 yapmamakta, ortak yine Universite olmaktadir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 770 Genel Ydnetim
Giderleri Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baglikli 517°nci maddesinde; bu hesabin,
isletmenin yonetim fonksiyonlari, isletme politikasinin tayini, organizasyon ve personel, idare
hizmetleri, biiro hizmetleri gibi liretilen veya satilan malin maliyeti ile dogrudan iliskisi

kurulamayan genel mahiyetteki giderlerinin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Buna gore; doner sermaye biitcesinden iiniversite adina ddenen sermaye paylari igin 248
Diger Mali Duran Varliklar Hesab1 veya 24 Grubundan herhangi bir hesap kullanilmamali,
iiretilen veya satilan malin maliyeti ile dogrudan iliskisi kurulamayan bu gibi genel mahiyetteki

giderler i¢in 770 Genel Yonetim Giderleri Hesab1 kullanilmalidir.

Kamu Idaresi cevabinda, Universite Déner Sermaye Biitcesinden Teknopark AS'ye
ortaklik amaciyla aktarilan sermaye paymin 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabinda

muhasebelestirilmesinin saglanacagi belirtilmistir.

Sonug olarak; Universite Déner Sermaye Biitcesinden Teknopark AS’ye ortaklik
amaciyla aktarilan sermaye paymin 248 Diger Mali Duran Varliklar Hesabinda degil, 770

Genel Yonetim Giderleri Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Yevmiye Kayitlarinda Geriye Doniik Kayit Yapilmasi

Isletmenin muhasebe kayitlarinda Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine aykir1 olarak geriye doniik kayitlarin yapildig: tespit edilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Kayit diizeni ve kayit diizeltmesi” bagliklt 40°inc1 maddesinde;
isletmelerin muhasebe birimlerinin, muhasebe islemlerini, ger¢eklesme sirasina gore diizenli
bir sekilde hesap donemi basinda “1”’den baslamak iizere hesap doneminin sonuna kadar

numaralandirarak kaydedecekleri belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar1”
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baslikli 57°nci maddesinin birinci fikrasinda; muhasebe islemlerinin, yevmiye tarihi ve
miiteselsil sira numarasina gére maddeler halinde dnce yevmiye defterine kaydedilecegi, ikinci
fikrasinda ise; muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi silitunlarina,
gerceklesen iglemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda “1”’den baslayip,

hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi ifade edilmistir.

Denetimlerde, Isletmenin 149 adet yevmiye kaydinda yevmiye numaralar1 ile yevmiye

tarihlerinin uyumlu olmadig1, geriye doniik kayitlarin yapildigi goriilmistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, harcama birimi tarafindan siireci tamamlanan islemlerin
sisteme girilerek Doner Sermaye Mali Y 6netim Sisteminde muhasebe islem fisi olusturuldugu,
ancak gerceklestirme gorevlisi ve harcama yetkilisi tarafindan imzalanarak muhasebe
midiirliigiine teslim edilip onaylanarak yevmiye numarasi verilene kadar zaman gectigi, bu
gecen zaman esnasinda muhasebe miidiirliigii tarafindan banka kayitlar1 yapilarak sisteme fis
girisi yapildigi, harcama birimi ve muhasebe miidiirliigliniin farkli tarihlerde sisteme giris
yapmalarinin muhasebe islem figleri siralamasinin islemlerin yevmiye numaralarinin iglemin

yapildig: tarihi gosterecek sekilde birbirini takip etmesini engelledigi belirtilmistir.

Sonug olarak; Kamu idaresinin iiretmis oldugu mali rapor ve tablolarin giivenilirligi ve
dogrulugu, muhasebe sistemindeki yevmiye numaralarinin tam ve dogru kayitlar1 gostermesine
bagli oldugundan mali tablolarin esasini olusturan muhasebe islemlerinin temel muhasebe
ilkelerine uygun olarak kaydedilmesi, yevmiye numaralarinin islemin yapildig1 tarihi

gosterecek sekilde birbirini takip etmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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