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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Bitlis Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabata,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulasim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani1 olmak iizere 25 {iyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istlii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis {iyesini belediye bagkan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Bitlis Belediyesinin tegkilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 3 birim belirlenmistir.
Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Yaz1 Isleri ve Kararlar Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigii’diir.
Bagkana bagli memurlar arasindan atanan 1 bagkan yardimcisi, meclis liyeleri arasindan atanan
1 baskan yardimcis1 gorev yapmaktadir. Belediyenin 15 hizmet birimi, alan ve amaclaria gore

ilgili bagkan yardimciligina baghidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve is¢iler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu Tablosu

ihdas Edilmis Norm Kadro
Personel istihdam Tiirii Sayisi Dolu Kadro Sayisi
Memur 274 66
Sozlesmeli Personel 9
Kadrolu Isci 98 28
Gegici Isci
Toplam 372 103
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 233

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 1 sirket bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de say1lmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmuistir.
Biitge islemleri 27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil icindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Bitlis Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yili biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Bitlis Belediyesinin 2023 yil1 biitge ddenekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen
Yildan | o ceile  |Eklenen / Diisiilen| iptal Edilen Ertesi Yila
E- | Giderin Tiirii | P°V"® [Verilen Odenek Odenek Oderelqioplamy[BlitelCid cuifibplam Odenek Devreden Odenek
Kod 1 _den (™) (L) (TL) (TL) (™) (TL)
Odenek
(TL)
Personel 30.912.322,64 /|
01 Giderleri 37.045.500,00 0.767.294.64 58.190.528,00 47.396.979,80 10.793.548,20 0,00
Sosyal Giivenlik|
Kurumlarina 3.726.900,00 /|
02 Devlet Primi 4.987.000,00] 89.500,00 8.624.400,00 6.331.618,92 2.292.781,08 0,00
Giderleri
Mal ve Hizmet] 115.571.240,01/,
03 Alum Giderleri 145.433.180,00 21.769.525 27 239.234.894,74] 201.417.221,47 37.817.673,27| 0,00
. . 8.730.000,00 /
04 [Faiz Giderleri 21.000.000,00 1.540.000,00 28.190.000,00 18.870.823,43 9.319.176,57 0,00
05 |Cari Transferler 6.465.000,00 2.720.000,00/ 8.845.000,00 6.272.527,64 2.572.472,36 0,00
340.000,00
Sermaye 364.122.874,33 /|
06 Giderleri 142.065.000,00 149.657.611.75 356.530.262,58 344.797.420,37 11.732.842,21] 0,00
o7 [Sermaye 800.000,00 0,00 800.000,00, 766.549,48 33.450,52 0,00
Transferleri
08 |Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 [Yedek Odenek 24.204.320,00 /17.023.400,00]| 7.180.920,00] 0,00 7.180.920,00 0,00
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525.783.336,98 /|

200.187.331,66 AT

Toplam 382.000.000,00] 625.853.141,11] 81.742.864,21

Bitlis Belediyesinin 2023 mali yil1 biitgesi ile 382.000.000,00 TL 6denek ongoriilmiis
olup yil i¢inde eklenen 6denekle birlikte 2023 y1l1 6denek toplami 318.000.000,00 TL olmustur.
Y1l icinde 625.853.141,11 TL biitce gideri yapilmis, 81.742.864,21TL 6denek iptal edilmistir.

Bitlis Belediyesinin 2023 yili Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 700.000.000,00 TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 423.787.419,58 TL gelir
tahmini 6ngoriilmiis olup gider biitgesindeki 6denek toplama ile gelir biitgesinde tahmin edilen
gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki
bor¢lanma, bor¢ O0demeleri ve likidite amagli banka hesabinda tutulan nakit karsiligi ile

gosterilen 276.212.580,42 TL ile giderilmis olup biit¢e denkligi saglanmustir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir | Tahsilat Tutar1 513‘11‘5 Net Tahsilat | Gerceklesme
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi (%)
01- Vergi Gelirleri 10.390.000,00  19.969.220,74 50071 19.968.720,03 19219
%?;I ifl‘zsr?bbﬁs ve Miilkiyet) ;¢ 608 000.00|  42.975.956,13 931667 42.966.819.46  257.47
04- Alinan Bagis ve 73.260.41958  19.278.049,02 000 19.278.04902 2631
Yardimlar
05- Diger Gelirler 201.440.000,00| 227.604.942.64 0,00 227.604.942.64 112,98
06- Sermaye Gelirleri 122.000.000,00 190.841.656,00 0,00 190.841.65600 156,42
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve iadeler 0,00 0,00 0,00 000 0,00
Toplam 423787.41958 500.669.82453  9.637.38 500.660.187,15 118,13

Buna gore 2023 yilinda net biit¢e geliri %118,13 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri (%192,19) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%257,47) beklenenin iistiinde, sermaye

gelirleri ise (%156,42) beklenenin iistiinde gerceklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

.. - .. Biitce Gideri
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Biitee (Basl(?rnlig)lc) Odenegi (Gergeklesen) g?il;?;lieg;l )e
Tutar (TL) °
01- Personel Giderleri 57.859.328,00 47.396.979,80 81,91
Bitlis Belediyesi 2023 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4
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02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet

Primi Giderleri 7.931.200,00 6.331.618,92 79,83
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 213.515.152,00 201.417.221,47 94,33
04- Faiz Gideri 28.900.000,00 18.870.823,43 65,29
05- Cari Transferler 8.425.000,00 6.272.527,64 74,45
06- Sermaye Giderleri 358.365.000,00 344.797.420,37 96,21
07- Sermaye Transferleri 800.000.00 766.549,48 95,81
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 24.204.320,00 0,00 0,00
Toplam 700.000.000,00 625.853.141,11 89,40

Buna gore 2023 yilinda biitge giderleri %89,40 seviyesinde gerceklesmistir. Biitge

giderlerinde baslangi¢ biitcesinde Ongoriilen tutar %61,04 oraninda asilmistir. Personel

giderleri, sosyal glivenlik kurumlarina devlet primi giderleri, mal ve hizmet alim gider kalemleri

beklenenin altinda gerceklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

Biitce Gelirinin | 2021 Yihi (TL) | 2022 Yan ¢rry | 2073 Vil 2022-2021 2023-2022
Cesidi (TL) Degisim Orani Degisim Oram
i (%) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)/B]
(A) (B) (®)
Vergi Gelirleri 13.392.709,95 | 13.369.739,95| 19.969.220,74 -0,17% 49,36%
Tegebbiisve 1 19 555560 03| 35.575.149.35 | 42.975.956 13 207,94% 20,80%
Miilkiyet Gelirleri
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 6.705.305,18 | 32.882.197,25| 19.278.049,02 390,39% -41,37%
Gelirler
Diger Gelirler 63.402.408,41 | 124.939.417,05 | 227.604.942,64 97,06% 82,17%
Sermaye Gelirleri | 15.198.600,00 | 52.651.248,00 | 190.841.656,00 246,42% 262,46%
Toplam 110.251.584,47 | 259.417.751,60 | 500.669.824,53 135,30% 93,00%
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Biit¢e Gelirlerin.

Red ve fadeler 104.379,07 121.694,30 9.637,38 16,59% -92,08%
Toplami (-)

Net Toplam 110.147.205,40 | 259.296.057,30 | 500.660.187,15 135,41% 93,08%

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir dnceki yila gore
241.364.129,85 TL'lik (%93,08) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; alinan bagis ve yardim ile
Ozel gelirlerde -13.604.148,23TL (% -41,37) azalis , sermaye gelirlerinde 138.190.408,00 TL
(%262,46) artis olmasina ragmen; vergi gelirlerinde 6.599.480,79 TL (%49,36), tesebbiis ve
miilkiyet gelirlerinde 7.400.806,78 TL (%20,80) ve diger gelirler 102.665.525,59TL (%262,46)

tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022
Biitce Giderinin 2021 Yili (TL) | 2022 Yilh (TL) | 2023 Yihi (TL) |Degisim Orani| Degisim Oran
Cesidi (A) (B) © (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 12.965.646,04|  21.392.102,64 47.396.979,80,  64,99% 121,56%
SGK Devlet Prim 2123.410,80,  3.084.316,63  6.331.618,92  4525% 105,28%
Giderleri
g/li?jle:fe :i{‘zmet Alm o 967701300 97.292.491.12] 20141722147 111,65% 107,02%
Faiz Giderleri 11.135.863,32|  11.387.427,69| 18.870.823,43  2,26% 65,72%
Cari Transferler 2.147.863,58 5.171.056,01 6.272.527,64 140,75% 21,30%
Sermaye Giderleri 77.423.002,93 137.066.790,57| 344.797.420,37 77,04% 151,55%
Sermaye Transferleri 0,00 1.274.521,10 766.549,48 0% -39,86%
Toplam 151.763.487,97| 276.668.705,76 625.853.141,11  82,30% 126,21%

Belediyenin biitce giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore 349.184.435,35 TL
(%126,21) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinin
26.004.877,16 TL (%121,56) arttig1, sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin
3.247.302,29 TL (%105,28) arttig1 goriilmektedir. Personel giderlerinde meydana gelen
azalma, 2022 yilinda emekliye ayrilan 7 is¢i i¢in 6denen 1.047.923,09 TL kidem tazminati
tutarindan kaynaklanmistir. Mal alim ve hizmet giderlerinde 104.124.730,35 TL'lik (%107,02),
sermaye giderlerinde 207.730.629,80 TL'lik (%151,55), faiz giderlerinde 7.483.395,74 TL'lik
(%65,72) art1s olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
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faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 307.637.705,31TL, Faaliyet
Geliri 359.921.102,15 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 52.283.396,84 TL olarak
gerceklesmistir.

Bitlis Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip .
Sira . . < Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutari (TL)
Bitek Mimarlik Miihendislik Insaat
Bilisim Hizmetleri Mobilya Tarim
1 Hayvancilik Teksil Turizm Sanayi 1.621.650,00 1.621.650,00 100
Ticaret Limited Sirketi

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Bitlis Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mabhalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel YOnetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyle
belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe
Y onetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye

Bakanlhiginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
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a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,
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- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim

hesabi1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 say1l1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “I¢ Kontrol
Sistemi” baslikli besinci kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiirtitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini
saglamak tlizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin “i¢ kontrol standartlar1”
baslikli 5’inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi
cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu
idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine
getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak
kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢cer¢evesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere

iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.
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Anilan hiikme istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi yayimlanmis ve kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmas,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79

genel sart belirlenmistir.

Idarenin i¢ kontrol sistemine iliskin yiiriittiigii faaliyetler i¢ kontrol bilesenleri bazinda

degerlendirildiginde ise asagida yer verilen sonuglara ulasilmistir:
Kontrol Ortam

Kontrol ortami, i¢ kontroliin en kapsamli ve temel unsurudur. i¢ kontrol sisteminin

etkinligi kontrol ortaminin etkinligine baglidir.

S6z konusu bilesene ait Etik Degerler ve Diiriistliik, Misyon, Organizasyon Yapis1 ve
Gorevler, Personelin Yeterliligi ve Performansi ile Yetki Devri standartlarinin saglanmasina

yonelik olarak;

Idare tarafindan kamu i¢ kontrol standartlarina uyum eylem plan1 hazirlama ¢aligmalar

devam etmektedir.

Kurumda Etik davranig ilkeleri ile ilgili egitim ve bilgilendirme c¢alismalari

yapilmaktadir.
Is akis siirecleri yazili olarak belirlenmis ve personele duyurulmustur.
Yetki devirleri ve sinirlar1 yazili olarak belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme

Risk degerlendirmesi kurumun amag ve hedeflerine ulasmasini engelleyebilecek i¢ ve
dis nedenlerden kaynaklanan faktorlerin analiz edilerek risklerin belirlenmesi ve bu risklerin

etki ve olasilik agisindan 6neminin degerlendirilmesi faaliyetidir.

Risk Degerlendirmesi bileseni kapsaminda Planlama ve Programlama, Risklerin

Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;

Stratejik plan; stratejik plan hazirlik siireci, ama¢ ve hedefler, misyon, vizyon,
performans gostergeleri, durum analizi, kurulus ici analiz ve diger analizleri de igerecek sekilde

mevzuata uygun olarak kurum tarafindan hazirlanip web sitesinde yayimlanmustir.
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Performans programi; hazirlanmig ancak kurum web sitesinde yaymlanmamustir.

Idare tarafindan kurumsal ve i¢ kontrol risklerine yonelik herhangi bir ¢alisma

yaptlmamustir.
Kontrol Faaliyetleri

Kontrol faaliyetleri, kurumsal hedeflerin gerceklestirilmesinde karsilasilan risklerin
yonetilmesi ve kabul edilebilir diizeye indirilmesi amaciyla kurum yonetimi tarafindan tesis

edilen politika, prosediir, teknik ve mekanizmalardir.

Kontrol Faaliyetleri bileseni kapsaminda, Kontrol Stratejileri ve Yontemleri,
Prosediirlerin Belirlenmesi ve Belgelendirilmesi, Gorevler Ayriligi, Hiyerarsik Kontroller,
Faaliyetlerin Siirekliligi ve Bilgi Sistemleri Kontrolleri standartlarinin saglanmasina yonelik

olarak;

Idarede &n mali kontrol sistemi Mali Hizmetler Miidiirliigii tarafindan

gerceklestirilmektedir.

Idarede tarafindan i¢ kontrol izleme ve yonlendirme kurulu olusturulma ¢aligsmalari

devam etmektedir.

Belediye is ve islemlerinin gerceklestirilmesinde ESKOM Yonetim Bilgi Sistemi

modiilleri kullanilmaktadir.

Kurumda organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar acik bir sekilde
belirlenip yazili hale getirilmistir. Birimlere ait gorev yetki ve calisma yonetmelikleri

diizenlenmistir.
Bilgi ve iletisim

Kurum yonetiminin zamaninda ve dogru karar almasi, uygun, dogru, zamanli, gecerli

ve ulasilabilir bilginin varligina baghdir.

Bilgi ve iletisim bileseni kapsaminda, Bilgi ve Iletisim, Raporlama, Kayit ve Dosyalama
Sistemi ile Hata, Usulsiizlik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi standartlarinin saglanmasina

yonelik olarak;

Idare 2020-2024 Stratejik Planin1 hazirlayip web sayfasinda yayinlamistir. 2023 yili

Performans programini, 2022 y1l1 Faaliyet Raporu ise web sayfasinda yaymlanmamaistir. Kamu
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I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planin1 hazirlanmasina yonelik calismalar devam

etmektedir.

Kurumda veri kayit sistemi mevcuttur. Gelen-giden evraklar ve kurum igi tiretilen tiim
dosyalar veri kayit sisteminde tutulmaktadir. Bu veriler gerektigi zamanda e-imza agamasindan

gegilerek ilgili kurum ve kuruluslara iletilmektedir.
izleme

Izleme, i¢ kontrol sisteminin kalitesini artirmak ve siirdiirmek iizere yiiriitiilen gézetim

ve degerlendirme faaliyetleridir.

Izleme Bileseni kapsaminda I¢ Kontroliin Degerlendirilmesi ve I¢ Denetim

standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;
Idare biinyesinde i¢ denetim birimi kurulmamus ve i¢ denetci atamasi yapilmamustir.

Yapilan aciklamalar cergevesinde; i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde mevzuatin gerektirdigi hususlarin biiyiik 6l¢iide yerine

getirilmedigi ancak ¢alismalarin devam ettigi gorilmiistiir.

I¢c Kontrol Uyum Eylem Planmin hazirlama ¢alismalarmin devam ettigi ayrica bu siireci
tim yonleriyle denetlemekle miikellef i¢ denetim biriminin kurulmadigi ve i¢ denetci

kadrolarina atama yapilmadig1 gortilmuistiir.

Idarenin kurmus oldugu i¢ kontrol sisteminin denetimi a¢isindan eksiklikler bulundugu

ve bu eksiklerin giderilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Bitlis Belediyesinin 2023 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisiinlin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim Onemli

yoOnleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Belediyeye Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinin

Yapilmamasi

Belediyeye tahsis edilmis arazi, arsa ve binalardan olusan taginmazlarin tahsis
islemlerine iligkin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi ve ilgili yardimer hesaplarda takip

edilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubuna iliskin islemlerin diizenlendigi 187’nci maddesinde; kamu idarelerinin miilkiyetindeki
tasinmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ile tahsisli kullanilan taginmazlarin

yardimc1 hesaplar itibariyle izlenecegi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 250 Arazi ve Arsalar Hesabina iligkin 189’uncu maddesinde;
tahsise konu edilen arazi ve arsalarin tahsis eden kurum tarafindan arazi ve arsalarin kayitl
degeri lizerinden 250 Arazi ve Arsalar Hesabina alacak, 500 Net Deger Hesabina borg
kaydedilmesi gerektigi, 252 Binalar Hesabina iliskin 193 {incli maddesinde; tahsise konu edilen
binalarin tahsis eden kurum tarafindan binalarin kayith degeri tizerinden 252 Binalar Hesabina
alacak, 500 Net Deger Hesabina borg¢ kaydedilecegi; ayrica binalara iligkin ayrilmis amortisman
tutarmin 500 Net Deger Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortisman Hesabina borg

kaydedilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Mabhalli idareler Detayli Hesap Planinda ise Belediyeye tahsis edilen tasmmazlar icin
Yonetmelik geregi yapilacak kayitlarda kullanilacak hesaplar ilgisine gore; 250.02, 251.02 ve
252.02 Kamu Idaresinin Tahsis Etti§i Tasinmazlar Hesaplar1 ile 500.11 Tahsis Edilen
Tasimmazlar Hesab1 ve 500.13 Tahsis Edilen Tasinmazlar I¢in Ayrilmis Amortisman Tutarlari

Hesabi olarak belirlenmistir.

Belediyeye tahsis edilen tasinmazlara iliskin tahsis islemlerinin muhasebelestirilmemesi
nedeniyle mali tablolarda yer alan; 250 Arazi ve Arsalar, 252 Binalar ve 500 Net Deger

Hesaplarinda hataya sebep olunmustur.
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Mali tablolarin tasinmazlarin miilkiyet ve kullanim durumlari hakkinda dogru ve
giivenilir bilgi sunmas1 agisindan, tahsis islemlerinin Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi ile Mahalli idareler Hesap Planmna uygun olarak muhasebelestirilmesi ve

tasinmazlarin yardimci hesap kodlari itibariyle izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi

Belediye adina tapuda kayitlh olan taginmazlarin deger tespitinin yapilmayarak

muhasebe kayitlarindaki degerlerinin giincellenmedigi tespit edilmistir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydma iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci
maddesinin ikinci fikrasina gore anilan Yonetmelik’in ekinde yer alan “Tapuda Kayith
Tasinmazlar Baglikli” boliimiinde yer alan tasinmazlardan tapuda kayitli olanlarin maliyet
bedeli ile maliyet bedeli belirlenmeyenlerin ise rayi¢ degeri lizerinden kayitlara alinacagi
belirtilmistir. Tapuda kayith tasinmazin hem maliyet bedeli hem de rayi¢ degeri
belirlenemiyorsa iz bedeli ile kayitlara alinmas1 gerekmektedir. Tasinmazlarin rayi¢ degeri,
tasinmazin maliki kamu idaresince, baska idarelerin yonetiminde veya kullaniminda ise

kullanan kamu idaresince belirlenecektir.

Yapilan incelemede, Belediyenin sahip oldugu tapuda kayith tasinmazlardan muhasebe
kayitlarinda yer alanlarin tapu tescilinin yapildig1 yila ait emlak vergi degeri iizerinden kayitlara
alindig1 ve bu tasinmazlara iliskin deger tespitlerinin mezkir Ynetmelik hiikiimlerine uygun

olarak yapilmadig tespit edilmistir.

Belediyeye ait tapuya kayith taginmazlarin muhasebe kayitlarinda maliyet bedeli ya da
rayi¢ deger lizerinden goriinmemesi nedeniyle 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve
Yertistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesab1 ve 500 Net Deger/Sermaye Hesabinda yer alan
tutarlar mali tablo ve raporlarda gergek degerleri ile yer almamaktadir. Bu dogrultuda anilan
Hesaplarin mali tablo ve raporlarda gercek degerleri ile yer alabilmesi i¢in taginmazlarin deger

tespitlerinin yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 3: Hurdaya Ayrilan Maddi Duran Varhklarin Muhasebe Kayitlarinin

Yapilmamasi

Belediye tarafindan hurdaya ayrilan ve daha sonrasinda da devredilen tasitlarin

muhasebe kayitlarinin yapilmadig: tespit edilmistir.
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y®6netmeligi’nin 224’iincii maddesinde 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin niteligi, 225’inci maddesinde ise
hesabin isleyisi diizenlenmistir. Anilan Yonetmelik’e gore; 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabi, ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran
varliklarin izlenmesi i¢in kullanilir. Yapilan diizenlemeye gore kullanilma olanaklarini yitiren
maddi duran varliklar kayitli degerleri lizerinden 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabina borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan
amortisman tutar1 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabina bor¢ kaydedilir.

Diger taraftan mezkir Y onetmelik’in 228’inci maddesinde 299 Birikmis Amortismanlar
Hesabinin niteligi, 229’uncu maddesinde ise Hesabin isleyisi diizenlenmistir. Yapilan
diizenlemeye gore 299 Birikmis Amortismanlar Hesab1, diger duran varliklar hesap grubunda
yer alan hesaplarda kayitli amortismana tabi duran varliklar i¢in ayrilmis olan amortisman
tutarlarini izlemek i¢in kullanilir. Ayrica her iki hesap es anli calisacagindan bakiyelerinin de

birbirine esit olmasi gerekmektedir.

18.01.2007 tarith ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasmir Mal
Yonetmeligi’nin “Hurdaya ayirma nedeniyle ¢ikis” baslikli 28’inci maddesinde, hurdaya
ayrilan veya imha edilen tasmirlarin Tasmir Islem Fisi diizenlenmek suretiyle kayitlardan
cikarilacagi ve fisin ekine Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanaginin bir niishasinin

baglanacagi,

“Tasmur giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi” baglikli 30’uncu
maddesinde, tasinir kayit yetkilileri tarafindan kamu idarelerinin muhasebe kayitlarinda ilgili
stok ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tasinirlardan, ¢ikislari i¢in diizenlenen Taginir
Islem Fislerinin birer niishasinin, diizenleme tarihini takip eden en ge¢ on giin icinde ve her
durumda mali y1l sona ermeden dnce muhasebe birimine gonderilmesinin zorunlu oldugu ve
muhasebe yetkililerinin, taginir giris ve ¢ikis islemlerine iligskin olarak kendilerine gonderilen
Tasimir islem Fislerinde gosterilen tutarlar1 II’nci diizey detay kodu itibariyla ilgili hesaplara

kaydedecegi hilkkme baglanmistir.

Yapilan inceleme sonucunda 1 adet 1.8 Cift Kabin Kamyonet, 1 adet ambulans, 16 adet
kamyon, 1 adet otobiis, 1 adet su tankeri, 2 adet otomobilin hurdaya ayrildigi 05.02.2021
tarihinde devir ve tescil yapildigr ancak bunlara iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi

gorilmiistiir.
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Belediyeye ait mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igermesi i¢in yukarida anilan
mevzuat hikkiimlerine uygun olarak hurdaya ayirma islemlerinde 294 Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesab1 kullanilarak gerekli

kayitlarin zamaninda yapilmasi saglanmalidir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Akaryakit Alimlarinin Dogrudan Giderlestirilmesi

Ihale kapsaminda alinan ve dogrudan tiiketilmeyen akaryakit alimlarma yonelik tasinir

islem fisi diizenlenmedigi ve stoklara girmeden dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 150 Ilk Madde ve Malzeme
Hesabin niteligini diizenleyen 115’inci maddesinde, kurumlarca satilmak, iiretimde veya diger
faaliyetlerde kullanilmak ya da tliketilmek iizere edinilen ilk madde ve malzeme, yart mamul,
mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet donemi iginde tiiketilecek veya paraya
cevrilecek varliklarin izlenmesi ic¢in kullanilacagi belirtilmis, hesabin isleyisini diizenleyen
116’nc1 maddesinde ise tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen veya
kullanilan ilk madde ve malzemelerin 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabina alacak, 630

Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi hilkme baglanmistir.

18.01.2007 tarth ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasimir Mal
Yonetmeligi’nin “Belge ve cetveller” baghiklt 10’uncu maddesinde; ilgili mevzuati
cergevesinde kabul edilerek teslim alinan taginirlarin girisleri ile taginirlarin ¢ikis ve ambarlar
arasinda devir islemlerinde kayitlara esas olmak iizere Tasinir Islem Fisi diizenlenmesi
gerektigi; ancak yine ayn1 maddede dogrudan tasitlarin depolarina konulan akaryakat, likit gaz

(LPG) ve yaglar icin taginir islem fisi diizenlenmeyecegi ifade edilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacagi iizere, ambarlarda muhafaza altina alinan
tasinir mal nitelifinde olan akaryakitlarm 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina borg
kaydedilmek suretiyle muhasebelestirilmesi ve ayn1 zamanda ekli belgeleri ile birlikte Taginir

Islem Fisi diizenlenmesi gerekmektedir. Ilgili birimleri tarafindan tiiketilen ilk madde ve
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malzemeler ise 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina alacak ve 630 Giderler Hesabina borg

kaydedilmelidir.

Yapilan incelemede; Belediyenin ara¢ ve is makinelerinin yakit ikmalinin Destek
Hizmetleri biinyesinde akaryakit depolarina depolanmakta oldugu, ihtiyaca gore hizmet
araclarinin ve ig makinelerinin akaryakit temininin buradan karsilandig1 tespit edilmis, ancak
depolanan akaryakita iliskin Tasmir Islem Fislerinin diizenlenmedigi ve 150 ilk Madde ve
Malzeme hesab1 kullanilmadan 630 Giderler Hesabu ile kayitlardan ¢ikarildig: gorilmistiir.

Belediye tarafindan dogrudan tasitlarin depolarina konulmayip akaryakit depolarinda
muhafaza edilen akaryakitlarin 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda takip edilmesi, ilgili
birimlerce tiiketildik¢e 630 Giderler Hesab1 kullanilarak giderlestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Personelinin Adli Sicil Kayitlarina iliskin Kontroliin Yapilmamasi

Memur personelin adli sicil kayitlarinin kontrolliiniin yapilamadigi ve memuriyeti son

bulmasi gereken kisilerin kurumda ¢alisabilme riskinin oldugu goriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun devlet memurluguna alinma sartlarinin

diizenlendigi “Genel ve Ozel Sartlar” bashkli 48’inci maddesinde;
“Devlet memurluguna alinacaklarda asagidaki genel ve ozel sartlar aranir.

A) Genel sartlar:

Tiirk Ceza Kanununun 53 iincii maddesinde belirtilen siireler ge¢mis olsa bile; kasten
islenen bir sugtan dolayi bir yil veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da affa ugramus olsa
bile devletin giivenligine karsi su¢lar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi suglar,
(...)(1) zimmet, irtikdp, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma,
hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, suctan kaynaklanan

malvarligi degerlerini aklama veya kacak¢ilik su¢larindan mahkiim olmamak...”
“Memurlugun sona ermesi” baglikli 98’inci maddesinde:

“...b) Memurluga alinma sartlarindan her hangi birini tasimadiginin sonradan

anlasiimasi veya memurluklar: sirasinda,

hallerinde memurlugu sona erer.” Denilmektedir.
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Goriilecegi tizere belirli suglarda hiikiim giyme ile kasitli suctan dolay1 bir y1l veya daha
fazla siireli sug igleyen kisinin memur olma sartlarin1 saglamadigr durumda memuriyetin son

bulacag belirtilmistir.

’

5237 Tirk Ceza Kanunu'nun 51’inci maddesinde “Hapis Ceza Ertelemesi’
diizenlenmis olup cezanin ertelenmesi, hiikiimliiniin belli bir siire denetim altinda tutularak
cezanin cezaevi disinda infaz edilmesi anlamina gelmektedir. Baska bir ifadeyle mahkeme
tarafindan mahkumiyet karariyla belirlenen hapis cezasinin cezaevinde infaz edilmesinden
sarth olarak vazgecilmesidir. Erteleme, bir cezanin infazi kurumudur. Yani memur tarafindan
memur olma sartlarin1 bozacak bir su¢ islemesi halinde bu sugun ceza ertelemesine konu olsa

da memuriyetin sonlanmasi1 gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde Idare tarafindan personeline iliskin olarak bdyle bir veri akis1 ve
kontroliiniin bulunmadig1 goriilmiistiir. Bu durum memuriyeti son bulmasi gereken kisilerin

kurumda ¢aligabilecegi gibi riskleri ortaya ¢ikarmaktadir.

Sonug olarak Idare tarafindan bu risklerin ortadan kaldirilmasi adina ilgili Bakanlik veya
kuruluslarla gerekli yazigsmalarin yapilmasi ve bdylece yasanilabilecek risklerin ortadan

kaldirilmas1 gerekmektedir.

BULGU 3: Rayi¢c Bedeli Belli Olmayan Is Kalemlerinin Yeni Birim Fiyatinin

Belirlenmesinde Proforma Fatura Kullanilmasi

Yapim ihalelerinde, Idare tarafindan uygulanan yeni birim fiyatlarda rayici belli
olmayan is kalemlerinin fiyatinin tespitinde piyasadan teklif almak suretiyle temin edilen

proforma faturalarin kullanildig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’na dayanilarak cikartilan Yapim Isleri Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi ve ayn1 zamanda sdzlesme eki Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin

“Sozlesmede bulunmayan islerin fiyatinin tespiti” baslikli 22°nci maddesinde aynen;

“..Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere,
kaynaklarin verimli kullanilmas: gozetilerek asagidaki rayiglerden biri, birka¢t veya tamami

uygulanabilir:
a) Varsa yiiklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi teklif rayicler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.
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c¢) Ihaleyi yapan idarenin daha énce gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer

nitelikteki yapim islerinin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar.

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama

aywma ait yerel rayigleri.
... denilmektedir.

Madde hiikmiinde rayici olmayan is kalemlerinin tespitinde ticaret veya sanayi odasinca
onaylanmis uygulama ayina ait yerel rayiglerin kullanilmasi gerektigi ifade edilmis olmasina
ragmen Idare tarafindan ilgili is kalemlerinin fiyatlarmn tespitinde piyasadan teklif almak

suretiyle proforma fatura iizerinden hesaplandig tespit edilmistir.

Rayici belli olmayan is kalemlerinin yeni birim fiyatmin belirlenmesinde idare
tarafindan ticaret veya sanayi odasinca onaylanmig faturalar iizerinden yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 4: Belediyenin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlara Iliskin Kira Artis

Oraninin Sabit Sekilde Belirlenmesi

Belediyenin miilkiyetinde olup kiraya verilmis olan tasinmazlara iliskin kira

sozlesmelerinde kira artis oraninin sabit oran olacak sekilde belirlendigi goriilmiistiir.

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun 339 ile 356’nc1 maddeleri Konut ve Catili
igyerleri kiralarina iliskindir. S6z konusu Kanun’un 344’tinci maddesi ile Kira bedelinin

belirlenmesinin detaylarini belirlemektedir. Anilan maddede;

“Taraflarin yenilenen kira dénemlerinde uygulanacak kira bedeline iliskin anlasmalari,
bir onceki kira yilinda iiretici fiyat endeksindeki artis oranini gecmemek kosuluyla gegerlidir.

Bu kural, bir yildan daha uzun stireli kira sozlesmelerinde de uygulanir.

Taraflarca bu konuda bir anlasma yapilmamissa, kira bedeli, bir énceki kira yilinin
tiretici fiyat endeksindeki artis oranini gegmemek kosuluyla hakim tarafindan, kiralananin

durumu goz ontine alinarak hakkaniyete gore belirlenir.

Taraflarca bu konuda bir anlasma yapilip yapilmadigina bakilmaksizin, bes yildan uzun
stireli veya bes yildan sonra yenilenen kira sozlesmelerinde ve bundan sonraki her bes yilin
sonunda, Yeni kira yilinda uygulanacak kira bedeli, hakim tarafindan iiretici fiyat endeksindeki

artis orani, kiralananin durumu ve emsal kira bedelleri goz oniinde tutularak hakkaniyete
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uygun bicimde belirlenir. Her bes yildan sonraki kira yilinda bu bi¢cimde belirlenen kira bedeli,

onceki fikralarda yer alan ilkelere gore degistirilebilir.

Yargitay 6.Hukuk Dairesi’nin 2013/16370 sayili Kararinda, kira artisinin iiretici fiyat
endeksinin (12 aylik ortalama) artis oranina gore belirlenmesi gerektiginin yazil sekilde karar
verilmesinin dogru olmadigi ifade edilmistir. Ayn1 Hukuk Dairesi 2014/11004 sayil1 Kararinda;
kira artisinin TUIK’in yayinladig1 UFE on iki aylik ortalama artis orani iizerinden hesaplanmasi
gerektigi, bilirkisi raporuyla dogrudan endeks oraninin esas alinmasinin miimkiin olmadigi

belirtilmistir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanhigi (TUIK) tarafindan yayimlanan “Yurt I¢i Uretici
Fiyat Endeksi (Yi-Ufe) Kullanicilar1 i¢in Rehber” inde; on iki aylik ortalamalara gore degisim,
son on iki aylik endeks ortalamasinin, bir 6nceki on iki ay icin endeks ortalamasina gore yilizde

degisim oldugu ifade edilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap Verme Sorumlulugu”

baslikl1 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi icin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.”’, denilmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin kiraya vermis oldugu tasinmazlarina iligkin taraflarca
imza altina alinan kira s6zlesmelerinde kira artis oraninin sabit olacak sekilde %15 olarak
belirlendigi tespit edilmistir. Ancak yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri geregince, kurumun
gelir kaybinin dnlenmesi igin kira artis oranlarmin TUIK tarafindan belirlenen on iki aylik

ortalamalara gore belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Belediyenin Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yoénetmeliginin

Bulunmamasi

Belediye tarafindan su satisi ve kullanilmis su bedeli ile ilgili tarifelerinin

olusturulmadig, tarife tespitinde esas alinacak hususlarin belirlenmedigi ile tespit edilecek
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bedellerin tahsili ve abonelere verilecek hizmetlere iliskin usul ve esaslarin diizenlenmedigi

tespit edilmisgtir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 14’{incii maddesi ile mahalli miisterek nitelikte olmak
sartiyla su ve kanalizasyon hizmetleri belediyelerin gdérev ve sorumluluklar1 arasinda
belirlenmistir. 831 sayili Sular Hakkinda Kanun Ek 1’inci maddesi, “Bir belde veya belde
halkinin miisterek ihtiyacina mahsus sularin kaynaklar: belediye sinirt disinda bulunsa bile su
yollarimin ve kaynaklarinin bakimi, onarilmasi, temizlenmesi ve suyun sthhat sartlarina uygun

bir halde bulundurulmasi belediyelere aittir.” seklinde diizenlenmistir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimleriyle belirlenen gorev alani igerisinde, her tiirlii su
kaynaklarindan saglanan icme, kullanma ve endiistri suyunun tiiketicilere ulagtirilmasi ve
kullanimdan sonra uzaklastirilmasina iligkin her tiirlii hizmet, bedel, pay, teminat ve

yaptirimlarin tespiti ile bunlarin tahakkuk ve tahsili ilgili Idarece yapilmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan her yil yeniden degerleme orani dikkate
alinmak suretiyle meclis karariyla bir tarife belirlendigi tespit edilmis olup belirlenen bu

tarifenin esaslarinin neler oldugu ve/veya nasil olusturulduguna iliskin veriye ulagilmamistir.

Sonu¢ olarak Belediye tarafindan tarife tespit esaslari, abone gruplari, tarifenin
uygulanmasina iliskin esaslar, yaptirimlar tarifesi, kagak su kullanimimin detaylarinin

belirlendigi usul ve esaslarin hazirlanmasi gerekmektedir.
BULGU 6: Belediye Zabita Personelinin Bagka Birimlerde Gorevlendirilmesi

Zabita personelinin 11.04.2007 tarih ve 26490 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Belediye Zabita Yonetmeligi'ne aykiri olarak bagka birimlerde gorevlendirildigi tespit

edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 51’inci maddesinde zabitanin gorev ve yetkileri
diizenlenmistir. Belediye Zabita Yonetmeligi’'nin 42’nci maddesinde ise zabita personeline,
zabita hizmeti diginda baska bir gorev verilemeyecegi diizenlenmekte olup ancak olaganiistii
hallerde miilki amir veya belediye baskaninin emri ile gegici olarak hizmetin gerektirdigi bagka

gorevlerin verilebilecegi hiikiim altina alinmagtir.

Yapilan incelemede Zabita Midiirliigii’nde gorev alan 2 personelin bagka birimlerde
stiresiz gorevlendirildigi goriilmiistiir. Bu uygulamanin mevzuata uygun olarak diizeltilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 7: Kent Temizligi Isinin Personel Cahstirllmasma Dayah Hizmet Alimi
Olarak Yapilmasi

Yapilan incelemelerde Idare tarafindan kent temizligi hizmet alimmin personel

calistirilmasina dayali hizmet alimi olarak yapildig1 goriilmiistiir.

24.12.2017 tarih ve 30.280 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan 696 Sayili KHK nin
83’{incii maddesinde aynen 4.1.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 62’nci

maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir:

“5018 sayulr Kanuna ekli (1), (II), (IIl) ve (IV) sayuli cetvellerde yer alan kamu idareleri
(MIT Miistesarhigi haric) ile bunlara bagl déoner sermayeli kuruluslar, 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameye ekli (1) sayili listede yer alan idarelerin merkez ve tasra teskilatlari,
il ozel idareleri, belediyeler ile bagli kuruluglari ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare
birlikleri, birlikte veya ayrt ayri sermayesinin yarisindan fazlast il ozel idareleri, belediyeler ve
bagl kuruluslarina ait sirketler; merkezi yonetim, sosyal giivenlik kurumu, fon, kefalet sandigi,
yatirum izleme ve koordinasyon baskanligi, genclik hizmetleri ve spor il miidiirliigii, mahalli
idare ve gsirket biitcelerinden veya doner sermaye biitcelerinden, anilan liste kapsamindaki
diger idareler icin ise kendi biit¢elerinden personel ¢alistirtimasina dayali hizmet alimi veya
niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamaz ve buna imkan saglayan diger

mevzuat hiikiimleri uygulanmaz.

Bu bendin uygulanmasinda personel ¢calistirilmasina dayall hizmet alimi; bu Kanun ve
diger mevzuattaki hiikiimler uyarinca ihale konusu iste ¢alistirtlacak personel sayisinin ihale
dokiimaninda belirlendigi, bu personelin ¢calisma saatlerinin tamaminin idare igin kullanildig,
yvaklasik maliyetinin en az %70 lik kisminin asgari is¢ilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol
giderleri dahil is¢ilik giderinden olustugu ve niteligi geregi siireklilik arz eden islere iliskin
hizmet alimlarin ifade eder. Mahalli idare veya sirketlerinin biitcelerinden yapilan, yil
boyunca devam eden, niteligi geregi siireklilik arz eden ve haftalik ¢alisma saatlerinin
tamamnmin idare i¢in kullanildigi park ve bahg¢e bakim ve onarimi ile ¢op toplama, cadde,
sokak, meydan ve benzerlerinin temizlik islerine iliskin alimlar personel ¢calistirilmasina dayali
hizmet alimi olarak kabul edilir. Hizmet alim sozlesmesi kapsaminda niteligi birbirinden farkl
hizmet tiirlerinin bulunmasi halinde personel ¢aligtirilmasina dayali olup olmama yoniinden
vapilacak degerlendirme her hizmet tiirii i¢in ayri ayrt yapilir. Danismanlik hizmetleri, hastane
bilgi yonetim sistemi hizmetleri ve ¢agri merkezi hizmetlerine iliskin alimlar personel

calistirilmasina dayali hizmet alimi olarak kabul edilmez.
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Kurum, hizmet alimimin personel ¢alistirilmasina dayali olup olmadigr ya da niteligi
itibariyla bu sonucu dogurup dogurmadigr hususunda alt bentte sayilan kriterleri ayri ayri ya

da birlikte dikkate almak suretiyle usul ve esaslar belirlemeye yetkilidir.”

S6z konusu hiikiim ¢ercevesinde belediyelerde genel kent temizligi hizmet alim isinin
personel calistirilmasina dayali hizmet alimi olarak yapilamayacagi bu ihtiyacin belediye
sirketlerinden karsilanacagi agik bir sekilde ifade edilmistir. Ancak yapilan incelemelerde
Idarenin 8 ay siireyle genel kent temizligi i¢in personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi
yaptig1 ve alimin 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun pazarlik usulu olan 21’inci maddesinin

(b) bendi geregi yapildig1 tespit edilmistir.

Bu sartlar altinda gerek 696 sayili KHK hiikiimlerine gerekse 4734 sayili Kanunun
62’nci maddesine aykiri olarak ihaleye ¢ikilmasindan dolayi belediye sirketlerinden halihazirda
caligsan personel tarafindan karsilanmasi gereken iscilik hizmetlerinin ihale yapilarak disardan
kargilanmasit mevzuata aykirt olup kent temizligi hizmet aliminin personel calistirilmasina

dayal1 hizmet alim1 olarak yapilmamasi gerekmektedir.

BULGU 8: Anahtar Teslim Yapim islerinde Is Artis ve Eksilislerin Pursantajina

Gore Yapilmasi

Idarenin ihale ettigi anahtar teslim yapim islerinde is artis ve eksilislerin yeni birim fiyat

olusturularak yapilmasi gerekirken pursantaj tizerinden yapildig1 goriilmiistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 21’inci maddesinde:

“ Anahtar teslimi gétiirii bedel teklif alinarak ihale edilen islerde is eksilisinin gerekli

oldugu durumlarda, is eksilisinin ihale tarihi itibariyla tutari, altinct fikradaki esaslar

dogrultusunda hesaplanir,”
6°nc1 fikrada:

“Sozlesmede bulunmayan ve ihale tarihi itibariyla fiyati tespit edilemeyen islerin
yaptirilmasi suretiyle is artisi yapiumasimin ongoriilmesi halinde, is artisinin yasal sumirlar
icerisinde olup olmadiginin tespiti icin, is artisimin uygulandigi aya ait rayigler/fivatlar
tizerinden 22 nci maddeye gore belirlenen yeni birim fiyat ile hesaplanan toplam is artis tutari,
4734 Sayih Kamu Ihale Kanununa Gére Ihale Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak Fiyat
Farkina Iliskin Esaslara gore uygulama ay fiyat farks katsayisina (Pn) béliinerek ihale tarihi
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itibariyla hesaplanwr. Fiyat farki verilmesi ongoriilmeyen islerde, is artisimin yasal simirlar
icerisinde olup olmadigina dair hesaplamada uygulama ayi ile ihale tarihinin i¢inde bulundugu

aya ait Yurt I¢i Uretici Fiyat Endeksleri orani esas alimir.” denilmektedir.

Mevzuatta da acik¢a belirtildigi iizere anahtar teslim yapim islerinde is artis ve
eksiliglerin yeni birim fiyat hesaplanarak yapilmasi gerektigi ifade edilmistir. Ancak yapilan
incelemelerde bu ihalelerde is artis ve eksilislerinin mevzuata uygun olarak yapilmadigi

gorilmistir.

Sonug olarak anahtar teslim yapim islerinde is artis ve eksilislerin mevzuatta belirtildigi

sekilde yapilmas1 gerekmektedir.
BULGU 9: Atiksu Aritma Tesisinin Bulunmamasi

Belediyenin sorumlulugu altindaki alanda atik sularin aritilabilmesi i¢in atiksu aritma

tesisinin bulunmadig: tespit edilmistir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun “Izin alma, aritma ve bertaraf etme yiikiimliiliigii”
basliklt 11’inci maddesine gore iiretim, tiikketim ve hizmet faaliyetleri sonucunda olusan
atiklarini alici ortamlara dogrudan veya dolayli vermeleri uygun goriilmeyen tesis ve igletmeler
ile yerlesim birimleri atiklarin1 yonetmeliklerde belirlenen standart ve yontemlere uygun olarak
aritmak ve bertaraf etmekle veya ettirmekle ve ongoriilen izinleri almakla ytlikiimlidiirler.
Ayrica anilan madde geregince; atiksular toplayan kanalizasyon sistemi ile atiksularin aritildigt
ve aritilmis atiksularin bertarafinin saglandig: atiksu altyapi sistemlerinin kurulmasi, bakimi,
onarimy, 1slah1 ve isletilmesinden; biiyiiksehirlerde 20.11.1981 tarihli ve 2560 sayil1 Istanbul
Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanunla
belirlenen kuruluslar, belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢inde belediyeler, bunlarin disinda
iskdna konu her tirli kullanim alaninda valiligin denetiminde bu alanlari kullananlar

sorumludur.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimlerine gére Belediye sorumlulugu altindaki alanlarda
atiksular1 toplayan kanalizasyon sistemi ile atiksularin antildigi ve arntilmis atiksularin
bertarafinin saglandig1 atiksu altyapi sistemlerinin kurulmasi, bakimi, onarimi, islahi ve

isletilmesinden sorumludur. Bu sebeple atiksu aritma tesisinin kurulmasi saglanmalidir.
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BULGU 10: Baz1 Gelir Kalemlerinde Tahsilat Tahakkuk Oranlarmin Diisiik

Olmasi

Yapilan inceleme neticesinde bazi gelir kalemlerinde tahsilat tahakkuk oranlarimin

diisiik oldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye Bagkaninin Gorev ve Yetkileri” baslikli
38’inci maddesinde Belediye Baskanina, belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye
teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve
alacaklarin1 takip ve tahsil etmek gibi gorevler verilmis ve bu hususlarda sorumluluk

yliklemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun 61’inci maddesinin birinci
fikrasinda muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine
O0denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi,
ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve
raporlanmasi iglemleridir. Anilan Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki
ve sorumluluklar1” baglikli 61’inci maddesinde, muhasebe yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin
tahsil gorevi verilmistir. Ayrica anilan Kanun’un 38’inci maddesinde de kamu gelirlerinin tarh,
tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve
tahsil

islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklar

diizenlenmistir.

Tablo 8: Tahakkuk Tahsilat Oram Diisiik Olan Gelir Kalemleri

2023 Yih Gelecek Yil Tahsilat
Oncesinden 2023 Yili Toplam 2023 Yih Net Igee\jﬁe den a Oram
Gelir Tiirii Devreden Tahakkuku Tahakkuk Tahsilat Tahakkuk %
Tahakkuk (B) (A+B) (C) (A+B)-C oy
(A) (A+B)
Vergi Gelirleri 14.155.131,31 | 33.813.404,83 | 47.968.536,14 | 19.968.720,03 27.999.315,40 | 41,63%
Miilkiyet Uzerinden 15 37%
Alian Vergiler 6.533.951,54 2.723.460,91 | 9.257.412,45 1.422.977,49 7.834.434,96 =70
Miilkiyet Uzerinden
Alman Diger 15,37%
Vergiler 6.533.951,54 2.723.460,91 | 9.257.412,45 1.422.977,49 7.834.434,96
Bina Vergisi 2.378.931,29 2.225.023,74 | 4.603.955,03 1.212.998,10 3.390.956,93 | 26,35%
Arsa Vergisi 2.929.455,15 476.419,88 | 3.405.875,03 196.743,76 3.209.131,27 | 5,78%
Arazi Vergisi 1.225.565,10 22.017,29 | 1.247.582,39 13.235,63 1.234.346,76 | 1,06%
Dahilde Alinan Mal 12 81%
ve Hizmet Vergileri 4.749.871,27 1.353.289,18| 6.103.160,45 781.538,06 5.321.121,68 o
Ozel Tiiketim 17.04%
Vergisi 327.414,30 67.229,24 394.643,54 67.229,24 327.414,30 il
Haberlesme Vergisi 18.773,34 42.197,00 60.970,34 42.197,00 18.773,34 | 69,21%
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Dahilde Alinan

Diger Mal ve 12,51%
Hizmet Vergileri 4.422.456,97 1.286.059,94 | 5.708.516,91 714.308,82 4.993.707,38

Ilan ve Reklam 4.23%
Vergisi 1.171.760,35 122.538,67 | 1.294.299,02 54.785,75 1.239.513,27 '
Isyeri ve Diger

Sekillerde

Kullanilan Binalara 33,35%
Ait Cevre Temizlik

Vergisi 623.873,65 1.068.427,43 | 1.692.301,08 564.429,23 1.127.371,14

Harglar 2.871.137,82 | 29.736.653,74 | 32.607.791,56 | 17.764.204,48 14.843.587,08 | 54,48%
Diger Harglar 2.871.137,82 | 29.736.653,74 | 32.607.791,56 | 17.764.204,48 14.843.587,08 | 54,48%
Isgal Harci 217.763,72 19.955,60 237.719,32 4.955,60 232.763,72 | 2,08%
Isyeri Agma Izni 33.54%
Harci 73.757,38 100.233,00 173.990,38 58.355,00 115.635,38 '
Tatil Giinlerinde

Calisma Ruhsat1 30,45%
Harci 5.279,00 9.500,00 14.779,00 4.500,00 10.279,00

Diger Harglar 2.205.592,23 | 21.046.940,83 | 23.252.533,06 | 9.146.851,69 14.105.681,37 | 39,34%
Tesebbiis ve 50 35%
Miilkiyet Gelirleri 31.575.439,19 | 53.763.002,26 | 85.338.441,45| 42.966.819,46 42.362.485,32 '

Belediye gelirlerinin ilgili Kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin
zamaninda ve eksiksiz yapilmamasi belediye gelirlerinin tahsil edilmedigi anlamina

gelmektedir.

Sonug olarak, tahakkuk tahsilat oranlar1 diisiik seviyede kalan gelir kalemleri i¢in takip

ve tahsil islemlerinin mevzuata uygun sekilde yapilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 11: Belediye Birimlerinde ve Ucretsiz Su Kullamilan Yerlerde Saya¢

Bulunmamasi

Belediye tarafindan su tahakkuku yapilmayan yerlerde su sayaci olmamasi nedeniyle ne

kadar su tiikketiminin yapildiginin dlgiilemedigi goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast igin gerekli 6nlemlerin
alimmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda oldugu
belirtilmistir. Belediyece su ticretine iligkin tahakkuk yapilmasa da tiiketilen suyun miktarinin
belirlenmesi i¢in sayacin bulunmasi ve belli periyotlarla sayacin okunmasi gerekir. Boylece su

tiiketimine iliskin verilerin elde edilmis olmas1 saglanacaktir.

16.07.2015 tarih ve 29418 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Igme Suyu Temin ve
Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi’nin

36’nc1 maddesi; “Bedelsiz su kullanan abonelerden ibadethaneler, halk cesmeleri ve kamu
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kurumlar tarafindan kullanilan sular sayagtan gegirilir. Bu sayaglar zaman araliklariyla

okunur ve stirekli takip edilir.” seklinde diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, Belediyeye ait 9 adet bina, 8 adet mezarlik, 4 adet sebekeye bagl
halk ¢esme, 15 adet Belediyeye ait park ve bahce, 48 adet camide su kullanimini Slgen su

sayacinin bulunmadig1 goriilmistiir.

Kanunen bedelsiz su kullanan abonelerden su bedeli alinmamasina ragmen buralara su

sayaci takilarak, su tiiketimlerinin takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Belediye Sirketi Uzerinden istihdam Edilen Iscilerin Zabita Olarak

Gorevlendirilmesi

Belediye sirketi iizerinden isci olarak istihdam edilen baz1 personelin idare tarafindan

zabita olarak gorevlendirildigi anlagilmistir.

Anayasa’nin 128’inci maddesinde; genel idare esaslarina gore yiiriitilen kamu
hizmetlerinin gerektirdigi gorevlerden asli ve siirekli nitelik tasiyanlarin, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle gordiiriilecegi belirtilmis olup, Belediyelerin sunmus oldugu zabita

hizmetlerinin de, bu nitelikte oldugu agiktir.

Zabita teskilatinin amaci ve mevzuatta belirtilen gorevleri dikkate alindiginda, kamu
giivenligine katki saglamak gibi bir vazifesinin de bulundugu, bu nedenle idari kolluk goérev ve
yetkisi oldugu da goriilmektedir. Bundan dolay1, zabita teskilatinda gorev yapanlarin meslege
kabulii, atamalari, gorevde yiikselmeleri gibi hususlar Belediye Zabita Yonetmeligi’'nde
diizenlenmis olup, belediye sirketinde istihdam edilen is¢ilerin fiillen zabita olarak gorev

yapmalarinda mevzuata aykirilik bulunmaktadir.

Zabita teskilatinda oldugu gibi; atama, meslege kabul, gorevde yiikselme gibi hususlarin
ayrica yonetmelikle diizenlendigi itfaiye hizmetlerinde de bu durum aynen gegerli olup, bu

hizmetlerin disardan hizmet alimi suretiyle gerceklestirilmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Bu hususta; 11.09.2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2019/27 Esas, 2019/56
Karar Sayili ve 26/06/2019 tarihli Anayasa Mahkemesi Karari’nda da;

“... genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken asli ve stirekli bir gorev niteligi
tasiyan itfaiye hizmetinin Anayasa’min 128. Maddesi uyarinca kamu gorevlileri eliyle

yiiriitiilmesi zorunlu olup devletin s6z konusu gorevi ifa ederken anilan kamu hizmetini kamu
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gorevlisi olmayan kisilere gordiirmesine yol acacak diizenleme yapilabilmesi miimkiin

degildir.” denilmektedir.

Buradan da anlagilacagi flizere, itfaiye birimi gibi zabita biriminde de kendi
yonetmelikleri geregince meslege kabul edilen; asli gorevi olan bu hizmetleri siirekli olarak
yiiriitmekle gorevlendirilen personel istihdam edilmektedir. Bunun haricinde; belediyenin
kendi sirketinde istihdam ettigi; asli gorevi zabita hizmetleri olmayan ve Belediye Zabita
Yonetmeligi’'nde Ongoriilen sartlara tabi tutulmamis personeli hizmet alimi suretiyle zabita

olarak gorevlendirebilmesi miimkiin degildir.

Anayasa’nin 0ngordiigl sekilde, genel idare esaslarina gore yiiriitiilen ve stireklilik arz
eden zabita hizmetlerini yiriitecek kamu gorevlileri Belediye Zabita Yonetmeligi’ne gore
istihdam edilen memurlardan olugmaktadir. Buna gore; Belediye’nin zabita istihdaminin bu

yonetmelik hiikiimlerine gore yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 13: Belediye Tarafindan Devlet Su Isleri Bolge Miidiirliigiince Sondaj izni
Verilen Kuyulardan Ne Kadar Su Cekildigi veya Hangi Amac i¢in Kullanildigina Dair

Calisma ve Denetimin Yapilamamasi

Devlet Su Isleri Bolge Miidiirliigiince sondaj izni verilen kuyulardan faydali tiiketim

miktarma iligskin Belediye tarafindan denetimin yapilmadigi goriilmiistiir.
167 sayil1 Yer alt1 Sular1 Hakkinda Kanun’un 4’lincii maddesinde;

“Yeralti suyu isletme sahalar: iginde 8 inci madde hiikmiine gére belge alinarak
agiimasi gereken kuyularin adedi, yerleri, derinlikleri ve diger vasiflariyle ¢cekilecek su miktart
Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii tarafindan tayin ve tesbit edilir. Yeralti suyu isgletme
sahalarinda 8 inci madde gsiimiiliine giren her tirlii yeralti suyu tesisleri, Baymndirlik
Bakanhginca tanzim edilecek teknik talimatname hiikiimlerine gore meydana getirilir. Kuyu
acan kimse, bulunan suyun ancak kendi faydali ihtiyaclarina yetecek miktarint kullanmaya
yetkilidir. (Ek ciimleler: 3/7/2003-4916/22 md.) Bu miktari asan sular ile sulama, kullanma ve
islenerek veya dogal haliyle igme suyu olarak satilmak iizere ¢ikarilan yeralti sulari, Hazinenin
ozel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerdeki kaynak sular
(mazbut vakiflara ait sular harig), 2886 sayili Kanun hiikiimlerine uyularak il ozel idarelerince
kiraya verilir. Tahsil edilen kira gelirinden; yer alti veya kaynak suyunun ¢iktigi yer, koy
smirlart icinde ise o yerdeki koy tiizel kisiligine %15, belediye simirlari iginde ise ilgili

belediyeye % 25 oranminda pay verilir.(1) Faydali ihtiya¢ miktar, tahsis edilecek maksada gore
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ilgili bakanliklarin miitalaas: alinmak suretiyle, Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii tarafindan

tayin ve tesbit edilir.” denilmektedir.
Ayn1 Kanun’un Gegici Madde 3’iincli maddede;

Bu maddeyi degistiren Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once yeralti suyu temini

amaciyla kuyu, galeri, tiinel ve benzerleri igin kullanma belgesi almis olanlardan,

a) Sanayi amagh kullanilan kuyu, galeri, tiinel ve benzerlerine élgiim sistemi, bir yil
icinde belge sahibince kurulur. Siiresi i¢erisinde ol¢iim sistemini kurmayanlarin belgeleri iptal

edilerek kuyulart kapatilir ve kapatma masraflar: sahibinden alinir.

b) Zirai, igme ve kullanma suyu amagh agilan ve olgiim sistemi kurma zorunlulugu
dahilinde bulunan kuyu, galeri, tiinel ve benzerlerine él¢ciim sistemi, bir yil icerisinde belge
sahibince kurulur. Olgiim sistemini kuramayanlarin bu siire icerisinde talep etmesi halinde
olciim sistemleri, bedeli yiizde on fazlast ile ilgililerinden tahsil edilmek iizere, bu maddenin
yiiriirliik tarihinden itibaren ii¢ yil icerisinde Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan
kurulur veya kurdurulur. Bu sartlara uymayanlarin belgeleri iptal edilerek kuyular: kapatilir

ve kapatma masraflart sahibinden alinir.” Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere sondaj kuyularina iliskin olarak

tiim yetki Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiinde bulunmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan sondaj izni verilen su kuyularina iliskin
25.06.2014 tarihinde DSI ile yazisma yapildigi, ancak detayli bir ¢alisma yapilarak sonuca
baglanmadig1 tespit edilmistir. Ayrica DSI ile koordineli yiiriiyen bir is akis a1
olusturulamamasi1 nedeni ile veri eksikliginden kaynaklanan saglikli bir tespit yapilamamasi

sonucu su kayiplarinin yasanabilecegi asikardir.

Sonug olarak, Devlet Su Isleri Bolge Miidiirliigiince sondaj izni verilen kuyularla bu
kuyulara iligskin faydal: tiiketim miktarlarinin Miidiirliikle ortaklasa bir ¢alismayla saptanmasi,
bu kuyularda olmast muhtemel kagak su kullanimlarim1 ve desarjlarin1 onleyecek sekilde
sayaglandirma ¢aligmasinin tamamlanarak bedellendirilmesi gereken kisimlarin bedellendirilip
tahsilatinin saglanmasi, biiytik tiiketicilere oncelik verilerek (yiiksek yatak kapasitesine sahip
turizm otelleri gibi) tiiketicilerin su, kanalizasyon altyapis1t ve aritma tesisinden bir bedel

O0demeden haksiz faydalanmasinin 6niine gecilmesi gerekmektedir.
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BULGU 14: Belediye Tarafindan Evsel Atiklarin Toplama Maliyetine
Katlanilmasina Ragmen Ambalaj Atik Ayristirilmasi ve Cop Enerji Uretiminin Mahalli

Idare Birligine Bedelsiz Imtiyaz Verilmesi

Yapilan incelemelerde Idare tarafindan evsel atiklarin toplama maliyetine
katlanilmasina ragmen belediyenin gorev alan1 icinde toplanan ambalaj atiklarinin
ayristirtlmasi ve ¢oplerin depolanmasi sonucu iiretilen enerji gelirinin mahalli idare birligine

bedelsiz olarak verildigi gortilmustiir.

Bi-KA Bitlis ili, ilgeleri ve Beldeleri Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Yapma ve Isletme
Birligi tliztigliniin 5’inci maddesinde birlige iiye belediyelere ait Kati1 Atik Bertaraf Tesislerini
kurmak, kurdurmak, uzun donem isletme ve mali sorumlulugu yerine getirmek, bertaraf tesisine
ait CED uygulama projesi ve yapim(ingaat) iglerini yapmak, yaptirmak, belediyelerin giinliik
kat1 atiklari1 toplamak, toplatmak, kati1 atik bertaraf tesisi isletmek, islettirmek tiim bu

faaliyetlere iligskin konularda karar almak yetkisinin birlik meclisine ait oldugu belirtilmistir.

Ancak daha sonra Birlik Meclisi tarafindan 06.10.2009 tarihinde alinan kararla {iye
belediyeler kendi sinirlar1 i¢inde evsel atiklarini toplayip kati atik diizenli depolama tesisine
kadar atiklarina getirmekle yiikiimlii olup bu atiklardan ambalaj atiklarinin ayristirilmasi ve bu
atiklarin depolamasi sonucu olusan enerji gelirlerinin yani kat1 atik tesisinin igletilmesinin
Birlige ait oldugu kararlastirilmistir. Birlik tarafindan da bu isletmenin isletilmesi 2040 yilina

dek ti¢ciinct bir sahsa ihale edilmistir.

Ayrica 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme
sorumlulugu” baghkli 8’ nci maddesinde; “Her tirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve
kullanmilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun  olarak  elde  edilmesinden,  kullaniimasindan,  muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi igin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludur

ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.” hiikkiim altina alinmistir

Bu durumda idare hem kendi sinirlar1 iginde evsel atik toplama maliyetine katlanmakta
hem de bu atiklardan elde edilen gelirden mahrum kalmaktadir. Dolayisiyla ytiiklenilen
maliyetle herhangi bir gelir yaratilamamaktadir. Sonug olarak Birlige iiye olan Idare tarafindan
evsel atiklarin toplama maliyetinin de isleten birlige ait olmasina dair alinacak bir kararla hem
birlik tiiziigiiniin ilgili maddesine uygun hareket edilmesine hem Idarenin mahrum kaldig1

gelirin maliyetine katlanmasina engel olacaktir.
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BULGU 15: Belediyeye Ait Araclarin Diizenli Takip Edilebilmesi I¢cin Ara¢ Takip
Sisteminin Kurulmamas1 ve Kiralanan Araclarda ise Ara¢c Takip Kitleri icin Thale

Dokiimanlarinda Cezai Sart Ongoriilmemesi

Belediyeye ait araglarda, araclarin ¢alisma seklinin takip edilebilmesi icin arag¢ takip
sisteminin kurulmadigi, ayrica Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve
Usuller geregince kiralanan araclarin kontrol edilebilmesi i¢in kullanilacak arag¢ takip kitleri

icin ihale dokiimanlarinda cezai sart 6ngoriilmedigi tespit edilmistir.
A) Belediyeye Ait Araglarda Arac¢ Takip Sisteminin Olmamasi

30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2021/14 sayili
Cumhurbagkanligt Tasarruf Tedbirleri Genelgesi ile resmi tasitlarin edinilmesi ve

kullanilmasina iligkin diizenlenmeler yapilmistir. Anilan Genelgeye gore;

237 sayili Kanun hiikiimlerinin izin verdigi haller hari¢ hi¢hir makama arazi binek gibi

tasitlar ile yabanct mengeli tasit, makam araci olarak tahsis edilmeyecektir.

Tasitlarin verimli kullanimi ile isletme maliyetlerinin asgari seviyeye indirilmesine
yonelik gerekli onlemler idarelerce alinacaktir. Bu kapsamda tasitlarin masraflar: gider tiirleri
itibariyle plaka bazinda diizenli olarak kayit altina alinacak, harcama yetkililerince tasitlarin
calisma siiresi, giizergahi, ortalama yakit tiiketim degeri, bakim maliyetleri ve siiriicii

performans diizenli olarak izlenecektir.
... seklinde diizenlenmistir.

Yukarida anilan diizenlemeye aykir1 olarak Belediyeye ait araglarin diizenli takip

edilebilmesi i¢in arag takip sisteminin kurulmadigi tespit edilmistir.

B) Kiralanan Araclarin Kontrol Edilebilmesi I¢in Kullamlacak Arag¢ Takip Kitleri

Icin Thale Dokiimanlarinda Cezai Sart Ongoriilmemesi

Belediye tarafindan kiralanan araglara iligkin olarak ihale dokiimanlarinda arag takip

kitlerinin yer almamas1 durumunda herhangi bir cezai sart dngoriilmedigi tespit edilmistir.
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4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihale ve &n yeterlik dokiimanmn icerigi ve idari
sartnamede yer almasit zorunlu hususlar” baslikli 27 nci maddesine gore; ihale dokiimaninda,
isteklilere talimatlar1 da igceren idari sartnameler ile yaptirilacak igin projesini de kapsayan
teknik sartnameler, sozlese tasaris1 ve gerekli diger belge ve bilgiler bulunacaktir. Anilan
maddenin r bendine gore idari sartnamede ihale konusuna gore ihale konusu isin baglama ve
bitirme tarihi, yapilma yeri, teslim sartlar1 ve gecikme hainde alinacak cezalarin belirlenmesi

zorunludur.

6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun “Borcun ifa Edilmemesi” bashkli 112’ nci
maddesine gore; bor¢ hi¢c veya geregi gibi ifa edilmezse borglu, kendisine hi¢bir kusurun
yiiklenemeyecegini ispat etmedikge, alacaklinin bundan dogan zararimi gidermekle yiikiimlii
olacaktir. Dolayisiyla taraflar alacak ve borg iligkisine girerken; alacakli alacagini giivence

altina almak i¢in s6zlesmeye cezai sart maddesi koydurmasi gereklidir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak Belediye tarafindan gergeklestirilen
arag¢ kiralama ihalelerinde arag takip sisteminin kurulmamasina yonelik ihale dokiimanlarinda

herhangi bir cezai sart ongoriilmedigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan mevzuata uygun olarak Belediyenin yapmis oldugu ihale konusu
islerin denetiminin daha etkin olarak yerine getirilebilmesi i¢in ilgili cezai sartlarin ihale

dokiimanlarina konulmasi gerekmektedir.

BULGU 16: Biitce Emanetlerine Alinan Tutarlarin Muhasebe Kaydina Alinma

Sirasina Gore Odenmemesi

Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilen tutarlarin ilgililere 6denme siralamasinda

mevzuata uyulmadig gérilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biitgelestirilmis bor¢lar” baslikli 34’{incti maddesinin ikinci fikrasinda; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim ddemeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore ddenecegi; “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1”
basliklt 61’inci maddesinin altinci fikrasinda ise muhasebe yetkililerinin, biitce emanetlerini

muhasebe kaydina alinma sirasina gére 6denmesinden sorumlu oldugu belirtilmistir.

27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 320 Biitce Emanetleri Hesabina iliskin islemleri
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diizenleyen 249’uncu maddesinde de; biitce emanetine alinan tutarlardan gerek mali yil iginde,
gerekse yil1 gectikten sonra yapilacak 6demeler icin muhasebe islem fisi diizenlenecegi ve biitge
emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denecegi

ifade edilmektedir.

Belediye’nin 2023 yilina ait yevmiye kayitlar1 incelendiginde; (N —4), (N —3), (N -
2) ve (N — 1) yillarina ait biitce emanetleri tutarlar1 bulunurken, 2021 yili igerisinde cari yila
(N) ait baz1 emanetleri daha 6nce 6dedigi yani biitge emanetlerine alinan tutarlar1 muhasebe

kayitlarina alinma sirasina gore 6denmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, kamu kaynaklarinin hukuka uygun bir sekilde kullanilmasini ve alacaklilarin
olas1 bir hak kayb1 yasamamasini teminen nakit yetersizligi dolayisiyla ilgililerine 6denemeyen
ve biitge emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alindig1 siraya gére 6denmesi

gerekmektedir.
BULGU 17: Cografi ve Kent Bilgi Sisteminin Kurulmamasi

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nda belediyelerin gorev ve sorumluluklari arasinda sayilan

Cografi ve Kent Bilgi Sisteminin (CBS) kurulmadig: gortilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nda belediyelerin gorev ve sorumluluklarini hiikme
baglayan 14’ilincii maddesinin birinci fikrasinda Belediyenin, mahalli miisterek nitelikte olmak

sartiyla, cografi ve kent bilgi sistemleri hizmetlerini yapacagi veya yaptiracagi belirtilmistir.

CBS; her tiirlii cografi referansh bilginin etkin olarak elde edilmesi, depolanmasi,
giincellenmesi, kullanilmasi, analizi ve goriintiillenmesi i¢in bilgisayar donanimi, yazilimi,
personel ve yontemlerin organize olarak bir araya toplanmasini ifade eder. Diinya genelinde
GIS (Geographic Information System) olarak adlandirilan bu sistem, gelismeye dayali yerel
yonetim stratejisinde kentlerin planlanmasi, planlarin uygulanmasi, kentli ve tasinmazlarin
cografi olarak izlenmesi gibi alanlarda etkin sekilde kullanilan bir ara¢ haline gelmis ve kent

bazina indirgendiginde Kent Bilgi Sistemi (KBS) ¢atis1 altinda yerini almistir.

Kent bilgisi, altyapidan listyapiya, planlamadan sagliga, glivenlikten ulasima, egitimden
turizme kisaca kent hayatindaki tiim olgulardir. Kurumlarca toplanan, saklanan, paylasilan ve
gerektiginde kamuya sunulan hizmetlerdeki her bir fonksiyon, kent bilgisiyle dogrudan
iligkilidir. Kent bilgi sistemleri ise kent ve kentliye ait bilgilerin belirli yontemlerle toplanmasi

uygun yazilim ve donanimlar kullanip bir veri tabanina aktarilmasi, veriler arasindaki iliskilerin
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kurulmasi, yonetilmesi ve dogru sorgulamalar olusturup analizlerin yapilarak kentin her tiirli
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, idari ve diger hizmetlerinin en iyi sekilde gergeklestirilmesini

saglamak amaci ile kurulan sistemleri ifade eder.

Kent Bilgi Sistemi, kentsel faaliyetlerin yerine getirilmesinde en uygun karari
verebilmek icin ihtiya¢ duyulan, planlama, miihendislik, egitim, saglik, emniyet turizm ve
benzeri temel hizmetler ile yonetimsel bilgileri hizli ve saglikli bir sekilde irdelemekte,
bilgisayar teknolojisinin yardimiyla, kentin sosyokiiltiirel gelisiminin izlenerek gerekli fiziksel
planlama c¢aligsmalarinin yonlendirilmesine, kentin alt ve iist yapi tesislerinin bakim-onarim ve
yenilenmesine, imar-kadastro-insan-toprak iliskilerinin kurulmasina, ulasim-niifus vb.
analizlerin yapilmasina yardimci olmaktadirlar. Belediyeler, kent halkinin yerel nitelikteki
ortak hizmetlerinin yiiriitiilmesinde gorevli, yetkili ve sorumludurlar. Yonetimlerde saglikli
bilgiye hizli erisimin saglanmasi, kentsel faaliyetlerin yerine getirilmesi, kente ait konumsal

bilgilerin kontrol altina alinarak diizenli bir sekilde islenmesi ile miimkiin olacaktir.

Gelisen teknoloji ile kentteki konumsal bilgiler, bir araya getirilerek bilgisayar
ortaminda depolanabilmekte ve islemler bu bilgisayarlar araciligi ile takip ve organize
edilebilmektedir. Bilgi teknolojisi, karar alma siirecinde temel girdileri olusturan bilgilerin
hizli, glivenilir ve kapsamli olmasini saglayarak, karmasik organizasyonlarin etkin ve verimli

bir bigimde yonetimini kolaylastirmaktadir.

Ilgili mevzuat hiikkmii cercevesinde kentsel hizmetlerin verimli sunulmasini saglayan

bir ara¢ olan cografi ve kent bilgi sistemlerinin yapilmasi veya yaptirilmasi temin edilmelidir.

BULGU 18: Engelli Memur istihdaminin Yetersiz Olmas1 ve Sosyal Hizmetler

Kapsamindaki Cocuklarin istihdam Edilmemesi

Belediyede zorunlu bulunan engelli memur ile Sosyal Hizmetler Kanunu uyarinca

istihdam edilmesi zorunlu personellerin istihdam edilmedigi tespit edilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 53’lincii maddesinde engelli personel
caligtirma yilikiimliiliigli dizenlenmistir. Buna benzer bir diizenleme 07.02.2014 tarih ve 28906
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Engelli Kamu Personel Se¢gme Sinavi ve Engellilerin

Devlet Memurluguna Alinmalart Hakkinda Yonetmelik’te detayli sekilde diizenlenmistir.
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Anilan mevzuat hiikiimleri geregince Idareler ¢alistirdiklari personele ait kadrolarda %3

oraninda engelli personel c¢alistirmasi zorunludur.

2828 sayili1 Sosyal Hizmetler Kanunu’nun Ek 1’inci maddesinin birinci fikrasinda;
haklarinda korunma veya bakim tedbir karar1 alinmis olup Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1’nin sosyal hizmet modellerinden yararlanan ¢ocuklarin kamu kurumlarinda istthdami
diizenlenmis; ayni fikranin (a) bendinde kamu kurum ve kuruluglari tarafindan hangi statiide
olursa olsun serbest kadro ve pozisyonlari toplaminin binde birinin bu madde kapsaminda
istihdam edilecekler i¢in ayrilacagi, serbest kadro ve pozisyon toplaminin binden az olmasi
halinde dahi kamu kurum ve kuruluslarinda en az bir personelin bu madde kapsaminda istthdam

edilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede Belediyenin 657 sayilt Kanun’un anilan hiikiimleri ile 2828 sayili
Sosyal Hizmetler Kanunu’nun Ek 1’inci maddesinin birinci fikrasi geregince zorunlu
personelleri isttihdam etmedigi goriilmiistiir. Anilan mevzuat hiikiimleri geregince istihdam

edilmesi gereken zorunlu personel i¢in gerekli ¢alismalarin yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 19: idare Tarafindan Kiraya Verilen Bazi Isyerlerinin is Yeri Acma ve

Cahsma Ruhsatinin Bulunmamasi

Kamu idaresi tarafindan kiraya verilen ve ruhsata tabi olan bazi igyerlerinin isyeri agma

ve ¢alisma ruhsati olmadan faaliyette bulundugu goriilmiuistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri A¢ma Izni Harcr” baslhikli 81’inci
maddesinde, belediye siirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir isyerinin agilmasinin Isyeri A¢gma

[zni Harcina tabi oldugu hiikmii yer almaktadir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yénetmelik’in “Isyeri acilmasi” baslikli

6°nc1 maddesinin birinci fikrasinda ise;

“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
isyeri agilamaz ve ¢alistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda
diger kamu kurum ve kuruluslart ile ilgili meslek kuruluslar: tarafindan 6zel mevzuatina gore
verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gére ruhsat alma
miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan agilan isyerleri

vetkili idareler tarafindan kapatilwr...” denilmeketdir.
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Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore belediye yetki ve gorev alani icerisinde
isyeri agma ve calisma ruhsat1 almadan isyeri agilamaz ve galistirilamaz. Is yeri agma ve ¢alisma

ruhsat1 alinmadan agilan igyerleri ise yetkili idare tarafindan kapatilir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi sirasinda Belediye tarafindan kiraya verilen
ve ruhsata tabi is yerlerinin bilgileri ile ruhsat biriminin verileri karsilastirilmistir. Bunun
sonucunda ruhsata tabi olan ancak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyet gosteren

bazi igyerlerinin varligi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince yetki ve gérev alanindaki isletmelerin, isyeri agma ve c¢alisma
ruhsatindan muaf olanlar1 da dikkate alarak, igyeri agma ve caligma ruhsatlarinin bulunup

bulunmadiginin takibinin saglanmasi1 gerekmektedir.

BULGU 20: idarenin Miilkiyetinde Bulunan Giines Enerji Santralinin Belediyenin

Hicbir Miidiirliigii ile iliskilendirilmemesi Nedeniyle Bakim ve Onariminin Aksamasi

Yapilan incelemelerde Idarenin miilkiyetinde bulunan giines enerji santralinin herhangi
bir miidiirliige bagli olmamasi sebebiyle genel bakimlarinin yapilmadigi bu durumun soz
konusu giines santralin liretim kalitesini ve kapasitesini diislirdigii goriilmiis olup s6z konusu

tesisin iiretim verilerinin de faturalar tizerinden kontrollerinin de yapilmadig: tespit edilmistir.

12.05.2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 30772 sayili Elektrik Piyasasinda
Lisanssiz Elektrik Uretimine Iliskin Yonetmeligin Aylik Mahsuplasma Uygulamasi baslikli 26’
nc1 maddesinde; "Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali olarak ger¢ek veya tiizel kisiler
tarafindan kurulan ve isletilen iiretim tesislerinde aylik mahsuplasma sonucunda her fatura
doneminde sebekeye verilen ihtiyag fazlasi elektrik enerjisi gorevli tedarik sirketi tarafindan,
on yil siireyle satin alimir. Bu siire ilgili tiretim tesisinin 19" uncu maddenin ikinci fikrast
cercevesinde sebekeye enerji vermeye basladigi tarihten itibaren hesaplanir.” hiikkmii geregi

s0z konusu tesisin ihtiyag fazlasi iiretimi on yil siireyle sirket tarafindan satin aliacaktir.

Mezkur Yonetmelik’in, Aylik Mahsuplagsma Uygulamas: baslikli 26’nc1 maddesinde;
"Bu tesislerde tiretilerek sisteme verilen ihtiya¢ fazlasi enerjinin ilgili tiiketim tesisinin abone
grubuna ait tek zamanh aktif enerji bedeli iizerinden satin alinacagi” ve "Tesisler icin aylik
mahsuplastirma sonucunda ihtiyag fazlasi enerji olusmasi halinde piyasa igletmecisi tarafindan
kendisine yapilan odemeyi, kendisine édeme yapilan takvim ayini izleyen ayin en geg¢ begsinci

isgiintine kadar ilgili iireticilere 6der.” Hiklimleri yer almaktadir.
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Bu hiikiimler cercevesinde ilgili tesisin enerji liretimiyle Belediyenin enerji tiiketim
faturalar1 mahsuplasma {izerine anlasilarak yiiriitiilmektedir. Ancak yapilan incelemelerde bu
mahsuplasma tamamen dagitict firma tarafindan hesaplanmakta ve faturalanmaktadir. Bu
faturalanma siirecinde ilgili tesisin herhangi bir midiirliige bagli olmamasi sebebiyle
kontrollerinin yapilmadig1r ve fatura 6demelerinde gergek iiretim verilerinin bu faturalara
yansitilip yansitilmadig1 hususunda Idarenin bilgisinin olmadig1 tespit edilmistir. Ayrica tesisin
genel bakimlarmin da aksadii ve iiretim siirecinde yapilmasi gereken bakimlarinda

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Sonug olarak kapsamli bir kaynak yaratilmasi sonucu yatirim yapilan bu tiretim tesisin
diizenli olarak bakimlarinin yapilmasi ve tiretim verileri ile fiili tiiketim verilerinin faturalara
yansitilip yansitilmadigi 6demeler dncesinde kontrol edilmesi gerekmekte olup bu kontrollerin

belediyelerin icraci birimi olan bir miidiirliik tarafindan yerine getirilmesi uygun olacaktir.

BULGU 21: ihtiyacin Sadece Ger¢ek veya Tiizel Tek Kisi Tarafindan

Karsilanabileceginin Mevzuata Uygun Olarak Ac¢iklanmamasi

Idare tarafindan 4734 sayili Kanun'un “Dogrudan temin” baslikli 22°nci maddesinin
birinci fikrasinin a bendi kapsaminda yapilan alimlarin sebeplerinin mevzuata uygun olarak

aciklanmadigi tespit edilmistir.

Kamu fhale Genel Tebligi'nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” baslikli 22’nci

maddesinin “22.1. Genel olarak™ adl1 birinci fikrasinin 22.1.1.5. numarali alt bendinde;

“Ayrica, 4/3/2009 tarihli ve 27159 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ihale
Uygulama Yonetmeliklerinde 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin (a), (b), (c) bentleri
kapsaminda idarece yapilacak alimlarda kullaniimak iizere, “4734 sayili Kanunun 22 nci
maddesinin (a), (b), (c) Bentleri Kapsaminda Tek Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere
Iliskin Form” yer almaktadir (KIK022.0/M ve KIK021.0/H). Amilan form hazirlanirken
formdaki dipnot belirlemelerine ézellikle dikkat edilmesi gerekmektedir. Buna gére alimin
gercek veya tiizel tek kisiden yapilma sebepleri ayrintili, net ve objektif bir bi¢cimde ortaya
konacak, Kanunun 22 nci maddesinin anilan bentlerinde belirtilen hiikiimlerin uygulanabilir
olmasini saglayan sebepler detayli olarak yazilacak, bunlara iliskin belgeler de anilan forma
eklenecektir. Diger yandan mal alimlariyla ilgili olarak, ihtiyacin niteligi, ihtiya¢ konusu malin
ayrintuli teknik ozellikleri ve ne amacla kullanilacagi, anilan amact en az ayni verimlilik,

etkinlik ve fonksiyonellikle karsilayabilecek diger iiriinlerin-modellerin-markalarin vb.
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bulunup bulunmadiginin tespitinin yapilip yapimadigi ve bulunmuyorsa nedenleri, ihtiyag

konusu mali satan baska firmalarin olup olmadigi gibi hususlara yer verilecektir.’

aciklamasina yer verilmistir.

Amilan Teblig'in “Ihtiyacin gergek veya tiizel tek kisiden temini baslikli” 22.2°nci
fikrasinda ise; ayni sekilde ilgili standart formun kullanilarak ihtiyacin neden sadece gercek
veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin detayli olarak yazilacagi, fiyat arastirmasinin
yapilacagi, ihtiya¢c konusu malin veya hizmetin niteliklerinin tarif edilecegi ve bu hususlara

iligin biitiin belgelerin standart forma eklenecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; 4734 sayili Kanun’un 22°nci maddesinin a bendi kapsaminda
yapilan ara¢ bakimlarina iligkin alimlarinda ihtiyacin neden sadece gercek veya tiizel tek kisi
tarafindan karsilanabileceginin detayli olarak ifade edilmedigi, standart formun aciklama
kismina sadece mevzuat metninin yazildig1 ve herhangi bir agiklamaya yer verilmedigi, fiyat
aragtirmasinin yapilmadigi ve ihtiya¢ konusu malin veya hizmetin niteliklerinin tarif edilerek

bu hususlara iligin gerekli belgelerin standart forma eklenmedigi goriilmiistiir.

Bu cer¢evede soz konusu hizmet alimlarinin mevzuatta belirtildigi sekilde yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 22: imar Har¢larindan ve Yatirim Biitcesinden Ayrilmasi1 Gereken Yiizde

Beslik Kismin Kentsel Doniisiim Hesabina Aktarilmamasi

Belediye tarafindan 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontstiiriilmesi
Hakkinda Kanun geregince imar har¢larindan ve yatirim biit¢esinden ayrilip kentsel doniisiim
hesabina aktarilmasi gereken tutarin hesaplanmadigi ve kentsel doniisim hesabina

aktarilmadig1 goriilmiistir.

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanunun

“Doniisiim gelirleri” baglikli 7°nci maddesinde;

Bu Kanun kapsaminda uygulamada bulunacak olan belediyeler, yatirima iliskin yillik
biit¢elerinin yiizde besi ile 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 80
inci maddesi uyarinca tahsil edilen harg¢ gelirlerinin yiizde ellisini, bu Kanunda ongoriilen

uygulamalara ayirmak zorundadir.” seklinde diizenleme yapilmigstir.

Bitlis Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 39



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Bitlis Merkez Dereiistii Kentsel Doniisiim Projesi Riskli Alan Karar1 21.04.2020 tarihli
31106 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir. S6z konusu riskli alanda kamulastirma
islemlerini yiiriitmek {izere Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin 16.07.2020 tarih
ve 148468 sayil1 Bakanlik Makami Oluru ile Bitlis Belediyesi yetkilendirilmistir.

Anilan Kanun hiikiimleri ve 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 80’inci maddesi
uyarinca tahsil edilen harg¢ gelirlerinin yiizde ellisinin kentsel doniisiim hesabina aktarilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; imar har¢larindan ve yatirim biit¢esinden ayrilip kentsel doniisiim
hesabina aktarilmasi gereken tutarin kentsel doniisiim hesabina aktarilmadigi goriilmiistiir.
Belediye tarafindan ayrilmasi gereken tutarlarin kentsel doniisiim hesabina aktarilmasi

saglanmalidir.

BULGU 23: iscilere Yilhk Fazla Calisma Simir1 Olan 270 Saatin Uzerinde Fazla

Calisma Yaptirilmasi

Belediyede gorevli bazi isgilere 4857 sayili Is Kanunu’na aykir1 olarak bir y1l igerisinde

iki yliz yetmis saati asacak sekilde fazla ¢alisma yaptirildig1 goriilmiistiir.

4857 sayil1 Kanun’unun 41’inci maddesinin 8’inci fikrasinda; fazla ¢alisma siiresinin

toplaminin bir y1lda 270 saatten fazla olamayacag: ifade edilmistir.

06.04.2004 tarih ve 25425 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Is Kanununa Iliskin Fazla
Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yonetmeligi’nin “Fazla Calismada Sinir” baslhikli 5’inci
maddesinin 1’inci fikrasinda da fazla calisma siiresinin toplaminin bir yilda 270 saatten fazla
olamayacagi ve bu siire sinirinin igyerlerine veya yiiriitiilen islere degil iscilerin sahislarina

iliskin oldugu ag¢iklanmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden, yillik 270 saatin iizerinde fazla calisma

yaptirilmasinin miimkiin olamayacag1 anlagilmaktadir.

Sonug olarak, is¢ilerin fazla ¢alismalarinin kanunda yer alan 270 saati asmayacak

sekilde yaptirilmasi gerekmektedir.
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BULGU 24: Iscilerin Birikmis Yilik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahnmamasi

Belediyede calisan iscilerin sosyal haklari olan yillik ticretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigr ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmistir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki1” basliklt 50’nci maddesinde;
dinlenmenin ¢aliganlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ 1c1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydah
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’ndaki hiikiimlerle benzer mahiyette diizenlemeler yapilmistir.

Ayni Kanun’un 103’iincii maddesinde ise yillik {icretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait {icreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i icin ikiyilizyirmi Tiirk Liras1 (2023 yilinda 1683 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbaskanligi’nin 30.06.2021 tarth ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun

kapsaminda calisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
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icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de ytriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
ylkiimliiliglnii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar ticrete doniismekte ve yillik izin kargiligt
yapilacak olan bu iicret ddemesi de iscinin son iicreti lizerinden yapilacagindan yliksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyede gorev alan kadrolu ve siirekli is¢ilerin yillik izinlerini
kullanmadig1 tespit edilmistir. Bu isgiler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is
akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari is¢inin son ticreti dikkate
alimarak izin tcreti Odeneceginden idareler agisindan Ongoriillemeyen giderlerin ortaya

¢ikmasina neden olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ercevesinde Belediyede ¢alisan
is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.
BULGU 25: Kira Gelirlerinin Takibinin Yapilmamasi

Belediye tarafindan kiraya verilen taginmazlarin kiralama dosyalar1 ve kira gelirlerine
iligkin yapilan incelemede, kirasin1 vadesinde veya hi¢ 6demeyen isletmeler i¢in herhangi bir

islem yapilmadig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinde Belediye Baskaninin; Belediye
teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatin1 sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve
menfaatlerini korumak; belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmekle gorevli oldugu

belirtilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe hizmeti ve

muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari” baghikli 61’inci maddesinde, gelirlerin ve
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alacaklarin tahsili ile muhasebe kayitlarmin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde

tutulmasindan muhasebe yetkilisi sorumlu kilinmigtir.

5018 sayil1 Kanun’un “Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde
ise kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarn, bu iglemleri

zamaninda ve eksiksiz olarak yapmakla sorumlu olduklar1 belirtilmistir.

Belediyenin kira gelirlerine iligkin tahakkuk ve tahsilatlarin incelenmesi sonucunda,
2023 yil1 itibariyle 2021 yilindan itibaren tahakkuk ettirildigi halde tahsil edilmeyen ve yasal
takibi de yapilmayan 3.013.253,14 TL kira alacaginin bulundugu tespit edilmistir.

Belediyenin gelirlerinin elde edilmesinde yetki ve sorumlulugu olanlarin, bu gelirlerin
takip ve tahsili icin gerekli dnlemleri almalari, bu baglamda kira alacaklariyla ilgili tahsilatlarin

gergeklesmesi igin gerekli yasal takibin yapilmas: gerekmektedir.

BULGU 26: Kredi Kartlan ile Yapilan Tahsilatlarin Mevzuatta Belirtilen Siire

Icinde Kurumun Banka Hesabina Aktarilmamasi

Kredi kart1 ile yapilan tahsilatlarin, mevzuatta belirlenen siirelerde Idarenin kamu

sermayeli banka hesaplarina aktarilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 109 Banka Kredi Kartlarindan
Alacaklar Hesabinin niteligini agiklayan 73’iincii maddesinde; banka kredi kartlar1 ile yapilan
tahsilatlara iliskin olarak Hazine ve Maliye Bakanliginca genel biitge kapsamindaki kamu

idareleri icin belirlenen usul ve esaslara uyulacag: hiikiim altina alinmigtir.

08.03.2019 tarih ve 30708 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Haznedarligi
Yonetmeligi’nin, “Uygulama ve kullanilacak araglar” baslikli 5’inci maddesinin tgiincii

fikrasinda;

“... Gergeklestirilen tahsilat tutarlarimin, ozel kanunlarin verdigi yetki kapsaminda
yvapilan diizenlemelerde yer alan hiikiimler sakli kalmak kaydiyla takip eden ig giinii i¢inde, yurt
icinde yerlesik tiim bankalar araciligiyla kredi kartlart ile yapilan tahsilatin ise azami 20 giin

icerisinde ilgili kurumun kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasi zorunludur.”
Denilmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Diger hususlar” baglikli 12°nci maddesinde ise;

Bitlis Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 43



T.C. Sayistay Bagkanlig1

“(1) Kurumlar bankalarla yapacaklari protokollerde bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun

diizenlemeler yapmakla yiikiimliidiir.

(2) Bu Yonetmeligin yiiriirliik tarihinden once yapilmis olan protokoller, siirelerinin

bitimine kadar uygulanmaya devam olunur.
(3) Bu Yonetmelik hiikiimlerine gére yapilacak protokollerin siiresi bir yili gecemez.”
Denilmektedir.

Yapilan incelemede kredi kart1 ile yapilan tahsilatlarin 20 giinden daha uzun stirelerle

belediye banka hesabina aktarildig: tespit edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde mali kaynaklarinin etkin ve
verimli kullanilmasini teminen, kredi kart1 tahsilatlarinin valor siireleri, gecerliligi en fazla bir
yil olan protokoller vasitasiyla hiikiim altina alinmali ve kredi kartlari ile yapilan tahsilatlarin

azami 20 giin igerisinde ilgili kurumun kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarilmalidir.

BULGU 27: Kurum Lehine Hiikmedilen Vekalet Ucretlerinin Tahsilinin Kayit ve

Dagitiminda Mevzuata Uyulmamasi

Belediyenin kazandigi1 davalara iliskin vekalet iicretinin kaydinin ve dagitimimin 659

say1l1 Kararnameye uygun yapilmadigi goriilmiistiir.

659 say1l1 Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitgeli Idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname’nin “Davalardaki temsilin

niteligi ve vekalet iicretine hilkkmedilmesi ve dagitim1” baglikli 14’ {incli maddesinde;

“(1) Tahkim usuliine tabi olanlar dadhil adli ve idari davalar ile icra dairelerinde
idarelerin vekili sifatryla hukuk birimi amirleri, muhakemat miidiirleri, hukuk miisavirleri ve
avukatlar tarafindan yapilan takip ve durusmalar igin, bu davalarin idareler lehine
neticelenmesi halinde, bunlar tarafindan temsil ve takip edilen dava ve islerde ilgili mevzuata

gore hiikmedilmesi gereken tutar iizerinden idareler lehine vekalet iicreti takdir edilir.

(2) Idareler lehine karara baglanan ve tahsil olunan vekalet iicretleri, hukuk biriminin
bagh oldugu idarenin merkez teskilatinda bir emanet hesabinda toplanarak idare hukuk

biriminde fiilen gérev yapan personele asagidaki usul ve simirlar dahilinde 6denir.
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a) Vekalet iicretinin; dava ve icra dosyasimi takip eden hukuk birimi amiri, hukuk
miisaviri, muhakemat miidiirii veya avukata %55°i, dagitimin yapildigi yil icerisinde alti aydan
fazla siireyle hukuk biriminde fiilen gorev yapmis olmak sartiyla, hukuk birimi amiri, hukuk

miisaviri, muhakemat miidiirii ve avukatlara %401 (...)(1) esit olarak édenir.

b) Odenecek vekdlet iicretinin villik tutari;, hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri,
muhakemat miidiirti, avukatlar i¢in (10.000) gosterge (...)(1) rakaminin, memur ayliklarina

uygulanan katsayr ile ¢arpimi sonucu bulunacak aylik briit tutarinin oniki katini gegemez.

¢) Yapilacak dagitim sonunda arta kalan tutar, hukuk biriminde gorev yapan ve (b)
bendindeki tutarlar: dolduramayan hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii ve
avukatlara odenir. Bu dagitim sonunda arta kalan tutar iticiincii biit¢e yili sonunda ilgili

idarenin biitcesine gelir kaydedilir.

’

(3) Hizmet satin alinan avukatlara yapilacak 6demeler bu madde kapsami disindadir.”
diizenlemesi yapilmistir.

659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 182’ inci maddesi geregi belediyelerde
vekalet {icretlerinin tahsili ve dagitiminda bu Kanun Hilkmiinde Kararname hiikiimleri
uygulanacaktir. 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 14’ iincii maddesinin ikinci
fikrasinin (b) bendinde yer alan 10.000 gosterge rakami Kamu Gorevlilerinin Geneline ve
Hizmet Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2022 ve 2023 Yillarmi Kapsayan

Toplu Sozlesme ile 20.000 gosterge rakami olarak uygulanmistir.

Belediyenin taraf oldugu davalar sonucu lehine hiikkmedilen vekalet {icretleri emanet
hesabina alacak kaydedilecek, kaydedilen tutarlar yukarida belirtilen madde cergevesinde
dagitilacak, artan tutarlar ise 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 14’ {incii maddesinin
ikinci fikrasinin (c) bendinin ikinci cimlesinde yer alan, “Bu dagitim sonunda arta kalan tutar
tictincii biitge yuli sonunda ilgili idarenin biitcesine gelir kaydedilir.” hiikmiine gore gelir
kaydedilecektir. 659 sayili KHK nin 14’ tincii maddesine gore temsil ve takip edilen dava ve
islerde gorevli olan yani dava ve icra dosyasini takip eden hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri,
muhakemat miidiirii veya avukata %55°1, dagitimin yapildigi yil igerisinde alt1 aydan fazla
stireyle hukuk biriminde fiilen gorev yapmis olmak sartiyla, hukuk birimi amiri, hukuk
misaviri, muhakemat miidiirii ve avukatlara %40’1 esit olarak Odenir ile (b) bendinde, “

gosterge rakaminin, memur ayliklarina uygulanan katsayi ile carpimi sonucu bulunacak aylik

briit tutarimin oniki katini gegemez” denilmek suretiyle iki 6l¢tit getirilmistir.
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Belediye ile kismi zamanli s6zlesmesi olan avukatin idarenin taraf oldugu davalardan
kazandig1 vekalet ticretinin kayit ve dagitiminin 659 sayili Kararnameye uygun yapilmadigi

anlagilmistir.

Belediyenin taraf oldugu davalar sonucu lehine hitkkmedilen vekalet iicretleri emanet
hesabina alacak kaydedilecek, kaydedilen tutarlar yukarida belirtilen madde gergevesinde
dagitilacak, artan tutarlar ise 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 14’ {incii maddesinin

ikinci fikrasinin (c) bendinde yer alan ifadeye gore gelir kaydedilecektir.

Tahsil edilen vekalet {icretlerinin emanet hesabina kaydi yapilarak 659 sayili
Kararname’nin 14’iincii maddesindeki Olciitlere gore dagitiminin  yapilmasi gerektigi

distiniilmektedir.
BULGU 28: Meslek Odasi Birligine Tasinmaz Tahsis Edilmesi

Idarenin miilkiyetinde bulunan mezbahanin bir meslek odas1 birligine tahsis edildigi

gorilmiustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baglikli
47°nci maddesinde, kamu idarelerinin kanunlarinda veya Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinde
belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis

edebilecegi;

Hazinenin 6zel miilkiyetindeki taginmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerleri tahsis etmeye, kamu ihtiyaclari i¢in gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhiginin; diger tasinmazlar1 tahsis etmeye ve tahsisini

kaldirmaya ise maliki kamu idaresinin yetkili oldugu;

Bu maddenin uygulanmasina iliskin esas ve ustller Cevre, Sehircilik ve iklim

Degisikligi Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi;
Kanunlardaki 6zel hiikiimlerin sakli oldugu;
Hiikiim altina alinmistir.

5018 sayili Kanun 47’inci maddesine istinaden c¢ikarilan Kamu Idarelerine Ait

Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yo6netmelik’in 4 {incii maddesinin birinci fikrasinda,
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belediyelerin miilkiyetlerinde bulunan tasinmazlarin tahsisini 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun

15’inci maddesinin h bendine gore yapacag: diizenlenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15 inci maddesinin birinci fikrasinin h bendinde,
mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve miicavir alan
siirlan igerisinde taginmaz almak, kamulagtirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek,
trampa etmek, tahsis etmek, bunlar tizerinde sinirli ayni hak tesis etmek belediyenin yetkileri
arasinda sayilmistir. Yine ayni maddenin altinci fikrasinda, belediyelerin meclis karariyla,
saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanliginin onayi ile {icretsiz veya diislik bir bedelle amaci disinda kullanilmamak

kaydiyla tasinmaz tahsis edebilecegi belirtilmistir.
Mezkir Kanun’un “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karari iizerine yapacagi anlagmaya uygun olarak gérev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

¢) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler,
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmig vakiflar ve 07.06.2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina giren meslek odalart ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet

projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmas: halinde, tahsis islemi iptal
edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.” hiikkiimleri yer

almaktadir.

Diger yandan, 4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma

Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un Ek 4’ {incli maddesi;

“Ek: 27/3/2015-6639/15 md.; Degisik: 18/1/2017-6770/22 md.) Tiirkive Kizilay
Dernegi, Tiirkiye Yesilay Cemiyeti ve Tiirkiye Yesilay Vakfi ile Dariilaceze Baskanlig,

Dariissafaka Cemiyeti ve Tiirk Hava Kurumu tarafindan kurulus amaglarina uygun olarak
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kullanilmak tizere ihtiya¢ duyulan miilkiyeti Hazineye kamu kurum ve kuruluslarina ait
tasinmazlar iizerinde adi gecen Dernek, Vakif, Baskanlik, Cemiyetler ve Kurum lehine kirk

dokuz yil siire ile bedelsiz irtifak hakk tesis edilebilir. ...

Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti tamnan vakiflar ile kamu yararina ¢alisan
derneklerden dgrencilere yonelik egitim ve yurt temini faaliyeti bulunanlardan Genglik ve Spor
Bakanligi, Maliye Bakanhigi ve Milli Egitim Bakanlhigi tarafindan miistereken belirlenen
sartlart saglayanlar lehine, kurulus amaclarina uygun olarak kullaniimak iizere miilkiyeti
Hazineye veya kamu kurum ve kuruluglarina ait tasinmazlar tizerinde kirk dokuz yil siire ile

bedelsiz irtifak hakk tesis edilebilir...” hiikkiimlerini igermektedir.

Yukarida zikredilen mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag iizere; belediyeler 5393 sayili
Kanun’un 75’inci maddesinin (¢) bendine goére kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kamu yararina ¢alisan dernekler, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ile bu
maddede belirtilen sartlarin yerine getirilmesi kaydiyla ancak ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gergeklestirilecek ortak hizmet projeleri igin

mabhallin en biiylik miilki idare amirinin izninin alinmas1 gereKkir.

Yine belediyeler 5393 sayili Kanun’un 75 d bendine gére de bu maddede belirtilen
sartlarin yerine getirilmesi kaydiyla kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde
kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak belediye meclis karar1 ile ancak mahalli idareler
ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilir. Bu idarelerin disinda kalan gergek ve
tiizel kisilere, derneklere, sivil toplum kuruluslarina veya meslek kuruluslarina siiresi her ne
olursa olsun belediye tasinmazlarin1 75 inci maddeye gore dogrudan tahsis edemez, ancak

2886 say1li Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak kiralayabilirler.

Belediyeler ayrica 5393 sayili Kanun’un 15 inci maddesine gore meclis karari ile
saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere de Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanliginin onay1 ile licretsiz veya diisiik bir bedelle amaci disinda kullanilmamak
kaydiyla tasinmaz tahsis edebilir. Yapilan incelemede 05.09.2023 tarih ve 82 sayili Meclis

Karar1 s6z konusu mezbahanin tahsisi yapilmigstir.

Sonug olarak, meslek odasi birligine tasinmaz tahsis edilmesi mevzuata aykirilik teskil

etmekte olup s6z konusu tahsisin kaldirilmasi gerekmektedir.

Bitlis Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 48



T.C. Sayistay Bagkanlig1

BULGU 29: Organize Sanayi Bolgesi’ndeki Fabrikalardan Cevre ve Temizlik
Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Organize Sanayi Bolgesi’'nde (OSB) yer alan bazi isyerlerinden, Cevre ve Temizlik

Vergisi’nin (CTV) tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Miikerrer 44’lincii maddesinde; “Belediye
stmwrlart ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik vergisine tabidir.
Verginin miikellefi, binalari kullananlardwr. Miikellefiyet binanmin kullanimi ile bagslar.”

denilmektedir.

Yapilan incelemede belediye smirlart iginde yer alan OSB bolgesinde yer alan

isyerlerinden CTV nin tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik
vergisine tabidir. Bu eksik uygulamanin Belediye hesaplarinda 600 — Gelirler Hesabi’nin
rakamsal boyutunun daha diisiik goriinmesine neden olmaktadir. OSB bolgesindeki

isyerlerinden CTV nin tahakkuk ve tahsilatinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 30: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alimlarindaki Smirin Kamu

Thale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Asilmasi

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal
limitler dahilinde yapilan mal alimlarna iliskin harcamalarin yillik toplaminin, 2023 yili
biitgesine bu amagla konulan ddeneklerin %10’ unu, Kamu fhale Kurulunun uygun gériisii

alimmadan astig1 goriilmiistiir.
4734 sayili1 Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendinde;

“Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplami, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak odeneklerin %10 unu

Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz.” denilmektedir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan “4734 Sayili Kamu Thale
Kanunu’nun 62°nci maddesinin (1) bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iligkin Teblig”in

“Genel Esaslar” baslikli 4’{incli maddesinin ikinci fikrasinda; Kanun’un 62°nci maddesinin (1)
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bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biitcelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10’ unu Kurulun
uygun goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan bagvurularin

reddedilecegi,

3’linci fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaglarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biitcelerine bu amacla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alimi veya yapim isleri i¢in biit¢elerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri iizerinden her

biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi, ifade edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca 4734 sayili Kanun’un temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d)
bendi kapsaminda yapilacak harcamalarda Kurum biit¢elerine bu amagla konulan 6deneklerin

%10’ unun Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan asilmamasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2023 yili icerisinde bu amag i¢in ayrilan toplam 6denek tutarinin
59.953.152,00 TL oldugu, bunun %10 una tekabiil eden tutarinin 5.995.315,2 TL oldugu, ancak
4734 sayili Kanun’un 22’ nci maddesinin (d) bendi kapsaminda toplam 21.744.305,02 TL
tutarida harcama yapilmak suretiyle Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii alinmadan kanunda

belirtilen limiti asan bir harcama yapildig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan 2023 yil1 igerisinde 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin
(d) bendi kapsaminda gerceklestirilen mal alimlarinda, biitceye bu amagla konulan
Odeneklerinin %10’u tutarindaki siniriin asilmamasi, asimin s6z konusu olacagi durumlar i¢in

Kamu Ihale Kurulundan 6nceden uygun goriis alinmasi gerekmektedir.

BULGU 31: Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla Mal ve Hizmet

Almlarmin Kisimlara Boliinerek Dogrudan Temin Yontemi ile Gerg¢eklestirilmesi

Thale usulleri ile yapilmasi gereken bazi mal ve hizmet alimlarinm, parasal limitin

altinda kalacak sekilde kisimlara béliinerek dogrudan temin yontemiyle yapildig gérilmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Temel ilkeler” bashikli 5’inci maddesinde

idarelerin, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
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giivenirliligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanmasini saglamakla sorumlu oldugu, esik degerlerin
altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri kisimlara boliinemeyecegi,
bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin

temel usuller oldugu diizenlenmistir.

Ayni Kanun’un “Dogrudan Temin” baslikli 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde ise 01.02.2023-31.01.2024 tarihleri arasinda biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde
bulunan idarelerin 431.810,00 TL’yi, diger idarelerin 143.845,00 TL’yi agsmayan ihtiya¢larin

dogrudan temin usulii ile karsilayabilecekleri belirtilmistir.

Ayrica ihale uygulama yénetmeliklerinin (mal, hizmet, yapim) “Temel Ilkeler” baslikli
ve benzer diizenlemeleri iceren maddelerinde; esik degerlerin veya parasal limitlerin altinda

kalmak amaciyla alimlarin kisimlara boliinemeyecegi hiikiim altin alinmstir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 22.5.1.2” inci maddesinde 4734 sayili Kanun’un 19’ uncu
maddesine gore acik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, Kanun’un 22’ nci maddesinin (d)
bendi i¢in Ongoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale
konusu icinde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin, kalemlere
veya gruplara boliinmek suretiyle ayni Kanun’un 22’ nci maddesinin d bendine gore temin
edilmesinin, Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil edeceginden, bu yonde uygulamalarin

sorumluluk doguracagi hususuna da dikkat edilmesi gerektiginden bahsedilmistir.

Yukarida yazili mevzuat hiikiimlerinden idarelerin; salt parasal limitin altinda kalmak
ve ihale yoluyla karsilanmasi gereken bir ihtiyacin1 dogrudan teminle karsilamak amaciyla mal

veya hizmet alimlarin1 kisimlara bolemeyecekleri anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; Kamu Idaresinin ayni nitelikteki, yakin tarihlerde ortaya ¢ikan,
ayni yiikleniciden yapilmis bazi mal ve hizmet alimlarin1 kisimlara bdlerek 4734 sayili

Kanun’un 22’nci maddesinin d bendine gore dogrudan teminle yaptig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresinin ayni nitelikteki mal ve hizmet ihtiyaclarini kisimlara bolerek dogrudan
temin yontemi ile aynmi yiikleniciden karsilamasi; rekabet ortaminin saghkli sekilde
olusmamasina ve temel ihale usullerinin uygulanmasindan saglanacak faydadan mahrum
kalinmasina neden olacagindan, ihtiyaclarin parasal limitlerin altinda kalacak sekilde pargalara
boliinerek dogrudan temin yontemiyle karsilanmasi yerine, temel ihale usulleri ile temin

edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 32: Sayistay Denetim Raporlarinin Belediye Meclisine Sunulmamasi

Sayistay Denetim Raporlarinin bilgi ve gereginin yapilabilmesi i¢in belediye meclisine

sunulmadigi ve denetim sonuglart hakkinda meclisin bilgilendirilmedigi goriilmiistiir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Denetimin amaci1” baglikli 34’{incii maddesinde;
biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari hakkinda Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisine ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasinin denetimin amaglarindan

oldugu ifade edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Denetimin kapsami ve tiirleri” bashkli 55’inci
maddesinde; belediyelerde i¢ ve dis denetimlerin yapilacagi ve denetimlere iliskin sonuglarin

kamuoyuna agiklanarak meclisin bilgisine sunulacagi hiikiim altina alinmistir.

Sayistay Denetim Y dnetmeligi’nin “Denetim raporlar1” baslikli 35’inci maddesinde ise;
Rapor Degerlendirme Kurulunca goriis verilen mahalli idarelere ait denetim raporlarinin ilgili

mahalli idarelerin meclislerine bilgi ve geregi i¢in gonderilecegi belirtilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Sayistay Denetim Raporlarinin bilgi ve

gereginin yapilabilmesi i¢in belediye meclisine sunulmasi gerekmektedir.
BULGU 33: Servis Araclar1 Calisma Hakkinin Thalesiz Verilmesi

Belediyeden izin alinarak ¢alisan servislere ¢alisma hakkinin ihale yapilmadan verildigi

gorilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15” inci
maddesinin (p) fikrasinda, " Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde igletilen her tiirlii Servis ve
toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini
belirlemek, durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde
ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin
belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin igleri yiiriitmek." diizenlemesi
yapilmistir. Maddede yer alan hiikiimden servis araclari ile ilgili gerekli belirleme ve hakkin
kullannmina iligkin diizenleme yapmanin belediyenin goérev ve yetkisinde oldugu

anlasilmaktadir.

2886 sayili Devlet lhale Kanunu'nun, 1'inci maddesinde yer alan,

6«

cveeeen e Delediyelerin... ... satim, hizmet........ , kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi
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ve tasima isleri bu kanuna gére yiiriitiliir. ” hiikmiine gére bu hakkin ihale ile verilmesi ve ayni
Kanun’un “Kiralarda s6zlesme siiresi” baglikli 64’lincii maddesinde yer alan, “Kiraya verilecek
taginir ve taginmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz. Turistik tesis kurulacak yerlerin
ve turistik tesislerin (Ek ibare: 20/2/2001 - 4628/17 md.) ve enerji iiretimi tesisleri ile iletim ve
dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin (Ek ibare: 18/4/2001 - 4646/13 md.) ve
dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin on yildan

fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.

Uc yidan fazla siire ile kiraya verme islerinde, onceden Maliye Bakanligindan izin
alinmasi sarttir. Katma biitceli idarelerde bu izin, idarelerin baglh bulunduklar: bakanliktan

alimr. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi ézel kanunlart uygulanir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve
sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” hitkmii geregi kiralamalarda siirenin 10

yil ile sinirl oldugu agiktir.

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore servis hizmetine iliskin haklar belediyeye aittir.
Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun ¢ergevesinde ihale yoluyla rekabete uygun bir sekilde ve
saydamlig1 saglayarak siirenin belirli olmasi gibi hususlari da igerecek sekilde verilmesi gerekir.
Belediye meclisince bu yonde alinan karara uygun olarak ve bu kararda verilen yetkiye
dayanilarak ihale islemleri ile ilgili olarak Belediye Enclimenince de konuya iligkin kararlar
alimmasinda hukuka aykirilik bulunmamaktadir. Bu cercevede servis hizmetleri bakimindan
gorevli ve yetkili olan Belediyece ihale yapilmadan rekabetsiz bir sekilde izin verilebilmesi
miimkiin degildir. Belediye servislere ¢calisma iznini “ihalede seffaflik ve rekabet ilkeleri” gibi
kamu yararm1 saglamay1 amaglayan ihale usuliine basvurmaksizin vermistir. Ihale yapilmadan
filli bir durum olarak yapilan ancak mevzuatta karsiligi olmayan bu uygulamanin
stirdiiriilebilmesi miimkiin degildir. Faaliyette bulunan servislerin ¢alisma durumlari kazanilmis
hak olusturmaz. Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek icin, hakkin yiiriirliikteki hukuk
kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmesi gerekmektedir. Hukuka aykiri

olarak tesis edilen bu islemlerin kazanilmis hak dogurmasi miimkiin degildir.

Van 1. idare Mahkemesi’nin Esas 2013/146 ve Karar 2016/953 sayil1 ilaminda,

Olayda...Davanin Bitlis Belediye Meclisinin 01.12.2011 giin ve 100 sayili Belediye

Gelirleri kanunun geregince belirlenen iicret tarifesinin iptali sitemiyle a¢ildigi,...S plaka
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tahsisinin 23.11.2011 tarihli Il Trafik komisyonu karar ile yapildig,...belirlenen iicret
tarifesindeki miktarlarin hayatin olagan akisina uygun oldugu ve yapilan ticari isin niteligi géz
ontinde bulunduruldugunda fahis olarak nitelendirilemeyeceginden, s plaka uygulamalarina
iliskin iicretlerin belirlenmesinde takdir yetkisi bulunan davali idarenin bu yetkisini kamu
yarart ve hizmet gereklerine uygun kullandigi anlasildigindan, S plaka iicret tarifesi
belirlenmesine iligkin dava konusu Belediye meclis kararinda hukuka aykirilik bulunmadigi

sonucuna varilmistir...
Actklananlar nedenlerle, davanin reddine, ...oybirligiyle karar verildi.”

Van 1. idare Mahkemesi’nin Esas 2013/146 ve Karar 2016/953 sayili ilamimin temyiz
edilmesi iizerine Danistay 8. Dairesinin 10.11.2015 giinlii, Esas 2015/467 ve Karar 2015/9632
sayili ilaminda, “Idare Mahkemesince verilen karar ve dayandigi gerekce usul ve kanuna uygun
olup, bozulmasini gerektiren bir neden bulunmadigindan, temyiz isteminin reddi ile anilan

kararin onanmasina” denilmis, davacilarin karar diizeltme isteminde bulunmasi sonucu

Danistay 8. Dairesinin Esas 2016/1293 ve Karar 2017/3229 sayili ilaminda,

“Idare Mahkemesince, S harf grubu plakalarin ézellikle tahdid kapsamina alinmadig,
tahsisli plaka olarak verilmesi gerektigi, sayi sinirlamast olmaksizin sartlart saglayan tiim
tasimacilara verilmesine dava konusu belediye meclis kararvyla kabul edildigi, bu baglamda
Merkez Iice ve diger ilgelere yeterli kontenjan ayirmak suretiyle tahsis karar:i alindig,
davacilardan bir kismina ikametgahinin bulundugu ilceden plaka tahsisi yaptirmasi gerektigi,
bir kisminin sartlar: tasimast nedeniyle plaka tahsisi yapildigi, diger bir kisminin ise tahsis
ticretini yatirmadigindan plaka sahibi olamadigimin goriildiigii, bunun disinda davacilarin
iddia ettigi sirket tiyelerine plaka tahsisi yapilmakla birlikte geriye kalan plakalar konusunda
her hangi bir tahdid konulmad:g:, davacilarin ve diger tasimacilarin gerekli sartlart yerine
getirmek suretiyle plaka tahsis karart aldirmasinda her hangi bir engel olmadig
anlasildigindan davacilarin ileri siirdiikleri iddialarin hukuki bir mesnedinin bulunmadigi

gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun 15. maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde ; toplu
tasima yapmak,; bu amacgla otobiis, deniz ve su ulasim araglar, tinel, rayli sistem dahil her
tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek belediyenin yetki ve
imtiyazlart arasinda sayilmis; ayni maddenin iigiincii fikrasinda da; "Belediye, (e), (f) ve (g)
bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistay in goriisii ve igigleri Bakanligimin karariyla siiresi

karkdokuz yili gegmemek tizere imtiyaz yoluyla devredebilir, toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz
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veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirilebilecegi gibi toplu
tasima hizmetlerini kiraya verme veya 67. Maddedeki esaslara gore hizmet satin alma yoluyla

verine getirebilir.” hiikmii yer almistir.

2886 sayili Kanunun 1. maddesinde; Genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli
idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri
ayni hak tesisi ve tasima igleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi hiikme
baglanmig, 64. maddesinde ise; Kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on

yildan ¢ok olamayacag hiikmiine yer verilmistir.

Dosyamin  incelenmesinden, Bitlis Il ~ Trafik Komisyonunca yapilan 23.11.2011
tarihli toplantida alinan karar neticesinde 13 S 0001 - 13 S 1000 arasindaki 1000 adet S
plakanin Bitlis il Merkezine tahsis edilmesine karar verildigi, daha sonra 02.12.2011 tarihinde
yapilan Belediye Meclisi toplantisinda alinan karar ile Il Trafik Komisyonunca tahsis edilen
1000 adet S plakann ilgililerine tahsis edilmesi karari alindigi, davacilardan bir kisminin S
plakalarint  ikametgahlarinin  bulundugu ilcelere tahsis edilen plakalardan almalar
gerektiginden reddedildigi, diger bir kisim davacimin gerekli belgelerinde karisiklik olmasi
nedeniyle ve plaka icin belirlenen iicretin yiiksek bulduklarindan dolayr evraklar
tamamlayamamalart nedeniyle istemlerinin reddedildigi, bir kisim davacilara sartlart
tasidiklary i¢in S plaka tahsisinin yapildigi ayrica davacilarin S plakalarinin tahsisi konusunda
Has-sa Ltd. Sti. iiyelerine dagitildigi ve kendilerinin  bu haktan mahrum birakilmak
suretiyle tekelcilik olusturuldugu iddiasiyla dava konusu belediye meclis kararinin iptali

istemiyle bakilmakta olan davanin agildigr anlasilmaktadur.

Anayasa Mahkemesinin 14.02.2013 tarih ve E:2011/63, K:2013/28 sayui kararinda;
5393 sayili Kanunun 15. maddesinin birinci fikrasinda sozii edilen kurmak ve igletmek seklinde
yer alan ifadeler ile bu hizmetlerin kurulmasi ve isletilmesi faaliyetlerinin belediye tiizel kisiligi
tarafindan, kendi orgiit, arag, gereg, personel ve malvarligu ile yiiriitiilmesi demek olan "emanet
usulii"niin; kurdurmak ifadesi ile tesislerin yapiminin "ihale edilmesi"nin, islettirmek ifadesi
ile de "imtiyaz" verilmesi yoluyla tesislerin isletmesinin devrinin ongoriildiigii agiktir." seklinde

yorumlanmugstir.

Anayasa Mahkemesinin yukarida yer alan kararindaki yorumuna gére, belediyelere
imtiyaz olarak diger bir ifadeyle tekel olarak verilen toplu tasima isini dogrudan kendisi
vapabilecegi gibi imtiyaz sozlesmesi ya da ihale ile o6zel sektére de yaptirabilecegi

tartismasizdir.
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Bu durumda, Mevzuat hiikiimlerinin ve anilan Anayasa Mahkemesi kararinin birlikte
degerlendirilmesi neticesinde; belediye hududu igerisinde, toplu tasima araglarinin sayilari,
bilet iicret ve tarifeleri, zaman ve giizergahlari, Belediye Kanunu ve ilgili mevzuat ¢ercevesinde
dogrudan belediyeler tarafindan belirlenmekte olup, belediyelerin, tahsis ettikleri hatlar ile
mevcut hatlarin kiralanmasinda, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak
ihale yoluyla objektif ve aleniyet ilkelerine uygun olarak herkesin ihaleye katilimini saglamak
suretiyle islem yapmasi gerektiginden, bu yonteme basvurulmaksizin sartlari tasiyan herkese
plaka tahsisi verilmesi suretiyle yiiriitiilen yolcu tasimaciligi faaliyetinde hukuka uygunluk

bulunmadigindan, mahkeme kararinin bozulmasi gerektigi sonug ve kanaatine varilmistir.”

denilerek Van 1. idare Mahkemesi’nin 17.07.2014 giin ve Esas 2013/144 ve Karar
2014/1776 sayili ilaminin bozulmasima karar verilmis, bozma karar iizerine Van 1. idare

Mahkemesinin 11.10.2017 giin, Esas 2017/2040 ve Karar 2017/2032 sayil1 ilaminda,

Bu durumda, mevzuat hiikiimlerinin ve anilan Anayasa Mahkemesi kararinin birlikte
degerlendirilmesi neticesinde, belediye hududu igerisinde, toplu tasima ara¢larimin sayilari,
bilet iicret ve tarifeleri, zaman ve giizergahlari, Belediye Kanunun ve ilgili mevzuat
cergevesinde dogrudan belediyeler tarafindan belirlenmekte olup, belediyelerin, tahsis ettikleri
hatlar ile mevcut hatlarin kiralanmasinda 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine uygun
olarak ihale yoluyla objektif ve aleniyet ilkelerine uygun olarak herkesin ihaleye katilimini
saglamak suretiyle islem yapmasi gerektiginden, bu yonteme basvurulmaksizin sartlar: tasiyan
herkese plaka tahsisi verilmesi suretiyle yiiriitiilen yolcu tasimaciligi faaliyetinde hukuka

uygunluk goriilmemigtir.

Aciklanan nedenlerle dava konusu islemin iptaline,...11.10.2017 tarihinde oybirligiyle

karar verildi.”

denilerek Danistay 8. Daire’nin bozma kararina uyulmustur. Van 1. Idare
Mahkemesinin 11.10.2017 giin, Esas 2017/2040 ve Karar 2017/2032 sayil1 ilaminin temyize

gotlirlilmemesi lizerine karar kesinlesmistir. Kesinlesen yargi kararinin uygulanmasi gerekir.

Danigtay 13’lincii Dairesi’nin Esas No:2015/985 ve Karar No:2015/3164, Esas
N0:2014/1735 ve Karar No: 2014/2859, Esas N0:2011/1134 ve Karar N0:2012/2226, Esas
No0:2014/384 ve Karar No:2014/1950 numarali kararlarinda belirtildigi iizere belediyelerin

gorevli ve yetkili oldugu hizmeti imtiyaz, kiralama ve ruhsat verme suretiyle verebilecegi,
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kiralamada stirenin 10 y1l1 gecemeyecegi, ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde
ise ruhsat verilecek siirenin, her yila ait artis oran1 gibi hususlarmn belirtilerek Devlet Ihale
Kanunu hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigi, ruhsat verme yonteminin secilmesi halinde
verilecek olan ruhsatin siiresiz bir sekilde verilemeyecegi, belli bir siire dahilinde ruhsat

verilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Hukuka aykir1 olarak tesis edilen bu islemlerin ilgililer yoniinden gelecege yonelik
olarak kazamlmis hak olusturmasi miimkiin degildir. ilgililerin hicbir hilesi ya da idareyi
yaniltan bir davranist olmaksizin idarece tesis edilen mevzuata aykir islemlerin diizeltilmesi
zorunlu olmakla birlikte, s6z konusu hukuka aykir1 igslemlerin ortadan kaldirildig: tarihe kadar
bu islemlerin ilgililere saglamis oldugu haklar ilgililer yoniinden kazanilmis hak olusturur. Bir
baska deyisle, kazanilmig haktan bahsedilebilmesi ancak mevzuata aykiri islemin ortadan
kaldirildig: tarihe kadar gergeklesmis olan haklar, yani gegmise yoOnelik haklar yoniinden

mumkin olabilir.

Belediyenin yiiriitmekle yiikiimlii oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, ticlincii
kisilere gordiirebilmesi miimkiin olmakla birlikte, bu husus s6z konusu hizmetin bir kamu
hizmeti olma niteligini ortadan kaldirmadigi gibi, bu konuda belediyenin goérevinin sona
ermesine yol agmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam
etmektedir. Bu niteligi gozetildiginde, belediyenin gorevine giren bir hizmetin siiresiz olarak
tciincii kisilere bir hak verilmesi suretiyle gordiiriilebilmesi hukuken miimkiin degildir.
Mevzuata aykirt olarak tesis edilen ve belirtilen nitelikteki islemlerin ilgililer yoniinden
kazanilmis hak dogurmasi da ayni1 nedenle miimkiin degildir. Aksi takdirde, mevzuata aykiri
tesis edilen bir belediye isleminin, bir kanunun dahi {stiine ge¢mesi, o kanunun
uygulanamamasi sonucuna yol agacagi da bir gergektir. Bu hizmetin belediyeler tarafindan
yiirilitiilmesi ya da tigiincii kisilere gordiiriilmesi, s6z konusu hizmetin kamu hizmeti olmasina
ve bu hizmetin belediyelerce yiiriitilmesinde kamu yarar1 bulundugu diisiincesine
dayandigindan, kazanilmis hak ad1 altinda bireysel yararlarin kamu yararindan iistiin tutulmasi

sonucunu doguracak bir kazanilmis hak anlayis1 kabul edilemez.

6360 say1l1 “On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 [lge Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 10’uncu
maddesi ile 5216 say1l1 Kanun'un 26’nc1 maddesinde yapilan diizenlemenin iptal talebine iliskin
31.12.2013 giin ve 28868 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Anayasa Mahkemesinin 2011/63
Esas ve 2013/28 Karar sayil1 kararinda,
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“...Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlart ile yapim
isleri 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu
kapsaminda; kira ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi islemleri ise 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir. Devlet Ihale Kanunu'mun yiiriitiilmesinde,
ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede agiklik ve

rekabetin saglanmasi esastir.

Devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin gozetim ve denetimleri
altinda, genel ve ortak gereksinimleri karsilamak, kamu yararin ya da ¢itkarmmi saglamak igin
yapilan ve topluma sunulmug bulunan siirekli ve diizenli etkinlikler olarak tanimlanan kamu
hizmetinin, kamu hukukunun genel ilkeleri geregince, dogrudan idare, kurulus ve kurumlari
eliyle, kamusal yonetim bi¢imine gore yiiriitiilmesi asil ve olagandir. Ancak, kanun koyucu, kimi
zaman hukuki ve fiili esitligi saglamak kimi zaman da kamu yararmm korumak veya kamu
hizmetlerinin yiiriitiilmesini saglamak amaciyla temel kanunlardaki prensiplere istisna teskil

eden diizenlemeler yapabilir.” denilmektedir.

Anayasa Mahkemesi kararinda temel diizenlemelere istisna teskil edilecek
diizenlemenin yasa koyucu tarafindan kamu yararin1 korumak veya kamu hizmetlerinin
ylriitiilmesini saglamak amactyla yapilabilecegi belirtilmistir. Temel kanunlardaki prensiplere
istisna teskil eden diizenlemelerin yasa koyucu tarafindan yapilabilecegi dikkate alindiginda
gerek 5393 ve gerekse de 2886 sayili Kanundan ayrilmayi gerektiren bir Kanuni diizenleme
bulunmadigi agiktir. Bu nedenle servis plakalarma iliskin hakkin verilmesi kamuyu
ilgilendirdigi i¢cin bunun ihale kanunu ¢ergevesinde sartlarin ve verilme siiresinin belirli oldugu
ve herkesin katilimina agik olan ihale usulii ile verilmesi yukarida belirtilen kanun hiikiimleri
geregince bir zorunluluktur. Bu zorunlulugu teyit eden olaya 6zgii verilmis kesinlesmis yargi

kararinin da uygulanma zorunlulugu bulunmamaktadir.

Kanuna aykir1 olarak ihalesiz verilen 100 adet servis hakkinin siire ve sartlar1 belirtilerek
objektif ve aleniyet ilkelerine uygun olarak, katilimin seffaf bir sekilde olmasi temin edilerek

ithale yoluyla verilmesi ve kesinlesmis yargi kararinin yerine getirilmesi saglanmalidir.

BULGU 34: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler

Konulmasi

Bitlis Belediye Baskanlig ile Belediye ve Ozel Idare Calisanlar Birligi Sendikas1 (BEM
— BIR — SEN) arasinda akdedilen ve 06.01.2022 tarihinden itibaren gecerli olan Toplu Is
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So6zlesmesinde, sézlesmenin konusu olmayan ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve

Toplu S6zlesme Kanunu’na aykirilik olusturan hiikiimlerin bulundugu tespit edilmistir.

4688 sayili Kanunu’nun “Mahalli idarelerde so6zlesme imzalanmasi” baslikli 32°nci
maddenin birinci fikrasinda, “27.6.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
ek 15°inci maddesi hiikiimleri c¢ergevesinde sosyal denge tazminatinin ddenmesine
belediyelerde belediye baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince, ... karar verilmesi
halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek iizere ilgili
mahalli idarede en ¢ok tiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim kurulu
tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, ... arasinda toplu
sozlesme stirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay icerisinde sézlesme yapilabilir. Bu sézlesme
bu Kanunun wuygulanmast bakimindan toplu sozlesme sayilmaz ve bu kapsamda Kamu

Gorevlileri Hakem Kuruluna bagvurulamaz.” denilmektedir.

Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara
Mliskin 2022 ve 2023 Yillarin1 Kapsayan 6. Dénem Toplu Sézlesmenin “Yerel Yénetim Hizmet
Koluna Iliskin Toplu S6zlesme” hiikiimlerini diizenleyen dérdiincii bdliimiiniin “Sosyal Denge

Tazminat1” baslikli 1’inci maddesinde de,

“(1) Belediyeler ve bagh kuruluslar ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanun'un 32 nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar ¢ergevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutari, en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %120'sidir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
yvapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla odenebilecek tazminatin aylik
tutari, gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin onem ve gii¢liigii, gorev yerinin ozelligi, ¢calisma

stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.

(2) Sosyal denge sozlesmesinin taraf sendikasi, iiyesi olmayan kamu gorevlilerinden,
ayni unvanly iiyesinden aldigr aidatin iki katina kadar sosyal denge sézlesmesi aidati alabilir.
Bu aidati odeyen kamu gorevlileri, soz konusu sézlesmeden ayni usul ve esaslar ddhilinde

yararlanr.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen ve sosyal denge tazminati sozlesmelerine dayanak olusturan Kanun
ve Toplu Sozlesme hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, diizenlenecek olan sosyal denge
tazminat1 sozlesmelerinin iceriginde memurlara yapilacak tazminat 6demelerinin tutari ile

bunlarin 6denme esaslarindan baskaca hususlarin bulunmamasi gerektigi aciktir.
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Oysa Belediye Baskanlig: ile BEM — BIR — SEN arasinda imzalanan s6zlesmenin
“Sosyal Haklar ve Egitim” basliklt 10’uncu maddesi;

“a) Isverenin kuruluslari ve tesisleri ile diizenledigi siirekli/siireksiz etkinliklerden (spor
salonu, egitim kurslari, sinema, tiyatro, diigiin/nikah salonu vb.) tiyelerin kendileri ile
bakmakla yiikiimlii olduklart es ve ¢ocuklarimin iicretsiz veya indirimli yararlanmast igin

gortismeler yapilarak imkanlar nispetinde ¢oziime ulasilir.

b) Isveren, sendikamn diizenleyecegi toplanti, seminer, gezi gibi faaliyetlerde, isyerinin

calisma diizenini aksatmayacak sekilde olmak tizere mesai saatlerinde yapilmasina izin verir.

c) Isveren, is veriminin yiikseltilmesi amaciyla iiyelerin mesleki becerilerinin artirilmasi
ve mesleki bakimdan geligmeleri icin egitimler yaptirir, bu cergevede baska kurum veya
kuruluglarin diizenledigi kurs, seminer, konferans gibi faaliyetler i¢in salon, ekip, ara¢ ve

geregleri ticretsiz tahsis eder.” seklindedir.

Aciklanan nedenlerle, Belediye Baskanligi ile BEM — BIR — SEN arasinda imzalanan
sO6zlesmede yer alan ve yukarida belirtilen hususlarin bahsi gecen mevzuat hiikiimlerine aykir

oldugundan uygulamanin mevzuata uygun olarak diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 35: Tahakkuk Eden Fakat Tahsil Edilmeyen Baz1 Alacaklar i¢in Icra

Takibi Baslatilmamasi

Belediye tarafindan tahakkuk ettirilmesine ragmen bazi alacaklar i¢in tahsil amaciyla
6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ile 2004 sayili icra ve iflas

Kanunu hiikiimlerine gore icra takibi baslatilmadigi tespit edilmistir.

6183 say1li Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Odeme zamani ve
once 0deme” baglikli 37’nci maddesine goére amme alacaklar1 hususi kanunlarinda belli
zamanlarda 6denmesi gerekmektedir. Hususi kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis
amme alacaklar1 Hazine ve Maliye Bakanliginca belirtilecek usule gore yapilacak tebligden

itibaren bir ay i¢inde ddenecektir.
Anilan Kanun’un “Odeme emri” baslikli 55’inci maddesi;

“Amme alacagini vadesinde odemeyenlere, 15 giin icinde borglarini 6demeleri veya mal

bildiriminde bulunmalart liizumu bir “odeme emri” ile teblig olunur.
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Odeme emrinde borcun asil ve ferilerinin mahiyet ve miktarlari, nereye ddenecegi,
miiddetinde odemedigi veya mal bildiriminde bulunmadig takdirde borcun cebren tahsil ve
bor¢lunun mal bildiriminde bulununcaya kadar ii¢ ayi gegcmemek iizere hapis ile tazyik
olunacagi, gercege aykiri bildirimde bulundugu takdirde hapis ile cezalandirilacag kayitli
bulunur. Ayrica, bor¢lunun 114 lincii maddedeki vazifeleri ve bu vazifeleri yerine getirmedigi

takdirde hakkinda tatbik edilecek olan ceza bu 6deme emrinde kendisine bildirilir.
... seklindedir.

Ayrica mezkir Kanun’un 54’lincii maddesinde “Cebren tahsil ve sekilleri”; 60’inc1
maddesinde “Mal bildiriminde bulunmayanlar” 64’iincii maddesinde “Haciz varakas1”; 112’°nci
maddesinde “Mal edinme ve artmalarin1 bildirmeyenler” ; 114’{incii maddesinde “Istenecek
bilgileri vermeyenler” ve 115’inci maddesinde “Suglarin takibi’ne iligkin diizenlemeler
yapilmistir. Diger taraftan haciz islemlerine iliskin 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu’nda

diizenlemeler bulunmaktadir.

Belediye tarafindan tahsil edilmesi gereken Belediye alacaklari i¢in yukarida bahsi
gegen kanuni siireglerin yerine getirilmesi ve Mali Hizmetler Miidiirliigliniin borcunu
ddemeyen kisiler hakkinda borcun édenmesi ve yasal islemlerin baslatilabilmesi icin “Odeme
Emirlerini” zamaninda diizenleyip daha sonra bu borglular1 Hukuk Isleri Miidiirliigiine havale

etmesi gerekmektedir.

Yapilan tiim bu islemler neticesinde hala bor¢lu borcunu ddemiyor veya borgluya
ulagilamiyorsa artik Belediyenin yapmasi gereken, anilan Kanunun 6ngordiigii sekilde alacakl
amme idaresinin o mahaldeki en biiyiik memuru tarafindan Cumhuriyet Savciligina ihbar

yiikiimliiliiglinlin yerine getirilmesi gerekmektedir.

Belediye gelirlerinin tahsil edebilmesi i¢in tahsil edilmeyen alacaklar igin icra takibinin

baglatilmasi saglanmalidir.

BULGU 36: Yap1 Kayit Belgesi Maliklerinden Bu Belgelerin Temin Edilmemesi ve

Gecerliligine Iliskin Denetimlerin Yapilmamasi

Yapilan incelemelerde Belediye tarafindan yap1 kayit belgesi maliklerinden yap1 kayit
belgelerinin temin edilmedigi ve yap: kayit belgelerine iligkin denetimlerin yapilmadig:

gorilmiistiir.

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan 06.06.2018 tarihinde
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¢ikarilan Yapr Kayit Belgesi Verilmesine Iliskin Usul ve Esaslar'a iliskin Teblig'in 6'nci
maddesinde: “Yap: Kayit Belgesi verilen yapilarin malikleri, bu belgenin bir 6rnegini belediye
ve miicavir alan simirlart iginde ilgili belediyesine, bu simirlar disinda il ozel idaresine vermek

Zorundadir...” denilmektedir.

Madde hiikmiinden de anlasilacagi iizere belediye sinirlar1 iginde yap1 kayit belgesi alan
maliklerin yap1 kayit belgelerinin bir 6rnegini ilgili belediyesine vermek zorunda oldugu
belirtilmistir. Ancak yapilan incelemelerde Belediye tarafindan belediye sinirlari i¢inde alinan
yapt kayit belgelerine iliskin bir veri bulunmadigi ve bu belgelerin gecerliligine iligkin bir

denetimin yapilmadig1 gorilmiistiir.

flgili mevzuat hitkmiinde de agiklandig iizere Belediye tarafindan belediye ve miicavir
alan sinirlar i¢inde yapi kayit belgesi alan maliklerden yap1 kayit belgelerinin bir 6rneginin
temin edilmesi gerekmekte olup bu belgelerin gegerliligine dair denetimlerin yapilmasi uygun

olacaktir.

BULGU 37: Yapim Isi ihalelerinde is Saghgn ve Giivenligine Dair

Gorevlendirmelerin Yapilmamasi

Belediye tarafindan ihale edilen bazi yapim islerinde is sagligi ve giivenligine dair

gorevlendirmelerin yapilmadigi tespit edilmistir.

6331 sayil1 Is Giivenligi ve Sagligi Kanunu’nun 6 nc1 maddesinde is saglig1 ve giivenligi
hizmetlerine iliskin diizenleme yapilmistir. Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 35’inci
maddesinde yliklenici, biitiin giderleri kendisine ait olmak iizere, sdzlesme konusu isin
yiiriitiilmesi sirasinda is saglig1 ve giivenligi mevzuati uyarinca alinmasi zorunlu olan is saglig

ve giivenligine iligkin tedbirleri almakla yiikiimlii tutulmustur.

Tablo 9: Is Saghg ve Giivenligine Iliskin Gorevlendirmeleri Yapilmayan Yapim Isi ihaleleri

Yil ihale Kayit No ihale Ad1
2022(1189836 Tarihi kemer kapis1 ve sur duvari yapim isi
2023(878125 Pamukgular kopriisii ve sur duvarlari yapim isi
2023(38606 Itfaiye miidiirliigiine ait bina ve hangarlarin yikilarak besminare mahallesi 730
ada 1 parsel iginde yeniden yapilmasi isi
2023|830326 Muhtelif cadde ve sokaklarda 30.000 m2 kilitli beton parke tasi, 6000 mt
bordiir tas1 ve 6000 mt oluk tas1 yapim isi
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2023

1039104

Hiisrevpasa mahallesinde 1 adet park yapim isi

2023

1080948

Muhtelif cadde ve sokaklarin (bsk) bitiimlii sicak asfalt kaplama yapim isi

Yukaridaki tabloda 2023 yilinda yapilan 6 adet yapim islerinin incelenmesi neticesinde;

muhtelif yapim islerinde, isyerindeki saglik ve giivenlik risklerini 6nlemek ve koruyucu

hizmetleri yiiriitmek iizere istthdam edilen isyeri hekimi ve is giivenligi uzmani

gorevlendirmelerinin yapilmadig: goriilmiistiir.

Yapim islerinde isin tehlike sinifi ve calisan sayisi1 dikkate alinarak goérevlendirmelerin

zamaninda yapilmasi
saglayacagindan, Belediyenin ve yiiklenicilerin, ¢alisanlarin is saglig1 ve giivenligi ile ilgili

ylkiimliiliiklerini yukarida anilan mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde yerine getirmeleri

gerekmektedir.

igyerlerinde saglik ve giivenlik sartlariin 1iyilestirilmesini

de
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Akaryakit
Giderlestirilmesi

Alimlarinin

Dogrudan

2021

Yerine
Getirilmedi

Kamu Idaresi
tarafindan
bulguda belirtilen
hususa iligkin
calismalarin
baslayacagi
belirtilmis  olup
s6z konusu husus
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
bolimiinde 1'inci
bulgu olarak
diizenlenmistir.

Hurdaya Ayrilan Maddi Duran Varliklarin
Muhasebeye Yansitilmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Kamu  Idaresi
tarafindan
bulguda belirtilen
hususa iliskin
caligmalarin
baslayacagi
belirtilmis  olup
s6z konusu husus
Sayistay Denetim
Raporunun
Denetim
Goriisliniin
Dayanagi
boliimiinde
3'lincl
olarak
diizenlenmistir.

bulgu

Biitce

Emanetlerine
Muhasebe Kaydina Alinma Sirasina Gore

Alinan

Tutarlarin

2021

Yerine
Getirilmedi

Kamu Idaresi

tarafindan

Odenmemesi bulguda belirtilen
hususa iliskin
calismalarin
baslayacagi
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belirtilmis  olup
s0z konusu husus
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
boliimiinde 16'nc1
bulgu olarak
diizenlenmistir.

Imar Harglarindan ve Yatirim Biitgesinden
Ayrilmast Gereken Yiizde Beslik Kismin
Kentsel Dontisiim Hesabina Aktarilmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Kamu  Idaresi
tarafindan
bulguda belirtilen
hususa iliskin
calismalarin
baslayacagi
belirtilmis  olup
s0z konusu husus
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
boliimiinde 22'nci
bulgu olarak
diizenlenmistir.

Baz1 Gelir Kalemlerinde Tahakkuk Tahsilat
Oranlarinin Diistiik Olmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Kamu  Idaresi
tarafindan
bulguda belirtilen
hususa iliskin
caligmalarin
baslayacagi
belirtilmis  olup
s6z konusu husus
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
boliimiinde
10'uncu
olarak
diizenlenmistir.

bulgu

Organize Sanayi Bolgesi'ndeki
Fabrikalardan Cevre ve Temizlik Vergisi
Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamast

2021

Yerine
Getirilmedi

Kamu Idaresi
tarafindan
bulguda belirtilen
hususa iliskin
calismalarin
baslayacagi

belirtilmis  olup
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s6z konusu husus
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
bolimiinde
29'uncu bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Belediyenin Tarifeler ve Abone Hizmetleri | 2021
Y onetmeliginin Bulunmamasi

Yerine
Getirilmedi

Kamu  Idaresi
tarafindan
bulguda belirtilen
hususa iliskin
calismalarin
baslayacagi
belirtilmis  olup
s0z konusu husus
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
boliimiinde 5’inci
bulgu olarak
diizenlenmistir.

Iscilere Yillik Fazla Calisma Sinir1 Olan 270 | 2021
Saatin Uzerinde Fazla Calisma Yaptirilmasi

Yerine
Getirilmedi

Kamu  Idaresi
tarafindan
bulguda belirtilen
hususa iliskin
caligmalarin
baslayacagi
belirtilmis  olup
s0z konusu husus
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
bdliimiinde
23’lncii  bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Iscilerin Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna | 2021
Uygun Olarak Kullandirilmamasi

Yerine
Getirilmedi

Kamu Idaresi
tarafindan
bulguda belirtilen
hususa iliskin
calismalarin
baslayacagi
belirtilmis  olup
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s6z konusu husus
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
bolimiinde
“Iscilerin
Birikmis  Yillik
Ucretli Izinlerinin
Kanuna  Uygun
Olarak
Kullandirilmasina
fliskin
Tedbirlerin
Alinmamas1”
bashgiyla
24°Unci  bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Sosyal Denge Tazminatt Sozlesmesine | 2021
Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

Yerine
Getirilmedi

Kamu  Idaresi
tarafindan
bulguda belirtilen
hususa iliskin
caligsmalarin
baslayacagi
belirtilmis  olup
s6z konusu husus
Sayigtay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
boéliimiinde
34’lincli  bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Servis Calisma Hakknin Ihalesiz Verilmesi | 2021

Yerine
Getirilmedi

Kamu Idaresi
tarafindan
bulguda belirtilen
hususa iliskin
calismalarin
baglayacagi
belirtilmis  olup
s6z konusu husus
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
bdliimiinde
“Servis Araglar
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Calisma Hakkinin
Thalesiz
Verilmesi”
baslhigiyla 33"incii
bulgu olarak
diizenlenmistir.

Atiksu Aritma Tesisinin Bulunmamasi 2021

Yerine
Getirilmedi

Kamu  Idaresi
tarafindan
bulguda belirtilen
hususa iliskin
caligmalarin
baslayacagi
belirtilmis  olup
s0z konusu husus
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
boliimiinde
9’uncu bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Tahakkuk Eden ve Tahsil Edilmeyen Bazi | 2021
Alacaklar I¢in icra Takibi Baslatilmamasi

Yerine
Getirilmedi

Kamu Idaresi
tarafindan
bulguda belirtilen
hususa iliskin
calismalarin
baslayacagi
belirtilmis  olup
s0z konusu husus
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
boéliimiinde
35’inci bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Belediyenin Miilkiyetinde Bulunan | 2021
Tasimnmazlara liskin Kira Artis Oraninin
Sabit Sekilde Belirlenmesi

Yerine
Getirilmedi

Kamu Idaresi
tarafindan
bulguda belirtilen
hususa iliskin
caligmalarin
baglayacagi
belirtilmis  olup
s6z konusu husus
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Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
boliimiinde
4’linci
olarak
diizenlenmistir.

bulgu

Ihalelerinde Is Saghgi ve
Dair Gorevlendirmelerin

Yapim Isi
Giivenligine
Yapilmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Kamu Idaresi
tarafindan
bulguda belirtilen
hususa iliskin
calismalarin
baslayacagi
belirtilmis  olup
s6z konusu husus
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
bolimiinde
37’nci
olarak
diizenlenmistir.

bulgu

Cografi  ve Kent Sisteminin

Kurulmamasi

Bilgi

2021

Yerine
Getirilmedi

Kamu  Idaresi
tarafindan
bulguda belirtilen
hususa iliskin
caligmalarin
baslayacagi
belirtilmis  olup
s6z konusu husus
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
boliimiinde
17°nci
olarak
diizenlenmistir.

bulgu

Belediye Birimleri ve Ucretsiz Su Kullanilan
Yerlerde Saya¢ Bulunmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Kamu Idaresi
tarafindan
bulguda belirtilen
hususa iliskin
calismalarin
baslayacagi

belirtilmis  olup
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s6z konusu husus
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
bolimiinde
11'inci bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Belediye Tarafindan Devlet Su Isleri Bolge | 2021
Miidiirliigiince ~ Sondaj  izni  Verilen
Kuyulardan Ne Kadar Su Cekildigi veya
Hangi Amac¢ I¢in Kullanildigina Dair
Calisma ve Denetimin Yapilamamast

Yerine
Getirilmedi

Kamu  Idaresi
tarafindan
bulguda belirtilen
hususa iliskin
caligsmalarin
baslayacagi
belirtilmis  olup
s6z konusu husus
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
boliimiinde
13’lincii  bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Engelli Memur Istihdammin Yetersizligi ve | 2021
Sosyal Hizmetler Kapsamindaki Cocuklarin
Istihdam Edilmemesi

Yerine
Getirilmedi

Kamu Idaresi
tarafindan
bulguda belirtilen
hususa iliskin
calismalarin
baslayacagi
belirtilmis  olup
s0z konusu husus
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
boéliimiinde
Engelli  Memur
Istihdaminin
Yetersiz  Olmast
ve Sosyal
Hizmetler
Kapsamindaki
Cocuklarin
Istihdam
Edilmemesi”
basligiyla 18'inci

"
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bulgu olarak
diizenlenmistir.

Belediye  Zabita  Personelinin
Birimlerde Gorevlendirilmesi

Baska

2021

Yerine
Getirilmedi

Kamu  Idaresi
tarafindan
bulguda belirtilen
hususa iliskin
caligsmalarin
baslayacagi
belirtilmis  olup
s0z konusu husus
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
boliimiinde 6'nci
bulgu olarak
diizenlenmistir.

Kurum Lehine Hilkmedilen Vekalet
Ucretlerinin Tahsilinin Kayit ve Dagitiminda
Mevzuata Uyulmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Kamu  Idaresi
tarafindan
bulguda belirtilen
hususa iliskin
caligsmalarin
baslayacagi
belirtilmis  olup
s0z konusu husus
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
boliimiinde
27’nci
olarak
diizenlenmistir.

bulgu

Belediyeye Ait Araglarin Diizenli Takip
Edilebilmesi I¢in Ara¢ Takip Sisteminin
Kurulmamasi ve Arag Takip Kitleri i¢in Thale
Dokiimanlarinda Cezai Sart Ongoriilmemesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Kamu Idaresi
tarafindan
bulguda belirtilen
hususa iliskin
calismalarin
baslayacagi
belirtilmis  olup
s0z konusu husus
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
boéltimiinde
Belediyeye Ait

n
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Araclarin Diizenli
Takip
Edilebilmesi I¢in
Arag Takip
Sisteminin
Kurulmamasi ve
Kiralanan
Araglarda Ise
Arag Takip
Kitleri I¢in ihale
Dokiimanlarinda
Cezai Sart
Ongoriilmemesi"
basligiyla 15'inci
bulgu olarak
diizenlenmistir.

Belediyeye Tahsis Edilen Tasinmazlarin | 2021
Muhasebe Kaydinin Yapilmamasi

Yerine
Getirilmedi

Kamu  Idaresi
tarafindan
bulguda belirtilen
hususa iliskin
caligmalarin
baslayacagi
belirtilmis  olup
s6z konusu husus
Sayistay Denetim
Raporunun
Denetim
Goriistiniin
Dayanagi
boliimiinde 1'inci
bulgu olarak
diizenlenmistir.

Tasinmazlarin Deger Tespitinin | 2021
Yapilmamasi

Yerine
Getirilmedi

Kamu Idaresi
tarafindan
bulguda belirtilen
hususa iliskin
calismalarin
baslayacagi
belirtilmis  olup
s6z konusu husus
Sayistay Denetim
Raporunun
Denetim
Goriisliniin
Dayanagi
boliimiinde 2'nci

Bitlis Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

73




T.C. Sayistay Bagkanlig1

bulgu olarak

diizenlenmistir.
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