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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Biiyiik Istanbul Egitim Turizm ve Saghk Yatirimlari Isletme ve Ticaret Anonim
Sirketi (BELTUR AS), Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan, 1580 sayili Belediye
Kanunu (miilga), 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun (miilga) ve 6762 sayili
Tiirk Ticaret Kanunu (miilga) hiikiimlerine gore 1996 yilinda kurulmus olup 01.08.1996

tarihinde ticaret siciline tescil edilmistir.

BELTUR AS’nin faaliyet alani, sirket ana sozlesmesinde gosterilmis olup restoran,
kafeterya, cay bahgesi, pastane igletmeciligi, otel ve tatil koyli insa etme ve isletme, turizm
acenteciligi, ara¢ kiralama islemi yapma ve yaptirma, hastane ve laboratuvar insaati ve

isletme isi ile istigal etmektir.

Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan islerin yapilmasi i¢in Tiirkiye sinirlari
icinde taginmaz tasarruf ve bunlarin {lizerinde ayni hak tesis edebilecegi gibi bunlar1 alip

satabilir, kira ile isletebilir veya kiraya verebilir.

BELTUR AS, kamu hukuku ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak kurulmus olup
faaliyetlerini ise temel olarak 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu, Biiyliksehir Belediyesi
Kanunu ve 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’na tabi olarak gergeklestirmektedir. Ayrica
Sirket, gerceklestirecegi ihaleli islemlerde 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve 4735 sayili

Kamu fhale So6zlesmeleri Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayili Kanun hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir sirkettir.
Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yonetim kurulu iiyeligine
ancak gercek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu iiyesi olamaz.
Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gergek kisiler yonetim kurulu iiyesi olarak secilebilir.

Y o6netim kurulu niteligi geregi stirekli bir organdir.

Anonim sirket yoOnetim kurulu; ortaklarin sermayelerinin  korunmas: ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarin1 emanet ettikleri, idare ve temsile

yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla Ongoriilmiis zaruri bir
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organidir.

Sirketin yOnetim organi olan yonetim kurulu, 5 tiizel kisi ortakligimi temsilen 14
tiyeden olusmaktadir. Yonetim Kurulu tiyeleri 05.11.2020 ve 10.09.2021 tarihli Genel Kurul

kararlari ile se¢ilmislerdir.

Sirketin idari birimleri; Genel Midirlik, 9 Miidirlik, 14 Seflik ve Hukuk
Misavirliginden olusmaktadir. Sirkette calisan personel sayisi, 31.12.2021 tarihi itibariyle
1016°dir. Calisan personel 4857 sayili Is Kanunu’na tabidir.

1.3. Mali Yap

BELTUR AS’nin nominal sermaye tutart 41.000.000,00 Tiirk lirast olup sermayesinin

tamami 6denmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, sirketin %99,75 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin
31.12.2021 tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapist asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Pay Sahibinin Adu, Sermaye Miktari Sermaye Orani
Soyadi/Unvani (TL) (%)

[stanbul Biiyiiksehir Belediyesi 40.897.500,00 99,75
Istanbul Konut Imar Plan Ulasim
Turizm San. ve Tic. AS (KIPTAS) 41.000,00 0,10
Istanbul Beton Elemanlar1 ve Hazir
Beton Fabrikalar1 San. ve Tic. AS 20.500,00 0,05
(ISTON)
Ham}dlye Kaynak Sular1 San. Tur. 20.500,00 0,05
ve Tic. AS
Istanbul Kiiltiir ve Sanat Uriinleri 0.05
Tic. AS (KULTUR) 20.500,00

BELTUR AS’nin asagidaki tabloda yer alan istirakleri bulunmaktadir.

Tablo 2: istirakler Tablosu

Istirakin Adu, Sermaye Miktari Sermaye Oram
Soyadi/Unvani (TL) (%)
Istanbul Halk Ekmek AS 37.244,00 0,000417

Sirketin amaci; restoran, kafeterya, ¢ay bahgesi, pastane isletmeciliginden, otel ve tatil
koyl insa etme ve isletmeye, turizm acenteciliginden ara¢ kiralama islemi yapma ve
yaptirmaya, hastane ve laboratuvar insaatindan isletmeye kadar cok genistir. Bu nedenle

sirketin ana gelirleri Sirket konusu hizmetlere iliskin perakende satis gelirleridir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayil1 Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile aym1 Kanun’un 175 ve
mikerrer 257’nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yiirtirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi'nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarii 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A secenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar1 anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimc1 defterlerde hem c¢esit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2020 yili aktif toplam1 4.613.700,00 TL’yi veya net
satiglart toplami1 9.227.100,00 TL’yi asan iiretim ve hizmet isletmeleri, 2021 yilina iliskin
maliyet hesaplarin1 7/A secenegine gore tutmak zorundadirlar. Sirketin 2020 y1l1 aktif toplami
38.164.649,90 TL ve 2020 yil1 net satiglar1 204.078.907,81 TL dir.

1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gegcmis hesap donemine
ait, Turkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilanco giiniinii izleyen hesap doneminin ilk ii¢ ay1 iginde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore
sirketin malvarligini, bor¢ ve yiikiimliiliiklerini, 6z kaynaklarin1 ve faaliyet sonuclarni tam,
anlagilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

giivenilir olarak; gercegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.
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Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun
ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gercek veya tiizel kisi tacirler,
minferit veya konsolide finansal tablolarm1 Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) uygun

olarak hazirlamalar1 gerekmektedir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu 2014 yilinda TFRS
uygulama kapsamini bagimsiz denetim kapsamindan ayristirarak Tiirkiye Finansal Raporlama
Standartlar1 (TFRS) uygulama kapsamini genel olarak kamu yararini ilgilendiren kuruluslarla
sinirlandirmistir. Bunun yani sira, bu kuruluslarin disinda kalan isletmelerin de istege bagh
olarak TFRS uygulamalarina izin verilmistir. Bu minvalde tercihte bulunan BELTUR AS,
bagimsiz denetime tabi olup TFRS’de ongdriilen finansal tablolari (Finansal Durum Tablosu,
Kar veya Zarar ve Diger Kapsaml1 Gelir Tablosu, Oz kaynak Degisim Tablosu ve Nakit Akis

Tablosu) hazirlamaktadir.
1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden

asagida yer alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilanco,

- Gelir tablosu

- Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmigtir.
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Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama ¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar ile bunlara
iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit

etmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

ylriitilmistir.
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMINIiN DEGERLENDiIRILMESI

Sirket, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'na ve ayrica Kanun’a
dayanilarak hazirlanan ikincil mevzuat diizenlemelerine tabi olmadigindan, Sirket’te bu

Kanun’un tanimladigi sekilde bir i¢ kontrol sistemi bulunmamaktadir.

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri uyarinca kurulmus olup bu Kanun
hiikiimleri dogrultusunda i¢ kontrol sistemi degerlendirilmistir. Bilindigi iizere, i¢ kontrol;
idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiirtitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlariin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
glivenilir olarak tretilmesini saglamak tiizere idare tarafindan olusturulan organizasyon,

yontem ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitlintidiir.

I¢ kontrol sistemi, Sirket yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan; isletmenin
amaclarina ulagtifina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gerceklestirildigine, kanun ve
diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan
bir sistemdir. Bu amagla, i¢ kontrol sistemi s6z konusu hedeflerin gergeklestirilmesi agisindan
tehdit olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasimi saglayacak sekilde tasarlanir ve

uygulanir.
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6102 sayili Kanun’un “Gorev dagilimi” baslikli 366°nc1 maddesinin ikinci fikrasinda
yonetim kurulunun; islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor hazirlamak,
kararlarin1 uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla iglerinde yonetim kurulu {iyelerinin de
bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilecegi ifade edilmistir. Ancak, Sirkette s6z

konusu diizenlemede belirtilen mahiyette bir komisyon kurulmamustir.

Yukarida belirtildigi tizere Sirket, 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olmamakla
birlikte, i¢ kontrol islemlerine iliskin olarak anilan Kanun hiikiimlerine benzer asagidaki

uygulamalar mevcuttur:

- Yazili bir belgeye dayanmamakla birlikte, birimlerin islemlerine iligkin siireglerde
birbirlerinin kullandiklar1 programlara ve is siire¢lerine miidahaleleri yonetim politikasi olarak

engellenmistir.

- Yine yazili bir belgeye dayanmamakla birlikte, yapilan mali islemlerde iist birim

miidiirleri alt yetkililerin islem ve siireclerini kontrol etmektedir.

- Sirket temsilcilerinin imza yetki sekli ve limitleri belirlenmektedir. Sirket ici
stireclerin diizenlendigi ve “Kalite Birimi’nce konsolide edilen prosediirler ve ilgili her bir

prosediir i¢in ayri talep formlar1 ve uygulama talimatlari bulunmaktadir.

Ayrica, Sirket organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklarin agik bir
sekilde belirlenip yazili hale getirildigi, is akis siireclerinin belirlendigi, yetki devirleri ve
siirlariin belirlendigi, gérevlendirmelerde gorevler ayriligr ilkesinin dikkate alindigi, insan
kaynaklar1 politikasinin belirlendigi, ihtiya¢ analizine dayali hizmet i¢i egitim planlamasi
yapildigi, kurumsal risklerin belirlenmesinin ve degerlendirmesinin gergeklestirildigi

gorilmiistiir.

I¢ kontroliin gelistirilmesine yonelik uygulamalar devam etmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Biiyiik Istanbul Egitim Turizm ve Saghik Yatirimlari Isletme ve Ticaret Anonim
Sirketi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gegerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanagi Bulgular” boéliimiinde belirtilen hesap alani hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Envanter islemlerinin Mevzuata Uygun Gergeklestirilmemesi ve

Demirbaslar Hesabinin Giivenilir Bilgi Sunmamasi

Sirket tarafindan 2021 yili igerisinde gergeklestirilen demirbas envanter islemlerinin,
mevzuata uygun gergeklestirilmedigi ve 255-Demirbaglar Hesabinin dogru ve giivenilir bilgi

sunmadig1 goriilmiistiir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun “III — Envanter” baslikli 66°’nc1 maddesinde; her
tacirin, ticari isletmesinin agilisinda varliklar ile borglarinin degerlerini teker teker belirten
bir envanter ¢ikartacagi belirtilmis; tacirlerin acilistan sonra her faaliyet doneminin sonunda

da boyle bir envanter diizenleyecegi ifade edilmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Envanter ¢ikarmak” baglikli 186°’nc1 maddesinde
ise envanter ¢ikarmak; bilango gliniindeki mevcutlari, alacaklar1 ve borglari saymak, dlgmek,
tartmak ve degerlemek suretiyle kesin bir sekilde ve miifredathh olarak tespit seklinde
tanimlanmigtir. Ayni Kanun’un “Bilango” baglikli 192’nci maddesinde ise bilango;
envanterde gosterilen kiymetlerin tasnifli ve karsilikli olarak degerleri itibariyle tertiplenmis

hulasas1 seklinde ifade edilmistir.

Mezkur mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tiizere, ticaret sirketleri dahil tiim
tacirlerin, faaliyet baslangicindan itibaren faaliyet donemini esas alarak periyodik envanter
caligmas1 yapmasi; yapilacak bu caligma sonucunda hazirlanacak listelerin, varliklarin adet ve
degeri hakkinda ayrintili bilgi sunmasi gerekmektedir. Ayrica 213 sayili Kanun’da yer alan
bilango ve envantere iliskin tanimlamalara bakildiginda, envanter sonuclarinin, dénem igi
kayit ve islemler de dikkate alinarak, onceki donem bilanco ve envanter sonuglari ile uyumlu

olmas1 gerekmektedir.
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Yapilan incelemelerde, Sirketin 2021 yili envanter calismalarinin 6nceki dénem
bilango ve envanter durumu referans alinarak karsilagtirmali sekilde yapilmadigi, sayimin

fiilen var olan demirbaslarin listesinin ¢ikartilmasi suretiyle gergeklestirildigi gorilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti ilizerine, Sirket tarafindan, kurulusundan bu yana ilk
defa kor sayim yonteminin uygulandigi, 01 Agustos 2021 tarihi itibari ile Sirket biinyesinde
bulunan tiim lokasyonlarda konunun uzmani ekip ile birlikte sayimlar yapilmaya baslandigi,
31.12.2021 tarihinde saymmin bitirildigi, bu asamada sabit kiymet statiisiine girip girmedigi
ayrilmaksizin yaklasik 64.226 adet sabit kiymet sayilip disaridan alinan software programina
resimli olarak kayit edildigi, s6z konusu sayimlarin 31.12.2022 tarihine kadar muhasebe

sistemi ile eslestirmesinin planlanladig: belirtilmistir.

Ancak, onceki donemlere iligkin envanter verileri olmadan 2021 yili fiili mevcutlar
esas alinarak yapilan envanter calismasi, onceki donemlerde Sirketin miilkiyetine gecip
muhasebelestirilen demirbaglarin hali hazirda mevut olup olmadigi konusunda giivence
vermemektedir. Bu durum envanter c¢alisma sonuglari ile bilangoya esas degerlerin
karsilastirilmasini imkansiz hale getirmekte, zayi ve kaybolan demirbaslara iliskin ise
sorumluluklarin tespitini zorlastirmaktadir.Buna gore, 2021 yil sonu itibariyle envanter
caligmalarinin muhasebelestirilmesi tamamlanmadigindan, ayrica muhasebelestirme islemleri
tamamlansa dahi envanter islemi usuliine uygun gerceklestirilmediginden, bilangcoda 25-

Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu hatali tutarlarla yer almistir.

Sonu¢ olarak, demirbas envanter islemlerinin mevzuata uygun yapilmas: ve

sonuglarinin muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Sirketin Kendi Thtiyacn Olan Personel Cahstirllmasina Dayah
Hizmetlerini, Biiyiiksehir Belediyesinin Dogrudan veya Dolayhh Olarak %50’sinden
Fazlasina Sahip Oldugu Diger Sirketlerden Dogrudan Hizmet Almi Suretiyle

Gordiirmesi ve Bu Kapsamda Cahstirllan Iscilerin Ucretleri icin KDV Odenmesi

Sirketin, personel calistirmasina dayali hizmet alimlarini (temizlik hizmeti ve 6zel

giivenlik hizmeti), IBB nin dogrudan veya dolayli olarak %50’sinden fazlasina sahip oldugu
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diger sirketlerden dogrudan hizmet alimi suretiyle gerceklestirdigi ve mevzuata aykiri bu

alimlar ile Sirkete KDV yiikii getirildigi gortilmustiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendine
gore; belediyeler ile bagli kuruluslar1 ve bunlarin tiyesi oldugu mahalli idare birlikleri, birlikte
veya ayri ayrl sermayesinin yarisindan fazlasi il 06zel idareleri, belediyeler ve baglh
kuruluslara ait sirketler, mahalli idare ve sirket biitcelerinden, personel calistirilmasina
dayali hizmet alimi veya niteligi itibartyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamaz ve

buna imkan saglayan diger mevzuat hikkiimleri uygulanmaz.

375 sayilh Kanun Hikkmiinde Kararname’nin ek 20°nci maddesinin ilk fikrasinda,
belediyeler ile bagl kuruluglarinin personel calistirllmasina dayali hizmetlerini; dogrudan
hizmet alimi suretiyle, birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait
ve halen bu kapsamda hizmet alim1 yaptig1 mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi
bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amacla kuracaklari bir sirkete gérdiirebilecegi hiikiim

altina alinmastir.

Ek 20’nci maddeye iliskin olarak ¢ikarilan “Il Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagh
Kuruluslar ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina
Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Karar”m 3’{incii
maddesinde, sirket tanim1 yapilmis, 6’nc1 maddesinde ise; bu sirketlerden, ayni belediye veya
bagli kuruluslar1 tarafindan da dogrudan hizmet alimi yapilmasinin miimkiin oldugu

diizenlenmistir.

Buna gore, mahalli idarelerin dogrudan veya dolayli olarak %50’sinden fazlasina sahip
oldugu sirketlerin personel calistirilmasina dayali hizmetlerini diger belediye sirketlerinden
dogrudan hizmet alimi1 yapilmasi suretiyle gordiirmesi miimkiin bulunmadigi gibi, bu
mabhiyette ihale ile veya ihalesiz bir sekilde alim yapilmasi da miimkiin bulunmamaktadir.
Dogrudan temin ile gordiiriilecek s6z konusu hizmet alimlari, sadece kamu tiizel kisiligi
bulunan mahalli idareler igin getirilmis bir esneklik ve kolayliktir. Ozel hukuk tiizel kisisi
olan sirketler s6z konusu temizlik ve gilivenlik gibi hizmet ihtiyaglarini, ancak ilgili personeli
dogrudan dogruya biinyelerinde istthdam ederek karsilamak durumundadirlar. Diger bir
ifadeyle, mahalli idarelerin dogrudan veya dolayli olarak %50’sinden fazlasina sahip oldugu
sirketlerin, personel calistirilmasina dayali hizmetlerini, diger belediye sirketlerinden

dogrudan hizmet alimi1 yapilmasi suretiyle gordiirmesi miimkiin bulunmamaktadir.
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Yapilan incelemelerde, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak
Sirketin; personel calistirmasina dayali hizmetlerini, IBB’nin dogrudan veya dolayli olarak
%50’sinden fazlasina sahip oldugu diger sirketlerden, dogrudan hizmet alimi suretiyle

gergeklestirdigi tespit edilmistir.

Ayrica, Sirketin kendi personeli ile gerceklestirmesi gereken isleri, diger sirketlere

hizmet alimi1 suretiyle gordiirmesi, Sirkete ilave KDV yiikii de getirmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan 696 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ve ekleri ile getirilen diizenlemenin amacinin, kamuda taseronluk
sistemine son vermek oldugu, Sirket bilinyesinde temizlik ve giivenlik gibi hizmet verilen bir
alaniin bulunmadigi, bu hizmetlerin diger belediye sirketlerinden karsilamasinin ayni amaca

hizmet ettigi ve islemlerin yasal olarak herhangi bir uygunsuzluk icermedigi belirtilmistir.

Ancak, 4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin (e) bendi ile belediye sirketlerinin
personel calistirilmasina dayali hizmet alimi yapmalar1 veya niteligi itibartyla bu sonucu
doguracak sekilde alim yapmalar1 yasaklandigindan, ve bu sirketler 696 sayili KHK ile 375
saylli KHK’ya eklenen Ek 20’nci madde ile getirilen istisna kapsamina da alinmadiklarindan,
diger belediye sirketlerinden personel calistirilmasina dayali hizmet almalari miimkiin
olmayacaktir. Ayrica belediye sirketleri ile diger belediye sirketleri arasindaki iligkinin, bu
sirketlerin Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi diger sirketlerle olan iligkilerinden hukuki olarak bir
farki bulunmamaktadir. Dolayisiyla diger belediye sirketlerinden personel ¢aligtirilmasina
dayali hizmet alinmasi, bilakis mevzuatla yasaklanan tageron sisteminin devam ettirilmesi

anlami tasimaktadir.

Sonug olarak, Sirketin temizlik ve 6zel glivenlik hizmetlerini, personel ¢alistirilmasina
dayali hizmet alim1 suretiyle gerceklestirmesi miimkiin olmadigindan, bu ihtiyaglarini kendi

istthdam edecegi personel eliyle yiiriitmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Atil Vaziyette Bekletilen Tasinmaz Icin isletme Bedeli Odenmesi

Sirket tarafindan atil vaziyette bekletilen ve dosya igeriginden sosyal tesis olarak
kullanima uygun olmadig1 anlasilan tasinmaz icin, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine isletme

bedeli 6dendigi tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nct maddesinde; biiyiiksehir

belediyelerinin, miilkiyet veya tasarruflart altindaki hafriyat sahalarini, toplu ulasim
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hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve c¢ay bahgelerini isletebilecekleri ya da bu
yerlerin isletme hakkini ortaklik payr sartim1 saglayan sirketlere, 2886 sayili Devlet ihale

Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin, devredebilecekleri diizenlenmistir.

Anilan Kanun hiikmiine gore; isletme devri yapilabilecek alanlar, nitelikleri itibariyle

sayildigindan, devir yapilacak yerlerin bu nitelikleri tasimasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin 13.09.2018 tarih ve
1387 sayili Karar1 ile 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesi kapsaminda Sirkete isletme devri
yapilan, Beykoz Ilcesi 195 ada, 3 ve 41 no.lu parsellerde konumlu tasmnmazin, dosya
iceriginde yer aldig1 iizere sivalarinin dokiilmesi, cat1 izolasyonlarinin islevlerini yitirmesi,
mekanik ve elektrik tesisatlarinin hi¢ olmamasi gibi nedenlerle kullanilamaz halde oldugu ve

dolayisiyla sosyal tesis olarak kullanilmasinin miimkiin olmadig1 anlagilmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan sosyal tesis olarak isletmesi olarak devredilen
tasinmazin, devir tarihi iizerinden ii¢ yildan fazla zaman ge¢mesine ragmen atil vaziyette
bekletilmesi, kamu kaynaklarinin verimsiz kullanilmasina neden oldugu gibi, bu taginmaz i¢in
Biiyiiksehir Belediyesine 2021 yili i¢in toplam 224.124,48 TL isletme bedeli ddemesinde

bulunulmasi, Sirket kaynaklarinin kaybina neden olmustur.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi Meclisinin 13.09.2018 tarih ve 1387 sayili Karar1 ile Sirkete isletme hakki
devredilen taginmazin kullanim acisindan giliveli olmamasi sebebi ile yenilenmeye
alinmasinin uygun bulundugu, fakat s6z konusu alan ile ilgili 10.12.2020 tarih ve 667 sayil
yazi ile IBB Emlak Daire Baskanligina bagvurarak alanda basit bakim onarim disinda insai
faaliyetler gerektiginden mevcut yapinin kullanima uygun hale getirilmesi ve bu siirecte
Sirkete kira tahakkuk ettirilmemesi i¢in bagvuruda bulunuldugu ve siirecin devam ettigi

belirtilmistir.

Ancak, IBB meclisi tarafindan isletme hakki devrinin yapilmasinin {izerinden iki yilt
askin siire gectikten sonra gerekli calismalarin baglatilmasi i¢in yaz1 ile basvuruda
bulunulmasi, toplamda da ii¢ yil1 agkin siire gegmesine ragmen kamu kaynagi niteligindeki
tasinmazin atil vaziyette tutulmasi ve ayrica isletme bedeli 6denmesi, kaynaklarin verimli

kullanilmamasina sebebiyet vermektedir.

Sonug olarak, Sirketin, IBB’den isletme hakki devri suretiyle tahsis aldig1 ancak atil

vaziyette bekletilen ve sosyal tesis olarak kullanima uygun olmadig1 anlasilan taginmaz igin
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yapilan isletme hakki devrinin kaldirilmasina yonelik gerekli islemleri yapmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Sirket Personelinin Herhangi Bir Sozlesme Olmaksizin Biiyiiksehir

Belediyesinde Gorevlendirilmesi

Sirket tarafindan istihdam edilen 7 personelin, herhangi bir 6deme alinmaksizin, fiilen

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde calistirildigi goriilmiistiir.

Sirketler ile pay sahipleri arasindaki iliskiler kanunlarla diizenlenmis olup, belediyeler
ile ortak olduk olduklar1 sirketler arasindaki mal ve hizmet alimlar1 kural olarak ihale
mevzuatina tabi tutulmustur. Bu baglamda, BELTUR AS, 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’na tabi bir anonim sirkettir ve IBB’den ayr tiizel kisiligi bulunmaktadur.

Diger taraftan, 375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin ek 20’nci maddesi ile,
belediyeler ile bagli kuruluslarinin personel calistirilmasina dayali hizmetlerini, dogrudan
hizmet alim1 suretiyle, ortaklik pay sartin1 saglayan sirketlerinden birine gordiirebilecekleri

diizenlenmistir.

Buna gore, Sirket personelinin fiilen IBB biinyesinde c¢alistirilmasinin yapilacak

sO6zlesme ve ddenecek hakedisler kapsaminda gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; Sirkete 2021 yili toplam maliyeti 635.991,18 TL olan 7 is¢inin
fiilen Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde gérevlendirilerek galistirildigi goriilmiistiir.
Bu isciler i¢in dogrudan hizmet alim1 ve sézlesme yapilmadigi gibi sosyal haklari dahil tiim
masraflarinin  Sirket tarafindan karsilandigi, bu isgiler i¢in Biiyliksehir Belediyesinden
herhangi bir bedel alinmadig: tespit edilmistir. S6z konusu personelin, ise alindig: tarithten
itibaren IBB biinyesinde gorevlendirildigi, séz konusu uygulamanm asagidaki tabloda
goriilecegi iizere siireklilik kazandig1 anlasilmistir.

Tablo 3: 2021 Yilinda iBB Biinyesinde Gérevlendirilen Personelin ise Alim ve Gorevlendirme
Tarihleri ile Isveren Maliyeti

Kurum Dis1 2021
P 1§ ise Giris | Gorevlendirm | isten Cikis Toplam
Unvan Lokasyon Gorevli I o Isveren
Mi Tarihi e Basl_al_na Tarihi Maliyeti(TL
Tarihi
Garson | IBB Ozel Kalem Miidiirliigii Evet 14.04.2014 | 01.10.2022 - 31.325,12
Amir | IBB Hisariistii Bagkanlik Konutu Evet 28.05.2003 01.12.2022 - 25.109,43
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Garson | IBB Genel Sekreter Yardimciligt Evet 7.04.2011 01.10.2014 - 124.498,32
Amir E/Ifgjﬁi‘g&g‘ Idari Igler Bas Per.Ve Prensipler Evet | 19.08.2006 | 01.02.2020 : 156.530,24

Ascibast | IBB Sultanahmet Baskanlik Calisma Ofisi Tesis Amiri Evet 26.07.2018 26.07.2018 05.10.2021 2.042,65
Garson | IBB Fen Isleri Daire Baskanlig Evet 10.04.2017 01.11.2019 - 127.759,68
Uzman | IBB Genel Sekreter Yard. Evet 13.09.2019 13.09.2019 - 168.725,74
2021 Toplam Maliyeti 635.991,18

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan;

- Belediye sirketlerinin, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore
kurulmalarina ragmen gerek sermayelerinin kamuya ait olmas1 gerek yasal diizenlemelerle
kendilerine kamu tiizel kisilerine taninan bazi yetkilerin taninmasi gerekse faaliyet alanlarinin
belediyenin gdérev ve hizmet alani olmasi sebepleriyle herhangi bir ticaret sirketinden farkli
konumda olduklari, ayrica belediye istiraklerinin politika ve stratejilerinin belediye
yonetimince sekillendirildiginden, istiraklerin gercekte kamu kurumu olan belediyenin bir

uzantist olarak kamu hizmeti sagladigi,

- 4857 sayili Is Kanunu’nun “Gegici Is Iligkisi” baslikli 7°nci maddesiyle “Gegici is
iliskisi, ozel istihdam biirosu aracihigiyla ya da holding biinyesi icinde veya aymi sirketler
topluluguna bagl baska bir isyerinde goreviendirme yapilmak suretiyle kurulabilir.”
hiikmiiniin diizenlenmis oldugu, aynt maddenin son fikrasina goére de sirketler topluluguna
bagli baska bir igyerinde calisanlar ile ayn1 sekilde hakim tesebbiis veya ayni sirketler
topluluguna bagli bagka bir sirkette gorevlendirme yapilmak suretiyle gecici is iligkisi
kurulabilecegi, bu hiikiimlere gore de gegici is iliskisi kurulduktan sonra her tiirli {icret

Odemelerinin devreden isverenin ylikiimliiliigiinde oldugunun hitkme baglandigi,

- 6102 sayili Kanun’un 195 ve devamindaki maddelerinde yer alan sirketler
topluluguna iligkin hiikiimlerinin uygulanmasinda kamu tiizel kisiligi ve ozel tiizel kisilik
ayrimi yapilmamis oldugundan kamu tiizel kisilerinin de sirketler toplulugu kapsaminda
degerlendirilebileceginin anlasilmakta oldugu ve bu ¢er¢evede yukaridaki mevzuat hiikiimleri
bir arada degerlendirildiginde, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin bizatihi kendisinin (kamu)
tiizel kisilik oldugu ve Tiirk Ticaret Kanunu’nda belirtilen “Hakim Tesebbiis” ve “Tiizel
Kisilik” olarak diizenlenen hiikiim igerisine kamu tiizel kisiliginin de dahil oldugu, dolayisiyla

IBB tiizel kisiliginin sirketler toplulugunun hakim tesebbiisii olarak degerlendirilebilecegi,
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- Gerek Is Kanunu gerek Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri bir arada degerlendirdiginde,
Belediye sirketlerinde gorev yapan personelden uygun goriilenlerin veya ihtiya¢ duyulanlarin

gecici is iliskisi kapsaminda IBB’de gorevlendirilebileceginin anlasildig,

- S6z konusu personellerin IBB ve IBB’ye bagli kurum ve birimlerde, Sirketin is,
islem ve mubhtelif siireclerini takip etmek ve bu sayede Sirketi dogrudan ya da dolayli olarak

ilgilendiren siireclerde siirekliligi ve koordinasyonu saglamak maksadiyla gorevlendirildigi,

- Bulguya konu uygulamalarin Tiirkiye’deki pek ¢ok belediyede de benzeri bir sekilde
uygulanmakta oldugu, ancak bulgudaki agiklamalardan konunun ve ilgili mevzuatin farkl
yorumlanabilecegi, uygulamada birlik saglanmasi ve takibi amaciyla bulguda tenkit edilen
hususlarin degerlendirilmis olup gecici is iliskisi ve kismi siireli ¢alisma gibi gecici

uygulamalara son verilerek 6neri dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagi
Belirtilmistir.

Ancak, sirketler ile pay sahipleri arasindaki iliskiler kanunlarla diizenlenmis olup;
belediyeler ile ortak olduk olduklar sirketler arasindaki mal ve hizmet alimlar1 kural olarak
thale mevzuatina tabi tutulmustur. Belediye sirketleri, kamu kaynagi kullanmalar1 dolayisiyla,
haklarinda 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’na tabi olma gibi getirilen kisitlamalar haricinde,
hukuken 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi diger sirketlerden farkli bir konumda

tutulmamuislardir.

Diger taraftan belediye sirketlerinin politika ve stratejilerinin  belediyelerce
belirlenecegine iligkin bir yasal diizenleme bulunmayip, bu sirketlerin yonetim faaliyetleri
6102 sayili Kanun’da belirtilen organlar tarafindan yerine getirilmektedir. 5216 sayili
Kanun’un 26°’nc1 maddesinde diizenlenen biiyiiksehir belediyelerinde yoneticilik sifatin1 haiz
personelin bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda gorev alabilecegi hiikmii,
belediyelerin sirketleri yonetmesine iliskin olmayip, belediyelerin sirket organlarinda temsilci
bulundurulabilmeleri agisindan, ilgili personele 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile

getirilen sinirlamanin kaldirilmasina iligskindir.

Ayrica Sirket tarafindan, 4857 sayili Is Kanunu’nun “Gegici Is Iligkisi” baslikl1 7°nci
maddesi kapsaminda holding biinyesi i¢inde bulunan veya ayni sirketler topluluguna baglh
sirketler icin diizenlenen gegici is iliskisinin, belediye ve belediye sirketleri arasinda da
kurulabilecegi belirtilse de, maddede belirtildigi lizere bu diizenleme sirketler arasindaki

iliskiler i¢in getirilmis olup; kamu idaresi olan belediyelerin gecici ya da siirekli is iligkisi
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kurmasi, “Kamu Kurum ve Kuruluslarina is¢i Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik” hiikiimleri ile diizenlenmistir. Buna gore belediyelerin sirketlerinde

istihdam edilen isgilerle gecici de olsa is iligkisi kurmast miimkiin bulunmamaktadir.

Sirket tarafindan, gecici is iligkisi kurulabilmesine yonelik olarak belediyelerin de
sitketler toplulugu kapsaminda degerlendirilmesi gerektigine dayanak olarak, 6102 sayili
Kanun’un sirket toplulugu kavramini diizenleyen 195’inci maddesinde kamu tiizel kisiligi ve
ozel tiizel kisilik ayrimina gidilmedigi belirtilse de, anilan madde ticaret sirketlerine iliskin
diizenlemeler getirdiginden, kamu tiizel kisilikleri zaten madde kapsami disinda tutulmus

olmaktadir.

Sonug olarak, sz konusu personelin IBB biinyesinde gorevlendirilmesi isleminin, 375
sayitll KHK’nin Ek 20’nci maddesi uyarinca dogrudan hizmet alma yOntemiyle

gerceklestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 4: ISKUR’a Bildirim Yapilmadan Personel Alinmasi

Y1l icerisinde yapilan personel alimlarinin bazilarinda, ISKUR’a bildirim yapilmadig

gorilmiistiir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarina Is¢i Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik, kamu kurum ve kuruluslarina, is kanunlari hiikiimlerine gore
calistirilmak iizere istthdam edilecek is¢i aliminda uyulacak usul ve esaslar1 belirlemis olup

ilgili Yonetmelik’in kapsaminin belirlendigi 2 nci maddenin ikinci fikrasinda;

“Bu Yonetmelik hiikiimleri; a) Birinci fikramin (b) bendi hari¢ olmak iizere kamu
kurum ve kuruluglarinin, il 6zel idarelerinin, belediyelerin ve bunlarin kurduklar: veya iiye
olduklart mahalli idare birlikleri ile baglh kuruluslarimin Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine

gore kurduklar: sirketler ile kooperatifler,

.. i¢cin uygulanmaz. Ancak, bu kapsamdaki is¢i alim ilanlarimin Kuruma bildirilmesi

zorunludur. ” hilkkmiine yer verilmistir.

Mezkur mevzuat diizenlemesinden, belediyelerin Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine
gore kurduklar sirketlerin mezkur Yonetmelik hiikiimlerine tabi olmadigi ancak, Y 6netmelik
kapsamindaki is¢i alim ilanlarmin ISKUR’a bildirilmesinin zorunlu oldugu, anlasilmaktadir.

Dolayisiyla, sirketlerin biinyesinde istihdam etmek istedikleri personel, unvani ne olursa olsun
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4857 sayil Is Kanunu’na tabi is¢i statiisinde olacagindan bu zorunluluga uyularak alim

yapilmalidir.

Yapilan incelemelerde, Sirket tarafindan sef ve iistii kadrolara yapilan alimlar igin

ISKUR a bildirim yapmadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan; Sirket i¢in anilan
Yonetmelik kapsaminda personel alimi yapma zorunlulugunun bulunmadigi ifade edilmekle
birlikte 01.02.2022 tarihinden itibaren sirket hassasiyetleri ve gerekleri de gz Oniinde
tutularak uygun pozisyonlar i¢cin ISKUR bildiriminin yapilmaya baslandig1 belirtilmistir.
Ancak, yukarida da belirtildigi tizere belediyelerin Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore
kurduklar sirketler, is¢i alim ilanlarin1 ISKUR’a bildirilme zorunlulugu bakimimdan, mezkur

Yonetmelik hiikiimiine tabi tutulmuslardir.

Sonug olarak, Sirketin ihtiyac1 dogrultusunda yapacagi personel alimlarinda ISKUR’a

bildirimde bulunulmasi1 gerekmektedir.

BULGU 5: Baz Sirket Cahsanlar1 ve Aile Fertleri icin Yapilan Ozel Saghk

Sigortasi Bedellerinin Sirket Biit¢esinden Karsilanmasi

Sirkette gorev yapan personel ile bunlarin aile fertleri i¢in 6zel saglik sigortasi

yaptirilarak polige bedellerinin sirket biit¢esinden karsilandigi goriilmiistiir.

Sirket Yonetim Kurulunun 16.11.2020 tarih ve 2020/82 sayili Karar1 geregince agik
ithale usulii ile 6zel saglik sigortasi hizmet alim isine ¢ikilmasina, ihale ile ilgili islemlerin
yapilmasi i¢in de Genel Miidiirliik makaminin yetkili kilinmasina karar verilmistir. So6z
konusu Karara istinaden yapilan ve 01.01.2021 - 31.12.2021 donemini kapsayan “Grup Saglik
Sigortast Hizmeti Alim Isi” ihalesi 374.283,00 TL + KDV bedel ile RAY Sigorta AS
uhdesinde kalmustir. Thale kapsaminda Sirket personeli 37 kisi, personel esleri 31 kisi,

personel ¢ocuklar1 49 kisi olmak tizere toplam 117 kisi i¢in 6zel saglik sigortast yaptirilmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 4’iincii
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendimde; Hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren
tarafindan calistirilanlarin, madde kapsaminda sigortali sayilacaklari ifade edilmistir. Ayni
Kanun’un 60’mc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; 4’lincii maddenin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilanlarin, genel saglik sigortalisi sayilacaklari

belirtilmistir.
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Buna gore, Thale kapsaminda 6zel saglik sigortas1 yaptirilan tiim personel ile bunlarin
bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler, 5510 sayili Kanunu’nun 60’1nc1 maddesi kapsaminda genel
saglik sigortalisi sayilmaktadir ve kendileri i¢in Sosyal Giivenlik Kurumuna genel saglik
sigorta primi 6demesinde bulunulmaktadir. Dolayisiyla bu kisiler ve aile fertleri i¢in 6zel
saglik sigortas1 yaptirilmasi, ilgililer icin mikerrer saglik sigortasi uygulamasi anlamina
geldiginden, durumun Sirket kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli kullanimi agisindan

yersiz oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu kaynagi kullanmayan anonim sirketlerde iist diizey yoneticiler i¢in 6zel saglhk
sigortast ya da tamamlayict saglik sigortasi yapilabilmekte ve bu uygulama 6zel sektor
mantig1 geregi bir tesvik unsuru olabilmektedir. Bu durumda dahi, kapsam iist diizey yonetici
vasfini haiz personel ile simirlandirilmakta ve genel olarak aile fertleri dikkate
alinmamaktadir. Aile fertleri uygulamasinda ise genel olarak, indirimli bedellerin personel

tarafindan karsilanmasi suretiyle sigorta yapilmaktadir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Tacir olmanin hiikiimleri” baglikli 18’inci
maddesinde her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir i adami1 gibi hareket
etmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica, kamu kaynagi kullanan Sirketin, kaynaklarimni

ekonomik kullanmas1 konusunda 6zen yiikiimliiliigli de bulunmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Sirket tarafindan; 13.06.2012 tarihli ve 6327
sayill Kanun’un 28’inci maddesi ile degistirilen Gelir Vergisi Kanunu’nun 89’uncu
maddesinin 6zel saglik sigortas1 yaptirilmasini tesvik amaciyla getirilen bir diizenleme oldugu
ve bu diizenleme ile miikellefin kendisi veya es ve cocuklar1 adina yaptirilan c¢esitli adlar
altindaki sigorta police bedellerini belli oranlar dahilinde gelir vergisi matrahindan
indirmesine imkan saglandigi, dolayisiyla Sirketin yaptig1 ¢alismanin s6z konusu yasa ile de
uyumlu oldugu ve saglik sigortalarinin yogun is temposu ile birlikte personelin yonetim ve
denetim sorumlulugunu da tstlendigi dikkate alinarak kendileri ve aile fertleri i¢in yaptirildig

ifade edilmistir.

Ancak, ist diizey yoneticiler ve bunlarin aile fertleri adina Sirket biitcesinden
yaptirilan 6zel saglik sigortalarinin gerek Gelir Vergisi Kanunu’na uygun oldugu ve gerekse
calisanlarin motivasyonlarini artirmak suretiyle Sirkete olan katkilarini artiracagi gerekgeleri
ileri siirmiis olsa da; adina polige diizenlenen her bir sirket ¢alisan1 ve bunlarin aile fertleri,
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 60’inc1 maddesi

kapsaminda genel saglik sigortalisidir ve kendileri i¢in isveren tarafindan Sosyal Giivenlik
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Kurumuna genel saglik sigorta primi 6demesinde bulunulmaktadir. Yani, bu kisiler adina
yaptirilan 6zel saglik sigorta bedelleri, Sirket biit¢esinden bu amacla yapilan miikerrer bir

O0deme olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yine, Sirket tarafindan, Gelir Vergisi Kanunu’nda yapilan diizenleme ile ¢alisanlar ve
bunlarimn aile fertleri adina 6zel saglik sigortasi yaptirilmasinin tesvik edildigi belirtilmis olsa
da; Kanun’da yapilan diizenlemenin amaci, kamu kaynagi kullanilarak 6zel saglik sigortasi
yaptirilmasina yonelik olmayip, 6zel saglik sigorta police bedellerinin calisanlarin gelir

vergisi matrahindan indirilmesine yoneliktir.

Sonu¢ olarak, 6denen SGK primleri ile personelin alacagi saglik hizmetlerinin
Devletin sunmus oldugu standartlar ¢ergevesinde karsilandig1 dikkate alinarak, bu standartlar
disinda alimmak istenen saglik hizmet giderlerinin kamu kaynaklar ile karsilanmamasi ve
hicbir sirket calisan1 ve aile ferdi i¢in 6zel saglik sigortasi giderlerinin Sirket kaynaklarindan

O0denmemesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Iscilerin Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Sirkette calisan is¢ilerin sosyal haklar1 olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin stirelerinin bulundugu goriilmiistir.

Anayasa’nin “Caligma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ 1nc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, ylritilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi,
izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin
faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi

konusuna iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin
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ilgili Bakanlik tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayni Kanun’un 103%incii maddesinde ise yillik {icretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona
ermesi halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine
aykir1 olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya isveren vekiline bu
durumda olan her is¢i igin ikiyiizyirmi Turk Liras1 (2021 yilinda 555 TL) idari para cezasi

verilecegi hiikkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanliginin 30.06.2021 tarth ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda calisan iscilerin yil i¢inde kazandiklar1 yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, Onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil icerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Mezkur diizenlemelere gore igverenin yillik izinleri kullandirma yiikiimliligiini
yerine getirmemesi ve iscinin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin degildir. Diger
taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar {icrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son Tlicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamas1 durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi

geregince idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemelerde Sirkette, yili i¢inde 1371 is¢inin gorev yaptigi, bu isciler
arasinda 50 ve 100 giin tizerinde yillik {icretli izin hakki bulunan personel oldugu, 324 is¢inin

ise 20 giin ve iizeri izin hakki oldugu tespit edilmistir.

Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar is¢inin son iicreti dikkate alinarak izin ticreti

Odeneceginden idareler agisindan dngoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan; yillik izinlerin
kullandirilmasi ile ilgili ¢calismanin yapildigini, miidiirliiklerin izin planlamasinin yapilmasi
konusunda bilgilendirildigini ve 2022 yili itibariyle sirket i¢i yapilan yillik planlama

cercevesinde biriken yillik izinlerin kullandirilmaya baslandigini belirtmistir.

Sonug¢ olarak, belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan acgiklamalar g¢ercevesinde
Belediyede calisan isgilerin yillik {icretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek
mali kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak

kullandirilmasi saglanmalidir.

BULGU 7: Sirketin Ticari Faaliyet Kapsamindaki Mal ve Hizmetlerinin
Sunumunda Belediye ve Sirketlerin Cahsanlarina Mevzuata Aykir1 Olarak Indirim

Uygulanmasi

Sirketin ticari faaliyet kapsamindaki mal ve hizmetlerinin, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi ve Belediye istirak personeline, mevzuata aykirt olarak indirimli fiyatlar {izerinden

satildig1 goriilmiigtiir.

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde; kamunun
cogunluk hissesine sahip oldugu kuruluslarin ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya
kuruma icretsiz veya indirimli tarife uygulayamayacagi belirtilmis; bu hiikiimden muaf

tutulacaklar1 belirleme yetkisinin ise Cumhurbaskaninda oldugu ifade edilmistir.

Mezkur Kanun hiikmiinden anlasilacagi tizere; belediyelerin ¢ogunluk hissesine sahip
oldugu istiraklerinin ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma {icretsiz veya
indirimli tarife uygulayabilmesi, Cumhurbaskaninin bu konudaki muafiyet karar1 ile miimkiin
olabilecektir. Aksi durumda indirim oranlarinin belediye ya da istiraklerle ilgili belirli gruplar
icin degil herkes i¢in; belirli tutar iistlii satin almalar ya da belirli iirtinler gibi ticari amach

belirlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, Sirketin ticari faaliyet kapsamindaki satiglarmn, Istanbul
Biiytiksehir Belediyesi ve Belediye istirak personeli ile Belediye Meclis iiyeleri ve aktif
donem Milletvekillerine %20, Sirket personeline ise %30 indirimli sunuldugu tespit

edilmistir.
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Buna gore, Cumhurbaskaninin muafiyet karar1 olmaksizin gergeklestirilen indirimli
satiglar ile normal satis fiyatlari karsilastirildiginda, 2021 yil1 toplam indirim tutart KDV dahil
483.966,42 TL olmustur.

Yukarida yer alan denetim tespiti tizerine, Sirket tarafindan, ticari faaliyet gostermis
oldugu restoran ve kafe isletmelerinde yapmis oldugu mal ve  hizmet
satislarinda siirekli veya donemsel olarak kampanyalar diizenlendigi ve indirimler yapildigi,
bu indirimlerin yapilma sebebinin sektérde faaliyet gosteren diger firmalar gibi satislar
arttirmak, stok eritmek, marka degeri ve iirlinlerin bilinirligini arttirmak gibi ticari indirim
uygulamalar1 oldugu, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve istirak sirketlerinin personel
sayisinin yaklasik 90.000 civarinda oldugu diisiiniildiigiinde iBB ve istirak sirketlerinin,
Sirket i¢in 6nemli bir miisteri potansiyeli olusturdugu, bunun sonucu olarak da IBB ve istirak
sirketleri ¢alisanlarina yapilmis olunan indirimlerin 4736 sayili Kanun’da belirtilen

ticari indirim niteliginde oldugu ifade edilmistir.

Ancak, Sirket tarafindan sektorde faaliyet goOsteren diger firmalar gibi indirim
kampanyalar1 uygulandig: belirtilse de, Sirketin 4736 sayili Kanun kapsamina alinma sebebi

kamu kaynagi kullanmasidir.

Dolayisiyla 4736 sayili Kanun, isletmecilik geregi kapsamdaki sirketlere ticari
indirimler konusunda esneklik saglamakla birlikte, diger firmalardan farkli olarak bu
indirimler harici herhangi bir kisi veya kuruma indirimli tarife uygulanmasini
yasaklamaktadir. IBB istiraki olan AGAC AS, BELTUR AS, KULTUR AS vb. iiriin ve
hizmet satis1 yapan sirketlerin, hem birbiri personeline hem de IBB personeline indirimli mal
ve hizmet satisinda bulunmasi, ticari indirim niteligi tastmamakta, IBB kaynakli kamu
sermayesinin belirli bir toplumsal grup igerisinde Kanun’a aykirt menfaat saglayacak sekilde
kullanilmas1 anlamina gelmektedir. Ayrica Sirket tarafindan, IBB ve istiraki sirketler
personelinin sayisinin  90.000 civarinda oldugu ve bu nedenle bu personele indirim
saglanmasinin ticari avantaj saglayacag: ifade edilerek, indirim saglanan kisi sayisi ile ticari
menfaat arasinda dogru orant1 oldugu belirtilse de, yapilan indirim kapsaminda bu orantinin
mevcut olmas1 durumunda basiretli tacirin tiim kamu kurumlari personeli ile 6zel sektor dahil
tiim potansiyel miisteri kitlesine indirimli satig sunarak karliligini artiracagi, bu durumunun
gerceklestirilmemesinin  indirimlerin ticari amacgh degil belirli bir kurum orijinli

gergeklestirildigini gostermektedir.
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Sonug¢ olarak, mevzuat hiikiimleri ve Sirketin i¢inde bulundugu mali durum
degerlendirildiginde, personel ve belirti statii sahiplerine saglanan indirim uygulamasinin

sonlandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Genel Kurul Tarafindan Yonetim Kuruluna Huzur Hakki Ucretlerini
Belirleme Yetkisinin Devredilmesi

2020 yilinda Sirket Genel Kurulu tarafindan alinan karar ile huzur hakki 6demelerinde

enflasyon orani kadar artis yapma yetkisinin Yonetim Kuruluna devredildigi goriilmiistiir.

6102 sayili Kanun’un 408’inci maddesinde, yonetim kurulu iiyelerinin se¢imi, siireleri,
icretleri ile huzur hakki, ikramiye ve prim gibi haklarmin belirlenmesi yetkisinin genel

kurulca devredilemeyecegi belirtilmistir.

Buna gore, yonetim kurulu iiyeleri i¢in huzur hakk: belirleme yetkisi genel kurula ait

olup, bu yetkinin yonetim kuruluna devredilmesi, kanun hiikkmiine aykiri olacaktir.

Yapilan incelemelerde; 2020 yilinda gergeklesen Genel Kurul toplantist ile
devredilemez nitelikte olan bu hakkin Yonetim Kuruluna fiilen devredildigi goriilmiistiir.
11.08.2020 tarihli Genel Kurul Toplantisinda, 2020 yilinin geri kalaninda Yoénetim Kurulu
iiyelerine verilecek huzur hakki tutarlari belirlenmis, 2021 yilinda 6denecek huzur hakki
iicreti 0demeleri i¢in ise “Yomnetim Kurulu'nun takdirine bagli olarak, huzur haklarina
enflasyon oraninda zam yapilabilecegi” karart alinmistir. Yonetim Kurulu da bu karar
sonrasinda 08.04.2021 tarih ve 2021/52 toplanti numarali Karari ile Yonetim Kurulu iiyelerine

odenecek huzur hakki 6demelerini enflasyon oraninda arttirmigtir.

Bu Karar sonras1 huzur hakki ticretleri enflasyon oraninda arttirilarak Yonetim Kurulu
iiyelerine 6denmistir. Daha sonra gergeklesen genel kurul toplantisinda ise mezkur Yonetim
Kurulu Karar1 ve buna bagli yapilan édemelerin onaylanmasi karari alinmistir. Ayrica, soz
konusu Genel Kurul tarafindan 2022 y1l1 igin yapilacak genel kurul toplantisina kadar yonetim
kuruluna huzur haklarina enflasyon oraninda zam yapilabilmesi i¢in Yonetim Kuruluna tam

yetki verilmistir.

S6z konusu uygulama ile, devredilemez nitelikteki huzur hakki tutar1 belirleme yetkisi,
siirlart belirlenerek devredilmis olsa da, kanun koyucu tarafindan genel kurula verilen
devredilmez nitelikteki yetkinin yOnetim kurulu tarafindan kullanilmasi anlamina

gelmektedir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan; s6z konusu uygulamadan

2022 yilinda yapilan Genel Kurul toplantisinda vazgecildigi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak, yonetim kurulu ftyelerine 6denecek huzur haklarinda yapilacak
degisikliklerin, yetki devri yapilmaksizin dogrudan genel kurul karari ile belirlenmesi

gerekmektedir.
BULGU 9: Sirket Oz Kaynaklariin Yillar Itibariyle Eksi Bakiye Vermesi

Sirketin, Oz Kaynaklarinin yillar itibariyle gerceklesen zararlar nedeniyle karsiliksiz
kalarak eksi bakiye verdigi, bu nedenle Sirket aktiflerinin, kisa ve uzun vadeli yabanci

kaynaklar toplamini karsilamadig1 goriilmiistiir.

Asagidaki tabloda Sirketin yillar itibariyle dénem kar ve zararlar1 ile Oz Kaynak

degisim tutarlarina yer verilmistir:

Tablo 4: Yillar itibariyle Oz Kaynaklar Degisim Tutarlar

Odenmi Yedek Akgeler | Onceki Dénem Kar | Ddnem Kari veya "
vl Sermaye ('srL) (TL)G veya Zararlari (TL) Zarari (TL) ! Oz Kaynaldar (TL)
2019 | 41.000.000,00 1.660.503,48 0,00 -30.849.586,69 11.810.916,79
2020 | 41.000.000,00 1.660.503,48 -30.849.586,69 -60.308.501,02 -48.497.584,23
2021 | 41.000.000,00 | 41.615.503,48 -91.158.087,71 -51.689.337,90 -60.231.922,13

Tablodaki verilere bakildiginda, Sirket Oz Kaynaklarinin son ii¢ yillik dénemde eksi
bakiye verdigi, Sirket aktiflerinin toplam yabanci kaynaklar1 karsilamadigi ve bu cercevede

sermaye ve yedek akceler toplaminin tamaminin karsiliksiz kaldig gortilmektedir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun sermayenin kaybi ve borca batik olma durumuna
iliskin “Cagr1 ve bildirim ylikiimii” bashikli 376’ nc1 maddesinde; sirket aktif toplaminin, sirket
alacaklilarinin alacaklarini karsilamaya yetmediginin anlagilmasi halinde, yonetim kurulunun,
bu durumu sirket merkezinin bulundugu yer asliye ticaret mahkemesine bildirecegi ve sirketin

iflasini isteyecegi hususlari diizenlenmistir.

Anilan Yasa hiikmiiniin uygulama esaslarint diizenleyen 6102 Sayili Tiirk Ticaret
Kanununun 376’nc1 Maddesinin Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig’in
12’inci maddesinde, borca batik olma durumu, sirketin aktiflerinin borglarini karsilayamamasi
hali seklinde tanimlanmis; 13’lincii maddesinde ise sirketlerin sermaye kayb1 veya borca batik
olma durumlarinin, 6102 sayili Kanun’un 88’inci maddesine gore hazirlanacak finansal

tablolar esas alinarak belirlenecegi belirtilmistir.
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Teblig’in gecici 1’inci maddesine 26.12.2020 tarihinde eklenen ifade ile borca batik
olma durumuna iliskin yapilan hesaplamalarda, 01.01.2023 tarihine kadar; 2020 ve 2021
yillarinda tahakkuk eden kiralamalardan kaynaklanan giderler, amortismanlar ve personel

giderlerinin toplaminin yarisinin dikkate alinmayabilecegi ifade edilmistir.

Sirket tarafindan Teblig’in gegici 1’inci maddesi ile belirtilen ihtiyari giderlerin
dikkate alinmamasi ile yapilan hesaplamayla, 376’nc1 madde kapsaminda borca batik olma
durumu olusmamakla birlikte; Oz Kaynaklarin yillar itibariyle eksi bakiye vermesinin Sirket

faaliyetlerinin siirdiiriilebilirligi agisindan risk olusturdugu degerlendirilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti tizerine, Sirket tarafindan, Covid-19 salgin hastaligi
nedeniyle alinan tedbirler kapsaminda 2020 - 2021 yillart misteri sayisinin ciddi diisiis
gosterdigi, 2020 yili igerisinde 31 giin, 2021 yilinda ise 54 giin tam sokaga c¢ikma yasagi
uygulandigi, gelirlerdeki diisiislerin, gider tasarruflar1 yoluyla karsilanmaya ¢alisildigi, fakat
Sirketin maliyetlerinin biiyiilk boliimiiniin sabit maliyetlerden olustugu, ve bu nedenlerle
karliliktaki diigtisiin engellenemedigi belirtilmistir. Ayrica, Sirketin yapmis oldugu talep
iizerine Istirakler Koordinasyon Miidiirliigiiniin 10.12.2020 tarihinde iIBB Meclisine yapmus
oldugu bagvuruda 70.000.000,00 TL sermaye artis1 talebinde bulunuldugu, fakat s6z konusu
talebin IBB Meclisince 40.000.000,00 TL olarak kabul gordiigii, Sirketin ayrica 11.10.2021
tarihinde yapmis oldugu 80.000.000,00 TL’lik sermaye artis1 talebinin IBB Meclisinde
gorlisiilmiis olup Plan ve Biitgce Komisyonu tarafindan halen degerlendirildigi ifade edilmistir.
Ayrica Yonetim Kurulunun gereken iyilestirici 6nlemleri Genel Kurula 2022 yili itibariyle

sunacagi belirtilmistir.

Ancak, Sirket tarafindan yapilan agiklamalar {izerine Onceki yil verilerine
bakildiginda, 2017 ve 2018 yillar1 faaliyet sonuglarinin olumsuz sonu¢ dogurmadig: (sirastyla
1.664.918,93 TL ve 148.036,04 TL donem kar1), sermayedeki eriyisin pandemi ilan1 6ncesi
donemde 2019 yili sonu itibariyle gergeklesen 30.849.586,69 TL donem zarari ile basladigi
goriilmektedir. Dolayisiyla Covid-19 salgminin Sirket faaliyetleri {izerinde olumsuz etkisinin
oldugunu sdylemek miimkiin olmakla birlikte, meydana gelen zararlari dogrudan salgin
tedbirlerine baglamak da miimkiin degildir. Diger taraftan her tacirin amaci kar elde etmek
oldugundan, Sirket zararlarinin sermaye artis1 yoluyla telafisinin birincil politika olmamasi
gerektigi ve Sirket  organlarinca iyilestirici tedbirlere Oncelik verilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 10: Yasal Yiikiimliiliiklerin Zamaninda Yerine Getirilmemesi ve Bu

Nedenle ilave Masraflara Katlanilmasi

Sirketin vergi, prim borcu, ilam ve icra ddemelerinin zamaninda yapilmadigi, bu
nedenle Sirketin gecikme bedeli, faiz, gecikme zammi, idari ceza gibi ilave maliyetlere

katlanmak zorunda kaldig1 goriilmiistiir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 94’{incli maddesinde, hizmet erbabina yapilan
iicret O0demeleri dolayisiyla ilgililerin gelir vergilerine mahsuben isveren tarafindan
gergeklestirilecek tevkifatlara iligkin detayli agiklamalara yer verilmis, 84’iincii maddesinde

ise s0z konusu tevkifatlar dolayisiyla muhtasar beyanname verilecegi diizenlenmistir.

Ayni Kanun’un 98’inci maddesinde, vergi tevkifati yapmaya mecbur olanlarin bir ay
icinde tevkif ettikleri vergileri ertesi ayin yirmi tiglincli giinii aksamina kadar (Hazine ve
Maliye Bakanlig tarafindan yayimlanan 29.03.2019 tarih ve 115 numarali Sirkiiler geregince
yirmi altinc1 giinii aksamina kadar) vergi dairesine bildirmeye mecbur oldugu, 119’uncu
maddesinde ise yapilan vergi tevkifatinin, vergi kesenler tarafindan beyanname verecekleri
aym yirmi altinci giinii aksamina kadar bagli bulunduklar1 vergi dairesine yatiracaklari

belirtilmistir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ve bu Kanun’a gore
cikartilan ikincil diizenlemelerde de yukarida yer verilen hiikiimlere benzer diizenlemeler
getirilmis ve aylik prim ve hizmet belgelerinin en ge¢ belgenin iliskin oldugu ay1 izleyen ayin
23’iinde Sosyal Glivenlik Kurumuna gonderilecegi, prim tutarlarinin da en ge¢ s6z konusu ay

sonuna kadar Kuruma ddenecegi belirtilmistir.

Ogzetle; Sirket tarafindan iscilerin iicretlerinden, s6z konusu kisilerin gelir vergilerine
mahsuben kesilen tutarlar ilgili ay1 takip eden aymn 26'nct giinii aksamina kadar beyan edilip
O0denmelidir. Ayrica sosyal giivenlik primleri de benzer sekilde is¢i ticretlerinden kesilmeli,
Sirkete ait prim de bu tutara eklenerek belirlenen siirelerde ilgili Kuruma bildirilmeli ve
o0denmelidir. Mahkeme ilami ile belirtilen yikiimliiliikklerin ise geciktirilmeksin yerine

getirilmesi gerektigi agiktir.

Yapilan incelemelerde Sirketin, 2021 yili sonu itibariyle ilgili kurumlara 6denmemis
sosyal giivenlik prim borcu ve vergi borcu bulunmadigi, ancak gerek 2021 yili igerisindeki
O0deme donemlerindeki vergi ve prim borglarinin siiresinde 6denmemesinden gerek mahkeme

ve icra Odemesi, aidat ve fatura O6demesi gibi diger zorunlu 6demelerin zamaninda
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yapilmamasindan dolayr 2021 yilinda toplamda 1.375.666,97 TL gecikme zammi, faiz ve

benzeri 6demelere katlanmak zorunda kaldig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan, ana faaliyet konusu
icerisinde restoran ve kafeteryalarin isletmeciliginin bulundugu ve sektoériin Covid-19
salgininin en ¢ok etkiledigi sektdr oldugu, bu siirecte tam kapanma ve devaminda kisith
acilisla faaliyetlerin siirdiirilmeye c¢alisildigi ve finansman konusunda yasanan sikintilar
nedeniyle 6ncelikle persone ve yasal yiikiimliiliiklere 6ncelik verildigi, yasal yiikiimliiliikklerin
olabildigince vadesinde yerine getirmeye c¢alismasimna ragmen belli donemlerde gecikmeli
olarak 6demek zorunda kalindigi. ayrica yasal ylikiimliiliiklerin yapilandirarak gecikmelerin

oniine olabildigince gecmeye calisildigr belirtilmistir.

Ancak, 6102 sayili TTK’nin 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda; “Her tacirin,
ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerekir.” hiikmii
bulunmaktadir. Covid-19 salgininin birgok ticari miiessese gibi Sirket faaliyetlerini de
olumsuz yonde etkiledigi gergegi makul karsilanabilmekle birlikte, Ticaret Kanunu'nda yer
alan bu hiikkim geregi, Sirketin gerekli ihtiyat tedbirlerini alma ylikiimliligiiniin de

bulundugu degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, s6z konusu yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi 213 sayili1 Vergi Usul
Kanunu’na gore gecikme faizi, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda
Kanun’a gore gecikme zammi gibi fer’i alacaklarin dogmasina ve Sirketin ilave mali yiik
altina girmesine sebebiyet vermektedir. Bu nedenle, kanunen zorunlu 6demelerin vadelerine

dikkat edilmesi ve 6demelerin geciktirilmeksizin yapilmasi 6nem arz etmektedir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Yénetim Kurulu Uyeleri, Genel Miidiir ve | 2015 Yerine Sayistay
Yardimcilar1 ve Koordinator, Miidiir, Sef Olarak Getirilmedi | Denetim
Calisan Personel Ile Bunlarin Aile Efradma Raporunun
Tamamlayici Saglik Sigortast Yaptirilmasi “Diger

Bulgular”

bolimiinde,

“Baz1  Sirket
Calisanlar1  ve
Aile  Fertleri
Igin  Yapilan
Ozel  Saghk
Sigortast
Bedellerinin
Sirket
Biit¢esinden
Karsilanmas1”
basligiyla 5
numarali bulgu
olarak

diizenlenmistir.
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