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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Corum 11 Ozel Idaresi 5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisi olup faaliyetlerini 5302 say1li 11 Ozel idaresi Kanunu’nun verdigi yetki ve
sorumluluklar cercevesinde yiiriitmektedir. Bu itibarla il 6zel idareleri il halkinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulan, karar organi olan il genel meclisi
secimle olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisiligidir. i1 dzel idaresinin bas1

ve tiizel kisiliginin temsilcisi validir.

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’nc1 maddesine gore i1 Ozel Idaresi, mahalli

miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlart il sinir1 olan
Biiyiiksehir Belediyeleri harig ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskén, topragin korunmasi,
erozyonun 6nlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, ¢cocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini,
binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina iligkin hizmetleri il

smirlari iginde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, gevre, acil yardim ve kurtarma; orman
koylerinin desteklenmesi, aga¢landirma, park ve bahce tesisine iliskin hizmetleri belediye

siirlar1 disinda,

c) Bisiklet yollarmin ve seritlerinin, bisiklet ve elektrikli skuter park ve sarj
istasyonlarinin, yaya yollarinin ve giiriiltii bariyerlerinin planlanmasi, projelendirilmesi,

yapimi, bakimi ve onarimiyla 1lgili isleri,

yapmakla gorevli ve yetkilidir.
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Ayrica bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, kendi gorev alanina giren saglik,
egitim, kiltiir, turizm, ¢evre, imar, bayindirlik, iskan, genclik ve spor gibi hizmetler ile bu
kurum ve kuruluslarin ildeki tim yapim, bakim ve onarim islerini kendi biit¢elerinde bu
hizmetler igin ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir.
Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan bu tiir 6denekler ile gerceklestirilecek

yatirimlar il 6zel idarelerince tiim il sinirlari i¢erisinde yapilabilmektedir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin
97°nci maddesinde mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini
diizenlemek Cevre ve Sehircilik Bakanliginin gorevleri arasinda sayilmistir. Bu amagla I¢isleri
Bakanlig1 biinyesinde bulunan Mahalli idareler Genel Miidiirliigii kaldirilarak Cevre Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 teskilati biinyesinde Yerel Y&netimler Genel Miidiirliigii
kurulmustur. S6z konusu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 100’lincii maddesinde de;
mabhalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gérev ve hizmetleri yapmak yeni

kurulan Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigliniin gorevleri arasinda sayilmaistir.

Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligma yerel yonetimler hakkinda verilen
yetki ve gérevlerin yaninda, 5302 say1li Il Ozel Idaresi Kanunu ile Igisleri Bakanligina verilen
il 6zel idaresinin teskilati ve isleyisi izerinde diizenleme, izin ve onay verme gorev ve yetkileri
halen devam etmektedir. Bu itibarla 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu uyarinca, il dzel
idarelerinin organlarinin ¢aligma usulleri, norm kadrolarinin belirlenmesi, {ist yonetici olarak
vali ve genel sekreterin atanmasi, idari denetimi, biitge ve muhasebe sisteminin olusturulmasi,
bor¢lanma izni, isletme ve sirket kurulmasi ile yurtdisi iliskilerin yiiriitiilmesi konular1 da

I¢isleri Bakanligiin vesayet denetimi altindadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

11 6zel idaresinin organlari; il genel meclisi, il enciimeni ve validir. 5302 sayil1 Il Ozel
Idaresi Kanunu’nun 9’uncu maddesi geregince; 11 Genel Meclisi, 11 Ozel Idaresinin karar
orgamdir ve ildeki segmenler tarafindan secilmis iiyelerden olusur. il Genel Meclisi, baskan
dahil 23 iiyeden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi il Genel

Meclisi Karari ile olur.

Il enciimeni ise valinin baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her y1l kendi
iiyeleri arasindan segecegi ti¢ liye ve valinin her yi1l birim amirleri arasindan segecegi iki tiyeden

olusan il 6zel idaresinin icra organidir.
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Vali, il 6zel idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Gorev ve yetkileri 5302
say1l1 Kanun’un 30°ncu maddesinde sayilan Vali, il 6zel idaresi teskilatinin en {ist amiri olarak

il zel idaresi teskilatini sevk ve idare etmektedir. 11 6zel idaresi personeli vali tarafindan atanr.

Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde, mevzuat
hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enclimeni kararlarina, il 6zel idaresinin amag ve
politikalarina, stratejik plan ve yillik ¢aligma programina gore diizenler ve yiiriitiir. Genel

sekreter, valinin teklifi ve I¢isleri Bakaninin onay ile atanir ve ayni usulle gérevden alinir.

Il 5zel idarelerinin norm kadrolari, 10.06.2007 tarihli ve 26548 sayili Resmi Gazete‘de
yayimlanan “il Ozel idareleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yénetmelik” te belirtilen
esaslar cergevesinde il genel meclisi karariyla belirlenir. Il 6zel idarelerinde sézlesmeli personel
ile kismi zamanli sdzlesmeli personel ¢alistirilmasi hususunda Belediye Kanunu’nun 49’ uncu
maddesi hiikiimleri uygulanir. Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilmekte olan
memurlar, valinin talebi, kendilerinin istegi ve kurumlarinin muvafakatiyle il 6zel idarelerinin

birim miidiirii ve iistli yonetici kadrolarinda gorevlendirilebilirler.

Norm Kadro ilke ve Standartlarma uygun olarak hazirlanan Corum il Ozel idaresi
Teskilati; 1 Genel Sekreter 2 Genel Sekreter Yardimciligi, 1 Hukuk Miisavirligi, 13 Birim
Miidiirliigii, 12 ilge Ozel Idare Miidiirliigii seklinde olusturulmustur.

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlari ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, il genel meclisinin onaymdan gegirmek suretiyle yiiriirliige

koyar ve bu esaslar tizerinden faaliyetlerini stirdiirtir.

Il 6zel idaresinde ¢alisan memur ve sdzlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal
giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca

gerceklestirilmektedir.

Corum 11 Ozel idaresi hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, s6zlesmeli personel

ve is¢iler ¢alistirilmaktadir. Calistirilan personele iligskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Corum I1 Ozel Idaresi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Tablo 1:Personel Durumu

. - Thdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayis1
Memur 204 163
Sozlesmeli Personel - -
Kadrolu Isci 128 96
Gegici Isci - -
Toplam
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 235

1.3. Mali Yap

11 6zel idaresi, 5018 say1l Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na tabidir.

11 6zel idaresi biitgesi ile muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller, 5018 say1li Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu, 5302 sayil il Ozel Idaresi Kanunu’nun 44, 45
ve 48’inci, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 65’inci ve 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri
Kanunu’nun 18 ve 22’nci maddelerine dayanilarak hazirlanan 27.05.2016 tarihli ve 29724
sayllli Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde

belirlenmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi, il 6zel idarelerinin gelir ve gider
biit¢elerinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik,
hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi,
faaliyetlerinin gergek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bi¢cimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve
genel kabul gormiis biitge ve muhasebe ilkeleri gergevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin belirlenmesi amaglarina

gore faaliyet gostermelerini 6ngérmektedir.

Il 6zel idarelerinin mali islemlerin gerceklestirilmesi ve muhasebelestirilmesi
kapsaminda, harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici belgeler, bu belgelerin sekil

ve tiirleri Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nde belirlenmistir.

[lin stratejik planina uygun olarak hazirlanan biitce, il 6zel idaresinin mali y1l ve izleyen
iki y1l i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin

yapilmasina izin veren bir meclis kararidir. Biitceye ayrintili harcama programlari ile finansman
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programlari eklenir. Biitce yil1 devlet mali yil1 ile aynidir.

Vali tarafindan hazirlanan biitge tasarist Eyliil ay1 basinda il enciimenine sunulur.
Enciimen, biitceyi inceleyerek goriisiiyle birlikte Kasim ayinin birinci giliniinden 6nce il genel

meclisine sunar.

Il genel meclisi biitce tasarisim yilbasindan dnce aynen veya degistirerek kabul eder.
Ancak, meclis biitge denkligini bozacak bicimde gider artiric1 ve gelir azalticit degisiklikler

yapamaz.

11 6zel idaresi biitgesiyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist ydneticisi

harcama yetkilisidir. ilgelerde bu yetki kaymakam tarafindan kullanilur.

Ilgelere gonderilecek ddeneklerin, il dzel idaresi mali kontrol yetkilisi tarafindan vize
edilmesi yeterlidir. Bu 6deneklerin harcanmasi sirasinda ayrica harcama oncesi kontrol iglemi

yapilmaz.

Her y1l biitcesinin kesin hesabi, vali tarafindan hesap doneminin bitiminden sonra gelen
mart ay1 i¢inde enciimene sunulur. Kesin hesap il genel meclisinin mayis ay1 toplantisinda

goriisiilerek karara baglanir.
Kesin hesabin goriisiilmesi ve kesinlesmesinde, biit¢eye iliskin hiikiimler uygulanir.

Corum 11 Ozel Idaresi biitgesinin hesaplarini Mali Hizmetler Miidiirliigii tutmaktadur.
Muhasebe hizmetleri Icisleri Bakanhiginin e-igisleri otomasyon sistemi iizerinden

yiirtitiilmektedir.

11 6zel idare biitgesi, program biit¢e esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

Il &6zel idaresinin biitce gelir ve giderlerine iliskin tahminlerle, gerceklesmelere

asagidaki tablolarda yer verilmistir.
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Tablo 2:2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Onceki

Aktarmayla

Biitge ile Kurum Dis1 . Biitce . . Sonraki Yila
Yildan p - Eklenen/ Net Biitce A F Iptal Edilen
Giderin De\ireden "Verllen 9 @] Diisiilen (")denl:egi oz f (E)denekller Pevreden
Cesidi Odenekler Odenekler Odenek Odenekler Toplam Odenekler
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
Personel
Giderleri 0,00 | 63.767.330,00 7.707.059,00 | -1.134.758,78 | 70.339.630,22 | 68.869.157,52 | 1.470.472,70 0,00
Sosyal
Giivenlik
Kurumlarina 0,00 7.798.615,00 112.301,00 82.729,94 7.993.645,94 7.861.814,65 | 131.831,29 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
Hizmet Alim 184.510,36 | 145.272.035,00 | 95.413.526,00 5.867.537,26 | 246.737.608,62 | 243.764.479,60 | 2.161.160,58 811.968,44
Giderleri
géil:jzerleri 0,00 7.200.000,00 1.910.000,00 -6.836,53 9.103.163,47 9.047.881,37 55.282,10 0,00
Cari 0,00 10.860.000,00 6.489.573,00 -1.341.405,03 | 16.008.167,97 | 16.006.310,03 1.857,74 0,00
Transferler
Z?g:ﬁgrei 43.862.298,54 | 146.000.690,00 | 48.569.219,00 2.354.001,10 | 240.786.208,64 | 197.883.320,52 | 1.266.077,61 41.636.810,51
i‘:;’r:‘szfleri 0,00 | 17.608.459,00 | 14.931.136,00 | 15.662.910,88 | 48.202.50588 | 48.081.58853 | 120.917,55 0,00
Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek 0,00 | 21.492.871,00 0,00 | -21.484.178,84 8.692,16 0,00 8.692,16 0,00
Odenek
Toplam 44.046.808,90 | 420.000.000,00 | 175.132.814,00 0,00 | 639.179.622,90 | 591.514.552,22 | 5.216.291,73 42.448.778,95

i1 Ozel 1daresinin 2023 yil1 baslangig biitcesi 420.000.000,00 TL olarak 6ngériilmiis
olup, yil i¢cinde 165.640.046,00 TL ek biit¢e ve 9.492.768,00 TL ek 6denek kaydi olmak iizere
toplam 175.132.814,00 TL 6denek saglanmis, onceki yildan devreden 44.046.808,90 TL

Odenek ile y1l i¢inde toplam biitce 639.179.622,90 TL olarak gerceklesmistir. Y1l sonu itibariyla
toplam 591.514.552,22 TL biitce gideri yapilmis, 5.216.291,73 TL 6denek iptal edilmis, kalan
42.448.778,95 TL ddenek ise 2024 yilina devretmistir.

Tablo 3:2023 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

.. . Biitce Gelir Tahsilat Red ve : Gergeklesme
;ﬁ;ﬁgnﬁﬁlféggh Tahmini Tutari iadeler L ('q_aiI)SIIat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 375.000,00 597.519,81 0,00 597.519,81 159,33
gil ifl‘:j?bbus ve Miilkiyet |5 575 000,00 | 23.202.304,17 | 1.828,55 | 23.292.304.17 | 1.023,83
04- Alinan Bagus ve 0,00 | 656.239.997,96 0,00 | 656.239.997,96 -
Yardimlar
05- Diger Gelirler 417.350.000,00 | 609.846.452,26 0,00 | 609.846.441,76 146,12
06- Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 -
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 -
09- Red ve ladeler 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Toplam 420.000.000,00 [1.289.976.102,75 | 1.839,05 [1.289.976.263,70 307,13
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Buna gore 2023 yilinda net biitge geliri %307,13 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirleri (%159,33) beklenenin listlinde, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%1.023,83) beklenenin
cok tstiinde, diger gelirler ise (%146,12) beklenenin iistiinde gergeklesmistir.

Tablo 4:2023 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Giderlerinin Ekonomik Kodu zgst;‘sli‘ gif;r Ger;‘fi sfr‘ll‘(TL) Gefcek‘eg;;)e Rlizees]
01-Personel Giderleri 70.339.630,22 68.869.157,52 97,91
02-S.G.K. Devlet Prim Giderleri 7.993.645,94 7.861.814,65 98,35
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 245.925.640,18 243.764.479,60 99,12
04-Faiz Giderleri 9.103.163,47 9.047.881,37 99,39
05-Cari Transferler 16.008.167,97 16.006.310,03 99,99
06-Sermaye Giderleri 199.149.398,13 197.883.320,52 99,36
07-Sermaye Transferleri 48.202.505,88 48.081.588,53 99,75
08-Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09-Yedek Odenekler 8.692,16 0,00 0,00
Toplam 596.730.843,95 591.514.552,22 99,13

Buna gore 2023 yilinda biitce giderleri %99,13 seviyesinde gerceklesmistir. Personel
Giderleri ve SGK Devlet Prim Giderleri baslangi¢ biitcesinde 6ngoriilen tutarlarin %97,91°1
oraninda, Mal ve Hizmet Alim Giderleri, Faiz Giderleri ve Sermaye Giderlerinde baslangi¢
biitgesinde Ongoriilen tutarlarin %99 oraninda, Cari Transferleri ve Sermaye Transferleri
baslangi¢ biitcesinde Ongoriillen tutarlarin  %99,99'u  oraninda beklenilen seviyelerde
gerceklesmistir. Idarenin beklenenin {istiinde gergeklesen gider kaleminin mevcut olmadig

goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Il Ozel idaresinin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yil1 Faaliyet Gideri 1.140.398.291,69 TL, Faaliyet
Geliri 1.291.142.262,33 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 150.743.970,64 TL olarak
gerceklesmistir.
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Tablo 5:11 Ozel idaresinin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

11 Ozel idaresinin
. . Toplam Sermaye Sahip Oldugu . o
Sira No Sirketin Ad1 Tutar (TL) S W Hisse Orani (%)
(TL)
1 | Kwalrmak Dokiim Sanayi ve 3.250.000,00 352.104,15 10,83
Ticaret Anonim Sirketi
Kizilirmak Gida Sanayi ve
2 Ticaret Anonim Sirketi 839.680,00 3.190,78 0,38
Corum Teknoloji Gelistirme
3 Bolgesi Yonetici Anonim 300.000,00 3.000,00 1,00
Sirketi
Sun-Ar (Sungurlu Temel
Tiiketim ve Gida Maddeleri
4 Tanzim Satig ve Ticaret Ltd. 12.000,00 360,00 3,00
Sti)
Corum 11 Ozel Idaresi
5 Personel Anonim Sirketi 50.000,00 50.000,00 100
Corum Ozeltas Enerji Ulasim
6 Egitim Spor ve Ingaat 50.000.000,00 50.000.000,00 100
Hizmetleri A.S.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Corum i1 Ozel idaresinin muhasebe kayit islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanan

Idareler Mubhasebe hiikiimlerine

Mahalli

Mahalli Bilitce ve Y 6netmeligi

Genel

gore

gergeklestirilmektedir. idarelerin  hesap plani, Yonetim  Muhasebe
Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve hesaplar itibariyle
belirlenmis gerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe
Y 6netmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye

Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
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1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

17.09.2020 tarihli ve 31247 sayili Resmi Gazete’de yaymmlann Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmustur:
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- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu

- Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate almarak yiirttiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun, besinci
kisminda 55 ve 67’nci maddeler arasinda diizenlenmis olup 55’inci maddede, i¢ kontrol;
“idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon,
yontem ve stiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii” olarak tanimlanmustir.

Ayni Kanun’un 57°nci maddesinde yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin
olusturulabilmesi i¢in; mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali
yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi, belirlenmis

standartlara uyulmasinin saglanmasi, mevzuata aykir faaliyetlerin dnlenmesi ve kapsamli bir
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yOnetim anlayisi ile uygun bir ¢alisma ortaminin ve saydamligin saglanmasi bakimindan ilgili
idarelerin iist yoneticileri ile diger yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar goz
onilinde bulundurulmak suretiyle gerekli dnlemlerin alinacagi ifade edilmistir.

I¢ kontroliin temel amaglarindan birisi faaliyetlerin, idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak etkili, ekonomik ve verimli sekilde yiiriitiilmesini
saglamaktadir. Bu noktada amaglarin nasil belirlendigi ve bunlarin faaliyetlerle nasil
iliskilendirdigi 6nemlidir.

I¢ Kontrol Sistemine iliskin Tespit ve Degerlendirmeler

Kontrol Ortam

Corum 11 Ozel Idaresinin planlama asamasinda yapilan incelemede; genel hatlariyla
kurumsal risk yonetimi ve i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve isleyisine iliskin ¢aligsmalarin
biiylik 6l¢iide baslatildig: goriilmiistiir.

Etik Komisyonu tarafindan en son 08.12.2022 tarihinde Kamuda Etik Kiiltiirii ve Etik
Ilkeleri egitimi verilmistir. Personel ile etik s6zlesmesi imzalanmakta ve 6zliik dosyalarina
konmaktadir.

Idarenin organizasyon semasi olusturulmus olup daire baskanliklarin gérev ve ¢aligma
yonetmeliklerinde, daire baskanlarin ve personelin gorev, yetki ve sorumluluklarina yer
verilmistir. Ancak tiim daire baskanliklarin her faaliyet veya mali karar ve islemin onaylanmasi,
uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrol edilmesi gorevlerine iliskin is akis semalarinin
giincellenme ¢aligmalarinin yapilmas: gerekmektedir.

Corum 11 Ozel idaresinde imzaya yetkili makamlar1 belirlemek, verilen yetkileri belli
ilke ve usullere baglamak, alt kademelere yetki tantyarak sorumluluk duygusunu gelistirmek,
iist makamlara diisiinme, politika belirleme ve 6nemli konularda saglikli karar almak i¢in
zaman kazandirmak, biirokratik islemleri kisaltarak hizmetlerde siirat ve verimliligi artirmak
amacityla "Imza Yetkileri Yonergesi" diizenlenmis ve 08.05.2019 tarihinde uygulamaya
konulmustur.

5018 sayili Kanun'un 5436 sayili Kanun'la degisik 60’1inc1 maddesi uyarinca harcama
yetkilisi ve muhasebe yetkilisi gérevi ayni kiside birlesemeyeceginden, Mali Hizmetler Miidiirii
kendine bagli ayr1 bir boliim sorumlusuna mali hizmetler harcamalar1 i¢in harcama yetkisini
devretmistir.

Yapilan incelemede ozetle;

1. Stratejik plan, performans programi1 ve faaliyet raporunun zamaninda

hazirlandig,
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2. "Etik S6zlesmesi'"nin kamu gorevlilerince imzalandigi ancak is akis semalarinda
aksakliklar oldugu,
3. On mali kontrole tabi islemlerin mevzuat cercevesinde gdrevli bir personel

tarafindan incelendigi,

4, Kamu I¢ kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmis ancak bu planm
giincellenmesi gerektigi,

S. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi
belirlenmedigi ve kurum ¢alisanlarina duyurulmadig,

6 Idare yaptig1 gérevlendirmelerde gérevler ayrihigi ilkesini dikkate almadigi,

7. Hassas gorevlere iligskin prosediirlerin belirlenmedigi,

8 I¢ Denetim Biriminde I¢ Denetci bulunmadigi,

9. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine ydnelik kontrol
faaliyetleri ile kontrol faaliyetlerin uygulanmasi i¢in sorumlularin belirlenmedigi,

10. [c denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama
caligmalarinin olmadigi,

11.  I¢ kontrol sistemi ve kurumsal risk ydnetimi {ist ydnetim ve kurum personeli

tarafindan kismen sahiplenildigi,

GOrilmiistiir.

Risk Degerlendirmesi

Idarenin tiim birimlerinin i¢ kontrol sistemini degerlendirip riskleri belirlemedigi, ¢
Kontrol Izleme ve Y6nlendirme Kuruluna raporlama gérevini yapmadig1 goriilmiistiir.

Kontol Faaliyeleri

I¢ kontrol ortaminin bir unsuru olan i¢ Denetim Birimi, Idare tarafindan olusturulmamis
ve i¢ denetci gorevlendirilmemistir. Mevcutta ¢alisan i¢ denet¢i bulunmadigindan, i¢ kontrol
sistemine iligkin denetim ve raporlama caligmalar1 yapilmamaktadir.

Bilgi ve Tletisim

Bilisim personel egitimi ve istthdamina iligskin politikalar bulunmamaktadir. Biligim
sistemiyle ilgili mevcut personellerin egitim ve is tecriibesine gore en uygun sekilde istthdam
edilmesine ragmen yeterli sayida ve nitelikte degildir. Ust diizey uzmanlik gerektiren konularda
disaridan ticilincii firmalardan teknik destek alinmaktadir.

Kurumun, iist yonetim tarafindan onaylanmis bilisim sistemlerini de kapsayan yazili bir

politika ya da strateji bildirimi bulunmamaktadir.
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Sistemlerin bilgi giivenligi acisindan diizenli olarak incelenmesi yapilmamakta,
sistemler tecriibeli sistem miihendisleri tarafindan test edilmemektedir.

izleme ve Takip

Corum i1 Ozel Idaresi tarafindan en son 18.12.2014 yili I¢ Kontrol Uyum Eylem Plani
hazirlanmis ve yaymlanmistir. Ancak bu planin giincellenme calismalarinin yapilmasi
gerekmektedir. Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporu da zamaninda
yayimlanmustir.

Idarenin i¢ kontrol sistemi yapilandirma c¢alismalar1 bir biitiin  olarak
degerlendirildiginde; bazi hususlarda ¢alismalar tamamlanmis, uygulamaya gec¢ilmis ancak
uygulamada yetersizlikler bulunmaktadir. Sonug¢ olarak; i¢ kontrol sistemi yapilandirma
caligmalar1 %70 oraninda tamamlanmis olup mali is ve islemleri etkileyebilecek kontroller

heniiz test edilmese de Idarede eksiklikler mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Corum 11 Ozel Idaresinin 2023 yilma iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlar

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve glivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Duran Varliklar i¢in Yapilan Deger Artirict Harcamalarin Dogrudan
Gider Kaydedilmesi

1 Ozel Idaresinin aktifinde kayitli duran varliklarin degerini, kullanim siiresini ve
hizmet kalitesini artiracak sekilde yapilan harcamalarin, duran varliklarin degerine ilave

edilmesi gerekirken, dogrudan gider kaydedildigi tespit edilmistir.
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Genel Y&netim Muhasebe Y 6netmeligi’nin “Maddi Duran Varliklar i¢in Yapilan Deger

Artirict Harcamalar” baslikli 27 nci maddesinde;

“Maddi duran varliklar icin sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim stiresini,
tirtin ve hizmet kalitesini, saglanan faydayi artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin iiretim
maliyetini azaltan her tiirlii maliyet, ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave edilir ve
amortisman hesaplamasinda dikkate alimir. Bunlarin disinda maddi duran varliklar icin

vapilan her tiirlii normal bakim ve onarum harcamalari gider olarak kaydedilir.”’
Denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Maddi Duran Varliklar hesap
grubuna iligskin islemlerin diizenlendigi 187’nci maddesinde; bir varlik igin yapilan
harcamalarin varligin iyilestirilmesi, Omriiniin uzatilmasi veya veriminin arttirilmast sonucunu
dogurmasi durumunda amortisman hesaplamasinin varligin yeni degeri ilizerinden yapilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Buna gore, kamu idaresinin kullaniminda bulunan duran varliklar edinme tarihindeki
maliyet bedelleri ile duran varlik hesaplarina kaydedilmelidir. S6z konusu varliklarin
tyilestirilmesi, dmriiniin uzatilmasi veya veriminin artirtlmasi amaci ile yapilan deger artirict
harcama tutarlarinin da bu varliklarin kayith degerlerine ilave edilmesi gerekmektedir. S6z
konusu varliklarin giderlestirilmesi ise, kendilerinden beklenen yararlanma siiresi ig¢erisinde

amortisman ayirmak sureti ile yapilmalidir.

Diger yandan, amortisman ve tiilkenme paylarina iliskin agiklamalarin yer aldig1 47 sira

no.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinde;

(13

(2) Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu
Kararwla yiiriirliige konulan Tasimir Mal Yoénetmeliginin eki listede yer alan dayanikli
tasimirlarin her biri igin 52..000 TLyi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu
Kararwyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte
yer alan tasinmazlar i¢in 114.000 TLyi asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varhiklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar icin amortisman orant % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli
bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigi yilin sonunda tamamen amorti

edilir.
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(3) Hesaplarda kayitlh duran varliklar icin yapilan harcamalardan yukarida belirtilen

’

limitleri agsanlar deger artirict harcama olarak kabul edilir.’
Denilmektedir.

Buna gore, tagmirlar i¢in yapilan ve 52.000,00 TL’yi asan harcamalar ile tasinmazlar
icin yapilan ve 114.000,00 TL’yi asan harcamalarin deger artirici harcama olarak kabul edilerek
maliyet bedeline eklenmesi, bu duran varliklar i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin da séz

konusu duran varligin yenilenen degeri lizerinden hesaplanmasi gerekmektedir.

2023 yili igerisinde Idareye ait duran varliklar i¢in émiirlerini uzatacak ve verimlerini
artiracak sekilde toplam 1.015.632,00 TL tutarinda bakim onarim harcamasi yapilmis olup
harcama tutarlarinin ait olduklar1 varliklarin degeri ile iliskilendirilmeksizin 630 Giderler
Hesabina kaydedilerek giderlestirilmesi, yilsonu bilangosunda duran varliklarin bu tutar kadar
noksan goriinmesine yol a¢maktadir. Mevzuat hiikiimlerine gore islem tesis edilmesi

gerekmektedir.

Dolayistyla maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim
stiresini, Uirlin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1 artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin
iiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyet, ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave

edilmesi ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinmasi1 gerekmektedir.

BULGU 2: Bilancoda Déonem Olumlu Faaliyet Sonucu ve Donem Olumsuz Faaliyet

Sonucu Hesaplarinin Birlikte Yer Almasi

11 Ozel 1daresi 2023 yil1 bilangosunda donem sonu olumlu ve olumsuz faaliyet sonucu

hesaplarinin birlikte kullanildig1 gortilmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligiin 59 Dénem faaliyet sonuglari hesap

grubunu agiklayan 360’1nc1 maddesinde;

“(1) Bu hesap grubu, donem olumlu veya olumsuz faaliyet sonucunun izlenmesi igin

kullanilir.

(2) Donem faaliyet sonuglart sonucun olumlu veya olumsuz olmasina gére bu grup

icinde agilacak asagidaki hesaplardan olusur.
590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi

591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-)”
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Denilerek donem sonunda faaliyet sonuglarinin olumlu veya olumsuz olabilecegine,

niteligine gore de faaliyet sonucunun ilgili hesaba kaydedilecegine agiklik getirilmistir.

Ancak 11 Ozel Idaresi 2023 yil1 Bilangosunda, kurumun birimleri arasinda yer alan ilce
Ozel Idare Miidiirliiklerinde gerceklesen olumsuz faaliyet sonucu ile i1 Ozel idaresinde
gergeklesen olumlu faaliyet sonucunun karsiliklit mahsubu gerceklestirilmeden hem 590 Dénem
Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 hem de 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ile

bilangoya yansitildig1 goriilmustiir.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen savunmada dzetle; i1 Ozel Idaresi faaliyetlerine ait
muhasebe islemlerinin e-i¢isleri modiilii iizerinden merkez ve ilge teskilatlar1 tarafindan
birbirinden bagimsiz olarak gerceklestirildigi, yi1l sonlarinda olusturulan bilango hesaplarinin
kapanis islemlerinin toplu olarak yapildigi, bilangoda 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu
Hesab1 ve 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabinin birlikte yer almasinin 6zel idarenin

dahli olmadan gerceklestigi ve anilan isleme miidahale edilemedigi bildirilmistir.

Ozel idarenin savunmasindan anlasilacag: {izere mali tablolarinda yer alan konuya
iliskin diizensizligin e-igisleri modiiliinden kaynakli oldugu ifade edilmekle s6z konusu hatanin
biitiin 6zel idareler i¢in yaygin oldugu anlasilmaktadir. Dolayisiyla bulgumuza iligkin olarak

mali tablolarda diizeltme yapilamamustir.

Idarenin faaliyetlerinden kaynaklanan sonucun ayni anda hem olumlu hem de olumsuz
olarak gerceklesmesi miimkiin olamayacagindan, Corum il Ozel idaresi 2023 yili Bilangosunda
590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ve 591 Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu
Hesabinin bir arada gosterilmesinin yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uygun
olmayacagi aciktir. Mevzuat hiikiimlerine gore islem tesis edilmesi ve sistemden kaynakli

sorunlarin tiim 6zel idareler igin giderilmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Maddi Duran Varhiklarin Bir Kismu i¢in Amortisman Ayrilmamasi

Duran varlik grubunda kayith binalar ve demirbaslardan bir kismi i¢in amortisman

ayrilmadigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi'nin 25 Maddi Duran Varliklarla ilgili
olarak “Hesap grubuna iliskin islemler” baglikli 187’nci maddesinde bir yildan fazla
kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran

varliklar i¢in amortisman ayrilmasi gerektigi “257 Birikmis Amortismanlar Hesabi1” ile ilgili
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202'nci maddesinde; bu hesabin maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omrii i¢erisinde

giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanildig1 ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187, 202 ve 203’iincii
maddelerine gore; bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten
diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmasi gereklidir. Maddi duran
varlik bedellerinin ekonomik Omrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini
izlemek icin 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 kullanilacak olup, maddi duran varliklar
hesaplari i¢in ayrilan amortisman tutarlari yil sonunda 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina

alacak, 630 Giderler Hesabina borg kaydedilerek izlenmelidir.

04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Muhasebat Genel
Midiirligi Genel Tebligi "Amortisman ve Tiikenme Paylar" (Sira No: 47) ile kamu
idarelerinin duran varliklarindan hangilerinin amortisman ve tiikenme payina tabi tutulacagi,
buna iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve tiikenme payinin siire, yontem ve

oranlar1 belirlenmistir.

Anilan Teblig'e gore kamu idarelerinde muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran
varliklardan; 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabinda yer alan
tasinmazlar ile 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesabi, 255 Demirbaslar

Hesabinda yer alan taginirlar i¢cin amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, bir yildan fazla kullanilabilen ve
ylpranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran varliklar icin
amortisman ayrilmas1 gerekmekte olup duran varliklar tamamen amorti edilene kadar

amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, agagida ayrintis1 yer alan, 252 Binalar Hesab1 ve 255 Demirbaglar

Hesabindaki kayitli baz1 maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadig: goriilmiistiir.

Corum I1 Ozel Idaresi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Tablo 6: Amortisman Ayrilmayan Maddi Duran Varhklar

Hesap Kodu Hesap  Kodu | Hes Ad Varliklarin Amortismanlarin | Fark TL
Tim Diizeyler Toplam Degeri | Toplam Degeri
TL TL
252 252.xx.xx.02.01 | Ana Okullar 250.017,60 0,00 250.017,60
252.xx.xx.02.02 | Tlkogretim Okullart 53.618.247,10 0,00 | 53.618.247,10
252.xx.xx.02.03 | Orta Ogretim 1.545.101,89 0,00 1.545.101,89
Okullar1
252.xx.xx.02.99 | Diger 384.650,89 0,00 384.650,89
252.xx.xx.04.07 | Kiitiiphaneler 370.000,00 0,00 370.000,00
252.xx.xx.04.99 | Diger 231.518.367,96 0,00 | 231.518.367,96
255.11.02.. Duvarda Sergilenen 76.700,00 0,00 76.700,00
255 Siis Esyalart

Kurum miilkiyetindeki varliklarin amortisman ve tiikkenme paylarinin, Amortisman ve
Tilkenme Paylar1 konulu 47 Sira Numarali Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi

hiikiimlerine uygun olarak ayrilmasi saglanmalidir.

BULGU 4: Hurdaya Ayrilan Tasmirlar I¢in Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi

Duran Varhklar Hesabinin Kullanilmamasi

11 Ozel Idaresi tarafindan hurdaya ayrilan tasinirlarin igin 294 Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 ve 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin kullanilmadigi
tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabinin niteligini aciklayan 224 iincii maddesinde; bu hesabin cesitli
nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi
hiikiim altina alinmustir.

Ayni Yonetmelik’in 225’inci maddesinde ise; kullanilma olanaklarim yitiren maddi
duran varliklarin kayith degerleri tizerinden 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabina borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman
tutarmin ise 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi lizere; hurdaya ayrilan tasinir
malzemelerin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina ve bu varliklar
icin ayrilmis olan amortisman tutarlarinin da 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina kaydinin
yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Corum 11 Ozel idaresi tarafindan 2023 ve daha 6nceki yillar

icerisinde hurdaya ayrilan tasinirlara ait tutarlarin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
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Duran Varliklar Hesabina ve bunlara iliskin amortisman tutarlarinin da 299 Birikmis
Amortismanlar Hesaplarina kaydedilmedigi ve dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

2023 yil1 igerisinde hurdaya ayrilan mallardan 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesab1 yerine 630 Giderler Hesabina yapilan hatali kayit toplami 922.129,30
TL'dir.

Bilangonun dogru ve giivenilir bir bilgi verebilmesi i¢in 11 Ozel Idaresi tarafindan
hurdaya ayrilan taginir malzemelerin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabina ve bunlara iliskin birikmis amortisman tutarlarinin da 299 Birikmis Amortismanlar

Hesabina kaydinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Tahsisli Kullamlan ve Tahsis Edilen Tasmmmazlarin Varhk

Hesaplarinda izlenmemesi

11 Ozel idaresinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan diger kurum ve kuruluslara
tahsis edilenler ile kamu idarelerince 11 Ozel idaresine tahsisli olarak kullandirilan tasinmazlarin

ilgili varlik hesaplarinda izlenmedigi gorilmistiir.

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu'nun 64’iincii maddesinin (d) bendinde, il 6zel
idarelerinin kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere diger

kamu kurum ve kuruluslarina yirmi bes yili gegmemek {izere tahsis edebilecegi belirtilmistir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligiin 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt:
ve Yeriistii Diizenleri ve 252 Binalar hesap gruplarina ait iglemlerin agiklandig1 ve hesaplarin
isleyislerini diizenleyen 187, 189, 191 ve 193’ilincii maddelerinde, kamu idaresinin
miilkiyetinde olan taginmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ile kamu idarelerince
tahsisli olarak kullanilanlarin yardimci hesaplar itibariyla izlenecegi belirtilmekte olup,

Idarelerce yapilmasi gereken muhasebe kayitlari da bu maddelerde agiklanmistir.

Ayrica mahalli idareler i¢in yayimlanan, 2023 y1l1 Detayli Hesap Planinda Maddi Duran
Varliklar hesap grubunda yer alan 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri, 252
Binalar Hesaplarinin icinde, tahsis islemine konu olanlarin bulunmasi durumunda,
kaydedilecegi yardimci hesaplar belirtilmektedir. Bu nedenle, kamu idarelerince yapilan
tasinmaz tahsislerinin ilgili maddi duran varligin 02-Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar
yardimci hesabi ile 500.11 Tahsis Edilen Taginmazlar Hesabi, kamu idarelerince tahsisli

kullanilan taginmazlarin da 03 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar yardimci hesabi ile 500.12
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Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar hesaplar1 kullanilarak kurum mali tablolarinda izlenmesi

gerekmektedir.

2023 yilina ait i1 Ozel Idaresinin mali tablolar1 ve muhasebe kayitlari ile tahsis edilen
veya tahsisli kullanilan tasinmazlara iligkin bilgi ve belgeler incelendiginde, s6z konusu
tasinmazlarin 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252

Binalar Hesabinin yardimci hesap bazinda kayitlarinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Idareye tahsis edilen ve Idarenin tahsis ettigi tasinmazlar asagida ayrintili sekilde

gosterilmistir:

Tablo 7: idareye Tahsis Edilen Tasinmaz Listesi

Tahsis
Tahsis Eden | Edilen Tahsis Tahsis Baslangi¢ Tahsis Bitis
No ilce Mahalle Ada Parsel Yiizolciimii Kurum Birim Amacl Tarihi Tabhsis Siiresi | Tarihi
il Ozel
| 1dare
- Corum I1 : .
1 Merkez .. Koy 51.695,18 Milli Emlak | 6, | Hizmetlerin | 3 g 2022 2vil 23.08.2024
Miidirligi idaresi de
arest Kullanilma
s1
1032,35 i1 Ozel
(200/840 arsa Corum i1 idare
2 Merkez ... Mah. payh Milli Emlak | & ) Hizmetlerin | 14 0g 2022 Hizmet Hizmet Siiresince
lkat 10 nolu | Miidiirliigi idaresi de Siiresince
bagimsiz ©s Kullanilma
boliim) st
comm it | L
BayatMilli | 07 | Binas
3 Bayat 10.000,03 Emlak Sefligi Yapimi 26.11.2021 2 Y1l 26.11.2023
Corum il
Alaca Milli Ozel Cocuk Hizmet
4 Alaca ... Koyi 840,00 Emlak Sefligi | idaresi Oyun Alam_| 27.09.2019 Siiresince Hizmet Siiresince
. Park,
Milli Emlak | £ I Bange,
Miidiirligii i dzer i Piknik Hizmet
5 Ortakdy ... Koy 4.656,32 ares Alant 02.10.2019 Siiresince Hizmet Siiresince
Tablo 8: Idarenin Tahsis Ettigi Tasinmaz Listesi
Tahsis  Edilen | Tahsis Tahsis
Taginmazin Yapilan Baslangi¢ Tahsis Tahsis  Bitis
No ilge Mabhalle Ada Parsel Yiizolgiimii Cinsi Kurum Tahsis Amaci Tarihi Siiresi Tarihi
iki kath kargir ev IE\;hll(h i]ign‘l,m‘
1 | Osmancik 3.314,86 | ve 5 adet ahsep E;I'a K V¢ | Okul binast yapimi | 05.03.2022 25yl 03.03.2047
ev ve okul alani Lo
Dairesi Bsk.
Ilil:ekatll Kargir Milli Egitim. | Mevcut okul binasi
2 | Kargt 3.629,21 | ve uygulama Eﬁrlﬁé L‘“' ve ilel:}?ﬁl binas: 05.02.2022 25yl 05.02.2047
zgggﬁz‘ ve Dairesi Bsk. yapilmasi
Karkas bina ve Milli Egitim. | Mevcut okul binast
-, bahgeli kargir Bak. Ins. ve yikilarak
3 Iskilip 3.080,90 azmi milli Emlak veni okul binast 05.04.2022 25 yil 05.04.2047
ilkokulu Dairesi Bsk. apilmasi
Milli Egitim. | Mevcut okul binast
4 | iskilip 225228 | Ilkokul ve arsasi | o M Ye | vilalarak 05.04.2022 25yl | 05042047
mlak yeni okul binasi
Dairesi Bsk. yapilmasi
Karkas bina ve Milli Egitim. | Mevcut okul binas
5 | iskilip 8.718.40 | pansiyon binasi | P M Ve | yilarak 05.04.2022 25yl | 05042047
Ve arsast mlak Iskilip spor salonu
Dairesi Bsk. yapilmasi
Mecitozii Her tiirl egitim,
Koylere kiiltiir
6 Mecitozii 117,00 | iki katli ahsap ev | Hizmet Ve spor 05.09.2022 25 yil 05.09.2047
Goétiirme faaliyetlerinde
Birligi kullanilmast
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Dolayisiyla, i1 Ozel Idaresince, tahsis edilen veya tahsisli kullanilan tasinmazlarm
detayl1 hesap planinda belirtilen yardimer hesaplar kullanilarak muhasebe kayitlarina alinmasi

ve takibinin bu hesaplar iizerinden yapilmasi1 gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Il Ozel Iidaresinin tapuda kayith tasinmazlarindan bir kisminin cins tashihinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydina iliskin Y&netmelik’in 4’{incii maddesinde cins tashihi; “Binalar, arazi
ve arsalar ile yer alti ve yer tistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin
farklhilik gostermesi durumunda tapu kayitlarimin mevcut kullamm sekli dikkate alinarak

diizeltilmesi iglemi” seklinde tanimlanmistir.

Ayni Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde taginmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi

gerektiginden bahsedilmekte olup maddede;

(1) (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde,
yvonetimlerinde veya kullanmimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu
kaydmin birbirine uygun olmamasi durumunda, taginmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara
alinir. Kamu idareleri tasinmazilarin cins tashihinin yapimasi i¢in gerekli islemleri yaparlar.
(Ek ciimle:RG-16/12/2020-31336-C.K.-3304/4 md.) Ancak kamu idarelerinin savunma,
giivenlik ve istihbarat hizmetlerinde kullandigi tasinmazlardan, ilgili idarelerce belirlenenlerin

cins tashihleri yapilir.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
viikiimliiliik kullanan idarenin veya ger¢ek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali

yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.”

hiikiimlerine yer ver verilmistir.
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Yapilan incelemeler sonucunda, idarenin tapuda kayith tasinmazlarindan, mevcut

kullanim sekilleri ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan taginmazlarin bulundugu goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitli olan taginmazlarin
kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi

gerekmektedir.
BULGU 2: Haczedilemeyen Gelirlerin Ayr1 Banka Hesaplarinda izlenmemesi

11 Ozel Idaresinin haczedilemeyen gelirlerini teskil eden vergi, resim ve harglarin tahsil

edildigi banka hesabinda, haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerin de bulundugu goriilmiistiir.

2004 say1l1 Icra ve Iflas Kanunu’nun 82°nci maddesinde, 6zel kanunlarinda haczi caiz

olmadig1 gosterilen mallarin haczedilemeyecegi hiikiim altina alinmistir.

5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanununun “il &zel idaresinin yetkileri ve imtiyazlar1”
baslikli 7°nci maddesinde; il 6zel idaresinin proje karsiligi bor¢lanma yoluyla elde ettigi
gelirlerin, sarthi bagislarin, kamu hizmetinde fiilen kullanilan mallarin ve il 6zel idaresi

tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve harg gelirlerinin haczedilemeyecegi belirtilmistir.

Bir bagka mahalli idare olan belediyeler ile ilgili emsal olarak verilen, Yargitay 12’nci
Hukuk Dairesinin 20.03.2012 tarihli ve E.2011/22082 K.2012/8629 sayili1 Kararinda, borglu
belediyece haczi kabil olmayan paralar ile haczi miimkiin olan paralarin ayni hesapta
toplanmasinin ve birbirine karistirilmasinin, haczedilemezlik hakkindan feragat olarak kabul

edilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, il 6zel idaresinin vergi, resim ve har¢ gelirlerinin tahsil edildigi

banka hesabinda, haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerin de bulundugu tespit edilmistir.

llgili Yargitay Kararinda bu tiir hesaplar “havuz hesap” olarak nitelendirilmektedir.
Verilen bu kararin emsal alinarak diger bir mahalli idare olan 11 Ozel Idaresinin de
haczedilemeyen gelirlerini ayr1 hesapta tutmayarak haczi kabil gelirlerle ortak havuz hesabinda
birlestirmesi, bu hesaptaki bakiyenin vergi, resim ve harg gelirlerinden mi yoksa haczedilebilir

gelirlerden mi olustugunun belirlenmesini imkansiz hale getirmektedir.

Icra hukukunda haczedilemezlik kurali istisna olup 5302 sayili Kanun’un 7’nci
maddesinde belirtilen hitkmiin, kamu hizmeti goren ve kamu tiizel kisiligini haiz il 6zel idareler
icin hukuk devletinde teminat altina alinmis bir giivence olusturmay1 amagladigi kuskusuzdur.

Ancak so0z konusu giivencenin tesis edilebilmesi icin, “havuz hesab1” uygulamasinin
9
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sonlandirilmasi, haczedilemeyen gelirler ile haczi kabil varliklarin ayr1 hesaplarda izlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 3: il Ozel idaresi Tarafindan il Genel Meclisi Karar1 Olmadan Ortak

Hizmet Projesine Girisilmesi ve Protokol Yapilmasi

i1 Ozel idaresi tarafindan yil igerisinde cesitli birlikler ve meslek odalar1 ile Valilik,
Belediye, Milli Egitim Miidiirliigii ve Universitelerin proje karsiligi ddenek talep ettikleri

projelerin 11 Genel Meclisi karar1 olmadan protokole baglandig1 goriilmiistiir.

5302 sayil1 11 Ozel idaresi Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 64 {incii

maddesinde;

“Madde 64- ] 6zel idaresi, il genel meclisinin karart iizerine yapacagi anlagmaya uygun

olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

a) Diger kamu kurum ve kuruluglarina ait yapim, bakim, onarim ve tasima islerini
bedelli veya bedelsiz iistlenebilir veya bu kuruluslar ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir
ve bu amagla gerekli kaynak aktariminda bulunabilir. Bu takdirde is, isin yapimini tistlenen

kurulusun tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gore sonuglandirilir.

) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, dernekler, vakiflar ve 507 sayili Esnaf
ve Kiiciik Sanatkarlar Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri

gergeklestirebilir.”

Denilmek suretiyle kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, dernek, vakif ve meslek odalari ile gergeklestirilecek ortak hizmet projelerinin il

genel meclisinin karari iizerine yapilacag: hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, 2023 yilinda Valilik, Belediye, Universite, Milli Egitim
Miidiirliigii ile ortak hizmet projesi gergeklestirildigi, 11 Tarrm Miidiirliigii ile “ceviz
iireticilerinin desteklenmesi” projesi yapildig1 ancak séz konusu projeler i¢in bir il Genel

Meclisi karar1 alinmadigi goriilmistiir.

5302 sayil i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun amir hiikmii geregi, gerceklestirilecek projeler

i¢in I1 Genel Meclisi tarafindan karar alinmasi gerekmektedir.
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BULGU 4: Iscilerin Birikmis Yillik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahnmamasi

Idarede calisan iscilerin sosyal haklari olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda ve

diizenli olarak kullandirilmadigi, bu nedenle birikmis yillik izinlerin bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is s6zlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’inc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiritiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydah
olmas1 i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yer almaktadir.

Ayni Kanun’un 103’linci maddesinde ise, yillik {icretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait {icreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in iki yiiz yirmi Tiirk Liras1 (2023 yili i¢in 1.683 TL) idari para cezasi verilecegi

hilkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbaskanliginin 30.06.2021 tarihli ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik iicretli izin siirelerinin ilgili yil

icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
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hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliiliiglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin

degildir.

Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret 6demesi de iscinin son flicreti {izerinden yapilacagindan yiiksek

tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir.

Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda idareler,
4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince idari para cezasi ile kars1 karsiya

kalabilmektedir.

Tablo 9:Corum il Ozel idaresi isci Personel izin Durumu

90 Giin Alt1 izni Olan isci Personel 90 Giin ve Ustii izni Olan Isci Personel

Isci Sayis1 49 | Toplam Izin 3186 |Isci Sayist 48 | Toplam Izin 367

Yapilan incelemede, yukaridaki tabloda gosterilen 97 is¢inin toplam 9553 giin birikmis

yillik izninin bulundugu tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar gergevesinde, Idarede
calisan is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin idareye ek mali kiilfet getirmemesini de teminen

zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi gerekmektedir.

BULGU S5: Koylere Hizmet Goétiirme Birliklerine Yatirnm Amach Gonderilen

Odeneklerin Birligin Cari Giderlerinde Kullamlmas:

Ozel Idarenin 2023 y1l1 igerinde Kdylere Hizmet Gétiirme Birliklerine (KHGB) yapmis
oldugu yatirim amagli 6denek aktarmalarinin Birlik tarafindan mevzuatta 6ngoriilen yatirimlar

disindaki cari giderler i¢in de kullanildig1 goriilmiistiir.

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu'nun, “Kdylere Hizmet Gétiirme Birlikleri”

baslikli 18’inci maddesinin {i¢iincii fikrasinda;
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“Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglar: ile il ozel idareleri; koye yonelik
hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim isleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, koy yolu, i¢me
suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlarini, kendi biitcelerinde bu hizmetler igin ayrilan

odenekleri koylere hizmet gotiirme birliklerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilirler.

Aktarma iglemi merkezi idare kuruluslarinda ilgili bakanin, il ozel idarelerinde valinin
onayiyla yapilir ve bu édenekler tahsis amact disinda kullanilamaz. Bu takdirde is, birligin tabi
oldugu usul ve esaslara gore sonu¢landiriir. Koylere hizmet gotiirme birlikleri de biitce

imkanlar: olgiisiinde bu yatirimlara kendi biitgelerinden ddenek aktarabilirler.

Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar: ile il ozel idareleri tarafindan
aktarilacak odeneklerle gerceklestirilecek yatirimlar, birligin hizmet ve gorev alani

1

stmwrlamasina tabi olmaksizin yapilabilir.”

Denilmek suretiyle séz konusu birliklere yapilacak aktarmalarla ilgili esaslara dair

diizenleme yapilmistir.

Goriildiigi lizere kanun koyucu kdylere hizmet gotiirme birliklerine, sadece madde
metninde sayilan yatirimlar i¢in ayrilan 6deneklerin aktarilmasina cevaz vermistir. Bir bagka
ifade ile il 6zel idaresi biitcesinden kdylere hizmet gotiirme birliklerine ancak 18’inci maddede
sayilan yatirimlar i¢in ayrilan 6denekler aktarilabilir, aktarilan bu 6denekler de tahsis amaci

disinda kullanilamaz.

Ancak Corum Il Ozel idaresi biitgesinden Kdylere Hizmet Gotiirme Birliklerine 2023
yilt i¢in yatirim amagli 9.949.000,00 TL gonderildigi, bu tutarin toplam 2.809.563,15 TL’sinin

yatirim dig1 harcamalarda kullanildig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ile yapilan agiklamalar cergevesinde, Koylere
Hizmet Gotiirme Birliklerine yapilan ve asagidaki tabloda gosterilen 6denek aktarmalarinin
5355 sayili Kanun’un 6ngordiigii yatirimlar ic¢in yapilmasi ve ilgili alanlarda kullanilmasi

gerekmektedir.
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Tablo 10: KHGB’ye Gonderilen Odenekler ve Birligin Harcamalar

Sira No

Kaoylere Hizmet
Gotiirme Birligi
Ilgeler

2023 Yilinda
Aktarilan Odenek
Tutan

(TL)

5355 sayih
Kanun'un
Kapsami Disinda
Koy Sosyal
Tesisleri i¢cin
Yapilan
Harcama (TL)

5355 Sayih
Kanun'un
Kapsam Disinda
Birlik Cari
Giderleri i¢in
Yapilan
Harcama (Huzur
Hakki vb.) (TL)

Harcamanin Tiirii

CORUM
MERKEZ

650.000,00

214.996,16

0,00

Okul, kéy konagi, Cami, Imam
evi, tiirbe bakim ve onarimi

ALACA

1.500.000,00

86.151,85

124.631,32

Cami, muhtarlik binasi, kdy
konag1, okul bakim ve onarimi-
Birlik huzur hakki 6demesi

BAYAT

1.500.000,00

197.700,30

0,00

Okul, kéy konag1, imam evi
bakim ve onarimi-Turizm ¢aligma
kitab1 bedeli

BOGAZKALE

100.000,00

37.300,00

0,00

Eski okul binalarinin
merdivenleri ile Cami, cemevi
bakim ve onarimi

DODURGA

520.000,00

41.187,00

163.125,22

Cami bakim ve onarimi-Birlik
huzur hakki 6demesi

iSKiLip

330.000,00

34.214,00

53.415,02

Camiye ¢imento, okul ¢gevresine
tel Orgii alimi, kdy tarlasi
diizenlemesi isine akaryakit
alimi-Birlik huzur hakk: 6demesi
ve arag trafik sigortasi bedeli

LACIN

600.000,00

197.940,00

0,00

Okul, Cami tuvaleti bakim ve
onarimi-Se¢im sandig1 alim,
lojman bakim ve onarimi, temsil
agirlama, bilgisayar programi
alimi, huzur hakki 6demesi, cep
telefonu faturasi, trafik sigortasi

MECITOZU

800.000,00

110.000,00

269.273,34

Koye giivenlik kamerasi alimi,
Cami, kdy konagi, muhtar binasi
bakim ve onarimi

OGUZLAR

687.000,00

119.374,00

0,00

Koy konagi, Kur'an Kursu bakim
ve onarimi, kdye akaryakit alimi-
Birlige muhasebe programi ve
kirtasiye alimi, temsil ve agirlama
gideri, Kaymakam lojman1 bakim
ve onarimi, birlik huzur hakki
Oddemesi

10

ORTAKOY

400.000,00

32.500,00

232.302,68

Morga sohben, kdye masa ve
sandalye alimi1, Imam evi
yapimina yardim-Birlige
bilgisayar programi alimi, makam
aracinin bakimi

11

OSMANCIK

1.045.000,00

229.659,70

9.820,00

Cami, imam evi, misafirhane,
okul, kéy konagi bakim ve
onarimi, Kuran Kursu yapimina
mal ve malzeme alimi, kdy okulu
etiit merkezine mal ve malzeme
alimi, giivenlik kamerasi alimi

12

SUNGURLU

1.217.000,00

485.972,56

0,00

Cami, imam evi, Kuran Kursu,
koy konagi, misafirhane, okul
bakim ve onarimi, cemevi
seslendirme cihazi alimi,
giivenlik kamerasi alimi

13

UGURLUDAG

600.000,00

170.000,00

0,00

Okul, kéy konagi bakim ve
onarimi, taziye evi insaatina
malzeme alimi-Kaymakamlik
lojmani bakim ve onarimi

TOPLAM

9.949.000,00

1.956.995,57

852.567,58
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BULGU 6: Yevmiye Kayit Islemlerinde Geriye Déniik islem Yapilmasi, Silinen

Yevmiye Kayitlari ile Bos Yevmiye Kayitlarinin Bulunmasi

Mubhasebe kayitlarinin incelenmesi neticesinde, geriye doniik kayit yapildig: ve silinen

yevmiye kayitlar ile bos yevmiye kayitlarinin oldugu goriilmistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye sistemi
muhasebelestirme belgeleri ve acgilis kayitlart” baslhikli 43’iincii maddesinde muhasebe
islemlerinin, yevmiye tarih ve numara sirasina gére ve maddeler halinde yevmiye defterine
giinliik olarak kaydedilecegi, buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci defterlere
sistemli bir sekilde dagitililacagi; muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi
siitunlarina, gergeklesen islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda
(1)’den baslayip, hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi ifade

edilmisgtir.

Aynt Yonetmelik’in “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baslikli 44’iinci
maddesinde de yevmiye defteri, kayda gegirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve
numarasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildig: miiteselsil sira numarali defter olarak

tanimlanmustir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag {izere idare tarafindan gerceklestirilen
islemlerin kayda gecirildigi tarih ile hesap donemi basindan yevmiye numaralarinin (1)’den
baslayip hesap doneminin sonuna kadar sirali ve birbirini takip eder sekilde sira atlanilmadan
yani bos yevmiye birakilmadan kaydedilmesi ve geriye doniik herhangi bir kayit olmamasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 3752 adet yevmiyede geriye doniik kayitlarin yapildigi, 11 adet

yevmiyenin bos birakildigi ve 4 adet yevmiyenin de silindigi tespit edilmistir.

Gegmise doniik veya yevmiye atlanarak kayit yapilabilmesi, yevmiye kayitlarinin bos
birakilmast veya silinmesi islemleri muhasebe kayitlarimin dogrulugu, giivenligi ve
giivenirligine iliskin bir risk teskil etmektedir. Bu nedenle kayit i¢in kullanilan yazilim iizerine
gerekli Onleyici kontroller olusturularak mevzuat hiikiimleri dogrultusunda kayit

yapilabilmesinin saglanmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanununun | 2016 Yerine 2023 Sayistay
18’nci Maddesinin Besinci Fikrasinda Yer Alan Getirilmedi | Denetim
Hiikiim Geregi i1 Genel Meclisinin Belirleyecegi Raporunun
Esaslara Uygun Olarak Kdylere Hizmet Gotiirme Diger
Birliklerinin Sunacagi Yatiim Plani, Yillik Bulgular
Calisma Programi ve Uygulama Projelerine kisminda
Bagl Isler Yerine Ihtiyag, Yardim Gibi Genel "Kdylere
Ifadelerle veya Bazi Kurumlarin Biitcelerinden Hizmet
Karsilanmayan Ihtiyaglar1 Igin Koylere Hizmet Goturme
Gotiirme Birliklerine Odenek Aktarilmasi Birliklerine
Yatirim
Amagh
Gonderilen
Odeneklerin
Birligin Cari
Giderlerinde
Kullanilmasi1"
bashigiyla yer
almaktadir.
Corum i1 Ozel Idaresince Diger Kamu | 2016 Yerine 2023 Sayistay
Idarelerine Tahsis Edilen Taginmazlarla Ilgili Getirilmedi | Denetim
Tahsis Islemlerinin Muhasebelestirilmemesi Raporunun
Denetim
Gorlistiniin
Dayanaklar1
kisminda
"Tahsisli
Kullanilan ve
Tahsis Edilen
Tasinmazlarin
Varlik
Hesaplarinda
[zlenmemesi"
baslig1 ile yer
almaktadir.
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