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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi, 6360 sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve
Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile kurulmustur.

Sanlurfa Biiyliksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 3’lincii maddesinde yer alan siiflandirma ¢ergevesinde genel yoOnetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar ¢ercevesinde yliriitmektedir.

Biiytiksehir Belediyesinin temel mevzuati 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklart 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarint denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira biiyliksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyapr ve ulagim hizmetleri

biiyiiksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.
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5393 sayili Kanun’un 14’lincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri
hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yam sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 sayil1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyliksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iligkiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ithtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine

sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Bu idari vesayet yetkisi denetim ve sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig
tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik ve 1klim Degisikligi Bakanlig: tarafindan

kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5216 sayili Kanun’da Biiyiliksehir Belediyesinin organlari; Biiyliksehir Belediye
Meclisi, Biiyliksehir Belediye Enciimeni ve Biiyiiksehir Belediye Baskani olarak
ongoriilmiistiir. Karar organi olan Biiyiliksehir Belediye Meclisi, biri Biiyiiksehir Belediye

Baskani olmak iizere 85 liyeden olusmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire baskanliklar1 ve miidiirliiklerden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyliksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.
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Biiyliksehir Belediyesi teskilat yapilanmasi; Genel Sekreter, 4 Genel Sekreter
Yardimcisi, Teftis Kurulu Baskanligi, 1. Hukuk Miisavirligi, 26 daire baskanligi ve sube

miidirliiklerinden olusmaktadir.

Genel Sekreterlik, Teftis Kurulu Baskanligi, 1. Hukuk Miisaviri, i¢ Denetim, Ozel
Kalem Miidiirliigii ile Koruma ve Giivenlik Sube Midiirliigii dogrudan Biiyiiksehir Belediye
Baskanina baghdir.

09.04.2023 tarih ve 32158 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Belediye ve Bagl
Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Y&netmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile Biiyiiksehir Belediyeleri Norm Kadro Standartlar
Cetvellerinde yapilan degisiklige istinaden Biiyiliksehir Belediye Meclisinin 15.05.2023 tarihli
ve 152 sayili karari ile Afet Isleri Dairesi Baskanlig1 kurulmustur.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyiiksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden, sube miidiirii ve istii unvanli olanlar ilk toplantida Biiyliksehir Belediye
Meclisinin bilgisine sunulur. Genel Sekreter, Biiyiliksehir Belediye Baskaninin teklifi {izerine

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakam tarafindan atanr.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isci
statlisiinde personel calistirilmaktadir. Biiyliksehir Belediyesi personeline iliskin bilgiler

tabloda detaylandirilmigtir.

Tablo 1: Personel Durumu

. ihdas Edilmis
Personel Istihdam Tiirii Dolu Kadro Sayisi
Norm Kadro Sayisi
Memur 1.039 424
Sozlesmeli Personel - 1
Kadrolu Is¢i 500 334
Gegici Isci
Toplam 1.539 759
696 say1li KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 1.600

Sanliurfa Biiyiiksehir Belediyesi Baskanliginin Sanlurfa Su ve Kanalizasyon Idaresi

Genel Miidiirliigii (SUSKI) olmak iizere bir tane bagl kurulusu bulunmaktadir.

SUSKI; Biiyiiksehir Belediyesine bagli olarak biiyiiksehir belediye smirlar1 igerisinde
2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri

Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesi uyarinca, 31.03.2014 tarihli ve 28958 sayili Resmi
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Gazete'de yayimlanarak ytriirliige giren 2014/6072 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile su ve
atiksu hizmetlerini yiiriitmek iizere Biiyiiksehir Belediyesine bagli, miistakil biit¢eli ve kamu

tiizel kisiligine haiz bir kurulus olarak kurulmustur.

Ayrica Biiyliksehir Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 10 adet sirket

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

ylritilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Sanliurfa Biiytiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Biiytiksehir Belediyesinin 2023 y1il1 biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Onceld Yildan | Biltcefle Verflen | Eklenen /| Gdenek Biitce Gideri | iptal Edilen | Ertesi Yila
. # Diisiilen Toplam Toplam Odenek
Giderin Devreden “ Odenek | ~ p P Devreden
Tiirii Odenekler (it Odenek Odenek
(TL) (TL) (TL) | (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)

g‘iase"r?:r'i 400.800.000,00 35.950.000,00 | 436.750.000,00 | 372.249.243,87 | 64.500.756,13 0,00
Sosyal
Guivenlik
Kurumlarma 45.930.000,00 1.352.398,39 | 47.282.398,39 |  47.282.398,39 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
Hizmet Alim 2.463.438.000,00 892.363.065,59 | 3.355.801.065,59 | 3.125.253.279,04 | 184.547.786,55 | 46.000.000,00
Giderleri
Faiz Giderleri 60.000.000,00 158.679.081,96 | 218.679.081,96 | 218.674.425,56 4.656,40 0,00
$f;lsfe”er 424.080.000,00 142.523.770,96 | 566.603.770,96 | 352.757.182,89 | 113.846.588,07 | 100.000.000,00
Z‘;‘L’:ﬁé’ﬁ 166.187.500,00 | 3.520.752.000,00 -898.918.316,90 | 2.788.021.183,10 | 2.357.323.646,95 | 313.410.036,15 | 117.287.500,00
Sermaye

) 112.000.000,00 237.000.000,00 | 349.000.000,00 | 285.794.423,83 | 63.205.576,17 0,00
Transferleri
Borg Verme 623.000.000,00 281.000.000,00 | 904.000.000,00 | 903.910.000,00 90.000,00 0,00
Yedek 850.000.000,00 -849.950.000,00 50.000,00 50.000,00 0,00
QOdenek
Toplam 166.187.500,00 | 8.500.000.000,00 0,00 | 8.666.187.500,00 | 7.663.244.600,53 | 739.655.399,47 | 263.287.500,00
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Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesinin 2023 mali yil1 biitgesi ile 8.500.000.000,00 TL
Odenek ongdriilmiis olup onceki yildan devreden 166.187.500,00 TL ile 2023 yili 6denek
toplam1 8.666.187.500,00 TL olmustur. Y1l i¢inde 7.663.244.600,53 TL biitce gideri yapilmus,
739.655.399,47 TL odenek iptal edilmis, kalan 263.287.500,00 TL 6denek ise 2024 yilina

devretmistir.

Tablo 3: 2023 Yili Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir Tahmini | Tahsilat Tutar1 | Red ve iadeler Net Tahsilat Gerg.:.ekles‘me
Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 64.300.000,00 75.177.233,20 68.572,26 75.108.660,94 116,81
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 68.790.000,00 94.447.623,45 387.750,38 94.059.873,07 136,73
04- Alman Bagis ve Yardunlar 7.500.000,00 | 153.446.368,28 - | 15344636828 | 2.04595
05- Diger Gelirler 7.761.410.000,00 | 5.663.564.012,56 391.040,98 | 5.663.172.971,58 72,97
06- Sermaye Gelirleri 600.000.00000 | 37110257534 | 387000000 | 367.23257534| 6121
08- Alacaklardan Tahsilat ] ] ] - -
09- Red ve ladeler -2.000.000,00 - 4.717.363,62 - -

Toplam 8.500.000.000,00 | 6.357.737.812,83 4.717.363,62 | 6.353.020.449,21 74,74

Buna gore 2023 yilinda baslangi¢ biitcesi ile 8.500.000.000,00 TL biitce geliri

Oongoriilmiistiir. 2023 yil1 donem sonu itibartyla net biitge geliri 6.353.020.449,21 TL ile tahmin

edilen biitge gelirinin %74,4’1i oraninda gerceklesmistir. Vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet

gelirleri ve alman bagislar beklenenin iizerinde, diger gelirler ve sermaye gelirleri ise

beklenenin altinda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce (Baslangic) ]?fk (")fienek ‘(ek Biitce Gideri Gergeklesme

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi biitce ile verilen) (Gergeklesen) Tutar Yiizdesi

(T (T) (T) ()
01- Personel Giderleri 400.800.000,00 372.249.243,87 92,88
02 Sosyal Givenlik Kurumlanina Devlet 45.930.000,00 47.282.398,39 102,94
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2.463.438.000,00 3.125.253.279,04 126,87
04- Faiz Gideri 60.000.000,00 218.674.425,56 364,46
05- Cari Transferler 424.080.000,00 352.757.182,89 83,18
06- Sermaye Giderleri 3.520.752.000,00 2.357.323.646,95 66,96
07- Sermaye Transferleri 112.000.000,00 285.794.423,83 255,17
08- Bor¢ Verme 623.000.000,00 903.910.000,00 145,09
09- Yedek Odenekler 850.000.000,00 0,00
Toplam 8.500.000.000,00 7.663.244.600,53 90,16

2023 yil1 gider biitgesi 8.500.000.000 TL ve 2022 yilindan devir 166.187.500,00 TL ile
birlikte toplam 8.666.187.500,00 TL olan net 6denegin 7.663.244.600,53 TL’si y1l icerisinde

harcanarak, biit¢e giderleri %90,2 seviyesinde gerceklesmistir.
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Belediyenin biitge gelirleri ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022
2021 Yih (TL) | 2022 Yih (TL) | 2023 Yih (TL) Degisim Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi Orani (%) Oram (%)
*) ®) ©) [D=(8- AYA] | [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 29.489.099,14 35.586.048,98 75.177.233,20 20,68 111,25
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 104.724.302,38 72.284.580,85 94.447.623,45 -30,98 30,66
Almnan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 16.310.107,95 134.132.151,83 153.446.368,28 722,39 14,40
Diger Gelirler 1.555.122.854,28 | 3.002.674.015,69 | 5.663.564.012,56 93,08 88,62
Sermaye Gelirleri 135.172.566,93 | 187.854.498,82 | 371.102.575,34 38,97 97,55
Toplam 1.840.818.930,68 | 3.432.531.296,17 | 6.357.737.812,83 86,47 85,22
Biitce Gelirlerinden Red ve ladeler Toplami (-) 1.812.700,66 4.261.593,00 4.717.363,62 135,10 10,69
Net Toplam 1.839.006.230,02 | 3.428.269.703,17 | 6.353.020.449,21 86,42 85,31

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore %85,3

oraninda 2.924.750.746,04 TL artis gostermistir. Bu ¢ergevede; vergi gelirlerinde %111,3,

tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde %30,7, diger gelirlerde %88,6 ve sermaye gelirlerinde %97,6

oranlarinda artislar toplam gelirlerdeki artis iizerinde etkili olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022
5 o » 2021 Yii (TL) | 2022 Yili (TL) 2023 Yih (TL) | Degisim Oram | pegigim Oram
Biitce Giderinin Cesidi (%) (%)
GV (B) © [D=(B- A)/A] [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 140.286.412,49 206.671.762,00 372.249.243,87 47,32 80,12
Sosyal Giivenlik Kurumlarma | 5 19861691 | 20.094.126,00|  47.282.398,39 41,49 57,64
Devlet Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 643.434.379,88 | 1.350.150.903,00 | 3.125.253.279,04 109,84 131,47
Faiz Gideri 40.959.479,46 42.987.102,00 218.674.425,56 4,95 408,70
Cari Transferler 54.221.265,39 110.290.737,00 352.757.182,89 103,41 219,84
Sermaye Giderleri 623.350.604,84 | 1.845.456.374,00 | 2.357.323.646,95 196,05 27,74
Sermaye Transferleri 106.530.879,37 244.337.571,00 285.794.423,83 129,36 16,97
Borg Verme 903.910.000,00
Yedek Odenekler
Toplam 1.629.981.638,34 | 3.829.888.575,00 | 7.663.244.600,53 134,97 100,09

Biiytliksehir Belediyesinin biitce giderleri toplami 2023 yilinda bir 6nceki yila gore

%100,1 oraninda 3.833.356.021,59 TL artis ger¢eklesmis olup gider kalemlerinin tamaminda

onceki yila gore artis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Biiyiiksehir

Belediyesinin faaliyetlerinden dolay:1 tahakkuk eden 2023 yili faaliyet gideri 5.077.925.200,65

Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

TL, faaliyet geliri 6.098.789.231,86 TL olup doénem olumlu faaliyet sonucu

1.020.864.031,21 TL olarak gergeklesmistir.

Sanliurfa Biiyliksehir Belediyesinin dogrudan hissedari

tabloda gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar Oldugu Sirketler

ise

oldugu sirketler asagidaki

Belediyenin
Toplam Sahip Oldugu
Sira Sirketin Ad1 Sermaye Sermaye Hisse
No Tutar (*) Tutar Oram
(TL) (TL) (%)
1 | BELSAN IMAR INS. GIDA. SAN. TiC. AS (BELSAN AS) 400.000.000,00 | 399.200.000,00 | 99,98
2 | BELTUR SOSYAL HiZ. KULT. TURZ. SAN. TiC. AS (BELTUR AS) 24.500.000,00 | 24.500.000,00 | 100
3 | BELTAS IMAR SAN. VE TIC. AS (BELTAS AS) 225.000.000,00 | 225.000.000,00 | 100
4 | SANBEL ENERJI TICARET AS (SANBEL AS) 63.000.000,00 |  63.000.000,00 | 100
5 | KULTUR AS 22.050.000,00 | 22.050.000,00 | 100
6 | BELPER HIZ. SAN.TIC. AS (BELPER AS) 15.000.000,00 |  15.000.000,00 | 100
7 | BELSUN INSAAT SAN. VE TIC. AS (BELSUN AS) 50.000,00 50.000,00 | 100
8 | SANLIURFA TURIZMI GELISTIRME AS (TUR-GEL AS) 4.100.000,00 810.000,00 | 19,76
9 | AKSA SANLIURFA DOGALGAZ DAGITIM AS (GURGAZ AS) 5.000.000,00 349.400,00 | 6,99
10 | SANLIURFA TEKNOLOJI GEL. BOLG. KURUCU VE iSL. AS (TEKN-GEL. AS) _ 387.000,00 6

(*) Sirketlerin sermaye tutarlar1 enflasyon diizeltmesi dncesindeki durumu gostermektedir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Sanlwrfa Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plan,
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari
ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Ynetmelik’te belirlenen hesap plam
cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligimin gorlisii alinmak suretiyle ilgili bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri uyarinca;

mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve standartlara uygun
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olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu baglamda, idarece iiretilen
cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmas: tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu.

1.4.3. Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilanco,

- Faaliyet sonuglar tablosu,

- Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

- Idare tagimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmnir mal yonetim hesabi icmal
cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in
8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayil1 Kanun'un “I¢ kontrol sistemi” baslikli Besinci Kisminin 55, 56 ve 57'nci
maddelerinde i¢ kontrol sisteminin tanimi, amaci ve yapist belirlenmistir. S6z konusu
Kanun'da; I¢ kontrol, "Idarenin amag¢larina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiinii" olarak tanimlanmugtir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040 {iglincli miikerrer
say1li Resmi Gazete'de yayimlanarak 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige giren I¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar'm “I¢ kontrol standartlar1” baslikl1 5'nci maddesinde; "I¢
kontrol standartlari, merkezi uyumlastirma gorevi ¢ercevesinde Bakanlik tarafindan belirlenir
ve yayimlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve
geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak
kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢er¢evesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve ozellikli islemlere

iliskin standartlar belirlenebilir.” hitkmii yer almaktadir.

Mezkir hiikiim geregi Hazine ve Maliye Bakanligi, kamu idarelerinde i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve
temel sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” ad1 altinda 26.12.2007 tarih
ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yayimlamistir.

Belediyece, 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi ¢ercevesinde ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 5'inci kismimda diizenlenen i¢ Kontrol Sistemi diizenlemesi esas alinarak, I¢

Kontrol Eylem Plan1 hazirlanmistir.
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Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile i¢ kontroliin; “kontrol ortami, risk
degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme” bilesenleri temelinde,
standartlar ve saglanmasi gereken genel sartlar belirlenmis ve bu alandaki g¢aligmalarin

hazirlanacak eylem planlari ile izlenmesi ongdrilmiistiir.

Bu ¢er¢evede Belediyenin i¢ kontrol sistemi; anilan Teblig'de yer verilen kontrol ortama,
risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri esas alinarak

degerlendirilmistir.
Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlart belirlenmisgtir.

Idarede gorev yapan personele "Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili

egitimler verilmektedir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans

degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 belirlenmistir.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Idarenin 2020-2024 yillarim1 kapsayan Stratejik Plani hazirlanarak Kurumun internet

sitesinde yayinlanmistir.

Idare performans programi, icerik olarak mevzuata uygun olarak hazirlanmis ve

kurumun internet sitesinde yayinlanmistir.
Idare i¢ kontrol riski belirlenmistir.
Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir calisma yapilmamastir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:
Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri belirlenmistir.
Idare tarafindan yetki devirleri ve sinirlar1 yazili olarak belirlenmistir.

Idarede yapilan gérevlendirmelerde, gorevler ayrilig ilkesi dikkate alimistir.
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Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol

faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar'a uygun

olarak kurulmamustir.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi bulunmamaktadir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.
Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmstir.
zleme Standartlar

Idarede i¢ denetci kadrosu bulunmakla birlikte i¢ denetim birimi olusturulmadigindan

bu kadrolar bos bulunmaktadir.

Belediyede i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi
yoniinde, yiriirlikteki i¢c kontrol mevzuati gerekleri yeterli olgiide yerine getirilmedigi

degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Sanlhurfa Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadar.
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BULGU 1: Biiyiiksehir Belediyesinin Mali Tablolarinda Belediye Sirketleri
Sermaye Paylarimn, Ilgili Belediye Sirketlerinin Oz Kaynak Hesaplarinda Yer Alan

Sermaye Tutarlarindan Diisiik Goriilmesi

Biiytliksehir Belediyesince sermayesine istirak edilen mal ve hizmet iireten sirketlere
nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabinda kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten Belediye
sirketlerinin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan sermaye tutarlarindan eksik oldugu

goriilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 241 Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabina iliskin olarak;
“Hesabin Niteligi” baglikli 181’inci maddesinde;

“Bu hesap, mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye
tutarlari ve bu sermaye tutarlarinin igletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitgeye iade olunan

sermayelerin izlenmesi icin kullanilir.”,
“Hesaba lliskin Islemler” baslikli 182°nci maddesinde;

“(1) Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina iliskin islemler

asagida gosterilmistir.

a) Mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye
transferi seklindeki istirakler ger¢ege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine
istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki
katilimlardan bu hesapta kayitl tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak

hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerekir. ...

b) Bu hesaba kayit yapilmasini gerektiren her bir islemin belgesi en ge¢ bir ay iginde
muhasebe birimine intikal ettirilir. Soz konusu islemlerden biitce gelir ve gider hesaplarin
ilgilendirenlere iliskin kayitlarin mahsup donemi sonuna kadar, ilgili hesaplara kaydedilmek

suretiyle yapilmasi zorunludur.”
denilmektedir.
Ayn1 Yonetmelik’in 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabina iliskin olarak;

“Hesabin Niteligi” baslikli 184 {incli maddesinde;
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“Sermaye taahhiitleri hesabi, mahalli idarelerin mali kuruluslar, mal ve hizmet tireten

kuruluglar ve doner sermayeli kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinin izlenmesi icin

kullanilir.”,

“Hesaba Iliskin Islemler” baslikli 185°nci maddesinde;

“a) Alacak

1) Sermaye taahhiit tutarlart bu hesaba alacak, ilgili mali duran varlik hesabina

bor¢ kaydedilir.

b) Borg¢

1) Yerine getirilen sermaye taahhiit tutarlari bir taraftan bu hesaba borg,

taahhiidiin yerine getirilme sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce

Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

2) Sermaye taahhiitlerinden vazgegilen tutarlar bu hesaba borg, ilgili hesaplara

alacak kaydedilir.”

hiikiimlerine yer verilmistir.

Sanliurfa Biiyiiksehir Belediyesinin mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan

sermayelerin ddenen ve taahhiit edilen tutarlarinin dogrulugunun kontroliine iliskin veriler

asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 8: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Sermaye Paylari ve Taahhiitleri

Biiyiiksehir
Biyiiksehir B?Iidltyésmu: Biiyiiksehir Belediyesi Muhasebe Kayitlari
Belediyesinin Sllzaf'arl;:'lle
Mal ve Hizmet Sirketteki e Fark (TL)
Ureten Sirketler Sermﬁge L Sermaye TS erlrlrl]la-l.):;e“ (Odenmis (Odenmenmis
) Taahhiidii T;;n ?TIlj) Sermaye (TL) | Sermaye (TL)
Tutan (TL)
(G (B) © (D) (E) (B-C)

BELSAN AS 99,98 399.920.000,00 | 399.920.000,00 | 399.920.000,00 0 0
BELTAS AS 100 225.000.000,00 | 221.655.149,67 | 221.655.149,67 0 3.344.850,33
SANBEL AS 100 63.000.000,00 62.987.500,00 40.487.500,00 22.500.000,00 12.500,00
BELTUR AS 100 24.500.000,00 24.487.500,00 24.487.500,00 0 12.500,00
KULTUR AS 100 22.050.000,00 22.037.500,00 18.537.500,00 3.500.000,00 12.500,00
BELPER AS 100 15.000.000,00 11.982.000,00 10.232.000,00 1.750.000,00 3.018.000,00
BELSUN AS 100 50.000,00 0 0 0 50.000,00
TUR-GEL AS 19,76 810.000,00 810.000,00 810.000,00 0 0
TEKN-GEL AS 6 387.000,00 387.000,00 387.000,00 0 0
GURGAZ AS 6,98 349.400,00 349.400,00 349.400,00 0 0
Toplam 751.066.400,00 744.616.049,67 | 716.866.049,67 27.750.000,00 6.450.350,33
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Biiytliksehir Belediyesini muhasebe kayitlarinin incelenmesinde mal ve hizmet {ireten
kuruluslara yatirilan sermayelerin taahhiit edilen toplam tutarinin 744.616.049,67 TL oldugu,
taahhiit edilen sermayenin 716.866.049,67 TL’sinin 6dendigi, 27.750.000,00 TL tutarinda
0denmemis sermayenin bulundugu goriilmektedir. Sermaye paylarinin incelenmesinde ise
Biiyiiksehir Belediyesi 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda
kayith tutarlarin, mal ve hizmet iireten Belediye sirketlerinin 6z kaynak hesaplarinda karsilik

olarak yer alan sermaye tutarlarindan toplam 6.450.350,33 TL eksik oldugu goriilmektedir.

Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermaye paylarindaki Biiyiliksehir Belediyesi
muhasebe kayitlar1 ile Belediye sirketlerinin kayitlar1 arasindaki 6.450.350,33 TL tutarindaki
farkliligin;

Sermayesi 50.000,00.TL ve 6denmemis sermayesi 12.500,00 TL olan ve Biiyliksehir
Belediyesince sartsiz hibe yoluyla devralinan BELTUR AS$’nin; 37.500,00 TL sermaye tutar1
lizerinden Biiyiiksehir Belediyesinin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabina kaydedilmesinden,

Sermayesi 50.000,00 TL ve 6denmemis sermayesi 12.500,00 TL olan ve Biiyliksehir
Belediyesince sartsiz hibe yoluyla devralinan Kiiltiir AS’ nin; 37.500,00 TL sermaye tutari
lizerinden Biiyiiksehir Belediyesinin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabina kaydedilmesinden,

Sermayesi 50.000,00 TL ve 6denmemis sermayesi 12.500,00 TL olan ve Biiyiiksehir
Belediyesince sartsiz hibe yoluyla devralinan SANBEL AS$’nin; 37.500,00 TL sermaye tutar1
iizerinden Biiyiiksehir Belediyesinin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabina kaydedilmesinden,

BELTAS AS’nin kurulusunda 6denmemis 50.000,00 TL, 25.07.2015 tarihinde
6denmemis 20.700,77 TL ve 08.12.2022 tarihinde ayni sermaye tutar1 olarak 3.274.149,56 TL
olmak tizere toplam 3.344.850,33 TL’nin Biiyiiksehir Belediyesi muhasebe kayitlarina

alinmamasindan,

Sermayesi 50.000,00.TL ve 6denmemis sermayesi 18.000,00.TL olan ve Biiyiiksehir
Belediyesince sartsiz hibe yoluyla devralinan BELPER AS$’nin; 32.000,00 TL sermaye tutari
{izerinden Biiyiiksehir Belediyesi 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabina kaydedilmesi ile Sirketin ge¢mis yillar karindan karsilanan 3.000.000,00 TL
tutarindaki sermaye artirimi olmak tizere toplam 3.018.000,00 TL’nin Biiyiiksehir Belediyesi

muhasebe kayitlarina alinmamasindan,
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Sermayesi 50.000,00 TL olan BELSUN AS’nin ise Biiyiiksehir Belediyesi muhasebe

kayitlarina alinmamasindan,
kaynaklandig: tespit edilmistir.

Biiytliksehir Belediyesince sermayesine istirak edilen mal ve hizmet iireten sirketlere
nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabinda kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten sirketlerin 6z

kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esitligin saglanmasini teminen;

- 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin 2023 yili
déonem sonu bakiyesi, yukarida aciklanan Belediye sirketlerine taahhiit edilen sermaye
paylarindan toplam 6.450.350,33 TL diisiik gortildiigiinden, Biiyliksehir Belediyesi muhasebe

kayitlar1 ve mali tablolarinda s6z konusu sirketlerdeki sermaye paylariin diizeltilmesi,

- 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabina kayit
yapilmasin1 gerektiren her bir islemin belgesinin sermaye hareketi olan Belediye sirketi
tarafindan islemin yapildig1 tarihten itibaren en geg bir ay icinde Biiyiiksehir Belediyesi Mali
Hizmetler Dairesi Bagkanligina intikal ettirilmesi i¢in Belediye sirketleri ile Belediyenin ilgili

birimleri arasinda gerekli koordinasyonun saglanmasi,

gerekmektedir.

BULGU 2: idare Tasinmazlan Icin Yapilan Deger Artirica Harcamalarin Tlgili
Varhigin Muhasebede Kayith Degerine Eklenmemesi

Idarenin tasinmazlari i¢in yapilan deger arttirict nitelikteki bakim ve onarim giderleri,
ilgili Teblig'de belirtilen limitin {stiinde olmasina ragmen varligin kayitli degerine

eklenmemistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin atif yaptigi Genel Yonetim
Muhasebe Y 6netmeligi'nin 27'nci maddesinde; maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve
o varligin degerini, kullanim siiresini, iiriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1 artiran veya
tiretilen mal veya hizmetlerin iiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran
varligin kayith degerine ilave edilip amortisman hesaplamasinda dikkate alinmasi gerektigi ve
bunlarin disinda maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirli normal bakim ve onarim

harcamalarinin gider olarak kaydedilecegi ifade edilmistir.
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47 sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi'nin “Amortisman ve tiikenme

pay1 siire ve oranlar1” baglikli 6'nc1 maddesinde;

“Amortisman ve tiikenme pay siiresi, duran varliklarin aktife girdigi yildan baglar. Bu
siirenin yil olarak hesaplanmast i¢in “1” rakami bu Teblig ekinde belirtilen, varligin

yararlanma siiresine gére belirlenmis orana béliiniir. (Ornek: 1/0,20 = 5 yil; 1/0,025 = 40 yil)

(2) Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu
Kararyla yiiriirliige konulan Tasimir Mal Yénetmeliginin eki listede yer alan dayanikl
tasimirlarin her biri i¢in 14.000 TL'yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte
yer alan tasinmazlar icin 34.000 TL'Yi asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar i¢in amortisman orant % 100 olarak belirlenmigtir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli
bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigr yilin sonunda tamamen amorti

edilir.

(3) Hesaplarda kayitli duran varliklar igin yapilan harcamalardan yukarida belirtilen

limitleri aganlar deger artirict harcama olarak kabul edilir.

5) Bu limitler, gerektiginde Maliye Bakanliginca giincellenerek yili Kasim ayi sonuna

kadar duyurulur.” denilmektedir.

47 sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde belirtilen tutarlar ayni
Teblig'in besinci fikrasina dayanilarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan 2023 yilinin
onuncu ay1 i¢erisinde dayanikli taginirlar i¢in 52.000,00 TL, tasinmazlarin her biri i¢in ise

114.000,00 TL olarak yeniden belirlenmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, duran varliklar igin yapilan
harcamalardan Teblig'de belirlenen limitleri asanlar deger artirici harcama olarak kabul
edilecek ve varligin kayith degerine eklenerek ilgili maddi duran varlik hesabinda

muhasebelestirilecektir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; duran varliklar i¢in 157 farkl is kapsaminda
34.000,00 TL ile 5.876.400,00 TL arasinda degisen toplam 75.484.534,57 TL tutarinda deger

arttiric1 nitelikteki bakim ve onarim yapildig1 ancak bu bakim onarim harcamalarinin Teblig'de
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belirlenen limitin {izerinde olmasina ragmen varligin kayitli degerine eklenmedigi, s6z konusu

harcamalarin dogrudan gider olarak muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Maddi duran varliklar i¢in yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, saglanan
fayday1 artiran her tiirlii maliyetin ilgili maddi duran varligin kayitli degerine ilave edilmesi

gerekmektedir.

Netice olarak, idarenin envanterinde kayithi tasinmazlar icin yapilan deger arttirici
harcamalarm varhigin kayith degerine eklenmemesi nedeniyle, Idarenin 2023 yili mali
tablolarinda 252 Binalar Hesab1 75.484.534,57 TL eksik, 630 Giderler Hesabi1 ise bu tutar kadar

fazla olarak yer almistir.

BULGU 3: Maddi Duran Varliklara Iliskin Amortisman Islemlerinin Mevzuata
Uygun Olarak Yapilmamasi

2023 yili mali tablolarinda mevcut maddi duran varlik tutarindan fazla amortisman

ayrildig goriilmiistiir.

04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 47 Sira Numarali
Amortisman ve Tiikenme Paylarma Iliskin Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde
duran varliklara uygulanacak amortisman ve tiikenme paylarma iligkin usul ve esaslar
diizenlenmis olup; amortisman ve tilkenme payinin, varligin yararlanma stiresine gore Teblig
ekinde yer alan siire ve oranlara gore her yil esit olarak ayrilmasi gerektigi, duran varliklarin
amortisman ve tiilkenme payina tabi degerlerinin maliyet bedeli oldugu ve amortismana tabi her

bir varligin duran varliklar amortisman defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayrica sdz konusu islemlerin muhasebelestirilmesine iliskin olarak Mahalli idareler

Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin;

Maddi duran varliklara iligkin 187°’nci maddesinde; bir yildan fazla kullanilabilen ve
ylpranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran varliklar igin

amortisman ayrilacagi,

257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin niteligi ve isleyisinin agiklandigi 202°nci ve
203’iincii maddelerinde ise s6z konusu hesabin maddi duran varlik bedellerinin ekonomik émrii
icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek icin kullanilacagi ve maddi
duran varliklar hesaplari i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin yilsonunda bu hesaba alacak, 630

Giderler Hesabina borg kaydedilecegi,
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hiikiim altina alinmustir.

Ilgili mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; birikmis amortisman tutarlarinin
ancak varligin maliyet bedeli kadar olabilecegi, dolayisiyla amortismana tabi duran varlik
degerinden fazla olamayacagi ve amortismanin yanlis ayrilmasi durumunda s6z konusu hesabin
gider hesaplar1 ile birlikte c¢alismasi nedeniyle mali tablolarda hataya neden olacagi

anlagilmaktadir.

Ancak yapilan incelemede; Kurumun mali tablolarinda amortismana tabi maddi duran
varlik tutarindan fazla birikmis amortisman tutarinin oldugu, bazi durumlarda varlik degeri sifir
olmasina karsilik amortisman ayrildig1 ve bu nedenlerle alt kodlar itibartyla 14.829.624,25 TL

fazla amortisman ayrildig tespit edilmistir.

Sonug olarak, duran varliklarin toplam tutarini asacak sekilde amortisman ayrilmasi
nedeniyle 2023 yil1 Bilangosu ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 14.829.624,25 TL’lik hataya
sebebiyet verilmis olup, duran varliklara iliskin amortisman islemlerinin yukarida yer verilen
Teblig ve Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak yapilmasi, taginir-taginmaz bilgi sistemlerinin
etkin hale getirilerek, muhasebe bilisim sistemleri ile entegrasyonunun saglanmasi

gerekmektedir.
BULGU 4: Stoklara iliskin Islemlerin Hatal Kaydedilmesi

Stoklarda yer alan malzemelerin kullanima verildikge stok hesaplarindan diistilmedigi,
dogrudan giderlestirilmesi gereken malzemelerin ise stok hesaplariyla iliskilendirilerek

kayitlara alindig1 goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yo6netmeligi'nin 13’iincli maddesinin birinci fikrasinda; taginirlarin; edinme
sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak iizere teslim alindiginda girisinin
yapilacagy; tiiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine devredildiginde,
bagislandiginda veya yardim yapildiginda, cesitli nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde,
hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli taginirin 6liimii gibi yok olma hallerinde

ise ¢ikisinin yapilacagi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Hesabin niteligi” baslikli
115’inci maddesinde 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinin; kurumlarca satilmak, iiretimde
veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen ilk madde ve malzeme,

yart mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet donemi iginde tiiketilecek
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veya paraya ¢evrilecek varliklarin izlenilmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmis,

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 116’nc1 maddesinde; satin alinan
veya iiretilen ilk madde ve malzemelerin bir taraftan maliyet bedelleri ile 150 ilk Madde ve
Malzeme Hesabina borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger
hesaplara alacak kaydedilecegi; tiikketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen
veya kullanilan ilk madde ve malzemelerin ise 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabina alacak ve

630 Giderler Hesabina borg kaydedilecegi
hiikiim altina alinmistir.

Belirtilen Yonetmelik hiikiimlerinde kullanilmak ya da tiiketilmek {izere edinilen ilk
madde ve malzemelerin, 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabima kaydedilmesi ile bu hesaba
iliskin alacak kayitlarinin, ilgili ilk madde ve malzemelerin tiiketilmek iizere diger birimlere

verilmesi veya kullanilmasi1 halinde yapilabilecegi hususuna agiklik getirilmistir.

Sanlurfa Biiyliksehir Belediyesinin stoklari tizerinde yapilan incelemede; 2022 yilindan
devreden 69 kalem stokun 2023 yilina aktarildigi, donem igerisinde ise akaryakit, madeni yag,
basili yayin, canli hayvan ve benzeri tiirlerde olmak tizere 69 kalem ilk madde ve malzeme
alindig1 halde donem icinde stok kalemlerinden ¢ikis yapilmadigi goriilmiistiir. Diger taraftan
stok kalemlerine aktarimlarin incelenmesi sonucunda ise dogrudan kullanilan arag-makine
parcalar1, periyodik bakim esnasinda sarf edilen tek kullanimlik malzemelerinde dogrudan
giderlestirilmek yerine stok kalemleri ile iliskilendirildigi ve 150 ilk Madde ve Malzeme

Hesabinda izlendigi goriilmistiir.

S6z konusu durum satin alinan ilk madde ve malzemelerin hangilerinin kullanima
verildigi veya hangilerinin ambarda bulundugu yoniinde yeterli bilgiye ulagilmasina dolayisiyla

saglikl1 bir stok kontroliiniin yapilmasina engel olmaktadir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca kullanilmak ya da tiiketilmek {izere edinilen ilk
madde ve malzeme, yar1t mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir yil veya faaliyet
donemi icinde tiiketilecek veya paraya cevrilecek varliklarin 6ncelikle ilgili stok hesaplarina
alinmasi, kullanima verildikce Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimleri

dogrultusunda giderlestirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 5: Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanillan Tasinmazlarin Varhk

Hesaplarinda izlenmemesi

Biiyiiksehir Belediyesinin miilkiyetinde olan tasinmazlardan diger kurum ve kuruluslara
tahsis edilenler ile kamu idarelerince Biiyiiksehir Belediyesine tahsisli olarak kullandirilan

tasinmazlarin ilgili varlik hesaplarinda izlenmedigi gorilmiistiir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°nci maddesinde, kamu
idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla
miilkiyetlerindeki tasinmazlari birbirlerine tahsis edebilecegi hiikiim altina alinmistir. Benzer
bir diizenleme 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
ile belediyelerin kendilerine ait taginmazlari, asli goérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere
bedelli veya bedelsiz olarak kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmi

bes yili gegmemek iizere tahsis edebilecegi seklinde yapilmigtir.

Bu dogrultuda tahsis isleminin konusu olan taginmaz mallar, kamu hizmetinin ifasi
amaciyla ilgili kamu idaresinin kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarelerin,
bu varliklar1 tam ve dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis isleminin muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Diger taraftan 10.10.2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Y&netmelik’in “Tahsisli tasinmaza
iliskin giderler” baslikli 7’nci maddesinde yer alan; tahsisli tasinmazlarla ilgili olarak
harcamalara katilma pay1 da dahil her tiirlii mali ylikiimliiliiklerin ve diger giderlerin, tahsis
yapilan kamu idaresi tarafindan 6denecegine dair hiikmiine gore de tahsisli tasinmazlar ile ilgili
her tiirden giderin, tahsis yapilan kurum tarafindan karsilanmasi, dolayisiyla da muhasebe
kayitlarinin, tesis edilen bu islemlere gore gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bu haliyle de
tahsisli tasinmazlarin tahsis bilgisinin muhasebe kayitlarinda ilgili alt kodlar itibariyla
izlenmesi, idarenin tahsise konu taginmazlari iizerindeki mali yiikiimliiliikleri agisindan anlam

kazanmaktadir.

Nitekim bu husus Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin, maddi duran
varliklar hesap grubuna iligskin islemlerin diizenlendigi 187’nci maddesi 5‘inci fikrasinda;
“Kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlar, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis
edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullamilanlar yardimci hesaplar itibariyla

izlenir.” seklinde hiikkiim altina alinmis, devami maddelerinde de tahsis edilen ve tahsisli
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kullanilan tasinmazlarin niteliklerine gore; 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriisti
Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabinda, ayrilmasi gereken amortisman tutarlarinin ise
Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin Amortisman ve Tiikenme Paylarina iliskin 47 sira numarali
Genel Tebligi’nin “Tahsisli Tasinmazlarin Amortisman Islemleri” baslikl1 7'nci maddesi geregi
tahsisli kullanan idare tarafindan 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinda, bu hesaplar

karsiliginda da 500 Net Deger Hesabinda izlenmesine yonelik hesap isleyisleri diizenlenmistir.

Amnilan Yonetmelik'e gore 2023 yili Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda da ilgili
varlik hesaplari itibarryla 02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar, 03 Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlar, bu hesaplar karsiligi 500 Net Deger Hesabi itibariyla da 11 Tahsis Edilen
Tasinmazlar, 12 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar, 13 Tahsis Edilen Tasinmazlar I¢in Ayrilmus

Amortisman Tutar1 seklinde ikinci diizey alt kodlara yer verilmistir.

Yapilan incelemede, Biiyiiksehir Belediyesinin miilkiyetinde olup diger kamu
idarelerine tahsis edilen 72 adet arsa, bina ve tesis niteligindeki taginmazin ve diger kamu
idarelerince Biiyiiksehir Belediyesine tahsisli kullandirilan arsa, bina ve tesis niteligindeki 70
adet tasinmazin yukarida aciklanan esaslara gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeraltt ve
Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinin 02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi
Tasinmazlar ve 03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar yardimci hesap kodlarinda muhasebe
kayitlarinin gergeklestirilmesi gerekirken, mevzuat hiikiimlerinin yerine getirilmemesi ve
muhasebe kayitlarina alinmamasi nedeniyle Biiyiiksehir Belediyesinin miilkiyetinde olup diger
kamu idarelerine tahsis edilen tasinmazlar ile diger kamu idarelerince Biiyiiksehir Belediyesine
tahsisli kullandirilan taginmazlarin 2023 yili sonu itibariyla mali tablolarda takibi

yapilamamaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; tasinmazlarin
yonetimi ve kontrolii icin muhasebenin temel kavramlarindan olan “tam agiklama” kavrami
geregi idarelerce tahsis edilen ve tahsisli kullanilan taginmazlarla ilgili farkli bir kayit diizeninin
bulundugu ve bu durumdaki tasinmazlarla ilgili yapilacak kayitlarin da buna uygun olarak
tutulmas1 ve varliklarinin ger¢ek durumunun mali tablolarda yer almasinin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 6: Tasimr Mal Yoénetim Hesabi Icmal Cetveli ile Bilanco Kayitlar

Arasinda Tutarsizik Bulunmasi

Idarenin Tasinir Mal Y6netim Hesabi Cetvelinde yer alan tutarlar ile tasinir hesaplarmin
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bilangoda yer alan tutarlarinin birbiri ile uyumlu olmadig1 gériilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu'nun taginir islemlerine iligskin hiikiimlerine dayanilarak ¢ikarilan Tasinir Mal
YOnetmeligi uyarinca tasinir kayitlarini tutmak ve mali yilsonunda Tasinir Yonetim Hesabi'ni

diizenlemekle yiikiimlii kilinmislardir.

Anilan Yonetmelik'in “Tasiir mal yonetim hesab1” baglikli 34'tincli maddesinin birinci
fikrasinda; tasmir mal yonetim hesabinin tasiir kayit yetkilisi tarafindan harcama birimleri
bazinda hazirlanacagi ve tasinir kontrol yetkilisince kayit ve belgeler ile mali tablolara
uygunlugunun kontrol edilerek imzalanacagi hiikmiine yer verilmistir. Ayrica mezkir
maddenin ikinci fikrasinda da tasmir mal yonetim hesabini olusturan cetvellerin; yilsonu
sayimina iligkin sayim tutanagi, tasinir sayim ve dokiim cetveli, harcama birimi tasinir mal
yonetim hesab1 cetveli ve yilsonu itibariyle en son diizenlenen tasinir islem fisinin sira

numarasini gosterir tutanak oldugu belirtilmistir.

Yonetmelik'in ayn1 maddesinde; muhasebe yetkililerinin kendilerine génderilen taginir
yonetim hesab1 cetvellerindeki kayitlari, muhasebe kayitlartyla karsilastirip uygunlugunu

onayladiktan sonra harcama yetkilisine geri gonderecegi hiikiim altina alinmistir.

Mezklr Yonetmelik'in “Tasmir giris ve c¢ikis islemlerinin muhasebe birimine
bildirilmesi” baglikli 30'uncu maddesinde ise; tasinir giris ve ¢ikis kayitlarinin muhasebe
birimlerine hangi siireler itibariyle bildirilecegi diizenlenmis olup, bu madde uyarinca yil iginde
giris veya cikist yapilan tasmirlarin belirli siirelerle ve en gec yilsonu itibariyle muhasebe

birimine bildirilmis olmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Idare Tasinir Mal
Yonetimi Ayrintili Hesab1 Cetvelinde yer alan tutarlar ile muhasebe kayitlarinda yer alan
tutarlarin birbiriyle uyumlu olmas1 gerektigi anlagilmaktadir. Ancak Sanlurfa Biiyiiksehir
Belediyesinde bu tutarlarin birbiriyle uyusmadigi, tasinir kayitlarinin ve takibinin saglikli bir
sekilde islemedigi tespit edilmistir. S6z konusu farkliliklara hesap bazinda asagidaki tabloda

yer verilmistir.

Tablo 9: Tagimir Mal Yonetimi Hesap Cetveli ile Bilango Tutarlarinin Karsilagtirilmasi

Tasimir Mal Yonetimi
Bilancoda Yer Alan Ayrintih Hesap
LEB TR CEUTILE GRGL L L] Tutarlar (TL) Cetvelindeki Tutarlar RS
(TL)
150 ilk Madde ve Malzeme Hesab1 98.930.183,33 93.822.875,55 5.107.307,78
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253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesab1 51.149.040,35 53.564.564,01 -2.415.523,66
254 Tagitlar Hesab1 410.346.524,16 406.309.467,20 4.037.056,96
255 Demirbaglar Hesabi 42.402.082,23 45.279.349,56 -2.877.267,33

Yukarida yer alan tablodan da goriilecegi lizere Tasinir Mal Yonetimi Ayrintilt Hesap
Cetveli ile bilangodaki tutarlarin farkli olmas1 nedeniyle bilangoda; 150 Ilk Madde ve Malzeme
Hesab1 5.107.307,78 TL fazla, 253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesab1 2.415.523,66 TL eksik,
254 Tasitlar Hesab1 4.037.056,96 TL fazla ve 255 Demirbaslar Hesab1 2.877.267,33 TL eksik

gorilmektedir.

Idarenin mali tablolarinin dogru ve giivenilir bilgi saglama gorevini yerine getirebilmesi
icin mali hizmetler birimi ile ilgili birimler arasinda koordinasyonun saglanmasina yonelik
birimler arasi entegre stok yonetim sistemi kurularak, s6z konusu taginirlara yonelik kayit ve
takip islemlerinin ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde saglikli bir sekilde yiiriitiillmesi

gerekmektir.

BULGU 7: Tasmmaz Satislarmin Kayith Deger Yerine Satis Degeri lle

Muhasebelestirilmesi

Belediye tarafindan satis1 yapilan taginmazlarin ilgili maddi duran varlik hesaplarindaki
cikis kayitlarinin, tasmmazlarin kayith degeri yerine satis bedeli ilizerinden yapildigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesabin isleyisi” baslikli 189,
193 ve 203’1lincii maddelerinde sirasiyla; 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 252 Binalar Hesab1 ve
257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin isleyisi diizenlenmis olup, satisi yapilan taginmazlarin
kayith degeri tutarinca ilgili varlik hesabinin alacaklandirilarak kayitlardan ¢ikarilacagi,
amortismana tabi tutulduktan sonra her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarilan maddi
duran varliklar i¢in ayrilan amortisman tutarinin ise 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg
kaydedilecegi, ayrica arsa ve arazilerin kayitli bedelleri ile satis bedelleri arasindaki olumlu
veya olumsuz farkin, arsa ve arazi disindaki maddi duran varliklarin ise satis bedelleri ile net
degerleri arasindaki olumlu veya olumsuz farkin sonucuna gore 600 Gelirler Hesab1 veya 630

Giderler Hesabina kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimleri geregince, satis1 yapilan tasinmazlar kayitl

degeri iizerinden ilgili varlik hesabina alacak kaydedilmek suretiyle varlik hesabindan
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cikarilarak varsa amortismani diisiildiikten sonra kalan degeri ile satis bedeli arasindaki olumlu

fark 600 Gelirler Hesabina, olumsuz fark ise 630 Giderler Hesabina kaydedilmelidir.

Yapilan incelemede, 2023 yili icerisinde gerceklestirilen tasinmaz satiglarina iliskin
muhasebelestirme iglemlerinin kayitli deger yerine satis bedelleri {izerinden yapildigi,
tasinmazlarin kayith degerine iliskin veri saglayacak etkin bir tasinmaz bilgi ve yonetim

sistemin olmadigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan tasmnmaz envanterinin saglikli bir sekilde ¢ikarilmas,
muhasebe ile tasimmaz bilgi sisteminin entegrasyonunun saglanmasi, tasinmaz programi
iizerinden tasinmazlarin kayith degerlerinin acik bir sekilde yer almasin1 saglayacak bilgilere
yer verilmesi, satig1 yapilan taginmazlarin kayith degerleri tizerinden kayitlardan ¢ikarilmast
gerekmektedir. Bu durum hem tasinmazlarin kayith degerleri iizerinden kayitlarda izlenmesi
hem de tasinmazlara yonelik mali nitelikteki islemlerin mevzuata uygun sekilde yerine

getirilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

BULGU 8: Tasinmazlarin Kaydina Mliskin Islemlerin Yerine Getirilmemesi ve Fiili

Duruma Gore Muhasebe Kayitlarinin Diizeltilmemesi

Biiyiiksehir Belediyesinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlara iligkin olarak; tasmmmazlarin tamaminin muhasebe kayitlarina alinmasi,
tasinmazlara iliskin bedel belirleme calismalarinin tamamlanmasi, taginmaz formlarinin
olusturulmasi, taginmaz icmal cetvelinin hazirlanmast ve muhasebede yer alan taginmaz
kayitlarinin fiili duruma gore diizeltilmesi ¢aligmalar1 tamamlanmadigindan, muhasebede yer

alan tasinmaz kayitlarinin mali tablolarda ger¢egi yansitmadigi goriilmistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina liskin Y6netmelik'in “Kayit ve kontrol
islemleri” baglikli 5'inci maddesinin birinci fikrasinda “Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri,
kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla
edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina
alimmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmast esastir.” hilkmii yer almakta olup, ayn1 maddenin
ikinci fikrasinda ise tasinmazlarin hangi deger tizerinden kayda alinacagi belirlenmistir. Buna
gore, tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli izerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa
rayi¢ bedel iizerinden kayda alinmasi gerektigi, diger tasinmazlar icin ise maliyet bedeli ve
rayi¢ bedel konusunda bir diizenleme yapilmadigindan bu taginmazlarin kaydinda dogrudan

dogruya iz bedelinin esas alinacagi ifade edilmistir.
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Yonetmelik’in “Mevcut taginmazlarin kaydina iligskin islemler” baslikli gegici 1’inci
maddesinin birinci fikrasinda; Yonetmelik'in 5'inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet
bedeli veya rayic degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken taginmazlarin bu
degerler iizerinden kayitlara alinincaya kadar emlak vergi degerleri lizerinden kayitlara
alimacagi, tasinmazlarin fiili envanterinin emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30.09.2014
tarihine kadar tamamlanacagi ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine
kaydedilecegi, fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgilerin muhasebe kayitlar1 yapilmak
iizere ilgili muhasebe birimlerine verilecegi, muhasebe birimlerinin, kayith tasinmazlar ilgili
hesaplardan 01.10.2014 tarihi itibariyla c¢ikaracagi ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri
iizerinden muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir. Anilan maddenin
ikinci fikrasinda ise Yonetmelik'in 5'inci maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin

31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi belirtilmistir.

Bu itibarla, maliyet bedeli ve rayi¢ deger belirlenmesi i¢in 2017 yilinin sonuna kadar 3
yillik ilave bir siire daha taninmais, tiim islemlerin ve muhasebe kayitlarinin Yonetmelik’e uygun

hale getirilmesi i¢in kurumlara 6nemli bir firsat verilmistir.

Yonetmelik'in “Kayit Sekli” baslikli 7'nci maddesinde yer alan hiikiimlere gore,
belediye taginmazlarinin s6z konusu Yonetmelik eki Tapuda Kayithh Olan Tasinmazlar
Formunda, Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formunda, Orta Mallar1 Formu'nda, Genel
Hizmet Alanlari Formunda, Sinirlit Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formunda yer alan
bilgileri igerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak kaydinin tutulmasi ve bu formlarin

esas alinarak tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan 2017 yilinin sonuna kadar yerine getirilmesi
gereken zorunluluklarin yerine getirilemedigi, bu itibarla Belediyenin miilkiyetinde,
yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlara iliskin olarak, tasinmaz formlarinin
olusturulmasi, tasinmaz icmal cetvelinin hazirlanmasi, tasinmazlara iliskin bedel belirleme
caligmalarinin tamamlanarak muhasebede yer alan tasinmaz kayitlarinin fiili duruma goére
diizeltilmesine yonelik c¢aligmalarimin 2023 yili sonu itibariyla tamamlanamadigi tespit

edilmistir.

2023 y1l1 denetimlerinde tespit edilen bu hususlarla ilgili olarak Biiyiliksehir Belediyesi
tarafindan Taginmaz Bilgi Sistemi olusturularak, miilkiyeti Biiyiiksehir Belediyesine ait olan

tasinmazlar ile Belediyenin tasarrufunda olan tiim taginmazlarin muhasebelestirilmesi ve emlak
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yOnetimi islemlerinin daha saglikli yapilmasina yonelik olarak ¢aligmalara baglanmistir.

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlara iliskin
olarak, tasinmaz formlarmin olusturulmasina, tasinmaz icmal cetvelinin hazirlanmasina,
tasinmazlara iliskin bedel belirleme ¢aligmalarinin tamamlanarak muhasebede yer alan
tasinmaz  kayitlarmin  fiilli  duruma gore  diizeltilmesine  yonelik  calismalar
tamamlanamadigindan; 2023 yil sonu itibartyla 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabi ile tasinmaz amortismanlart mali tablolarda

gercegi yansitmamaktadir.

Sonug olarak Belediye tasinmazlarinin yonetimine iliskin ¢alismalarin tamamlanarak;
tapuda kayith tasinmazlar i¢in maliyet bedeli iizerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa rayig
bedel iizerinden, diger tasinmazlar i¢in ise iz bedelleri esas alinarak degerleme islemlerinin
yapilarak tasinmaz formlarinin eksiksiz bir bigimde olusturulmasi, hazirlanacak bu formlar esas
alimarak taginmaz icmal cetvellerinin hazirlanmasi, mali tablolarda yer alan taginmaz
kayitlarinin yeni bilgilere gore glincellenerek fiili durumla kaydi durumun esitliginin

saglanmas1 gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Biiytiksehir Belediyesinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan bir kismimin mevcut
kullanim sekli ile tapu kayitlariin birbirine uygun olmadigi ve ilgili taginmazlarin cins

tashihlerinin yapilmadig: gortilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar” baslikli
4’iincii maddesinde cins tashihinin; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistii diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik gdstermesi durumunda tapu kayitlarinin

mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemini ifade ettigi belirtilmistir.

Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmast” baslikli 10'uncu maddesine gore, kamu

idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin
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mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmamasi durumunda, fiili

kullanim durumlar1 esas alinarak tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Ancak Biiyiliksehir Belediyesi tasinmazlari ve tapu kayitlari tizerinde yapilan inceleme
neticesinde mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlar1 farklilik gdsteren bir kisim taginmaza

iliskin cins tashihi islemlerinin yapilmadig tespit edilmistir.

Cins tashihinin yapilmamasi, Belediyeye ait tasinmazlarin mevcut kullanim sekillerinin

tam olarak anlagilamamasina yol agmaktadir.

Sonug olarak yukarida belirtilen hiikiim geregi, tasinmazlarin cins tashihi islemlerinin
gerceklestirilmesi suretiyle mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlar arasinda uyumun temin

edilmesi saglanmalidir.

BULGU 2: Yili icinde Toplam i¢ Bor¢lanma Tutarimin Yiizde Onunu Geg¢en Kisim

Icin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligimin Onaymin Alinmamasi

Sanliurfa Biiyiiksehir Belediyesince bor¢lanma limitinin hatali hesaplanmasi nedeniyle
2023 yili i¢inde toplam i¢ bor¢lanma tutarinin yiizde onunun gegildigi, bor¢glanma limitinin
ylizde onunu gecgen kisim ig¢in yapilan i¢ bor¢lanmalarda meclis liye tam sayisinin salt
¢ogunlugunun karart ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin onaymin

alinmadigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Borg¢lanma” baslikli 68’inci maddesinin birinci

fikrasinin (d) ve (e) bentlerinde;

“d) Belediye ve bagli kuruluslart ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklar: sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg¢ stok tutari, en son kesinlegsmis biitce gelirleri
toplamimin 213 sayili Vergi Usul Kanunu'na gore belirlenecek yeniden degerleme orantyla
artirllan miktarimi asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri igin bir bucuk kat olarak

uygulanir.

e) Belediye ve bagl kuruluslar: ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklar: sirketler, en son kesinlesmis biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununa
gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarinin yili icinde toplam yiizde
onunu ge¢meyen i¢ bor¢clanmayr belediye meclisinin karari; yiizde onunu gegen i¢ bor¢lanma
icin ise meclis iiye tam sayisinun salt cogunlugunun karari ve Cevre, Sehircilik ve Iklim

Degisikligi Bakanliginin onayi ile yapabilir.”
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hiikiimleri yer almaktadir.

5393 sayili Kanun esasinda belediyelerin bor¢glanma yetkisinin yontemini gdsteren ve
halihazirda vyiiriirliikte olan 21.02.2005 tarih ve BOSOMAH0740001/45201 sayili icisleri
Bakanlig1 Mahalli idareler Genel Miidiirliigii (Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigli) yazisinda; “... Bor¢lanma talebinde bulunan belediyeler
toplam borg¢ stoklarint hesaplamak veya tespit etmek amaciyla;, Hazine Miistesarligi, Emekli
Sandigi Genel Miidiirliigii, ilgili Sosyal Sigortalar Kurumu Il miidiirliigii, Iller Bankas: Genel
Miidiirliigii, ilgili vergi dairesi miidiirliigii ve ilgili TEDAS biriminden alacaklar
yvapulandirilmig, kesinlesmis veya diger sekilde bor¢ durumuna iligskin belgelere gore gerekli
hesaplamayr yaparak bor¢lanma talep dosyasina ekleyeceklerdir. Bu belgelere ilave olarak,
belediyenin piyasaya ve personeline borcunun olup olmadigi, varsa bor¢ miktar: belediye

baskani tarafindan imzalanmak suretiyle ayrica bor¢lanma talep dosyasina eklenecektir. ...

denilmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2022 yil1 kesinlesmis biit¢e gelirleri tutar1 3.428.269.703,17
TL olarak gergeklesmistir. Vergi Usul Kanunu geregince 2022 yili i¢in belirlenen yeniden
degerleme orani %122,93’tiir. Bu durumda, Biiyliksehir Belediyesinin bor¢lanma limiti; 2022
yil1 kesinlesmis biitge gelirlerinin yeniden degerleme oraniyla arttirilan tutart 7.642.641.629,28
TL’nin %50 fazlas1 olarak 11.463.962.473,92 TL dir.

Biiytiksehir Belediyesinin 2023 yili toplam borg stoku 2.624.203.462,01 TL olup, limit

asimi1 bulunmamaktadir.

5393 sayili Kanunun 68’inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca ise
belediyeler, bor¢lanma limitinin yili igerisinde toplam %10’unu ge¢gmeyen i¢ borg¢lanmay1
belediye meclisinin karari; yiizde onunu gecen i¢ bor¢lanma igin ise meclis liye tam sayisinin
salt cogunlugunun karar1 ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhiginin onay: ile

yapabilecektir.

Buna gore Sanlurfa Biiyliksehir Belediyesi, 2023 yil1 i¢in hesaplanan borglanma limiti
tutart 11.463.962.473,92 TL’ nin yil1 i¢inde toplam %10’u tutarinda 1.146.396.244,39 TL’yi
ge¢meyen i¢ bor¢clanmayi Biiyiiksehir Belediye Meclisi karari, bu tutar1 gegen i¢ bor¢lanmay1
ise meclis iiye tam sayisinin salt cogunlugunun karar1 ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanliginin onay1 ile yapabilecektir.
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Biiytliksehir Belediyesi tarafindan diizenlenen 2023 yili1 bor¢lanma limiti hesaplamasi

asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 10: Sanhurfa Biiyiiksehir Belediyesi 2023 Yili Bor¢lanma Limiti Hesaplamasi

Biiyiiksehir Belediyesi Bor¢ Limiti Hesaplama Verileri Tutarlar (TL)
2022 Y1l Kesinlesmis Biitge Geliri Biiyiiksehir 3.428.269.703,17
2022 Y1l Kesinlesmis Biitce Geliri SUSKI (Bagh Kurulus) 1.201.720.508,87
2022 _Y111_ Kes1_nl_esm1$ Biitce Geliri Belsan AS (Istirak Sermayesinin %99.94'i Biiyiiksehir 522.764.639,84
Belediyesine Aittir)

2022 _Y111_ Kem_nl_esmls Biitce Geliri Beltas AS (Istirak Sermayesinin %100’ Biiyiiksehir 130.637.650,77
Belediyesine Aittir)

2022 _Y111_ Kem_nl_esmls Biitce Geliri Beltur AS (Istirak Sermayesinin %100l Biiyliksehir 140.308.972,47
Belediyesine Aittir)

2022 -Y111. Kes1-n1.e$mls Biitce Geliri Belper AS (Istirak Sermayesinin %100’t Biiyliksehir 367.761.803,36
Belediyesine Aittir)

2022 _Y111. Kes1_nl_esm1$ Biitce Geliri Belsun AS (Istirak Sermayesinin %100°i Biiyiiksehir 45.184.721,87
Belediyesine Aittir)

Gelirler Toplami 5.836.648.000,35
2022 Yeniden Degerleme Orani 122.93%

Yeniden Degerleme Orani Dahil Toplam 13.011.639.387,18
Borglanma Kapasitesi %50 Artish 6.505.819.693,59
Genel Bor¢lanma Limiti 19.517.459.080,77
31.12.2022 itibariyle Bor¢ Stoku (-) 641.441.070,61
Borc¢lanilabilecek Tutar 18.876.018.010,16
Meclis Karari ile Bor¢lanilabilecek Tutar (%10) 1.887.601.801,02
Bakanhk Oluru ile Borg¢lanilabilecek Tutar 16.988.416.209,14

Yapilan incelemede;

Biiytiksehir Belediyesinin 2023 yil1 bor¢lanma limiti tutar1 11.463.962.473,92 TL nin
yil1 i¢inde toplam %10’unun 1.146.396.244,39 TL olarak hesaplanmasi gerekirken, bor¢lanma
limitinin 19.517.459.080,77 TL, buna goére de %10'luk smirin 1.887.601.801,02 TL olarak
hatal1 hesaplandigi,

Bu durumun, 2023 y1li borglanma limiti hesaplanirken Biiyiiksehir Belediyesi, SUSKI
Genel Miidiirliigii ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklari
sirketlerin tamaminin en son kesinlesmis biitce gelirleri toplaminin esas alinmasindan

kaynaklandigi,

Biiyliksehir Belediyesinin 2023 yili icinde toplam i¢ borglanma tutarinin
1.350.000.000,00 TL olarak gergeklestigi ve yil1 iginde toplam %10’luk sinirin 203.603.755,61
TL tutarinda asildigi, asan kisim i¢in yapilan i¢ bor¢lanmalarda meclis {iye tam sayisinin salt
¢ogunlugunun karar1 ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin onaymin

alimmadigi
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tespit edilmistir.

Bu durumun 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Borglanma” baglikli 68’inci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde “i¢ ve dis borg stoku” kavramlari ile belediye ve bagli kuruluslar
ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklar sirketlerin bor¢ limiti
hesaplanirken hesaplamanin ayr1 ayr1 mi yoksa birlikte mi yapilacagi konulariin Biiyiiksehir
Belediyesi dahil diger mahalli idareler tarafindan farkli farkli anlasilmasindan kaynaklandigi

anlasilmaktadir.

Borglanma limitinin Biiyiiksehir Belediyesinin en son kesinlesmis biitce gelirleri
iizerinden hesaplanarak yili igerisinde yiizde onluk kismini gegen her bir i¢ bor¢lanma igin
meclis {iye tam sayisinin salt cogunlugunun karar1 ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanliginin onayinin alinmasi gerekmektedir.

Mabhalli idareler arasinda uygulama birligin saglanmasini teminen, 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun “Borg¢lanma” baslikli 68’inci maddesinin; “i¢ ve dis bor¢ stoku” ve “bor¢lanma
limiti” kavramlarinin aktif ve pasif vade uyumu ile gelir ve gider dengesi dikkate alinarak
tanimlanmasi ile i¢ ve dis borg¢lanmayla ilgili uygulama usul ve esaslarini belirlemesini

kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Belediyenin Bor¢lanma islemleri ile Belediye Sirketlerindeki Sermaye

Artirllmasi Islemlerinin Mevzuta Uygun Yapilmamasi

Biiytiksehir Belediye Meclisinin, bor¢lanma islemleri ile Belediye sirketlerinde sermaye
artirtlmas1 konularinda 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanunu’na uygun olmayan sekilde Biiyiiksehir Belediye Bagkanina yetki devrinde bulundugu

tespit edilmistir.

Biiytliksehir belediye meclisinin gorevlerinin neler oldugu 5216 sayili Biiyliksehir

Belediye Kanunu’nda ayrintili olarak diizenlenmemistir.

5216 sayil1 Kanunun 28’inci maddesinde “Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanunlarin
bu kanuna aykirt olmayan hiikiimleri ilgisine gore biiyiiksehir ve il¢e belediyeleri hakkinda da

uygulanir.” denilmektedir.

Bu itibarla, biiyiiksehir belediye meclisinin gorev ve yetkilerine iligkin hususlar; 5216

say1l1 Kanun, 5393 sayili Belediye Kanunu ile ve ilgili diger kanunlarda diizenlenmistir.
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5393 sayili Kanun’un 18’inci maddesinde belediye meclisinin gorev ve yetkileri

sayllmistir. Anilan maddesinin birinci fikrasinin;
(d) bendinde “Bor¢lanmaya karar vermek.”,

(1) bendinde ise “Biitce i¢i isletme ile 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'na tdbi
ortakliklar kurulmasina veya bu ortaklhiklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul

yatirim ortakligr kurulmasina karar vermek.”
belediye meclisinin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baglikli
18’inci maddesinin (c) bendinde; “c) Biiyiiksehir belediye meclisi ve enciimenine baskanlik

etmek, bu organlarin kararlarint uygulamak.” hilkmiine yer verilmistir.

5393 sayil1 Kanun’un “Bor¢lanma” baslikli 68’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) ve

(e) bentlerinde;

“d) Belediye ve bagli kuruluslar: ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklar sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dig borg¢ stok tutari, en son kesinlesmiy biitce gelirleri
toplamwmin 213 sayili Vergi Usul Kanunu'na gore belirlenecek yeniden degerleme orantyla
artirllan miktarimi asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri igin bir bucuk kat olarak

uygulanir.

e) Belediye ve bagl kuruluglar: ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklar sirketler, en son kesinlesmis biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununa
gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarinin yili icinde toplam yiizde
onunu ge¢meyen i¢ bor¢lanmayt belediye meclisinin karari; yiizde onunu gegen i¢ bor¢lanma
icin ise meclis iiye tam sayisinun salt ¢ogunlugunun karart ve Cevre, Sehircilik ve Iklim

Degisikligi Bakanliginin onayt ile yapabilir.”
denilmektedir.

Bu ¢ercevede, Belediyenin mali piyasalardan “bor¢lanmasi” ile sermayesinin yiizde
ellisinden fazlasina sahip oldugu sirketlerde “sermaye artirilmasi” konularinda islem tesis
edilebilmesi i¢in Biiyiiksehir Belediye Meclisinin karar almasi gerekmekte olup, Belediye

Meclisinin gorev ve yetkilerini gerek 5393 sayili Belediye Kanunu’nda gerekse 5216 sayili
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Biiytiksehir Belediye Kanunu’nda Biiyiiksehir Belediye Baskanina devredebilecegine dair bir

hiikkme yer verilmemistir.

Danigtay 10. Dairesinin 2018/5547 Esas ve 2022/3535 Karar Nolu 23.11.2005 tarihli
kararinda; “Genel olarak yetki devri, “bir konuda karar almak, eylemde bulunmak veya emir
vermek hakkini baskalarina devretmek ve elde edecegi sonu¢lardan onu sorumlu tutmak”
biciminde tamimlanmaktadir. Yetki devrinin, ancak kanunun agikga izin vermesi halinde ve yine
acgtkea izin verdigi konular hakkinda yapilabilecegi ilgili kanunlarda ve yargt i¢tihatlarinda
kabul edilmektedir.” denilmektedir.

Yapilan incelemede, Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 28.11.2022 tarihli ve 624 sayil

Kararinda yer alan “2023 Mali Y1l Biitge Kararnamesi’nin;

20°’nci maddesinde; “Belediye ve Bagl Kuruluslari ile, bunlarin sermayesinin yiizde
ellisinden fazlasina sahip oldugumuz sirketlerin hizmetlerinin yiiriitiilmesi sirasinda ihtiyag
duyulan finansmanmin temini igin, i¢ ve dis kaynakli bor¢lanmalar cercevesinde, yurtici
bankalarin ilgili subelerinden, 5393 sayili Kanun'un 68/d bendi uyarinca kesinlesmis biitce
gelirinin bir buguk katini gecmeyecek sekilde kredi kullanilabilmesi, ilgili bankalardan teminat
mektubu alinabilmesi, rehin, kefalet ve temlik sozlesmelerinin imzalanabilmesi ve bunun
karsiliginda bor¢lanma yapilabilmesi, ayrica gayrimenkul ipotegi ve teminat (teminat mektubu)
vermeye, idaremiz adina, ulusal ve uluslar arast fon kuruluslarindan hibe yoluyla finansman

temini saglanmasi konusunda basvuru yapmaya, Biiyiiksehir Belediye Baskani yetkilidir.”,

21’inci maddesinde “Sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip oldugumuz, Belsan
Imar Insaat Gida Sanayi ve Tic. AS, Beltur Sosyal Hizmetler Kiiltiir Turizm San. ve Tic. AS,
Beltas Irnar Sanayi ve Ticaret AS, Sanbel Enerji Ticaet ve Sanayi AS, Belper Hizmet San ve
Tic. AS Urfa Kiiltiir ve Bilisim AS ve Belsun Insaat San. ve Tic. Anonim Sirketlerine Sermaye

)

artirtlmast konusunda, Biiyiiksehir Belediye Baskani yetkilidir.’

denilmek suretiyle Biiyiiksehir Belediye Meclisinin s6z konusu hususlardaki yetkisini

Biiytiksehir Belediye Baskanina devrettigi goriilmiistiir.

Biiyiiksehir Belediyesince, 2023 yili faaliyet doneminde yukarida yer verilen
Biiyiiksehir Belediye Meclisinin genel yetki devrine istinaden mali piyasalardan bor¢lanma
islemleri ile sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip oldugu sirketlerde genel kurul

kararlar1 ile sermaye artis islemlerinin gerceklestirildigi tespit edilmistir.
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Biiyliksehir Belediyesinin i¢ ve dis borglanma islemleri ile sermayesinin yiizde
ellisinden fazlasina sahip oldugu sirketlerde sermaye artirilmasi konularinda; gerek 5393 sayilt
Belediye Kanunu, gerekse 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu’nda agikg¢a yetki devri
yapilabilecegine dair bir hiikkme yer verilmediginden Biiyiiksehir Belediye Meclisine ait olan
bu yetkilerin, Biiyiiksehir Belediye Meclisinin karar1 ile Biiyliksehir Belediye Baskanina

devredilmesinde hukuka uygunluk bulunmamaktadir.

Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesinde, her bir i¢ ve dis bor¢lanma talebi ile sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip oldugu her bir sirket i¢in sermaye artis talebi i¢in ayr1 ayri olmak
iizere Biiyiiksehir Belediye Meclisinde goriisiilerek karar alinmasi, bu kararlarin
uygulanmasina iliskin is ve islemlerin Biiyiiksehir Belediye Baskani tarafindan yiirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 4: Belediyenin Ortagi Oldugu Sirketlerde Idareyi Temsil Eden Yonetim

Kurulu Uyeliginin Usuliine Uygun Olarak Belirlenmemesi

Biiyiiksehir Belediyesinin pay sahibi oldugu sermaye sirketlerinde Belediye ve Bagl
Kurulugunda yoneticilik sifatin1 haiz olmayan kisilerin Belediye tiizel kisiligini temsilen

yonetim kurulu iiyesi olarak gorev aldigi goriilmiistiir.

6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 359 uncu maddesinin besinci fikrasinda; “Devlet,
il ozel idaresi, belediye, koy ile diger kamu tiizel kisilerinin pay sahibi oldugu sirketlerde,
sayilan tiizel kisiler veya bunlarin gergek kisi temsilcileri yonetim kuruluna secilebilir. Yonetim
kurulu tiye sayist ikiden fazla olan sirketlerde iiyelerin tamaminin ayni kamu tiizel kisisinin
temsilcisi olmamast sartiyla kamu tiizel kisisini temsilen birden fazla gercek kigi yonetim
kuruluna segilebilir. ” denilerek kamu tiizel kisilerinin ya da bunlarin gercek kisi temsilcilerinin
pay sahibi olduklar1 sirketlerin yonetim kurullarina segilebilecegine iligkin genel bir hiikiim

getirilmistir.

5393 sayili Kanun’un “Sirket kurulmasi” baslikli 70’inci maddesinde; “Belediye
kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sirket

kurabilir.”,

5216 sayili Kanun’un “Sirket kurulmasi” baslikli 26’nc1 maddesinde ise; “Biiyiiksehir
belediyesi kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere
gore sermaye sirketleri kurabilir. Genel sekreter ile belediye ve bagl kuruluslarinda yoneticilik

sifatimi haiz personel bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda gorev alabilirler.”
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hiikiimlerine yer verilmistir.

S6z konusu mevzuatlar birlikte degerlendirildiginde, belediye sermayesine sahip
sirketlerde tiizel kisiligin temsil yetkisi genel olarak 6102 sayili Kanun’da, 6zel olarak ise 5216

say1l1 Kanun’da diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesi uyarinca, biiyliksehir belediyesinde yoneticilik
sifatina sahip kisiler, belediye tiizel kisiligi adina belediye sirketlerinin yonetim kurulunda
gorev alabilecekler, bunlarin disindaki kisilerin gorev almasi ise, mevzuata uygun

olmayacaktir.

Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik’in “Kadrolarin tespiti” baslikli 9’uncu maddesinin ikinci
fikrasinda; “Bu Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-2 Belediye ve Baglh Kuruluglar: ile Mahalli
Idare Birlikleri Norm Kadro Standartlart Cetvellerinde belirtilen birim miidiirligii ve iistii
yonetici kadro unvanlart ile Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-3 Belediye ve Bagli Kuruluslar
ile Mahalli Idare Birlikleri Kadro Unvanlar: Listelerinden (1), (II) ve (III) sayili listelerde
belirtilen unvanlar kullanilarak idari birimler olusturulur. Birim miidiirliigii ve tistii yonetici
kadro unvanlart hizmet gereklerine uygun olarak belirlenir ve fiilen icra edilmeyen hizmetlere
iliskin kadro unvanlari kullanilamaz.” hiikiimlerine yer verilerek miidiir ve {stli kadrolarin

yonetici sifatini haiz oldugu aciklanmistir.

Bu baglamda belediye istiraki sirketlerde, belediye ve baglh kuruluslarindan
gorevlendirilecek yonetim kurulu tiyelerinin miidiir ve {istii kadrolarda yer alan yonetici sifatina
haiz kisiler arasindan se¢ilmesi gerektigi, Belediye ve bagh kuruluslarinda yoneticilik sifatina
haiz olmayan kisilerin s6z konusu sirketlerde yonetim kurulu iiyesi olarak gorev almasinin ise

yukarida aciklanan mevzuata uygun olmayacagi degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemede, Biiyiiksehir Belediyesinin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
oldugu sirketlerden; BELPER AS’nin ydénetim kurulu iiyelerinden birinin SUSKI Genel
Miidiirliigiinde, birinin de Biiyiiksehir Belediyesinde “is¢i” statiisiinde ¢alistigl, Kiiltiir AS
yonetim kurulu iiyelerinden ikisinin ise Biiyliksehir Belediyesinde tedviren sube miidiirii olarak

gorev yaptigi tespit edilmistir.

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26°’nc1 maddesi uyarinca belediye ve

bagli kuruluslarinda is¢i ve tedviren sube miidiirii olarak goérev yapan ve yoneticilik sifatin
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sahip olmayan personelin Belediyenin istiraki olan sirketlerin yonetim kurullarinda goérev

almas1 mevzuata uygun degildir.

BULGU 5: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Isyeri A¢ma ve Cahsma Ruhsati

Verilen Isyerlerinin ilan ve Reklam Vergisi Miikellefiyetinin Bulunmamasi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan isyeri agma ve calisma ruhsati verilen is yerleri

arasinda ilan ve reklam vergisi miikellefiyeti tesis edilmeyenler oldugu goriilmiuistiir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiliksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” bagliklt 7’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine gore
“biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki isyerleri biiyiiksehir

B

belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek yerleri”,
(j) bendine gore “gida ile ilgili olanlar ddhil birinci sinif gayrisihhi miiesseseleri”
(1) bendine gbre “yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve a¢ik otoparklar:”,

(t) bendine gore “imar planinda gosterilen yerlerde yapilacak olan ozel hal ve

’

mezbahalart”,
5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 80’inci maddesine gore “akaryakit istasyonlarini” ve

6585 sayili Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un 5’inci maddesinin

yedinci fikrasina gore “aligveris merkezlerini”,
Ruhsatlandirmak yetkisi biiyiiksehir belediyelerine taninmuistir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12’inci maddesinde ise Belediye sinirlari ile
miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi olacagi

belirtilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinin “Biiyiiksehir
belediyesinin yetki alanindaki mahalleleri ilce merkezine baglayan yollar, meydan, bulvar,
cadde ve ana yollar: yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimi ile bu yollarin temizligi ve karla
miicadele ¢calismalarin yiiriitmek, kentsel tasarim projelerine uygun olarak bu yerlere cephesi
bulunan yapilara iligkin yiikiimliiliikler koymak; ilan ve reklam asilacak yerleri ve bunlarin

sekil ve ebadini belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve numaralari ile bunlar
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tizerindeki binalara numara verilmesi islerini gerceklestirmek (...)”" hiikkmii ile biiyiiksehir

belediyelerinin yetki ve sorumlulugunda olan yerler belirlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri” baslikli 23 iincii maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendinde de “7’nci maddenin birinci fikrasimin (g) bendinde belirtilen
alanlar ile bu alanlara cephesi bulunan binalar iizerindeki her tiirlii ilan ve reklamlarin
vergileri ile asma, tahsis ve bakim iicretleri” biiyliksehir belediyelerinin gelirleri arasinda

say1lmistir.

Yapilan incelemede, Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
verilen ve bulvar, cadde veya ana yollar lizerinde bulunan bazi isyerlerinin ilan ve reklam
vergisi miikellefiyet kaydinin bulunmadigi, vergilendirmeye iliskin olarak ruhsatlandirma
birimi ile tahakkuk birimi arasinda entegrasyonun olmadigi, ayrica bazi ilge belediyelerinde
Biiyiiksehir Belediyesi'nin yetki alanina dahil olan cadde, bulvar, yollar ve bunlara cephesi
bulunan binalar iizerindeki ilan ve reklam vergilerine iliskin tahakkuk, takip, tahsilat

stireclerinin etkin iglemedigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, Biiyiiksehir Belediyesi'nin yetkisi kapsaminda bulunan isyerlerinin
tespitinin yapilarak ilan ve reklam alanlar1 kullanan isyerleri i¢cin vergi miikellefiyeti tesis
edilmesi, vergilendirme siire¢lerine yonelik olarak birimler aras1 bilgi akiginin sistematik hale

getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Biiyiiksehir Belediyesinin Miilkiyetindeki veya Tasarrufundaki Bazi
Tasinmazlarin Ecrimisil Karsihg Kullandirilmas1 ve Bu Uygulamanin Olagan Bir

Tasmmmaz Kiralama Yonetimi Sekline Doniismiis Olmasi

Biiytiksehir Belediyesinin miilkiyetindeki veya tasarrufundaki bazi tasinmazlarin ihale
yapilmaksizin, isgalci durumda bulunan ger¢ek veya tiizel kisilere ecrimisil alinarak
kullandirildig1 ve bu sekilde tasinmazlarin ecrimisil karsiligi kullandirilmasi usuliiniin olagan

bir tasinmaz yonetimi haline doniistiirildiigii goriilmiistiir.

2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun 1’inci maddesinde; belediyelerin kira, trampa,
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi islerinin bu Kanun’da yazilt hiikiimlere gore yliriitiilecegi ifade

edilmistir.

2886 sayil1 Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baslikl1 75’inci maddesinde ise; “Devletin

ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar: ve Vakiflar Genel
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Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gercek ve
tiizelkisilerce isgali tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden
sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda igin ehli veya uzmant ti¢ kisiden
olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek tizere tespit ve takdir
edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢cin, Hazinenin iggalden dolay bir zarara
ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz. ... Kira sozlesmesinin bitim
tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket
edilir. Aksi halde ecrimisil alinir. f§gal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu
yver miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.”

denilmektedir.

Yine, 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde, 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesi
hiikkiimlerinin belediye tasinmazlari hakkinda da uygulanacagi belirtildiginden Idare
tasinmazlarinin iggal edilmesi halinde, isgalcilerden ecrimisil alinmasi ve taginmazin
tahliyesinin saglanmasi1 hakkinda da s6z konusu Kanun’un 75’inci madde hikiimleri
uygulanmalidir. Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore, idareye ait olan veya yetki ve
sorumluluk boélgesinde bulunup da kamuya terkini yapilan tasinmazlarda herhangi bir isgal
vuku buldugunda, bunlar i¢in hem geriye dogru 5 yili ge¢meyecek sekilde ecrimisil tespit
edilerek tahsil edilmeli hem de 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 75’inci maddesinin
dordiincii fikras1 uyarinca konu miilki amire intikal ettirilerek s6z konusu tasinmazin tahliyesi
saglanmalidir. Aksi bir durum, yani fuzuli sagilin 6demesi i¢in tespit edilen ecrimisil bedelinin
kira 6demesi gibi kabul edilerek isgalin ileriye dogru devam ettirilmesi, 2886 sayili Kanun’un
her tiirlii satis ve kiralama gibi hususlarda ihale yoluna gidilmesi gerektigini ifade eden amir

hiikiimlerine aykir1 olacaktir,

Ayrica mevzuata aykiri bu gibi bir uygulama idare malini haksiz ve hukuksuz bir sekilde
isgal edenin o&diillendirmesi sonucunu da doguracaktir. Hazine Tasinmazlarinm Idaresi
Hakkinda Yo6netmelik’te ecrimisil; tasinmazin idarenin izni disinda gercek veya tiizel kisilerce
isgal veya tasarruf edilmesi sebebiyle idarenin bir zarara ugrayip ugramadigina veya isgalcinin
kusurlu olup olmadigina bakilmaksizin idarece talep edilen tazminat olarak tanimlanmistir. Bu
sebeple ecrimisilin konusu olan isgal, taraflarin karsiliklt ve birbirine uygun iradeleri ile
kurdugu kira sdzlesmesine benzetilmemeli, niteligi itibariyla haksiz bir eylem sayilmali,

dolayistyla gecmise iliskin bir islem olarak degerlendirilmeli ve isgal sonlandirilmalidir.
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Ayrica 2886 sayil1 Kanun’un 75’inci maddesinde, ecrimisile itiraz edilmemesi halinde
ylizde yirmi; pesin 6denmesi halinde ise ayrica yiizde onbes indirim uygulanacagi ifade
edilmistir. Hukuksuz bir sekilde bu yerleri isgal eden kisiler ayrica bu indirimlerden de

faydalanarak rayic kira bedellerinin ¢ok altinda bu yerleri kullanmaya devam etmektedirler.

Biiytiksehir Belediyesinin tapuda kendi adina tescilli olan taginmazlari ile tapuda kayith
olmamakla birlikte Belediyenin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlarin incelenmesi
neticesinde, 31.12.2023 tarihi itibariyle 1.172 adet tasinmazin ecrimisil karsiliginda
tasinmazlarin isgaline siireklilik kazandirilarak kullandirildigi, s6z konusu taginmazlarin; 865
adedinin Sanliurfa Ticaret Merkezi Yerleskesindeki diikkanlardan, 187 adedinin merkez ve
diger ilgelerdeki hal pazari, hayvan pazarindaki diikkanlardan, 160 adedinin ise ticari nitelik
tasityan restoran, biife, kafe, cay bahgesi, diikkan vb. vasifli tasimazlardan olustugu tespit

edilmisgtir.

Biiyiiksehir Belediyesinin miilkiyetindeki veya hiikiim ve tasarrufu altindaki
tasinmazlarin mevzuatinda belirtilen sekilde ihale yapilarak kiraya verilmesi ve Kkira
sOzlesmesinin yapilmast mevzuat geregi oldugundan, ecrimisilin kiralama yontemi gibi
degerlendirilerek olagan bir tasinmaz yonetim sekline doniistiiriilmesinin mevzuat hiikiimlerine

aykirilik teskil ettigi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Daimi Muafliklar Kapsaminda Olmasina Ragmen Belediyenin

Tasarrufu Altindaki Tasinmazlar icin Emlak Vergisi Odemesi

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’na gdére daimi muafliklar kapsaminda olmasina

ragmen Belediyenin tasarrufu altindaki tasinmazlar i¢in emlak vergisi 6dedigi goriilmiistiir.

Miilkiyeti kamuya yararli olmayan bir Vakfa ait olan Pafta No:57, 58, 59, Ada No: 114,
Parsel 6 ve 7°de kayith tasinmazlarin Belediye tarafindan gerekli imar degisiklikleri yapilarak
ticaret merkezi yapmak iizere kiralanmasina iliskin olarak Sanliurfa Biiyiiksehir Belediyesi ile
ilgili Vakif arasmnda 27.07.2005 tarihinde Isbirligi ve Kiralama Protokolii yapilmustir.
Protokolle Vakfa ait taginmazin Belediye tarafindan kiralanarak proje kapsaminda ilgili
tasinmaz lizerinde sebzeciler hali, sira hali, kuru gida toptancilari, rezerv site alanlari, yesil alan,

ticaret alanlari, otopark, sosyal tesisler i¢eren ticaret merkezi yapilmasi amaglanmistir.

S6z konusu Protokol ile miilkiyeti Vakfa ait arsa iizerine tim masraflar1 Belediye
tarafindan karsilanmak iizere proje kapsaminda tasinmazlar yapilacagi ve bu tasimmazlara

iliskin kira, tahsis ve her ne ad altinda olursa olsun elde edilecek gelirlerin tamaminin
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Belediyeye ait olacagi, protokoliin sona ermesi ile birlikte hi¢bir isleme gerek kalmaksizin s6z
konusu taginmazlarin Vakfa terk edilecegi hiikiim altina alinarak 4721 sayili Tirk Medeni
Kanunu hiikiimleri gercevesinde konu degerlendirildiginde Irtifak Hakki (Ust Hakki) tesis
edildigi anlagilmistir.

4721 sayil1 Tirk Medeni Kanunu’nun;

“Ust hakk1” baslikli 726°nc1 maddesine gore; “Bir iist irtifakina dayali olarak baskasina
ait bir arazinin altinda veya tistiinde siirekli kalmak iizere insa edilen yapilarin miilkiyeti, irtifak

hakki sahibine ait olur...”

Konu ve tapu kiitiigiine kayit” baslikli 826’nc1 maddesine gore; “Bir tasinmaz maliki,
ticiincii kisi lehine arazisinin altinda veya iistiinde yapt yapmak veya mevcut bir yapiy

muhafaza etmek yetkisi veren bir irtifak hakk: kurabilir.”

“Tescil” bashikli 780’inci maddesine gore; “Irtifak hakkimin kurulmasi icin tapu
kiitiigiine tescil sarttir. Irtifak hakkimin kazanilmasinda ve tescilinde, aksi ongoriilmiis

olmadik¢a tasinmaz miilkiyetine iliskin hiikiimler uygulanir.”

Denilerek iist hakkinin, baskasina ait bir arazinin altinda ya da iistiinde ticlincii kisi
lehine inga yapma yetkisi vermek iizere kurulan bir irtifak hakki oldugu hiikiim altina alinmistir.
Ust hakkinda arazinin miilkiyeti mal sahibine ait olmakla birlikte, arazi altinda ya da iistiinde
siirekli kalmak iizere insa edilen yapilarin miilkiyeti ise irtifak hakki (Ust hakki) sahibine aittir.

Ayrica irtifak hakki tapu kiitiigiine tescil ile kurulan bir haktir.

Protokol ¢ergevesinde Belediye tarafindan Sanlwrfa Ticaret Merkezi’nin (SUTIM)
yapilarak hizmete acildig1, ancak insa edilen yapilarin yapi ruhsatinin olmadigi, dolayisiyla da
irtifak hakkina iliskin tapu kiitiigiine tescil yapilmadig1 ve bu nedenle yerleskenin vasfinin arsa
olarak devam ettigi anlasilmistir. Ayrica, 20.02.2010 tarihinde yapilan Ek Protokol ile
Belediyeye kiralanmig arazinin ve insa edilen tasinmazlarin emlak vergilerinin Belediye

tarafindan karsilanacagina iligskin diizenleme yapilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Daimi muafliklar” baglikli 4’{incti maddesine
gore; Ozel biitceli idarelere (Mazbut vakiflar dahil), il 6zel idarelerine, belediyelere, koy tiizel
kisiligine, kanunla kurulan tiniversitelere ve Devlete ait binalarin bina vergisinden daimi olarak

muaf olmasina karsilik, yapilan incelemede Ek Protokole istinaden SUTIM yerleskesinin yer
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aldig1 parselde kayitli tasinmazlara ait emlak vergilerinin her yi1l Belediye tarafindan ilgili ilce

belediyesine ddendigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Belediyenin
Vakfa ait arazi iizerinde yaptig1 ve malik gibi tasarruf ettigi tasinmazlar i¢in tapu kiitigiine
tescil isleminin tesis edilmemesi ve bu nedenle Emlak Vergisi Kanunu’na gore daimi muafliklar

kapsaminda olunmasina ragmen emlak vergisi 6denmesi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Sonug olarak, Belediyenin irtifak hakkina sahip oldugu tasinmazlara iligskin tapu tescil
islemlerinin yapilmasi, Yerleskede bulunan yapilarin yapi ruhsatlarinin ve yapi kullanim izin
belgelerinin alinarak, Emlak Vergisi Kanunu kapsaminda muaf olunmasina yonelik siireglerin

ivedilikle tamamlanmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Hurda Niteligindeki Varhiklara Yonetmelik Hiikiimlerinin

Uygulanmamasi ve Muhasebe Hesaplarinin Ger¢egi Yansitmamasi

Belediyenin hurdaya ayrilan ya da kullanim olanagini yitiren varliklarinin bulundugu ve
donem igerisinde hurda satis1 yapildigi halde 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabina donem igerisinde kayit yapilmadigi, bazi hurda malzemelerin ise varlik

hesaplariyla iliskilendirilmeden satildig1 goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 4’lincli maddesinde hurda mallarin, ekonomik omriinii
tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki nedenlerle alinig amaclari
dogrultusunda kullanilmasi imkani kalmayan ya da tamiri miimkiin veya ekonomik olmayan
arizalar nedeniyle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dis1 birakilan taginirlar ile iiretim

sirasinda elde edilen kirpinti, dokiintii ve artik pargalar oldugu belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 28’inci maddesinde ise ekonomik Omriin tamamlamis veya
kullaniminda yarar goriilmeyen tasinirlarin, mevzuatta uygun goriilen usullerle kurulacak
komisyon tarafindan hurdaya ayrilmasina karar verilecegi ve Kayittan Diisme Teklif ve Onay
Tutanagina dayanmilarak diizenlenecek Tasinir Islem Fisiyle kayitlardan diisiilecegi

belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabu ile ilgili 224 {incti maddesinde; “Kullanilma olanaklarini yitiren
maddi duran varliklar kayith degerler tizerinden bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik

hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutar: 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina
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alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilir”” denilmek suretiyle s6z konusu

hurda taginirlarin muhasebe kayitlarinin nasil yapilacagi agiklanmaistir.

2023 yili igerisinde Belediyenin harcama birimlerince kullanim olanagini yitirmesi
sebebiyle Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi diizenlenerek hurdaya ayrilan varliklarin
294 hesabina alinmadigi ve devir yevmiyesiyle gegmis yillardan da devreden bir hurda kaydi

olmadig tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 48'inci maddesinde, kamu
idarelerine ait mallarin edinme, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma islemlerinin mevzuatinda
ongoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine
gore yapilacagi belirtilmistir. Bu ilkelere aykir1 eylem ve islemlerden dogacak zararlardan,
mallarin yonetimi veya kullanilmasi hususunda yetki verilenlerin, mevzuatin amir hiikmi

geregi mali ve hukuki sorumlulugu dogacaktir.

294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin ger¢ek durumu
yansitmamasi, mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini etkiledigi gibi taginir mal

yoOnetiminin saglikli yiiriitilmesine de engel olmaktadir.

Hurdaya ayrilan tagiirlarin kayith degerleri ile ilgili varlik hesaplarindan 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina, bu tasinirlar i¢in ayrilan
amortismanlarin ise 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina aktarilmasi, hurda mallardan satig
ya da diger yollarla elden ¢ikartilacaklar ile bu mallara ait amortismanlarin ise ilgili hesaplardan

cikis yapilmak suretiyle varlik hesaplariyla iliskilendirilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Toplu Tasima Gelir Desteginin Indirimli ve Ucretsiz Yolcu Sayisi/Binis

Sayis1 Esas Alinmadan Yapilmasi

Toplu tagima gelir desteginin indirimli ve licretsiz yolcu/binis sayist esas alinmadan
ulagim hizmetlerini yliriiten belediye sirketinin faaliyet zararim1 karsilamak tlizere aktarildigs,

dolayisiyla Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabinin dogruyu yansitmadigi goriilmiistiir.

5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesine gore Biiyliksehir belediyeleri; kendilerine
verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye sirketleri
kurabilmektedirler. Yine ayn1 maddeye gore; miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini,
toplu ulagim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini belediye veya bagh

kuruluslarinin %50’sinden fazlasma ortak oldugu sirketlere, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
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hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini

devredebilmektedirler.

Sanlrfa Biiyiiksehir Belediyesi anilan Kanun maddesi hiikmii geregi toplu ulasim
hizmetlerinin isletme yetkisini BELSAN AS’ye devretmistir. Sirketin faaliyet alaninin 6nemli
bir kismini toplu ulagim hizmetleri olusturmaktadir. Toplu ulasim hizmetlerinin isletme yetkisi
Sirkette olup, sehir i¢i toplu tagima hatlarinin ticret tarifelerini belirleme yetkisi ise, Bliyiiksehir

Belediyesi Ulasim Koordinasyon Merkezinde bulunmaktadir.

Sirket, toplu tasima hizmetlerini yerine getirirken; akaryakit, personel, bakim-onarim,
amortisman vb. giderlerine katlanmakta, bu maliyet kalemlerinin karsilanmasi i¢in gerekli olan

gelir ise, belirlenen iicret tarifeleri ile karsilanmaktadir.

Ayrica 5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu’'nun “Biiyiliksehir ve ilge
belediyelerinin gdérev ve sorumluluklar’” baslhikli 7’nci maddesinde “....Biiyiiksehir
belediyeleri, kendisinden izin veya ruhsat almak ya da hat kiralamak suretiyle ¢alisan ve toplu
tasima hizmeti yiiriiten gercek ve tiizel kisilere; niifus, hattin uzunlugu ve hatti kullanan sayisi
kriterlerini esas alarak tespit edecegi hatlardaki toplu tasima hizmetlerinden iicretsiz veya
indirimli olarak yararlananlara iliskin gelir destegi édemesi yapabilir.” Hiikmiine istinaden
Sanlhurfa Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Sirkete toplu tagima hizmetlerinden {icretsiz ve

indirimli yararlanan vatandaglar i¢in gelir destegi saglanmaktadir.

Ancak yapilan incelemede; 2023 Y1l igerisinde 22.796.997 adet indirimli, 8.833.804
adet licretsiz binis i¢in toplam 190.924.526,50 TL gelir destegi yapilmas1 gerekirken, Sirkete
gelir destegi olarak aktarilan tutarin 403.830.000,00 TL oldugu, baska bir ifadeyle; indirimli ve
ticretsiz yolcu/binis sayisi1 esas alinmadan mevzuata aykiri bir sekilde 212.905.473,50 TL nin

Sirketin faaliyet zararin1 dolayli olarak siibvanse etmek i¢in aktarildig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda her ne kadar; indirimli ve iicretsiz yolcu basina verilecek gelir
desteginin enclimen kararma istinaden ara¢ uzunluguna gore belirlendigi, toplu tasima
hizmetinin ihale ile yapilmasi halinde fazladan %20 KDV, damga vergisi gibi 6demeler
nedeniyle gider kalemlerinin arttirtlmis olacagi ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi
Kanunu'nun "Biiyliksehir ve ilge belediyelerinin goérev ve sorumluluklart" baslikli 7'nci

maddesinde "Kisi bazinda destek yapilacaktir" ibaresinin bulunmadig: ifade edilmis olsa da;

Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 14.01.2022 tarih ve 66 nolu karariyla yolcu basina ve

0zel halk otobiisleri ve BELSAN AS i¢in ayr1 ayr1 olmak tizere gelir desteginin belirlenmesi
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yetkisinin Biiyiliksehir Belediye Enciimenine verildigi, Bilyiiksehir Belediye Enclimeni
tarafindan gelir desteginin belirlenmesinde ara¢ uzunluklarinin esas alindigi anlasilmistir.
Ancak bulguda da yer verildigi lizere, 2023 Y1l igerisinde indirimli ve iicretsiz binis igin
yapilmasi gereken gelir desteginin ¢ok iizerinde Sirket'e aktarimda bulunuldugu, Kanun'un
sadece toplu tasima hizmetlerinden iicretsiz veya indirimli olarak yararlananlar i¢in 6ngdrdigi
gelir destegi uygulamasinin Biiyiiksehir Belediyesinde bu amacindan uzaklasarak tamamen
Sirketin faaliyet zararin1 dolayli olarak siibvanse etmek icin kullanilan bir ara¢ oldugu

gorilmistiir.

Ayrica Bulguda, toplu tasima hizmetinin ihale ile yapilmasina iliskin herhangi bir 6neri
niteliginde ifadeye yer verilmemis olup, belediye sirketi olmanin yani sira 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda faaliyetlerini yiirliten Sirket'in faaliyet zararini
kargilamak iizere aktarilan gelir desteginin Kanun'da yer verilen diizenlemenin amacina uygun

olmadig1 belirtilmistir.

Sonug olarak Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi 2023 Yili Bilangosunda 590 Dénem
Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabinin 1.233.769.504,71 TL olmas1 gerekirken 1.020.864.031,21
TL oldugu goriilmiistiir. Dolayistyla toplu tasima gelir desteginin mevzuata aykir1 bir sekilde
yapilmasi nedeniyle Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabinda 212.905.473,50 TL hataya
sebebiyet verilmis olup Sirketin mali siirdiiriilebilirligini saglamak {izere gerekli tedbirlerin
alinmas1 ve Belediye tarafindan bu kapsamda saglanacak desteklerin mevzuata uygun olarak

yapilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 10: ilaclama Faaliyetlerinden Bir Kismumin Tlce Belediyelerine

Devredilmesi

Biiytiksehir Belediyesi tarafindan yiiriitiilen ilaglama faaliyetlerinden bir kisminin ilge
belediyelerine devrinden dnce yapilan 6n ¢alismada bu hizmetlerin etkin, etkili ve ekonomik
olarak yiiriitiilebilecegine dair objektif degerlendirmelere yer verilmeden ilgili ilge
belediyelerine devredildigi ve sdz konusu belediyelerce anilan hizmetlerin maliyet etkin olarak

yerine getirilemedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Amag¢” baglikli 1’inci
maddesinde; “Bu Kanunun amaci, kalkinma planlari ve programlarda yer alan politika ve
hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi

ve kullanmiimasimi, hesap verebilirligi ve mali saydamligr saglamak iizere, kamu mali
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yonetiminin yapisini ve isleyigini, kamu biit¢elerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali
islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemektir.” hilkkmii yer

almaktadir.

Sanlurfa Biiyliksehir Belediyesinin 2023 yil1 faaliyetlerinin incelenmesi sirasinda; daha
once Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yerine getirilen vektorle miicadele (erigskin hale gelen
ve iireyen sivrisinekler ile yapilan miicadele) ¢alismasinin bir kisminin 10.01.2023 tarihli ve 18
sayil1 Meclis Karari ile il¢e belediyelerine devredildigi ve devredilen gorevler sebebiyle ilce
belediyelerinin Biiyiiksehir Belediyesinin ayni gorevi yiiriitmek i¢in katlandig1 maliyetlerden

cok daha fazlasina katlanmak durumunda kaldig1 gorilmiistiir.

Tablo 11: Biiyiiksehir ve Ilce Belediyelerinin Vektorle Miicadele Maliyetlerinin Karsilastirmasi

. > P KaMrzginSca Ihale Kapsaminda | Toplam ihale
G2 Bl Al LIS Ol"‘ﬁl.nﬁ Ayrilan Tutar | flac Tutz?rlarl (TD T?ltarl (TD
(Km'2) (Tl)
Biiyiiksehir
(Haliliye/Eyyiibiye/Kara | 1.046.000 5.500 0 5.842.000,00 5.842.000,00
koprii/Birecik)
Akgakale 113.194 1.048 1.955.000,00 13.133.000,00 15.300.517,00
Bozova 58.565 1.286 1.220.000,00 13.030.000,00 15.266.760,00
Ceylanpimar 87.684 2.031 1.955.000,00 16.276.500,00 16.685.000,00
*Halfeti 41.142 653 800.000,00 - -
Harran 87.843 887 1.550.000,00 13.661.000,00 15.364.260,64
Hilvan 42.829 1.118 1.000.000,00 6.265.000,00 7.349.000,00
Siverek 258.264 3.859 4.965.000,00 4.005.000,00 8.541.050,00
Surug 104.302 735 1.580.000,00 4.995.000,00 4.955.000,00
Virangehir 195.910 2.034 3.425.000,00 20.275.000,00 29.685.430,00

* EKAP kayitlarinda; Halfeti ilgesinin 2023/168322 kayit numarali ilaglama ihalesinin sézlesme bedeli 21.300.000,00 TL

goriinmekle beraber ihale dosyasina ulagilamadigi i¢in hesaplamalara dahil edilmemistir.

Tabloda yer verilen bilgiler ile Idarenin katlandig1 maliyetler degerlendirildiginde;

Biiyiiksehir Belediyesinin; Sanlrfa ilinin niifus olarak %51’ine, yiizdl¢iimii olarak
%28’ine denk gelen 4 ilcenin ilaclama faaliyetleri icin 5.842.000,00 TL’si ilag bedel,
3.248.000,00 TL’si bu hizmetlerde kullanilan araglar i¢in ayrilan amortismanin tutari,
2.440.000,00 TL’si akaryakit bedeli ve 2.400.000,00 TL’si de bu hizmeti yerine getirebilmek
icin gerekli personele yol-yemek yardimi dahil personel ddemesi olmak {izere toplam
13.930.000,00 TL maliyet bedeli iizerinden vektorle miicadele hizmetini etkin bir sekilde
yuriittiigii tespit edilmistir.
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Ayrica Biiyliksehir Belediyesi, bahsi gecen hizmette kullanilacak etken maddelerin
cinsi, etken maddelerin oranlari, ilagclama faaliyetlerinin donemleri, haserelerin ilaglara
bagisiklig1 vb. teknik konularda iiniversitelerle ortak projeler kapsaminda bilgi aligverisinde
bulunarak siirecleri maliyet etkinliginin 6tesinde biyolojik miicadele kapsaminda da saglikli

olarak yiirtitmektedir.

Biiytiksehir Belediyesinin ilaglama faaliyet alan1 disinda kalan 9 ilge ise Sanlurfa ilinin
niifus olarak %49’u ve ylizolglimii olarak %72’sini olusturmakla beraber, 9 il¢e tarafindan
vektorle miicadele kapsaminda yapilan ihalelerin toplam bedelinin 113.147.017,64 TL’ye
ulagtifi, bu c¢ercevede sadece ilag gideri olarak 91.640.500,00 TL harcama yapildig1

goriilmiistiir.

Biiyiiksehir Belediyesi Meclis Kararinda ise devredilen hizmetin 9 ilge belediyesine
maliyeti 2023 yili i¢in 18.450.000 TL olarak hesaplanmisg, bu tutarin da %30’unun il¢enin
ylizélgiimiine, %70’inin ilgenin niifusuna oranlanarak ilgili idarelere 6denek olarak aktarilacagi

karara baglanmistir.

flaglama hizmet igin Biiyiiksehir Belediyesince ilge belediyelerine aktarilan dédenek
tutar1 ile ilge belediyelerinin bu hizmet i¢in katlandigi maliyetler karsilastirildiginda, soz
konusu hizmetin ilge belediyelerince 94.697.017,64 TL tutarinda ve 5,1 kati1 fazlasi ile
yuriitiildiigi goriilmektedir. Hatta Biiyliksehir Belediyesinin ilaglama faaliyet alam1 disinda
kalan her bir ilgenin tek basina sadece ilag gideri tutarinin, Biiyliksehir Belediyesinin soz

konusu hizmet i¢in katlandig: tiim maliyet kalemlerinden yiiksek oldugu anlagilmaktadir.

Yapilan degerlendirmeler neticesinde vektorle miicadele hizmetinin; 5018 sayilt Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Amag¢” baglikli 1’inci maddesinde Kanun’un amaci
olarak belirtilen kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilmasini ve
vektorle miicadelenin daha saglikli ytiriitiilmesini saglamak amaciyla alaninda uzman personele
sahip ve maliyetleri ¢cok daha diisiik seviyede bulunan Biiyliksehir belediyesi tarafindan tek

elden yiiriitiilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 11: ilce Belediyelerince Toplanan Cevre Temizlik Vergisine iliskin

Paylarin Takibinin Yapilmamasi

Ilce belediyeleri tarafindan tahsil edilerek Biiyiiksehir Belediyesine gdnderilmesi

gereken cevre temizlik vergilerine iliskin paylarin aktarilmadigi goriilmiistiir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’{incii maddesinde cevre
temizlik vergisine iliskin diizenlemeler yapilmis olup, biiyiiksehir belediyeleri sinirlart
icerisindeki konutlara iligskin ¢evre temizlik vergisinin su ve kanalizasyon idareleri tarafindan,
is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait verginin ise ilgili belediyelerce tahsil edilecegi

belirtilmistir.

Ayn1 maddenin devaminda; su ve kanalizasyon idareleri ve ilge belediyelerinin, tahsil
ettikleri ¢cevre temizlik vergisi ve gecikme zammi toplaminin yiizde yirmisini, bir bildirim ile
ertesi ayin yirminci glinii aksamina kadar biiytliksehir belediyesine bildirmesi ve ayni siire iginde
O0demesi gerektigi ifade edilerek, tahsil ettikleri vergiyi veya gecikme zammini bu siire iginde
yatirmayan idarelerden, bu tutarlarin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda

Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammi uygulanarak tahsil edilecegi hiikiim altina alinmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiliksehir belediyesinin gelirleri”
baslikli 23’{incli maddesinin ikinci fikrasinda ise, biiyliksehir belediyeleri ve bagl kuruluslar
ile ilge belediyelerinin; tahsil ettikleri vergiler ve benzeri mali ylikiimliiliikklerden birbirlerine
O0demeleri gereken paylar ile su, atik su ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklari
takdirde, ilgili belediye veya bagl kurulusun talebi iizerine s6z konusu tutarin, iller Bankasi
tarafindan, ylikimli belediyenin genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli

belediyenin hesabina aktarilacagi belirtilmistir.

Ancak yapilan incelemede; Sanliurfa ili sinirlart i¢inde bulunan 13 ilge belediyesinden
yalnizca 3 tanesinin ¢evre temizlik vergisi payini tam aktardigi, kalan 10 ilgenin s6z konusu

paylar1 hi¢ gondermedigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, ¢evre temizlik vergisi paylarinin tahakkuk ve tahsil siireglerinin yasal
yetkiler cergevesinde takip edilmesi ve gerekli hallerde yukarida yer verildigi tizere 5216 sayili
Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 23’tincii maddesi kapsaminda islem tesis edilmesi

saglanmalidir.

BULGU 12: Iscilerin Birikmis Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Almmamasi

Belediyede calisan is¢ilerin sosyal haklari olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gOriilmiistir.
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Anayasa’nin  “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” baslikli 50°’nci maddesinde;
dinlenmenin ¢aliganlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler iginde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60°1nc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarith ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Aymt Kanun’un 103"%incii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiytlizyirmi Tirk Lirast (2023 yilinda 1.683 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarth ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda calisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil icerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma

yiikiimliiliiglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
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degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikkiimleri geregi yillik izin haklari ticrete dontismekte ve yillik izin karsiligt
yapilacak olan bu tiicret ddemesi de is¢inin son iicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103 ’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyede gorev alan 1934 is¢iden 1015’inin 100 ile 200 giin
arasinda, 134’tiniin 200 ile 300 giin arasinda, 12’sinin 300 ile 400 giin arasinda, 4’iiniin 400 ile
500 giin arasinda, 1’nin ise 600 giiniin {lizerinde kullanmadigi izinlerinin oldugu tespit
edilmistir. Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 is¢inin son iicreti dikkate alinarak izin ticreti

Odeneceginden idareler agisindan dngoriillemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde Belediyede c¢alisan
is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.

BULGU 13: Isletilmesi Devredilemeyecek Olan Belediye Miilkiyetindeki Yerlerin

Thale Yapilmadan Belediye Sirketlerine Devredilmesi

Biiytiksehir Belediyesinin miilkiyeti altinda bulunan tasinmazlardan; 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nct maddesi kapsami disinda kalan tasinmazlar ile
tesislerin isletilmesinin ihalesiz olarak, 5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nc1
maddesi kapsamindaki bir kisim ticari linite ve yerlerin ise siire ve bedel belirtilmeksizin

bedelsiz olarak Belediye sirketlerine devredildigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Sirket Kurulmasi” baslikli 26°nc1
maddesinde; “... Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarin,
toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir, ya da bu
yerlerin belediye veya bagl kuruluglarinin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayilit Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle

isletilmesini devredebilir.” denilmektedir.

Anilan madde hiikmiinde 6zel bir diizenlemeye yer verilerek, belirtilen alanlarin ihale

yapilmaksizin belediyenin sirketlerine isletilmek {lizere devredilebilmesine imkéan taninmaigtir.
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S6z konusu yerler tahdidi olarak sayildigindan, bunlarin disinda kalan yerlerin Biiyliksehir
Belediyesinin %50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere dahi ihalesiz olarak devri miimkiin
degildir.

Ayrica, belirtilen yerlere iliskin isletme devirlerinde belediye meclisince isletme siire ve

bedelinin belirlenmesi ayn1 madde hiikmii geregidir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
18’inci maddesinin (f) bendi ile Belediye Bagkanina Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve
tahsil etmek™ gorevi verilmis olup, Belediye Baskaninin 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanunu’nun “Ust yéneticiler” baslikli 11’inci maddesinde hiikme baglandig iizere
sorumluluklart altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde kullanimini saglamak

konusunda meclislerine karsi sorumluluklari mevcuttur.

Belediyenin bedelsiz olarak sirketlerine yaptigi kiralamalar her ne kadar sosyal
belediyecilik anlayis1 esasinda yapilmigsa da 5018 sayili Kanun'un kaynaklarin etkili, ekonomik
ve verimli sekilde kullanimini saglama amaciyla bagdasmamaktadir. Bu nedenle “belediye
meclisince belirlenecek siire ve bedelle” ifadesinin kanunun amacia uygun olarak

yorumlanmadig diistiniilmektedir.

Yapilan incelemede; Biiyiliksehir Belediyesi tarafindan 5216 sayili Kanun’un 26’nc1
maddesi kapsami disinda kalan; Asfalt ve Konkasor Santiyesi Kilit Tag1 Fabrikasi, hizmet
binalari, diikkanlar, Sanlurfa Bilim ve Teknoloji Merkezi gibi yerlerin belediye sirketlerine
isletme devirlerinin yapilmis oldugu, bu yerlerden bir kismina iligkin igletme devrinde bedel ve

stire de belirlenmedigi tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununun 26'mci maddesi hiikiimleri uyarinca
Belediye sirketlerine isletme hakkini bedelsiz devir yapamayacagi, bu uygulamanin 5018 sayili
kanunun kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde kullanimini saglama amaciyla
bagdagsmadigi, bu baglamda “belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle” ifadesinin

kanunun amacina uygun olarak yorumlanmadig: diistiniilmektedir.

Bu itibarla, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nc1 maddesi kapsami
disinda kalan ve yukarida drnekleri ile belirtilen yerlerin, belediye sirketlerine ihalesiz olarak
isletme devrinin yapilmasi ya da isletme devirlerinde bedel veya siire belirlenmemesi, 5216
say1l1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine aykirilik
teskil etmektedir.
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BULGU 14: Kredi Kartlar ile Yapilan Tahsilatin Yasal Siiresi icerisinde Banka

Hesaplarina Ge¢cmemesi

Kredi kart1 ile yapilan tahsilat tutarlarinin banka hesaplarmma yirmi giin iginde

aktarilmadig1 goriilmiistr.

08.03.2019 tarihli ve 30708 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Haznedarligi

Yonetmeligi'nin “Uygulama ve kullanilacak araglar” baslikli 5'inci maddesinin ti¢lincii
fikrasinda;

“18/6/2011 tarihli ve 27968 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genel Biitce
Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Odeme ve Tahsilat Islemlerinin Elektronik Ortamda
Gerceklestirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla kurumlar;
faaliyetleri kapsaminda yaptiracaklari tahsilat ve odeme islemleri icin yurt i¢inde yerlesik diger
bankalari, Posta ve Telgraf Teskilati AS"yi ve yurt iginde yerlesik bankalar araciligiyla olmak
kosuluyla 6deme kuruluslarini ve elektronik para kuruluslarini da kullanabilir. Odeme
kuruluslar: ve elektronik para kuruluslari, kamu kurumlar: adina tahsil ettikleri tutarlar
anlasma yaptiklart yurt iginde yerlesik bankalarda ilgili kamu kurumu adina agilacak
hesaplara iglem yapilan giin icerisinde aktarmak zorundadir. Gergeklestirilen tahsilat
tutarlarimin, ozel kanunlarin verdigi yetki kapsaminda yapilan diizenlemelerde yer alan
hiikiimler sakli kalmak kayduyla takip eden is giinii i¢inde, yurt iginde yerlesik tiim bankalar
aracthigiyla kredi kartlart ile yapilan tahsilatin ise azami 20 giin igerisinde ilgili kurumun kamu

sermayeli bankadaki hesabina aktariimasi zorunludur” hilkmiine yer verilmistir.

Buna gore Belediyenin yurt i¢inde yerlesik tiim bankalar araciligiyla kredi kartlari ile
yapilan tahsilatlarinin azami 20 giin ig¢erisinde Belediyenin kamu sermayeli bankadaki hesabina

aktarilmasi gerekmektedir.

Idarenin banka kredi kartlartyla yaptig1 tahsilatlar incelendiginde, bir dnceki ddnemden
485.079,63 TL’ nin devir bakiyesiyle cari y1l olan 2023 yilina aktarildigi, cari y1l i¢inde ise kredi
kart1 ile toplam 58.168.215,69 TL tahsilat yapildig1 goriilmektedir. Mevcut uygulama ile kredi
kart1 ile yapilan tahsilatlarin tarihi dikkate alinmadan tamaminin ay sonunda Idarenin banka
hesaplarina aktarildigi bu sebeple ortalama tahsilat siiresinin 30 giline denk geldigi

anlagilmaktadir.

Bu itibarla Idarenin tahsilatlarin1 degerlendirebilmesi ve kaynaklar iizerinden elde

edecegi gelirden mahrum kalmamasi i¢in bankalar ile yapmis oldugu kredi karti tahsilat
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sOzlesmelerini gozden gegirerek Kamu Haznedarlig1r Yonetmeligi ile uyumlu hale getirilmesi
ve kredi kart1 ile yapilan tahsilatlarin kamu bankalar1 hesabina azami 20 giin igerisinde

aktarilmasi saglanmalidir.

BULGU 15: Miilkiyeti Biiyiiksehir Belediyesine Ait Tasinmaz Uzerine Tesis Edilen
Ust Hakkindan Tahsil Edilemeyen Yiiksek Tutarda Birikmis Alacagin Bulunmasi

Miilkiyeti Biiyiiksehir Belediyesine ait taginmaz tizerine tesis edilen iist hakkindan tahsil
edilemeyen yliksek tutarda birikmis kira alacaginin bulundugu ve yillik ciro payindan
Belediyenin alacagi payin hesaplanmasinda esas alinacak olan Yiiklenicinin ticari alan ve
otoparktaki alt kiracilar1 ile yaptig1 kira sozlesmelerinin bir suretinin Belediyeye
gonderilmedigi tespit edilmistir.

Sanlurfa Biiyliksehir Belediye Meclisinin 14.01.2015 tarih ve 23 sayili kararina
istinaden, Belediye Enciimeninin 26.02.2015 tarihli ve 90 sayili karari ile; miilkiyeti
Biiyiiksehir Belediyesine ait 139 ada, 23 nolu parselde kayith tasinmazin, 30 yil siire ile sinirh
ayni hak tesisi (daimi ve miistakil tist hakki tesisi) yapilarak aylik 50.000.00 TL' den az
olmamak tizere ilk 10 y1l i¢in % 8, ikinci 10 y1l i¢in %10 tiglincii 10 y1l i¢in %13 oraninda KDV
harig ciro pay1 alinmak {izere isletilmesi, siire sonunda iizerindeki miistemilati ile beraber devir
edilmesi isi 2886 sayili Devlet ihale Kanununun 35’inci maddesinin (a) bendine gore ihale
edilmistir.

Bu cercevede, Biiyliksehir Belediyesi ile yiiklenici firma arasinda 18.03.2015 tarihli
“Tasinmaz Mal Uzerinde Smirli Ayni Hak Kurma Suretiyle Isletilmesine Dair Sozlesme”
imzalanmstir.

Ayrica, Biiyiiksehir Belediyesi ile yiiklenici firma arasinda 05.08.2015 tarihli “Ust
Hakki Sézlesmesi” imzalanmis olup, Bu Ust Hakki Sozlesmesine istinaden firma adina
tasinmaza ait tapu kaydina; baslangi¢ tarihi 05.08.2015 olan 30 yil siireli Miistakil ve Daimi
Nitelikli Olan “Ust (Insaat) Hakk1” tescil edilmistir.

Ust hakkinin devri konusunda, 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun 826’nc1
maddesinin ikinci fikrasinda; “Aksi kararlastirilmis olmadik¢a bu hak, devredilebilir ve
mirasgilara geger.” denilmekte olup, taraflar arasinda diizenlenecek sdzlesmede bunun aksinin

kararlastirilarak iist hakkinin devrinin 6nlenmesi miimkiin bulunmaktadir.

2886 sayili Kanun’un “Sézlesmenin Devri” baglikli 66°’nc1 maddesinde “Sézlesme, ita
amirinin yazili izni ile baskasina devredilebilir. Ancak, devir alacaklarda ilk ihaledeki sartlar

aramir. Izinsiz devir yapilmasi halinde, sézlesme bozulur ve miiteahhit veya miisteri hakkinda
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62 nci madde hiikiimleri uygulanir.” hilkkmii yer almaktadir.

Tasinmaz Mal Uzerinde Smirli Ayni Hak Kurma Suretiyle Isletilmesine Dair
Sézlesmenin “Sézlesmenin Ekleri” baslikli 8’inci maddesi "/hale sartnamesi ve ekindeki biitiin
belgeler sozlesmenin eki ve ayrilmaz parcasi olup, Idare'vi ve Yiiklenici'yi baglar. Ancak
sozlesme hiikiimleri ile ihale sartnamesindeki hiikiimler arasinda celiskiler olmasi halinde ihale
sartnamesindeki hiikiimler esas alinir." hiikmii geregi Tasinmaz Mal Sinirli Ayni Hak Kurma
Sartnamesinin “Ozel Hiikiimler” baslikli 27 'nci maddesi "Kiraci, Idarenin yazili izni olmadan
kiralanan yeri kismen veya tamamen baskasina kullandiramaz veya iggal ettiremez. Kullanma
hakkini baskasina devredemez, ortak alamaz, kiraya verilen yeri genisletemez, degistiremez ve
amaci disinda kullanamaz, IDARE 'nin izni ile, bu ihale sonucunda aldigi haklarimn tamami
veya bir kismini devir edildigi takdirde, sartnamesi ve sozlesme hiikiimleri aynen gegerli
olacakur." denilmektedir.

Yukarida aciklanan 2886 sayili Kanun’un 66°nc1 maddesi, Tasinmaz Mal Uzerinde
Sinirli Ayni Hak Kurma Suretiyle Isletilmesine Dair S6zlesme ve Tasinmaz Mal Sinirli Ayni
Hak Kurma Sartnamesi hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde “list hakkinin bagska bir sirkete
devrinin” ancak Biiyiiksehir Belediyesini izni ile olabilecegi anlasilmaktadir.

Ancak, taraflar arasinda imzalanan 05.08.2015 tarihli Ust Hakk: Sozlesmesi’nde, iist
hakkinin devrine iliskin herhangi bir diizenlemenin yer almadigi ve ayni tarihte tapuda
diizenlenen resmi senette de iist hakkinin devrini siirlandiran bir hususa yer verilmedigi
gorilmiistiir.

Yapilan incelemede, Biiyliksehir Belediyesinden izin alinmaksizin s6z konusu taginmaz
iizerindeki “iist hakkinin” 09.03.2018 tarithinde baska bir firmaya devredildigi, devralan firma
tarafindan da 30.12.2020 tarihinde bir baska firmaya devredildigi ve devre iliskin islemlerin
tapu kaydina islendigi, devir islemleri gercgeklestirildikten sonra durumun Biiyiiksehir
Belediyesine bildirildigi tespit edilmistir.

Ust hakkinin izinsiz devrinin, 2886 say1li Kanun’un 66’nc1 maddesi ile Tasinmaz Mal
Uzerinde Siirli Ayni Hak Kurma Suretiyle Isletilmesine Dair Sozlesme ve Tasmmaz Mal
Sinirlt Ayni Hak Kurma Sartnamesi hiikiimleri ile gelistigi degerlendirilmektedir.

Tasinmaz Mal Uzerinde Smirli Ayni Hak Kurma Suretiyle Isletilmesine Dair
Sozlesme’nin “Sozlesmenin tiirli ve bedeli” basliklt 7°nci maddesi uyarinca; sdézlesmenin
Yiiklenici lehine, tapuya 30 yil siire ile sinirli ayni hak (daimi ve miistakil iist hakki) tesisi
yapilarak, pay alinmak suretiyle yap-islet-devret tiiri s6zlesme oldugu, Yiiklenicinin isletme
cirosundan; 1.y1l ile 10. y1l aras1 (10 y1l dahil KDV hari¢ yillik %8, 11. yil ile 20.y1l aras1 (20.
yil dahil) %10, 21. yil ile 30. yil aras1 (30. yil dahil) KDV hari¢ yillik %13 pay1 idareye
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odeyecegi belirtilmistir.

Anilan Sozlesmenin; 13’iincii maddesinde ise “... Yiiklenici Yapi Kullanma Izin Belgesi
aramaksizin 21. Aydan itibaren aylik en az 50.000,00- (ellibin) TL kira 6demeye baslayacaktir.
30 yullik sinirly ayni hak kullanmimi Idarenin alacagi pay aylik 50.000,00-(ellibin) TL'nin altina
inemez her yil sonu Yiiklenici kira gelirini Idareye raporlayacak ve gelirden Idarenin alacag
pay, odenen minimum kira bedelinden fazla ise aradaki fark defaten Ocak ayi ilk 15 (onbes)
gtinii i¢erisinde idareye 6denecektir.” denilmektedir.

26.01.2017 tarih ve 64 sayili Enclimen Karar1 ile bahse konu alanda kullanim
fonksiyonlarmin uygulama imar plan ve plan notlar1 hilkkmiine gére yeniden diizenlenmesi
gerekeesiyle 50.000,00 TL olan aylik kira bedeli 75.000,00 TL olarak belirlenmis olup,
yiiklenici firma tarafindan da kabul edilmistir.

Ayrica, Tasinmaz Mal Sinirli Ayni Hak Kurma Sartnamesinin “Ozel Hiikiimler” baslikli
27/k maddesinde; “Yiiklenici ticari alan ve otoparktaki kira sézlesmelerinin bir suretini her
yenileme tarihini takip eden 15. Giin icerisinde Emlak Istimlak Daire Baskanhigina
gonderecektir.” hilkkmiine yer verilmigtir.

Yapilan incelemede;

- Yiiklenici Firmanin, s6zlesme kapsamindaki yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi,
2018 ve 2020 yillarinda Biiyiiksehir Belediyesine kismi kira 6demelerinde bulundugu, bu
itibarla Yiklenici Firma hakkinda 30.10.2020 tarihine kadar birikmis olan kira borg¢lariin
tahsiline iliskin Sanlurfa 4. Icra Miidiirliigiinde 2020/18167 Esas say1 ile 1.566.649,14 TL
tutarinda kira alacagi ve 203.802,18 TL tutarinda gecikme faizi ile birlikte toplam 1.770.451,32
TL iizerinden icra takibi baglatildigi, Yiklenici Firmanin itirazi ile durdurulan icra takibine
kars1 ise Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Sanlurfa 2. Sulh Hukuk Mahkemesinde 2021/629
Esas say1 ile agilan itirazin iptali davasinin halen devam ettigi,

- Ayrica, Subat 2022 - 31.12.2023 dénemi itibartyla Biiyliksehir Belediyesinin tist hakki
sOzlesmesi kapsaminda gecikme zammi hari¢ birikmis alacak tutarinin 1.697.119,49 TL
oldugu,

- Ciro paymin Yiklenici Firmanin alt kiracilara iligkin Belediyeye sunmus oldugu
veriler lizerinden hesaplandigi, Belediye tarafindan defaten istenilmesine ragmen Ydiklenici
Firmanin s6z konusu tasinmazdaki kiracilar1 ile yapilmis kira bedellerini de igeren kira
sO0zlesmelerinin onayl suretini Belediyeye gondermedigi, bu itibarla yillik ciro paymin gergek
tutarinin bilinemedigi

hususlari tespit edilmistir.

Tasinmaz Mal Uzerinde Sinirli Ayni Hak Kurma Suretiyle Isletilmesine Dair Sozlesme
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kapsaminda; birikmis kira alacaklarinin tahsiline iliskin dava ve icra takiplerinin titizlikle
yiiriitiilmesi ve alacak birikimine sebebiyet verilmeden alacaklarin tahsil kabiliyetini artirmaya
yonelik idari, mali ve hukuki tedbirlerin alinmasi ile yillik ciro paymnin dogru
hesaplanabilmesini teminen, Yiiklenici Firmadan s6z konusu tasinmazdaki kiracilar ile

yapilmis kira bedellerini de i¢eren kira sdzlesmelerinin onayli suretinin alinmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin

Yapilmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu
durum 2023 yih
Denetim
Raporunun
"Diger Bulgular"
Boliimiinde
“Tasinmazlarin
Cins
Tashihlerinin
Yapilmamas1”
basligiyla
bulguya

edilmistir.

konu

Idarenin Gelir Tahsilat Oranlarinin Diisiik
Olmasi

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

Soz konusu
tespite 2023 yil
Denetim
Raporunun
“Diger Bulgular”
Boliimiinde
“Biiytiksehir
Belediyesi
Tarafindan Isyeri
Ag¢ma ve Calisma
Ruhsatt  Verilen
Isyerlerinin  Ilan
ve Reklam
Vergisi
Miikellefiyetinin
Bulunmamas1”
basligi altinda
deginilmistir.

Iscilerin Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna
Uygun Olarak Kullandirilmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu
durum 2023 yil
Denetim
Raporunun
"Diger Bulgular"
Boliimiinde
“Iscilerin
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Birikmis  Yillik
Ucretli Izinlerinin
Kanuna  Uygun
Olarak
Kullandirilmasina
Mliskin
Tedbirlerin
Alinmamasi”
bashgiyla
bulguya konu
edilmistir.

Tasinir  Mallara Iliskin  Dénem  Sonu
Islemlerinin Mevzuat Hiikiimlerine Gére
Yiiriitiilmemesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Soz konusu
durum 2023 yili
Denetim
Raporunun
“Denetim
Gorlistiniin
Dayanagi
Bulgular”
Boliimiinde
“Tasmir Mal
Yonetim Hesabi
fcmal Cetveli ile
Bilango Kayitlar
Arasinda
Tutarsizlik
Bulunmas1”
basligiyla
bulguya konu

edilmistir.

Biiyiiksehir Sinirlar1 Icerisinde Yer Alan
Park  Alanlarinin  Thale Yapilmaksizin
Ecrimisil Yoluyla Isletmeye Agilmasi ve
Isletilen Alanlar Genislemesine Ragmen
Ecrimisilin Takibinin Yapilmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Belediye Meclisi
kararlar ile
Biiyiiksehir
sinirlari igerisinde
yer alan park
alanlari
igerisindeki
tesislerin
isletilmesi
Belediye
Sirketine
devredilmistir.
Ayrica, 2023 yili
Denetim
Raporunun
"Diger Bulgular"
Boliimiinde
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“Biiytiksehir
Belediyesinin
Miilkiyetindeki
veya
Tasarrufundaki
Bazi
Tasinmazlarin
Ecrimisil
Karsilig1
Kullandirilmasi
ve Bu
Uygulamanin
Olagan Bir
Tasinmaz
Kiralama
Yonetimi Sekline
Dontismiis
Olmas1”
basligiyla
bulguya konu
edilmistir.

Belediyeye Tahsisi Yapilan Tasinmazlarin
Muhasebe Kayitlarinda Takip Edilmemesi

2021

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu
durum 2023 yili
Denetim
Raporunun
"Denetim
Gorlistiniin
Dayanaklar1"
Boliimiinde
“Tahsis Edilen ve
Tahsisli
Kullanilan
Tasinmazlarin
Varlik
Hesaplarinda
[zlenmemesi”
basligiyla
bulguya konu

edilmistir.

Belediye Tarafindan Kamu Kurumlarina
Yapilan Tahsislerin Muhasebe Kayitlarinda
Takip Edilmemesi

2021

Yerine
Getirilmedi

So6z konusu
durum 2023 yil
Denetim
Raporunun
"Denetim
Goriisliniin
Dayanaklar1"
Boliimiinde
“Tahsis Edilen ve
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Tahsisli
Kullanilan
Tasinmazlarin
Varlik
Hesaplarinda
[zlenmemesi”
basligiyla
bulguya konu

edilmistir.

Tapuda  Kayith  Olan Bir  Kisim
Tasinmazlarin  Muhasebe  Kayitlarinda
Gorlinmemesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Soz konusu
durum 2023 yili
Denetim
Raporunun
"Denetim
Gorlsiiniin
Dayanaklar1"
Boliimiinde
“Tasinmazlarin
Kaydma Iliskin
Islemlerin Yerine
Getirilmemesi ve
Fiili Duruma
Gore Muhasebe
Kayitlarinin
Diizeltilmemesi”
basligiyla
bulguya konu
edilmistir.

Tasinmazlarin  Amortisman Hesab1  ve
Bunlara Iligkin Muhasebe Kayitlarinin Hatali
Yapilmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu
durum 2023 yil
Denetim
Raporunun
"Denetim
Goriisliniin
Dayanaklar"
Boliimiinde
“Maddi  Duran
Varliklara liskin
Amortisman
Islemlerinin
Mevzuata Uygun
Olarak

Yapilmamas1”
basligiyla
bulguya konu
edilmistir.
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