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BIRINCI BOLUM
GENEL CERCEVE

1.1. Giris

Sayistay tarafindan yiiriitiilen denetimlerin amaci; biitge hakkinin geregi olarak kamu
idarelerinin faaliyet sonuglar1 hakkinda Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisine ve kamuoyuna
giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu mali yonetiminin hukuka uygun olarak yiiriitiilmesi
ve kamu kaynaklarinin korunmasi, kamu idarelerinin performansinin degerlendirilmesi, hesap
verme sorumlulugu ile mali saydamligin yerlestirilmesi ve yayginlastirilmasidir. Sayistay, bu
amaglar dogrultusunda kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ve islemlerini hesap verme
sorumlulugu cercevesinde denetleyerek sonuglar1 hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine

dogru, yeterli, zamanli bilgi ve raporlar sunar.

Bu kapsamda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile 6085 sayili
Sayistay Kanunu geregince Sayistay tarafindan diizenlenmesi gereken raporlar arasinda yer
alan Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu; kamu idareleri tarafindan Sayistaya gonderilen
idare faaliyet raporlari, Cumhurbaskanligi Strateji ve Blitge Bagkanligi tarafindan Sayistaya
gonderilen Genel Faaliyet Raporu ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhig
tarafindan Sayistaya gdnderilen Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporunun degerlendirme

sonuclar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir.

Faaliyet Genel Degerlendirme Raporunun amaci stratejik plan, performans programi ve
biitge iliskisi baglaminda iist yoneticilerin giivence beyani vererek kamuoyuna agikladigi mali

bilgi ve performans bilgisinin dogruluguna giivence vermektir.

Faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin denetim sonuglar1 ile karsilagtirilmasi
sonucunda hazirlanan Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu, kamu kaynaklarini kullananlarin
faaliyet sonuglar1 hakkinda dogru ve giivenilir bilgi saglama ve kamu hizmeti yliriitenlerin
yonetsel hesap verme sorumluluklarini gelistirme yoluyla kamu mali yonetiminde saydamlik
ve hesap verme sorumluluguna dayali stratejik yonetim anlayisinin gelistirilmesinde énemli bir

aractir.

2021 Y1l Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu, 5018 sayili Kanun’un 41’inci ve 6085

say1l1 Kanun’un 39’uncu maddeleri ile Faaliyet Raporlar1 Degerlendirme Rehberine gore;
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e Kamu idareleri {ist yoneticileri tarafindan hesap verme sorumlulugu cergevesinde
kamu idarelerinin faaliyet sonuglarin1 gosterecek sekilde hazirlanan 2021 yili idare

faaliyet raporlarinda,

e Merkezi yonetim kapsamindaki idareler ile sosyal giivenlik kurumlarinin 2021
yilindaki faaliyet sonuglarina ve mahalli idarelerin mali yapilarina iliskin genel
degerlendirmeleri icerecek sekilde Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi
tarafindan hazirlanan 2021 Y1li Genel Faaliyet Raporunda,

e Mahalli idarelerce hazirlanan idare faaliyet raporlari esas alinarak mahalli idarelerin
genel durumunu ortaya koymak iizere Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig

tarafindan hazirlanan 2021 Y1l Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporunda,

yer alan bilgilerin kanunlar ve diger hukuki diizenlemelerle belirlenen sunum kriterlerini
ve siire¢ gerekliliklerini karsilayip karsilamadiginin tespit edilmesi ile 2021 yili dig denetim
sonuglart dikkate alnarak ilgili raporlardaki bilgilerin dogruluk ve giivenilirliginin

degerlendirilmesi suretiyle hazirlanmistir.

2021 Yih Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu ile Sayistay, kamu kaynaginin elde
edilmesi ve kullanilmasina iligkin olarak kamu idarelerinin yonetim ve hesap verme
sorumluluklarmin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisiilmesini teminen kamu idarelerinin
faaliyet sonuclar1 hakkinda yeterli ve glivenilir bilgiler sunmay1 ve kamuoyunu bilgilendirmeyi

amaclamaktadir.
1.2. Degerlendirmelerin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsam

Degerlendirmelerin dayanagi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile
6085 sayili Sayistay Kanunu, ilgili yonetmelikler ile Sayistay denetim ve degerlendirme

rehberleridir.

Degerlendirmeler stratejik plan, performans programi ve biitce iligkisi baglaminda tist
yoneticilerin giivence beyani vererek kamuoyuna agikladigi mali bilgi ve performans bilgisinin

dogruluguna giivence vermek amaciyla yapilmistir.

Bu amag¢ dogrultusunda degerlendirmeler; Genel Faaliyet Raporu, Mahalli idareler
Genel Faaliyet Raporu ve Idare Faaliyet Raporlarinin 5018 sayilh Kanun ile ilgili

yonetmeliklerde belirtilen sunum kriterlerine ve siire¢ gerekliliklerine uygunlugu ile raporlarda
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yer alan bilgilerin dogrulugu ve gilivenilirligi bakimindan Sayistay Faaliyet Raporlari

Degerlendirme Rehberine gore yapilmustir.

5018 sayili Kanun ile mali yonetim ve kontrol sistemi sonu¢ odakli bir anlayis
cercevesinde; etkinlik, verimlilik, ekonomiklik, saydamlik ve hesap verebilirlik kavramlar
iizerine insa edilmistir. 5018 sayil1 Kanun’un ytriirliige girmesiyle birlikte kamu idarelerinin,
orta ve uzun vadeli ama¢ ve hedefleri ile gdstergelerine stratejik planlarinda yer vermeleri
gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu dogrultuda stratejik planda yer alan amag¢ ve hedeflerin
performans programlarinda yillik performans hedeflerine doniistiiriilerek biitce baglantisinin
kurulmas1 Ongoriilmiistir. Mali yilin sonunda ise kamu idareleri performanslarini,
hazirlayacaklar: faaliyet raporlar1 aracilifiyla yine ilgili hedef ve gdstergelerle iliskilendirerek
raporlamakla sorumludur. Bu itibarla s6z konusu ii¢ dokiiman; stratejik yonetim stireci, hesap

verebilirlik ve mali saydamliga esas teskil eden en 6nemli belgelerdir.

6085 sayili Kanun’un Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu baglikli 39’uncu
maddesinde ise, kamu idareleri tarafindan gonderilen idare faaliyet raporlari, Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanlig tarafindan hazirlanan Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporu ve
Cumbhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanliginca hazirlanan Genel Faaliyet Raporunun
denetim grup baskanliklarinca denetim sonuglar1 da dikkate alinarak degerlendirilecegi

belirtilmistir.

Yukarida adi gecen diizenlemelerin geregi olarak, bu raporda yer alan tespitler;
yiiriitillen diizenlilik denetimleri ile idare faaliyet raporlari degerlendirme sonuclari esas

aliarak yapilmistir.
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IKiNCi BOLUM
IDARE FAALIYET RAPORLARININ DEGERLENDIRILMESI

Idare faaliyet raporlari, idarelere iliskin genel bilgi, ama¢ ve hedefler ile hesap
verebilirlik ve mali saydamlik ilkeleri ¢ercevesinde faaliyet sonuglarini gosterecek sekilde {ist
yOnetici tarafindan hazirlanir ve idarenin kurumsal kapasitesi ile mali bilgi ve performans
bilgisini igerir.

Bu boliimde idare faaliyet raporlarina iliskin yapilan degerlendirmeler; 5018 sayili
Kanun ile ilgili yonetmeliklerde belirtilen sunum kriterlerine ve silire¢ gerekliliklerine
uygunlugu ile raporlarda yer alan bilgilerin dogrulugu ve giivenilirligi bakimindan Faaliyet

Raporlar1 Degerlendirme Rehberine gore yapilmustir.

Bu boliimde yer verilen degerlendirmeler, 5018 sayili Kanun’a tabi olup, stratejik
performans dokiimani (stratejik plan, performans programi ve idare faaliyet raporu) liretmek
zorunda olan toplam 315 kamu idaresinin faaliyet raporu degerlendirmeleri ve denetim
sonuclar1 dikkate alinarak yapilmistir. Bu kamu idarelerinden 35’1 genel biitgeli kamu idaresi,
101°1 6zel biitceli idare (yiiksekdgretim kurulu, tiniversiteler ve yliksek teknoloji enstitiileri),
34’1 ozel biitgeli diger idare, 2’si sosyal giivenlik kurumu, 9’u il 6zel idaresi, 134’1 ise

belediyedir.

Sekil 1: idare Faaliyet Raporu Degerlendirilen Kurum Sayis

= Genel Biitge

= Ozel Biitge-A

= Ozel Biitce-B
Sosyal Guvenlik

Kurumlari

m Belediyeler

m il Ozel idareleri
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2.1. Sunum ve I¢erik Yoniinden Degerlendirme

Bu boliimde idare faaliyet raporlari, sunum ve igerige iliskin ilgili mevzuat hiikiimleri
goz Online alinarak degerlendirilmistir. Bu kapsamda yapilan tespitler ve genellik arz eden

eksiklikler su sekilde siralanabilir:

1) Idare faaliyet raporlarinin; genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitceli
idareler ile sosyal glivenlik kurumlarinca izleyen mali yilin en ge¢ Subat ayi, il 6zel idarelerince
Mart ay1, belediyeler ile mahalli idare birlikleri tarafindan ise izleyen mali yilin en ge¢ Nisan

ay1 sonuna kadar kamuoyuna agiklanmasi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, Sayistay tarafindan degerlendirmeye tabi tutulan kamu
idarelerinden 17’sinin faaliyet raporunu yayimlamadigi goriilmiistiir. Bu idarelerden 2’si genel

biitceli idare, 2’s1 0zel biitgeli idare ve 13’1 belediyedir.

Idare faaliyet raporunu yayimlayan 298 kamu idaresinden ise 22’sinin yayimlama
tarihinin mevzuat gerekliligine uygun olmadigi tespit edilmistir. Bu idarelerden 7’si genel

biitceli idare, 4’1 6zel biitgeli idare, 3’1 diger 6zel biitgeli idare ve 8’1 belediyedir.

Mali saydamlik ilkesi geregince idare faaliyet raporlarinda bulunmasi gereken basliklar

ve igerikler ilgili yonetmeliklerde belirlenmistir.

Bu kapsamda yapilan degerlendirme neticesinde bahse konu kamu idarelerinden
195’inin 6ngoriilen tim boliimleri (genel bilgiler, amag¢ ve hedefler, 6neri ve tedbirler gibi)
icerecek sekilde faaliyet raporlarini hazirladigi, diger 103 kamu idaresinin ise Ongdriilen
boliimlerden en az birine idare faaliyet raporlarinda yer vermedigi gériilmiistiir. Bu idarelerden
12’si genel biitceli idare, 49°u 6zel biitgeli idare, 5’1 diger 6zel biitceli idare, 33’1 belediye ve
4’1 1l 6zel 1daresidir.

2) ldare faaliyet raporlarinda “Mali Bilgiler” bashigi altinda kullanilan kaynaklar
hakkinda bilgi verilmelidir.

Yapilan inceleme neticesinde kamu idarelerinden 32’sinin faaliyet raporunda kullanilan
kaynaklar hakkinda bilgi vermedigi tespit edilmistir. Bu idarelerden 12’°si genel biitceli idare,

6’s1 0zel biitceli idare, 2’si diger 6zel biitceli idare ve 12’si belediyedir.

Yukarida agiklanan ve asagidaki grafikte Ozetlenen tespitler 1518inda; idare faaliyet

raporlarinin, 6ngoriilen tarthte hazirlanmasinin ve mevzuatin ongdrdiigii tiim bilgileri
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icermesinin, mali saydamhik ve tam agiklama ilkeleri agisindan O©nemli oldugu

degerlendirilmektedir.

Sekil 2: Sunum ve icerik Yoniinden Degerlendirme

Faaliyet raporunu yayimlamayan kamu idaresi sayisi l

Faaliyet raporunu zamaninda yayimlamayan kamu idaresi .
sayl1st

Y onetmelikte ongoriilen tiim basliklarla ilgili bilgileri _
icerecek sekilde hazirlamayan

Kullanilan kaynaklar hakkinda bilgi vermeyen -

0 50 100 150 200 250 300 350

2.2. Mali Bilginin Degerlendirilmesi

2.2.1. Mali Tablo Bilgisinin Degerlendirilmesi

1) Idare faaliyet raporlarinda “Mali Bilgiler” bashig1 altinda bilango, faaliyet sonuglari
tablosu ve nakit akis tablosu gibi temel mali tablolara ve bu tablolara iliskin aciklamalara yer

verilmelidir.

Yapilan inceleme neticesinde 206 kamu idaresinin faaliyet raporunda temel mali
tablolara ve bu tablolara iliskin ac¢iklamalara yer vermedigi goriilmiistiir. Bu idarelerden 25°1
genel biitceli idare, 67°si 6zel biitceli idare, 18’1 diger 6zel biitgeli idare, 2’si sosyal gilivenlik

kurumu, 86’s1 belediye ve 8’1 il 6zel idaresidir.

2) “Mali Bilgiler” basligi altinda yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin

faaliyetlerine iliskin bilgilere yer verilmesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde 138 kamu idaresinin yardim yapilan birlik, kurum ve
kuruluslara iliskin bilgilere idare faaliyet raporunda yer vermedigi goriilmiistiir. Bu idarelerden
14’1 genel biitceli idare, 26’s1 6zel biitceli idare, 11°1 diger 6zel biitgeli idare, 1’1 sosyal

giivenlik kurumu, 83’ii belediye ve 3’1 il 6zel idaresidir.

2021 Y1l Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu
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3) Idare faaliyet raporlarinda “Mali Bilgiler” bashg altinda tim varlik ve
yiikimliiliiklerin agiklanmasi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde kamu idarelerinden 144’tniin tim varlik ve
yukiimliiliiklerini faaliyet raporlarinda agiklamadigi tespit edilmistir. Bu idarelerden 21°1 genel
biitceli idare, 54’1 6zel biitceli idare, 14’1 diger 6zel biitgeli idare, 49°u belediye ve 6’s1 il 6zel

idaresidir.

Sekil 3: Mali Tablo Bilgisinin Degerlendirilmesi

Temel mali tablolara yer vermeyen kamu
idaresi sayisi

Yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslara
iliskin bilgilere yer vermeyen kamu idaresi
sayisl

Tim varlik ve yikimluliklerini agiklamayan
kamu idaresi sayisi

0 50 100 150 200 250 300 350

Yukarida da bahsedildigi gibi degerlendirmeye tabi tutulan kamu idarelerinin yaklasik
%69’u faaliyet raporunda temel mali tablolara ve bu tablolara iligkin agiklamalara yer
vermemis, yaklasitk %48’1 ise tiim varlik ve yiikiimliliklerini faaliyet raporlarinda
aciklamamistir. Bu durum, faaliyet raporlariyla amaglanan mali bilgiye yonelik kamuya hesap

verme sorumlulugunun tam olarak yerine getirilmesini engellemektedir.
Faaliyet raporlarinin stratejik yonetim siireci ve hesap verebilirlige temel olacak bir
nitelik tagiyabilmesi i¢in, bu raporlarin kurumlarin mali tablolarini igermesi gerekmektedir.

2.2.2.  Biit¢e Uygulama Sonucglarinin Degerlendirilmesi

Degerlendirmeye tabi tutulan idare faaliyet raporlarinda yer alan biitce uygulama
sonuclarina iliskin bilgilerin, biitce hedef ve gerceklesmeleri arasinda meydana gelen
sapmalarin nedenlerinin agiklanmasi disinda, biliyiik Ol¢iide mevzuata uygun sekilde

raporlandig1 goriilmiistiir. Idare faaliyet raporlarinda “Mali Bilgiler” bashg: altinda yer alan
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biitce uygulama sonuglarina iliskin bilgiler bu hiilkme gore degerlendirilmis ve asagidaki

hususlar tespit edilmistir.

1) Idare faaliyet raporlarinda “Mali Bilgiler” bashgi altinda, biitce hedef ve

gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmesi gerekmektedir.

Faaliyet raporu hazirlayan kamu idarelerinden 215’inin biit¢e hedef ve gergeklesmeleri
arasinda meydana gelen sapmalarin nedenleri hakkinda agiklama yapmadig1 goriilmiistiir. Bu
idarelerden 24’1 genel biitceli idare, 65’1 6zel biitgeli idare, 18’1 diger 6zel biitgeli idare, 1’1
sosyal giivenlik kurumu, 99’u belediye ve 8’1 il 6zel idaresidir.

2) Faaliyet raporu hazirlayan kamu idarelerinden 70’inin biitge ile tahsis edilen
Odeneklerin disinda idarenin kullanimina tahsis edilen 6zel 6denek, dis proje kredisi veya bagis
ve yardim gibi kaynaklar1 faaliyet raporunda gostermedigi goriilmiistiir. Bu idarelerden 18’1
genel biitgeli idare, 10°u 6zel biitceli idare, 8’1 diger 6zel biitgeli idare, 33’1 belediye ve 1’1 il

Ozel idaresidir.

3) Faaliyet raporu hazirlayan kamu idarelerinden 48’inin biitce 6deneklerini baslangic¢
ve yilsonu Odenekleri olarak ayri ayri gostermedigi goriilmiistiir. Bu idarelerden 1’1 genel
biitgeli idare, 2’si 6zel biitceli idare, 1’1 sosyal giivenlik kurumu, 41°1 belediye ve 3’ il 6zel

idaresidir.

4) Faaliyet raporu hazirlayan kamu idarelerinden 56’sinda biitce hedefleri 6denek
cetvelleri ile karsilastirildiginda, hedeflerin dogru gosterilmedigi goriilmiistiir. Bu idarelerden
5’1 genel biitgeli idare, 8’1 06zel biitceli idare, 3’1 diger 6zel biitgeli idare, 37°si belediye ve 3’1

il 6zel idaresidir.

5) Faaliyet raporu hazirlayan kamu idarelerinden 22’sinin yilsonu édeneklerini dogru
kaydetmedigi goriilmiistiir. Bu idarelerden 2’si genel biitgeli idare, 3’1 6zel biitceli idare ve

17’s1 belediyedir.

6) Faaliyet raporu hazirlayan kamu idarelerinden 23’{iniin biitce gerceklesmelerinin,
diizenlilik denetimi sonuglari itibariyla kontrol edildiginde, gercegi yansitmadigi goriilmistiir.

Bu idarelerden 5’1 genel biitceli idare, 3’1 6zel biitgeli idare ve 15’1 belediyedir.

2021 Y1l Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu
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Sekil 4: Biitce Uygulama Sonuclarinin Raporlanmasinin Degerlendirilmesi

Biitce hedef ve gerceklesmeleri arasinda meydana gelen
sapmalarin nedenleri hakkinda agiklama yapmayan kamu
idaresi sayisi

Ozel 6denek, dis proje kredisi veya bagis ve yardim gibi
kaynaklari gostermeyen kamu idaresi sayisi

Bltce 6deneklerini baslangic ve yil sonu 6denekleri olarak
ayri ayri gdstermeyen kamu idaresi sayisi

Bitce hedeflerini, 6denek cetvelleri ile tutarh
gostermeyen kamu idaresi sayisi

Yil sonu 6deneklerini dogru kaydetmeyen veya 6denek
artis, eksilis ve aktarmalarini mevzuata uygun olarak
yapmayan kamu idaresi sayisi

Biitce gerceklesmeleri gergegi yansitmayan kamu idaresi
sayisi

o
(9]
o

100 150 200 250 300 350

Faaliyet raporlarinda biitce hedef ve gerceklesmeleri arasindaki sapma nedenlerinin
aciklanmasi ve biitce uygulama sonugclarina iliskin yukarida sayilan diger hususlara uygun bir

sekilde raporlama yapilmasi 6nem arz etmektedir.
2.3. Performans Bilgisinin Degerlendirilmesi

Idare faaliyet raporlarinda, idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca
yiiriitillen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef ve
gostergelerinin  gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger

performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilmesi gerekmektedir.
Bu kapsamda yapilan inceleme neticesinde su hususlar tespit edilmistir:

1) Faaliyet raporu hazirlayan ve performans bilgisi degerlendirilen kamu idarelerinden
29’unun performans programinda belirlenen hedef ve gostergelere iliskin gerceklesmeleri
raporlamadig1 goriilmiistiir. Bu idarelerden 5’1 6zel biitgeli idare, 1’1 diger 6zel biitgeli idare,

21’1 belediye ve 2’si il 6zel idaresidir.

2) Faaliyet raporu hazirlayan ve performans bilgisi degerlendirilen kamu idarelerinden
37’sinin faaliyet raporlarinda verdigi bilginin Olciilebilir olmadigi veya dogrulama
kaynaklarindan elde edilen son verilerle uyumlu olmadigi tespit edilmistir. Bu idarelerden 2’si
genel biitgeli idare, 6’s1 6zel biitgeli idare, 5’1 diger 6zel biitceli idare, 21°1 belediye ve 3’1 il

Ozel idaresidir.
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3) Faaliyet raporu hazirlayan ve performans bilgisi degerlendirilen kamu idarelerinden
112’sinin performans hedef ve gostergeleri ile gergeklesmeler arasinda meydana gelen tiim
sapmalarin nedenlerine iliskin a¢iklama yapmadiklar1 veya yapilan agiklamalarin gecerli ve
ikna edici sebeplere dayanmadigi tespit edilmistir. Bu idarelerden 13°ii genel biitgeli idare, 34’1
ozel biitceli idare, 7’si diger 6zel biitceli idare, 1°1 sosyal giivenlik kurumu, 52°si belediye ve
5’11l 6zel idaresidir.

Yukarida yer verilen ve asagidaki grafikte 6zetlenen tespitler 1s1g1inda; tutarlilik ilkesi
geregince performans programinda belirlenen performans hedef ve gostergelerine faaliyet
raporunda aynen yer verilmesi; tam agiklama ilkesi geregince de faaliyet sonuglarinin tiim
yonleriyle aciklanmasi; raporlanan performans bilgisinin 6lgiilebilir ve dogrulanabilir olmasi
ve faaliyet raporunda performans hedefleri ile gergeklesmeler arasinda meydana gelen sapmalar

hakkinda gegerli ve ikna edici nedenler sunulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Sekil 5: Performans Bilgisinin Degerlendirilmesi
Performans programinda belirlenen hedef ve
gostergelere iliskin gerceklesmeleri raporlamayan _
veya eksik raporlayan kamu idaresi sayisi
Sunulan performans bilgisi dlgulebilir olmayan veya
dogrulama kaynaklarindan elde edilen son verilerle ._
uyumlu olmayan kamu idaresi sayisi
Performans hedefi ile gergeklesmeler arasindaki
sapma nedenlerine iliskin gecerli ve ikna edici _
actklama yapmayan kamu idaresi sayisi

0 50 100 150 200 250 300
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UCUNCU BOLUM
GENEL FAALIYET RAPORUNUN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 41’inci maddesinin {i¢iincii
fikrasinda, merkezi yonetim kapsamindaki idareler ile sosyal giivenlik kurumlarinin bir mali
yildaki faaliyet sonuglarinin Cumhurbaskanliginca hazirlanacak genel faaliyet raporunda
gosterilecegi; altinci fikrasinda ise raporlarda yer alacak hususlarin ve raporlarin hazirlanmast,
ilgili idarelere verilmesi, kamuoyuna agiklanmasi ve bu islemlere iliskin stireler ile diger ustl
ve esaslarin, Sayistayin goriisli alinarak Cumhurbaskanligi tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle

belirlenecegi ifade edilmistir.

Amnilan diizenlemeye istinaden yiiriirliige konulan Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Stratejik Planlar ve Performans Programlari ile Faaliyet Raporlarma Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’in 23’{incii maddesinde, faaliyet raporlarinin mali saydamlik ve hesap
verme sorumlulugunu saglayacak sekilde hazirlanmasi gerektigi ve faaliyet raporlarinda yer

alan bilgilerin dogru, giivenilir ve tarafsiz olmasinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Cumbhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi tarafindan hazirlanan Genel Faaliyet
Raporu 5018 sayil1 Kanun’un 41’inci maddesi ile Sayistay Baskanliina verilen gorevin geregi
olarak Kanun ve Yonetmelik’te belirlenen esas ve usullere uygunluk ile sunulan bilgilerin

dogruluk ve giivenilirligi yoniinden degerlendirilmektedir.

Mali saydamlik ilkesi geregince, her tiirli kamu kaynagimin elde edilmesi ve
kullanilmasinda kamuoyunun zamaninda bilgilendirilmesi, raporlarin agik ve ulasilabilir olmas1
zorunludur. Nitekim Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar ve Performans
Programlari ile Faaliyet Raporlarina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®onetmelik’in 30’uncu
maddesine gore; Genel Faaliyet Raporunun, izleyen mali yilin Haziran ay1 sonuna kadar
kamuoyuna agiklanmas1 ve Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gerekmektedir. Bu baglamda
2021 yili Genel Faaliyet Raporu, mali saydamlig1 saglayacak sekilde ve mevzuatta dngoriilen

siirede kamuoyuna aciklanmis ve ayni siire igerisinde Sayistay Baskanligina gonderilmistir.

Ayrica Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar ve Performans Programlari ile
Faaliyet Raporlarma iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in “Genel faaliyet raporunun
kapsam1” baslikli 31’inci maddesi uyarinca Genel Faaliyet Raporunda asagida siralanan

bilgilerin yer almas1 gerekmektedir:
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a) Merkezi yonetim biitgesi gelir ve gider hedefleri ve gerceklesmeleri ile meydana

gelen sapmalarin nedenleri,

b) Kamu borg¢ yonetimi raporu kapsaminda bor¢ stokundaki gelismeler ve bor¢lanmaya

iliskin diger bilgiler,

¢) Yilsonundaki varlik ve yiikiimliiliiklerin durumunu gosterir cetvel ile bunlara iliskin
bilgiler,

¢) Odenek aktarmalar1 ve diger 6denek islemlerini gdsteren cetvel,

d) Biit¢enin uygulamasina iligskin olarak Baskanlik tarafindan yapilan faaliyetler,

e) Program gerceklesmeleri hakkinda genel degerlendirmeler,

f) idarelerin stratejik plan ve performans esasl program biitge uygulamalar1 hakkinda

genel degerlendirmeler,
g) Mahalli idarelerin mali yapilarina iligskin genel degerlendirmeler,

g) Biitceden yardim alan dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri

tesekkiillerin faaliyetlerine iligskin degerlendirmeler,

h) Bakanlik¢a gerekli goriilen diger bilgiler.
3.1. Sunulan Bilgilere Iliskin Degerlendirme

3.1.1. Biitce Hedef ve Ger¢eklesmelerinin Degerlendirilmesi

5018 sayili Kanun’da kamu politikalarinin kalkinma plani ve orta vadeli programda
belirlenmesi, kaynak tahsisinin ise bahse konu olan politika belgelerine dayanilarak hazirlanan
biitceler vasitasiyla yapilmasi ongoriilmektedir. Nitekim anilan Kanun’un 17°nci maddesinde
gider tekliflerinin, orta vadeli programda belirlenen temel biiytikliikler ile ilke ve esaslar dikkate
alinarak hazirlanacagi agikca hitkme baglanmistir. Genel ve 6zel biit¢e kapsamindaki idarelerin,
bu belge ile belirlenen smirlar iginde kendi kurumsal Onceliklerini saptayarak biitgelerini
hazirlamalar1 gerekmektedir. Ancak Orta Vadeli Mali Planda (OVMP) belirlenen 6denek
tavanlari ile 2021 yi1li Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nda 6ngoriilen baslangi¢ 6deneklerinin
kiyas1 suretiyle yapilan incelemede; bazi kurumlarda baslangi¢ 6deneklerinin belirlenen tavanin

iizerinde kaldig1 goriilmiistiir. Genel biit¢eli kurumlardan 6zel biit¢eli kurumlara yapilan Hazine
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yardimlarinin Orta Vadeli Mali Plana dahil edilmemesinden kaynaklanan bu durum, plan ve
biitge arasindaki iliskinin degerlendirilmesini zorlastiracak niteliktedir. Dolayisiyla bu
degerlendirmenin daha saglikli yapilabilmesi ve hesap verebilirligin temini i¢in Hazine
yardimlarinin Orta Vadeli Mali Planda 6ngoriilen 6denek tavanlarina dahil edilmesinin uygun

olacagi diisiiniilmektedir.
3.1.2. Y1l Sonundaki Varhk ve Yiikiimliiliiklere iliskin Bilgilerin Degerlendirilmesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar ve Performans Programlari ile
Faaliyet Raporlarina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y énetmelik’in 31’inci maddesi ile Genel
Faaliyet Raporunun kapsami belirlenmis olup, maddenin birinci fikrasi (¢) bendi hilkkmiine gore
“Y1l sonundaki varlik ve yiikiimliiliklerin durumunu gosterir cetvel ile bunlara iligkin bilgiler’e

raporda yer verilmesi gerekmektedir.

2021 yili Genel Faaliyet Raporunda, “Y1l sonundaki varlik ve yiikiimliiliikklere iliskin
bilgiler” baslig1 altinda; rapor ekinde yer alan merkezi yonetim, sosyal giivenlik kurumu ve
mahalli idarelere ait bilangolarin biiyiikliiklerinde bir onceki yila kiyasla ortaya c¢ikan
degisikliklere ve bu degisikliklerin hangi bilan¢o kalemlerinden kaynaklandigina dair bilgilere

yer verilmigtir.

3.1.3 Odenek Aktarmalar1 ve Diger Odenek Islemlerine iliskin Cetvelin

Degerlendirilmesi

Kamu idarelerinin biit¢eleri i¢inde ve idareler arasinda yapilan 6denek aktarmalari ile
odenek ekleme ve yedek ddenekten kullanima iliskin cetveller Genel Faaliyet Raporu eklerinde

sunulmustur.

3.1.4 Biitcenin Uygulamasmna lliskin Olarak Yapilan Faaliyetlerin

Degerlendirilmesi

2021 yili Genel Faaliyet Raporunda, “Biitce Yonetimine Iliskin Faaliyetler” bashg
altinda; mali mevzuati ve merkezi yonetim biitce hazirlik ve uygulamasini yonlendirmek
amaciyla 2021 yilinda ¢ikarilan Cumhurbagskani Kararlari, yonetmelik, biitce uygulama tebligi,
usul ve esas, genel yazi ve genelgeler ile mali kontrol faaliyetlerine iliskin bilgilere yer

verilmistir.
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3.1.5 Biitceden Yardim Alan Sivil Toplum Kuruluslarinin Faaliyetlerine iliskin

Degerlendirmeler

Kamu lidarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar ve Performans Programlar ile
Faaliyet Raporlarma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik’in 31’inci maddesi birinci
fikras1 hiikkmii uyarinca Genel Faaliyet Raporunda, biitgeden yardim alan dernek, vakif, birlik,
kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillerin faaliyetlerine iliskin degerlendirmelere yer

verilmesi gerekmektedir.

2019 ve 2020 yillarinda elestiri konusu edilmesine ragmen 2021 yil1 Genel Faaliyet
Raporunda da bu kapsamda yardim yapilan kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin
herhangi bir bilgiye yer verilmeksizin sadece yardim yapan idarelerin agiklandigi goriilmiistiir.
Bu durumun sorumluluk ilkesi geregi hesap verebilirlik ve mali saydamlig1 zedeleyecek

nitelikte oldugu degerlendirilmektedir.

3.2. Sosyal Giivenlik Kurumunun Mali Bilgilerine iliskin

Degerlendirme

2021 Yili Genel Faaliyet Raporunda, Sosyal Giivenlik Kurumunun biitge hedef ve

gerceklesmelerine iliskin bilgilerin yer aldig1 boliimiin incelenmesi neticesinde;

Sosyal Giivenlik Kurumu biitce gelir/gider ger¢eklesmesi tablolarinda yer alan tutarlarla
SGK tarafindan Sayistay denetimine sunulan 2021 yil1 Biitce Uygulama Sonuglart Tablosunda

yer alan tutarlarin uyumlu oldugu goriilmiistiir.

3.3. Kamu Bor¢ Yonetimi Kapsaminda Sunulan Mali Bilginin

Degerlendirilmesi

2021 Yili Genel Faaliyet Raporunun “Kamu Bor¢ Yonetimi Geligsmeleri” baslikli

bolimiiniin incelemesi sonucu;

- I¢ Borglanma béliimiinde yer alan, 2021 yilinda 420,9 milyar TL i¢ borg servisine
kargilik olarak 379,2 milyar TL tutarinda i¢ bor¢lanma gergeklestirildigi; 11,5
milyar TL tutarinda TL cinsinden kira sertifikasi; 64,1 ton altin tahvili ve 77,6 ton
altina dayanikl kira sertifikas1 olmak tizere toplam 141,7 ton altin karsilig1 senet
ithrac edildigi; yurt i¢i piyasada doviz cinsi tahvil ve kira sertifikas1 ihraclari ile

yaklasik 2,9 milyar Avro ve 2,5 milyar ABD Dolari tutarinda finansman saglandigi,
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D1s Borglanma boliimiinde yer alan, 2021 yilinda uluslararasi sermaye piyasalarinda
gerceklestirilen alt1 ihrag ile toplam 10 milyar ABD dolar1 tutarinda dis finansman
saglandigi, Ocak ayinda gergeklestirilen yilin ilk islemi ile 5 y1l ve 10 yil vadeli
1,75’er milyar ABD dolar tutarinda iki dilimden olusan toplam 3,5 milyar ABD
dolar1 tutarindaki tahvil ihraci oldugu, 5 yil vadeli tahvilin kupon oraninin yiizde
4,750, 10 y1l vadeli tahvilin kupon oranimnin ise yiizde 5,875 oldugu, Haziran ayinda
5 yil vadeli ve 2,50 milyar ABD dolar tutarinda bir kira sertifikasi ihraci
gergeklestirildigi, s6z konusu ihragta kira oraninin yiizde 5,125 oldugu, Temmuz
ayinda 6 yil vadeli ve 1,5 milyar avro tutarinda ihra¢ gergeklestirildigi, s6z konusu
thracta kupon oraninin yiizde 4,375 oldugu, Son olarak, Eylil ayinda
gerceklestirilen 7 yil vadeli, 0,75 milyar ABD dolar tutarinda ve 12 y1l vadeli, 1,50
milyar ABD dolar tutarinda iki dilimden olusan toplam 2,25 milyar ABD dolar1
tutarinda bir ihra¢ gerceklestirildigi, 7 yil vadeli tahvilin kupon oraninin yiizde 6,125
iken, 12 y1l vadeli tahvilin kupon oraninin ise yiizde 6,500 oldugu,

I¢ Borg Servisi boliimiinde yer alan, 2021 yilinda 315,1 milyar TL anapara, 119,8
milyar TL faiz 6demesi, 6,1 milyar TL kira gideri olmak {izere toplam 441,0 milyar
TL tutarinda i¢ borg servisi yapildigi, Odemelerin tamami nakden gerceklestirildigi,
Bu kapsamda, devlet borg¢lari faiz, kira, iskonto ve genel giderlerine iliskin 6demeler
icin 2021 yil biitgesinde i¢ borgta kullanilmak iizere 134 milyar TL olarak ayrilan
baslangi¢ 6deneginden 119,8 milyar TL i¢ bor¢ faiz 6demesi, 6,1 milyar TL kira
gideri, 7,8 milyar TL iskonto gideri ve genel gider olmak iizere toplam 133,7 milyar
TL tutarinda harcama yapildigi,

Dis Borg Servisi boliimiinde yer alan, 2021 yilinda toplam 62,7 milyar TL anapara
O0demesi yapildigi, 40,3 milyar TL faiz 6demesi, 3 milyar TL déviz cinsinden kira
sertifikas1 6demesi, 258 milyon TL dis borg iskonto 6demesi, 3,8 milyar TL tlirev
tirtin giderleri 6demesi, 602 milyon TL dig bor¢ genel gider 6demesi yapildigi, Bu
cergevede, devlet dig bor¢larina iliskin olarak 2021 yilinda yapilan toplam dis borg
servisi tutarimin 110,6 milyar TL seviyesinde gerceklestirildigi,

Borg Stoku boliimiinde yer alan; 2021 yi1l sonu itibariyla merkezi yonetim briit borg
stokunun 2.747,8 milyar TL olarak gergeklestigi; s6z konusu borcun 1.321,2 milyar
TL’sinin i¢ borg¢lardan, 1.426,6 milyar TL’sinin dis bor¢lardan olustugu; merkezi
yonetim borg¢ stokunun %69,9’unun sabit faizli bor¢lardan, %30,1’inin degisken

faizli bor¢lardan olustugu, Merkezi yonetim borg¢ stokunun GSYH’ye oraninin 2020
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yilinda %35,9 seviyesinde ger¢eklesmis olup s6z konusu oran 2021 yili sonunda 2,2
puanlik artigla %38,1 seviyesinde gergeklestigi,

- Nakit Yonetimi boliimiinde yer alan, 2021 y1l1 Hazine nakit ger¢eklesmelerine gore;
nakit bazda toplam 1.437 milyar TL gelir elde edildigi, 1.424,6 milyar TL faiz dis1
harcama yapildigi ve faiz dis1 dengenin 12,3 milyar TL oldugu, Toplam 160,3 milyar
TL faiz 6demesi ile 6zellestirme ve fon gelirleri dahil edildiginde ise Hazine nakit
dengesinin 142,1 milyar TL ac¢ik verdigi, Net bor¢lanmanin 97,6 milyar TL
diizeyinde gerceklesmis olup kur etkisi de dahil edildiginde yilsonu kasa seviyesinde

yaklasik 34 milyar TL artis oldugu,

yoniinde verilen bilgiler Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan Kamu Borg
Yonetimi Raporu ile karsilagtirilmis ve sunulan verilerin dogru ve gilivenilir oldugu sonucuna

varilmistir.
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DORDUNCU BOLUM

MAHALLI iDARELER GENEL FAALIiYET RAPORUNUN
DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun 41’inci maddesinin ikinci
fikrasinda, mahalli idarelerce hazirlanan idare faaliyet raporlarinin birer 6rneginin Sayistay ve
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina génderilecegi, Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanliginin, bu raporlari esas alarak kendi degerlendirmelerini de i¢geren mahalli
idareler genel faaliyet raporunu hazirlayacagi ve kamuoyuna acgiklayacagi, ayni zamanda, s6z
konusu raporun birer Orneginin Sayistaya ve Cumhurbaskanligina gonderilecegi ifade

edilmistir.

S6z konusu Kanun metninin devaminda Sayistay’in, mahalli idarelerin raporlar1 harig
idare faaliyet raporlarini, mahalli idareler genel faaliyet raporunu ve genel faaliyet raporunu,
dis denetim sonuglarini dikkate alarak goriislerini de belirtmek suretiyle Tiirkiye Biiylik Millet

Meclisine sunacagi da belirtilmistir.

Mali saydamlik ilkesi geregince, her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyunun zamaninda bilgilendirilmesi ve
raporlarin agik ve ulasilabilir olmasi zorunludur. Ayrica yukarida bahsedilen Kanuna gore mali
saydamligin saglanmasi icin gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve 6nlemlerin alinmasindan da
kamu idareleri sorumludur. Bu amagla Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporunun, Cevre,
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig tarafindan izleyen mali yilin Haziran ayinin on besine

kadar kamuoyuna agiklanmasi ve Sayistay Baskanligina gonderilmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporu, Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligr Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii tarafindan 5018 sayili Kanun ve
22.04.2021 tarih ve 31462 sayili Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar ve
Performans Programlari Ile Faaliyet Raporlarina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik
geregince hazirlanmigtir. 21.07.2022 tarihinde resmi internet sitesinde yayimlanmak suretiyle
kamuoyuna agiklanmig ve 22.07.2022 tarithinde Sayistay Baskanligina gonderilmistir.
Dolayisiyla s6z konusu Rapor, mevzuatta belirtilen zamanda kamuoyu ile paylagiimamis ve

Sayistay Bagkanligina gonderilmemistir.

Yonetmelige gore Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporunda asagida siralanan

bilgilerin yer almas1 gerekmektedir:
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a) Mahalli idare biitceleri gelir ve gider hedefleri ile gerceklesmelerine iliskin bilgi ve

degerlendirmeler,

b) Mahalll idareler, mahalli idarelere bagli kurulus ve isletmeler ile belediye

ortakliklarinin i¢ ve dis borglarina iligkin bilgi ve degerlendirmeler,

c) Mahalli idarelerin insan kaynaklar1 ile fiziki kaynaklarina iligkin bilgi ve

degerlendirmeler,

¢) Mabhalli idare biit¢elerinden yapilan yardimlar ile sosyal hizmet harcamalarina iliskin

bilgi ve degerlendirmeler,

d) Mabhalli idarelerin stratejik planlama ve performans esasli program biitceleme

uygulamalar1 hakkinda genel degerlendirmeler,
¢) Mahalli idarelere iliskin i¢ denetim sonuglar1 hakkinda bilgi ve degerlendirmeler,

f) Mahalli idarelere iliskin olarak Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca

ylriitiilen denetim ve gozetim faaliyetleri hakkinda 6zet bilgiler,

g) Mahalli idarelerin y1l icerisinde yapmis oldugu yatirimlar ile gelecek yillara yaygin

yiiklenmelerine iligkin bilgiler,

) Baskanlik ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca gerekli goriilen
diger bilgiler.

4.1.  Sunulan Bilgilere Iliskin Degerlendirme

Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporunun mahalli idarelerin faaliyet raporlari esas
alimarak hazirlanmasi gerekmektedir. Bununla amaglanan, mahalli idarelerin mali durum ve
performansi hakkinda genel bir degerlendirme yaparak analize uygun bir zemin hazirlamaktir.
Ancak Raporda, mahalli idarelerin faaliyet raporlarinda yer alan mali bilgi, performans bilgisi
ve diger bilgilerin birlestirilerek degerlendirilmesini iceren herhangi bir agiklamaya yer

verilmemistir.

Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporu iizerinde yapilan inceleme sonucunda asagidaki

degerlendirmeler yapilmistir:
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4.1.1. Mahalli Idare Biitceleri Gelir ve Gider Hedefleri ile Ger¢eklesmelerine

Iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

Raporda, biitge gelir ve gider hedefleri ile ger¢eklesmelerine iliskin detayli bilgilere yer

verilmig; ancak bu bilgilere iligkin herhangi bir degerlendirme yapilmamustir.

4.1.2. Mahalli idareler, Mahalli idarelere Bagh Kurulus ve Isletmeler ile Belediye
Ortakhklarinn i¢ ve Dis Borglarna iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

Raporda, mahalli idarelerin bor¢ dagilimlarmi ve 2021 yili itibartyla toplam borg
yukiinii gosterir bilgilere Raporda yer verilmis; ancak bu bilgilere iliskin degerlendirme
yapilmamustir. Ayrica, Raporda mabhalli idarelere bagh kuruluslar ve isletmeler ile belediye

ortakliklarinin borg¢larina iligskin herhangi bir bilgi ve degerlendirmeye yer verilmemistir.

4.1.3. Mahalli Idarelerin insan Kaynaklan ile Fiziki Kaynaklarina Iliskin Bilgi ve

Degerlendirmeler

Raporda, mabhalli idarelerin insan kaynaklar1 ile fiziki kaynaklarina iligkin ayrintili

bilgilere yer verilmis; ancak bu bilgilere iligskin degerlendirme yapilmamustir.

4.1.4. Mahalli Idare Biitcelerinden Yapilan Yardimlar ile Sosyal Hizmet

Harcamalarina iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

Raporda, mahalli idarelerin yaptiklar1 yardim ve harcamalar; mahalli idarelere ve kar
amact giitmeyen kuruluslara, hane halkina ve yurtdisina yapilan transferler ile sermaye
transferleri seklinde siniflandirilmis ve bilgilerine yer verilmistir. Ancak, s6z konusu yardim ve

harcamalara iligkin herhangi bir degerlendirme yapilmamustir.

4.1.5. Mahalli idarelerin Stratejik Planlama ve Performans Esash Program

Biitceleme Uygulamalar1 Hakkinda Degerlendirmeler

Mabhalli idare faaliyet raporlar1 esas alinarak mahalli idarelerin stratejik planlama ve
performans esasli biitceleme uygulamalari hakkinda yapilmasi gereken genel bir

degerlendirmeye Raporda yer verilmemistir.

4.1.6. Mahalli idarelere fliskin i¢ Denetim Sonuclari Hakkinda Bilgi ve

Degerlendirmeler

Raporda, mahalli idarelere iliskin i¢ denetim sonucglar1 hakkinda bilgi ve

degerlendirmelere yer verilmemis olup sadece, tiirlerine gore mahalli idarelere tahsis edilen i¢

2021 Y1l Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu

21



22

—— T.C. Sayistay Baskanlig1

denet¢i kadrolari ile bunlara yapilan atamalara iligkin sayisal bilgiye, denetim komisyonlarinin

olusum siirecine ve tiirler itibariyla diizenlenen rapor sayisina yer verilmistir.

4.1.7. Mahalli idarelere iliskin Olarak Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanhginca Yiiriitillen Denetim ve Gozetim Faaliyetleri Hakkinda Bilgiler

Raporda, Icisleri Bakanlhiginca yiiriitiilen denetimin kapsami ve 6n inceleme islemleri
hakkinda bilgiler ile Miilkiye Miifettislerince ve Mahalli Idareler Kontrolérlerince
gerceklestirilen denetim hakkinda genel verilere yer verilmistir. Ancak ilgili yasal
diizenlemelerde 6ngériildiigii iizere Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca

ylriitiilen denetim ve gozetim faaliyetlerine yer verilmemistir.

4.1.8. Mahalli idarelerin Y1l icinde Yapms Oldugu Yatirimlar ile Gelecek Yillara
Yaygin Yiiklenmelerine iliskin Bilgiler

Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporunda yil icinde yapilan yatirimlarla ilgili olarak
yatirim harcamalarinin tutarlar1 ile toplam harcamalar igerisindeki yiizdesel oranlarina yer

verilmistir. Gelecek yillara yaygin yiiklenmelere iliskin bilgilere ise yer verilmemistir.

4.1.9. Strateji ve Biitce Baskanhg ile Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanhginca Gerekli Goriilen Diger Bilgiler

Mabhalli idareler Genel Faaliyet Raporunda Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig1 ile mahalli idarelerin birlikte yiiriittiigli i3 ve projelere detayli bir sekilde yer

verilmistir.
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EK 1: 2021 YILI MERKEZi YONETIM BiLANCOSU

T.C. Sayistay Baskanligi ——

AKTIF (VARLIKLAR)

2021

PASIF (KAYNAKLAR)

Bin TL

2021

1 DONEN VARLIKLAR

1.272.797.404,7

3 KISA VADELIi YABANCI KAYNAKLAR

573.531.648,3

10 HAZIR DEGERLER 355.287.755,5| 30 KISA VADELI IC MALI BORGLAR 253.773.449,7
700 KASA 80933 304 CARI YILDA ODENECEK TAHVILLER HESABI 240473.790,5
701 ALINAN CEKLER 211.070,9 305 BONOLAR 9.919.512,0
702 BANKA 125.363.715,1 307 FINANSAL KIRALAMA ISLEMLERINDEN BORCLAR HESABI 4.886.025,9
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI ( - ) -157.019,0 MALiYg'OrEERFSggLENMis FINANSAL  KIRALAMA ~ BORGLANMA 21985474
704 PROJE OZEL HESABI 70.090.664,7 309 KISA VADELT DIGER IC MALT BORCLAR 690,668,
105 DOVIZ 204.427.317,2| 31 KISA VADELI DIS MALI BORGLAR 100.142.630,7)
106 DOVIZ GONDERME EMIRLERI (-) 3.0385 310 CARI YILDA ODENECEK DIS MAL BORCLAR 100.142.630,7]
707 ELCILIK VE KONSOLOSLUK NEZDINDEKI PARALAR 1.609.247,9| 32 FAALIYET BORGLARI 61.551.723,5
108 DIGER HAZIR DEGERLER 8411318 320 BUTCE EMANETLERI 51.784.627,6
109 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR 12.896.572,2 322 BUTCELESTIRILECEK BORCLAR 09

11 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 10.006,6 325 NAKIT TALEP VE TAHSISLERI 9.761.543,0)
710 HISSE SENETLERI HESABI 9.739,2 326 ALINAN DEPOZITO VE TAMINATLAR 0.0
711 OZEL KESIM TAHVIL SENET VE BONOLARI HESABI 50 329 DIGER CESITLI BORCLAR 55520
717 MENKUL VARLIKLAR 262,433 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 54.303.090,3

12 FAALIYET ALACAKLARI 747.947.313,0 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 7.730.779.3
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR 165.835.138,3 332 OKUL PANSIYONLARI 606.366,9
121 GELIRLERDEN TAKIPLT ALACAKLAR 563.644.377,7 333 EMANETLER 21.397.265,5
122 GELIRLERDEN TECILLT VE TEHIRL] ALACAKLAR 15.151.721,8 335 TEK HAZINE KURUMLAR HESABINDAN BORCLAR HESABI 19.842.838,5
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 98.800,1 336 DIGER CESITLI BORCLAR 0.0
127 DIGER FAALIVET ALACAKLARI 3.217.275,0 337 MUTEMETLIK CART HESABI 32.3334

13 KURUM ALACAKLARI 112.438.120,0 338 KONSOLOSLUK CART HESABI 04
130 DIS BORCUN IKRAZINDAN DOGAN ALACAKLAR 17707016 339 RISK HESABI 4.693.506,2
132 KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR 16.304.594,4] 34 ALINAN AVANSLAR 380937,
137 TAKIPTEKI KURUM ALACAKLARI 94.203.215,5 340 ALINAN SIPARIS AVANSLARI 375.102,5
138 TAKIPTEKI KURUM ALACAKLARI KARSILIGI (- 76033 349 ALINAN DIGER AVANSLAR 58351
739 DIGER KURUM ALACAKLARI 77.211,7] 36 ODENECEK DIGER YOKUMLULUKLER 4.658.514,0

14 DIGER ALACAKLAR 2.672.044,0 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI 11482953
140 KISILERDEN ALAGAKLAR 2672.044,0| 362 FONLAR VEVA DIGER KAMU IDARELERT ADINA YAPILAN 15673159

15 STOKLAR 24.643.371,5 363 KAMU IDARELERT PAYLARI 1.367.657,2
150 ILK MADDE VE MALZEME 24.338.841,2 YUKUN?ESL(YQ&ERS' GECMIS ERT. VEYA TAK. VERGI VE DIG. 575.245,5
151 YARI MAMULLER - URETIM 33.480,7] 37 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 1.293.494.4
152 MAMULLER 534225 370 DONEM KARI VERGI VE DIGER YUK KAR HES. 6.653,7
153 TICAR] MALLAR 205296 9] 1 201 (P)ONEM KARI VE PESIN OD. VERGILER VE DIGER YUK 40105
157 DIGER STOKLAR 93313 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI 1.289.751,9

16 ON ODEMELER 25.212.219,1 379 DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI 2.035,2
160 1S AVANS VE KREDILERI 4647992 38 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 97.410.736,1
762 BUTCE DIS| AVANS VE KREDILER 22.150.755.4 380 GELECEK AYLARA AT GELIRLER 11.350.442,0
164 AKREDITIFLER 2436.610,9 381 GIDER TAHAKKUKLARI 86.051.294,1

30.534,5| 39 DIGER KISA VADEL] YABANCI KAYNAKLAR 17.071,9

166 PROJE OZEL HESABINDAN VERILEN AVANS VE

2021 Y1l Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu

23



—— T.C. Sayistay Baskanlig1

AKREDITIFLER

167 DOGRUDAN DIS PROJE KREDI KULLANIMLARI AVANS VE

AKRESEL 129.519,1 397 SAYIM FAZLALARI 17.071,9
. ALSAK&E*'E;::IK AYLARA AT GIDERLER VE GELIR 3.493.515,8|4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 2.690.378.670,9)
180 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER 3.186.739,3| 40 UZUN VADELI G MALI BORGLAR 1.081.120.892,5
181 GELIR TAHAKKUKLARI 306.776,5 404 TAHVILLER HESABI 1.062.462.465,9

19 DIGER DONEN VARLIKLAR 1.093.059,1 407 FINANSAL KIRALAMA ISLEMLERINDEN BORCLAR HESABI 49.898.485,1
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI 346.497.6lp vt Er g FINANSAL - KIRALAMA - BORGLANMA -35.533.481,1

194 TEYITSIZ DOGRUDAN DIS PROJE KREDI KULLANIMLARI 16272 409 UZUN VADELT DIGER IC MALT BORCLAR 42934225
196 PERSONEL AVANSLARI 0,0 41 UZUN VADELI DIS MALI BORGLAR 1.326.564.554,3
197 SAYIM NOKSANLARI 27473 710 DIS MALI BORCLAR 1.326.564 554 3

798 DIGER CESITLI DONEN VARLIKLAR 742.187,0 43 DIGER BORGLAR 2.038.2256
2 DURAN VARLIKLAR 4.754.286.721,0 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 1.788.524,2

21 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR

526.030,3

438 VADES| GECMIS, ERTELENMIS VEYA TAKSITLENDIRILMIS
\VERGI VE

KLER HESAB11.241,8

217 MENKUL VARLIKLAR 526.030,3 439 DIGER GESITLI BORGLAR 248.459,5
22 FAALIYET ALACAKLARI 45.784.148,4| 44 ALINAN AVANSLAR 324,8
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR 42.243.073,3 440 ALINAN SIPARIS AVANSLARI 324.8
222 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR 445.240,8] 47 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 15.137.961,0
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 404.574,4 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI 15.065.754,6
227 DIGER FAALIYET ALACAKLARI 2.691.259,9 479 DIGER BORG VE GIDER KARSILIKLARI 72.206,4
23 KURUM ALACAKLARI 139.317.499,2| 48 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 265.516.712,7
230 DIS BORCUN IKRAZINDAN DOGAN ALACAKLAR 11.779.010,5 480 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER 66.003.249,3
232 KURUMCA VERILEN BORGLARDAN ALACAKLAR 123.082.255,8 481 GIDER TAHAKKUKLARI 199.513.463,4
239 DIGER KURUM ALACAKLARI 4.456.233,0[5 OZ KAYNAKLAR 2.763.173.806,5|

24 MALI DURAN VARLIKLAR

281.670.013,7

50 NET DEGER

1.534.843.664,5|

240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER

124.703.279,3

500 NET DEGER

1.534.843.664,5

241 MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN

SERMAYELER 237.031.250,3| 51 DEGER HAREKETLERI 61.060.045,6
242 DONER SERMAYELI KURULUSLARA YATIRILAN = i
SERMAYELER 11.453.724,0 519 DEGER HAREKETLERI SONUCLARI 61.060.045,6
247 SERMAYE TAAHHUTLERI (-) -91.518.740,6] 57 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 6.387.179.136,1
248 DIGER MALI DURAN VARLIKLAR 500,7 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 6.387.179.136,1
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 4.263.080.912,6] 58 GECMI$ YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI -4.615.511.329,8

250 ARAZI VE ARSALAR

3.408.617.401,6

580 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI

-4.615.511.329,8|

251 YER ALTI VE YER USTU DUZENLERI 317.254.038,5| 59 DONEM FAALIYET SONUGLARI -604.397.709,9
252 BINALAR 635.013.697,7 591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU ( - ) -604.397.709,9
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR 30.392.178,3
254 TASITLAR 7.348.191,0
255 DEMIRBASLAR 43.254.128,3
256 DIGER MADDI DURAN VARLIKLAR 56.106.954,8

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR ( - )

-550.186.327,7

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR

311.501.111,3

259 YATIRIM AVANSLARI 3.779.539,0
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 2.179,9
260 HAKLAR 6.735.473,4
263 ARASTIRMA VE GELISTIRME GIDERLERI 431,0
264 OZEL MALIYETLER 319.041,0
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267 DIGER MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 15.312,9
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR ( - ) -7.068.078,3
28 GELECEK YILLARA AT GIDERLER VE GELR
TAHAKKUKLARI 23.885.447,1
280 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER 9.531.209,6
281 GELIR TAHAKKUKLARI 14.354.237,6
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 20.489,8
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN
VARLIKLAR 3.282.719.7
297 DIGER CESITLI DURAN VARLIKLAR 15.884,6
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR ( - ) -3.278.114,5
AKTIF PASIF
Toblam | ©6027.084.4257 T OPLAMI 6.027.084.125,7

9- BORGLU NAZIM HESAPLAR

9- ALACAKLI NAZIM HESAPLAR

91 NAKIT DISI TEMINAT VE KiSILERE AIT MENKUL KIYMETLER

127.443.335,0

91 NAKIT DISI TEMINAT VE KIiSILERE AIT MENKUL KIYMETLER

127.443.335,0,

910 TEMINAT MEKTUPLARI

126.616.621,0

911 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI

126.616.621,0

912 KiSILERE AIT MENKUL KIYMETLER 61.212,0 913 KISILERE AIT MENKUL KIYMET EMANETLERI 61.212,0
914 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 765.502,0 915 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI KARSILIGI HESABI 765.502,0
92 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER VE = GELIR 310.278.099,6) 92 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI 310.278.099,6

TAHAKKUKLARI

920 GIDER TAAHHUTLERI

285.691.784,4

921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI

285.691.784 .4

922 KAMU-OZEL iSBIRLIGI MODELI TAAHHUTLERI HESABI

24.586.315,2

923 KAMU-OZEL ISBIRLIGI MODELI TAAHHUTLERI KARSILIGI
HESABI

24.586.315,2

93 VERILEN GARANTILER

861.577.697,9

93 VERILEN GARANTILER

861.577.697,9

930 VERILEN GARANTILER

506.223.323,8

931 VERILEN GARANTILER KARSILIGI

506.223.323,8

932 VERILEN TAAHHUT BELGELERI

152.033.874,9

933 VERILEN TAAHHUT BELGELERI KARSILIGI

152.033.874,9

934 BORG USTLENIM TAAHHUTLERI HESABI

203.320.499,1

935 BORG USTLENIM TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI

203.320.499,1

94 DEGERLI KAGIT VE OZEL TAHKKUK 94.226.997,9| 94 DEGERLI KAGIT VE OZEL TAHKKUK 94.226.997,9
940 DEGERLI KAGIT AMBARLARI 1.656.708,9
942 ZIMMETLE VERILEN DEGERLI KAGITLAR 1.344.168,3
944 YOLDAKI DEGERLI KAGITLAR 3431 945 DEGERLI KAGIT ISLENMLERI 2.901.220,4
946 OZEL TAHAKKUKLARDAN ALACAKLAR 24.889.326,5 947 OZEL TAHAKKUKLAR 24.889.326,5
948 BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAKLAR 66.436.451,0 949 BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAK EMANETLERI 66.436.451,0
95 DIS BORCLANMA ILE iLGILI HESAPLAR 130.263.748,5| 95 DIS BORGLANMA ILE ILGILI HESAPLAR 130.263.748,5|
950 KULLANILACAK DIS KREDILER 125.713.615,4 951 KREDI ANLASMALARI 125.713.615,4
954 RISK HESABI ALACAKLARI 4.536.821,9 955 RISK HESABI ALACAKLARI KARSILIGI 4.536.821,9
956 GENEL BUT(}I_E DISI IDARELER TEYITSiZ DOGRUDAN DIS] 12.824.6 957 GENEL BUTCE DISI IDARELER DOGRUDAN DIS PROJE 12.824.6
PROJE KREDI KULLANILARI ""|IKREDI KULLA ’
958 DOGRUDAN DIS PROJE KREDILERINDEN AGILAN 486.5 959 DOGRUDAN DIS PROJE KREDILERINDEN AGILAN 486.5
IAKREDITIFLER "“JAKREDITIFLER KAR ’
96 KURUMCA VERILEN EMANETLER 5.826.223,9| 96 KURUMCA VERILEN EMANETLER 5.826.223,9
960 BAGIS VE HIBELER HESABI 5.282,4 961 BAGIS VE HIBELER KARSILIGI HESABI 58,5
962 BILIMSEL PROJELER HESABI 2.879.918,4 963 BILIMSEL PROJELER KARSILIGI HESABI 2.879.918,4
HESA%?4 KAMU IDARELERINE TAHSISLI BINALAR VE ARAZILER| 2.940.856,6 KAR$IQSSGIP;PI«EMU IDARELERINE TAHSISLI BINALAR VE ARAZILER 2.946.080,5
968 iZ BEDELLE IZLENEN KIYMETLER HESABI 166,6] 969 IZ BEDELLE iZLENEN KIYMETLER KARSILIGI HESABI 166,6

97 DIGER NAZIM HESAPLAR

307.537.123,9

97 DIGER NAZIM HESAPLAR

307.537.123,9

970 TUREV PIYASASI BORGLARI HESABI

154.776.548,9

971 TUREV PIYASASI BORGLARI KARSILIGI HESABI

154.776.548,9

972 TUREV PIYASASI ALACAKLARI HESABI

152.760.575,0

973 TUREV PIYASASI ALACAKLARI KARSILIGI HESABI

152.760.575,0

99 DIGER NAZIM HESAPLAR

168.951.313,9

99 DIGER NAZIM HESAPLAR

168.951.313,9)

990 KIRAYA VERILEN DURAN VARLIKLAR

4.009.108,4
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BEDEEE:ER’}AAZBUT VAKIFLAR TASINMAZ SATISLARI VE TAVIZ 1.198.355,2 992 MAZBUT VAKIFLAR ICIN YAPILAN GIDERLER HESABI 1.198.355,2
993 MADDI DURAN VARLIKLARIN KIRA VE TRTIFAK HAKKI
GELIRLERI 2326.626,2
998 DIGER NAZIM HESAPLAR 161.417.2201 999 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI 167.752.958,7)
GENEL TOPLAM 8.033.188.666,3 GENEL TOPLAM 8.033.188.666,3

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 3 inci maddesinde yer alan Merkezi Yonetim alt sektoriine dahil idarelerin verilerini igermektedir.

1.

2. Borglanma senetleri muhasebe kayitlarindaki degerler Gzerinden raporlanmistir.

3. Konsolide bilango tek bir raporlama birimine aitmis gibi kabul edildiginden 590-Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ve 591-Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi
netlestirilerek raporlanmistir.

4. Maliraporlama tablolari dis denetimden gegmemis mali veriler kullanilarak hazirlanmaktadir.

5. Merkezi yonetim kapsamindaki idarelerce tahsisli olarak kullanilan tasinmazin degeri 1 trilyon 891 milyar 102 milyon TL'dir.

Merkezi yonetim kapsamindaki idarelerin kendi aralarinda yaptiklari islemlere uygulanan konsolidasyon isleminin detaylari Bilangonun Eki olan "Konsolide Edilen /

Edilemeyen Tutarlar" tablosunda yer almaktadir.
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EK 2: 2021 YILI MERKEZI YONETIM FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

T.C. Sayistay Baskanligi ——

Bin TU
2021 % Dagilim

FAALIYET GELIRLERI TOPLAMI (Tahakkuk Esasli) 2.419.042.497,2 100,0
Vergi Gelirleri 1.334.784.330,7 55,2
Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 445.901.156,6 18,4
Miulkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 23.662.026,5 1,0
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 465.415.960,5 19,2
Uluslararasi Ticaret ve Muamelelerden Alinan Vergiler 321.223.263,7 13,3
Damga Vergisi 31.131.517,8 1,3
Harglar 45.064.165,2 1,9
Baska Yerde Siniflandiriimayan Vergiler 2.386.240,4 0,1
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 111.812.664,4 4,6
Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 22.851.889,5 0,9
Mallarin Kullanma veya Faaliyette Bulunma izni Gelirleri 7.444.962,1 0,3
KIT ve Kamu Bankalari Gelirleri 55.601.940,0 2,3
Kurumlar Hasilati 61.015,4 0,0
Kurumlar Karlari 3.680.237,9 0,2
Kira Gelirleri 17.111.983,7 0,7
Diger Tesebbls ve Mulkiyet Gelirleri 5.060.635,8, 0,2
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 64.805.897,2 2,7
'Yurt Disindan Alinan Bagis ve Yardimlar 10.001.491,6 0,4
Merkezi Yonetim Biitgesine Dahil idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 441.441,6 0,0
Diger idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 885.683,9 0,0
Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Yardim ve Bagislar 27.443.317,9 1,1
Proje Yardimlari 1.949.260,5 0,1
Ozel Gelirler 24.084.701,8 1,0
Diger Gelirler 390.736.398,0 16,2
Faiz Gelirleri 53.598.066,3 2,2
Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 41.336.918,8 1,7
Para Cezalari 238.429.657,9 9,9
Diger Cesitli Gelirler 57.371.755,0 2,4
Menkul Kiymet Ve Varlk Satig Gelirleri 853.815,6 0,0
Tasinmaz Satis Gelirleri 344.474,5 0,0
Tasinir Satis Gelirleri 33.425,5 0,0
Menkul Kiymet Ve Varlik Satis Gelirleri 470.367,8] 0,0
Diger Sermaye Satis Gelirleri 5.547,8 0,0
Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 515.288.295,2 21,3
Déviz Mevcudunun Degerlenmesinde Olusan Olumlu Kur Farklari 249.274.681,2 10,3
Menkul Kiymet ve Varliklarin Degerlemesinden Olusan Olumlu Farklar 428.643,0 0,0
Stoklarin Degerlemesinden Olugsan Olumlu Farklar 1.075,8] 0,0
Maddi Duran Varliklarin Degerlemesinden Olugsan Olumlu Farklar 1.388.534,3 0,1
Maddi Olmayan Duran Varliklarin Degerlemesinden Olugan Olumlu Farklar 11.735,5 0,0
Kur Degisikligi Nedeniyle Déviz Cinsi Borg Stokundaki Azaliglar 85.554.687,8 3,5
Kur Degisikligi Nedeniyle Doviz Cinsinden Alacaklardaki Artislar 67.195.235,2] 2,8
Kur Degisikligi Disindaki Deger ve Miktar Degisimlerinden Kaynaklanan Gelirler 446,4 0,0
Diger Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 111.433.256,1 4,6
Karsilik Gelirleri 34.761,5 0,0
Takipteki Kurum Alacaklari Karsiliklarindan Kaynaklananlar 654,3 0,0
Kidem Tazminati Karsiliklari 34.107 1 0,0
Kamu idarelerinden Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan Varlklar 726.334,7 0,0
Genel Bltge Kapsamindaki Kamu Idarelerinden Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan 292.523.1 0.0
\Varliklardan E.E.G
Ozel Biitcge Kapsamindaki Kamu idarelerinden Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan

33.392,2, 0,0
\Varliklardan E.E.G
Duzenleyi ve Denetleyici Kurumlardan Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan Varliklardan
EEG 13.158,0 0,0
Sosyal Guvenlik Kurumlarindan Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan Varliklardan E.E.G 960,3 0,0
Mabhalli idarelerden Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan Varliklardan E.E.G 386.301,1 0,0
FAALIYET GIDERLERI TOPLAMI (Tahakkuk Esash) 3.023.440.207,1 100,0
Personel Giderleri 349.120.506,8 11,5
Memurlar 271.117.760,6 9,0
Sozlesmeli Personel 35.646.242,2 1,2
isciler 30.849.175,1 1,0
Gegici Personel 4.174.100,3] 0,1
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Diger Personel 5.584.871,2 0,2
Milletvekilleri 2345111 0,0
Cumhurbaskani Odenegi 1.056,0| 0,0
istihbarat Personeli 1.512.790,3 0,1

Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 57.611.784,2 1,9
Memurlar 42.729.301,1 1,4
Sozlesmeli Personel 5.630.750,3 0,2
isciler 6.250.274,3 0,2
Gegici Personel 850.721,0 0,0
Diger Personel 1.981.948,6 0,1

Milletvekilleri 5.771,3 0,0
istihbarat Personeli 153.571,6 0,0
Sosyal Guvenlik Primi Odemeleri Gecikme Cezasi ve Zamlari 9.446,0 0,0
Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 110.230.879,9| 3,6
Uretime Yonelik Mal Ve Malzeme Alimlari 1.370.273,8 0,0
Tuketime Yonelik Mal Ve Malzeme Alimlari 42.121.456,3 1,4
'Yolluklar 2.934.725,3 0,1

Gorev Giderleri 11.303.145,4 0,4
Hizmet Alimlari 49.062.679,6 1,6
Temsil Ve Tanitma Giderleri 360.298,3 0,0
Menkul Mal,Gayrimaddi Hak Alim, Bakim Ve Onarim Giderleri 1.648.752,0 0,1

Gayrimenkul Mal Bakim Ve Onarim Giderleri 803.437,8 0,0
Tedavi Ve Cenaze Giderleri 626.111,5 0,0
Faiz Giderleri 253.482.986,0 8,4
Kamu Kurumlarina Odenen I¢ Borg Faiz Giderleri 127.014,8 0,0
Diger ig Borg Faiz Giderleri 202.279.653,1 6,7
Dis Borg Faiz Giderleri 47.155.686,3 1,6
iskonto Giderleri 2.672.928,2 0,1

Turev Urin Giderleri 51.919,6 0,0
Kira Sertifikasi Giderleri 727.696,6 0,0
Finansal Kiralama Bor¢lanma Maliyeti Giderleri 468.087,5| 0,0
Cari Transferler 630.988.672,2 20,9
Gorev Zararlari 167.763.821,2 55
Hazine Yardimlari (Mahalli idare Yardimlari) 169.229.090,7 5,6
Kar Amaci Gitmeyen Kuruluglara Yapilan Transferler 6.508.621,7 0,2
Hane Halkina Yapilan Transferler 104.770.480,0 3,5
Yurtdisina Yapilan Transferler 6.222.254,3 0,2
Gelirlerden Ayrilan Paylar 176.494.404,3] 5,8
Sermaye Transferleri 84.775.707,9 2,8
Yurtici Sermaye Transferleri 72.958.055,1 2,4
Yurtdisi Sermaye Transferleri 1.136.849,4 0,0
Hazine Yardimlari 10.680.803,4 0,4
Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 1.103.876.321,7 36,5
Doviz Mevcudunun Degerlenmesinde Olusan Olumsuz Kur Farklari 163.178.394,0 54
Menkul Kiymet ve Varliklarin Degerlemesinden Olusan Olumsuz Farklar 40.504,1 0,0
Stoklarin Degerlemesinden Olugsan Olumsuz Farklar 558,5 0,0
Maddi Duran Varliklarin Degerlemesinden Olusan Olumsuz Farklar 171.996,1 0,0
Maddi Olmayan Duran Varliklarin Degerlemesinden Olusan Olumlu Farklar 25.397,2 0,0
Kur Degisikligi Nedeniyle Déviz Cinsi Borg Stokundaki Artiglar 805.304.393,0 26,6
Kur Degisikligi Nedeniyle Déviz Cinsinden Alacaklardaki Azaliglar 9.508.152,3] 0,3
Kur Deg. Disindaki Deger ve Miktar Degisimlerinden Kaynaklanan Giderler 63,5 0,0
Diger Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 125.646.863,0, 42
Gelirlerin Ret ve iadesinden Kaynaklanan Giderler 10.127,7 0,0
Vergi Gelirlerilerinin Ret ve iadesinden Kaynaklanan Giderler 10.032,4 0,0
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Giderler 274 0,0
Diger Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Giderler 67,9 0,0
Amortisman Giderleri 110.711.889,4 3,7
Maddi Duran Varliklarin Amortisman Giderleri 109.144.295,9 3,6
Maddi Olmayan Duran Varliklarin Amortisman Giderleri 1.538.932,8 0,1

Diger Duran Varliklarin Amortisman Giderleri 28.660,7| 0,0
ilk Madde ve Malzeme Giderleri 24.631.155,0| 0,8
Kirtasiye Malzemeleri 1.138.335,7| 0,0
Beslenme, Gida amagli ve Mutfakta Kullanilan Tlketim Malzemeleri 97.531,3 0,0
Tibbi ve Labaratuvar Sarf Malzemeleri 11.659.209,9 0,4
'Yakitlar, Yakit Katkilari ve Katki Yaglar 1.137.870,7 0,0
Temizleme Ekipmanlari 812.328,8 0,0
Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye Malzemeleri 870.552,8 0,0
Yiyecek 1.802.707,0 0,1
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icecek 92.905,6| 0,0
Canli Hayvanlar 11.283,0| 0,0
Zirai Maddeler 346.650,0 0,0
Yem 19.632,0 0,0
Bakim, Onarim ve Uretim Malzemeleri 3.690.629,7 0,1
'Yedek Pargalar 1.107.967,3| 0,0
Nakil Vasitalari Lastikleri 45.298,1 0,0
Degisim, Bagdis ve Satis Amach Giderler 780.581,4 0,0
Spor Malzemeleri Grubu 45.129,4] 0,0
Basingli Ekipmanlar 15.404,5| 0,0
Diger Tiketim Amach Ekipmanlar 957.137,6) 0,0
Karsilik Giderleri 2.566.525,2 0,1
Takipteki Kurum Alacaklari Karsiligi 693,8 0,0
Kidem Tazminati Karsiliklari 2.559.172,1 0,1
4632 S.K. BES Devlet Katkisi Karsiliklari 5,7 0,0
Kurumlar Vergisi Karsiliklari 6.653,7 0,0
Satiglarin Maliyeti 2.336.385,2 0,1
Satilan Mamuller Maliyeti 722.852,6 0,0
Satilan Ticari Mallar Maliyeti 1.563.667,5 0,1
Satilan Hizmet Maliyeti 49.185,6] 0,0
Arastirma ve Gelirstirme Giderleri 71,1 0,0
Genel Yonetim Giderleri 90,7 0,0
Calismayan Kisim Gider ve Zararlar 463,0 0,0
Finansman Giderleri 54,7 0,0
Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 232.841.876,4 7,7
Gelirlerden Alacaklardan Silinenler 232.183.064,6 7,7
Kisilerden Alacaklardan Silinenler 550.957,1 0,0
Kurum Alacaklarindan Silinenler 107.854,6 0,0
Kam Idarelerin B Isiz larak Devredilen Mali Im n Varliklardan

K:ynuakla(:\aa: (e;ideerler edels Olara evredile ali Olmaya arliklarda 693.098 1 0,0
Genel Bitge Kapsamindaki Kamu idarelerine Bedelsiz Olarak Devredilen Varliklardan 411.756,5 0,0
Ozel Biitcge Kapsamindaki Kamu idarelerine Bedelsiz Olarak Devredilen Varliklardan 250.797,7 0,0
Duzenleyici ve Denetleyici Kururumlara Bedelsiz Olarak Devredilen Varliklardan 637,9 0,0
Sos Guv. Kururumlarina Bedelsiz Olarak Devredilen Varliklardan Kaynaklanan Giderler 82,7 0,0
Mahalli idarelere Bedelsiz Olarak Devredilen Varliklardan Kaynaklanan Giderler 29.823,4] 0,0
Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 16.542.295,8 0,5
Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 16.542.295,8 0,5
Diger Giderler 43.019.995,5 1,4
Hazine Tasinmazlarinin Satisindan Mahalli idarelere Paylar 63.247,0 0,0
Tarimsal Alan Satis indirimi 4.1 0,0
2/B Satislarindan Vakiflar Genel Midurliga Payi 1.067,2, 0,0
2/B Satis Indirimi 997,7| 0,0
'Yukarida Tanimlanmayan Diger Giderler 42.954.679,4 1,4
NET FAALIYET SONUCU -604.397.709,9

1) 5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 3 tincli maddesinde tanimlanan Merkezi Yénetim alt sektoriine dahil idarelerin verilerini icermektedir.
2) Faaliyet gelirleri ve giderleri, muhasebe ilke ve kurallarina uygun olarak mali yil icerisinde tahakkuk eden ve tahsilat veya 6deme sartina bagl kalinmaksizin

hesaplara kaydedilen her tirli kamu gelir ve giderinden olugsmaktadir.

3) Nakit esasina gore kayit ve takip edilen bitge giderleri ve bltge gelirleri; yasama organi tarafindan analitik bitge siniflamasina uygun olarak kamu
4) Kamu Ihale Kurumu tarafindan kullanilan 642 Faiz Gelirleri ve 649 Diger Olagan Gelir ve Karlar hesap kodlari bu tabloda ilgili detay koda eklenmistir. Ayrica 632
Genel Yoénetim Giderleri hesap kodu ve diizenleyici ve denetleyici kurumlar ve ézel biitgeli idareler tarafindan kullanilan 610 Indirim,iade ve iskonto hesap kodu bu

tabloda ilgili detay koda eklenmistir.
5) Mali raporlama tablolari dis denetimden gegmemis mali veriler Gizerinden derlenmektedir.

6) Merkezi yonetim kapsamindaki idarelerin kendi aralarinda yaptiklari islemlere uygulanan konsolidasyon isleminin detaylari Bilangonun Eki olan "Konsolide Edilen /

Edilemeyen Tutarlar" tablosunda yer almaktadir.
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