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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’ nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Nevsehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklart ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayil1 Kanun’un 14’ iincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati1 atik, zabata,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15° inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gdrmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmuistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani1 olmak iizere 32 {iyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midirligi ve
iistii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordigi takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis {iyesini belediye bagkan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Nevsehir Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 2 birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii ve Teftis Kurulu Miidiirliigii’diir. Baskana bagl
memurlar arasindan atanan 2 baskan yardimecisi, meclis iiyeleri arasindan atanan 1 bagkan
yardimcist gorev yapmaktadir. Belediyenin 24 hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili

baskan yardimciligina baglhdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Ihdas Edilmis Norm Dolu Kadro Sayisi
Kadro Sayisi
Memur 472 202
Sozlesmeli Personel - -
Kadrolu Isci 227 84
Gegici Isci - -
Toplam 699 286
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 167
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Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 4 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12” nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

ylriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Nevsehir Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Nevsehir Belediyesinin 2022 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gesen | b itce Tl Veril Odenek iptal Edil Ertesi
Giderin | Yildan | PUtcie Verlien | gpj0n0, Diisiilen . ene Biitce Gideri | Por “CL€M | Yila
Tirii  [Devreden OdTel'_'Ek Odenek (TL) | Odenek Ek Odenek T°$lf_"“‘ Toplam (TL) O‘%fl':ek Devreden
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
Personel 0,00 42.170.000,00| 16.073.584,95 . 0,00 42.170.000,00] 56.343.384,05 1.900.200,90, 0,00
Giderleri
Sosyal
Giivenlik 0,00 6.300.000,00| 3.601.842,31 0,000  6.300.000,00] 8.437.084,16 1.464.758,15 0,00
Kurumlarina
Devlet Primi ]
Giderleri
Mal ve
Hizmet Alim 0,000  170.630.000,00| 49.998.731,06 100.800.000,00{ 271.430.000,00 282.163.366,00| 22.621.634,00 0,00
Giderleri 16.643.731,06|
Faiz Giderleri 0,00 3.200.000,00|  4.800.000,00 . 0,000 3.200.000,000  7.922.154,97 77.84503 0,00
Cari 0,00 4.500.000,00|  5.285.000,00 0,000 4.500.000,000 9.338.903,75  446.096,25 0,00
Transferler |
Sermaye 0,00 70.200.000,00 30.200.000,00 0,00 70.200.000,00 157.938.309,05 48.821.690,95 0,00
Giderleri ' EURERE AOREREEY 77.240.000,00 ' LR, 9989, 203, :
Sermaye 0,00
) 0,00 3.000.000,00  200.000,00 183.600.000,00{ 186.600.000,00|  3.149.166,51 50.833,49
Transferleri i
Borg Verme 0,00 0,000  6.000.000,00 | 0,00 0,00 5.716.009,82  283.990,18| 0,00
Vedek 0,00 30.000.000,00 22.275.42726)  5:600.000,00  35.600.000,00 0,00 13.324.572,74 0,00
Odenek
Toplam 0,000  330.000.000,00| 116.159.158,32| -116.159.158,32| 290.000.000,00] 620.000.000,00| 531.008.378,31 88.991.621,69 0,00
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Nevsehir Belediyesinin 2022 mali yili biitgesi ile 330.000.000,00 TL 6denek
ongoriilmiis olup yil icinde eklenen 290.000.000,00 TL 6denekle birlikte 2022 yili 6denek
miktart 620.000.000,00 TL olmustur. Y1l i¢inde 531.008.378,31 TL Biitge Gideri yapilmis,

88.991.621,69 TL 6denek iptal edilmistir. Personel gideri niteligindeki 6demelere uygulanan

maas diizenlemeleri ile mal ve hizmet alimlarindaki, 6zellikle de akaryakit alimlarindaki fiyat

artislar1 daha 6nceden olusturulan biitceyi biiyiik dlglide etkilemistir. Bu nedenle ek 6denek

verilmistir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Red ve

Biitce Gelirinin Biitce Gelir Tahsilat Net Tahsilat | Gerceklesme

Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Tutar: (TL) iadeler (TL) Oram %
()

01- Vergi Gelirleri 28.000.000,00 | 40.569.932.13| 41.143,77| 40.528.788,36 144,75

OGi'"fleei?bbﬁs ve Miilkiyet | 43 400.000,00| 50.166.774.41| 6.94883| 50.159.82558 11558

04- Alinan Bagis ve 13.000.000,00| 2.000.000,00 0| 2.000.000,00 15,38

Yardimlar

05- Diger Gelirler 185.800.000,00 | 293.880.408,79| 7.821,77 | 293.872.587,02 158,17

06- Sermaye Gelirleri 60.000.000,00 ( 8.439.408,74 0 8.439.408,74 14,07

08-Alacaklardan Tahsilat 0 0 0 0

09- Red ve Iadeler -200.000,00 - - -

Toplam 330.000.000,00 | 395.056.524,07 | 55.914,37 | 395.000.609,70 119,70

Buna gore 2022 yilinda net biitge geliri %119,70 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi

gelirleri %144,75, Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %115,58 oraninda beklenenin {izerinde,

Sermaye Gelirleri %14,07 ile beklenenin altinda gerceklesmistir. Diger Gelirlere iligskin gelir

kalemlerin %158,17 oraninda gergeklesmistir. Gelirlerdeki artisa, yeniden degerleme oraninin

yuksek acgiklanmasi, ayrica yapilandirma kanunlar1 sonucunda miiracaat eden miikelleflerden

yapilan vergi tahsilatlarinin etkili oldugu goriilmektedir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Devlet Primi Giderleri

Biitce Giderinin Ekonomik Biit¢e (Baslangic) Biitce Gider Gerceklesme
Kodu Odenegi (TL) (Gergeklesen) Tutar (TL) Oram %
01- Personel Giderleri 42.170.000,00 56.343.384,05 133,61
02-Sosyal Giivenlik Kurumlarina 6.300.000,00 8.437.084,16 133,02
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03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 170.630.000,00 282.163.366,00 165,37
04- Faiz Gideri 3.200.000,00 7.922.154,97 247,57
05- Cari Transferler 4.500.000,00 9.338.903,75 207,53
06- Sermaye Giderleri 70.200.000,00 157.938.309,05 224,98
07- Sermaye Transferleri 3.000.000,00 3.149.166,51 104,97
08- Bor¢ Verme 0 5.716.009,82

09- Yedek Odenekler 30.000.000,00 0 0,00
Toplam 330.000.000,00 531.008.378,31 160,91

Buna gore 2022 yilinda biitge giderleri %160,91 seviyesinde gergeklesmistir. Personel
giderlerinde baslangic biitcesinde Ongoriilen tutar %33,61 oraninda asilmig, Personel
harcamalarina iliskin gider kalemleri beklenenin iistiinde %133,61 oraninda gergeklesmistir.
Biit¢e baslangic 0deneginde verilen personel giderleri ile ger¢eklesen personel giderleri
arasindaki fark, Biitge hazirlanirken personel alimlari veya personel giderlerindeki
ongoriilmeyen artiglardan kaynaklanmaktadir. Mal ve Hizmet Alimlar1 giderlerinde baslangi¢
odeneginde 6ngoriilen tutar %65,37 oraninda asilmig, Mal ve Hizmet Alimlar1 gider kalemleri
beklenenin iistiinde %165,37 oraninda gerceklesmistir. Faiz Giderlerinde basglangic biitcesinde
ongoriilen tutar %147,57 oraninda asilmis, faiz giderlerine iliskin gider kalemleri beklenenin
istiinde %?247,57 oraninda gerceklesmistir. Cari Transferlere ait baslangi¢ biitgesinde
ongoriilen tutar %107,53 oraninda asilmis ve beklenenin iizerinde %?207,53 oraninda
gerceklesmistir. Mal ve Hizmet Alim Giderleri ile Cari Transferlerdeki artislar ngoriillemeyen
fiyat artislarindan kaynaklanmaktadir. Sermaye Giderlerinde baslangi¢c 6deneginde 6ngoriilen
tutar %224,98 ile beklenenin iistiinde, Sermaye transferlerinde ise baslangic 6deneginde

ongoriilen tutar %104 oraninda beklenenin iizerinde gerceklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 2021-2022
) . L 2020 Yili (TL) | 2021 Yili (TL) | 2022 Y1l (TL) . Degisim Oram
Biitce Gelirinin Cesidi (A ®) ©) Degisim Orani (%) [E=(C
0 =(B- T
(%) [D=(B-A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 17.017.193,69 | 21.737.233,66 | 40.569.932,13 27,74 86,64
Tegebbiis ve Miilkiyet 28.549.159,67 | 37.655.655,95| 50.166.774,41 31,90 33,23
Alinan Bagis ve Yardim ile 7.998.798,10 | 1.000.000,00 |  2.000.000,00 -87,50 100,00
Ozel Gelirler
Nevsehir Belediyesi 2022 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5
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Diger Gelirler 121.723.323,53 | 167.142.281,07 | 293.880.408,79 3731 75,83
Sermaye Gelirleri 7.250.272,49 1.021.945,42 | 8.439.408,74 -85,90 725,82
Biitge Gelirlerinden Red ve -83.503,87 -76.171,43 -55.914,37 -8.78 -26,59
ladeler Toplamu (-)

Net Toplam 182.455.243,61 | 228.480.944.67 | 395.000.609,70 25,23 72,88

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

166.519.665,03 TL’lik %72,88 artig gostermistir. Bu ¢ercevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde 1.000.000,00 TL %100, vergi gelirlerinde 18.832.698,47 TL %386,64, diger gelirlerde
126.738.127,72 TL %75,83 ve sermaye gelirlerinde TL %725,82 tutarlarindaki artiglar toplam

artis lizerinde belirleyici olmustur. Artisin biiyiik oranda sermaye gelirleri ile merkezi idare

vergi gelirlerinden alinan paylarin eklenmesi sonucu arttig1 anlagilmakla birlikte, gelir

yoOnetiminde saglanan basari da bu artista etkili olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2020 Yih (TL) | 2021 Yih (TL) | 2022 Yih (TL) 2021-2020 202%_.2.0 2
Degisim Orani Degisim
Biitce Giderinin Cesidi (%) [D=(B- Orani (%)
(A) () (©) A/Al [E=(C-
B)/B]
Personel Giderleri 36.488.028,08 | 34.336.485,80 | 56.343.384,05 -05,90 64,09
SGK Devlet Prim 485375000 5.176.50858| 8.437.084,16 6,65 62,99
Giderleri
Z[i‘;‘jle:fe :i{lzmet Alim 94.310.316,65 | 126.370.954,52 | 282.163.366,00 33,99 123,28
Faiz Giderleri 4.304.667,29| 3.294.643,03| 7.922.154,97 -23,46 140,46
Cari Transferler 5.069.526,45| 6.053.143,56| 9.338.903,75 19,40 54,28
Sermaye Giderleri 36.510.931,17 | 57.828.385,80 | 157.938.309,05 58,38 173,12
Borg Verme 5.125.000,00| 1.625.000,00| 5.716.009,82 -68,29 251,75
Sermaye Transferleri 568.495,90| 3.997.804,93| 3.149.166,51 603,22 -21,23
Toplam 187.230.715,63 | 238.682.926,22 | 531.008.378,31 27,48 122,47

Belediyenin biitce giderleri toplami 2022 yilinda 2021 yilina gore 292.325.452,09 TL

%122,47 artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda personel giderlerinin
22.006.898,25 TL %64,09, sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 3.260.575,58

TL %62,99 arttig1 goriilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki bu giderlerin artis1 maas

katsayilarindaki artigtan kaynaklanmigtir. Mal alim ve hizmet giderlerinde 155.792.411,48
TL’lik %123,28 cari transferlerde 3.285.760,19 TL’lik %54,28, sermaye giderlerinde
100.109.923,25 TL %173,12, faiz giderlerinde 4.627.511,94 TL’lik %140,46 artis olmus, buna
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karsin sermaye transferlerinde (-) 848.638,42 TL’lik %21,23, azalis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 414.698.016,37 TL, Faaliyet
Geliri 457.337.364,80 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 42.639.348,43 TL olarak
gergeklesmistir.

Nevsehir Belediyesinin dogrudan ve dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toolam Sermave Belediyenin Sahip
Sira No Sirketin Ad1 'Fl)“u tar1 (TL) y Oldugu Sermaye | Hisse Oram (%)
Tutan (TL)

NEVSEHIR BELEDIYESI

1 |bERSONEL ANONIM SIRKETI 1.000.000,00 1.000.000,00 %100
NEVSEHIR BELEDIYESI TURIZM

2 |VE SPOR AS. 21.000.000,00 21.000.000,00 %100

3 |KAPADOKYA DOGALGAZ A.S. 14.000.000,00 462.000,00 %3,3
NEVSEHIR KOZAKLI TARIMA

4 |DAYALI IHTISAS SERA 3.879.773,08 516.009,82 %13,30

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Nevsehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Y onetim Muhasebe Y 6netmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap

plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
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hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485 inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
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Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasmir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim

hesabi icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
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giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiillmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 say1l1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “I¢ Kontrol
Sistemi” baslikl1 besinci kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarima, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
ylriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iretilmesini
saglamak {lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.
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Ic Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin “I¢ kontrol standartlar1”
baglikli 5° inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi
cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu
idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine
getirmekle ylikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak
kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢cer¢evesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere

iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Amilan hiikkme istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi yayimlanmis ve kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar icin gerekli 79

genel sart belirlenmistir.

Idarenin i¢ kontrol sistemine iliskin yiiriittiigii faaliyetler i¢ kontrol bilesenleri bazinda

degerlendirildiginde ise asagida yer verilen sonuglara ulagilmistir:
Kontrol Ortam

Kontrol ortami, i¢ kontroliin en kapsamli ve temel unsurudur. i¢ kontrol sisteminin

etkinligi kontrol ortaminin etkinligine baglidir.

S6z konusu bilesene ait Etik Degerler ve Diiriistliik, Misyon, Organizasyon Yapisi ve
Gorevler, Personelin Yeterliligi ve Performansi ile Yetki Devri standartlarinin saglanmasina

yonelik olarak;

5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ve diger ilgili mevzuatla getirilen
Kamu I¢ Kontrol Standartlarma uyum amactyla yapilacak galismalara esas olmak iizere, Kamu

I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 31.12.2021 tarihinde onaylanmustir.

Kamu gorevlileri etik davranis ilkeleriyle ilgili olarak ise baglama esnasinda personele

bilgilendirme yapilarak, kamu gorevlileri etik s6zlesmesi imzalatilmaktadir.

Birimlere iliskin ¢alisma usul ve esaslarini diizenleyen yonetmelikler mevcut olup is ve

islemlerin yapilmasina dair is akis semalari ile gérev tanimlar1 vardir.
Idarede ihtiyac analizine dayali hizmet ici egitimler yapilmistir. Idarede;

- Is Saglig1 ve Giivenligi,
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- Protokol Kurallar1 ve Sosyal Davranis Kurallari,

- Personele Yonelik Psikolojik Destek,

- Beden Dili,

- Ofis Programlari,

- Narkorehber,

- Nefes Teknikleri,

- Mesleki Yeterlilik,

- Etkili iletisim,

- Ara¢ Kullanimi ve Trafik Kurallari,

- Stres ve Ofke Yonetimi,

- Afet Farkindalik,

- Kriz Y6netimi,

- Titiin ve Tiitiin Mamiillerinin Zararlar1 Hakkinda,
- Aday Memurlar1 Hazirlayici egitimleri verilmistir.
Gorev ve yetki devrileri 2021/1 sayil i¢ genelge ile belirlenmistir.
Risk Degerlendirme

Risk degerlendirmesi kurumun amag ve hedeflerine ulasmasini engelleyebilecek i¢ ve
dis nedenlerden kaynaklanan faktorlerin analiz edilerek risklerin belirlenmesi ve bu risklerin

etki ve olasilik agisindan 6neminin degerlendirilmesi faaliyetidir.

Risk Degerlendirmesi bileseni kapsaminda Planlama ve Programlama, Risklerin

Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;

2022-2024 Stratejik plani; stratejik plan hazirlik siireci, amag¢ ve hedefler, misyon,
vizyon, performans gostergeleri, durum analizi, kurulus i¢i analiz ve diger analizleri de i¢erecek

sekilde mevzuata uygun olarak kurum tarafindan hazirlanip web sitesinde yayimlanmuistir.
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2022 mali yili Performans Programi; kurum teskilat yapisi, fiziksel kaynaklar, insan
kaynaklari, performans bilgileri, ama¢ ve hedefler, performans hedef ve gostergeleri ile
faaliyetler ile idarenin toplam kaynak ihtiyacini icerecek sekilde hazirlanip kurum web sitesinde

yayimlanmistir.
Idare tarafindan kurumsal riskler ve i¢ kontrol riskleri belirlenmemistir.
Kontrol Faaliyetleri

Kontrol faaliyetleri, kurumsal hedeflerin gerceklestirilmesinde karsilasilan risklerin
yonetilmesi ve kabul edilebilir diizeye indirilmesi amaciyla kurum yonetimi tarafindan tesis

edilen politika, prosediir, teknik ve mekanizmalardir.

Kontrol Faaliyetleri bileseni kapsaminda, Kontrol Stratejileri ve Yontemleri,
Prosediirlerin Belirlenmesi ve Belgelendirilmesi, Gorevler Ayriligi, Hiyerarsik Kontroller,
Faaliyetlerin Siirekliligi ve Bilgi Sistemleri Kontrolleri standartlarinin saglanmasina yonelik

olarak;

Idarenin 2022-2023 I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 galismalart
06.12.2021 tarihli i¢c Kontrol Caligmalar1 Genelgesi ile baslatilmistir. Genelge ile i¢ Kontrol
[zleme ve Yonlendirme Kurulu ile Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani

Hazirlama ve I¢ Kontrol Calisma Grubu olusturulmustur.

Idarede gorev dagilim ¢izelgeleri, gdrev tanimlari yetki, gérev ve sorumluluklara iliskin

yonetmelikler mevcuttur.
Bilgi ve iletisim

Kurum yonetiminin zamaninda ve dogru karar almasi, uygun, dogru, zamanl, gecerli

ve ulasilabilir bilginin varligina baghdir.

Bilgi ve iletisim bileseni kapsaminda, Bilgi ve Iletisim, Raporlama, Kayit ve Dosyalama
Sistemi ile Hata, Usulsiizlik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi standartlarinin saglanmasina

yonelik olarak;

Idare 2022-2024 Stratejik Planini, 2022 y1li Performans programini, 2021 yili Faaliyet

Raporunu hazirlayip web sayfasinda yayinlamistir.

Idarenin gelen giden tiim evraklari, Icisleri Bakanligi Elektronik Belge Y&netimi
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Sistemi(EBYS) tizerinden takip edilmektedir.
izleme

Izleme, i¢ kontrol sisteminin kalitesini artirmak ve siirdiirmek {izere yiiriitiilen gdzetim

ve degerlendirme faaliyetleridir.

Izleme Bileseni kapsaminda I¢ Kontroliin Degerlendirilmesi ve I¢ Denetim

standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;
Idare biinyesinde i¢ denetim birimi kurulmamus ve i¢ denetci atamas1 yapilmamustir.

Yapilan aciklamalar c¢ergevesinde; i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde mevzuatin gerektirdigi hususlarin 6nemli Ol¢iide yerine

getirildigi ancak tamamlanmadigi goriilmiistiir.

Idarenin kurmus oldugu i¢ kontrol sisteminde, risk degerlendirmelerinin
etkinlestirilmesi ve izleme acisindan eksiklikler bulunmakta olup s6z konusu eksikliklerin
giderilmesi halinde i¢ kontrol sisteminin amacma uygun bir yapiya ulasacagi

degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Nevsehir Belediyesinin 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR
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Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Belediye Tasimnmazlarmn Isgal ile Kullandirilmas1 ve Enciimen

Karariyla Isgaliyenin Devredilmesi

Belediye tasinmazlarinda yapilan incelemelerde bazi tasinmazlarin kira ihalesi
yapilmadan isgal yoluyla kullandirildig: ve bu kisiler tarafindan devredilmesi talep edildiginde

enclimen karariyla iggaliyenin 3’ {incii kisilere devrinin yapildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Enciimeninin Gérev ve Yetkileri” baglikli

34’ tincii maddesinde;

“Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarint uygulamak;

stiresi ti¢ yili gecmemek tizere kiralanmasina karar vermek.” hiikkiimleri bulunmaktadir.

5393 sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerine gore, tasinmazlarin 3 yila kadar belediye
enciimeni karariyla ihale edilerek kiraya verilmesi miimkiindiir. 3 yil1 asan kiralamalarda ise

belediye meclisinin karar1 gereklidir.
2886 sayilt Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye" baslikl1 75° inci maddesinde;

“...Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,
sozlesmede hiikiim varsa ona gorve hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alimr. Isgal edilen
tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin iginde

tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” Denilmektedir.

Idarenin 24 adet tasinmazi ihale yapilmadan isgaliye iicreti karsihginda Kkisilere
kullandirilmis ve bu kisilerle sdzlesme imzalanmamustir. Isgalli tasinmazlara iliskin sézlesme
diizenlenmedigi i¢in tasinmaz yer teslimi gerceklestirilmemis ve tasinmaz {izerinde bulunan
demirbaglara verilecek zarar ile izinsiz yapilacak tadilat, biiylitme vb durumlarda herhangi bir
yaptirim uygulanamamistir. Ayrica kisilerin belediye enclimenine bagvurarak isgalli

taginmazlari devrettigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden goriilecegi iizere tasinmazlarin 3 yila
kadar kiralanmasi i¢in enclimene yetki verilmistir. Yine 2886 sayili Kanun’a gore isgal kira
yontemi olarak diizenlenmemis ve isgal edilen tasinmazin miilki idare amirince 15 gilin

icerisinde tahliye ettirilmesi gerektigi ifade edilmistir. Bu sebeple tasinmazlarin isgal edilerek
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ecrimisil karsiliginda kullandirilmasina ve devrinin yapilmasina miisaade edilmesi mevzuata

aykirdir.

Belediye tarafindan isgalli tasinmazlarin tahliyesinin saglanarak 2886 sayili Kanun
hiikiimlerine gore ihaleye ¢ikilmasi ve tasinmaz kiralama iglemlerinin mevzuata uygun hale

getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Telekomiinikasyon Altyap: ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis
Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsil Edilmemesi

Belediye tarafindan Telekomiinikasyon Altyapt ve Sebekelerinden alinmasi gereken
gecis hakki bedellerinin belirlenmedigi ve dolayisiyla herhangi bir tahsilatin yapilmadigi

goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Gegis Hakki” bashikli 22° nci
maddesinde; “Gegis hakki; elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tiirli
elektronik haberlesme alt yapisin1 ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya 6zel
miilkiyete konu tasinmazlarin altindan, tistiinden, lizerinden gegirme ve bu alt yapiy1 kurmak,
degistirmek, sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarini saglamak ve benzeri amaglarla s6z konusu
miilkiyet alanlarin1 bu Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde kullanma hakkini kapsar.” hilkkmii yer
almakta, 25' inci maddesinde ise, gegis hakki saglayicist ile igsletmeci arasindaki s6zlesmenin

mevzuat hiikiimlerine aykir1 olmamak kosulu ile serbestge yapilabilecegi belirtilmektedir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ficret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulagtirma ve Altyapi Bakanlig: tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 sayili
Resmi Gazete’de Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik

yayimlanmistir.

Bu Yonetmelik'in “Gegis hakkina iliskin anlagsma” baglikli 8 inci maddesine gore de,
Isletmeci ve Gegis Hakki Saglayicist; gecis hakkina iliskin anlasmalari serbestge yapabilirler.
Yonetmelik’in 9 uncu maddesinin birinci fikrasinda ise; “Gegis hakki kullaniminda gergek ve
0zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar1 disinda kalan yerler i¢cin Gegis Hakki
Saglayicisi tarafindan, gecis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gecis hakki ticreti, Gegis
Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamaz.” denilmek suretiyle gecis hakki iicretleri
icin bir tist sinir belirlenmistir. S6z konusu iicret tarifesi 01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli

olmak tlizere Yonetmelik’e eklenmistir.
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Idare tarafindan alt yap1 gecis hakki bedellerinin takip ve tahsili igin gerekli

yazismalarin yapildigi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat ve aciklamalar geregince, tarifede tavan olarak belirtilen
miktarlara da riayet edilmek suretiyle Belediye miilkiyetinde, tasarrufunda veyahut
sorumlulugunda olan tasinmazlardan gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan
tahsil edilmek iizere gecis hakki iicreti belirlenmesi ve buna gore tahsilatlarin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 3: Kanalizasyon ve Su Harcamalarina Katihm Paylarimin Tahakkuk ve

Tahsilatinin Yapilmamasi

Kamu idaresi gelirleri incelendiginde; su ve kanalizasyon tesisi harcamalarina katilim

paymin tahakkuk ve tahsilinin yapilmadig tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Kanalizasyon Harcamalarina Katilma
Payr” baglikli 87' nci maddesi ile “Su tesisi harcamalarina katilma payi” baslikli 88’ inci
maddelerinde belediyelerce veya belediyelere bagli miiesseselerce beldede yeni igme suyu veya
kanalizasyon tesisi yapilmasi ile 1slah edilmesi halinde dagitimin yapildig1 saha dahilindeki
gayrimenkullerin sahiplerinden, Su ve Kanalizasyon Tesisleri Harcamalarina Katilma Pay1

alinacag ifade edilmistir.

Mevzuatta belirtildigi lizere yeni igme suyu veya kanalizasyon sebekesi yapilmasi,
mevcut olanin 1slah edilmesi veya genisletilmesi durumunda yapilan harcamalara iliskin
katilma paymnin tahakkuk ve tahsilinin yapilmasi zorunludur. Kanalizasyon ve su tesisi
harcamalarina katilim paylarinin nasil hesaplanacagi ve paydaslar arasinda nasil dagitilacag:
2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununun Harcamalara Katilma Paylar1 ile 1lgili Hiikiimlerinin

Uygulanmasina iliskin Yonetmelik’in 5° inci maddesinde agiklanmastir.

Bu nedenle, kurum hesaplarinda yapilan incelemede su ve kanalizasyon tesisi ve
1slahma iligkin harcamalar yapildig: halde ilgili meblaglarin paydaslardan tahsil edilmedigi
goriildiigiinden, gerekli ¢alismalarin yapilarak katilma paylarinin miikelleflerinden tahakkuk ve

tahsilinin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 4: Halk Otobiislerinin Thalesiz Cahstirllmasi

Nevsehir Belediye sinirlart iginde faaliyet gosteren halk otobiislerinin imtiyaz, ruhsat
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veya kiralamaya tabi kilinmaksizin faaliyette bulunmasina izin verildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun yiiriirliige girmesi ile yiiriirliikten kaldirilan 1580
sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin vazifeleri” baglikli 15’ inci maddesinin dokuzuncu
fikras1 ve Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlart baslikli 19° uncu maddesinin besinci
fikrasinda yer alan hiikiim ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve
imtiyazlar1” baslikli 15” inci maddesinin (p) fikrasindaki, “Kara, deniz, su ve demiryolu
iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araclar ile taksi sayilarini, bilet {icret ve
tarifelerini, zaman ve giizergahlarini1 belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler lizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri
yiriitmek.” hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyenin goérev ve yetkisinde oldugu
anlagilmaktadir. Gerek 1580 sayili Kanun gerekse 5393 sayili Kanun’a gore toplu tagimaya
iliskin hak ve yetkiler belediyeye aittir. Belediyeye ait olan bu hak ve yetkinin, Kanun
cergevesinde ihale yoluyla rekabete uygun, siirenin belirli olmasi gibi hususlar1 da icerecek
sekilde tgilincil kisilere har¢ veya bedeller karsiliginda devredilmesi miimkiindiir. Bu yetki
belediye adina Belediye Meclisine aittir. Belediye meclisince bu yonde alinan karara uygun
olarak ve bu Kkararda verilen yetkiye dayanilarak ihale islemleri ile ilgili olarak Belediye
Enciimenince de konuya iliskin kararlar alinmasinda hukuka aykirilik bulunmamaktadir.
Ancak, bu ¢ercevede toplu tasima hizmetleri bakimindan gorevli ve yetkili olan Belediyenin
mevzuata uygun sekilde ihale yapmadan ve bu konuda yetkili olmayan belediye baskani
tarafindan izin verilmesi, thaleli veya ihalesiz olarak bu hakkin satis1 veya siiresiz olarak
tamamen devredilmesi, 6nceden ruhsatli veya ruhsatsiz olarak toplu tagima yapanlara imtiyaz

veya ayricalik taninmas1 miimkiin degildir.

Nitekim Danistay 13. Dairesinin Esas No:2015 / 985, Karar No: 2015 / 3164 numarali,
Esas N0:2014 / 384, Karar No: 2014 / 1950 ve Esas N0:2014 / 1735, Karar No: 2014 / 2859
emsal kararlar1 degerlendirildiginde, ancak, belediyedeki yetkili organin kararina dayanilarak
ihale yoluyla, rekabete uygun, saydam bir sekilde, siiresinin belirli olmas1 gibi hususlar1 da

icerecek sekilde s6z konusu hak ve yetkinin ti¢lincii kisilere kullandirilabilmesi miimkiindiir.

Yukarida belirtildigi tizere 1580 sayili Kanun ile 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore
toplu tasimaya iliskin haklar belediyeye aittir. Belediyeye ait olan bu hak ve yetkinin ti¢lincii
kisilere belirli siire ve yontemlerle devredilmesi miimkiin olmakla birlikte, bu hak ve yetkinin

satisa konu olmasi, ihale ile veya ihalesiz bir sekilde siiresiz olarak devredilmesi miimkiin
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bulunmamaktadir.

Toplu tagimacilik yapan 6zel halk otobiislerinden 57 tanesinin ilk olarak dolmusg
seklinde ¢alistiklart ve 2004 ile 2005 yillarinda halk otobiisiine doniistiirtildiigii, bunlarin ilk
verilme seklinin ihaleli/ihalesiz olduguyla ilgili bilgi ve belgenin ibraz edilmedigi, 17 tanesinin
ise 31.10.2005 ile 26.02.2007 tarihleri arasinda ihale ile hat satis1 seklinde verildigi
anlasilmistir. Bu 17 adedi ihale ile verilmis olmasina ragmen siire belirtilmemistir. Bu hatlarin
ruhsat ve imtiyaz seklinde verilmedigi, kanunla verilmis olan hak ve yetkinin siiresiz olarak
devri veya satis1 s6z konusu olamayacagindan, verilme seklinin kiralama oldugu anlagilmistir.
Danistay 13’ {incii Dairesinin Esas No:2015 / 985, Karar No: 2015 / 3164 numarali kararinda
belirtildigi lizere kiralamalarda siire 10 yilla sinirlidir. Bu nedenle ihale ile verilen hatlardan 10
yillik siireyi dolduranlarin, yeniden ihale ile verilmesi gerekir. Ihale ile verilen hatlardan en
sonuncusunun 26.02.2007 tarihinde oldugu dikkate alindiginda 10 yillik siire 26.02.2017
tarthinde dolmustur. Dolayisiyla 74 adet halk otobiisiine ait siire doldugu i¢in bu hatlar ihale ile

(kira-ruhsat-imtiyaz) verilmelidir.

Toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri ile tigiincii
kisilere gordiiriilebilmesi miimkiin olmakla birlikte her {i¢ yontem bakimindan da bu hizmetin
ticlincli kigilere gordiirilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin Ongoriilmiis olmasi
zorunludur. Kanunda 6ngdriilen siirelerden daha uzun bir siirenin ongoriilmesi ya da hicbir
sekilde siire Ongoriilmemesi durumlarinda bu durumun hukuka aykirilik olusturacagi
kuskusuzdur. Hukuka aykiri olarak tesis edilen islemlerin ilgililer yoniinden gelecege yonelik
olarak kazanilmis hak olusturmasi ise miimkiin degildir. ilgililerin hicbir hilesi ya da idareyi
yaniltan bir davranist olmaksizin idarece tesis edilen mevzuata aykir1 islemlerin diizeltilmesi
zorunlu oldugu gibi, s6z konusu hukuka aykir1 iglemler ilgililer yoniinden gelecege yonelik
kazanilmig hak olusturmaz. Bir baska deyisle, gelecege yonelik kazanilmis haktan
bahsedilebilmesi miimkiin olmayip ancak mevzuata aykir1 islemin ortadan kaldirildig: tarihe
kadar gerceklesmis olan, yani gecmise yonelik islemler yoniinden haktan bahsedilmesi
miimkiin olabilir. Mevzuata aykir1 islemlerin, mevzuata aykiriliklarinin tespit edildigi tarih
itibartyla hukuk diizeninden ¢ikarilmalar1 hukuk devletinin bir geregidir. Bu nedenle, yukarida
aciklanan hususlar gozetildiginde, siiresiz olarak yapilan ihale isleminin ve dolmusculara
verilen tagima hatlarina iliskin s6zlesmelerin ortadan kaldirilmasi zorunludur. Bu kapsamda
belediyece toplu tasima hizmetlerinin {igiincii kisilere gordiiriilmesinin yontemini belirleme ve
bu konuda yeniden bir ihale yapip yapmama konusunda belediyenin takdir yetkisi bulunmakla

birlikte, s6z konusu hukuki durumun mevcut sézlesmelerin iptalini gerektirecegi kuskusuzdur.
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Bu konu en kisa siirede yeniden bir ihale yapilincaya kadar gececek siire zarfinda toplu tasima
hizmetlerinden yararlanan belde halkinin magduriyetine yol agmayacak sekilde

¢Oziimlenmelidir.

Yukarida aciklanan nedenlerle, toplu tasima hizmetlerinin gordiiriilmesine iliskin
thalede herhangi bir slire 6ngériilmemesi mevzuata aykir1 olup, bu aykirilig1 giderecek sekilde
toplam 74 hat i¢in yeni bir ihale yapilmasi zorunludur. ihalesiz veya ihale ile verilen ve 10 yillik
stiresi dolan toplam 74 adet halk otobiisiine iliskin hakkin ihale suretiyle verilmesi

saglanmalidir.

BULGU 5: Biitce Emanetinden Yapilan Odemelerde Oncelik Sirasmna

Uyulmamasi

Biitge giderlerinin gergeklesmesi sirasinda nakit yetersizliginden dolayr 320-Biitce
Emanetleri Hesabina kaydedilen tutarlarin ilgililere 6denmesi asamasinda 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nde

belirlenen 6ncelik sirasina uyulmadigi goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kanun’un “Odenemeyen Giderler ve Biitgelestirilmis Borglar” baslikli 34'

tincii maddesi;

“Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderler,
muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore 6denir. Ancak, sirasiyla kanunlar1 geregince diger
kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri
tutarlara, tarifeye bagli 6demelere, ilama bagli bor¢lara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi
veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve 6denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki

tutarlara Oncelik verilir.”
Hiikmii,

“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklarr” baslikli 61° inci

maddesinin 6' nc1 fikrasi;

“Mubhasebe yetkilileri, 34’ lincii maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler
ile bu maddenin ficilincii fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden

dolay1 sorumludur.”

Hikmii,
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 320 Biitce Emanetleri Hesabinin

diizenlendigi “Hesaba iliskin islemler” baslikli 249 uncu maddesi,

“Biit¢e emanetine alinan tutarlardan gerek mali y1l i¢inde, gerekse yili gegtikten sonra
yapilacak 6demeler i¢cin muhasebe islem fisi diizenlenir. Biitce emanetlerine alinan tutarlar
muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denir. Tutarin emanete alinmasi
sirasinda istihkak sahibine verilen veya istihkak sahibine verilemedigi i¢in muhasebe biriminde
saklanan muhasebelestirme belgesinin bir niishast muhasebe islem figsine baglanir. Emanete
alinan tutar bir defada 6denemedigi takdirde, daha sonra yapilacak ddemelere iliskin fige, ilk

O0demeye ait fisin yevmiye tarih ve numarasi yazilir.”
Hiiktimlerine yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hikkiimlerinden de anlasilacagi gibi idarenin nakit mevcudunun tiim
O0demeleri karsilayamamasi nedeniyle alinan mal veya hizmet karsilig1 tutarlar 320 Biitce
Emanetleri Hesabina kaydedilir ve 6demeler giderin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
gerceklestirilir. Emanet hesapta izlenen giderlerin 6denmesinin kayda alinma sirasina gore

gerceklestirmesinden muhasebe yetkilileri harcama yetkilisi ile birlikte sorumludur.

Kurumun mali is ve islemlerinin izlendigi programda yapilan inceleme sonucunda;
saticilara olan borglart gosteren 320 Hesabindan yapilan 6demelerin, yukaridaki mevzuat
hiikiimlerine aykir1 olarak, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore yapilmadigi tespit

edilmistir.

Sonug olarak saticilara olan borglar muhasebe kaydina alindigi sirayla 6denmelidir.
Idareye mal tedarik eden veya hizmet sunanlarm alacaklarin1 zamaninda tahsil edemedikleri
icin acacaklar1 davalar nedeniyle olusacak mahkeme giderlerinden, bor¢lar1 kayit sirasina gore

ddemeyenler ve bunu kontrol etmeyenler sorumlu olacaklardir.

BULGU 6: Ilscilerin Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Idare’de ¢alisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis y1llik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa'nin “Calisma sartlari ve dinlenme hakki” baslikli 50° nci maddesinde;
dinlenmenin ¢aliganlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.
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4857 sayili Is Kanunu'nun 53’ iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’ nc1 maddesinde yillik iznin 53’ iincii maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu; 59°
uncu maddesinde is s6zlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip
da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin, sozlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti
tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60° inc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagli tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi igin
isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi1 konusuna iliskin usuller
ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik tarafindan

hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu'na benzer diizenlemeler yapilmustir.

Ayni Kanun'un 103’ iincii maddesinde ise yillik ticretli izni bu Kanun'un 56’ nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is sdzlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik'in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda

olan her is¢i i¢in idari para cezasi verilecegi hiikme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanlhigi'nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete'de
yayimmlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge'sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda calisan iscilerin yil i¢inde kazandiklar1 yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklari yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ti¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore igverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliiglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu {icret 6demesi de is¢inin son iicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin

kullandirilmamas1 durumunda idareler, 4857 say1li Is Kanunu'nun 103" iincii maddesi geregince
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idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Idare'de siirekli is¢i olarak gorev alan 86 isciden 10' unun 31 ile 99
giin arasinda, 19° unun 100 ile 199 giin arasinda, 35” inin 200 ile 299 giin arasinda ve 18’ inin
de 300 giiniin iizerinde kullanmadig1 izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli
olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi
yillik izin haklar1 is¢inin son ticreti dikkate alinarak izin iicreti 6deneceginden idareler agisindan

ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar gercevesinde idare'de calisan
iscilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Idareye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.

BULGU 7: Yevmiye Madde Numaralarimin Diizenli ve Miiteselsil Sira Numarah

Olmamasi

Kurum hesaplarinda yapilan incelemelerde yevmiye defterinde, bos veya geriye dogru

yevmiye kayitlart bulundugu tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 42° nci maddesinde “Kurumlarin
muhasebesi, 3/12/2014 tarihli ve 2014/7052 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige
konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ikinci boliimiinde belirlenen ve muhasebe
ilke ve kurallarimin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlari ile faaliyet sonuglari,
biitce uygulama sonuglari, nazim hesaplara iliskin ilkeler ve varliklar, yabanct kaynaklar ve oz
kaynaklar ilkelerinden olusan bilanco ilkeleri ile iiciincii béliimiinde belirlenen muhasebe
standartlari, kurallar ve uygulamalara iliskin hiikiimler cercevesinde yiiriitiiliir.”” hikkmiine yer

verilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin Ugiincii béliimiiniin “Kayit diizeni ve kayit
diizeltmesi” baslikl1 18’ inci maddesinde “Kamu idarelerinin muhasebe birimleri, muhasebe
islemlerini, gerceklesme siwrasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1” den
baslamak iizere hesap doneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydederler. Muhasebe
kayitlari ancak yeni bir muhasebe kaydu ile diizeltilir. Muhasebe belgesinde diizeltme isleminin
gerekgesine yer verilir.” denilerek belirlenen muhasebe ilke ve kurallari ¢ergevesinde yevmiye

islemlerinin bu sekilde kayda alinacagi hiikme baglanmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Yevmiye sistemi,
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muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1” baslikli 43° tincti maddesinde

“(1) Islemler, yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci

defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.

(4) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi stitunlarina, ger¢eklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1) ’den baslayip, hesap
déneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse
biiyiik defter ve yardimct defter kayitlarinda bu yevmiye numaralari esastir.” denilerek
islemlere ait yevmiye kayitlarinin tarih ve numara sirasina goére yevmiye defterine giinliik
olarak kaydedilecegi ve buna iliskin muhasebelestirme belgelerinin ise yevmiye tarih ve
numara siitunlarinin hesap doneminin basindan itibaren ara vermeden numaralandirilacagi

hiikme baglanmustir.

Yapilan incelemelerde yevmiye defterinde, bos veya geriye dogru yevmiye kayitlari
bulundugu tespit edilmistir. Ilgili Yonetmelik hiikiimleri geregi, Nevsehir Belediyesi muhasebe
islemlerinin yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine

giinliik olarak ve sira atlanilmadan kaydedilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Isgal ile
Karariyla

Belediye Tasinmazlarinin
Kullandirilmast  ve  Enclimen
Isgaliyenin Devredilmesi

2019

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu
husus 2019 yili
Sayistay
Denetim
Raporunda yer
almis olup,
Sayistay
Denetim
Raporunun
diger bulgular
kisminda 1
inci bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Telekomiinikasyon Altyap1 ve Sebekelerinden
Alinmas1 Gereken Gegis Hakki Bedellerinin
Takip ve Tahsil Edilmemesi

2019

Yerine
Getirilmedi

Soz konusu
husus 2019 yili
Sayistay
Denetim
Raporunda yer
almis olup,
Sayistay
Denetim
Raporunun
diger bulgular
kisminda 2' nci
bulgu olarak
diizenlenmistir.

Kanalizasyon ve Su Harcamalarina Katilim
Paylarmin ~ Tahakkuk  ve  Tahsilatinin
Yapilmamasi

2019

Yerine
Getirilmedi

So6z konusu
husus 2019 yili
Sayistay
Denetim
Raporunda yer

almis olup,
Sayistay
Denetim
Raporunun
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diger bulgular
kisminda 3
tinci bulgu
olarak

diizenlenmistir.

Halk Otobiislerinin [halesiz Calistirilmasi 2019

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu
husus 2019 yili
Sayistay
Denetim
Raporunda yer
almig olup,
Sayistay
Denetim
Raporunun
diger bulgular
kisminda 4
tincii bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Biitce Emanetinden Yapilan Odemelerde | 2019
Oncelik Sirasina Uyulmamasi

Yerine
Getirilmedi

Soz konusu
husus 2019 yili
Sayistay
Denetim
Raporunda yer
almis olup,
Sayistay
Denetim
Raporunun
diger bulgular
kisminda 5'
inci bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Iscilerin Yillik Ucretli Izinlerinin Kanuna | 2019
Uygun Olarak Kullandirilmamasi

Yerine
Getirilmedi

S6z  konusu
husus 2019 yili
Sayistay
Denetim
Raporunda yer
almis olup,
Sayistay
Denetim
Raporunun
diger bulgular
kisminda 6' nc1
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bulgu  olarak
diizenlenmistir.

Yevmiye Madde Numaralarimin Diizenli ve | 2019
Miiteselsil Sira Numarali Olmamast

Yerine
Getirilmedi

S6z  konusu
husus 2019 yili
Sayistay
Denetim
Raporunda yer
almis olup,
Sayistay
Denetim
Raporunun
diger bulgular
kisminda 7' nci
bulgu olarak
diizenlenmistir.
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